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INTRODUCCION.

La violencia intrafamiliar expresa una profunda desvalorizacién de ta unidad
familiar, de su funcién y trascendencia social. Es un fendmeno social que no respeta
razas, edades, estratos sociales, religion, cultura, nacionalidad. Si bien entre sus
principales victimas podemos ubicar a mujeres e infantes, la familia en su conjunto
resulta agredida. )

La violencia intrafamiliar nos involucra a todos porque sale de la esfera del
hogar y lesiona a los miembros de la comunidad, debilita los valores de la
convivencia al propiciar la desunién, la falta de respeto entre padres e hijos y, con
ello, la desintegracién social y la multiplicacion de conductas delictivas.

Esta violencia aprendida constituye un obstaculo potencial para el desarrolio
de cualquier nacién. Al crear una poblacién con traumas que limitan su iniciativa y
creatividad, la violencia intrafamiliar moldea una actitud politica contraria al dialogo y
al acuerdo y obstaculiza en todos los sentidos el avance de la cultura en general.

E! objetivo del presente trabajo es ponderar que el papel de la familia es
importante dentro de la sociedad; evidenciar que la violencia familiar no es natural y
destacar la participacion de los trabajadores del poder judicial son importantes en la
deteccion y referencia de las victimas a través de los procedimientos que ante ellos
se ventilan.

A fravés de la historia, la familia ha atravesado por infinidad de crisis, pero
ninguna de ellas tan severa como la que esta padeciendo en la actualidad, la familia
contemporanea no ha tenido la capacidad para evolucionar y adecuarse al ritmo
acelerado que le impone la sociedad. Hoy mas que nunca el sistema familiar se
encuentra resquebrajado y condenado a desaparecer, de no tomarse a tiempo las
medidas necesarias para fortalecerla y sacarla adelante.



Es bien sabido que la familia es la célula basica de la sociedad, sin embargo,
es la sociedad la que impone sus condiciones. Y ta misma sociedad resulta victima
de los problermas cada vez mas severas que afectan a la familia.

Por eso la gran necesidad es proleger a los miembros de la familia y
conservar a la misma como base fundamental de la sociedad, ahora bien si as cierto
que existe una legislacion vigente cuyo objetivo es la asistencia y prevencién de ia
violencia intrafamiliar, cuando esa violencia familiar se da en procedimientos
judiciales, donde se ven inmiscuidos mas severamente intereses contrarios de los
integrantes de la familia, es ahi en dichos procedimientos que ia viclencia familiar
aumenta y puede causar mucho dafio; ya que la violencia es un fenémeno
psicosocial que ha de expresarse en |as relaciones de los seres humanos es
entonces que en los procedimientos judiciales y con més exactitud en los de materia
familiar en donde puede generar formas de conducta que también representan
violencia intrafamiliar, dentro del cual se arma ¢ inculca, en gran medida, el patron de
relaciones sociales en las que no solamente se lastima a las victimas y se vulnera
sus derechos sino también se reproducen las conductas destructivas; violaciones y
conductas de las cuales los funcionarios piblicos encargados de |la administracion de
justicia, como por ejemplo en los juzgados familiares, son quiénes de forma muy
directa presencian e identifican la generacion de violencia familiar, ya que en los
procedimientos de los cuales ellos conocen se ven intimamente inmiscuidos los
intereses de la familia, como por ejemplo cuando se trata de un divorcic en el que
existen hijos y de los cuales los padres pelean por quedarse cada uno de ellos con
la Guarda y Custodia del o los menores, y en esos casos y muchos otfros, son los
hijos quiénes vy sin temor a tener equivocacidn quiénes se sienten la causa y
responsables de lo que pasa entre sus padres, estos y muchos casos semejantes
deben crear conciencia a la sociedad y a los servidores publicos, porque no puede
ser posible que si el Juez de lo Familiar tiene la facultad de dar intervencion al C.
Agente de! Ministerio Publico este solo se limite a desahogar una vista y en estos
casos es él quien como representacion social debe velar por ese bien juridico que se



protege siendo en el caso de la violencia intrafamiliar, la integridad tanto fisica como
emocional de los integrantes de la familia, siendo gque los servidores publicos son
quiénes conocen y pueden detectar mas rapidamente la violencia intrafamiliar en los
asuntos o casos de los cuales ellos condcen durante la secueta procesal, y adn mas
si existen menores, por eso es necesario dotarlos de (a facultad de poder remitir el
posible caso de violencia intrafamiliar a un departamento especializado &n mediar,
dirimir y erradicar esla violencia, a fin de evitar posibles dafios irreparables,
departamento dependiente no del poder judicial sino de la Secretaria de Salud,
institucidn que cuenta con especialistas. Dicho departamento seria el encargado de
facilitar la comunicacidn entre las partes para generar mejores alternativas en
diferentes aspectos, que se susciten en las relaciones familiares conflictivas,
tratdndose de obtener soluciones con el menor dolor posible para las partes, y
finalmente se resuelvan las causas profundas que dieron origen al conflicto; en virtud
Y ya que una vez que se termina el proceso o procedimiento judicial en que se ven
inmiscuidos los miembros de una familia, sus relaciones se ven cada vez mas
dafiadas, y aprenden cada vez a dafarse més; por eso es muy importante erradicar
esa violencia en todas sus formas que sé de en la familia, pero en estos casos en
cuyos espectadores son funcionarios dotados de facultades y jurisdiccion, poder
evitar que se genere mas con la creacién de un departamento especializado y con la

capacitacion de mediadores que conozcan de ellos.



CAPITULO |

LA FAMILIA.



1.1. ETIMOLOGIA Y SIGNIFICADO DEL TERMINO FAMILIA.

Los grupos familiares han existido en todas las culturas a lo largo de la historia
del hombre, y dieron origen a diversos grupos de familias que reflejan una gran

variedad de contextos econémicos, sociales, politicos, juridicos, etc.

Asi, la familia se constituye en una institucion ‘que ha sido definida de muy
distintas maneras. Se le ha considerado como la célula primaria de la sociedad,
como el ndcleo inicial de toda organizacion social, come el medio en que el individuo
logra su desarrollo, tanto fisico y psiguico como social. También se le ha sefialado
como fa unidad econdémica que constituye la base de la seguridad material del
individuo, a través de sus diversas etapas de desarrollo, primero en el seno de la

familia dentro de la cual nace y posteriormente en el de la familia que se hace.

De esta manera, el término familia tiene diversas acepciones, ya que su
significado dependera del Angulo en el cual se cologque el estudiosc para reflexionar
cientificamente sobre ella como inslitucion y asi conocerla. En este sentido, el
concepto de familia no serd el mismo si esta es enfocada desde el punto de vista de
su origen, si se analiza a partir de su evolucién histdrico social, o bien en razén de
sus efectos, enlendidos estos como derechos y obligaciones que vinculan a sus
miembros.

Baqueiro Rojas y Buenrostro Baez nos proporcionan diversas conceptos:’
Concepto Bioldgico.- El primer enfoque nos coloca frente a un concepto

biolégico de la familia que, desde este angulo, deberd entenderse como e! grupo
constituido por la primitiva pareja y sus descendientes, sin limitacién.

' BAQUEIRO ROJAS, Edgard y otro. Derecho de Familia v Sucesiones. Editorial Harla S.A_ de C.V. México,
D.F.. 1990. Pp. 7-9.



La familia como hecho biolégico involucra a todos aquellos que, por el hecho
de descender unos de los otros, o de un progenitor comun, generan entre si fazos de
sangre.

Concepto sociologico.- La segunda perspectiva nos enfrenta a un concepto
cambiante en el tiempo y en el espacio, pues.los conglomerados familiares se han
organizado de diferentes maneras a través de las diversas épocas y en los distintos
lugares. En algunos casos, como el de las sociedades llamadas industriales, su
organizacion ha correspondido a ila estructura de la denominada “familia nuclear”,
que se encuentra compuesta exclusivamente por la pareja y sus descendientes
inmediatos. Estos a! unirse con {os miembros de otras familias, forman una nueva y,
aungue vivan separadas, se encuentran engranadas, de una forma tipica en redes
alargadas de familiares por diversas partes. En otros casos, como sigue ocurriendo
en las comunidades agricolas y pastoriles tradicionales, los familiares se agrupan en
diversas parejas y sus descendientes pertenecen siempre a la familia originaria,
familia del fundador, o del pater. En estas circunstancias, es posible que tres o mas
generaciones, y personas adicionales vivan juntas como una unidad familiar,
originando asi, la denominada “familia en sentido extenso”. Los integrantes de este
tipo de familia no siempre estuvieron unidos por vinculos de sangre y matrimenios
como fue el caso de los siervos y clientes que vivieron bajo el mismo techo, por

ejemplo la familia romana.

Concepto Juridico.- El tercer enfoque nos situa ante un concepto que no
siempre ha reflejado al mcdeio biologico ni al modelo sociolégico; es decir, el
concepto juridico, pues este modelo aliende a las relaciones derivadas del
matrimonio y la procreacién conocidas como parentesco, y a las que la ley reconoce
ciertos, efectos esto es, que crean derechos y deberes entre sus miembros.

Asi desde la perspectiva juridica, la simple pareja constituye una familia, porque
enire ambos miembros se establecen derechos y deberes reciprocos; también



constituyen parte de la familia sus descendientes, aunque llequen a faltar los
progenitores. Sin embargo no todos los descendientes forman parte de la misma
familia en sentido juridico, ya que los efectos de las relaciones de parentesco sdlo
$0n reconocidos por la ley hasta determinado grado o distancia. Asi, en linea recta el

parentesco no tiene limite, pero en linea colateral el parentesco y sus efectos sélo
se extienden hasta el cuarto grade, como lo considera nuestro derecho civil vigente.

Es necesario aclarar que no siempre ha sido asi, pues en otros tiempos y en otros
lugares el parentesco biolégico produjo y produce efectos juridicos a mayores
distancias o grados.

Por lo tanto, y aunque se basa en los conceptos bioldgico y sociolégico, en
nuestro derecho el concepto juridico de familia solo la considera a partir de la pareja,
sus descendientes y ascendientes, y cuando descienden del mismo-progenitor,
incluye a sus parientes colaterales hasta el cuarto grado. Asi las cosas, el concepto
juridico de familia responde a! grupo formado por la pareja, sus ascendientes y
descendientes, asi como por otras personas unidas por vinculos de sangre o
matrimonio ¢ s6lo civiles, a los que el ordenamiento positivo impone deberes y otorga
derechos juridicos.

De aqui que, atendiendo exclusivamente a los derechos y deberes que creay
reconoce [a ley, la unién de la pareja y la descendencia extramarital no siempre son
familia desde el punto de vista juridico, para que lo sean se requiere de ia
permanencia de la relacién {(concubinato) y del reconocimienta de los hijos.

La familia sociolégicamente considerada, puede ser o no reconocida por el
orden juridico, si la reconoce, es que coinciden ambos conceptos; el juridico y el
sociolégico, si no le reconoce es que divergen. Nuestro Cddigo Civil no define ni
precisa el concepto de familia, Fundado en una -concepcién individualista. Solo
sefala los tipos, lineas y grados del parentesco y regula las relaciones entre los
esposos y parientes.



Existen diferentes puntos de vista para definir el término familia, pero solo
analizaremos algunos de ellos, como lo es &l de nuestro autor mexicano, el cual
define mas ampliamente el concepto.

Rafael de Pina Vara en su diccionario de Derecho define a la familia de la
siguiente manera: *Es el agregado social constituide por personas ligadas por el
parentesco.”

De igual forma la define en los siguientes términos: “Conjunto de los parientes
que viven en un mismo lugar.”

Segun una respetable mayocria de los escritores entre ellos el autor Castan, el
vocablo familia, “procede de la voz famuli, por derivacidn del famulus, palabra que
procede del osco famel, que significa siervo y posiblemente del Sanscrito vama,
hogar o habitacién, por lo cual se entendid como tal, al conjunto de personas y

esclavos que habitan con el duefio de la casa.” *

El diccionario de la lengua espanola, da la siguiente nocidn acerca de la familia,
el cual debe ser tomado en cuenta para observar la evolucidn de este término, que
hoy en dia sigue evelucionando y creando aspectos dignos de estudio:

*Familia ( del latin famitia).

1.- Grupo de personas emparentadas entre si que viven bajo la autoridad de
una de ellas.

2.- Numero de criados de uno aunque no vivan dentro de su casa.

3.- Conjunto de ascendientes, descendientes, colaterales y afines a un linaje.

? DE PINA VARA, Rafact. Diccionario dr derecho, Vigesima Edicion. Editerial Porria, S.A, México, DF.
1994_P. 287,
* Idem. p. 287,

* CASTAN TOBENAS, Derecho Civil espafiol, comiin y foral, derecho de familia. Novena Edicién. Editorial
Reus, S.A. México D.F. 1995. P27,



4.- Hijo, Madre, padre de familia.” ®

El concepto de familia no es univoco. Histérica y socioldgicamente se conocen
con este nombre agrupacicnes varias de extensidon y de caracteristicas diversas,

parliendo todas de los dates bioldgicos primarios; La unién sexual y la procreacion.
Podemos considerar a la familia como [a institucidn social permanente y natural

compuesta por un grupo de personas ligadas por vinculos juridicos emergentes de

la relacidn intersexual y de la filiacidn.
1.2. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA FAMILIA.

El origen de la familia se remonta a tiempos inmemoriales y no existe hasta
ahora prueba plena y cientifica que nos demuestre la evolucion materialista de la
misma.

Para quienes profesan la religidn catdlica, se remonta a cuando se crea la
primera pareja sobre la tierra y a su descendencia. Se habla en las sagradas
escrituras de la famitia patriarcal y es hasta ahora la que mas los convence, ya que
no hay pruebas que la desvirtuén como la familia primigenia. Algunos autores
fundamentan este concepto del origen de la familia, como el resultado de la
tendencia, natural del ser humano a vivir en agrupacidn, para poder contrarrestar los
peligros y las comunes necesidades. De alli que el hombre siempre pretenda vivir en
sociedad, porque es su tendencia natural. Aristoteles afirmd “que el hombre es por
naturaleza un ser social, politico (zoon politicdn) y que aquel que logre vivir aislado
de los demas o es una bestia o es un Dios y no forma parte de una ciudad. La

3 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA, 19° Edicién. Editorial Espasa Calpe, Madrid 1980,
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familia es la asociacion natural para proveer a las necesidades diarias del hombre;
Carontas. " 8

La familia se constituye originalmente en las tribus o clanes primitivos, por la
necesidad de orden, dicha institucién se encuentra fuertemente influida por la cullura
de la cual se desprende !a religion, la moral, el derecho, la costumbre; con estos
elementos culturales, ia familia ha alcanzado, después de milenios, una completa
estabilidad.

ignacio Galindo Garfias, considera que "el origen de la familia es sin duda
anterior al derecho y al hombre se le observa de los primates que existe una unidn
mas o menos duradera entre el macho y la hembra es decir ya existe una razon de
seguridad y ayuda mulua, y fortalecid la proteccidn de la prole, en las primeras

#pocas de su desarrolio.””

Sara Montero Duhalt, define a la familia como “el grupo humano primario,
natural e irreductible, que se forma por la unidn de la pareja hombre-mujer”

Todos los seres vivos son impulsados por dos instintos fundamentales: La
conservacion y la reproduccidon. Los humanos como seres vivos y bisexuados,
cumplen con el instinto de reproduccion y crean con ello a la familia, la célula social.
De (a unidn sexual de hombre-mujer surge la procreacion, es decir los hijos.

Consecuentemente son dos factores de caracter biologico que crean la familia,

mismos gue son; La union sexual y la procreacion,

& ARISTOTELES. Politica, Libro Primero, capitulo primero, 5° Edicitn, Editorial Grolicr Jackson, 1973, pp 561
03,

¥GALINI)O GARFIAS IGNACIO, Derecho Civil. 13° Edicidn, Fditerial Porra, México 1956, p.448.

* MONTERO [NIHALT, Sars. Derecho de Familia, Cuarts Edicidn. Editorial Porria §.A. México. 1990, p.2.
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El hombre vive en sociedad es un ser social, con todas las caracteristicas de
iracionalidad que imperan en las relaciones humanas, el hombre vive
imemediablemente en sociedad; porque solamente se puede surgir a la vida y
pamanecer en ella a través de la asociacidon de dos seres humanos: hombre y
mujer gue procrean, como padres ¢ hijos, o cuando menos madre e hijo, para que
este sobreviva.

A esta Primaria, natural y necesaria asociacion humana, se le llama familia.

No toda unidn sexual constituye familia. La unidn sexual esporadica y pasajera
no constituye familia, excepto en el caso de que a través de elia surja la procreacion
que entabla relaciones entre madre e hijo solamente. Para que [a pareja humana
pueda considerarse por si sala como familia, se requieren dos elementos afiadidos a
la unidn sexual: La permanencia mas o menos prolongada y la cohabitacidn. Aunque
de su unidn no resulte la procreacion, la mujer y el hombre que cohabitan en forma
permanente configuran la familia.

LA ORGANIZACION FAMILIAR PRIMITIVA.

a) PROMISCUIDAD.- Aunque los historiadores y los investigadores sociales
no se han puesto de acuerdo, por imposibilidad de comprobacion plena de sus
aseveraciones, pueden resumirse en dos grandes corrientes las ideas sobre los
origenes remotisimos de la familia: la de los que aceptan y fa de los que rechazan
un primer estadio en la vida humana en la que imperaba una absoluta promiscuidad
sexual, Los sostenedores de una u ofra postura basan sus argumentos en simples
hipdtesis.

Los que afirman la existencia de una primitiva promiscuidad sexual basan sus
razonamientos en [a condicidn humana anterior a toda civilizacidon, como un primate
guiado mas por sus instintos que por otras consideraciones de raciocinio, de ética u



otro tipo de limitaciones a la libertad de su conducta. Antes de que existiera ninguna
organizacién social, el humano convivia gregariamente con los de su especie, a
semejanza de los demas componentes del reino animal.

Los integrantes de la horda primitiva satisfacian sus naturales instintos de
supervivencia y procreacidn en forma tan espontanea e inocente como los demas
animales que poblaban Ia tierra. Se desconogia con toda seguridad el papel del
macho en la procreacion, de alli gue la Gnica relacién certera entre dos sujetos era la
materno filial. Promiscuidad sexual y matrilinaje son paralelos en este orden de
ideas.

Los que rechazan ia posibilidad de una originaria promiscuidad sexual basan
sus argumentos mas en consideraciones éticas, que en la negacion de vestigios que
de aquella pudieran encontrarse. El munde contemporaneo, llamado de cultura
occidental (Europa y América) al que pertenscemos, es heredero a mas de la
cultura helénica transmitida a través del imperio romano, de la cultura medieval

cristiana con todos sus araigados tables de moral sexual.

De alli, que buena parte de los investigadores de la evolucién de la familia, se
averglencen de ser descendientes remotisimos de aguellos posibles promiscuos
abuelos que vivian en los arboles o en las cuevas, que se alimentaban de frutos y
raices silvestres y que seguian su instinto de conservacion y de reproduccion tal y
como lo hacen actualmente os primates que viven en libertad.

b} MATRIMONIOS POR GRUPOS. - Lo que si es hecho comprobado y no una
simple hipotesis, es la forma de organizacidn familiar que seguramente existid en
diversos lugares del mundo y de la que persisten vestigios en la Polinesia. Es el
llamado matrimonio por grupos. La familia formada a través de la unidn sexual por
grupos obedece ya a una primera restriccidn a fa relacidn totaimente libre, si es que
esta forma alguna vez existid. Se e han dado denominaciones diversas a la familia
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en razdn de la clase de tabu o limitacion que sé ponia en las tribus al comercio
sexual. Familia consanguinea se llama a aquélla en la que el grupo interrelacionado
sexualmente estaba formado por los sujetos pertenecientes a una misma
generacidn. Se prohibia en esta forma, [a unidn de ascendientes con descendientes,

Un segundo tabl registrado en las culturas pertenecientes a la época de la
barbarie, consistid en la prohibicibn de cohabitar ‘entre hermanos y hermanas
uterines, posteriormente entre hermanos de cualquier origen, medios hermanos y
aun entre primos. Caracteristica de esta familia es 1a llamada punalua (hermanos
intimos). Este tipo de matrimonio se establecia entre un grupo de hermanas que
comparten maridos comunes, © un grupe de hermanos (punalas) con mujeres
compartidas. El parentesco con los hijos se establece por linea matema por
desconocerse cual pueda ser el padre. Todoes los hijos son hijos comunes del grupo,
aunque siempre se establece un lazo mas estrecho entre la madre y el hijo propic de
elia. Investigaciones antropoldgicas realizadas el pasado siglo en la Polinesia
condujeron a la comprobacidn de este tipo de familia por los especiales parentescos
matrilineales enconfrados alli: todos los hijos de un grupo de mujeres son hermanos
entre si. Los hombres a su vez llaman hijos a los hijos de sus hermanas y sobrinos a
los hijos de sus hermanos, entre otras cosas curiosas.

Una siguiente forma tal vez evolutiva del grupo familiar, se hace consistir en la
llamada familia sindiasmica. En estos grupos de maridos y mujeres primitivaments
comunes, empieza a darse una personal seleccion de parejas de manera temporal.
Un hombre y una mujer se escogen y mantienen relaciones exclusivas entre si en
forma mas o menos permanente. La permanencia se establece scbre todos en
funcién de la procreacidn. Hasta que nace o se desteta al hijo, el hombre permanece
al lado de |la mujer, proveyendo en comun a la proteccion del crio. La restriccidon de
exclusividad es sobre todo para la mujer, pudiendo el hombre con frecuencia

relacionarse con varias mujeres. Estas uniones se deshacen voluntariamente sin
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mayores problemas, pero ya significan un primer paso hacia la monogamia

imperante en fa mayor parte del mundo en el estado llamado civilizacion.

La Poligamia es otra forma histdricamente comprobada en la formacion de la
familia. Asume las mismas dos formas: la poliandria, en la que una mujer cohabita
con varios hombres y fa poligenia en la que varias mujeres son esposas comunes de
un solo hombre.

Las razones que motivaron la poliandria son diversas sin existir acuerdo scbre
cuales serian las determinantes. Se atribuye a causas de caricter econémico
derivadas de la escasez de satisfactores que hacia urgente la disminucion o el no
crecimiento de la poblacion. En estas condiciones se sacrificaban a las mujeres
mediante el infanticidio de las nifas, de tal manera que en la edad adulta existian
mas hombres que mujeres. Esto aunado a la necesidad de la mayor fuerza de
trabajo dentro de un nucleo familiar, permitid la admisidn de dos o mas hombres
compartiendo una sola mujer. La poliandria es un tipo de familia que implica o Heva
a! matriarcado; la mujer ejerce la autoridad y fija los derechos descendientes. Esto
explica que el parentesco se determine por la linea femenina al no existir la certeza
de la paternidad.

Pocos dalos cientificos se tienen de esta forma peculiar de organizacion de la
familia matriarcal y poliandrica. Lo que si se conoce es la existencia de culturas en
ias que abundaba el infanticidio femenino. La historia de la China antigha ofrece
testimonio de ¢llo. Es de preguntarse ¢ por qué, si alguna vez existid el matriarcado
no dejo mayor huella de la organizacion familiar y politica de las sociedades? ¢ Que
causas determinaron que ala mujer le fuera arrebatado el poder tan radicalmente,
ya que la historia de la mujer es la historia de un ser totalmente sojuzgado,
minusvalido, minimizado a tal grado que llegd a ignorarse o ponerse en duda su
condicidn humana, relegandosele al papel de servidora del grupo familiar y en
calidad de incapacitada? Es de suponer gue nunca existid el matriarcado y que,
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desde sus origenes, |a historia humana registra el dominio del vardn sobre la mujer,
determinado por sus diferentes constituciones fisicas y papeles fisioldgicos a cumplir.

La poligenia es la forma de constitucion familiar en que un solo vardn es marido
de varias esposas. Las causas que llevaron a esta forma de relacion sexual son
muliples, entre ellas se cita el predominio de! poder masculino, su interés sexual
mas constante, la reduccidn del nimero de varone$ adultos frente al de mujeres
debido al desemperio por el primero, de actividades peligrosas como |a guerra y {a
caza y ofras causas mas, como la tolerancia de la sociedad frente a la actividad
sexual promiscua del vardn. La poligenia existid en casi todos los pueblos de la
antigiiedad, aunque estaba reservada a las ctases poderosas y sigue existiendo enla
sociedad contemporénea, como entre los mormones y en los puebles mahometanos,
en que el matrimonio poliginico es legal ante las leyes del hombre y las leyes
religiosas, pues se halla previsto en el Coran, que permite | hombre hasta tener
cuatro esposas legitimas y un mayor numero de concubinas. Depende de la fortuna
del vardn el numero de mujeres que puede tener; por eso la poligenia no es muy
comun entre las clases populares.

Formas especificas de la pofigenia son el hermanazgo, el levirato y el sororato.
Consistente el primerc en el derecho de contraer matrimonio con las hermanas
menores de la primera esposa. El levirato fue la practica por la cual el hombre tenia
€l deber de casarse con la viuda de su hermano. Ef sororato a su vez, consistia en el
derecho del marido de casarse con la hermana de su mujer cuando esla era estéril.

LA MONOGAMIA.

Consiste en la forma de constituirse la familia mediante la unidn éxclusiva de un
solo hombre y una sola mujer. La monogamia parece ser la forma mas usual y
extendida de creacidon de la familia entre la mayor parte de los pueblos. La
monogamia surgid concomitante a la civilizacion y ha demostrado un gran arraigo
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como ia forma que conlleva a la igualdad de derechos entre los dos miembros de la
pareja. Los ordenes juridicos en la mayor parte de los paises del mundo
contemporaneo registran a la monogamia como la Unica forma legal y moral de
constitucion de la familia, de manera tal que el matrimonio anterior, es nulo absoluto,

constituye conducta ilicita y puede ser, incluso sancionada penalmente.

De las etapas histdricas por las que supuestamente atravesd la organizacidn
familiar de la humanidad, es la monogamia paternalista la que ofrece datos certeros
comprobados. Las primeras etapas pertenecen a |a prehistoria. La historia verdadera
se inicia cuando de simples hipttesis empiezan a obtenerse datos reales de lo
sucedido en el pasado a través de documentos de toda indole, es decir, desde la
invencidon de la escritura. Asi, la historia de la familia nos relata la organizacion
patriarcal monogamica, con las excepciones ya sefaladas de poligenia aceptada por

algunos pueblos para las ciases dirigentes.

La familia patriarcal monogamica no es solo el antecedente de la familia
modema, sino su propio modelo. Precisamente la crisis de la familia contemporanea
de la que sé tralard posteriormente, no es otra cosa que la crisis del sistema
patriarcal. Este sistema tuvo sus mas profundas caracteristicas en la cultura romana,
tanto en la Republica como en el esplendor del Imperio y en su decadencia. La
época medieval, permeada por ia influencia del cristianismo, no hizo con respecto a
la familia, mas que institucionalizar la organizacion patriarcal, de la cual somos
herederos todos los pueblos tanto en Occidente como en Oriente. Caracteristicas de
esta organizacidn es la figura preponderante del padre que representa, sobre todo en
su forma mas pura durante el Imperio Romano, el centro de las actividades
econdmicas, religiosas, politicas y juridicas de un grupo de parientes. El pater
familias era el jefe supremo de los numerosos miembros que constituian la familia:
esposa, hijos, nueras, nietos, agnados, siervos, etc. Era el Gnico sui uris, o sea el
representante juridico de la gens, el sacerdote de los dioses familiares (manes,
penates, almas de los antepasados), era el jefe militar, politico y econdmico,
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legislador y juez supremo de todos los miembros de la familia, inciuso con poder de
vida y muerte sobre los mismos.

Con el transcurso del tiempo este riguroso poder paternal sufrid limitaciones,
mas su persistencia como forma de organizacion familiar con predominio del varon
sobre la mujer, llega hasta nuestros dias. Tan es asi, que la crisis actual de
desintegracidn familiar por ruptura de los matrimonios a través del divorcio, no es
mas que la manifestacidn de la inconformidad por parte de la mujer hacia la
distribucién del poder marital y patriarcal. La sociedad contemporidnea debe
organizarse sobre la base de nueves patrones de convivencia en el &mbito familiar:
padres-hijos y cdnyuges entre si, en el gque rijan principios de respetc mutuo,
colaboracion, igualdad y reciprocidad en derechos y deberes. Una Sociedad sana
solamente podra surgir si la célula social, la familia, se sustenta en lazos de afeclo y
armonia, mismos que sdlo pueden darse en relaciones de coordinacién entre sus
miembros y no de suprasubordinacidn, que son los imperantes en la organizacion
patriarcal.

Si la monogamia surgid histéricamente paralela al sistema patriarcal, ello no
significa que la derogacidn del paternalismo signifique una regresion a sistemas
poligdmicos. Por el contrario, mientras mas evolucionado, social, psiquica y
culturalmente es el individuo, mas se da su tendencia a la monogamia. La sociologia
moderna reconoce como aspectos de desequilibrio emocional y mental, la
busqueda constante de nuevos amorios en el hombre o la mujer, que se traduce en
constante infidelidad haqia la pareja con ia que se convive dentro o fuera del
matrimonio. Esa inestabilidad emocional impide a los sujetos que la sufren, crear
verdaderos y solidos lazos afectivos con su pareja y por ende, conduce a la no
integracion de Jla familia o a la ruptura de la misma. La monogamia es la
manifestacidn patente de la madurez de los individuos y de las sociedades que la
consagran como tal, en virtud que dicha figura se deslinda de la verdadera finalidad
de la familia.
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Todos los ensayos que en las décadas de los sesentas-setentas se dieron
como nuevas formas de organizacidon famifiar; matrimenios por grupos, comunas,
promiscuidad mas o menos encubierta, no se quedaron mas que en eso, en meros
ensayos. La desintegracidn familiar, la pérdida de valores é&ticos, la drogadiccion,
etc., fueron las manifestaciones patologicas de las generaciones que crecieron como
producto de los desequilibrios de la segunda guerra mundial. La locura del siglo XX
cobro y sigue cobrando sus victimas.

EVOLUCION DE LA FAMILIA EN MEXICO.
EPOCA INDIGENA.

El régimen juridico de los pueblos precortesianos fue rudimentario, pues
apenas se iniciaban las relaciones contractuales y no sé habia llegado al estado de
complejidad social que hace que se desarrolle el derecho y su filosofia.

Los antiglios cronistas hablan de diversos contratos existentes entre los indios
a la llegada de los esparioles, pero mas bien se limitan a damos noticias de ellos, sin
indicarnos en forma clara la legislacion que sobre el particular habia. No tenia una
codificacion y su derecho era mas bien consustudinario sin embargo puede creerse
que se iniciaba el pericdo de la ley escrita {(por medio de sus jeroglificos)

promulgada por el rey.

Con los Chichimecas, Nopa'zin dictd algunas leyes cuya simplicidad indica
la primitiva vida de sus pueblos, se condenaba a muerte a los adulteros y a
los que incendiaban los sembradios, estaba prohibida la caza en terrenos
gjenos y el que tomaba animales que no le pertenecian era privado del
derecho de cazar perdiendo su arco y sus flechas. Protegiendo a la familia y la
propiedad en sus mas rudimentarios aspectos, era el Unico objeto de aquella

legislacion.
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En tiempos de Nezahualcoyotl hubo una evolucidn del derecho, se aumentaron
sus férmulas e instituciones y en ese estado fa encontraron los espafioles.

En tas costumbres famifiares habia una enorme variedad, tanto por 10 que
respecta a los propios principios basicos, como por lo que ve a las costumbres e
influencia social de la familia.

La poligamia constituye una especie de privilegio entre los Pudientes. El rey
tenia las mujeres que queria de todo género de linaje, altos y bajos, y entre
todas tenia una por legitima, la cual procuraba que fuese del linaje principal y alta
sangre, con la que hacia cierta ceremonia que no hacia con las demas, que era
poner una esfera, lo mas galona que podia haber, enfrente de la chimenea o
fogdbn que en lo principa! de la casa habia y alli sentaban a los novios, atando
uno con otro los vestidos de ambos; y estando de esta manera llegaban los
principales de su reino a desearles que tuvieran hijos en quien como sucesién
resplandeceria su nobleza y memoria; luego llegaban los embajadores de los
demas reyes de Mexico y Tacuba, hacian lo mismo en nombre de sus sefiores.

La poligamia fue una de las causas que dificultaron la evangelizacion, ya
que los principales no querian dejar esas costumbres y los misicneros no
sablan como resolver el problema moral que les planteaban, para poder
astablecer la monogamia excluyendo las diversas esposas, se suspendieron los
bautizos por un tiempo, hasta que, conociendo mejor los frailes las costumbres
de los catecimenos resolvieron que la primera mujer era la unica legitima, por
sobre las demés,

Los otomies, se instalaron en un corto territorio que apenas comprendia el Valle
de México y los Estados de Puebla y Morelos, en cuanto a la familia dejaban mucho
quse desear a los muchachos, les daban nifias de la misma edad y se les buscaban
por mujeres; les era licito abusar de cualquier doncella antes de casarse, cuando
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alguno de ellos se casaba si no le parecia algo de su mujer podia despedirla y tomar

otra; privilegio del que ellas igualmente gozaban.

Los Nahuas, encontramos que estas se dividian en dos los que vivian en
estado libre y los de Mextitlan; los primeros de ellos vivian de manera casi salvaje
por los montes, sin tener casa ni habitacidn cierta; no comian pan ni habia maiz, ni
otra cosa para hacerlo, Unicamente contaban con hierbas silvestres y caza de
venados, liebres, congjos, culebras, para lo cual usaban arcos y flechas, y no para

guerra porque no habia entre ellos.

No contaban con ningun material para hacerse ropa, vestian de pellejos de
caza que tomaban, no todos, muchos andaban desnudos. imperaba entre ellos una
manera de conocimiento del sefior principal, como pater-familias, en las noches
hacian sefiales de humo para que todos se reunieran y llevaban lo que habian
cazado y el jefe los repartiria entre todos de manera que quedasen satisfechos,
habia entre ellos modo de matrimonio que se guardaban mucha lealtad.

Para los Nahuas de Sinaloa el matrimonio se contraia con expreso
consentimiento de los parientes y solo los jefes podian tener mas de una mujer.

Los Chichimecas celebran el contrato de matrimonio por tercerias de parientes.
Entre los Olmecas o Toltecas, aqui tenian ritos matrimoniales, consistentes en
colocar & tos Nahuas en cuatro angulos de la esfera que debia servir de talamo
nupcial, cuatro manojos de carias y en esa ponian algunas plumas y un chalchihut];
eran los emblemas de |a fecundidad cuadriplicado por razdn de tos cuatro elementos

que intervenian y de los hijos que pedian a Quetzalcoatl.

El divorcio existia entre los indigenas y cuando se ofrecia algin pleito de
divorcio que eran pocas veces, procuraban |os jueces poner paz y regafiaban

Asperamente al que era culpado.
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"El adulterio era considerade como un grave delito y por lo general se
castigaban con la pena de muerte, que se aplicaba a los criminales y el marido
ofendido ejecutaba Ia sentencia aunque si queria podia conmutarla cortdndole al
adultero las narices, las orejas o los labios; entre los Teotihuacanos era raro el
adulterio, pero si alguno cometia ese delito se le condenaba a morir a flechazos que
le disparaban todos los del pueblo arrojando cada uno cuatro flechas. En Yucatdn
podia el marido perdonar a la mujer y entonces quedaba libre pero si no moria bajo
presién de una piedra que dejaban caer sobre su cabeza. Entre los mexicas se
sometia a los aduilteros a un proceso y sdlo podian ser condenados si los
delincuentes confesaban para lo cual los atormentaban, la mujer alevosa, perdia su
reputacion y vivia deshonrada y se le consideraba como muerta.” ®

En el matrimonio intervenian los padres, quienes buscaban 'a novia previa
conformidad del interesado, se reunian los padres y parientes en consejo de familia
para escoger a la novia. Habia mujeres “honradas” que tenian por misién pedir a la
novia lo que se hacia con mucha ceremonia y los padres de ésta se hacian rogar; a
fa tercera visita respondian que dada la insistencia no ponian dificultad en que se
efectuara el matrimonio.

Habia ceremonias previas, tanto en casa del novio como de la novia, en las que
se preparaba a ambos para su vida de matrimonio. Al anochecer todos los parientes
con velas encendidas en procesion acompafiaban a los novios en su nueva casa,
que era la del novio donde se cefebraban nuevas ceremonias. La suegra vestia a la
nuera con un guipiyi y las casamenteras ataban las capas del novio con el guipiyi de
la novia, {avaba |la boca y le daba de comer cuatro bocados de tamal, dando otros
cuatro al novio terminando los dos juntos. Concluidos estos ceremoniales
encerraban a los novios en su recamara, que era vigilada toda la noche por las
casamenteras, ministras de! matrimonio. Las fiestas duraban cuatro dias, y durante

ellas todos los parientes vivian en la casa de los novios para acostumbrarse a

¥ Cf. CHAVEZ ASCENCIO, Manuel F. La Familia en ¢] Derecho.. Editorial Porriia, México 1994, pag, 4).
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tratarse coma familiares. Era frecuente que durante estos primeros dias los novios
hicieran ayunos y disciplinas, como costumbre para la nueva vida que escogieron y
que empezaba, y las cuales tambien servian como agredecimiento a los dioses que
ellos veneraban, para el bucr: porvenir en el matrimonio.

EPOCA COLONIAL.

En las Indias, por las condiciones particulares que se presentaban, motivd
en el derecho candnico y en la legislacion de Castilla, principalmente los
espafoles se opusieron y propusieron levantar a la raza autoctona a su nivel,
para empezar se esfablecid en el derecho que estos no pusieran trabas al
matrimonio entre espafioles e individuos de otra raza ya fueran indios, negros o
casias, y se autorizaron los matrimonios entre espafioles e indias, negras o
mulatas, ademas las menores de veinticinco afios necesitaban autorizaciéon del
padre y en su defeclo de la madre, de los abuelos 0 de los parientes mas cercanos o
tutores. Los espafioles cuyos padres vivieron fuera de las tndias podian solicitar
directamente licencia de la autoridad judicial, si el matrimonio lo contraian sin
licencia no producia efectos civiles ni con relacidn a los conyuges nien lo tocante
a los hijos asi es gue no podia en ellos tratarse la dote legitima, mayorazgos ni otros
derechos de familia.

MEXICO INDEPENDIENTE.

En el México Independiente, hasta las leyes de reforma, el matrimonio fue de

competencia exclusiva de la iglesia.

Hasta el siglo XVI no existia ley que obligara a observar cierta formalidad
para que el matrimonio fuera valido, bastaba el acto conyugal con intencién de
perdurar, e incluso muchos matrimonios se celebraban con base en 1a legislacion

civil vigente en esas épocas.
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Evoluciond la doclrina eclesidstica en esta materia; poco a poco fue
considerandose como competencia exclusiva de la Iglesia el matrimonio entre
bautizados.

En el concilio de Trenta se establecia que la iglesia posee jurisdiccion por
derecho propio no por concesion de las autoridades civiles. Si las personas no
estaban bautizadas la iglesia no tiene poder de jurisdic¢cion.

La lucha del Estado por asumir lo relativo al matrimonio, hizo que se& elaborara
ta teoria del matrimonio como confrato y como lat aparece hasta el siglo XVII,
triunfando definitivamente en la revolucion Francesa. En la primera Constitucion que
de ella emana en 1791, se concibe al matrimonio como contrato civil, articulo 7 de la
ley.

En 1792 establecen que el divorcio por mutuo consentimiento, aun por
incompatibilidad de caracteres asimilando en esta forma el matrimonio a un contrato
de sociedad.

En México cuando Ignacio Comonfort renuncia a |la presidencia de la Republica,
Benito Judrez que es ese liempo era presidente de la Suprema Corte, lo sustituyo
por Ministerio de Ley y posteriormente dio las leyes de reforma.

Ley Orgéanica del Registro del Estado Civil 1827 - Se establece en toda la
Republica el Registro del Estado Civil, todos los habitantes de la Republica estaban
obligados a inscribirse y ejercer los derechos civiles,

La ley del Matrimonio Civil del 23 de Julic de 1859.- En esta ley ya se excluye a
la iglesia de la competencia del matrimonio, prevenia que el contrato sélo puede
celebrarse entre un hombre y una mujer y, como consecuencia [a bigamia y
poligamia estén prohibidas, y que el matrimonio civil es indisoluble. Se establece
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la edad minima para contraer matrimonio (hombres 14 y mujeres 12). Para la
validez del matrimonio bastard que los contrayentes expresen libremente la voluntad
que tienen de unirse.

En esta ley no admite el divorcio, unicamente separacion temporal, la cual no
faculta a las personas para contraer nuevo matrimonio.

La ley organica del Registro civil del 28 de julio de 1859, disponia el
establecimiento de los jueces del estado civil. Ademas trata como llevar los libros de
actas de nacimiento, matrimonio y actas de fallecimiento.

Decreto numerc 5124, ley sobre libertad de cultos, Judrez como medida
adicional expidié el 4 de diciembre de 1860 y sé publico en México el 5 de enero de
1861, el decreto sobre la tolerancia de cultos.

DECRETOS DE LA EPOCA DEL IMPERIO.

A fines del afo 1865, =e promulgo la ley del registro del estado civil eén el
imperio, en la que se disponia que en el Registro Civil se hara constar el estado civil
de los habilantes en lo concerniente a nacimiento, adopcién arrogacion, legitimacion,
matrimonio y fallecimiento. Ademéas se establecia la edad minima para contraer
matri monio en hombres era la de 18 afios y de la mujer era la de 15 afios, pero si el
hombre tuviere menos de 24 afos y la mujer de 22 deberian obiener el
consentimiento de su padre. En esta época se conservd el principio de la
competencia del Estado en materia matrimonial, ain cuando también se reconocio
la de |a Iglesia en cuanto a los matrimonios entre bautizados, y para solucionar el
conflicto se establecieron como obligatorios los dos matrimonios, ya se hablaba del
Cddigo Civil; el 6 de julio de 1866, se publica en el érgano periodislico oficial dei
Imperio, llamado Boletin de las leyes el libro primero del Codigo Civil, |a eficacia y
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naturaleza de las leyes y a los derechos de familia aparecié ya con el nombre de
Cédigo Civil del Imperio Mexicanc. Restaurada la Republica, don Benito Juarez el 5
de diciembre de 1867, dictd un derecho revalidando los actos del estado civil

registrados en el llamado Imperio.

El Codigo Civil de 1870, en este Cdodigo se trata en el Titulo cuarto de las actas
del estado civil de las personas, comprendidas las de nacimiento, de reconocimiento
de hijos naturales, de tutela, de emancipacion, de matrimonio y de defuncién.

Siguiendo las ideas del Codigo de Napoledn, el predominio del marido era
definitiva en el Cédige que comentamos la mujer debia vivir con su marido; en el
domicilio de la mujer casada si no esta debia obedecer a aqué!, asi en lo doméstico

como en la educacién de los hijos y en la administracién de fos bienes.

El Codigo Civil de 1884, introdujo come dnica invocacion importante el principio
de la libre testamentificacion que abolid la herencia forzada y suprimid el régimen

de las legitimas en perjuicio, principalmente de los hijos de matrimonio.

CONSTITUCION DE 1917.

Venustiano Carranza el 14 de septiembre de 1916 promulga [a convocatoria al
Congreso Constituyente, quien después de arduos trabajos publica el 5 de febrero la
conslitucién actualmente en vigor. Aqui se incorpora lo relativo al matrimonio y
establece que el matrimonio es un contrato civil, que este y los demas actos del
estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de los funcionarios y
autoridades del orden civil, en los términos prevenidos por las leyes y tendran fuerza
y validez que las mismas les atribuyan.

Todas las demas prevenciones que consagra €l articulo 130, se refieren a las

relaciones con la Iglesia, al culto, a los ministros del cuito, etc,, el articulo tercero en
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su inciso ¢} dice; Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por fos elementos
que apart6 a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio la dignidad y la
integridad de la familia,

El articulo 4 previene que el varon y la mujer son iguales ante la ley;, esta
protegera la organizacion y desarrollo de la familia, toda persona tiene derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento
de sus hijos, como una garantia de libertad e independencia en el senoc familiar, en

el cual es Estado no interviene.

Actualmente, por reforma constitucional se encuentra consagrada c¢omo
garantia individual el derecho a la vivienda, toda la familia tiene derecho a disfrutar
de una vivienda digna y decorosa, y en tal razén la ley establecera los instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo, beneficio que debe alcanzar todo

mexicano.

En cuanto a la proteccidn y el debido proceso legal, el articulo 16 menciona que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
si no es por mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legat del procedimiento.

LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES.

Promulgada por Venustiano Carranza el 9de abril de 1917; misma en la
que se define al matrimonio, no solo como un contrato social segun los
codigos civiles anteriores sino como un contrato civil de acuerdo con la
definicion de la constitucion vigente en ese momento, y se agrega que es él
vinculo disoluble que tiene por objeto perpetuar la especie y ayudarse a llevar el
peso de la vida, se confirma la introduccién del divorcio ya que el anticulo 75,
sefiala el divorcio disuelve e! vinculo del matrimonio y deja a los conyuges en aptitud
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de contraer otro ademas se establecié el de mutuo consentimiento, los preceptos en
esta ley produjeron una marcada transformacion en fa familia y en el matrimonio
disoluble lo cual ya mencionamos, igualdad del hombre y 1a mujer en el matrimonio,
igualdad de puro nombre de todas las especies de hijos naturales, introduccidn de
la adopcion, y substitucién  del régimen legal de gananciales por el de separacion
de bienes. Esta ley intentd acabar con la potestad marital, se termina con é
deber de proteger y con & deber de obedecer ya que’es el centro de los derechos y
obligaciones que nacen del matrimonio, el articulo 40 previene que los conyuges
estan obligados a guardarse fidelidad, a contribuir cada uno por su parte a los
objetivos del matrimonio y a socorrerse mutuamente.

Pero la mujer necesita licencia del marido para obligarse a prestar
servicios a favor de persona extrafia, a servir en un empleo, ejercer una
profesion, establecer un comercio, tiene capacidad para administrar todos sus
bienes y disponer de ellos, Asimismo concedid la accidon de investigacion de la
paternidad.

CODIGO CIVIL DE 1928.

En este Codigo se trata por primera vez el concubinato, ya que el
legislador no puede quedar al margen de estos problemas sociales.

Esta apertura influyé posteriormente en otros cadigos, como el del Estado de
Morelos y Tlaxcala, sefialando insistentemente la obligacién del estado de
convencer a los concubinarios para que contraigan matrimonio.

También se proyecta en las leyes federales como observamos en la Ley
Federal del Trabajo, la ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, la Ley de la
Reforma Agraria y !a Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para ios
Trabajadores del Estado.
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Las modificaciones han sido convenientes sin embargo, otras responden a
posturas o intereses de cada gobierno, que reformaron algunas disposiciones
del Cddigo Civil, sin tomar en cuenta nuestra realidad socioecondmica, solo
para presentar ante el mundo una legislacidén aparentemente muy avanzada.

En general observé pobreza enlas modificaciones habidas, pues no se
aborda una revisién completa del Derecho Familiar,

Hasta aqui la somera relacion sobre la evolucion histérica del Derecho de
Familia de nuestro pais, lo que nos permite tener una idea de la evolucitn
habida para juzgarla de acuerdo con las experiencias que se tienen, lo que
sera materia en parte de esta investigacion.

LA FAMILIA EN NUESTROS DIAS,

Julian Guitron Fuente Villa, nos dice que actualmente, a la familia también se
le considera como *nucleo natural juridico o econémico”. '® Atendiendo al primer
aspecto se toman en cuenta los  instintos genérico y material. El factor
econdmico le dio mayor trascendencia que el natural, dandole un valor de
acuerdo a las condiciones politicas y econdmicas del medio en que se
encontraba, conformandose asi la familia que va adecuandose cada dia mas a las
situaciones actuales, volviendose parte también de su entorno, en virtud de la
evolucién que la misma tambien sufre.

Atendiendo a la reglamentacién juridica de la familia, encontramos situaciones
trascendentales en la pareja inicial y sus descendientes, siendo la intervencidn
estatal fa encargada de regular todas sus consecuencias.

1" GUITRON FUENTE VILLA, Julian. Derecho Familiar. Scgunda Edicion, Universidad Autonoma de Chiapas.
Tuxtla Gutierrez, Chiapas, 1988, pp. 67.
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Esas consecuencias y efectos son los productores del Derecho de Familia,
apoyados sobre bases de constitucion, organizacion y estabilizacidén de |la familia.

Podemos considerar a la familia moderna, en el lado occidental compuesta
del matrimonio y sus hijos y el padre y la madre ejercen por igual la misma
autoridad, pero esa familia reducida en su ndmero y en sus funciones debe
resentir la aparicion de nuevas fuerzas tendientes a dividirla como consecuencia
del estadode la vida actual. La Familia esta en crisis porque ha disminuido su
importancia en la educacidn de los hijos, al perderse los lazos espirituales de
acercamiento entre los miembros de la familia. Asi pierden su fuerza los vinculos
que unen entre si a los miembros de un grupo familiar. También desasccia a
la familia la aparicidon cada vez mas frecuente de separaciones entre los
esposos, que dan lugar a otras familias. Contra estos factores de disolucidn,
debemos dar lavoz de alerta para evitar la desaparicion proxima o futura de la

familia.

De acuerdo con la panordmica vision realizada de la familia, en cuanto a su
origen y evolucién, debemos notar la enormé importancia que como fenémeno
sociolégico ha tenido y tienen en las diversas formas de gobiemo, las cuafes
natural y necesariamente han emanado de la familia.

Es definitivo que la familia en nuestros dias esta siendo objeto de una
transformacion motivada por una crisis y ésta debe aprovecharse, para sacudirla en
sus cimientos y volverta a colocar como la piedra angular de toda organizacion social
y estatal, pudiendo hacerlo a i{ravés de catedras en la Universidad, juzgados,
estudios y leyes proteccionistas familiares que permitan en un momento dado, la
realizacién de los derechos subjetivos y objetivos correspondientes a la familia y a
sus titulares, protegiendo a cada uno de ellos, atendiendo principalmente a ese
interes de conservar a la familia, come base fundamental de {a sociedad, asi como
los valores en los que la misma se respalda como institucién de orden publico.
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Debemos considerar que la familia moderna reclama una reglamentacién
presente y futura, de modo que el aspecto humanista de que carece en la
legisiacion, se le otorgue a través de verla como el asiento principal de fa actual
organizacién estatal, sin embargo la investidura que la caracteriza como celula de la
sociedad por el caracter, como ya se dijo humanista no debe dejarse fuera de su

reglamentacion como figura juridica.

CLASES DE FAMILIA.

La familia puede estar constituida de muy diferente forma dependiendo de
diversos factores: |a cultura, la clase social, la época o el lugar sobre la tieraa
que nos refieramos en un momento dado. Sin embargo, son dos formas las més
comunes de integracién del nicleo familiar en razdn de los miembros que lo
componen. Asi, se habla de familia extensa, cuando en la misma se incluye,
ademds de la pareja y de sus hijos, a los ascendientes de uno o de ambos de
sus miembros, a los ascendientes en segundo o uiterior grado, a los colaterales
hasta el quinto, sexto o mas grados, a los afinesy a los adoptivos; opuesta ala
anterior, surge la llamada familia nuclear o conyugal, cuyos componentes
estrictos son unicamente el hombre, la mujer y sus hijos.

Montero Duhalt, entiende también por familia sobre tedo en el pasado, como

‘el grupo que convive bajo el mismo techo, sean o no todos ellos parientes entre
Si".“

La Sociedad Contemporanea, sobre todo la urbana, esta compuesta en mucho

mayor grado por la familia conyugal, el grupo familiar que habita en la misma

morada.

' MONTERO DUHALT, Sara. Op. cit. p9.
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En cuanto a la extension de los lazos familiares, y con independencia de
lo que en realidad y de hecho los sujetos entiendan por familia, el derecho
establece su propia medida. Cada legislacion en particular sefala quienes son
parientes entre si y quienes son familiares, para atribuirles las consecuencias
juridicas propias del derecho familiar, regulando asi los supuestos gque pueden
darse dentro de una familia y estableciendo lazos de parentesco debidamente
regulados juridicamente, previendo las posibles situaciones de hecho para ser
reguladas por e! derecho, reconociendo los alcances de cada uno de estos
supuestos,

Por lo que hace a nuestro derecho, constituyen familia los cdnyuges, los
concubinos, los parientes en linea recta ascendiente y descendiente sin
imitacion de grado, ya sean surgidos dentro o fuera de matrimonio, los
colaterales hasta el cuarto grado, los afines, el adoptante y el adoptado entre
si; ya que podemos decir que tradicionalmente no es el vinculo del matrimonio
desde el aspecto juridico el que origina a la familia solamente.

1.3. NATURALEZA JURIDICA DE LA FAMILIA.

Sobre la naturaleza juridica de la familia, los autores han tratado lo relativo
a la personalidad juridica de la familia, la familia como organismo juridico y la
familia como institucion. Los autores se refieren a ia familia que pudidramos llamar
tradicional, ila cual es quella que se origina del matrimonio, es decir a través del
vinculo matrimonial.

Esta tesis ha sido combatida por Jean Dabin, cuya opinibn comparten
Ripert y Boulanger, quienes sostienen que “no hay una institucidn familiar, es
decir derechos y deberes familiares, no hay persona familiar de la que los
miembros serian los drganos”, para Planiol y sus continuadores “la familia no es

un grupo constituido segun una forma juridica precisa, esta compuesta por un
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nimero de personas unidas entre si por determinadas relaciones juridicas... no

existe patrimonio familiar ni representacion juridica de la agrupacién”. 12

PERSONALIDAD JURIDICA.

En Francia, Savatier, sostuvo que “la familia es una persona moral, y que la
personalidad moral de la Familia estaria dada fundamentalmente por la existencia
de los derechos extramatrimoniales y patrimoniales que a ella pertenecerian. Los
derechos extramatrimoniales les serian el nombre patronimico, los derechos de
potestad, el defender la memoria de los muertos, y el de ejercer defensa juridica de
la familia contra sus enemigos; y los derechos patrimoniales |la propiedad del bien de
familia, la de los bienes que constituyen recuerdo de familia, la de los sepulcros,
reserva hereditaria, las asignaciones y prestaciones familiares, fos derechos de
familia agraria en la legislacidn sobre amendamientos rurales y el patrimonio
particular que reconocerian algunos regimenes matrimoniales el gue estaria
obligado por las deudas particuiares de la familia y previo de recursos propios para

afrontarlas.”

Es bien sabido que esta Tesis poco se da en nuestra Sociedad, y que muchos
padres olvidan sus obligaciones patemas y realizan conductas contrarias,

“QOtros impugnadores a la persona moral o juridica de la familia sefalan que el
vinculo constitutivo de la colectividad no sea un nexo cualquiera que enfrafie
comunidad y solidaridad, sino un vinculo de asociacién en el sentido propio del
término. En elio los individuos se hallan agrupadaos, por su voluntad o la de 1z ley, con
miras & la persecucion de cierto fin comun, hay una finalidad consistente en una obra
por realizar juntos y a {a cual cada asociado consagra una parte de sus fuerzas, gue

solo que da origen a un ser moral distinto de la persona fisica o de la simple suma

12 CHAVEZ ASCENCIO. Manuel F. Op. Cit.p.212.
" Idem.
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numérica de éstas. Consideran que en la familia hay una comunidad y una
solidaridad muy profundas en todas sus esferas, pero falta todo fin comdn entre los
padres por un lado y los hijos por ofro: aquellos tienen por tarea primordial la de
educacién de éstos y a su vez los hijos no tienen otro papel que recibir esa
educacion.” 4

Si hien es cierto que el reconocimiento de la personalidad permitiria explicar
mas facilmente ciertos efectos, ha sido materia de objeciones que han impedido su
éxito; tal es la determinacién y variabilidad del circulo de miembros de la familia, la
adaptacién de la personalidad moral sobre todo a (as relaciones de la agrupacion con
terceros, relaciones que no se entablan entre estos y la familia como tal, y la
complicacion del concepto juridico de la personalidad moral, que no serviria para
asegurar la cohesién del grupo, lo que es cuestion de moralidad y de costumbre.

"Para Mazeau, cree ver una orientacion legislativa hacia su reconocimiento en
los textos que aluden al jefe de la familia. Como también igual orientacidn en la
jurisprudencia que reconoce una autoridad sobre ciertas masas de bienes
particularmente afectadas a la familia, como de los apellidos, scbre sepulturas tienen
por verdadero titular a la familia estima, ademas, que la reforma de consagrarse la
personatidad daria excelente resultado tanto en la esfera patrimonial como en la

extrapatrimonial.” '

Sobre este particular, Castan Tobefias expresa que a su juicio cabe asentar las
siguientes conclusiones: Que ha de ser distinguida la cuestion de s la familia
constituye una personalidad juridica, que sSlo puede resolver el derecho positivo de
cada pueblo, atribuyéndole 0 no su objetividad y capacidad juridica, y la cuestion de
si conviene, reconocer a la familia esa personalidad.

" bid. p. 2i3.
" Ibid. p. 214.
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Que desde el punto de vista del derecho constituido, hay que reconocer que no.
suele lener la familia personaiidad juridica. El derecho civil moderno se estructura
sobre la base de la persona individual y no de |a familia. No se atribuye a ésta, como
tal, derechos y obligaciones. Los derechos de la familia van referidos a los
miembros de ella y generalmenle al jefe de la familia, van referidos a los
miembros de ellay les atribuye a cada una de las personas que la integran su
posicién familiar; los derechos en que se pretende ver una titularidad de la
familia implican casos de afectacién familiar mds que de derechos subjetivos
concedidos a una persona moral, constituida por fa familia, quienes por la
exislencia de drganos para representar a la familia- persona moral constituida,
suelen incurrir en el espejismo de una peticién de principio.

“Que por lo contrario desde el punto de vista de los ideales juridicos,
merece ser bien acogida Ja tesis de la personalidad de la familia. Las
ventajas de ella son indudables. El reconocimiento de esa personalidad por el
derecho positivo daria solidez a la institucidn familiar, frente a los individuos vy
frente al Estado, y presentarian a las normas del derecho familiar una estructura
mas orgdnica y una técnica mas clara y precisa que las que hoy tienen. Las
tecrias de los regimenes patrimoniales, la de la explotacién familiar y del
patrimonio familiar, podrian desenvolverse muy bien por el cauce que les ofreceria

la existencia juridica auténoma de la familia.” '

ORGANISMO JURIDICO.

La familia es un hecho social indiscutible y acepta que la familia no es
persona juridica, pero indudablemente constituye un organismo juridico. “No
entenderia la esencia de [la regufarizacién juridica de la familia quien
desconociese en ella toda organizacién y la existencia de una voluntad familiar

'8 Thid. p. 215.



como tal debe entenderse la voluntad de! jefe de familia en el circulo mas

restringido.” '/

El organismo juridico estaria dado por que entre los miembros de la
famiia no hay derechos individuales, aqui existen vinculos reciprocos de
interdependencia entre los sujetos y subordinacion de todos ellos a un fin
superior, con asignacién de funciones que son ejercidas por aquellos de sus

miembros a quienes la ley se los confiere.

Tratariase de una organizacién de caracteres juridicos similares a los
del Estado, en éste habria relacidn de interdependencia entre los individuos y
sujecidbn de ellos al Estado, en la familia, las relaciones juridicas serian
andlogas diferencidndose solo en que la sujeci6n es al interés familiar,
regulada por la propia familia, quien sera laencargada de darle el papel importante a
ese bienestar que se busca para la misma, toda vez que la familia como figura de
orden publico necesita de una personalidad con la cua! se le reconozca como ente
juridico y se reconozea asi las consecusncias de los actos que esia puede efectuar

como tal.

FAMILIA COMO INSTITUCION.

La familia no constituye una persona moral Hegel veia en la familia un
organisma, una verdadera comunidad. Renard ha afirmado que la familia es una

instituciéon, y le siguen en esta idea muchos autores.

La mayor parte de la doctrina ve a la familia como una institucién; esta teoria
fue iniciada en Francia por Maurice Heuriou y desarrollada por varios autores

después.

" Ibid. p. 217.
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“Para Hauriou, institucién es todo elemento de la sociedad cuya duracién no
depende de ta voluntad subjetiva de individuos determinados; tal es la familia, la
propiedad, un estado particular, que no pueden ser destruidos ni siquiera por la
legislacion. La define como una idea objetiva transformada en una obra social vy
que sujela asi a su servicio voluntades subjetivas indefinidamente renovadas, o
bien como una idea de obra o de empresa que se realiza y dura juridicamente en
un medic social para cuya realizacién se organiza un poder que le procura

érganos”. 18

Se distingue entre institucidn-casa e institucién-persona. En ambos casos hay
una idea compartida por un grupo de personas, pero en la institucién-persona, la
adhesion de los individuos a esta, una obra o empresa, de modo que para realizaria
surge un cuerpe constituido con un poder organizado, convirtiéndose la idea en su
objeto.

En la institucién-casa, en cambio lo que se comparte es una idea normativa,
aparece una regla de Derechos que se impone en conciencia de los individuos y
cbtiene su aprobacion sin engendrar un sujeto o corporacion.

"Belluscic dice que es mas clara y sencilla la explicacion dada por el socidlogo
norteamericano Bierstedt, quien dice “ que los hombres realizan muchas actividades
de las cuales algunas estan institucionalizadas y otras no. Toda persona, en algin
momento de su vida, tiene ocasibn de ensefanza institucionalizada, no todos son
maestros o profesores. La institucion seria una manera regular, formal y definida de
realizar una actividad, y siempre que existe una institucion se halla también por io
menos una asociacion cuya funcién es la de desarrollar la actividad institucional.
Una familia es unidén o asociacién de personas, pero 'a familia es una institucion, la

¥ hid. p. 219.
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institucion de que se vale la sociedad para regular la procreacion la educacion de los
hijos y la transmisién por herencia de la propiedad. " '°

De analizar las diferentes tesis, de los autores podemos decir que como
institucion juridica la familia es el conjunto de relaciones juridicas concebidas en
abstracto y como una unidad por el ordenamiento juridico, siendo por consiguiente,
un ensayo més © menos definido de tipificacién de’ relaciones civiles. Y sobre la
institucién-casa, no son simples disposiciones legales, sino un compuesto Crgénico
de reglas de derecho, que tienen su origen en un hecho fundamental, que puede ser
biolégico, econdmico, fisico, etc. En caso concreto de la familia, se trata de un hecho
concreto social y biolégico (matrimonio y familia)que origina un conjunto de reglas
organicas que comprenden las relaciones juridicas que de la familia, como hecho

social y ético se derivan.

% 1dem.



CAPITULO Il

LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR



2.1, QUE ES VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

La Familia es la célula basica de la sociedad y es ahi precisamente en el seno
familiar en donde los seres que forman parte de ese nicleo humano, deben
encontrar el amor, la solidaridad y la proteccidn que les permitan desenvolverse de

manera sana y equilibrada ante la sociedad en su conjunto.

Los individuos unidos por vinculos de parentesco y que comparten un espacio
fisico comin forman lo que generalmente se conoce como “hogar’, concepto desde
luego mas amplio y profundo que de vivienda, que se refiere meramente al “techo”
que cobija a un nicleo humano, techo que, es lamentablemente decirlo, no retine,
con frecuencia, las condiciones minimas para una vida digna.

Pero m&s deplorable aun es el caso de supuestos “hogares” en los que algunos
de los miembros de la familia, en vez de encontrar apoyo, seguridad, respeto y
afecto, se ven expuestos a constantes maltratos y vejaciones que vuineran

profundamente sus mas elementales derechos humanos,

ILa familia, nucleo social basico que nuestros valores culturales se ha definido
como espacio primario de solidaridad, afecto, proteccion y respeto mismo gque ha
sido sefialado también como lugar donde la violencia y la agresion contra los
miembros mas débiles adquieren una expresién cotidiana. Por ello, la salvaguarda de
la armonia familiar ha adquirido caracter de interés publico que corresponde también
a los Estados atender,

El hogar no es como debiera serlo o como quisiéramos que fuese, es decir &l
lugar mas seguro para quienes conforman la familia. Por el contrario, |a realidad nos
muestra que es un ambito donde es mas probable que la mujer, las personas de la
tercera edad y las discapacitadas sean agredidas, y donde ila mayor parte de los
nifios y nifias experimentan por primera vez la violencia, fenomeno conocido como



45

“violencia familiar’, “violencia intrafamiliar”, “violencia doméstica”. o ‘“violencia
hogareda®, problema relacionado con la practica de lo que en México conccemos
como “machismo”.

La violencia familiar o la amenaza de su aplicacién genera en quienes la viven,
dafios o sufrimientos fisicos, sexuales o psicoldgicos, limitando sus opciones en casi
todas las esferas de la vida publica y privada. A las mujeres, a las nifias y a los nifios
que son sus principales victimas les cancela su potencial de desarroflo at minar su
salud fisica y emocional, al perturbar su vida, al reducir el &mbito de su actividad y al
erosionar su autoestima, que en el extremo se traduce en conducta de
autodestruccion.

La violencia doméstica como también se le ha hecho llamar por su naturaleza
en donde se desarrolla, es un acto de injusticia, se ejerce por que uno de los
miembros de la familia goza de una condicién de privilegio, por cuestiones
culturales y econdmicas o por su superioridad fisica. El maltrato fisico 0 emocional,
los gritos, los insultos, las intimidaciones constituyen una violacién de los derechos y
libertades fundamentales del ser humano que deben ser combatidos y erradicados.

La violencia familiar es un asunto que nos conciermne a todos porque trasciende
al hogar y lesiona a la sociedad al debilitar los valores de la convivencia al propiciar
la desunién, al provocar la falta de respeto entre padres e hijos y con ello la
desintegracién social y la multiplicacién de conductas delictivas. Afecta no solo la
armonia doméstica o colectiva, si no también el potencial de desarrollo de un pais al
conformar una poblacién, cuyos traumas limitan su inicialiva y creatividad.
Asimismo, obstruye el avance de una cultura y una actitud politica inclinada at
dialogo y al acuerdo.

La agresién familiar tradicionatmente era considerada asunio de interés privado

que competia Gnicamente a fa familia afectada. Las agresiones fisicas a menores se



concebian con frecuencia como una forma de “corregir o “educar” por parte de los
padres o madres u otros familiares cercanos, muchos de los cuales obraban
reproduciendo las supuestas formas de "educacién” de que, a su vez ellos mismos
habian sido victimas, originandose asi, un circulo vicioso que en multiples ocasiones
ha sido fuente generadora de la violencia en las calles, y hasta de la delincuencia
juvenil y adulta, que tanto nos preocupa hoy en dia.

Sobre la violencia ejercida hacia las mujeres por parte de sus conyuges, lo peor
del asunto es que muchas de ellas lo aceptan y todavia la soportan, por ignorancia,
como una forma de convivencia “normal”, lamentando si acaso, {a *mala suerte” de
haberles tocado maridos golpeadores, pero resignandose con una mal entendida
abnegacién a los abusos y vejaciones que "el destino les habia deparado”.

Un considerable numero de mujeres vejadas fisicamente por sus parejas
repetian esas agresiones, a su vez, en sus hijos también mediante golpes y severos
castigos, producto de sus propias frustraciones y el enojo quien con actitudes

machistas, incluso las obligaba a parir hijos frecuentemente no deseados.

La violencia intrafamiliar proviene de un miembro de esa familia; es una
persona en la que la victima requiere confiar, a la que genaralmente ama y de la que
depende. Los lazos emocionales legales y econdmicos que vinculan a la victima con
su agresor, frecuentemente la conducen a tener baja autoestima, ser wvulnerable,
aislarse y sentir desesperanza, y a que le sea dificll decidirse a proceder legaimente

contra él.

Es necesario mencionar que la viclencia familiar se presenta cuando concurren

los siguientes factores:

+ CUANDQC HAY MALTRATO FISICO.

Empujones, jalones, golpes, agresiones o lesiones que ponen en peligro la vida.
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¢ CUANDO HAY MALTRATO PSICOLOGICO.
Insultos, humillaciones, amenazas, prohibiciones, menospresprecio, abandono,
omisiones, silencios.

+ CUANDO HAY MALTRATOQO SEXUAL.
Celos obsesivos, violacién marital, abuso sexual infantil, cualquier delito contra
la libertad sexual, las cuales se desencadenan de la siguiente manera;

EN LA VIOLENCIA FISICA.- Presentan heridas, hematomas, hemorragias,
contusiones, excoriaciones, fracturas, quemaduras, pérdida de dientes, etc, en
ocasiones las huelias de la agresién, al no ser necesariamente visibles en la parte
exterior del cuerpo, tienden a ser ocultadas o minimizadas tanto por los agresores
como por las victimas, El dafio moral, sin embargo, las desgarra hasta lo mas

profundo de su ser y alli permanece latente.

Mas sutil, pero tanto o mas grave que el mailtrato fisico, por las profundas y
duraderas secuelas (a veces para toda la vida) que deja en el ser humano, es ia
violencia psico-emocional, sevicia o crueldad mental, como también se le reconoce.

EL MALTRATO PSICOLOGICO.- La conducta ejercida en deshonra, descrédito
o menosprecio al valor personal o dignidad, trato humillante o vejatorio,
hostigamiento, aislamiento y, en el caso especifico de la esposa o concubing, la
vigilancia constante provocada por celos exacerbados o desconfianza extrema, asi
como la amenaza de secuestro a los hijos, [a privacion de los medios econdémicos
indispensables y, en general, todo aquello que ocasione daifo emocional que
perjudica y perturba el sano desarrollo de los familiares sujetos a malirato.

Las victimas de esta terrible forma de violencia llegan a requerir largos y
completos tratamientos a fin de superar sus traumas y, a menudo, ni ain asi logran

rehabilitarse completamente.
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La violencia de carécter sexual, o sea la que se practica mediante actos,
repudio, amenazas e intimidaciones que generan dafio afectan e} ejercicio de una
sexualidad saludable o bien realizar, a traves de la imposicion masculina o de
teoldgicas, a refaciones sexuales no deseadas, asi como aquellos actos dirigidas a
dafar los drganos reproductivos de la victima, sea hombre o mujer de cualquier
edad.

La violencia sexual busca el control, 1a manipulacion, el dominio de la victima, y
la prepotencia del varén que la ejerce mediante la negacidén de 1as necesidades
sexo-afectivas o el forzamiento de practicas sexuales que causen dolor y
humitlacién,

Es el caso de menores viclentados sexualmente, los dafios son devastadores,
puesto que llegan a afectarles durante el resto de sus vidas al provocarles
desequilibrios y temores muy dificiles de superar, sobre todo cuando las agresiones
provienen de quienes, por sSu parentesco y cercania, deberian brindarles, con

generosidad, afecto y proteccion.

De lo expresado hasta ahora, podemos concluir que en nuestra legislacion civil
la violencia familiar es, * Articuto 323-ter. Los integrantes de la familia estan
obligados a evitar conductas que generen violencia famifiar.”

Por violencia intrafamiliar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi
como ias omisiones graves, que de manera reiterada ejerza un miembro de la familia
en contra de otro integrante de |la misma, que atenté contra su integridad fisica,
psiquica 0 ambas independientemente que pueda producir 0 no lesiones, siempre y
cuando ei agresor y el agredido habiten en e mismo domicilio y exista una relacién
de parentesco, matrimonio ¢ concubinato.

La violencia intrafamiliar se infiere de manera sistematica. Puede conformarse
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por un solo acto, o bien puede consistir en una serie de agresiones gue, sumadas,
producen un dafio, aunque cada una de eltas, aislada, no forzosamente |o produzca.

En la violencia intrafamiliar, jas victimas tienen en comun su vulnerabilidad,
derivada de muy diversos factores como, por ejemplo, su condicidn de dependencia,
su imposibilidad de tener acceso a los espacios de procuracion de justicia por
desconocimiento o faita de personalidad para hacerlo, su desvinculacion del medio

social y el caracter afectivo de sus lazos con ! agresor.

La viglencia intrafamiliar se da en todo tipc de relaciones: de noviazgo, de
familia en matrimonio, amasiato, concubinato o cualquier parentesco, de peérsonas

que convivieron en un grupo familiar que ya se ha disuelto,

La violencia intrafamiliar disminuye la autoestima de la victima lo que la hace
aun mas incapaz de defenderse, y también de desarrollarse a plenitud en su familia y
en la sociedad; pone en peligro su vida, su salud, y su integridad (tiene efectos
particularmente destructivos en el desarrolio de los nifics). De ahi también que se
considere que la violencia intrafamiliar vicla los derechos humanos.

La violencia intrafamifiar atenta contra la igualdad, ésta, en el caso de la familia,
conllevafa obligacién de todos sus miembros de tratarse con respeto.

Es cierto que quienes integran una familia son distintos entre ellos, ya que
pueden tener desigual fuerza fisica, ser mayores de edad, pertenecer a sexos
diferentes, desempefar trabajos muy diversos uno en la escuela, otros en el hogar,
otros mas en un empleo y a cambio de un salario. Una diferencia importante es que

los padres tienen autoridad sobre los hijos.

Pero, que los miembros de una familia sean distintos entre ellos, no quiere decir

que unos sean superiores a olras, porque todas las personas son iguales en



dignidad. Vivir de acuerdo con esa dignidad es estar en paz, es decir, es vivir sin
miedo, sentirse en confianza para expresarse, saber que se cuenta con alguien que
ofrece cuidados y afeclo. Por eso, nadie dentro de la familia puede tratar con
violencia a los demas.

La viglencia no es un fendmeno exclusivo de esta época por el contrario los
fendmenos de violencia- ya sean en guerras de cohquista, crimenas, persecucién
ideclbgica y religiosa, castigos en el ambito doméstico o disciplina represiva en
ascuelas y familias, han existido en toda la historia de la humanidad; convirtiéndose
la violencia intrafamiliar de una costumbre absurda y enfermiza, a una profunda
desvalorizacion de a unidad familiar, de su funcién y trascendencia social; es un
fenédmeno social que no respeta razas, edades, estratos sociales, religién, cultura,
nacionalidad. La violencia intrafamiliar es un estigma que caracteriza parece sef ya a
nuestra sociedad pues en ocasiones en lugares y por costumbre se sigue aceptando
este tipo de conductas como parte de la vida de |a familia.

2.2. NATURALEZA Y EXTENSION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

"E} libro denominado estrategias para luchar contra la Violencia doméstica,
nos habla sobre este rubro sefalando que la expresion violencia intrafamiliar se
emplea para describir actos y omisiones que tienen lugar en relaciones de
caracter variable. El término se emplea en sentido esfricto para referirse a casos
de agresion fisica, y puede asumir la forma de agresiones fisicas y sexuales,
como empuijar, pellizcar, escupir, patear, golpear, punzar, asfixiar, quemar, apomear,
acuchillar, arrojar agua hirviendo o Acido, y prender fuego. La consecuencia de esta
violencia fisica puede abarcar desde contusiones hasta la privacion de la vida; es
posible que lo que a menudo comienza como una agresidn al parecer de poca
consideracién, acabe agravandose en intensidad y con frecuencia.”®

* (MANUAL DE RECURSOS) Oficina de tas Naciones Unidas cn Viena, Centro de Desarrollo Secial y
Asuntos Humanitarios. Naciones Unidas. Nueva York, 1997. P.6-7.
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Algunas personas emplean la expresién violencia intrafamiliar para designar la
violencia psicolégica o mental, que puede consistir en maltrato verbal reiterado,
hosligamiento, confinamiento y privacién de recursos fisicos, financieros y
personales. E| contacto con familiares y amigos puede ser objeto de control. Las

formas de agresién pueden variar de una sociedad y de una cultura a otra.

Otros emplean ta expresion para referirse a la viclencia que se ejerce contra la
mujer sélo en la familia, y para otros es una denominacién genérica que comprende
cualquier agresion si la victima y el agresor tiene alguna clase de relacion personal,
0 la han tenido en el pasado. En este sentido m&s amplio, la viclencia intrafamiliar
comprende el maltrato a nifios, sea fisico, psicolégico o sexual, ta violencia entre
hermanos, el maltrato o el descuido de ancianos, y el maltrato de los padres por sus
hijos.

La violencia intrafamiliar es un problema oculto. La investigacidn sobre la
violencia intrafamiliar es bastante reciente y tal vez s6lo se ha llevado a cabo durante
los veinticinco dltimos arfios. En su mayor parte se manifiesta en Europa occidental,
América del Norte, Australia y Nueva Zelanda. La mayoria de los estudios se han
centrado en la dominante, aungque un nimero creciente se interesa por las
poblaciones autdctonas y por los grupos de inmigrantes y refugiados. Un numero
cada vez mayor de estudios se emprenden ahora en los paises en desarmollo. Por
ejemplo, en Papua Nueva Guinea se han lievado a cabo estudios completos y
sisteméticos acerca de la violencia intrafamiliar o también llamada domestica.

Puede afirmarse que las mujeres son generalmente las victimas de la violencia
en el hogar o la familia y que los hombres son generalmente los agresores, pero no
resulta claro cudles son las mujeres y los hombres que tienen probabilidades de
verse involucrados en tal situacion. Los estudios indican que, en algunas
comunidades, la violencia marital ocurre en un matrimonic de cada tres. Al parecer,
no hay parte del mundo donde no se le conozea.
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Es dificil hacer una estimacién de la frecuencia real de la violencia intrafamitiar.
En gran parte se trata de un problema oculto. Las comunidades niegan el problema,
temiendo que la admision de que existe se considers como agresidn contra la
integridad de [a familia, por tal razdn se llevan pocas estadisticas oficiales.

Son discutibles los métodos gue se siguen para calcular ef nimero de victimas
de la violencia intrafamiliar, Las estadisticas se basan en informes de casos de
maltrato que se obtienen, por ejemplo de la policia, de registros de hospitales o
instituciones de beneficencia acerca del nimero de mujeres que recurren a
alojamientos de emergencia, en informes personales obtenidos por teléfono o en
encuestas sobre el terreno,

Las estadisticas recopiladas basandose en registros policiales y otras fuentes
oficiales muestran la existencia de la violencia intrafamiliar, pero se sabe que le dan
menos importancia de {a que tiene. A menudo las victimas se muestran renuentes a
denunciar que han sufrido violencia, es probable que no den informes acerca del
maltrato porque se averglenzan de haber sido ultrajadas por sus maridos, o porque
tienen miedo o por un sentimiento de leattad familiar.

Cuando la victima denuncia el caso de maltraté, las estadisticas pueden
perderse porque el funcionario se olvida de registrar el incidente ¢ lo hace de una
manera que no vale para fines de la investigacidén. Por ejemplo; las estadisticas
penales podrian ser una fuente imporiante de informacién amplia sobre fa violencia
en el hogar, pero a menudo admiten el sexo y fa edad de la victima y del agresor, y
rara vez reportan la relacién entre ambos. En tales circunstancias, es imposible
distinguir este tipo de agresién de cualquier otra agresién, por lo cual la agresidn
contra la mujer casada no resalta a efectos estadisticos.

El astudio de los informes personales fambién plantea problemas. Es posible
que las victimas que han sido maltratadas prefieran no decifo. Cuando lo
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denuncian, es posible que sobrestimen, o lo que es mas comuin, que subestimen el
grado de violencia quie han sufrido. Por ejemplo: la mujer podria considerar poco
importante el hecho de recibir empujones o bofetadas y no lo menciona.

Las encuestas entre parejas que estdn cohabitando excluyen toda prueba de
hechos violentos en relaciones que han terminado. Los estudios de mujeres que han
recurrido a alojamientos de emergencia se restringen a las gque ya se han
considerado maltratadas y por ello no representan al conjunto de la poblacién,

A pesar de estos problemas, las pruebas anecddticas y de ofro tipo de
procedentes de la mayor parte del mundo muestran con claridad que la violencia en
el hogar es un problema grave.

Sobre la base de estadisticas obtenidas de doctores, abogados y trabajadores
sociales y en los registros de la policia, se calcula en el Canada que una mujer de
cada diez es mallratada por su pareja.

Estadisticas de Papua Nueva Guinea muestran que, en el dmbilo nacional, el
sesenta y siete por ciento de todas las mujeres casadas han sido victimas de

violencia marital.

En 1992, el UNIFEM plblico un resumen analitico sobre la violencia contra la
mujer, que indica las pruebas estadisticas de la frecuencia con que las mujeres son
maltratadas en todo el mundo. El documento revela que es comin que la mujer
reciba palizas en Bangladesh, Barbados, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
india, Kenya, Noruega y Sri Lanka.

Es posible que nunca se sepa con exactitud la magnitud de la violencia en el
hogar, pero queda claro que esa violencia forma parte de la dindmica de muchas
situaciones familiares, en los paises desarroliados como en los paises en desarrollo.



En suma, las investigaciones realizadas revelan que a la mujer la asesinan, la
ultrajan fisica y sexualmente, la amenazan y humiltan en su propia casa hombres en
quienes deberia depaositar la mayor de las confianzas. Es trista reconocerlo, pero no
se trata de un hecho extraordinario © poco comun,

La violencia intrafamiliar puede darse en familias de cualquier clase social. A
causa de las limitaciones de las investigaciones realizadas, es dificil generalizar en
tomo a la posicidn social de las victimas de la violencia intrafamiliar. Algunas
investigaciones exageran la proporcién de victimas econémicamente débiles o que
podria considerarse que pertenecen a clases bajas o a los grupos de menor edad. Es
posible que haya mds violencia doméstica en familias econdmicamente
desfavorecidas o en familias en que el esposo estd menos educado que su mujer.

No obstante, gran parte de la informacién disponible se basa en estudios de
personas que llegan a suscitar ia atencién de los funcionarios. A esas personas
quizd les resulte mas dificil sustraer su vida privada a la indagacion oficial.
Por ejemplo;: Es menos probable que las mujeres de clase media y alta tengan
que recurrir a alojamientos de emergencia. En algunos paises, la gente de pocos
recursos es la que hace uso de los hospitales publicos; la gente de buena
posicion tiene la posibilidad de recumr a doctores y clinicas privados, cuyos
registros  por lo general no estdan a disposicion de los investigadores.
Cominmente los registros de los archivos de asistencia social 0 de instituciones
de beneficencia contienen informacién sobre los grupos menos favorecidos, que
tienen que dar respuesta a las indagaciones oficiales si quieren recibir ayuda
gubernamental. La gente ‘adinerada est4 mejor situada para eludir la atencién del
gobierno y la policia.

Las informaciones anecdéticas y tas muesiras de investigacion muestran que el
ultraje de la mujer casada en todas las clases sociales, culturas y razas. La
investigacion indica que fa violencia contra la mujer casada es corriente en todos los
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ambitos de la estructura econdmica y social, y que no parece tener barmeras
culturales.

2.2.1. POSIBLES CAUSAS.

Aungue las causas de violencia intrafamiliar sean desconocidags, es evidente
que hay que tomar medidas. Hay numerosas teorias que explican la existencia y la
amplitud de la violencia intrafamitiar también llamada violencia doméstica. Algunas se
centran en el individuo y buscan explicaciones personales, como e! alcohol ¢ las
drogas, actos de la victima, enfermedades mentales, estrés, frustracion,
subdesarmrollo y pertenencia a familias violentas.

Lo extendido de la violencia contra la mujer en la familia y su aceptabilidad
implicita han hecho que algunos especialistas pongan en tela de juicio la validez de
las explicaciones que tengan que ver con caracteristicas personales e individuales, y
que sugieran una explicacion social estructurat. La violencia en el hogar tiene sus
origenes en el contexto social integro. Que la mujer casada sufra palizas es un
reflejo de las amplias estructuras de desigualdad genérica y econdmica en la
sociedad. Los estudios muestran que lejos de representar una aberracion, la
violencia en el hogar se acepta y se tolera ampliamente. Es una extension del papel
que la sociedad espera que el hombre desempefie en la esfera doméstica. En este
analisis, el maltrato de la mujer puede considerarse como ostentacién del poder
masculino, resultado de relaciones sociales en que la mujer esta confinada a una
posicion de inferioridad respecto del hombre, es responsable ante él y necesita su
proteccion. Esas teorias sugieren que la dependencia social, politica y econdmica de
la mujer respecto del hombre genera una estructura en la que los hombres pueden
cometer actos de violencia contra ia mujer y sus hijos.

Los origenes de la violencia se focalizan en la estructura social y en el complejo
conjunto de vafores, tradiciones, costumbres, hébitos y creencias que tienen que ver
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con la desigualdad entre los géneros. La victima de la viclencia es la mujer en la
mayoria de los casos, y el agresor, el hombre, las estructuras de fa sociedad obran
de tal manera que confirman esa desigualdad. La violencia contra la mujer es el
resultado de la creencia, alimentada por la mayoria de las culturas, de que el
hombre es superfor y la mujer con quien vive es posesitn suya y puede ser tratada
como ! hombre juzgue adecuado.

Por (ltimo, no hay una explicacién uUnica y sencilla para la violencia en el hogar,
y el hecho de concentrarse en [a blisqueda de las causas puede explicar a veces que
no se adopten medidas. Sean cuales fueren las causas, los individuos deben
aceptar |a responsabilidad por sus propios actos violentos, y las sociedades tienen
que enfrentarse con la violencia doméstica.

2.2.2. EFECTOS.

No es posible hacerse una idea precisa de la extensién de la violencia en el
hogar, pero sus consecuencias son bastantes claras.

Ademas de los dafios fisicos, que van desde las contusiones hasta la muerte,
las victimas de la violencia intrafamitiar, padecen problemas psicolagicos y de salud.
Su grado de ansiedad y depresién y de dolencias somaticas es mucho mas alto que
en personas que no han sido victimas de ese atropello. A menudo puede verse
paralizada por el terror a vivir en estrés a causa de la constante amenaza de
agresién. La probabilidad de depresidon es mayor, la cual puede dar por resultado
tasas de suicidio mas elevadas que en el caso de las personas que no han sido
maltratadas.

Las consecuencias adversas de la violencia en la familia no se limitan a la
victima del maltrato, La persona que la causa también puede sufrir las
consecuencias de su comportamiento. Las investigaciones indican que, muy a
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menudo, ias mujeres matan a sus maridos y lo hacen como reaccién a un ataque

inmediato o por miedo de ser agredidas.

La viclencia doméstica también perjudica a los miembros de la familia o a ofras
personas que pretendan intervenir, que pueden ser lesionadas por el individuo que
maltrata. Los hijos de familias en las que las mujeres son maltratadas corren el
riesgo de que el agresor los hiera o los mate si intervienen en un incidente violento,

sea por azar, sea porque intentaban proteger a la madre.

Se habla mucho acerca de los efectos que tiene entre ios nifios el precisar la
viclencia. Algunos estudios afirman que los nifios de hogares donde la madre sufre
violencia padecen muchos méas problemas de conducta y tienen mayores carencias
de aptitud social que los nifios de hogares donde no se da esa violencia. Por
gjemplo: un estudio canadiense sugiere que presenciando conflictos y viclencia
entre los padres durante la nifiez anticipa significativamente graves delitos
personales en la edad adulta (por ejemplo: agresiones, intentos de violacidn, intenios
de homicidio, secuestros y homicidic). Una elevada proparcion de niftos de la calle
declara que en sus hogares reinaba la violencia marital. Es necesario investigar mas
sistematicamente el efecto real de la violencia familiar en los nifios, antes de poder
formular afirmaciones mas categéricas acerca de las secuelas.

La violencia intrafamiliar nos involucra a todos porque sale de la esfera del
hogar y lesiona a los miembros de la comunidad, debilita los valores de la
convivencia al propiciar la desunién, la falta de respeto entre padres e hijos y con

elfo, la desintegracion social y la multiplicacion de conductas defictivas.

Aparte de los enormes costos personales relacionados con la violencia
doméstica se encuentran los castos sociales y econémicos de tal comportamiento.
Los costos sociales incluyen el estigma de Ja familia considerada individualmente, el
aiglamiento social y la dependencia econdmica y psicolégica temporal o cronica de
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los miembros de la familia respecto de grupos de apoyo o del sistema de
beneficencia.

El costo financiero para la comunidad es considerable. Se gastan enormes
sumas de dinero en servicios policiales y judiciales, en servicios de salud y
beneficencia, en alcjamientos de emergencia para mujeres y prestaciones de
seguridad social. Un célculo canadiense indica que en 1980 los contribuyentes del
Canada pagaron, a través de sus gobiernos locales, por lo menos 32 millones de
dolares canadienses por intervenciones policiales en casos de palizas dadas a
mujeres y por los servicios de apoyo conexos, asi como por la ayuda administrativa
doméstica superada con creces el millén de délares australianos.

2.3. PRECEDENTES LEGISLATIVOS EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

La idea de que fodas las personas mujeres, hombres y nifios, tienen derecho
por lo menos a un respeto minimo de su dignidad y sus derechos humanos, surgié
de las matanzas y el genocidio de la Segunda Guerra Mundial. Desde entonces las
Naciones Unidas se han esforzado por definir y mejorar los derechos de todos los
seres humanos.

“La carta Internacional de Derechos Humanos, que comprende [a
Declaracién Universal de Derechos Humanos (resclucién 217 A (lll) de la
Asamblea General) y los Pactos Intemacionales de Derechos Civiles y Politicos
y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (resoluciébn 2200 A (XX1) de
la Asamblea General), enuncia los derechos humanos fundamentales y de
esta manera establece derechos generales para las victimas de la violencia
doméstica. Instrumentos como la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (resolucién 34/180 de la Asamblea
General, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (resolucion 44/25 de la
Asamblea General). Convenciones de las cuales hablaremos més delante de forma
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especifica, como precedentes legislativos de lo gue es la violencia intrafamiliar en el
w21

mundo”,

Los trabajos mas recientes llevados a cabo en ias Naciones Unidas indican
que esos derechos generales se aplican ahora para crear un derecho especifico a
una familia libre de violencia. Como sabemos los organismos intemacionales no
cuentan con una definicidon especifica de la violencia intrafamitiar, en cambio si la hay
de violencia contra la mujer, que podemos decir es una variante. Y por lo que toca a
la que ejerce sobre los nifios y las nifias, atendemos que ésta incluida en las
clausutas que los protegen de los malos tratos y el abuso de os que en ocasiones
son objeto. La Comision de la Condicion Juridica y Social de la mujer, en su 35°
periodo de sesiones, en 1991, recomendd que el Consejo Econdmico y Social
adoptara una resolucidn sobre la violencia contra la mujer en todas sus formas. A su
vez, el Consejo recomendd que la Divisidn para el adelanto de la mujer convocara
una reunién de un grupo de expertos para que elaborasen el marco de referencia
para un instrumento intemacional sobre la violencia contra la mujer. Fermulado en
Noviembre de 1991, este marco de referencia fue presentado al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la mujer en su 11° periodo de sesiones en
1992, y ala Comisién de ta Condicion Juridica y Social de la Mujer en su 36° periodo
de sesiones, también en 1992. Preocupado a causa del problema de la viclencia
contra la mujer en general, y en el hogar en particular, no habla sido tomado en serio
por los Estados parte en la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, el Comité redactd una amplia recomendacion sobre
las medidas que los estados parte deberian de tomar para luchar contra las formas
de violencia contra la mujer. La Comision de {a Condicion Juridica y Social de |a
Mujer establecid un grupe de trabajo entre sesiones sobre la violencia contra la
mujer, que se reunid a final de Agosto de 1992, para preparar el proyecto de
Declaracion sobre la Eliminacion de la vialencia contra |la mujer. En el Proyecio de

declaracion, que reconoce la Urgente necesidad de la aplicacion universal a la mujer

7 Ihid, p. 1.



de ios derechos y principios de igualdad, seguridad, libertad, integridad y dignidad,
garantizados en |la Carta Intemacional de Derechos Humanos, se enumeran diversas
medidas que los Estados deben adoptar para efiminar todas las formas de violencia
contra la mujer, en especial en el hogar. El texto del Proyecto de Declaracidn
(E/CN.6/1993/12) fue presentado subsiguientemente a la Comisién en su 37° periodo
de sesiones.

Las Naciones Unidas no es la dnica entidad que se interesa por la violencia
doméstica. Diversos Organismos Intergubernamentales se han preocupado mucho
de |a cuestion, entre ellos el Consejo de Europa, la Secretaria del Commonwealth, la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en el Foro Europeo de Seguridad
Urbana y la 85 Conferencia Interparlamentaria, que se ceiebro en Pyongyang en
1991,

Hay organizaciones nacionales e intemacionales no gubernamentales que han
llevado a cabo muchos trabajos importantes en la materia. Estas organizaciones
trabajan en diversos planos, como promotoras, investigando y colaborando con otras
entidades para proporcionar servicios.

La Covencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, Convencién Bélem Do Par3, la cual fue aprobada en Junio de 1994,
y por México en noviembre de 1996, tuvo como objeto general confrontar las
experiencias de instituciones nacionales e internacionales, grupos y personas, con el
fin de sensibilizar a las instancias legislativas y de gobiemo para que el tema de la
violencia intrafamiliar sea abordado como un fendmeno social, asi como establecer
estralegias conjuntas gque permitan enfrentar de manera mas integral diche
problema.

Al analizar esta convencion, ¥ su relacion con los derechos humanos de la

victima de violencia intrafamiliar, se destacé en México, que la Constitucion
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Mexicana otorga a las personas de ambos sexos los derechos fundamentales, fa
normatividad secundaria no atiende cabalmente el mandato constitucional y dej
desprotegidas a las mujeres victimas de toda especie de violencia, en particular la
que se produce al interior de la familia que es, con mucho la mas frecuente. Esta
Convencién pudo complementar y enriquecer el marco legislativo que deriva de las
disposiciones constitucionales. A continuacién podremos ver porque esta
Convencidn es importante:

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.
{ adoptada por la asamble general de las naciones unidas, el 18 de Diciembre
de 1979, Diario Oficial de la Federacu6n del 12 de mayo de 1981)

“CONVENCION DE BELEM DO PARA"

Los Estados Partes de la presente Convencion.

Reconociendo que el respeto intrinseco a los derechos humanos ha sido
consagrado en la declaracidon Americana de los Derechos y Deberes det Hombre y
en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y reafirmado en otros
instrumentos internacionales y regionales.

Afirmando que la violencia contra la mujer constituye una viclacidn a los
derechos humanos y las libertades fundamentales, y asimismo limita total y
parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos
y libertades.

Preocupados porgue la violencia contra la mujer es una ofensa a |a dignidad
humana y a una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente desiguales

entre mujeres y hombres.
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Recordando la Declaracién sobre la Erradicacidon de [a Violencia contra la
mujer adoptada por {a Vigésima Asamblea de Delegadas de la Comisién
Interamericana de Mujeres, y afiirmando que la violencia contra la mujer
trascienda todos los sectores de la Sociedad independientemente de su clase,
raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o
religion y afecta negativamente sus propias bases.

Convencidos de que la eliminacion de la Violencia contra la mujer es
condicion  indispensable para su desamollo individual y social y su plena e
igualitaria participacion en todas las esferas de vida, y convencidos de que la
adopcion de una Convencién para prevenir, sancionar y erradicar todas forma
de violencia contra la mujer, en el dmbito de la QOrganizacién de los Estados
Americanos, constituye una positiva contribucién para proteger los derechos de la
mujer y eliminar las situaciones de violencia que puedan afectarlas.

HAN CONVENIDO EN LO SIGUIENTE:

Articulo 1.- Para los efectos de esta Convencién debe entendersé por violencia
contra la mujer cualquier accién © conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el 4mbito
publico como privado.

Articulo 2.- Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual y psicolégica; que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica
0 en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que ef agresor comparta o haya
compartido e mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, viclacion,
maltrato ¢ abuso sexual, que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona.

Derechos Protegidos.
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Articulo 3.- Toda mujer tiene dereche a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico coma en el privado.

Articulo 4.- Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce y proteccién
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros:

a. E!derecho a que se respete su vida;

b. El derecho que tiene a que se le respete su integridad fisica, psiquica y
moral;

c. Elderecho ala libertad y seguridad personales;

d. El derecho a no ser sometida a torturas;

e. El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se
proteja a su familia;

f. Elderecho aigualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g. El derecho a un recurso senciflo y rapido ante los tribunales competentes,
gue la ampare contra los actos que violen sus derechos;

h. El derecho a la libertad de asociacion;

i. El derecho a la libertad de profesar la religion y ias creencias propias
denfrode latley, y

j. El derecho a tener igualdad a las funciones publicas de su pais y
participar en ios asuntos publicos, incluida la toma de decisiones, que

como cualquier persona le afecten.

Articulo 5.- Toda mujer podrd ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contard con la total
proteccidn de esos derechcd consagrados en los instrumentos .regionales e
internacionales sobre los derechos humanos. Los estados parles reconocen que
la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.



Articulo 6 - Ef derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre

otfros;

Ef derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y
El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y cullurales

basadas en conceptos de irferioridad o subordinacién.

Articulo 7.- Los estado parte condenan todas las formas de violencia contra la

mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,

politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

a} Abstenerse de cuslquier accidn o practica de violencia contra la mujer y

b)

c)

d)

velar por que las autoridades, con la debida diligencia, investiguen vy
sancionen la viclencia contra la mujer.

Actuar con fa debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar {a
violencia contra la mujer.

Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para pravenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso.

Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias  que respalden la

persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer.

Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para

asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso a resarcimiento, reparacion

del afic u oftros medios de compensacion justos y eficaces, y para el reclamo

del mismo.
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Articulo 8.- Los estados partes convienen en adoptar en forma progresiva
medidas especificas inclusive programas para:

+Fomentar la educacion y capacitacién del personal en la administracion de
justicia policial y demas funcionarios encargados de |a ley, asi como del personal a
cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencidn, sancién y eliminacion

de Ia violencia contra la mujer.

+Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencidn
necesaria a la mujer objeto de viclencia, por medio de enlidades de ios
sectores publicos y privados, inclusive refugios, servicios de orientacién para
toda la familia cuando sea el caso, y cuidado y custodia de los menores

afeclados.

+Fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentales y del
sector privado destinades a concientizar a! publico sobre los problemas relacionados
con la violencia contra la mujer, los recursos legales y la reparacién que

corresponda.

+0Ofrecer a la mujer objeto de violencia, acceso a programas eficaces de
rehabilitacion y capacitacién que le permitan participar plenamente en ia vida publica,

privada y social.

Articulo 9.- Los Estados Partes tendran especialmente en cuenta la situacion
de vulnerabilidad a la violencia que puede sufrir la mujer en razon, entre otras, de su
raza o de su condicibn étnica, de migrante o desplazada. En igual sentido se
considerard a la mujer que es objeto de violencia cuando estd embarazada, es
discapacitada, menor de edad, anciana o estd en situaciones socioecondmicas
desfavorables o afectadas por situaciones de conflictos armados o de privacion de
su libertad.



Asimismo, sefialaremos los principios fundamentales que se establecen en la
Convencién de que se trata, a fin de no ser repetitivos y establecer las bases en las
cuales deben fundarse las medidas de proteccion y respsto hacia las mujeres. 2

Incluir en su legislacion intema penales, civiles y administrativas asi comgo las
de otra naturaleza que son necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer.
Se mencionan entre ofras medidas:

+ Conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafar o
poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atenté contra su
integridad fisica o perjudique su propiedad.

« Maodificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, para modificar practicas
juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la

violencia contra la mujer.

» Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que inciuyan entre otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso afectivo a tales procedimientos.

¢ Asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efeclivo a
resarcimiento reparacion del aflo u otros medios de compensacion justos y eficaces,
para consequir tal resarcimiento, por las posible sconsecuencias que las mismas fe

trajeren.

Los estados partes que firmen y ratifiquen esta Convencidn convienen en

2 Cfr.Compilacion de Legistacion Sebre Menores. Tomo 1. DIF. Sistema Nacional para el Desarrollo de la
Tntegral de la Familia. Pp, 566-583,



67

Fomentar el conocimiento y la observacion del derecho de la mujer a una vida
libre de violencia y el derecho de ta mujer a que se respeten y protejan a sus
derechos humanos.

Modificar los patrones soctoculturales de conducta de hombres y mujeres.

Fomentar Ja educacion y capacitacién del personal para la atencién necesaria
a la mujer objeto de violencia.

Fomentar y apoyar programas de educacién gubemamentales y del
sector privado destinados a concientizar al publico sobre los problemas
relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos legales y la reparacién
que corresponda.

Ofrecer a la mujer programas de violencia acceso a programas eficaces de
rehabilitacion y capacitacién que le permitan participar plenamente en la vida
publica, privada y social.

Alentar a los medios de comunicacidn a elaborar directrices adecuadas de
difusidbn que contribuyan a emradicar fa violencia contra la mujer en todas sus

formas y a realizar el respeto a la dignidad de la mujer.

De igual forma y toda vez que los menores son en gran parie también
receptores de la violencia intrafamiliar es por eso que se tiene a bien estudiar
una reglamentacion a nivel intemacional que protege los derechos del menor,
hablaremos de ella a grandes rasgos a fin de establecer puntos directrices en
estas convenciones, mismos que son los de IGUALDAD en todas y cada
una de las actividades, campos, ambitos, esferas, oportunidades, etc; tanto para
nifios, mujeres y hombres sin distinciones, limitaciones o discriminaciones, siendo

esta:
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LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.
(Adoptada en la Ciudad deNueva York el 20 de Noviembre de 1989, Diario
Oficial de la Federacién de 25 de Enero de 1991)

Los Estados partes en la presente Convencidén han considerando que, de
conformidad con los principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas,
la libertad, fa justicia y la paz en el mundo se basan en el reconacimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguates e inalienables de todos los miembros
de la familia humana.

Teniendo presente que los pueblos de fas Naciones Unidas han reafirmado
en la Carla su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la
dignidad y e! valor de la persona humana, y que han decidido el progreso
social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la
libertad

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamadoe y acordado en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacionales
de derechos humanos, que toda persona tiene todos los derechos y
libertades enunciados en ellos, sin disminucidn alguna, por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniébn politica o de oftra indole, origen nacional
o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicion.
Recordando que en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos las Naciones
Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia

especiales.

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en
particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder
asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.
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Reconociendo que el nific, para el pleno y armonioso desarollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor
y comprensién.

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados
en la Carta de las Naciones Unidas, y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad,
tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Teniendo presenle que ta necesidad de proporcionar al niflo una proteccion
especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio y en la Declaracién de los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos {en particular en los articulos 23 y 24), en el pacto internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en particular en el articulo 10) y en
los Estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las

organizaciones gue se interesan en el bienestar del nifo.

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del
Nifio, el nifio por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidade
especiales incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después del

nacimiento.

Recordando lo dispﬁeslo en la Declaracion sobre principios sociates y juridicos
relativos a la proteccidén y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la
adopcidn y la colocacién en hogares de guarda en los planos nacional e intemacional
las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de justicia de
menores (REGLAS DE BELJING); y la declaracion sobre la proteccion de la mujer y

en nific en estados de emergencia o de conflicto armado.
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Raconociendo que en tados los paises del mundo hay nifos que viven en
condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial
consideracion.

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores
culturales de cada pueblo para la proteccion y el desarrollo armonicso del nifio.

Reconociendo la importancia de la cooperacién  internacional para e
mejoramiento de las condiciones de vida de los niflos en todos los paises, en
particular en los paises en desarrollo.

HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:

Articulo 1.- Para los efectos de la presente Convencidon se entiende por nifio
todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2.- Los Estados paries tomardn todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castige
por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias
de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articuio 3.- Los Estados partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de é! ante la ley.

Articulo 6.- Los estados partes garantizardn en la maxima medida posible la
supervivencia y &! desarrollo del nifio.
Articulo 7 -.. el nifio tendra derecho a un nombre, una nacionalidad, a conacer a

sus padres y a ser cuidado por ellos.
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Articulo 8.- Los estados partes se comprometen a preservar los derechos del
nifio respecto a su nacionalidad, identidad, nombre y relaciones familiares.

Articulo 9.- Los Estados partes velaran por que el nifio no sea separado de sus
padres contra ta voluntad de estos, solo en casos de maltrato o descuido por parte
de ellos.

Articulo 12.- Los Estados partes garantizaran al nifio que este en condiciones
de formarse un juicio propio el derecho a expresar su opinion libremente en todos
los asuntos que afectan al niflo teniendose debidamente en cuenta las opiniones del
nifio  en funcion de la edad y madurez del nifio..., poder ser escuchados en
procedimientos judiciales o administrativos que afecten al mismo ya sea

directarmente o por representante.

Articulo 13.-...el menor puede buscar, recibir o difundir informaciones e ideas

de todo tipo, sin consideracién de fronteras, en forma oral, escrita o impresas.

Art{iculo 14.- Respeto al derecho a la libertad de conciencia, pensamiento y

religion.

Todos estos articulos que conforman esta Convencidén protegen los derechos
del nifno como ser humano defendiendo su calidad de persona, asi como los
derechos y libertades que sl mismo merece, por lo que enumeraremos algunos de

ellos a grandes rasgos:

-Derecho a la libertad de asociacion y a celebrar reuniones pacificas,

-Respeto a los derechos y deberes de los padres y de los representante legales
de los mismos de guiar al nifio.

-Acceso a la informacion proveniente de fuentes nacionales e internacionales.

-Protegerlo contra toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido
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o frato negligente, malos tratas o explotacidn, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la Guarda y Custodia de los padres, un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.
Articulo 19.

-Proteccién y Asistencia del Estado encaso de estar privados de su medio
familiar.

~Garantizar e! cuidado del menor, como ia colocacion en hogares de guarda,
-Cuidar e! interés primordial del nifio.

-Los estados partes reconocen que el nific mental o fisicamente impedido
debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su
dignidad, le permitan legar a bastarse por si mismo y faciliten su participacién
activa en la comunidad.

-La asistencia a niflos impedidos seré gratuita siempre que sea posible habida
cuenta la situacion econdmica de los padres o persenas que cuiden de él.
-Derecho a la educacidn, descansc, esparcimiento, a participar en las
actividades artisticas y culturales.

-Derecho a la igualdad.

-Derecho a la proteccion contra la explotacién econémica y contra ef
desempefio de trabajos peligroses o que entorpezcan su educacion.

-Derecho a ser protegidos contra la explotacion y abuso sexual.

Asi como la proteccion del menor al verse inmiscuido en diversas
conductas que pueden ser fipificadas como delitos sea ya como victimas o
como participes de la misma, pudiendo ser algunas de estas, consumo de
estupefacientes, secuestros, torturas o penas crueles, inhumanos o degradantes ™

 Tbid. pp. 584-611.
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-No podran ser reciutados en fuerzas armadas los menores de quince afos,
siendo menores de dieciocho afios los reclutados se atender4 a su edad.

Estableciéndose las bases para el cumplimiento de lo convenido en la presente
convencion a fin de encausar los diferentes supuestos que puaden darse y poder los
estados partes de la misma encaminar todos y cada uno de los principios y derechos
rectores establecidos a la proteccién y salvaguarda de la integridad tanto fisica,
psiquica y moral de los menores de cada uno de los paises que adoptan estos
principios reconcciendo que los menores sufren una privacion de sus derechos,
cuando no se les permite participar y formar parte actividad de la comunidad en la
que habitan discriminandolos, perc este punto de partida comprende la iniciacién de
las naciones a la educacién que como seres humancs no hace falta, para

respetarnos unos a otros.

2.4. LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN MEXICO.

La historia de la violencia doméstica es el silencio y el encubrimiento, asi ha
sido confinada atl Ambito de lo privade, y no pocas veces confundida con la pasion o
el ejercicio de un derecho.

También se acepta que sus grigenes y causas subyacen a un sistema histérico
de opresion y enequidad casi universal, con gran arraigo en las conciencias y la

ideoclogia grupal.

Su participacién es compleja y multideterminada, afortunadamente la violencia
doméslica empieza a cobrar su real dimensidn de conflicto social.

La invisibilidad que le rodea estd cediendo paso a la aceptacidon de sus
implicaciones y con ellos se abren posibilidades para su combate, asi como

para su prevencion.
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La violencia es un fenémeno social presente en la historia de la humanidad,
pero a través de ella, la familia a atravesado por una infinidad de crisis, pero ninguna
de ellas como la que esta padeciendo en a actualidad, en donde valora la violencia
como un fenémeno natural, basado en un modelo biologicista y determinista, en
donde el fuerte porque puede, tiene que dominar al débil.

Pero este control social no esta plasmado solamente en los valores
individuales, trasciende y penetra a lo mas recdnditc de nuestras relaciones
humanas. Mientras que la trama social dicte que hombre y mujeres consideren la
sobrevaloracién de lo masculino y sancionen positivamente el abordar a las mujeres
de forma violenta e! malirato violento seguird siendo una especie de epidemia para
las mujeres.

Ademas de los ptanteamientos histéricos y sociales que permiten al hombre
ejercer |a violencia dentro del hogar en contra de su mujer e hijos cabe hacer un

andlisis de los hechos que cotidianamente conocemos a través de ta vida.

Un intento més por reafirmar las graves consecuencias que estas conductas
tienen sobre las mujeres y sus hijos, tratando de hacer evidente que muchas de
maltrato doméstico y, sobre todo la permanencia de la mujer en la relacién violenta
tiene profundas raices histdricas, sociales y subjetivas que les permiten salir de este
tipo de relacién. Es indispensable obtener un camino de mentalidades.

So crean hombres con principios machistas muchas veces impulsados por los
propios padres, ensefiandoles gque los niffios no lloran, son los fuertes, a que no
jueguen con las nifias, visualizando actitudes del padre, en donde no dejan trabajar a
la madre o realizar alguna actividad donde ella se desarrolle, demosirando el padre
y ensefiandole la seguridad y de paso oprime la confianza y la vitalidad fisica y
emocional de las madres, circunstancias todas tan importantes para llegar a

desarrollarse como seres humanos, sino porgue mas alld de los casos de exirema
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violacién a los derechos humanos en general esta e! avasallador nimero de mujeres
que en todo el mundo sufren agresién emocional, sexual yfo fisica,

No son  los golpes los que alarman, sino también las sofisticadas formas y
justificaciones étnicas y culturales que apuntalan y mantienen el maltrato hacia las
mujeres como vélido.

Si como plantean los expertos, un  problema sea lomado en cuenta por el

Estado es necesario la demanda social, en materia familiar el camino es muy largo.

Es importante lograr que se incluya en las agendas de los politicos- hombres y
mujeres — esta problematica, partiendo de que la violencia doméstica tiene un amplio
efeclo social y consecuencias que afectan no sdlo a las mujeres golpeadas, sino a
los hijos y familiares cercanos.

La no intervencién favorecera Ia impunidad de los poderosos en la familia
situacién que no reconoce gue ante la violencia intrafamiliar es necesario tener ala
familia como concepto tradicional.

Seria deseable abrir espacios reales de afecto y atencién a los miembros de la
famifia, fuera de esta, asi como empezar a considerar seriamente, que el concepto
de familia no es uno, no es homogéneo, sino que se tiene que hablar de los
diferentes tipos de familia ya que esta y la educacion son el sustento formativo de
nifos y jovenes, es binomio cuya relacién debe ser dindmica y de permanente
interaccion, para desarrollar con éxito las facultades del ser humano, que contribuya
a la mejor convivencia humana junto con ef aprecio para la dignidad de la persona
y la integridad de la familia; pero sucede todo lo contrario pues es por todos

conocido.

La violencia en el interior de los hogares es una realidad que practicamente
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afecta a todas las familias mexicanas.

En general, todas las personas que integran una familia cualesquiera, han
experimentado la violencia como victimas y victimarios. La sociedad como
conglomerado de las familias en el escenario amplio, donde la violencia encuentra
mas opciones y variantes de realizacién. Tal parece que la sociedad, las familias y
las personas en una inconsciente complicidad aceptardn a la viclencia en general y
a sus diversas manifestaciones hasta ciertos limites.

Es como si la madre naturaleza nos educara con lecciones de violencia, donde
los afributos de la fuerza se impusieran a los débiles y asi el ser vivo mas fuerte,
siempre domina.

La violencia se cultiva, se produce y reproduce; sus frutos resultan cada vez
mas destructivos y nocivos para los seres humanos.

En nuestro pais la violencia en el hogar siempre ha recibido algunas formas de
tratamiento parcial, que van desde la atencién médica hasta el consejo religioso. Por
ejemplo, el médico sana Unicamente las heridas fisicas ocasionadas por el maltrato;
el psicélogo descifra el inconsciente de las victimas que supuestamente buscan ser
maltratadas; las autoridades encargadas de la impetracién de justicia escuchan son
impaciencia las repetidas veces en que las victimas de violencia deben dar a sus
parejas a fin de evitar el maltrato; los representantes religiosos exigen a las viclimas
su permanencia en el seno familiar y ofrecer a la divinidad su propio sufrimiento y
finaimente el médico social ha sido el encargado de controlar y hacer cumplir las

costumbres y creencias normadoras de la vida familiar privada.

A pesar que desde 1979, la Organizacién de las Naciones Unidas en su
Convencidn para la eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra las

mujeres recomendo a los estados miembros la aplicacidn de medidas tendientes a
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mejorar sustancialmente las condiciones de la poblacion femenina y de que México
se adherid a estas resoluciones en 1980, apenas hoy veinte aflos después
comienzan a vislumbrarse avances en esta materia.

El tema de la violencia doméstica, violencia intrafamiliar o maltrato cobra
relevancia en nuestro pais en los dltimos doce afios, fundamentalmente a partir del
trabajo concientizador de las organizaciones civiles y la sensibilidad de algunos
funcionarios publicos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que
a partir de 1989 surgieron los primeros espacios gubemamentales de atencién
especializada a quienes eran victimas de la violencia sexual y familiar.

2.5. MARCO JURIDICO EN MEXICO.

Una wvezr gque ya hemos hablado de los antecedentes en el ambito
internacional sobre la regulacién y la prevencion de la violencia que puede
darse o generarse con los miembros © integrantes de la familia, es decir
reconociendo gue este problema no es nuevo sino es una enfermedad Qque
cada vez mas lastima a la sociedad, pero no es sino hasta hace unos cuantos
afios que se ha despertado ese interés de entender las causas y asi prevenir y
ayudar a quienes los necesitan, por eso México en sus diversas entidades
federativas ha regulado la violencia intrafamiliar atendiendo cada una a sus
necesidades y costumbres; por que si bien cierto que adn en la actualidad es
inconcebible la participacién de la iglesia a fin de detener la creacion de una
legislacion que prevenga la violencia intrafamiliar con aseveraciones del tipo que
“con tales legislaciones el estado atenta contra la intimidad y autonomia de la
familia", ** pero no podemos pensar que por que la familia es un nucleo
independiente de la sociedad que también se organiza para su mejor desempedio

* Capetlania dc nuestra seflora de ta soledad. (Folleto). Jalisco, 1999. Nimero 25.p.1-25
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haya que ignorar lo que en ella suceda porque nos estariamos deshumanizando y

olvidandonos que vivimos necesitando ayuda de los demas.

El tema de la violencia doméstica ha cobrado una importancia cada vez
mayor en todos los ambitos. Si hace poco mas de una década era preccupacion casi
exclusiva de algunas organizacicnes no gubemamentales insertas o vinculadas con
el movimiento feminista y de mujeres, ahora estd presente en la agenda de los
gobiernos estatales y nacionales, asi como de los organismos internacionales,

La atencidn a mujeres que sufren violencia se ha dado en distintas vertientes.
En una primera etapa se privilegio el aspeclo emocional y en consecuencia el
apoyo terapéutico fue de los primeros sarvicios, otorgado principaiments por los

grupos de mujeres, en un esquema poco institucional.

Posteriormente {en oclubre de 1990) se creo en la ciudad de México el Centro
de atencién a la Violencia intrafamiliar, que fue el primer espacio institucional,
creado por decreto del Procurador Capitalino, para proporcionar un servicio
especializado a las personas violentadas en el interior de la familia. En el CAVI se
ofrece una tensién integral tanto a la persona que solicita el servicio como a la
familia, que abarca trabajo inicial, terapia individual y grupal, asi mismo asesoria
legal.

Sobre este Ultimo punto es importante mencionar que a partir precisamente del
trabajo de asesoria se advirtieron, desde que se inicio su funcionamiento, serios
vacios en la legislacién. Esta misma experiencia tuvieron las organizaciones que
trabajan sobre violencia doméstica en forma auténoma, los bufetes de servicio
gratuito de las universidades y en general las abogadas (0s) que de alguna manera
estaban vinculadas con el tema. El ejemplo def CAVI es ilustrativo por el volumen de
casos que atienden, aproximadamente diez mil al afio y que ademas se incrementa

continuamente.
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La necesidad existia y habla ademas clara conciencia de ello. En
actividades académicas, foros de discusion, espacios de denuncia, etc, siempre
se mencionaba como un tema pricritario el de la creacidn de un marco legal
apropiado.

Sin embargo, el proceso de construccion de este marco  estuvo
caracterizado por !a desarticulacion de los esfuerzos y una rivalidad tan
absurda como innecesaria, que en ellos prevalecia. La primera ley del pais
sobre violencia intrafamiliar fue la gque emiti® |a entonces Asamblea de
Representantes en abril de 1986, que sirvid de base para la emision de
sendos ordenamientos en los estados de Querétaro y Coahuila, asi como
la presentacién de proyectos en otras entidades. Posteriormente el congreso
de {a Unién emiti6 un decreto de reformas en materias civil y procesal
penal. Con estc sigue prevaleciendo un esquema de dispersién vy
ambigiedad que no parece muy promisoric para la  solucion de la
problemdtica de la violencia intrefamiliar en el hogar, dada la naturaleza del
problema.

2.5.1. LEGISLACIONES DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN LOS§
DIFERENTES ESTADOS.

En diez estados de la Repulblica se han aprobado legislaciones sobre
violencia intrafamiliar, las cuales mencionaremes & grandes rasgos a
continuacién, con la finalidad de tener un amplioc panorama a nivel nacional, de lo
que se ha venido realizando en nuestro pais a fin de prevenir este problema que nos
agueja, y asi contar con mayores elementos, para el estudio de la propuesta en el

presente trabajo: >

* Primer Tallcr Naciona! Sobre Violencia Intrafamiliar, Legislacién y su Aplicacion. (MEMORIA). Comision dc
Equidad y Genero, Tlaquepague, Jatisco, 1999. Talleres Graficos de la Camara de Diputados Local.pp. 23y 24

£5 1A TESIS NO SAT.T
kA Bml‘f@'ﬁ:ﬁ&



+Ley de asistencia y atencion para la prevencién de la violencia intrafamiliar
de Coahuila de Zaragoza. 18 de diciembre de 1996.

+Ley estatal de prevenir y sancionar la violencia intrafamiliar de Querétaro. 31
de diciembre de 1996.

¢Ley de prevencion y atencién a la violencia intrafamiliar de Colima. 10 de
febrero de 1998.

+Ley de prevencion y atencién de la violencia intrafamiliar o Doméstica de
San Luis Potosi. 28 de jufio de 1998.

+Ley nimero 104 de Asistencia y Prevencion de la violencia familiar de
Veracruz, 8 de septiembre de 1998,

¢ Ley de prevencién y asistencia contra la violencia intrafamiliar de Morelps. 12
de enero de 1999.

¢+Ley de asistencia y prevencién de la violencia intrafamiliar de Guerrero

nurmero 280. 24 de marzo de 1999,

4 Ley para la prevencion y tratamiento de la violencia intrafamiliar de Tabasco.

12 de abrit de 1999.

+Ley de asistencia, atencién y prevencién de la violencia intrafamiliar de

Guanajuato. Proyecto.

+Ley para la prevencion y atencién de la violencia intrafamiliar de Chihuahua.

Proyecto.

sLey de prevencidon vy atencidén a la violencia intrafamiliar de Jalisco.

Presenlada por iniciativa popular el 26 de marzo de 1999 con lafirma de

40, 872 ciudadanos vy ciudadanas de Jatisco. Misma gue actualmente se

encuentra en estudio.

La mayoria de las legislaciones aprobadas y las iniciativas presentadas son
sobre leyes especiales para la prevencion y atencién de la violencia intrafamiliar en
materia administrativa, pues solo algunos estados han presentado reformas en
las materias tanto civil como penal, tal vez por lo subjetivo de la figura de la
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violencia intrafamiliar, enfrentandose asi a diversas opiniones. Asi las leyes
analizadas son en cuanto a los aspectos de prevencién y atencién a las victimas en
materia administrativa, por lo que solo comentaremos brevemente lo referente a lo
civil y lo penal.

2.5.1.1. OBJETIVOS.

En la mayoria de las leyes estudiadas las disposiciones contenidas son de
orden publico e interés social y tienen como objeto establecer las bases y
procedimientos para la prevencién y atencion a la violencia intrafamiliar,
atendiendo a las necesidades imperantes de cada estado.

La ley aprobada en Colima y el proyecto presentade en Jalisco agregan
establecer las bases de coordinacién y competencia de los servicios publicos con log
que cuenta el Estado para Ia atencidén, prevencién y sancidn de la violencia

intrafamiliar.

San Luis Potosi especifica como los bienes juridicamente protegidos la
integridad fisica, psicolégica y sexual de los integrantes del nucleo familiar.

Querétaro protege la integridad, desarrollo y preservacion de la salud fisica y

mental de los miembros de 1a familia.

Las leyes de Colima, Veracruz, Ceahuila, Guanajuato y Jalisco, definen ias
politicas publicas de prevencion de violencia intrafamiliar en el sentido de una
promocién de una cultura que favorezca y coadyuve a crear un marco objetivo de
equidad, libertad e igualdad, entre las personas miembros de la famifia, elimina las
causas y patrones que generan y refuerzan la violencia intrafamiliar, con el fin de
erradicarla y promover la institucién de la familia, 0 como el conjunto de medidas

encaminadas a que no se produzca maltrato.
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1.- Fomentar la coordinacién, colaboracién, capacitacién e informacién entre
las instituciones que conozcan o estén relacionadas con el tema, la mayorfa son las
que integran los organismos especializados.

2.- Realizar camparias publicas encaminadas a sensibilizar y concientizar
a la poblacidn sobre las formas en que se expresa y se puede prevenir y
combatir la violencia intrafamiliar, y presentan alternativas de resolucidn de
corflictos no violentas, en coordinacion con (o8 organismos que sean
competentes.

3.- Disefiar y llevar a cabo, asi como participar en lo que se les
solicite, en  programas educativos para la prevencibn de la violencia
intrafamiliar con las instancias competentes, y con la participacién de
personas de las areas de derecho, trabajo social, psicologia, medicina, salud vy
seguridad pdblica.

4.- Realizar todos {os actos posibles, en el Ambito de sus respéctivas funciones,
encaminados a tener presencia tanto fisica como informativa, en todos los sectores
sociales, asi como en todos los lugares dentro de su jurisdiccion. Lo anterior, busca
desatentar la violencia intrafamiliar, y sensibilizarse a si mismos, para estar en
aptitud de entender y prevenir tal clase de violencia.

5.- Impulsar la informacién de promofores comunitarios cuya funcién basica
seré difundir los programas de prevencion de la viclencia intrafamiliar, especiaimente

entre personas con discapacidad, menores, de la tercera edad y mujeres; y

6.- Fomentar, en coordinacion con instituciones especiales publicas, privadas y
sociales la realizacion de investigaciones sobre el fendmeno de la viclencia
intrafamiliar, cuyos resultados serviran para disefiar modelos para la prevencién y
atencién a ias victimas.
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Querétaro establece sancionar cualquier mensaje publicitario, de cualquier
indole que presente esterectipos imagenes degradantes de las personas, o de
justificacion de |a violencia intrafamiliar.

2.5.1.2. ALCANCES.

Las legislaciones estudiadas coinciden en definir a la violencia intrafamiliar
como actos de poder u omisiones recurrentes, intencionales y ciclicos, dirigidos a
dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexuzalmente a
cualquier miembro de la familia dentro o fuera del domicilic familiar y que tiene por
efecto causar dafio. Colima !o define en su ley como delito.

Es de resaltar que la legislacion federal eh materia penal y civil denomina a
estas situaciones como violencia familiar. Las reformas planteadas a la ley del
Distrite Federal van en el sentido de cambiar el nombre a violencia intrafamiliar, San
Luis Potosi la denomina Violencia intrafamiliar o doméstica. La mayoria desarrollan lo
que se entiende por violencia o maltrato fisico y psicologico:

MALTRATO FISICO.- Todo acto de agresién intencional repetitivo, en el que se
dtilice alguna parle del cuerpo, algin objeto, arma o sustancia para sujetar,
inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica del otro, en caminado hacia su

sometimiento y control.

MALTRATQO PSICOEMOCIONAL.- Patr6n de conducta consistente en actos u
omisiones repetitivos, cuyas formas de expresion pueden ser: prohibiciones,
coacciones, condicicnamientos, intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias,
abandono y que provoquen en quien las recibe, deterioro, disminucion o afectacion a

su estructura de personalidad.

Todo acto que se compruebe que bha sido realizado con la intencidon de



causar un daflo moral a un menor de edad serd considerado maltralo
emocional, aunque se argumente como justificacidn la educacién y formacion  del
menor.

MALTRATO SEXUAL.- Patrén de conducta consistente en actos u
omisiones reiteradas y cuyas formas de expresion pueden ser: negar las
necesidades sexoafectivas, inducir a la realizacidn de précticas sexuales no
deseadas 0 que generen dolor, précticar la celotipia para e! contral,
manipulacién o dominioc de la pareja y que generen dafo. Asicomo los delitos
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, respecto de los cuales la
presente ley sdlo surte sus efectos en el ambito asistencial y preventivo.

Tabasco inciuye el abuso o negligencia fetal: dafio ocasionado a un ser
humano en proceso de formacion y crecimiento en el Utero.

Morelos incluye el maltrato verbal como todo acto de agresion intencional,
ejecutado a través del lenguaje, con el propdsito de ofender, agredir, menospreciar,
denigrar o humillar a cualquier persona.

Morelos y Veracruz, especifican que no se consideran maltrato emocional los
actos que tengan por objeto reprender o reconvenir a los menores de edad, siempre
que éstos sean realizados por quienes participen en la formacién y educacion de los
mismos, con el consentimiento de los padres del menor, y se demuesire que estan
encaminados a su sano desarrollo.

Jalisco define y también el maltrato patrimonial como el patrdn consistente en
actos u omisiones cuyas formas de expresién pueden ser: limitar el acceso y manejo
de los bienes comunes, la desproporcionalidad en el gasto familiar en actos de un
solo miembro que no ayude a la familia siempre y cuando no sea por cuestiones de
enfermedad o situacién especial, asi como limitar la capacitacién y el trabajo con el
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fin de controlar, someter o dominar a algin miembro de la familia.

DEFINICION DE LAS RELACIONES FAMILIARES PARA LOS EFECTOS DE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

Coahuila, Guanajuato, Chihuahua y Tabasco refieren en sus legislaciones que
fa persona tenga alguna relacién de parentesco por consaguinidad, tengan o lo
hayan tenido por afinidad, civil, matrimonio, concubinato o mantengan una relacion
de hecho.

Colima, Jalisco y Querétaro definen como miembros de la familia para los
efectos de la prevencion y atencion de la viclencia intrafamiliar, atendiendo a sus
necesidades imperantes.

Las personas que se encuentran en algunas de las situaciones siguientes:

A - Si estan o han estado unidas en matrimonio.

B - Si vivery 0 han vivido en concubinato, amasiato.

C - Si han procreado uno o mas hijos en comun.

D - Si estan vinculadas con parentesco por consanguinidad, en linea recta o
colateral sin limitacidon de grado, independientemente de que compartan o
hayan compartide en algin momento la casa habitacién.

E - Si estdn o han estado vinculadas con parentesco por afinidad civil.

F —Si el agresor o Ia victima es pariente por consaguinidad, sin limitacion de
grado, de |a persona con quien esta o aquel vive en concubinato © amasiato.

G — Si la victima esta bajo tutela, custodia o proteccidn del agresor aunque no
exisla parentesco alguno.

Las legislaciones de Morelos y Guemrere, en lugar de relaciones de hecho,
definen “La pareja a la que esté fuera de matrimonic” y San Luis Potosi como



exconviviente.

Colima, Querétaro, Coahuila, Guanajuato sélo mencionan como relaciones ds
pareja al matrimonio, al concubinato o el amasiato.

Se mencionan también en todas las leyes a las personas generadoras de
violencia intrafamiliar, quienes realizan actos ‘de maltrato fisico, verbal,
psicoemocional o sexua! hacia las personas con las que ternigan algun vinculo
familiar; y receptores de violencia intrafamiliar; los grupos o individuos vulnerables
que sufren el maltrato fisico, verbal, psicoemocional o sexual en su esfera
biopsicosexual,

Todos los estados, salvo San Luis Potosi, crean un organismo especializado
para la prevencion y atencién de la violencia intrafamiliar,

San Luis Potosi, Colima, Morelos, Guerrero, Tabasco y Jalisco especifican
quién esta legitimado para iniciar la accion; definen que podra ser la pearsona
receptora de la violencia, la autoridad o servidor publico que tenga conocimiento,
familiares o personas cercanas que tengan conocimiento de actos de violencia
intrafamiliar.

PROCEDIMIENTOS.

Todas las leyes aprobadas (salvo la de Caolima, que contempla procedimiento
Civiles y penales, y San Luis Potosi, que no prevé ninguno) esiablecen
procedimientos de conciliacion y arbitraje en amigable composicién, como una
allernativa administrativa para resolver confliclos de violencia intrafamiliar, exceptua
aquelias controversias que versen sobre acciones o derechos del estado civil ©
delitos que se persigan de oficio. Cada uno de los procedimientes administrativos de
solucion de los conflictos intrafamiliares a que se refiere el parrafo que antecede, se
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llevard a cabo en una scla audiencia. En los casos que se acuerde realizar el
procedimiento arbitral en amigable composicién, podra suspenderse por una sola vez
la audiencia, a efecto de reunir todos los elementos de conviccion necesarios para

apoyar las afirmaciones y controversias de las partes.

En la conciliacion se celebrara el convenio correspondiente que sera firmado
por quienes intervengan en el mismo.

La amigable compasicidn se concluird con una resolucién que sera de carécter
vinculatoria y obligatoria para ambas partes.

Cuando alguna de las partes incumpla con las obligaciones y deberes
establecidos en los convenios © en laresolucion del arbitraje composicion, en
los términos previstos en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Jalisco, la otra parte podrd acudir ante la autoridad jurisdiccional respectiva
para lograr la ejecucidn, con independencia de la sancién administrativas que se
aplique.

En el estado de Guerrero la Secretaria de la Mujer es competente para

intervenir.

En la mayoria de las leyes aprobadas la ley supletoria para el procedimiento de
conciliacién es e! Cédigo de Procedimientos Civiles,

MEDIDAS CAUTELARES U ORDENES DE PROTECCION.

Los Estados que contemplan medidas de apremio son Chihuahua y Guanajuato
conforme a lo establecido en el Codigo Civil y penal, asi como Colima y Morelos que
ademas observan las modalidades siguientes:

Canalizar a los sujetos generadores o receptores de la violencia intrafamiliar a
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la atencidn debida.

Imponer las sanciones administrativas previstas en esta ley.

Imponer las medidas de seguridad, de caricter urgente y temporal, que se
requieran para la proteccién de las victimas de la violencia intrafamiliar.

San Luis Potosi y Veracruz no contemplan ningln tipo de sanciones o medidas
de apremio. La mayoria de las legislaciones estudiadas consideran
infracciones:

+ El no asistir, sin causa justificada a los citatorios.

+ El incumplimianto a los acuerdos de la conciliacién o a la resolucién del
arbitraje en amigable compaosicién, a la que se sometieron las partes de comun
acuerdo; y

+ Los actos de violencia intrafamiliar que no estén previstos como infraccion o

como delito por otro ordenamiento.

SANCIONES APLICABLES,

1.- Multas de 5 a 270 dias de salario minimo general vigente en la zona del

conflicto al momento de la comisién de la infraccién, dependiendo la gravedad y los

efectos de la misma.

2.- Arresto Administrative inconmutable hasta por treinta y seis horas.

Tabasco contempla como medios de apremio aplicables por las infracciones

sefialadas la amonestacion y auxilio de la fuerza publica para la presentacién del

generador de la violencia intrafamiliar.

Jalisco contempla para la fijacién y la puesta en préctica de las sanciones, que
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podran ser aplicables, a eleccion del infractor, la conmutacién de la multa por dias de
trabajo a favor de la comunidad, mismas que la unidad de atencién fijard en

coordinacién con el gabinete multidiciplinario entre ofras.

MODELOS DE ATENCION Y FORMAS DE REHABILITACION.

La atencidn sera brindada por instituciones publicas o privadas tendera a la
resolucion de fondo del problema de la viclencia intrafamiliar, a través de acciones de
tipo terapéutico, educativo y protector para garantizar la integridad y recuperacion
del traumma en la victima que le permita la reorganizacién de su vida. Sera libre de
perjuicios de género, raza, condicion biopsicosocial, religion o credo, nacionalidad o
de cualquier otro tipo, y se abstendra de asumir entre sus criterios de solucion
patrones estereotipados de comportamientos o practicas sociales y culturates,
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién entre las personas. £!
personal que labore en estas instituciones deberd ser profesional acreditado por
algun organismo especializado, publico o privado y contar con capacitacion,
sensibilizacién y actitudes empdticas, asi como con el perfil y aptitudes adecuadas,
debiendo contar con el registro correspondiente,

Todas las legislaciones estudiadas salvo Veracruz, especifican las instituciones
U organismos que ejecutaran los programas de prevencion y atencién, entre las que
se encuentran: LA SECRETARIA GENERAL DE GOBERNACION, LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA, LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA, LOS ORGANISMOS JURISDICCIONALES, EL SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, LA SECRETARIA DE SALUD Y LA
SECRETARIA DE EDUCACION, algunos estados inciuyen a la COMISION DE
DERECHOS HUMANOS.

También la mayoria de los estados establecen la necesidad y formas de

coordinacién entre las instancias estatales y municipales, asi como la creacién de
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sobre todo con los municipios,
2.5.2. REGULACION JURIDICA EN EL DISTRITO FEDERAL.

En el Distrito Federal la legislacién sobre violencia intrafamiliar recibe el
nombre de LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR, misma la cual estudiaremos muy someramente ya que esta ley
establece los mismos objetivos de las ya antes estudiadas, asi como los alcances de
las mismas; dicha ley sé publico en el Diario oficial de la Federacién 8l ocho de julio
de mil novecientos noventa y seis y entrd en vigor treinta dias después. Pasaron
varios meses antes de que se crearan las condiciones administrativas para su cabal
aplicacidn,

Hay que sedalar que la Asamblea de Representantes (actuaimente
Asamblea Legislativa) SOLO PODIA EMITIR UNA LEY DE INDOLE
ADMINISTRATIVA Y REGULAR PROCEDIMIENTOS ESPECIALES. En la jerarquia
de normas que existe en México esta ley ocupa una posicion equivalente a la
del Cobdigo Civii y el Cddigo penal, pero estos dltimos contienen una parte
general gque es aplicable en toda la Republica. Por ese motivo, la unica
-ingtancia que tiene facultades para modificar esos cédigos es el Congreso de
la Unidn no los congresos locales, tal y como se establece dentro de las funciones
de los mismos.

2.5.2.1. OBJETIVOS.

Las disposiciones contenidas son de orden publico e interés sacial, y tienen por
objeto establecer las bases y procedimientos de asistencia para la prevencion de la
violencia intrafamiliar en el Distrito Federal, Esta ley prevé procedimientos, que si

bien es cierta son muy faciles de definir, estructuras e incluso llevar a cabo, tiene
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varias dificultades que conviene precisar. La ley regula dos procedimienios una de
conciliacién y de amigable composicién y arbitraje. El primero de ellos implica la
posibilidad de resolver el conflicto pacificamente, aqui la ley sefiala que deben darse
a conocer a las partes las consecuencias posibles si el conflicto continua y
ofrecérseles todo tipo de opciones para evitar otro procedimiento. Esta ley puede ser
un instrumente muy Gtil para emprender actividades de prevencion de la violencia en
un sentido muy amplio. Puede servir para comprometer a las autoridades en la
creacibn de mecanismos especificos para atender a las personas que sufren
violencia, y en general para coordinar esfuerzos y arlicular programas de
sensibilizacion a la comunidad, capacitacion al personal de diversas instancias
oficiales y para ofrecer canales de interaccion con los organismos no
gubernamentales.

2.5.2.2. ALCANCES.

La Ley de asistencia y prevencion de la violencia intrafamiliar tiene algunos

méritos que es necesario destacar:

1. Es la primera ley especifica sobre viclencia doméstica en México.Es la
unica ley que menciona y otorga beneficios a las uniones de hecho, es decir
cuando no hay matrimonio ni concubinato de por medio.

2. Asigna responsabilidades precisas a funcionarios de la administracion
publica del Distrito Federal y crea mecanismos de coordinacion institucional
idéneos para la atencién de la violencia intrafamiliar.

3. Crea las unidades de atencion a |a violencia intrafamiliar para la tramitacidn
exclusiva de los asuntos de esa indole.

Regula procedimientos rapidos y gratuitos.

Reconoce un espacio para las organizaciones sociales.

Curiosamente tanto las bondades como los problemas de la ley derivan de

su caracter administrativo. Precisamente en virtud de ese caracter puede seralar
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métodos a seguir para un trabajo conjunic entre el jefe de gobiemo, la
Asamblea Legislativa, el Secretario de Educacion Publica y Desarrollo Social,
entre otras instancias. Puede también ordenar la creacion de unidades
especializadas Unica y exclusivamente los asuntos de violencia intrafamiliar y
sefalar con precisidon los requisitos de las personas que sean contratadas para
llevarlos a cabo.

Ademds en ese mismo esquema de exclusividad de la atencidn, pueden
diseflarse programas de capacitacién y evaluacidn de las tareas y compromisos
adquiridos por cada funcionario.

Puede Ordenarse también la creacion de un consejo honorario para dar
seguimiento a la entrada en vigor y puesta en marcha de la ley y asignar un
lugar preciso para las organizaciones sociales que sean convocadas para ese
efecto.

Sin embargo, en este, mismo marco gue parece tefido por el optimismo vy la
eficacia, se encuentran los gérmenes de la dificil operatividad y funcionamiento. Aqui
habria que sefialar algunos problemas.

En primer lugar, dado que la implementacion de soluciones administrativas
depende basicamente de la voluntad del funcionario en tumo, a veces lleva mucho
tiempo la toma de decisiones. La ley regula dos procedimientos de conciliacién y de
amigable composicién y arbitraje. El primero de ellos implica la posibilidad de
resolver el conflicto pacificamente; aqui la ley sefiala que deben darse a conocer a
las partes las consecuencias posibles si el conflicto continua y ofrecérseles todo tipo
opciones para evitar otro procedimiento.

Obviamente aqui hay dos posibilidades. Si hay conciliacidén aparente con ello
se resuelve el problema, pero la experiencia de quienes han tenido casos de
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violencia doméstica indica que la relacion dificilimente mejora si no hay intervencion
de un especialista, aunque tanto el marido como fa mujer deseen que las cosas
cambien. Es muy posible que la concifiacién solo impligue posponer ei litigio.

Si no hay conciliacion puede llevarse a cabo otro procedimiento, que se ama
de amigable composicion y que es muy similar al arbitraje. Como se ha dicho, es
procedimiento administrativo y por ello se requiere no sélo et consentimiento sino la
solicitud de ambas partes, por escrito, de que el amigable componedor actie y
se dé el consecuentements compromiso de acatar su decisién final. Aqui esta la
dificultad modular. Si una de las partes presumiblemente el agresor, no acepta
someter el conflicto a la resclucién del amigable componedor, la mujer
agredida no tendrd mas opciones que las de la legislacién ordinaria. Al no poder
obligar al agresor a someterse a un procedimiento, la ley administrativa resulta
ineficaz.

En sintesis, esta ley puede ser un instrumento muy Ut para emprender
actividades de prevencidon de la violencia intrafamiliar en un sentido muy
amplio. Puede servir para comprometerse a las autoridades en la creacion de
mecanismos especificos para atender a las personas que sufren violencia y, en
general para coordinar esfuerzos y articular programas de sensibilizacion a la
comunidad, capacitacidon al personal de diversas instancias oficiales y para
ofrecer canales de interaccién con los organismos no gubernamentales.

Sin embargo, {a solucion de casos concretos, su utilidad es cuestionable y en
todo caso habra que ser evaluada con posterioridad.

REFORMAS LEGISLATIVAS EN MATERIA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

El treinta de diciembre de 1997 y el veinticinco de mayo del ailo dos mil, se
publico en el Diaric Oficial de la Federacion, una serie de reformas en materias
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penal y civil, relacionados con la violencia intrafamiliar. En materia civil se da una
proteccion privilegiada a los menores, cuyos inlereses siempreé Se consideran
supetiores. Ademas se incluye la violencia intrafamiliar, sea entre conyuges o
contra los hijos en las causales de divorcio.

Siendo ashora dos causales que se contemplan respecto de la violencia
intrafamiliar, dentro de las veintiun causales qué se contienen en el articulo
267 del Cédigo Civil, 'as dos causales mismas que a la letra dicen:

XVII. Ls conducta de violencia familiar cometida o permitida por uno de los
conyuges contra el otro, o hacia los hijos de ambos, o de alguno de ellos. Se
entiende por viotencia familiar la descrita en este Cédigo,

XVII. El incumplimiento injustificado de las dterminaciones de las autoridades
administgrativas o judiciales que se hayan ordenado, tendientes a corregir los actos
de violencia familiar.

En general las medidas de proteccion a los menores la definicién de los actos
que constituyen violencia intrafamiliar, la atribucién de facultades amplias a los
jueces familiares y la incorporacion de dictdmenes periciales fuera de los
tradicionales para comprobar la ejecucion de actos de violencia, constituyen todas y
cada una, un acierto indudable en |a regulacién y sistematizaciéon de mecanismos
legales de combate a la violencia.

Aqui solo habria que comentar que no se regula la concesién de
ordenes de proteccién en todo los cases en que hay violencia. Estas ordenes
se refieren a la solicitud que hace la persona agredida, de que le autoricen
salir de su domicilio porque hay violencia, o bien que le ordenan al agresora
que salga de la casa, que no se acerque a lugar determinado y que se
abstenga de molestarla. EIl Cédigo Civil reformado sélo las prevé como
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medidas precautorias antes de iniciar el juicio de divorcio y Unicamente
mientras dure e! procedimiento. De esta manera, quienes no quieran divorciarse o
son agredidas por el concubino o el amasio no cuentan con esta proteccién. La ofra
parte de las reformas se ubica en la materia penal. Se tipifica como delito la violencia
fisica o moral dentro de la familia y se explicita que la violacion sexual es un delito

que puede cometerse contra la esposa o concubina.

Sobre esto Uitimo sélo hay que decir que lo que provoco que esta medida fuera
necesaria fue la interpretacion, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
sentido de que no existia violacion contra la esposa, sino o que pomposamente
llamaron un indebido de un derecho. Esta jurisprudencia desatd protestas airadas de
muchos sectores de la sociedad, cuestionando sobre todo cémo se conceptualiza
una relacién sexual!, que debe ser siempre un espacio en el que concurren dos
voluntades auténomas y no un derecho del esposo y una obligacién de la mujer.
felizmente la deficiencia ya esta subsanada y la nueva redaccién del articulo 265 Bis
del Cédigo Penal no deja a interpretaciones parciales. La otra parte de las reformas
penales alude a la violencia intrafamiliar como delito, que se sanciona con
prisiéon de seis meses a cuatro afos. El nuevo articulo 343 del Cédigo Penal sefiala
textualmente que se considera violencia familiar “el uso de la fuerza fisica o moral,
asi como |la omisidn grave, que de manera reiterada se ejerce en contra de un
miembro de la familia por otro integrante de la misma contra su integridad fisica,
psiquica 0 ambas, independientemente de que pueda producir © no lesiones”. La
definicién es amplisima y desde ahora se puede prever que serd poco eficaz. Es
la misma que se utiliza en Cadigo Civil, con la diferencia de que los jueces
familiares tienen facultades mucho mas amplias para decidir, porque no estan

imponiendo penas privativas de la libertad.

En materia penat las definiciones deben ser muy precisas, porque se tiene que
acradilar que la conducta que se considera delictiva se ajusta de manera indubitable,
a lo gue el Codigo dice que debe sancionarse. Aqui no hay lugar a pensar en



actos parecidos o similares y que por lo tanto deben castigarse. Criminalizar una
conducta significa atribuide un caracter de ser dafiina, lesiva para la sociedad. No
existe ninguna duda de que la viclencia dentro del hogar dafia de manera
contundente e irreversible a la sociedad; el problema esta en considerar si realmente

la solucién es encerrar al agresor o imponerie una multa, esa es la discusion,

Es cierto que la ley penal tiene una fuerza simbdlica importante. También es
cierto que incluir a la violencia intrafamiliar en el catalogo de delilos es algo que
politicamente puede ser redituable. Lo que no queda muy claro es que constituya
una solucién. Lo mismo puede decirse del proceso legislativo. Indudablemente es un
avance que en los recintos parlamentarios estén discutiéndose temas que
tradicionalmente han sido desechados o por lo menos marginados, sea porque se
les considera de indole privado o simplemenle porque se dice que no son tan
importantes. Se esta abriendo brecha y el transito hacia las soluciones adecuadas
no es tan liso y llano como  quisiéramos. Por ello es importante identificar los
obstéculos y dificultades para realmente construir una salida.

Por altimo hay que decir que tanto la aplicacion de la ley administrativa como
las reformas penales, estdn adn en los inicios de sus trayectorias de aplicacién, por
lo que cualquier interpretacidn resultara prematura. Lo importante es que el camino
hacia las soluciones esta iniciado y no habra marcha atras.



CAPITULO IIl.

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
GENERADA DURANTE LA
SECUELA DE UN
PROCEDIMIENTO EN MATERIA
FAMILIAR.
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31. COMO SE DA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN LOS
PROCEDIMIENTOS JUDICIALES.

La palabra juicio, en el 'enguaje forense, tiene dos diversas acepciones: unas
veces se toma por la sola decisién o sentencia del juez, y otras por la reunién ordenada
de todos los tramites de un proceso.

En nuestro pais se utiliza [a palabra juicio, con mayor frecuencia, como "la reunién
ordenada y legal de todos los tramites de un proceso”.”®

La doctrina es acorde en sefialar que no se pueden identificar las expresiones
proceso y procedimiento, aun utilizando ésta dlitima dentro del derecho procesal. La
palabra procedimiento significa sélo la manifestacion externa, formal, del desarrallo
del proceso o de una etapa de éste, pero no comprende las relaciones juridicas que se
establecen entre los sujetos del proceso, ni la finalidad compositora de éste.

“Como afirma Claria Olmedo, cuando se habla de procedimiento, cabe entender
que no estamos refiriendo al rito del proceso. Es el curso o movimiento que la ley
establece en la regulacién de su marcha dirigida a obtener su resultade, adecuandola a
la naturaleza e importancia de la causa que tiene por contenido”. Para Alcald — Zamora
“ el procedimiento se compone de la serie de actuaciones o diligencias substanciadas o
tramitadas segun el orden y la forma prescritos en cada caso por e legislador y
relacionadas o ligadas entre si por [a unidad del efecto juridico, que puede ser sl de un

proceso o ef de una fase o fragmento suyo™ %’

El propio autor hispano distingue con toda claridad los conceptes de proceso y
procedimiente en los siguientes términos: ... * si bien todo proceso requiere para su
desarrollo un procedimiento, no todo procedimiento es un proceso. El proceso se

* OVALLE FAVELA, Jose. Teorla General del Proceso. Editorial Harla S.A, DE C.V. México, 1981.p.172.
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caracteriza por la su finalidad jurisdiccional compositora del litigio, mientras que el
procedimiento...(que puede manifestarse fuera del campo procesal, cual sucede en el
orden administrativo 0 en el legislativo) se reduce a ser una coordinacion de aclos en
marcha, relacionados o ligados entre si por la unidad del efecto juridico final, que puede
ser de un proceso o el de una fase o fragmento suyo{v.gr. procedimiento incidental o
impugnativo)”. 2

*Para Camelutti el concepto de proceso denota la suma de los actos que se
realizan para la composicion del litigio”, en tanto que el de procadimiento "el orden y la
sucesion de su realizacion™. ®

E! proceso puede ser analizado desde diferentes puntos de vista. Si se
axamina como se desarrolla, se estard contemplando su ¢ sus procedimientos. Si
se estudia para qué sirve el proceso, se estard enfocando a su finalidad (como
medio de solucién al litigio). Pero si se reflexiona sobre qué es el proceso, se
estard analizando su naturaleza juridica.

El proceso puede verse como una relacion de derechos y obligaciones, es
decir una relacion juri;dica. pero que estano es de derecho privado. Desde que
los derechos vy las dbligaciones procesales se dan entre los funcionarios del
estado y los ciudadanos, desde que se ftratza en el proceso de la funcion de
los oficiales publicos y desde que también, a las partes se les toma en cuenta
unicamenie en el aspecto de su vinculacién y cooperacion con la actividad judicial,
esa relacion pertenace, con toda evidencia, al dereche publico y el proceso resulta, por

tanto una relacidn juridica publica.

“Couture advierte que el estudio de la naturaleza juridica del proceso consiste,
ante todo en determinar si este fendmeno forma parte de algunas de las figuras

¥ Idem,
? Ibid.p. 173,



conocidas del derecho o si por el contrario constituye por si sblo una categoria
espacial”. ©

*Por su parte, Chiovenda precisé que esta relacion juridica, ademas de
pertenecer al derecho publico, es auténoma y compleja: Auténoma en cuanto a que
tiene vida y condiciones propias, independientes de la voluntad concreta de |a ley, en la
norma que obliga al juez a proveer a las demandas de las partes, cualesquiera que
ellas sean...”, "Compleja, en cuanto no comprende un solo derecho u obligacién, sino
un conjunto indefinido de derechos pero todos coordinados a un fin comuan, que recoge
en unidad todos los actos procesales...” >

La relacién juridica procesal se desarrolla a través de las diversas etapas que

integran el proceso.

La critica fundamental que se puede hacer a la teoria de Goldschmidt es que
contempla al proceso como un mero hecho y no como un fendmeno juridico.

“Scbre la base de Ja critica a la teoria de |a relacidn juridica, James
Goldschmidt propuso una teoria distinta para explicar la naturaleza del proceso.
Para este autor, el proceso no estd constituido por una relacidn juridica entre las
partes y el juzgador, porque una vez que aguellas acuden al proceso, ni puede
hablarse de que existan verdaderos derechos y obligaciones, sino meras situaciones
juridicas."®

De acuerdo a lo que hemos expuesto, podemos definir al proceso como e!
conjunto de actos mediante los cuales se constituye, desarrolla y termina la relacién
juridica que se establece entre el juzgador, las partes y las demds personas que en ella

* Idem.

* Idem.
" idp. 174, -
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intervienen; y que tiene como finalidad dar solucién al litigio planteado por las partes,
a través de una decision del juzgador basada en los hechos afirmados y probados y en
el derecho aplicable.

DERECHO PROCESAL EN MATERIA FAMILIAR.

El derecho procesal en materia familiar es la disciplina que estudia el conjunto de
normas que regulan ef proceso destinado a solucionar los conflictos sobre la familia y el
estado civil de las personas,

En el proceso en materia familiar, tomando en cuenta la trascendencia social de
las relaciones familiares, se han otorgado al juzgador mayores atribuciones para la
direccion del proceso. En este proceso, asimismo, los derechos sustantivos que se
controvierten generaimente son irenunciables, indisponibles por o que no quedan
dentro del &ambito de libertad de disposicibn de las partes, como ocurre
normalmente en el proceso civil patimonial.

Tomande en cuenta la importancia de las relaciones familiares, el Estado
tiene especial interés, en no permitir su modificacion, sino a través de la declaracion
judicial de certeza. La modificacidn o alteracién de las relaciones juridicas familiares
se sustrae, de esta manera la libertad contractual de los interesados se somete, en
cambio, la intervencion necesaria de los drganos del Estado, encargados de verificar
que tal modificacién sdlo se produzca cuando se cumplan efectivamente los supuestos

y los requisitos establecidos en la ley.
En nuestro pafls, el proceso en materia familiar se sigue regulando normalmente
por la legislacion procesal civil, aunque desde hace tiempo se pueden advertir claras

tendencias a darle un cardcter publicistico y ya no preponderantemente dispositivo.

En el Distrito Federal se crearon con motivo de tas reformas de 1971 a la Ley
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Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los juzgados de lo
familiar, como juzgadores especializados en las controversias familiares y del estado
civil, aunque también se les atribuyé competencia para conocer de los juicios
sucesorios, que son de carécter basicamente patrimonial. Posteriormente con la
reforma de 1973 al Cddigo de  Procedimientos Civiles de! Distrito Federal, se
adiciond un nuevo tituto, el decimosexto, en el cuatl se previnieron, asi sea en forma
dispersa y poco clara, algunos principios generales para e! proceso familiar, asi como
un juicio especial para algunas controversias familiares.

Ahora bien, después de haber establecido con precision lo que es un proceso en
materia familiar, hablaremos de cémo se genera la violencia intrafamiliar en dichos
procedimientos; la violencia intrafamiliar como ya lo hemos sefialado es toda acciéon u
omisidn que lacere no solamente en forma fisica, sino moral y psicoldgicamente a una
persona que forma parte de nuestra familia y en estos procedimientos toda vez que se
tratan de cuestiones inherentes a la familia, en donde pueden verse intereses
contrarios, como puede ser en el divorcio, en donde se rectama la guarda y custadia
definitiva de los menores hijos habidos en matrimonio; y en donde ninguno de los
padres quieren gue sus hijos queden al cuidado del otro, y si bien es uno de ellos
quienes de hecho los tiene bajo su cuidado, no permite ni que el otro hable con ellos,
eslo no perjudica solo a uno sino a varios de los miembros de la familia, toda vez que
se le priva a un padre o madre del derecho de convivir con sus hijos y asimismo se
priva a los hijos del derecho de ver y convivir con sus padres; es mas en ocasiones se
vuelven los culpables si tratan de contradecir esas imposiciones de uno de sus padres,
lo que debiene en traumas y alin mas desintegracién de |la puede darse por un divorcio.

Todo lo anterior nos hace pensar que al resolver el fondo legal del asunto se
resuelve todo, pero no es asi hay cuestiones emocionales que son independientes de la
razén o motivo legal del asunto que se ventila antes los juzgados familiares; es por eso
que los jueces familiares son mas llamados jueces de conciencia, ellos deben velar mas
por los intereses de las personas que forman parte e~ su gran mayoria de una familia;
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63 decir pueden ser gran parte de ayuda a concientizar a la gente del significado de la
familia, o ayudarios en si a integrarse como tal y si en el caso de los divorcios se dan
cuenta que no es posible continuar haciendo una vida en comdn, no significa que el
lazo que los une a sus hijos los haga que los separe cada dia mas.

Razon por la cual es importante damos cuenta que también durante el
procedimiento se puede bien generar o fomentar indirectamente la violencia, sea por
las partes que intervienen directamente en el procedimiento, como parte de una familia
la cual se ve inmersa en solucionar una cuestién de indole legal; o bien por terceros
sea como asesores o autorizados en dichos asuntos, ya que no pueden pasar
desapercibidas ciertas cuestiones que lastiman y laceran |as relaciones familiares y
cuyas conductas pueden encuadrarse dentro de lo que es el concepto y definicién de la
violencia familiar; ya que se da entre personas que forman parte o formaron parte de
una familia, esa familia que por razones que pueden ser a veces ajenas a su voluntad
se encuentran ventilando sus problemas de caracter personal ante personas las
cuales les toca rasolver sobre los mismas, pero con esto no queremos decir que se
rompa con la autonomia de la familia 6 que se introduzca a la privacidad de la misma,
sino que tratemos de reforzar los lazos y no asi ayudar a romperlos; ya que se puede
detectar ante los juzgadores en materia familiar ciertas conductas que se configuran
come viclencia familiar, como puede ser retencién de un menor, manipulacién del
mismo, amenazas de no volver a ver a su padre o madre, mentiras, enganos, etc;
situaciones y conductas que a quienes dafia no son precisamente a quienes la generan
sino el receptor de las mismas, que aveces por tratarse de su familia no puede
cuestionar dichas actitudes, ni siquiera pensar que no es correcto lo que se le esta

pidiendo o forzando a hacer.

DISPOSICIONES DEL DERECHO DE FAMILIA RELATIVAS AL DIVORCIO EN
EL DERECCHO COMPARADO,

Las normas legisiativas del derecho de familia sobre el divorcio estipula que una



mujer puede poner término & un matrimenio caracterizado por los malos tratos pero,
como se podré ver por los parrafos siguientes, no son de ningun valor si la mujer desea
que continie el matrimonio pero que cese la violencia. En muchos paises, las
disposiciones del derecho de familia se utilizan para los casos de violencia doméstica.
Las mujeres maltratadas por sus parejas pueden tratar de obtener una solucién en el
plano marital, incluido el divorcio, segun lo contempla el articulo 267 del Cdédigo Civil
para el Distrito Federal por las causales que ya fueron sefialadas con anterioridad o la
separacion legal.

Las leyes referentes a la separacidn y al divorcio varian segun los paises y a
veces, dentro de un mismo pais, segun los grupos de poblacién. Puede decirse que
fundamentalmente hay tres tipos de legislacion familiar: el primer tipo es la legislacion
general, basada en un modelo eurapeo como el common law de Inglaterra, el derecho
romano de los Paises bajos, o el derecho romano. El segundo tipo es la ley
consuetudinaria. El tercer tipo es el derecho religioso, como el que se deriva del Canon
¢ de la ley isldmica. En algunos paises hay sistemas paralelos de reglamentacion
juridica. Por ejempio, en Malasia los musulmanes se rigen por el derecho islamico,
algunos grupos indigenas se rigen por la ley consuetudinaria y el resto de la pobiacion
se rige por principios legislativos generales que se derivan del common law inglés.

A pesar de lo amplia que es |a diversidad de .s leyes relativas a la familia en todo
el mundo, se puede hacer algunas observaciones de carécter general sobre la
posibilidad de obtener el divorcio o la separacion en los casos de violencia doméstica.

Cuando el matrimonio se rige por la ley consuetudinaria, es posible disolverio pero
en general se procura evitar los casos de disolucion. Es cuestion que ha de resciverse
entre las familias de la pareja, y lo primero gue tienen a hacer es intarvenir en plan de
mediacion. Esto es lo que sucede particularmente en los sistemas en que la familia de
la esposa tiene que devolver la dote pagada por el marido o por su familia si ¢
matrimonio se disuelve. Aunque se procura evitar la disolucion del matrimonio, la
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crueldad persistente del marido para con su esposa sera aceptada como justificacion
para la disolucién de un matrimonio con armeglo a la ley consuetudinaria. Cuando los
malos tratos consisten en crueldad fisica leve o en malos tratos emocionales, es

posible que no se acepte la disolucion.

En las jurisdicciones en las gue los matrimonios se rigen par el derecho religioso,
una mujer que ha sido tratada con crueldad podra divorciarse de su marido. Esto no es
lo que sucede cuando el matrimonio se rige por et derecho canénico catblico que

prohibe el divorcio aunque permite la separacion judicial.

La legislacién general que rige el divorcio y la separacién judicial prevé tres
modeios: el primer modelo permite que haya divorcio o separacion judicial cuando una
de las partes es culpable de haber cometido alguna infraccién, por ejemplo si ha
cometido adulteric o si es autora de malos tratos fisicos o emocionales. El segundo
modelo tolera el divorcio cuando hay pruebas de que el matrimonio ha fracasado
completamente. Las pruebas demostraran por lo general que se ha cometido alguna
falta. El tercer modelo tolera el divorcio cuando el matrimonio esté imemediablemente
desunido. Como prueba de la situacidn las partes tienen que jurar que asi sucede, o
tienen que demostrar que la situacidn se debe a que han estado viviendo separadas
durante un plazo de tiempo determinado. En los paises en los que son corrientes los
modelos segundo y tercero, 'a ley no pondra ninguna dificultad a una mujer que desee
divorciarse de su marido por crueldad fisica, emocional ¢ sexual. En los paises en que
se aplica el primer modelo, una mujer puede tropezar con dificultades, pues algunas
jurisdicciones limitan las situaciones en las que una mujer puede divorciarse de un

hambre.

Aungue pueda resultar Util en algunos contextos, la eliminacion de la presencia
marital o constituye una solucién universal para el problema de la violencia doméstica.
Esa solucitn no garantiza que la mujer quede protegida contra la violencia en el futuro,

Esa solucidon no se aplica tampoco a las mujeres que mantienen una relacion
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extramatrimonial. Ademds, hay muchas mujeres que no quieren divorciarse ni siquiera
separarse de sus maridos., Lo que desean principalmente es poner término a la
violencia en la relacidn, no poner término a la relacién propiamente dicha. Por Gitimo,
muchas mujeres evitan el divorcio por verglienza (porque el divorcic es social o
culturalmente inaceptable), porque desean mantener la existencia de la familia para el
beneficio de los hijos, o porque desean mantener un nivel de vida determinado.

Una mujer que desee poner término a su matrimonio puede tropezar con
obstaculos juridicos. Excepto en las jurisdicciones en las que se puede obtener un
divorcio si se puede demostrar que el matrimonio ya no funciona, la mujer tendra que
demostrar que hay motivos para el divorcio. A ella le corresponde demostrar al juez que
dichos motivos existen. Esto puede ser dificil cuando el juez cree sinceramente en la

santidad del matrimonio o no toma en serio 1a violencia doméstica.

En algunos paises una esposa que desea obtener un divorcio tiene que hacer un
intento de reconciliacidn antes de que un tribunal pueda pronunciarse sobre |a solicitud
de divorcio. En esos paises, una mujer se hallarad en la desafortunada posicion de
tener gue reunirse con su agresor para procurar ponerse de acuerdo con él, antes de
que pueda persistir en su decisidn de obtener un divorcio 0 una separacion judicial del
marido.

£n la mayor parte de las jurisdicciones el divorcio o la separacién sélo se puede
obtener después de que hayan pasado alguncs afios de malrimonio. En algunos
paises, el plazo de espera es de cinco afos.

El divorcio y la separacién judicial no son los Unicos recursos disponiblas en el
contexto del derecho de familia de los que podrian servirse las victimas de a violencia

doméstica.

En ARGENTINA, por ejen ,..v, hay una ley de violencia familiar, que ofrece varios
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recursos en el marco del régimen de legislacion de la familia. Entre esos recursos
figuran la expulsién del agresor de su hogar, la participacién obligatoria en programas
de reeducacién, la indemnizacion para la victima vy otras disposiciones de caracter
financiero,

En Costa Rica, un juez de un tribunal de famitia puede ordenar que se expulse del
hogar a un agresor.

Muchos sistemas de legislacion de la familia regulan las cuestiones de
manutencion y ofras formas de apoyo financiero para la esposa y los hijos cuando un
divorcio o una separacion esta pendiente o después de que haya finalizado el proceso.
El apoyo financiero puede proteger a los familiares, hasta cierto punto de las

consecuencias econdmicas de la rotura matrimonial.

La eficacia de los recursos en materia de derecho de familia se ve reducida a

veces por la falta de conocimientn acerca de los derechos juridicos existentes.

La mujer puede esforzarse por obtener indemnizacion financiera por los gastos en
que haya incurrido y por el dolor que haya sufrido como victima de la violencia
doméstica. La mayor parte de los sistemas juridicos ofrecen recursos de derecho civil a
las personas que han sufridoc una falta. Si una persona es agredida en cualquier
contexto, podréd recurrir al derecho civil para tratar de oblener una indemnizacion
monetaria del agresor. En teoria una victima de la violencia doméstica tiene también
derecho a iniciar una accioén por falta o delito contra el agresor.

Ahora bien, las limitaciones procesales pueden restringir este recurso, En algunos
paises, la mujer no puede iniciar una actuacién legal por su propia cuenta. En esos
paises, se considera que las mujeres son etemamente menores y que tienen que iniciar
una accian judicial bajo la tutela de un hombre, por ejsmplo su padre o su hermano s
no estan casadas, o de su marido si lo estan. Esto anula eficazmente toda posibifidad
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de que esas mujeres pueden presentar una denuncia.

"En otros sistemas, aunque las mujeres pueden iniciar actuaciones legales, no
pueden actuar en justicia contra sus maridos. Se estima que marido y mujer no
constituyen mas que una persona, y qué una de esas personas procese a fa otra
equivaldria a que se procesara ella misma. Por dltimo, incluso en los sistemas en que
se tolera las actuaciones civiles entre marido y mujer, el tribunat puede suspender la
instancia si estima que de! litigio no se derivaré beneficio alguno®. ™

3.2. PARTES QUE INTERVIENEN.,

Las partes que intervienen son las mismas que intervienen en un procedimiento |
normal, por eso hablaremos primero de cémo se define cada una de ellas en forma

general en todos los procedimientos:

Las partes, al igual que e! juzgador, scn los sujetos principales de la relacién
juridica procesal. Pero a diferencia del juzgador, - que es el sujeto procesal ajeno a los
intereses en litigio- las partes son los sujetos procesales cuyos intereses juridicos se
controvierten en el proceso.

“Calamandrei sefiala que e! proceso presupone por lo menos dos partes. No hay
necesidad- clara de que esas dos partes sean activas, ni gque se instaure el
contradictorio desde el comienzo del proceso, pero en todo caso, es necesario que la
providencia demandada por |a persona que se dirige at juez, esté destinada a obrar con
eficacia de sujecion en la esfera juridica de ofra persona, de manera que, frente ala
parte que pide la providencia haya, aunque se mantenga inerte, la parte conlra la cual
se pide la providencia” >

¥ Oficina de las Naciones Unidas en Viena, Cantro de Desarrollo Socis! v Asuntos Humanitarics. Naciones Unidas Op.cit. p.p. 23- 24.
M OVALLE FAVELA, Jose. Op. Cit. p. 257.
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"Es clasica la definicidn de Chiovenda: es parte el que demanda en nombre propio
(o &n cuyo nombre es demandada) una actuacién de la voluntad de la ley, y aquel frente
al cual ésta es demandada”. En sentido similar, Alcala — Zamora define a las partes
como * sujetos que reclaman una decision jurisdiccional respecto a la pretensién que
en ef proceso se debate”. ®

El concepto de parle, en nuestra materia, s6lo puede elaborarse sobre bases de
caracter procesal. En el derecho procesal no es acertado definir a las partes en funcién
de su titularidad o no de la relacién juridica sustantiva, pues la existencia y la
naturaleza de esta relacién es la que normaimente se debate en el proceso y sodlo
pueden ser definidas hasta que se dicte sentencia. Pero en este caso especifico de
cuyo estudio se trata, las partes que intervienen no importa en que calidad, sea como
parte actora (que es aquella que demanda y ejercita la actividad del &rgano
jurisdiccional) o bien como parte demandada {aquella a la cual se demanda el
cumplimiento de ciertas prestaciones); si no mds bien que se caracterizan por
perienecen a una familia o los unen los lazos de familia, que al ver ventilados sus
intereses ante las disposiciones legales y mas aun la intervencion de profesionales que
carecen en la mayoria de las ocasiones de los principios humanos que nos deben
hacer velar por conservar los valores que como individuos pertenecientes también a
una familia debemos hacer notar a la gente; ya que en un porcentaje muy elevado son
las personas las que al no entender los lineamientos legales convierten un proceso en
un enfrentamiento de los intereses y derechos familiares, tanto de padres a hijos como
de hijos hacia los padres; es verdaderamenie vergonzoso que en muchos casos haya
personas que no fomenten los lazos familiares sino hasta que se ven inmersos en un
proceso, consideren que sea el mejor momento para interesarse por sus hijos ¢ hasta

llegar el caso de conocerlos por primera vez.

Por eso sefalaremos cuales son {as partes que intervienen exclusivamente como

los miembros de una familia, quiénes pueden ser;

* OVALLE FAVELA. José.Op.cit. p. 257.
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-PADRE.
-MADRE.
-HIJOS.
-ABUELOS.
-TIOS, etc.

Personas con las cuales nunca se desaparecen lo$ lazos, personas de las que no
se puede decir, que se olvidan, sino que son parte de nuestra vida y para que nuastra
vida no se lleve a un camino cerrado tenemos que aprender a vivir como tal, y si es
necesaria la ayuda, y si es necesario que como funcionarios podamos evitar estos
casos lo hagamos; con todas las facultades necesarias sin estar fuera de nuestra
competencia.

En las crisis conyugales, y consecuentemente en el divorcio, se presentan como
problemas principales los siguientes:

En el ejercicio de la patria potestad, que comprende la guarda y custodia por
‘alguno de los progenitores, en la que la violencia intrafamiliar es una limitante para tal
ejercicio, contemplado en el articulo 283 del Cddigo Civil, toda vez gque puede
configurarse {a existencia de un delito en agravio de los menores, lo que traeria como
consecuencia |a perdida de fa patria potestad, es decir de cualquier tipo de derecho dei
progenitor gue fue condenado a la perdida, pero no asi de las obligaciones, en virtud
que estas subsisten. Por lo que al tratarse de este tipo de procedimientos las partes
sienten que se les ataca sea en su persona y en su apreciacion para con la gente, ya
que este tipo de procedimientos se hacen valer infinidad de argumentos para la
obtencion de una sentencia favorable, no previendo como consecuencia e! estado
emaocional de los menores, por lo que sucede en ese procesc.

El derecho de convivir que le corresponde al progenitor que no tiene la custodia y
también a los abuelos, otros parientes y aliegados, el Cédigo Civil contempla en su
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articulo 283 y 282 fraccion VI, en virtud que a pesar de que el menor o los menores no
habiten con alguno de sus padres, no significa que no tengan derecho a convivir con el
a visitarle y principalmente a seguir teniendo esos lazos de afecto y carifo que los une
no solo a su progenitor sino también a la familia del mismo, por lo que de no haber
limitacién alguna o impedimento para tal efecto, o bien en su caso resolucién que
establezca |a perdida de tal derecho: es entonces el persona indicada puede ejercer el
mismo, de igual forma el derecho de los menores a fin de que se les permita convivir,
con el fin de lograr el sanc desarrollo de los mismos.

La pensién alimentaria que hace referencia a los hijos habidos de matrimonio y la
que se debe un divorciado al otro en los casos previstos por la ley. El articulo 282
fraccion Ill, lo sefala, lo que aveces puede apreciarse en que el acreedor alimentario
aun tratadndose de sus propios hijos desea dar lo menos posible, buscando uno y mil
pretextos, con la finalidad de que no sea desprendido de sus ingresos, loda vez que
piensan que al no vivir en el mismo domicilio que sus hijos o su familia no tiene
obligacidn de proporcionar su ayuda econdmica para solventar los gastos de los
mismos, creando una desvalciicacién de la familia al sentirse poco importante para el

mismo.

El establecimiento de la vivienda o casa familiar para la familia integrada por un

progenitor y tos hijos.

La disolucién de la sociedad conyugal, si bajo este régimen se pacto lo relativo a
los bienes, tomando en cuenta la necesaria rendicidn de cuentas por el cényuge
administrador, |0 que nos hace resaltar una vez mas lo importante de ios bienes
materiales para las personas, toda vez que cada uno de ellos se siente con €l derecho
de poseer la mayor parte de lo que pertenece a la sociedad conyugal.

No en todos los seclores se presenta con la misma intensidad los problemas
sefialados. Los aspectos patrimoniales econdmicos parecen ser de mayor importancia
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entre las parejas de los sectores medio y alio, pues ambos divorciantes pretenden
conservar, u obtener algunas ventajas econdémicas. Este aspecto entre los sectores
populares no se da, pues hay pocos 0 ningun bien gue repartir entre ellos.

También surgen serios conflictos con relacién a la pensién alimentaria. Entre los
sactores medio y alto al varén le afecta mucho este aspecto y pretende pagar lo menos
posible, inclusive chantajeando con la custodia de los hijos, lo cual a la mujer le afecta
seriamente, y se convierte en una forma de violencia hacia los hijos y la mujer.

En los sectores populares debemos tomar en cuenta que en muchos casos no se
tramita el divorcio. Simplemente el varon, en la mayoria de los casos abandona su
familia irresponsablemente, dejandolos en una grave situacién econémica. Este drama
se presenta muy serio puesto gue ia mujer, para lograr una pension alimentaria, tendré
que buscar un abogado con el costo que le significa, lo cual dificulta seriamente esta
situacion.

El matrimonio y la familia, como células de ia sociedad, son de orden publico y en
la medida que se integren sera més fuerte, préspero y dinamico el pais. Corresponde a
tedos procurar la proteccidn para la permanencia y promocidn del matrimonic e
integracién de la familia. Especiaimente tienen responsabilidad los juristas, por
conocer, no sdlo al aspecto natural de la rélacién hombre mujer como pareja conyugal,
sino también la estructura juridica que se encuentra en las normas constitucionales, en
la legislacién federal y en las leyes estatales, para proteger y promover estas
instituciones.

£s nuestra responsabilidad procurar la integracion familiar en beneficio de México,
al ser conscientes de que muchas de las carencias y problemas que observamos en ia
sociedad pueden evitarse o superarse al lograr una vida familiar sana, donde los
vatores humanos y religiosos se ensefien, y, sobre todo, se vivan con el testimonio. La
vida familiar y conyugal no puede incrementar mediante decretos. A los familiares y a
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los cényuges corresponde la vivencia de los valores familiares y conyugales para su
integracién como pareja y como miembros de una familia.

Por lo tanto, el abogado no debera facilitar el divorcio o tener una actitud pasiva

frente a este problema, sino buscar y aconsejar para lograr la integracién conyugal.

Esto conlieva a la necesidad de contar con instituciones e instrumentos que
promuevan la integracion famiiiar. Corresponde a la comunidad, es decir, a todos
procuraria segin nuestros medios. Corresponde al estado, a través de instituciones

publicas, 1a promaocion familiar y conyugal.

3.3. EFECTOS.

Como hemos visto, en muchisimos casos, una enfermedad o diversas
situaciones ocasionan la crisis o la desintegracién familiar.

Cuando una familia atraviesa por dificultades que ponen en peligro de manera
temporal o permanente las relaciones armonicsas entre 10s miembros de la misma, la
reaccidn de los integrantes puede ser de desequilibrio, de desadaptacién, de
inseguridad, de protesta, de irritacidn, hostilidad o rechazo asimismo y a los demas,
aungue también pudieran propiciarse reacciones positivas, tales como de comprensién
y aceptacion. Por supuesto estas reacciones positivas o negativas serdn de acuerdo al
grado de madurez de las personas y Jla familia podra hacer posible una adaptacion
constructiva a lo cual el Estado a través de las instituciones encargadas podria ayudar

o colaborar a dicha integracion.

Toda vez que de esta misma forma contribuye a que la sociedad se vea mas
integrada en si, conservando la base fundamenta! de la misma que es la familia, no
quiere decir con esto que no deban de divorciarse o bien gque solo a través del
matrimonio se pueda conservar a la familia, aclaremos que la familia es mas que una
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unién juridica, es en si los lazos de afecto enire los seres cuyo parentesco ios
afianza y los hace comprenderse y ayudarse, sin importar que no habiten en la misma
casa o bien que estén unidos a otra familia, sin dejar de sentirse miembros de una
primera, respetandose y frecuentandose. Ya que también pueden encontrarse como
efectos de la desintegracidn familiar a causa de la violencia vicios como el
alcoholismo, ambientes familiares sérdidos, tensiones extremas, complejos
emocionales, etc.; los cuales parecen ser parte de otra vida cuando no los aceptamos
Yy no nos damos cuenta de los alcances de los mismos, por o que analizaremos
brevemente a quienes afecta esta violencia y los efectos que causa, apreciando que
las consecuencias sociales son las que nos ilevan a tratar de prevenir la realizacién de
las mismas conductas.

3.3.1. EN LOS PADRES.

Los efectos que pueden ocasionarsae en los padres, sean en !a mujer o en los
hombres, es el miedo, la impotencia y el coraje de no poder hacer las cosas como
ellos quisieran; ya que se ven inmersos en una serie de cuestiones legales |as cuales
no entienden y aunque existen disposiciones de un juzgador como pueden ser medidas
provisionales, estas las infringen, haciéndose acreedores a una sancidn o medida de
apremio, como por ejemplo cuando un padre se niega ha hacer entrega de su hijo ain y
cuando se ha decretado la guarda y custedia de su menor hijo a favor de la madre de!
mismo; io que hace en ocasiones que se haga uso de la fuerza publica para la entrega
del mismo, y al efectuarse dicha medida el que resulta méas afectado es el menor, ya
que es quien se da cuenta de la utilizacion de la fuerza, sin entender porque o para que
pero se dé cuenta, y le afecta; acrecentdndose el distanciamiento de un padre hacia
el otro y en ocasiones si sus hijos son quienes les manifiestan que no quieren estar con
ellos, puede ocasionarles, traumas y complejos los cuales no se solucionan al resolver
en forma definitiva la cuestion legal, razén por la cual debemos ser mas conscientes y
encaminar estas situaciones a una integracion familiar con especialistas que terminen
con esos efectos.
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Ademas de todos estos efectos, pueden darse efectos juridicos siendo estos la
posible comisién de un ilicito como puede ser fa retencidn de menor al retener un
padre a su menor no permitiendo que sea integrado a su domicilio en el que se detenta
la guarda y custodia del mismo; asi como por ejemplo la sustraccién del mismo  del
lugar en donde se este tramitando juicio alguno con respecto a la situacién def menor o
menores, llevando incluso a determinar sobre el arraigo del menor toda vez que existe
y se presume |a posible sustraccién sea del pais, debiendo entonces tomarse las
medidas necesarias para evitar tal situacién; e incluso ahora con las reformas del
Cédigo Civil respecto de las cuales se puede determinar sobre la prohibicién de
acercarse a las personas en virtud de existir la presuncidn de una violencia dandose
en su caso la actualizacion de la hipotesis de la violencia intrafamiliar como delito,
pudiendo llegar esto hasta la condena de la perdida de la patria potestad al
comprabarse el peligro en el cual se encuentra el menor o menores por la comisién de
un delito en agravio de los mismos; razén por la cual es necesario comprender que |0s
efectos sociales son los que nos llevan a la necesidad de crear las disposiciones
legales que prevengan la repeticion de tales conductas, en virtud que las mismas
dafian a la sociedad y por la proteccidn de la misma que se implementan medidas

para alcanzar ta! fin.

3.3.2. EN LOS HIJOS.

Los efectos en los hijos pueden ser aln mas severos, ya que el nicleo humano
en el que se produce el desarrollo del nifio o la nifa influye directamente y desde el
principio en su evolucidn afectiva, es algo que admiten todas las doctrinas psicologicas.
El clima humano que rodea al nifio @s muy importante en su evolucidn e incluso hay
momentos en los que resulta decisivo, para su vida futura asi como de la gente con la

que el mismo va a verse relacionado.

En el campo de la disociabilidad también es habitual encontrar problemas
familiares graves que estan condicionando la conducta.
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Jaime Funes Arteaga, nos sefiala que algunas de las conductas que se pueden
generar en los menores pueden ser |as siguientes:®

-Delincuente activo.- En general, constituyen nlcleos agrupados en los que hay
algin o algunos jbvenes con un alto indice de conflictos de personalidad, es quien
comete actos legalmente delictivos de cierta importancia, puede tener entre los quince y
los veinte afios y con frecuencia acaban en la delincuencla adulta.

-Disocial paraviolento.- Es un sector mucho mas grande que el anterior cuyo
rasgo preponderante suele ser un comportamiento socialmente agresivo. Hay
muchachos y muchachas con fuerles problemas de identificacion, en los que la
agresividad juega el papel de ahuyentador de la angustia de su situacion adolescente y
de su problematica sexual. Ocupan por lo general 1a franja de edad dei final de la pre-
adolescencia y de la adolescencia (14 a 17 afics), pero se mantienen como forma de
conducta si no ingresan en e! grupo anterior o si no se producen fuertes cambios
exteriores (trabajo estable, por ejemplo).

-Adolescente marginal.- Constituye un sector social, enormemente amplio, que
engloba a los dos anteriores y del cual se extraen éstos. Manifiestan claramente los
distorsionados procesos educativos a los que los han sometido una escuela en pésimas
condiciones y una familia desadaptada, Son el producto de la crisis de los barrios:
desorden urbanistico, crisis existencial emigratoria, cambio de valores, etcétera.

La situacion familiar que afecta gravemente a la evolucion de la personalidad
provoca problemas de diferente indole psicolégica, segin los sujetos, que se
manifestardn con formas diversas segun el momento evolutivo y las circunstancias
ambientales. La problematica familiar grave conduce a esta secuencia, inestabilidad de
la personalidad, fallo de diversos aspectos de la sociabilizacién, proceso de

¥ FUNES ARTEAGA. Jaime. La Nueva Delincuencia Infantit v Juvenil. Editorial Paidos. Barcelona Buehos Aircs-
México, 1982. P35
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marginacion, imitacidn o contagio de los actos delictivos, normalizacién de las pautas de
vida delictiva.

Por {0 que una vez analizados los efectos sociales, hablemos de los efectos
juridicos, mismos que se resumen en la conducta que puede desplegarse en los
menores que han sido victimas o han vivido como costumbre ia violencia en su hogar,
trae consigo [a comisidn y repeticion de las mismas conductas, es decir delitos como la
misma violencia intrafamiliar hacia con su familia, incluso siendo una persona que de
acuerdo a la inestabilidad de su persona, puede efectuar conductas delictivas como
robos, consumo de drogas, e incluso el abandono de sus responsabilidades como
padre es decir como el abandono de menor, lo que hoy parece ser que se ha vuelto
muy comun en estos dias; es por eso que hablamos de los efectos sociales en virtud
que cada vez mas se pierden los valores y el significado de la familia, desvanesiendose
poco a poco 1o que se ha flamado muchas veces como la céluta de la scciedad,

comencemos entonces a recuperaria.
3.4. LA FIGURA DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.
CONCEPTOQ.

Es dificil proporcionar un concepto del Ministerio Publico, porque aparte de sus
funciones tipicas de investigacion de delitos y ejercicio de la accién penal, los
ordenamientos modernos han venido atribuyendo a este érgano del Estado oftras
funciones en diversas materias. Algunos autores han optado por exponer conceptos
muy genéricos o abstractos de esta institucion. Asi como por ejemplo, Ovalle Favela
nos dice en su libro de Teoria General del Proceso que Leibman define al Ministerio
Publico como, el 6rgano det estado instituido para promover la actuacion jurisdiccional

de las normas de orden publico.

Ovalle nos sigue diciendo que Véscovi afirma que en una acepcion estricta y
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en el proceso.

Asimismo nos sefiala que Fix Zamudio prefiere hacer una descripcion del
Ministerio Publico, al cual entiende como el organismo del Estado que realiza funciones
judiciales ya sea como parle o sujeto auxiliar en las diversas ramas procesales,
especiaimente en Iz penal, y que contemporanéamente efeclia actividades
administrativas, como consejero juridico de las autoridades gubernamentales, realiza la
defensa de los intereses patrimoniales del Estado o tiene encomendada la defensa de
la legalidad. Las dos primeras definiciones intentan contemptar al Ministerio Publico en
su conjunto, pero por lo mismo, no sefialan las funciones especificas y tipicas de dicha
institucidén. La descripcién que formula Fix Zamudio, en cambio, si alude a tales
funciones, pero incluye a “actividades administrativas”, que normalmente no se
atribuyen, en nuestro pais, al Ministerio Publico Local.

Por este motivo, estimamos que, de acuerdo con el ordenamiento juridico
mexicano, el Ministerio Publico es el 6rgano del eslado instituido para investigar los
delitos y ejercer la accién penal contra los probables responsables de aquellos; asi
como para intervenir en los procesos y los procedimientos judiciales no contencioso a
través de los cuales se controvierian o apliquen normas de orden publico o se afecten
intereses de personas ausentes, menores o incapaces. Siendo que en este caso a
nosotros solo nos interesa en cuanto a su intervencién en procedimientos y
especificamente por lo que hace a los procedimientos de materia familiar.

FUNCIONES.

Una de las funciones que se le ha pretendido asignar al Ministerio Publico es la
Ilamada vigilancia o custodia de la legalidad. Es evidente gue en un Estado democratico
de derecho tanto las autoridades como los particulares deben apegar su conducta a las
normas juridicas y contribuir, dentro de su propia esfera de accidn, a que se respete el



ordenamiento juridico, es decir tode aquel que disfruta de las bendicionas del derecho
debe contribuir con su parte para mantener el respeto a la ley, en una palabra, cada
cual debe ser un combatiente innato por el derecho en interés de la sociedad.”

En el proceso civil el Ministerio Publico puede actuar de los modos siguientes:1)
Como parte, en sustitucién o en defensa de los intereses de otra u otras personas, en
cuyo caso es facultado para ejercer la accion, y 2) Como sujeto interveniente, sin
caracter de parte, con la finalidad exclusivamente de formular conclusiones u apiniones

juridicas (*pedimentos™).

Entre las pocas hipétesis en las que el Ministerio Publico puede actuar como parte
en el proceso civil, podemos destacar las siguientes: 1) la representacion en juicio de
las personas ausentes, menores o incapaces, cuando carezcan de representante
legitimo; 2) el ejercicio de la accidén de nulidad de matrimonio cuando aguella se funde
en el parentesco por consanguinidad o por afinidad; el adulterio previo de los cényuges
declarado judiciaimente; el atentado confra la vida de uno de los cényuges para
casarse con el que quede libre; la existencia de otro matrimonio a! tiempo de
contraerse el segundo, o la falta de formalidades esenciales, el ejercicio de la
accion de declaracion de minoridad o de incapacidad (interdiccion} de una persona.

En cambio, es mayor el nimero de casos en los que se preveé la participacion
del Ministerio Plblico como sujeto interveniente. Ef Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal reguia la intervencidn del Ministerio Publico en los
procedimientos judiciales de divorcio wvoluntario, asi como en los demaés
procedimientos de jurisdiccién voluntaria que afecten los intereses plblicos o los
derechos de los menores, incapacitados o ausentes. Sin embargo, es omiso respecto,
de los procesos que se refieren a la familia y el estado civil de las personas. El Cédigo
de Procedimientos Civiles' del Estado de Saonora, asi como los que siguen al

anteproyecto de 1948, si establecen la intervencidn necesaria det Ministerio Publico en

¥ Cfr. OVALLE FAVELA, Jose. Op. Cil. p. 243,
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este tipo de procesos.

El Ministerio Publico también interviene en la substanciacion de las cuestiones de
competencia, cuando se afecten derechos de familia; en el incidente de reconocimiento
u homologacion de sentencias, laudos o resoluciones extranjeras y en la enajenacion

de bienes del concursado por el sindico provisional.

La necesidad de distinguir y separar fas funciones del Ministerio Publico
propiamente dicho con las de la abogacia del estado fue sefalado con toda
opertunidad por Luis Cabrera. “El doble y casi incompatible papel que el Ministeric
Piblico desempefa, por una parte como representante de la Sociedad, y por otra
como consejero juridico y representante legal del poder ejecutivo, es algo que quiza en
lo futuro se comija separando estas instituciones gue tienen que ser necesariamente
antagdnicas”. Par otro lado, para que los agentes del Ministerio Publico ejerzan esas
funciones con objetividad, diligencia y eficacia es preciso que cuenten con las garantias
de los juzgadores y se sujeten a métodos de preparacion, seleccioén y nombramiento
similares.

Ya que con el paso del tiempo la figura del Ministerio Piblico dentro de los
procedimientos y mas adn por lo que hace a los procedimientos Familiares, que es en
este caso lo que nos ocupa; ha pasado a formar parte solo como un empleado mas del
juzgado; ya que en innumerables ocasiones al estar frente a ta posible comisidn de un
delito deja pasar solo el trdmite desahogando las vistas o las intervenciones que se le
dan, sin abundar més al respecto, situacién que es inconcebible dada la investidura de
su funcién, pasa a ser del representante social o protector de los intereses de la
misma, & ser solo un simple observador; situaciones que no pueden dejarse pasar por
alto en virtud que de la maleria de que se trata necesita més conciencia que leyes, no
se necesitan formalidades sino resultados, con esto no se quiere decir que el
Representante Social no alienda a las disposiciones legales, sino que este sea mds
participativo en los procedimientos en los que se ven interés contrarios entre las
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partes en un procedimiento puede ser de divorcio, alimentos, guarda y custodia,
régimen de visitas, incorporacién o reincorporacion de menor, desconocimiento de
paternidad o reconocimiento de paternidad, etc; procedimientos en los cuales dada la
diversidad de intereses y mismos que se contravienen generan actos de violencia
intrafamiliar que ameritan mas que un desahogo de una vista, manifestandose enterado
de lo que sucede sin atender mas all4 a las posibles consecuencias da dichos actos. ®

Razon por la cual es menester buscar una solucién independiente a la resolucion
de! proceso juridico una solucidén que nos permita terminar o emadicar las posibles
conductas que dafien las relaciones de familia, que menoscabe la integridad de los
menores que lleguen a formar parte de dicho proceso y evitar que dichas conductas les
perjudiquen en su vida emocional en el presente y a futuro.

® Idem.



CAPITULO IV

MECANISMOS PREVENTIVOS Y
LEGALES PARA LA
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR.
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4.1. ESTRATEGIAS DE PREVENCION.

Los profesionales basan las esirategias de prevencién en la premisa de que la
violencia doméstica no es inevitable. Las familias, parejas y todos los demas miembros

(o antiguos miembros) de un hogar pueden vivir juntos sin violencia.

Las estrategias de prevenci6n tienen que proteger en primer lugar la seguridad
material y personal, asi como el bienestar de las victimas que corran peligro. Las
estrategias de prevencion tienen que desarrollarse en diversos planos, ocupandose de
las numerosas facetas del problema.

Una estrategia de prevencién que se haya concebido con sensatez exige una
voluntad a largo plazo de efectuar cambios en el planc individual y en el plano de la
sociedad. A corto plazo las victimas necesitan asistencia y servicios inmediatos y
eficaces. Una estrategia amplia de lucha contra la violencia doméstica requiere medidas
reactivas, entre ellas la proteccidn, el tratamiento y las medi&as de represitn o
cumplimiento de la ley, y medidas proactivas, como los programas de educacion y de
informacion publica,

Aveces, el incremento de los fondos destinados a las estrategias de prevencion
puede dar por resultade una reduccion del apoyo prestado a los servicios de urgencia.
Como los resultados son limitados, los profesionales y ofras personas quizé tengan que
optar, por ejemplo, entre prestar apoyo directo a las victimas o esforzarse en instaurar
cambios sociales de base mas profunda.

Por ejemplo: en Buenos Aires (argentina) la organizacion titulada “lugar de la
mujer’ es una organizacion femenina que presta apoyo a los grupos de legitima defensa
para las mujeres que son viclimas de malos tratos. El grupo ofrece asistencia juridica y
educacion para las mujeres. Una vez la organizacion tuvo que enfrentarse con un
dilema, y decidié centrar sus esfuerzos en los enfoques alternativos encaminados a
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tratar de la violencia doméstica en vez de establecer un refugio de urgencia. La
organizacion quiere atacar a la violencia contra la mujer en sus propias raices. Por eso
€8 reacia a buscar la responsabilidad por la determinacién de soluciones lejos de la
comunidad, y a adentrarse en sectores estructurales que dependen del estado.

La demanda publica de servicios es frecuente, mayor que el volumen de servicios
disponibles. En Canadd, por ejemplo, la mejor mentalizacion publica acerca del
problema ha incrementado las necesidades y las expectativas publicas en materia de
servicios. Como resultado de ello, el suministro de servicios no siempre a3 adecuado en
la actualidad para atender la demanda.

Este problema ha sido reconocido en varios paises europeos en los que las
campafias de mentalizacién incluyen el suministro de lineas telefénicas de ayuda. Las
lineas telefénicas permiten que los organizadores de las campafas respondan al
mayor volumen de denuncias ocasionado por las campanas de publicidad.

Los profesionales tienen que estar en condiciones de tramitar el mayor nimero de
revelaciones que probablemente coincidira con las campafias de mentalizacion publica.
Es posible que necesiten también rmodificar los sistemas existentes para responder a
mayor demanda de servicios.

La educacién publica es una estrategia basica de prevencion. Con ella se puede
luchar contra las actitudes y formulas estereotipadas que aceptan o ignoran la violencia
doméstica.

Las campaiias de educacion publica procuran prevenir la violencia doméstica de
forma directa o indirecta. Pueden ocuparse de la viclencia doméstica, o pueden
ocuparse de cuestiones conexas, como los derechos humanos y la igualdad. Puede ser
muy Util que se centren explicitamente en la violencia doméstica: sus causas, Sus
consecuencias y las opciones de que disponen ias victimas. Esta estrategia localiza el
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problema en la esfera publica, no en la esfera privada. A la violencia doméstica se la
describe como problerna social.

Las campafias de educacién piblica que promueven los derechos humanos
pueden impugnar estereotipos basados en él genero o en la edad, asi como Ja
representacion atractiva de la violencia. Esas camparias pueden estimular también los
metodos no violentos de solucién del problema. Pueden considerar a la violencia
doméstica como parte del problema mas amplio de la violencia en ta sociedad. Las
campaias centradas en la violencia contra la mujer en la sociedad se ocupan
principalmente de las actitudes fundamentales y de !os comportamientos violentos que
constituyen las raices de la desigualdad.

4.1.1. CAMPANAS DE EDUCACION LOCALES Y NACIONALES  PATROCINADAS
POR EL GOBIERNO.

Los objetivos principalaes de fas campafas de educacidn publica en materia de

viclencia doméstica o intrafamiliar incluyen los siguientes:

a) Mejorar la mentalizcion pdblica acerca de la existencia y fa frecuencia de la
violencia doméstica.

b} Facilitar informacién especifica scbre donde pueden encontrarse ayuda.

c) Modificar los valores y las actitudes publicas respecto del problema.

d) Promover la adopcién de medidas para resolver el problema.

e) Facilitar otras informaciones pertinentes, por ejemplo, sobre los derechos
reconocidos en la legislacion que prevé ta materia familiar.

f) Conseguir que las victimas vy los agrescres sepan cudl es la funcidn del
sistema de justicia.

A menudo las Campafias de educacién plblica comienzan por describir el

problema. Por ejemplo:
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1.- Definen los tipos de conducta que constituyen violencia doméstica.

2.- Facilitan informacidn sobre el grado y frecuencia de la viotencia

doméstica.
3.- Facifitan informacion sobre sus repercusiones a corto y a largo plazo.

Cuando ya haya vigentes leyes que tipifican como delito la violencia doméstica,
las campanias de educacion publica pueden hacer hincapié en la legalidad de algunas

formas de conducta.

Por Ejemplo, el gobierno provincial de Ontario (Canad4a) ha lanzado una campana
de educacién puiblica en fa televisidn, la radio y los periédicos. Cuyo lema principal es
el siguiente: “MALTRATAR A LA ESPOSA ES UN DELITO".

Enfrentarse con las actitudes publicas respecto de la violencia doméstica es un
objetivo complejo pero de  importancia critica. Las actitudes estdn arraigadas en
poderosas normas de la sociedad. Las campafias de Educacién Publica pueden
enfrentarse con actitudes que toleran la violencia, Esas camparias pueden tratar de los

temas siguientes;

-Ideotogias que echan la culpa a las victimas.

-Papel del alcohol en la violencia doméstica.

-Caracteristicas y comportamiento de las victimas y de los agresores, y

alternativas que se'les ofrecen,

-Ideas acerca de la vida en familia, los privilegios masculinos y la vida privada.

-Explotacion de la mujer en los medios de difusion de informaciones.

-Glorificacion de la violencia en los medios de difusion de informaciones.

En las campanas se puede explicar a la mujer de qué forma puede protegerse, y
se puede sugerir también la adopcién de nuevas medidas, Las campaiias pueden
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estimular a las personas y a 10s grupos:

-A averiguar mas acerca del prablema.

-A familiarizarse con los servicios disponibles.

-A participar en los esfuerzos de base comunitaria para abordar él
problema y hacerle frente.

Las campafias pueden facilitar informaciéon sobre ia forma de vivir sin violencia,
concentrandose en comportamientos altemativos, incluidas las estrategias de solucion
de controversias y problemas por medios no violentos. Pueden concentrarse en la
victima inmediata, en sus hijos, en el agresor, en el resto de |a familia y/o en foda la
sociedad, o pueden destacar la relacidn directa que hay entre los derechos humanos y

la prevencion de la violencia doméstica.

Las camparias pueden recurrir a diversos métodos para transmitir su mensaje, Los
métodos que se utilicen para difundir la informacion dependeran de la audiencia de la
campana y de los recursos disponibles. Para abarcar a personas de todos los niveles
de  alfabetizacién, las campafias pueden utilizar medios visuales y medios
audiovisuales. Desarrollando la campafia en el mayor nimerc de idiomas que sea
posible aumenta el numero de personas que recibiran el mensaje.

Los Gobiernos y las grandes organizaciones no gubermamentales suelen
desarrollar campafnas de educacion publica en gran escala, pero hay ofros medios de
ejecutar estrategias eficaces de educacién publica. No hay duda de que la educacion
publica en el plano nacional y en gran escala puede ser un instrumento tan util como
potente, pero los profesionales no deben subestimar las posibilidades de las
estrategias de base comunitaria desarrolladas en el ptano iocal. La eficacia no depende
de que los gastos publicos sean grandes. Las estrategias de base comunitaria tienen
otra ventaja, y s que son mas accesibles. Las representaciones dramaticas y teatrales
callejeras pueden ser muy eficaces. Algunos pafses han instiuido un "UN DIA
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INTERNACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA DE QUE ES VICTIMA LA MUJER™ y
organizan actividades de educacién publica scbre la violencia doméstica gue tienen
lugar dicho dia. (en Australia se celebra uno de esos dias cada afto).

CAMPANAS A NIVEL NACIONAL.

Las campanas a nivel nacional tienen [a posibilidad de alcanzar a gran nimero de
personas. Generalmente requieren la voluntad y la cooperacion de mas de un sector
gubermamental, asi como de entidades no gubemamentales. Este tipo de campafias
tropiezan con limitaciones. Para luchar contra algunas de las limitaciones que se
ejercen a través de estrategias desde los sectores superiores hacia los inferiores, los
planificadores de las campafias pueden recurrir a las siguientes posibilidades:

Estimular [a mayor participacién posible de la comunidad.

Involucrar a Jas victimas y a los profesionales en las fases de evaluacién de
necesidades y de ejecucion de la campania.

Utilizacidn de técnicas de comercializacion social (como las que se usan en las
campaiias de promocién de la satud).

En Australia, un equipo de tareas formulado por representantes federales,
estatales y de territorios lanzd en 1997 un Programa trienal de educacién nacional
contra la violencia doméstica. Sus objelivos incluian los siguientes:

Meijorar la mentalizacién comunitaria acerca de la cuestion,
Facilitar informacién sobre la frecuencia de la violencia en el hogar y luchar contra

los mitos existentes.

Involucrar & miembros de la comunidad en la campafria.
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Involucrar en ta camparia a organizaciones, organismos y grupos profesionales.

En primer lugar, los investigadores llevaron a cabo una investigacién cualitativa y
cuantitativa sobre las actitudes publicas respecto de ia violencia doméstica. A
continuacion desarrollaron estrategias encaminadas a mejorar la mentalizacion publica
acerca del problema y a impugnar los mitos relativos a la violencia doméstica. También
se tuvieron en cuenta las necesidades de comunidades especificas; por Gltimo el
programa recurrid a los medios televisivos y de informacion impresa, incluidos folletos y

carteles en varias lenguas, para difundir la informacion.

El programa nacional de educacion contra la violencia doméstica, de Australia, es
un ejemplo de la forma en que los planificadores de las campafias pueden movilizar a
las personas interesadas, incluidos los miembros de la comunidad y el personal
gubermnamental, para trabajar juntos. Ese tipo de cooperacion es un rasgo fundamental
de las estrategias de educacién pdblica, sea a nivel nacional 0 a nivel local, que han
tenido éxito.

También ha habido campanas nacionales de educacidn en varios paises
auropeos, como Bélgica, Francia, Noruega y Portugal. En esos paises, las campafas
se centraron en formas conexas de la violencia, incluida (a violencia contra la mujer, la
violencia en el seno de la familia, la violencia en las relaciones personales; el abuso
sexual de nifios y la violacion.

£n la mayor parte de los paises, [as campaiias de educacién publica se sirven de
una combinacién de métodos para difundir mensajes, como por ejemplo folletos, fichas
informativas, carteles, emisiones televisivas y radiofénicas, y prospectos.

Si las campaias de educacion publica incluyen un componente de evaluacion, se
podran valorar las repercusiones de l0s mensajes y si han conseguido alcanzar a la
audiencia a la que se dirigian. Esto contribuye a una comprensién general sobre qué
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componentes de las campafas dan resultado y en qué circunstancias.

LAS CAMPANAS LOCALES DE EDUCACION PUBLICA.

Es posible que los gobiernos dispongan de los recursos necesarios para facilitar
la informacién & grandes grupos de ciudadanos, pero  también hay otras
organizaciones e instituciones que se ocupan de’ la educacién publica en sus
comunidades o circunscripciones.

En muchos paises, las organizaciones de mujeres y otros sistemas de apoyo
cuentan con redes bien establecidas para transmitir los mensajes perinentes. Las
camparfias de educacién y los programas de asistencia a! personal empleado en el
lugar de trabajo pueden educar a los empleadores y a los empleados.

Algunos grupos han utilizado representaciones draméticas y publicaciones
populares como vehiculos para la educacién pablica.

Hay una coleccion internacional cada vez mayor de materiales audiovisuales que
tratan de as cuestiones relacionadas con la violencia doméstica.

Como por ejemplo, la JUNTA CINEMATOGRAFICA NACIONAL DEL CANADA, en
colaboracién con el Centro Nacional de informacién sobre [a Violencia Familiar, posee
una extensa coleccidn de peliculas sobre ta violencia doméstica y temas anexos. Los
grupos comunitarios, las escuelas y los particulares pueden alquilar ese material
abonando una pequefa cotizacion™.

En Papua Nueva Guinea, se ha producido un videocasete titulado "STAP ISI
{Témalo con calma), para tratar de reducir la viclencia en la familia.

* Oficina de las Naciones Unidas en Viena, Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios. Naciones Unidas.
Op. Cit. pp. $2-89.
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LAS CAMPANAS DE EDUCACION PUBLICA NACIONALES Y LOCALES
COMBINADAS.

Las campafias  nacionales de educacion publica estdn patrocinadas por el

Gobierno y ofrecen dos ventajas principales:

+ La participacion de las autoridades estatales e institucionales da més peso a los

mensajes que se fransmiten en la campafia.
+ Las campafias nacionales pueden alcanzar a gran nimero de personas.

Por otra parte, las estrategias de educacién publica en menor escala y de base
comunitaria ofrecen las siguientes ventajas:

+ Brindan la oportunidad de preparar mensajes {a medida) y de hacer que
correspondan a las realidades locales, de establecer contactos personales y de instituir
una interaccién entre grupos pequenos.

¢ Los planificadores de las campafias pueden enterarse directamente por el

publico de la eficacia de la estrategia de educacién.

¢ Los miembros de la comunidad pueden beneficiarse con su activa participacion

en la formulacién y difusiéon del mensaje.
CAMPANAS DE EDUCACION DE FINALIDAD ESPECIFICA,

La expresion “educacién de finalidad especifica® se refiere a programas de
educacion que se han elaborado para grupos especificos que corren el riesgo de
cometer malos fratos o de reincidir; por ejemplo los paises bajos, desamoilan un
proyecto de informacién para hombres y muchachos de edad comprandida entre los
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14 y 18 afios, y 25 y 30 afios.

La educacién de finalidad especifica incluye también diversos cursos orientados a
la prevencién que se imparte a nifos y jévenes en las escuelas. Estos programas de

educacion preventiva ofrecen diversas ventajas como por ejemplo;

1.- Permiten establecer contacto con gran numeio de jdvenes.

2.- Eliminan la necesidad de individualizar y posiblemente penalizar a los nifios

en situacion de alto riesgo.

3.- Facilitan la oportunidad de formular estrategias no violentas para fa solucion de
problemas y de impartir aptitudes para la solucion eficaz de conflictos.

Los programas amplios de educacién preventiva ofrecidos a los nifios y a los
adolescentes en los sistemas escolares reconocen por lo general los hechos
siguientes acerca de ia viclencia doméstica:

+ La frecuencia de las agresiones contra la esposa sighifica que hay muchos
niftos que probablemente son testigos de la violencia en su propio hogar.

+ Los nifios y los jévenes que experimentan fa violencia doméstica corren el
riesgo de repetir la violencia en el seno de sus propias familias cuando
crezcan.

+ Los nifios y los jévenes, como los demds miembros de {a sociedad, pueden

desarrollar actitudes que toleren la utilizacién de la violencia,

+ Muchos nifios en las escuelas pueden ser victimas de malos tratos o abusos

sexuales.

+ Muchos nifios hacen uso de ia violencia contra sus hermanos.

+ La frecuencia de los malos tratos en las citas para salir juntos suscita crecients
inquietud.
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4.1.2, CAMPANAS EN LOS MEDIOS DE DIFUSION.

Las criticas indican que los medios de difusidn de informaciones por via impresa y
por via audiovisual no sélo no denuncian, sino que incluso perpetuan las desigualdades
© pautas de interaccién humana que coadyuvan a la violencia doméstica.

Los medios impresos y audiovisuales son populares y alcanzan a una audiencia
amplisima, pueden promover el didlogo pUblico y pueden hacer de agente catalizador
para promover cambios si se deciden a luchar contra las imégenes negativas y a
promover alternativas constructivas; por lo que en tal razdn es necesario poner un allo a
tales circunstancias, por lo que también es necesario legislar acerca de los programas
que son transmitidos sea por felevisidn o radio, y en su caso fambién los medios de
comunicacién impresos, atendiendo mas al beneficio de los mismos para la sociedad y
no asi de las ganancias que los pueden devengar.

Entre los ejemplos de contribucién positiva de difusidn de informaciones a fa
educacién puabtica figuran los siguientes:

Republica Unida de Tazania: Un grupo de mujeres periodistas cooperd con Radio
Tazania Daily News y Uhuru/Mzalendo para preparar y emitir una serie de programas

que se ocupan de |a violencia contra la mujer.

Barbados: Programas de radio con intervencién del publico, debates televisivos en
grupo y articulos tematicos en los medios de informacién impresa han ayudado a
demostrar la preocupacion nacional por la violencia contra la mujer y los nifios y a
recabar apoyo para ta adopcion de medidas.

4.1.3. EDUCACION PARA LA INTEGRACION FAMILIAR.

Es necesaria la creacién y utilizacién de programas de educacidn para la
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integracién familiar o bien para la vida en familia, los cuales pueden brindar una
oportunidad para prevenir la violencia en la familia. Esos programas pueden centrar la
atencion de los alumnos en los siguientes aspectos:

Respeto de la mujer, vida en familia, crecimiento y desarrollo Humano, educacién
sexual, solucién de conflictos por medios no viclentos, aptitudes para superar las crisis
de ira, aptitudes de comunicacion, derechos Humanods, principios de igualdad y frato
imparcial, importancia de la autonomia y de las relaciones basadas an el respeto mutuo,

violencia Familiar, practicas de cuidado de los nifios, desarrollo del nifio.

Hay lugares en que los profesores, los administradores de escuelas, los asistentes
de los servicios de refugic y alojamiento de urgencia, y los profesionaies han
colaborado en la elaboracién de programas educativos. Esos programas ofrecen a los
jévenes estrategias para evitar la violencia en su propia vida. Les hablan de la no
violencia y de las relaciones interpersonales sin matices coactivos. Por ejempio;

Un programa impartido en Minnesota {Estados Unidos) y titulado "Ml FAMILIA Y
YO: sin violencia®, adiestra a los profescres en |a preparacion de material sobre la
violencia en la familia y las aptitudes para resolver conflictos sin violencia. E|l Estado de
Nueva Jersey (Estados Unidos) esta adiestrando a los profesores en materia de
violencia doméstica y sus repercusiones para los nifios que la han presenciado.
“Violencia Domestica: Guia para el educador”, ayuda a los profesores a reconocer el
comportamiento que tienen los nifios que provienen de hogares en que hay violencia.
También adiestra & los profesores a responder a esos nifios a titulo individual o en 1a
clase. También dispone de una guia para moderadores de cursos practicos.

4.2. REGULACION JURIDICA ACORDE.

Al hablar respecto a este punto de la regulacién juridica acorde nos referimos en
el caso a tratar 0 en la propuesta de que se trata, dotar al juez de lo familiar, de la
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mas amplia facullad, a remitir los posibles casos de violencia intrafamiliar a un
departamenlo especializado para su tratamiento; es decir establecer dentro de la
legislacion procesal que en los casos en que se deduzcan posibles conductas de
violencia intrafamiliar; que afecten a consideracion del Juzgador ante quien se ventila el
proceso; el buen desarrolio de los menores que se vean involucrados en el mismo, ©
bien los integrantes de la familia, de la cual los integrantes se ven con inlereses
contrarios, a un departamento especializado para Iratar de dirimir este tipo de
asperezas, sin que ello implique resolver el problema legal de fondo, sino ayudar a
formentar los valores y lazos familiares, a fin de gue no se pierdan, ayudando asi a la
sociedad en general.

Con esto establecemos; que no s6lo es importante tratar de prevenir que se
siga produciendo violencia dentro de [as familias, son los diferentes programas que
se crean y se seguirdn creando; sino que ademés es importante tratar todosy
cada uno de los supuestos en donde se puede producir y a su vez detectar la
violencia, y mas aun si dentro de un procedimiento, donde los &nimos estan, ya
predispuesto a que exista una disputa que muchas veces es por el dominio de los hijos,
y el juez familiar, también [lamado juez de conciencia, deberd atender principaimente
a proteger los intereses de los menores, conjuntamente con la Representacién Social,
pero como ya antes nos hemos referido a la figura del Ministerio Pablico, este parece
que ha pasado a formar parte del personal del juzgado, dando solo tramite a los
asuntos o bien desahogando solo las vistas; o bien emitiendo recomendaciones;
mismas que no son tomadas en consideracion porque no se acepian las conductas
que aveces causan dafio a la familia; por lo que el Jusz de lo Familiar podra y
tendr# la obligacién de remitir con apercibimiento o imposicién de medidas de apremic
para el caso de no asistir al departamento al cual se remite dicho asunto, siendo el
especialista quien decidira, si es necesario que dichas personas sean sometidas a
tratamiento alguno; atendiendo a lo mas importante, ya que las entrevistas con los
especialistas seran de manera confidencial, independientes de lo que se ventile en el

procedimiento.
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Asimismo, es importante crear un reglamento intemo que regule la aclividad y
desarrollo del departamento encargado de la mediacién entre las partes que se vean
involucradas en la violencia familiar que se detecte dentro de un procedimiento en
materia familiar, mismos que serén remitidos al departamento encargadoe de dicha
mediacion; estableciendo el procedimiento, sus fases y determinaciones y alcances de
ias mismas; sin que ello implique que se trate de lipificar la posible comisién de un
delito, sino la erradicacion de la violencia en la famitia y fomentar los lazos de amor y
comprensién enfre sus miembros.

4.2.1. FACULTAD DEL ORGANO JURISDICCIONAL.

Consistird en {a facultad legal del 6rgano jurigdiccional, en la figura de los
Jueces familiares; remitir con plena procedencia las posibles conductas de violencia
familiar, mismas que seran de pleno derecho atendiendo a |a investidura del mismo y
al interés primordial de los mencres y de ia famitia; sin mas limitaciones que las que la
misma ley establezca y sin responsabilidad de por medio, foda vez que serd
independiente del fondo del proceso, sin que ello no implique, que no puedan las partes
convenir sobre la resolucién del mismo; en tal razén es procedente realizar una reforma
al Cédigo Procesal Civil, a fin de dotar al Juez de lo familiar de dicha facultad.

El Juez de lo familiar ateniendo a su conciencia y experiencia, conjuntamente
con la Representacion social podrd sefialar una Audiencia a fin de entablar platicas con
ias partes y con la Representacion Social a fin de allegarse mas elementos que los que
obren en autos y asi peder remitir el asunto con todos los datos necesarios.

4,2.%. IDENTIFICACION Y REMISION DEL PROBLEMA,
Se deberia tener una aguda capacidad de observacion para poder detectar los

casos de violencia intrafamiliar; ya que es frecuente que las sefiales y los sintomas de
dichos casos estan ocultos o se han suprimido o parecen guardar relacion con otros



137

problemas; por lo que el juzgador debe estar pendiente de las seAales de alarma,
incluidos los indicadores fisicos y de comportamiento. Esos indicadores varian segun la
edad de la victima de la violencia sufrida.

Por lo que una vez identificade el problema el Juez de lo familiar podra dictar las
medidas precautorias que considere pertinentes y enviard un informe con
consideraciones del caso en particular, y observaciones del Agente del Ministerio
Puablico, a fin de que él especialista encargado de platicar y entrevistarse con las
partes, sin abogados y demas familiares; trate de buscar alternativas a fin de comenzar
una comunicacion con los mismos; dicha facultad del juzgador podré verse limitada,
cuando la representacién social muestre su inconformidad con dicha remision, tomando
en consideracidn las razones por las cuales esta inconforme; pudiendo entonces
remitir informe al encargado del departamento de mediacién a fin de que este de
acuerdo a sus conocimientos, determine si es o no necesario la remisién de dicho
asunto; informando a cada uno de los funcionarios; es decir Juez y Ministerio Publico;
si @s necesaria la remisidn o en su caso no sea necesaria y sus razones, a fin de que
estos cuenten con elementos de conduccidén con las partes, durante el desarrollo del

proceditmiento.
4.3. LA MEDIACION.
CONCEPTOS.

"Es una forma altemativa de resolver conflictos, a través de una tercera parte
neutral integrada por un equipo multidisiplinario de profesionales de fierentes
ambitos. (Abogados, Psicdlogos, Ingenieros, etc.)”.

"Técnica altemativa para resolver conflictos, método clasificado dentro de los
sistemas no adversariales, &s la primera llave, antes de ingresar al sistema adversarial,

es decir at litigio tradicional”.
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“Es una técnica no adversarial, por la cual un tercero neutral (EL MEDIADOR) que
se encuentra entrenado y certificado por la Secretaria de Salud, ayuda a las partes en
conflicto a resolver sus problemas.”

Se trata de un sistema de negociacion asistida, mediante la cual las parles
involucradas en un conflicto intentan resolverlo por si mismas, con la ayuda de un
tercero imparcial que actua como favorecedor y conductor de la comunicacién, Leos
interesados asumen su protagonismo en la busqueda de alternativas posibles de
solucién y controlan por si mismas el proceso cuyo desarrollo es répido e informal. La
decision a la que eventualmente arriben es elaborada por ellas mismas y no por un
tercero, como lo es en ¢l caso de una sentencia judicial.

Los mecanismos alternativos para la solucién de controversias pueden ofrecer
soluciones flexibles para las cuestiones que requieren resolucién. Ahora bien, en los
casos de violencia familiar o intrafamiliar existe un desequilibrio de poder entre la
victima y el acusado, lo que hace que la mediacidn sea problematica. Los partidarios
de la mediacidn en los casos de viclencia intrafamitiar alegan que la mediacién permite
resolver una amplia gama de problemas y se centra en la continuacidn de 1a relacion.

La finalidad de la mediacitn es poner término a la violencia.

MEDIACION FAMILIAR: El mediador facilita la comunicacién entre las partes
para generar mejores alternativas den diferentes aspectos que se suscitan en las
relaciones familiares conflictivas (divorcio: Los esposos estipulan una salida acordada
en cuestiones tales como ;Quién pagard las cuentas?, ; Quién se quedara viviendo én
casa?, 4 Como se dividiran las cosas?, Alimentos, régimen de visitas, etc.

Se frata de obtener sociuciones con el.menor dolor posible para |as partes, y en
donde nec se profundice la disputa a través de actuaciones de "ataque/defensa”, con su
retroalimentacién periddica, y finaimente se dejen sin resolver las causas profundas que
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dieron arigen al conflicto

CARACTERISTICAS DE LA MEDIACION.
®Se caracteriza por ser una técnica no adversarial.

*Es cooperativa y facilita la comunicacién entre los involucrados en la disputa, con
miras a resolver el conflicto de manera tal que se intente que ninguna parte “pierda’, o

que ambas “ganen’.

®£s la solucidn a los conflictos suscitados en el seno de una relacién que es

importante para el futuro de quienes forman parte de ella.
®Puede utilizarse tanto en la solucién de conflictos judiciales como extrajudiciales.

$Confidencial. Nada de lo dicho puede ser revelado por el mediador, no pudiendo

en consecuencia, obligarlo a testificar en un juicio.

*Voluntaria. Las partes inician el proceso por propia decisidn, pueden determinar
qué informacién revelan u ocultan, pueden decidir si llegan a un acuerdo o no y pueden
retirarse en cualquier momento, sin que sean posibles de reclamo alguno.

*Flexible. Se adapta y es aplicable a todo tipo de conflictos.

« Creativa y cooperativa. Rapida y econémica. Produce acuerdos creativos.

El mediador conjuntamente con las partes trabajan para generar todas las
opciones posibles para solucionar e! conflicto, procurando acuerdos en forma rapida y a

menos costo.
4.3.1. CREACION Y UBICACION DEL DEPARTAMENTO.

La creacion del departamento debera ser de la forma mas acorde a la regulacion
juridica, es decir, deberé especificarse la funcidn del mismo que serd el departamento
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de mediacion; con la finalidad de que este no solo se encargue de los problemas que
sean remitidos del Juez de lo Familiar sino de ofras dependencias; este departamento
debera tener una reglamentacién interna Ia cual serd la encargada de regutar el
desarrollo de sus funciones asi como Ioé alcances del mismo y la colaboracién que
tendra con diversas instituciones, en virlud que en dicho departamento existiran
profesionales en diversas materias, como pueden ser trabajadcres sociales, médicos,
abogados, psicélogos, terapeutas, orientadores familiares, etc, segun sean las
necesidades a cubrir.

T4l departamento dependera de la Secretaria de Salud, ya que su funcién no
tendrd que ver con la funcidn jurisdiccional del Juez de lo familiar, es decir no
dependera del poder judicial; sino s6lo estard en coordinacién con &l mismo a fin de
abarcar un aspecto méas en donde se puede desarrollar la violencia familiar y la cual no
pueds dejarse pasar por alto; la razén por la cual se considera que debera depender de
la Secretaria de Salud, lo es porque dicha institucion ya cuenta con profesionistas en
diversas areas los cuales, pueden ser capacitados para la funcidn de mediadores;
siendo que ademas dicha institucion cuenta con diversas instalaciones en el ambito
medico, que pueden ser de gran utilidad. Sin que ello no implique que no pueda existir
colaboracién entre otras instituciones como por ejemplo el DIF o bien asociaciones
privadas de ayuda para las casos de violencia contra la mujer o los menores; ya que
esto no entorpecera la actividad del departamento en cuestién sino que incrementara
las posibilidades de erradicacién de la violencia famitiar, en cualquiera de los niveles y
4mbitos dentro de los cuales se puede generar o desarrollar;, con la finalidad de-que
este sea un paso mas para su prevencién y erradicacion; esperando se pueda llegar a
localidades en ias que como costumbre aun se encuentra el maltrato a la mujer y en
donde es més fuerte el poder de la costumbre que el poder de la ley.

4.3,2. CAPACITACION DEL PERSONAL.

Una capacitacion adecuada es un factor de importancia esencial para responder
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de forma eficaz en caso de violencia intrafamiliar. Los profesionales que se ocupan de
la viotencia intrafamiliar tienen que estar al corriente de tas formas que reviste y tiene
que conocer las estrategias de han de sugerirse para atender las necesidades de las
victimas y de los agresores. De lo contrario, el problema seguird siendo un problema
que no se manifiesta abiertamente. .

A corto plazo, una buena capacitacién significa que los profesionales podran
brindar asistencia adecuada a las partes que recaben auxiio o que atraigan su
atencidn. A largo plazo, una labor eficaz desarrollada por profesionales bien
capacitados puede animar a un niumero mayor de victimas y de agresores a pedir
ayuda.

Los profesionales de muchas disciplinas responden al problema de ta violencia
intrafamiliar a titulo profesional o a titulo voluntario. Algunos han trabajado en esta
esfera durante afios y afios, otros poseen una experiencia mas limitada, y para algunos
se trata de una esfera nueva y desconocida. Un programa de capacitacion de alta

calidad puede ayudar a dar homogeneidad al nivel general de conocimientos.

El objetivo generat de !a capacitacién consiste en mejorar la respuesta de todos
los profesionales a la violencia intrafamiliar. Hay tres objetivos que se combinan para
mejorar la respuesta de todos los profesionales a la violencia en la familia, que son los

siguientes;

- Mejorar 1a conciencia y el conocimiento del problema.

- Conseguir un alto nivel de sensibilidad, aptitud y pericia.

- Fortalece la respuesta interdisciplinaria al problema.

Por o que se refiere al tercer objetive, la capacitacién de los profesionales con
miran a dar una respuesta interdisciplinaria eficaz podria estar orientada a:- Reconocer
las sefiales de la violencia intrafamiliar.

- Mejorar los conocimientos generales acerca del problema.
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- Encontrar soluciones especificas de las cuestiones de administracidn y
comunicacidn que se plantean durante la elaboracién de la cooperacién entre
sistemas.

- Mentalizar a los profesionales acerca de las necesidades de los demas en esta
esfera.

- Mentalizar a los profesionales acerca de las necesidades de las victimas, sobre
todo de las victimas que tienen necesidades especiales.

- Mentalizar a los profesionales acerca de la necesidad de desarrollar un
método integrado.

Sea cual fuere su nivel de servicio, los profesionales necesitan capacitacién
basica. El tipo de capacitacién dependerd de su experiencia y de las obligaciones que
existan en la prestacion de su servicio. La capacitacién basica debe incluir los

siguientes aspactos:

1.- De qué forma ocuparse de todas las cuestiones précticas referentes a un caso
de violencia intrafamiliar.

2.- De qué forma proporcionar apoyo respetuoso y adecuado a las partes.

3.- De qué forma garantizar la seguridad de las mismas.

4 .- De qué forma trabajar con los agresores.

Los profesionales necesitan seguir capacitdndose durante toda su vida activa. Los
cambios de la legislaciéon y de los procedimientos tienen repercusiones para su labor.
La capacitacién en el servicio y el desamollo profesional pueden conseguir que fos

profesionales tengan informacién al dia sobre ta violencia intrafamiliar.

El desarrollo de las aptitudes puede ayudar a los profesionales a cumplir las
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responsabilidades de su carrera. Los profesionales pueden necesitar una capacitacion
interdisciplinaria que ponga en su conocimiento los nuevos métodos de colaboracién y
que sugiera estrategias encaminadas a integrar nuevos métodos en su trabajo.

OBJETIVOS DE LA CAPACITACION.

Los principales objetivos de la capacitacidn del personal encargado de [a
mediacion; es mejor fa comprensién y la mentalizacién de los mismos los cuales son
los encargados del andlisis y tratamiento de la violencia intrafamiliar; a fin de que
estos establezcan su papel y actitud ante la violencia intrafamifiar, excluyendo su
actitud personal respecto del problema a tratar, separando su actitud de su tabor,

Los profesionales podran examinar su papel profesional y sus responsabilidades,
asi como las expectativas de las personas que requieren de su ayuda.

La capacitacion en materia de mentalizacién ayuda a los profesionales a
comprender la violencia intrafamiliar, asi como las cuestiones personales que plantea. A
I larga, el grado en que los profesionales o mediadores comprendan la complejidad de
la violencia en la familia y su forma de responder a elta influird en la forma de
responder a [as necesidades de las personas inmiscuidas en la violencia.

Es necesario que el profesional requiera buenas aptitudes de comunicacién. Tiene
que ser capaz de comunicar sin dificultades con las victimas, los agresores y otros
profesionales. Si se le capacita dé forma que obtenga diversas aptitudes de

comunicacion, e profesional o mediador podra actuar con eficacia para:

Reunir informacion de las victimas de forma que genere su confianza y gue no

agrave los dafios.

Consultar con sus compareros, atender las necesidades de informacién de las
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partes gque intervengan en el caso de violencia familiar de forma que no menoscabe la
seguridad de las mismas, facilitar el proceso de cooperacion interdisciplinaria e
interinstitucional.

Los mediadores necasitan tener una aguda capacidad de observacion para poder '
allegarse méas elementos necesarios en ios casos de violencia intrafamiliar.

Los mediadores son responsables de la ejecucion de los procedimientos fijados
por su especialidad o su organismo, razén por la cual debe ser extensa y muy amplia su
capacitacion en este aspecto. Tienen que saber como se refacionan sus acciones con
las de otros profesionales que también participan en la labor.

Cuanto mejor conozcan el proceso, mejor sera el auxilic y la asistencis que
pueden brindar a as personas, es decir integrantes de una familia en corflicto. Por
ejemplo el profesional liene que conocer no solamente los procedimientos de su propio
sistema o de su propio organismo, sino también el funcionamiento de otros sistemas
conexos, incluidos los sistemas juridico, social, de salud y médico.

Los mediadores deben recibir la misma asistencia sensible y positiva que se
espera que ofrezcan a las personas que vengan a verlos.

La capacitacion del personal es un aspecto importante de la institucion a fin de
obtener respuestas mas eficaces a la violencia intrafamiliar, pero por si sola la
capacitacion no resuelve el problema. Los mediadores deben recibir el apoyo necesario

para el desempefio de su cometido.

PERFIL DEL MEDIADOR.

*Abogado, si se trata de mediacién judicial, con expsriencia en el ejercicio
profesional. Comediacion: Psicdlogo Familiar, Lic. Trabajo social, etc.

*Escucha activamente a las partes.
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*Entrenado para la comunicacion {verbal y no verbal).
*Permite que las partes definan sus posturas.
*Piensa creativamente.

*Trabaja para crear confianza.

*Sensibie

*Serenc

*Percaptivo

*Paciente

*Carece de omnipotencia.

*No impone sus convicciones.

*Capacidad para identificar los temas.

Ei rol del mediador, tercero neutral, entrenado para conducir una audiencia cara a

cara, consiste en utilizar técnicas para escuchar, percibir e lenguaje no verbal,
cuestionar, negociar y crear opiniones, ayudando a las partes a alcanzar su propia
solucion. Procura establecer una relacién para facilitar el proceso. Actiia como agente
catalizador. Crea un lugar y un tiempo para que las partes se identifiquen y se
reconozcan, potenciando lo positivo del conflicto

NORMAS ETICAS PARA LOS MEDIADORES.

{Normas éticas de las instituciones de Administracién de justicia.)

De las que deben guardar fidelidad los mediadores:

E| mediador deberd excusarse de participar en una mediacion si tuviera con
cualquiera de los que intervengan, una relacion de parentesco, amistad intima,
enemistad, sociedad, comunidad, juicios pendientes, o cuando sea acreedor, deudor o
fiador de alguno de ellos, o cuando haya asistido a alguno de ellos profesionalments, o
haya emitido dictamen u opinion respecto de! pleito o si existieran otras causas que, a



su juicio, le impongan abstenerse de participar en la mediacidn por motivos de decoro o
delicadeza.

1.- El mediador podra ser recusado por los motivos citados anteriormente, ante
quien esté a cargo del Departamento de Mediacion.

2.- En ningun caso el mediador podra asistir profesionalmente a las partes luego

de la mediacion, cualquiera fuera su resultado,

3.- El mediador no podra comentar el caso antes o después de la mediacién, salvo
en reuniones de trabajo o estudio o para aprendizaje y a este solo efecto. En todos los
supuastos evitara revelar los datos personales de las partes © caracteristicas salientes
que hicieran reconocible la situacion o las personas, no obstante omitirse su
identificacion.

4.- El mediador podra ser recusado por los motivos citados anteriorments, ante
quien esté a cargo del departamento de Mediacion.

5.- En ningdn caso e! mediador podré asistir profesionalmente a las partes luego
de la mediacién, cualquiera fuera su resultado.

6.- El mediador no podra comentar el caso antes o después de la mediacion, salvo
en reuniones de trabajo o estudio o para aprendizaje y a este solo efecto. En todos los
supuestos evitara revelar los datos personales de las partes o caracteristicas salientes
qgue hicieran reconocible 1a situacién o las personas, no obstante omitirse su

identificacion,

7.- Tiene el deber de poner a disposicién de los intervinientes todas las
habilidades inherentes a su profesién y todos los esfuerzos tendientes a conducir la

mediacion con la mayor excelencia.
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8.- Antes de comenzar la mediacidn y durante todo el proceso, debe evaluar si l2
mediacion constituye procedimiento adecuado para las partes y si cada una esta
en condiciones de participar habilmente.

9.- Es deber del mediador mantener una conducta imparciat y equilibrada respecto
atodas las partes, despojada de prejuicios o favoritismos, ya sea en apariencia,
palabra o accion. En ningln caso podra practicar, facilitar o colaborar con
actitudes de discriminacion racial, religiosa, por nacionalidad, estado civil, sexo, u
otro tipo de diferencias, debiendo generar la confianza en su imparcialidad y servir

a todas las partes por igual.

4.3.3. EL PROCESO DE LA MEDIACION.

ETAPAS DE LA MEDIACION.
DISCURSO DEL MEDIADOR.

Presentacion por parte del mediador.
Alocucion inicial: agradecimiento de haber sido designado como tat. En caso de la

mediacién privada:

a) Bienvenido, gracias por haber venido.
b) Reiteracidn a las partes de [os objetivos de mediacién, la neutralidad,
cooperacion, ellos encontraran las soluciones, sera imparcial, etc.

c) Reiteracion de |as reglas operativas:

1) Escuchar los argumentos de la otra parte.

2) Impedir las agresiones o falta de respeto con el contrario o con el Mediador.

3) Ratificar la confidencialidad, con excepcion de situaciones de naturaleza
criminal (delitcs de accién publica, abuso de nifios, violencia familiar), en cuyo

caso se cesa el proceso.
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4) CELEBRAR CAUCUS. Es un derecho del mediador mantener reuniones
confidenciales con cada parte, como mecanismo para informacion de (a
situacion y el sentir de los protagonistas de ellas. Las partes decidirén si
esa informacidn sera confidencial, o bajo qué circunstancias puede ser
revelada a la otra parte.

5) RECORDAR LA VOLUNTARIEDAD. Cada parte es libre de refirarse cuando lo
decida, sin tener que justificar su conducta, ¥ sin perjuicio de la deduccion
posterior de las acciones legales. El mediador también es libre de dar por
terminade el proceso sin explicacidon, cuando se dacuenta de que pasa el
tiempo y el esfuerzo no tiende al éxito, o cuando alguna de las partes no esté

actuando de buena fe.

6) ASESORAMIENTO LETRADO. Se les conseja que recurran al asesoramiento
antes, durante y después de ia mediacidn.

®SEGUNDA ETAPA: INTERVENCION DE LAS PARTES.

Las partes dirdn los antecedentes del conflicto, como surgié el mismo y cémo los
afecta; y por supuesto, qué es lo que en ese momento desean alcanzar con el
procedimiento de la mediacion.

El mediador mantendrd equilibric emotivo mientras obtiene informacion,
ayudandolos a que se sientan comodos, a pesar de sus diferencias, intentando que
cada parte entienda las necesidades del otro,

Mientras las partes hablan, el mediador pondra especial atencion a:

El lenguaje verbal, tratande de percibir el alcance y sentido de los términos méas
significativos en la percepcidn del cliente. Puede tomar notas escritas o grabadas {(con
autonzacidn de las partes), a fin de escucharlas o analizarlas a fin de obtener mas
datos.
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El lenguaje no verbal (brazos cruzados, cara de enojo, énfasis en la voz,
expresiones de molestia, sufrimiento, dolor, etc.)

ENCUADRAMIENTC DEL CONFLICTO. ElI mediador deberda ya haber
comprendido el conflicto y haflarse en condiciones de identificar los origenes y causas

del mismo, de mado tal que:

Traduzea la posicién de las partes en intereses, descartande los temas que no

sean adecuados para |a mediacidn.

Exprese esos intereses de las parles en un lenguaje neutral, a fin de ganarse su

confianza.

Logre que las partes se comprometan a proseguir el proceso, impulsando ia
solucidén.

Si fattare alguno de tales requisitos, el mediador tiene e recurso de citar a nuevas

reuniones o reuniones por separado a fin de completario.

EL USO DE LAS REUNIONES POR SEPARADO (CAUCUS).

En ellas deberan respetarse las reglas que regulan e! proceso (neutralidad,

imparcialidad, confidencialidad).

También resulta Util gue lleve un registro del tiempo utilizado en cada reunion.

+ TERCERA ETAPA: EL ACUERDO.

El procesc de mediacion se ve coronado por el éxito, cuando se llega al acuerdo.

(Convenio), que deber ser firmado inmediatamente por todas las partes.
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De la claridad del convenio, dependera mucho su cumplimiento; en tanto, cuantos
mas cabos sueltos se dejen, menos probabilidades habré de que el acuerdo perdure.

Clausulas especiales a incluir en el Acuerdo:

Podria ocurrir que por la naturaleza del asunto, resuitara importante que el
acuerdo contemplara algunas hipdtesis de supuestos inesperados, y que cada una de
las partes exprese sobre qué ocurriria en tal caso.

En caso de que e! acuerdo dependiera de la conducta de un tercero: ;Qué

sucederia si éste no cumpliera?.

EL FINAL.

Firmado el acuerdo, resulta un hecho verdaderamente significativo que las partes
estrechen sus manos, y el mediador, despuds de haber impulsado dicho gesto se

congratule con el éxito obtenido, felicitando a éstas por su actitud.

Simboliza: el hecho positivo de haber finalizado un conflicto, encontrandole la

solucién. Cuando las partes no quieren firmar de inmediato.

De inmediato identificar la naturaleza de la negativa, a fin de saber si responde
a una objecion formal y real, o sdlo es una excusa que esconde la verdadera
voluntad de no llegar a un arreglo, o al menos a ese amreglo, sabiendo distinguir entre el
miedo y la negativa total, para alcanzar las metas fijadas en el procedimiento de
mediacion.

No descartar la posibilidad de obtener acuerdos parciales. Algunos mediadores
utilizan la técnica de “pequefios acuerdos™ al términc de cada sesién, asi se podran
alcanzar dia a dia pequefias metas.
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LA REMEDIACION:

En muchas oportunidades el cumplimiento del acuerde no se produce o se
produce parcialmente, durante un periodo, renaciendo en todo o en parte, el conflicto
original.

En estos casos, asi como una de las alternativas es el pleito judicial, la otra es ta
llamada remediacién de ta situacion.

Se trata de una nueva mediacion con todas las particularidades de las que ya se
ha visto, tendiente a viabilizar el cumplimiento del acuerdo existente o su reformulacion
cuando las situaciones sobrevinientes tornaren imposible el cumplimiento original, o
fueren insuficientemente perturbadoras como para dificuttar e! cumplimiento estricto de

sus términos y obligar a una reformulacién.
TACTICAS PARA OBSTACULIZAR LA MEDIACION.

DESALIENTO. Posicion totalmente escéptica. Actitud negativa ante la prosecucion
del tramite en funcién de un estado de animo que equivale a un desencanto que el

mismo cliente ha impuesto.

RESISTENCIA. No se quiere analizar la situacidn o escuchar ia posicién del otro,

con la consiguiente paralizacion.

AGRESIONES PERSONALES gue implican incomodar a la otra persona o al
mediador, utilizando lenguaje verbal 0 no verbal. Presiones indebidas, interrumpir la
negociacidn para atender otros asuntos, o llegar tarde a las reuniones. Dilatar,
deliberadamente las respuestas (“tengo que pensario®),

FALTA DE SINCERIDAD. Decir mentiras/ocultar informacion,
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TOMELO O DEJELO: Negarse a fa flexibilidad y a la oportunidad de recibir de ese
modo |a posicidn de! interlocutor.

REPRESENTACION INSUFICIENTE. importa un argumento que justifica la no
toma de decisiones en tanto faltan las condiciones de hacerlo en forma valida. Es la
etermna “falta de facultades para concitiar”.

ESCALADA DE EXIGENCIAS CRECIENTES, La aparicién permanente de nuevas
condiciones cada vez que se acuerda algo, porque la parte dice que las anteriores no le
satisfacen en plenitud.

INTENCIONES DUDOSAS. O ambiguas, picaras, que hacen desconfiar,
inmediatamente del cumplimiento respectivo, A veces tienden, precisamente, a generar
por parte del contrario, largas proposiciones o cliusulas de contraréplica, muy dificiles
de instrumentar, (*Mas vale un mal amreglo que un buen juicio™).

TECNICAS DEL MEDIADOR.

Interrogatorio (Indagacion a las partes), intentando jograr ires objetivos para gue la
mediacion resulte eficaz:
1° Modificar la estructura psiquica y social de la disputa.
2° Modificar la estructura de andlisis de la disputa.
3° Actuar de manera tal que se incremente la motivacidn de las partes para tomar
seriamante el cor]ﬂicto.

*Caucus. Reuniones separadas con cada una de las parles, cuando la
comunicacién presente obstaculos casi insalvables, sirviendo de intermediario para
restablecerla.

*Lograr que cada parte se ponga en |a posicién de la otra persona.

*|nsistird en separar a la persona del problema.
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PONDRA EN LA SUPERFICIE, LO LATENTE.
4.4. PROGRAMAS DE TRATAMIENTO.

Es necesario comprender la violencia intrafamiliar en todo su contexto social, en
vez de analizaria individualmente. Se trata de un producto de ia vida social y cultural, de
un producto de fradiciones, habitos y creencias acerca de las relaciones entre el
hombre y la mujer. Entrafia abusos de poder y de control. Las estralegias encaminadas
a poner término a la violencia en la familia tienen que reconocer los factores que la
provocan,

Algunos programas se ocupan principalmente de la conciencia de si mismo.

Se ensefia a los generadores de la violencia a recordar los pensamientos y
sentimientos que tenian en los momentos que precedieron a la violencia, a fin de que

puedan dar marcha atrds antes de gue la violencia se apodere de elios.

Los programas deberan impartir a los agresores aptitudes en materia de:
- Solucién de confiictos;
- Solucidon de problemas sin recurrir a la violencia;
- Capacitacion sobre afirmacidén de la propia personalidad,
- Enfrentamiento con situaciones dificiles y tranquilizacion;

- Gestion de las situaciones en que interviene la ira.

Algunos estudios afirman que, de no ocuparse del tema del poder y el control, es
posible que el hombre deje de pegar a su mujer, pero en cambio recurmird a otros
medios menos visibles para seguir controléndola y seguir abusando de ella.

Los programas de intervencidn que parecen mas prometedores son los que

ofrecen las siguientes caracteristicas:
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- Objetivos bien definidos y una estructura clara.

- Evaluacién completa del agresor y del contexto de la agresion (por ejemplo,
si el agresor necesita otro tipo de terapia o de asistencia para problemas
conexos, como por ejemplo el uso indebido de sustancias)

- Buenos criterios de admision.

- Hincapié en la motivacion del agresor y en buena disposicion y sentido de la
responsabilidad por lo que respecta a la violencia y a su participacién en el
programa.

- Evaluacién del tratamiento, una vez terminado.

SEGURIDAD DE LA VICTIMA.

Los mediadores tienen que adoptar medidas para proteger a la victima contra
todo dafio que pueda sufrir durante fa participacion del agresor en un programa de
tratamiento o después de acabar dicha participacién. Las esirategias de proteccién para

la victima incluyen la los siguientes aspectos:

Vincular los programas con el sistema juridico, para que se puedan imponer
sancicnes si el agresor reincide en la violencia.

Establecer politicas que protejan la confidencialidad,

Tener en cuenta y vigilar la posibilidad de que la victima sufra nuevos ataques de
violencia durante el desarrollo del proceso de tratamiento.

RESPONSABILIDAD DE LOS AGRESORES.
El programa sélo dara resultado si el agresor se responsabiliza de su acto. La

posibilidad de que el tratamiento tenga éxito serd mayor en los casos en que ei agresor
esté motivado para cambiar de actitud y de conducta. Si el agresor participa en el
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programa de tratamiento sin mas finalidad que !a de evitar un proceso en su contra, es

posible que el tratamiento no de resultado.

Sin embargo los programas ordenados por los tribunales garantizan la
participacién del agresor. Este aspecio reviste especial importancia par la mayoria de
los hombres gue no aceptan la necesidad de poner término a la violencia. Obligarles a
que participen en un programa significa que se veran expuestos a actitudes y formas de
comportamiento diferentes.

PROGRAMAS Y RECURSOS DE EDUCACION.

Los programas de educacién se ocupan principalmente de fuchar conira los
valores, 1as actitudes y las conductas que contribuyen o provocan la violencia contra la
mujer. Los programas feministas de reeducacion para agresores se centran en el
abuso del poder'y en el control de la violencia doméstica. La seguridad de la victima
constituye una preocupacién de primer orden. A continuacién mencionaremos algunos
ejemplos: ‘

El programa de Intervencion contra los malos tratos domeésticos {DAIP) elaborado
en Duluth (Minnesota, Estados Unidos), fue uno de fos primeros programas de este
género. El DAIP ofrece una estructura pedagbgica que abarca una extensa gama de
actos de violencia masculina ncntra la mujer. Su contexto es el control que el hombre

ejerce en la vida de la mujer.

E! programa “‘EMERGE” de los Estados Unidos es un programa que dura de 8
a 12 meses y que combina la educacién y el asesoramiento, sobre premisas
parecidas a las del Programa de Intervencién contra los malos tratos domésticos.
Los profesionales se esfuerzan por que los agresores cambien de actitud hacia la
mujer. Se les anima a que dejen de procurar confrolar a sus esposas por medios

violentos.
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El programa *CHANGE” es un programa escocés para la reeducacién del hombre,
que esta vinculando al sistema de justicia penal. Tienen dos objetivos: reeducar a los
agresores y educar a los profesionales y a 'a comunidad en general acerca de la
violencia doméstica o en la familia. El programa contempla los servicios de asistencia a
la mujer, que ofrecen apoyo a las mujeres maltratadas. La premisa en que se ingpira el
programa es que la violencia del hombre contra la mujer es deliberada y se deriva de
las dasigualdades por motivos de sexo que han caracterizado histdricamente al
patriarcado. El programa tienen por finalidad confrontar al hombre con su conducta
violenta, para mentalizarse mejor acerca de su violencia contra la mujer. También
imparte aplitudes en materia de cooperacién, negociacién, afirmacién de la propia

persona, y empatia.

El asesoramiento colectivo es un aspecto comun del tratamiento para los hombres
y mujer que maltratan sé a sus esposas o bien esposas o hijos. La atmdsfera colectiva
estimula a los hombres a intercambiar impresiones, a confiar en los demas, y a
depender unos de otros. Esto hace que este sistema colective pueda modelar una

perspectiva masculina attemativa para los participantes.

La mayor parte de los grupos de tratamienio comparan las convicciones y
actitudes de los agresores. Entre las actitudes hay pautas de negociacion, justificacion y
culpabilidad, asi como ideas negativas acerca de la mujer y de las relacicnes.

4.4.1. INSTITUCIONES ENCARGADAS,

Las Instituciones encargadas de la aplicacién de los programas de tratamiento,
son de igual forma la Secretaria de Salud, ya que la misma cuenta de igual manera con
especialistas en todas las ramas posibles; ademas al crearse ¢! departamento de
MEDIACION este contard con el personal necesario para el establecimiento de los
diversos programas de tratamiento tomando en consideracion fas caracieristicas de
cada caso, a fin de dar una atencién no solo especializada sino particular a cada
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caso; debiendo atender que los programas de tratamiento no sole podrdn ser a una
sola persona, sino a la familia entera donde se da la violencia en virtud que no solo
contribuye a la generacion de violencia aguel que agrede, sino también aquella persona
que lo permite y quien en ocasionas se siente la culpable de la misma; ya que al sdlo
ayudar a responsabilizarse al generador o agresor sé esta siendo imparcial, y la
persona quien sufre la violencia tal vez en una nueva relacién si seda el caso, permita
que se le vuelva a convertir en victima de violencia a causa de sentirse culpable,

De igual forma y tomando en consideracidn que en algunas ocasiones pueda
darse los casos en que se requiera del auxilio de algunas otras sea dependencias 0
Instituciones gubemamentales; y para tal caso debera prestarse el auxilio necesario, a
fin de que dicha colaboracidon nes lleve a un margen mas amplio de eficacia, para la
solucién del problema que venimos enfrentando desde hace muchos afos y que
apenas hemos iniciado el camino para su erradicacion, solo que el panorama no
parece muy facil, ya que en los lugares donde existe mas violencia son los lugares agin

lejanos y con costumbres mas arraigadas que valen mas que la ley,
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- S ha entendido que |a familia es el lugar donde toda persona busca
proteccion, amor, interés, ayuda y principalmente seguridad, es por eso que la familia
-@s la base fundamental de la sociedad en la que vivimos y én la gue nuestros hijos van
a vivir, razén por la cual es necesario conservarla y preservar los valores gue se han ido
perdiendo poco a poco, tal vez déndonos cuenta pero no evitandolo, es por es0 que es
tiempo de entender el alcance del problema.

SEGUNDA.- La violencia intrafamiliar ha sid¢ durante mucho tiempo la
enfermedad que va acabando con la familia, misma que sigue siendo como el secreto
a voces de las familias, sin entender que debemos buscar la solucidn a la misma antes
de que nos siga lastimando y acabando con la seguridad de 1as personas que ia
viven; no es tratar de irrumpir en la vida privada de las familias solo se trata de
conservarla viva.

TERCERA.- Es necesario sensibilizar a la poblacion en general para prevenir la
violencia familiar, a través de conferencias y talleres con el objeto de transmitir
conccimientos y habilidades para detectar y conocer cémo proceder en estos casos,
aplicAndolos en la practica en su vida familiar, profesional y laboral; toda vez que la
sociedad aun parece que no termina de entender que no debe de soportar que esta
terrible enfermedad que ha padecido durante muchos afios siga dejando huellas mas
profundas en ella.

CUARTA.- Que se analice la posihilidad de otorgar mayores facuttades en la
deteccion y atencién de la violencia familiar a los jueces de lo familiar, dado los asuntos
de los cuales conocen y vista la materia de la que deben ser peritos, y en caso de ser
viable la reforma ai Cédigo Civil y Codigo de Procedimientos Civiles, que contemple
dichas facultades y el procedimiento a seguir en tales casos, atendiendo al interes

primordial que es la seguridad de |as personas.
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QUINTA.- Que dentro de las politicas pablicas de cada una de las entidades, se
de unlugar prioritario a los trabajos de deteccién y prevencién ala problematica de la
violencia intrafamiliar, desde todos los ambitos de la administracion de plblica, e
incluso alin mas desde el #mbito de administracion de justicia y sobre todo en el

personal encargado de administrarla.

SEXTA.- Que se destinen partidas presupuestales federales y estatales a través
de recursos distribuidos en las areas responsables de politicas publicas de prevencion
como son, en primer termino: la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de
Salud, el Sistema DIF, y estataimente, aquelios organismos que especificamente
trabajen con asuntos de wiolencia intrafamiliar; toda vez que es muy importante
comenzar a ensefiar desde que son muy peguefios los nifios, como conducirse y de
ser posible prepararlos para una vida en familia, asi como la forma en la que de deben
enfrentarse a situaciones dentro de su familia, o en su caso hacerles saber gue cuentan

con la ayuda de profesionales que estaran a su servicio cuando lo necesiten.

SEPTIMA.- Que los planes nacionales y estatales de educacion incluyan
principios de dignidad de la persona, de auto estima, valores nacionales y étnicos, y se
consideren las politicas publicas de prevencion a la violencia intrafamiliar dentro de los
programas didacticos desde la educacidon primaria, asi como informacién sobre
instituciones que procuren y administren justicia a la victima, y de las que brinden
asistencia tanto a victimas como a victimarios, a fin se abarcar un ambito mas amplio de

pravencion de la violencia intrafamiliar.

OCTAVA.- Es necesario legislar en materia de violencia intrafamiliar en cada
entidad federativa, tomando en consideracion los usos y costumbres de cada regién,
incorporando en la misma las medidas de prevencion y tratamiento para el caso de que
las personas lo requieran, ya que aungue la violencia en la familia es un mal comin a
nivel no solo nacional sine a nivel internacional, no importando las fronteras ni idiomas

diversos, sino el dafio y el malestar que provocan cada dia mas a la sociedades en lag
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NOVENA - Legislar para que en las leyes en materia de comunicacion se
contemple la obligacion de los medios de comunicacion {electronicos y prensa) de
conceder espacios para la difusién y promocién de campafias de prevencién de
violencia intrafamiliar, utilizando los horarios de mayor audiencia, y como consecuencia
de lo anterior se evile la difusién de programas que hagan apologia de la violencia
dentro de los hogares sancionando a los concesionarios que no cumplan con dicha
determinacion.

DECIMA.- La creacién de un departamento de mediacion, departamento
especializado para la atencion de los problemas de violencia intrafamiliar que se
genere en los procedimientos familiares, con auxilio de los organismos
gubermnamentales que por naturaleza estén relacionados con dicha problemética social
como son Secretaria de Educacién, Procuraduria General de Justicia, DIF,
incluyéndose en este rubro a la iniciativa privada, que sirva como enlace entre las
diversas instituciones plblicas y privadas y se en cargue del seguimiento de los

problemas con independencia del proceso legal que se siga.

DECIMA PRIMERA.- La creacitn de programa§ de capacitacién técnica
profesional y ética en forma continua para las personas que tienen el manejo de la
problemética en cualquier esfera gubemamental o civil, o que estén relacionadas con la
misma, ya que aunque existen centros de atencién a la violencia intrafamiliar, hay que
acentuar que no se prepara a la gente a fin de ayudar a las personas con dichos
problemas, pudiendo aveces tener conductas mas dafiinas para la persona que
requiere de ayuda, de igual forma a fin de buscar una solucién auténoma a cada ;:asd
an concreto, dejando de ser métodos de formato.



BIBLIOGRAFIA.

ANDERSON NEVARES, HILDA. La lucha contra la violencia hacia la mujer.
Editorial Diana. México, 1997. Pigina 280.

ARELLANO GARCIA, CARLOS. Practica Forense Civil Y Familiar.
Editorial Porria, $.A. Decimoquinta Edicién. México, 1994, Pagina: 61 a 72.

BAQUEIRO ROJAS, EDGAR Y OTRO. Derecho de_Familia v Sucesiones.
Editorial Harla 8.A. de C.V. México, 1990. Pagina: 113a 117.

CHAVEZ ASENCIO, MANUEL F. La Familia en el Derechpo.
Editorial Porria, S.A. México, 1994, Pagina: 158,

DE LA CRUZ CORTES, MARISOL. Violencia intrafamiliar dirigida hacia la mujer.
Editorial Diana. Segunda Edicién, México 1998. Pagina: 190.

ENGELS, FEDERICO. El origen de la familia, Ia propiedad privada y el Estado,
Ediciones Quinto SOL S.A. de C.V. Decimaoctava Impresion. México, 1994. Pagina: 20 a 25.

FLORIS MARGADANT, GUILLERMO. Derecho Romano.
Editoriat Porraa. Decimoctava Edicion. México, 1992, Pagina: 384.

GALINDO GARFIAS, IGNACIO. DERECHO CIVIL. Primer curso_parte general personas y familia,
Editorial Porria 8.A. Segunda Edicién. México, 1994. Pigina: 728 a 769.

GOMEZ LARA, CIPRIANO. Derecho Procesa) Civil,
Quinta Edicién. Editorial Harla S.A. de C.V. México, 1991, Pagina: 312 a 323.

GUITRON FUENTEVILLA, JULIAN. Derecho Familiar.
Universidad Auténoma de Chiapas. Segunda Edicién. Chiapas, 1998. PAgina: 39 a 67.

MONTERO DUHALT, SARA. Derecho de Familia.
Editorial Porrda S.A. Cuarta Edicién. México, 1994. Pagina: 132,

MUNOZ, LUIS. Derecho Civil Mexicano, TOMO Il
Ediciones Modelo. México, 1971. Pigina: 316 A 329.

OLAMI TORRES, PATRICIA. La viotencia contra la muier en México.
Editorial Porraa. México, 1996. Pigina: 218.



ol

OVALLE FABELA, JOSE, Tenria General da! .
Editorial Harla 8.A. de C.V, México, 1991, Pagina: 253 A 268,

ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. Compendio de deracho Civil |. introducgién Persopas y Familia,

Editorial Porraa. Decimacuarta Edicién. México, 1977, Pagina: 212 A 227.

LEGISLACIONES.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES.

LEY DE ASISTENCIA Y PREVENSION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

LEGISLACION SOBRE MENORES.

OTRAS FUENTES.

Diccionario de la Lengua Espaiiola, Decimo Novena Edicién, Editoriaf Espasa Calpe. Madrid
1980.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. La Familia
	Capítulo II. La Violencia Intrafamiliar
	Capítulo III. Violencia Intrafamiliar Generada Durante la Secuela de un Procedimiento en Materia Familiar
	Capítulo IV. Mecanismos Preventivos y Legales para la Erradicación de la Violencia Intrafamiliar
	Conclusiones
	Bibliografía

