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El propdésitc del presente trabajo consiste en hacer wuna
revisién general de 1la situacién laboral de 1las personas
discapacitadas, sus limitacicnes y su potencialidad en el campo
laboral.

La discriminacién que afrontan las personas discapacitadas, en
el ambito laboral, ahonda en el hecho de ser un grupo social
vulnerable y por tal motive resulta dificil de atender en un
pais como el nuestro con un nivel de desemplec y subempleo
considerable, requiere la atencidn del Gobiernc Federal para
abatir la extrema pobreza, encontrar una promecidén laboral y
una ocupacién rentable para las personas con discapacidad, 1lo
gque no justifica dicha discriminacién.

Se ha demostrado que las perscnas con alguna discapacidad son
guienes aprecian mejor su trabajo, porgue para ellas una fuente
de empleo significa dignificacién personal, ademds de aliviar

su problema econdémico.




Bunado a lo anterior se ha demostradc que la discapacidad no es
un sindnime de incapacidad para trabajar y en legislaciones
como la nuestra, se consigna la prerrogativa de repcner en su
empleo al trabajador que haya sufride un riesgo de trabajo con
tal que esté capacitado para elloc.

Si bien no se cuenta con cifras confiables gque permitan
cuantificar con certeza el fenémeno que enfrentamos, tampoco
debemos ignorar las estimaciones gue se han hecho para paises
como el nuestro, que son aproximadamente

La discapacidad constituye una disminucién ya sea fisica o
mental del sujeto gue la padece, lo cual tiene repercusién en
el Ambito individual y social, sin embargo existen diversos
grados de esa discapacidad los cuales implican en mayor o mencr
alcance impedimentos en sus derechos.

Es por ellc gue en este trabajo se realiza la propuesta gue
dentro de la Ley Federal del Trabajo se debe incluir wuna
regulacidén juridica en donde se estableciera comc una
okligacién para 1os patrones de incluir en sus empresas
trabajadores c¢on alguna discapacidad {como la regulacién
juridica de los E.U.A.).

Se propone unas reformas en la ley Federal del Trabajo que
regule la actividad laboral de las personas con discapacidad,
en aspectos fundamentales como establecer una definicién de
estd y de incapacidad, asi como la prohibicidn de desarrollar
trabajo perjudiciales a la salud y a su vida. Se propone
incluir un capitulo gque regule el trabajo de las personas con

discapacidad atendiendo a su condicidén personal, pues es




evidente, que gquien debe realizar actividades acorde a su
potencialidad.

Todo ello se da como un primer paso ya gque es una realidad que
no conlleva a colocar a un empleo a la persona con discapacidad
pero, sl una accién fundamental par lograrlo teniendo en cuenta

sus limitaciones.




1.1 ncept 1 Derech ! Trabajo.

El derecho del trabajo ha sido definido por diversos

doctrinarios, los cuales han tomado en consideracidén como algo
importante la palabra “trabajc’, ya que es de suma importancia

para tratar de desarrcllar una definicidén muy acertada y es gue
por trabajo se entiende toda actividad humana encaminada a
producir satisfactores, bienes o servicios; Dandele un enfogue
juridico podemos decir que en el trabajo se presenta una
relaciédn subordinada en 1a cual se coloca una persona
denominada trabajador, para estar a disposicién de otra
generalmente llamada patrdn, bajo ciertas normas gue regula la

relacién.

“Definese generalmente el derecho del trabajo como el conjunto

de normas que gobiernan las relaciones juridicas nacidas de la
prestacién remunerada de un servicio cumplido por una perscna
bajc la direccién de otra. Perc puede decirse acaso CoOn mayor
fundamentc y precisién, gque esta rama del derecho en realidad
esta constituida por un grupo de normas qgue rigen el trabajo

subordinade en general y en particular, la situacidén del hombre
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considerado como miembro de una profesién y de ciertas

comunidades que integran como trabajador”.l

Comoc podemos observar este autor se refiere a un conjunto de
normas gue van a regular todas las relaciones de tipo laboral,
va gue los abarca en su teotalidad, asi mismo nos sefiala gue las
caracteristicas que revisten estas relaciones es la prestacidn
libre, es decir acuerdo wvoluntaric entre patrdn y trabajador
para gue sea una relacidn laboral, subordinada gque implica‘la
obediencia del que presta el trabajo para quien lo recibe en
cuanto a sus actividades a desarrollar y remunerada significa
gue el trabajador presta su trabajc a cambio de un salario el

cual debera ser en dinerc.

Las definiciones mas consultadas no son sin embargo, las
mejores y mAs precisas en realidad, el derecho del trabajo, que
originariamente fue una disciplina juridica de proteccidn y por
eso mismo, nada mas gue un conjuntc de normas cuyo objeto era
la proteccién del trabajader mediante la determinacién de los
limites y las condiciones en que se es permitido el mundo libre

del trabajo subecrdinado.

Sin embargo hay autores como el maestro Néstor de Buen gque
tratan de darle un sentido més amplidé y a la vez cbjetivo vy

precise de lo que se puede considerar como derecho del trabajo.

1 DE FERRARI, Francisco. Derecho del trabajo, Tomo |. Segunda edicién. Depalma, Buenos Aires,
1976. Pagina 223.
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“Derecho del trabajo es el conjunto de normas relativas a las

relaciones gque directa o indirectamente derivan de la
prestacién libre, subordinada y remunerada, de servicios
personales y cuya funcién es producir el equilibrio de los

factores en juego mediante la realizacién de 1la Justicia

social”.?

El auter va mas alld de esta definicién tfatando de explicar
cada uno de sus elementos, cuando hace referencia a un ceonjunto
se refie;e al derecho objetivo ya gue piensa gque si algc tiene
el derecho del trabajo es su constante integracién laboral. Al
referirse qgue las relaciones directa o indirectamente derivan
de la prestacidén, hace referencia en que en realidad tcoda
relacidén supone a los sujetos trabajador-patrén y por ello el
concepto resulta mls completo y sin perjuicic de ser mas

sintético.

Néstor de Buen habla de tres factores impeortantes gue son: una
libertad, una subordinacién y una remuneracién. Sobre 1la
primera si dice que en el derecho del trabajo sélo se regulara
aguél trabajo libre y no aquél gue scbrevenga de un castigo o
pena. La subordinacidn es el elemento importante ya que si no
existe esta no podrid haber una relacidn, la remuneracidn nos
servirfa para excluir a los servicios gue son voluntariamente

gratuitos.

2 DE BUEN, Néstor. Derecho del trabajo, Tomo 1. Octava edicién. Porrda, S. A. México, 1991. Pigina
131,

i~H
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Un punte importante que se ha venido tomando muy en cuenta por
diverscs doctrinarics y es considerado como algo relevante

dentro del derecho del trabajo es: la justicia social.

Este punto importante lo mencicna Néstor de Buen y comenta gue

la justicia social debe prevalecer y aungue en algunas obras no
le hacen la mencién debida, “la justicia social es el fin

Gltimo del derecho del trabajo y consiste en elevar el nivel de

vida de 1los trabajadores a varios aspectos como son: en

alimentos, vestidos y vivienda."3

Esta idea es compartida con el maestro Trueba Urbina el cual
’ It . i . . . .
nos dice: ‘La idea de justicia social ne soleo tiene como

finalidad nivelar a los factores en las relaciones de
preduccidén © laborales, protegiendo y tutelando a los
trabajadores, si no gque persigue la reivindicacién de 1los

derechos del proletariado, tendientes a la socializacién de la

' bl
produccién’.4

Asi también encontramos gue otro doctrinaric protector del
derecho del trabajo come Mario de la Cueva hace referencia a
que la justicia social es una luz gque brota especialmente del
articule 123, una categoria gque regula las relaciones de

trabajo en forma diversa a como lc hace la concepcién

N r . . [ . \
tradicional de la justicia conmutativa. ‘Una  existencia

3 Ibidem.
4  TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano. Porria, S. A. México, 1978. Pagina 134,
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decorosa s6lo puede darse si el hombre esta en condiciones de
satisfacer todas las necesidades materiales de &1 y de su
familia, de proveer a la educacidn, a la ensefianza general y a
la proteccidn técnica y universitaria de sus hijos y de
asomarse a los planos de la cultura, en forma que tanto el cémo

su familia puedan desarrcllar sus facultades fisicas vy

espirituales”.®

Con los elementos anteriores podemos llegar a la conclusidn de
gque el concepto del derecho del trabajo debe ser un concepto
cbhjetive y que su alcance sea mayor de lo gue tradicicnalmente
gse ha venidc manejande incluyendo los elementos pilares de la
definicién como la subordinacidén y la remuneracién peroc también

darle una proteccién mis segura a la persona juridica llamada
“trabajador’ por ello se debe tomar en cuenta mucho el aspecto

de justicia social gue en el caso de algin autor lo menciona
dentro de la definicién, en términocs generales el derecho del
trabajo es el conjunto de normas gue van a regular una relacidén
juridica a fin de proteger y dcar seguridad a los derechos que
tiene la persona trabajadora gue presta un servicio personal a

cambio de una salario.

5 DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho Mexicane del trabajo, Tomo |. Décima tercera edicidn.
Porraa, S.A. México 1993. Pagina 113
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1.2 Origen v evolucién del derecho del trabaijo.

Por ser la cultura Azteca la mis importante de América vamos a
considerar esta época como el inicio de la historia de nuestro

tema a considerar.

Durante esta época la cultura Azteca florecia con mayor
esplendor que los demds de América, debido en gran parte a que
este pueblo era predominantemente guerrero. En la cima de 1la
jerarquia social, la clase dirigente en varias categorias, ya
sea tomando como base sus funciones, ya sea por su importancia
o por sus honores que se le confieren. Los sacerdotes junto con
los guerreros constituian la clase privilegiada © noble del
imperio, sin embargo el comin del pueble hacia la agricultura
su actividad fundamental, los siervos eran ios trabajadores del
campe, una especie como pedn duefic de la tierra. Esta
cbligacién se trasmitia de padres a hijos. Los Aztecas habian
adquiridc derechos sobre los tributes, el trabajo y la tierra,
pero también se interesaron por el comercic esencialmente
existieron dos tipos de comercio: el local gque manejaba
pequefias cantidades de mercancias de escasc valor y el comercio

de mas alcance gue operaba con productos muy valiosos.

“Puede ser dato, claro gue de relativa importancia gque hace

Hernin Cortés, en su segunda carta de relacidn dirigida a
Carlos V, respecto de lo que encuentra en Tenonchitla: hay
todos los mercados y lugares pilblicos de dicha ciudad, todos

log dias, muchas personas trabajadoras y maestros de todos los
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oficios, esperando quienes los alguile por sus jornales”.® Por

otra parte existian los artesanos gque practicaban distintos
oficios, ellos mismos producian y vendian sSus productos,
formando los que tenian el mismo oficic asociaciones, existia
sin lugar a dudas una clase de artesanos que producian

mercancias.

Este trabajo, era sobre todo una artesania de lujo realizado
para satisfacer las necesidades de las clases gobernantes.
Ademds y hasta donde se puede saber, estos bienes eran
exportados y usados por los comerciantes mexicanos como medio

de pago en lcos objetos adquiridos por ellos.

Los artesanos se dedicaron, junto al desempeflo de su oficio, al
cultivo de la tierra gque les era propla; por esa razédn 1los
artesanos poseedores de tierras, tenian esclavos para que la
cultivaran para ellos. Sobre log salarios y los precios de los
articulos se sabe muy poco, como aun no existia moneda, el
valor de las mercancias era calculado con base en granos de

cacac y otros productos que fungian como medio de page.

Los trabajadores c¢bligados a 7realizar un trakajo forzoso
estuvieron a cargo de los esclavos, si bien tenian obligacidn
para trabajar para el sefior, peridédicamente, también podian
hacerlo en beneficio propio ya que gozaban de derechos tales

como €l de tener un patrimonio el cual podrian enajenar.

6 DE BUEN, Néstor. Op Git. Pagina 265.
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Epoca Colonial,

Cuando los espafioles arribaron a las costas de lo gue ahora es
México, el territorio del pais estaba pobiado por un mosaico
rico y complejo de sociedades indigenas distintas, enfrentadas

unas con las otras y con distinto nivel de desarrollo.

“La sociedad que surgié a raiz de la conguista abarca, dentro

de un sistema de estratificacidén, a grupos diversos Yy
culturalmente heterogénecs, como espafioles, criecllos, indios,

negros, y castas., Los indios formaron solo un sector de ella,

aungue constituyeran la pcblacién mayoritaria'?.

El primer sistema de trabajo en la Nueva Espafia tuvoc por base,
hasta mediados del sigle XVI, la esclavitud de los indics, que
se empleaban de preferencia en las minas y otras faenas duras y
los servicios personales gque se daban por concepto ‘de
tributacién en las encomiendas. Ambas eran formas de trabajo
gratuito, porgue al esclavo no habia ordinariamente que pagarle
salarios; y los encomendados, estaban fundados en la idea de
gue los indios de sus encomiendas por ser vasallos, debian

pagar el tributo y como parte de esta era el trabajo persconal.

Ademés de los indics y los negros, desde el principic mismo de
la colonizacidn, fue creciendo en la Nueva Espafia un sector de
poblacidén europea. Durante todo el periedo colonial 1a

poblacién de México lucha tenazmente contra el dominio espafiol.

7 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Pagina 27.
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Se empiezan a dar leyes y se crea el derecho al trabajo, dentro

de estas leyes la m&s importante era la de la “Ley de Indias’.

“En las leyes de indias Espafia creé el monumento legislativo

mas humano de los tiempos moderncs. Esas leyes, cuya
inspiracién Se encuentra en el pensamiento de la reina Isabel
la Catélica, estuvieron destinadas a proteger al indio de
América, al de los antiguos imperios de México y Perd, y al

impedir la explotacidén despiadada gue 1llevaban a cabo los

encomenderos” . B

Las leyes de indias fueron resultado de la pugna en las cuales
se reconocidé a los indios su categoria de seres humanos, pero
en la vida social, econdmica y politica, no eran los iguales de

los wvencedores.

A manera de resumen estos son algunos puntos importantes de

dichas leyes:
# La idea de reduccién de horas de trabajo.
% La jornada de ocho horas de trabajo.

% Los descansos gsemanales, gue originariamente fueron

establecidos por motivos religiosos.

% El pago de séptimo ida, cuyos antecedentes se encuentran en

la real Cédula de 1606 sobre alguileres de indios.

8  DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit. P4gina 38.
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% La proteccién al pageo salarial de los trabajadores, y en
especial al pago en efectivo, al pagoc opecrtunc e integro &
sea que la paga a los indios se hiciera enfrente de los

doctrinariocs, para que no hubiera engafic o fraude.

’
S

* La tenencia de fijar el salarie, dentrc de este punto sé
tenia gque dictar el salario que se podria pagar de acuerdo

al trabajo realizado.

% La proteccidén a la mujer encinta, era lo gue actualmente es

la proteccién de la mujer trabajadora.

.,

% La proteccidn contra labores insalubres y peligrosas. El

principio laberal de la verdad sabida.

< El principio de las casas higiénicas, estando previsto en €1

capitulo V de la Real Cédula.

% Por ultimo la atencidn medica obligatoria y el descanso por

enfermedad.

Aunqgue en realidad por causas como: la falta de sancién alguna
en la ley, la falta de elementos para hacer cumplir la misma, a
veces la ignorancia de la misma ley por parte del trabajador,
asi mismo por la corrupcidn entre las mismas autoridades, entre
otras mas, estas leyes nunca funcionaron pero, fueron
especialmente el inicio de la proteccidn laboral en lo que en

esa &poca era la Nueva Espafia.
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ca independiente,

El régimer ceclonial era un sistema por demds injusto que habia
creado inmensas diferencias sociales, como lo ha sido a través
de la historia de México. A principios del sigle XIX, se
agravan las contradiccicnes, el latifundioc sigue creciendo a
expensas de las tierras de las comunidades indigenas aumento €1
numerco de desocupados y se estancan los salarios de los peones
del campo; se incrementan constantemente los precios de 1los
productos agricolas aprovechando la crisis del campo; se hace
mas gravose el sistema impositivo; y crece el repudio contra el

gsigtema de castas.

La iniclacidén de la independencia abarca del 16 de Septiembre
de 1810, cuando un grupo de criollos encabezadcs por el cura
Hidalgoe asume la iniciativa del levantamiento. Esta etapa
manifiesta las contradicciones del régimen coleonial expresadas,
en términos generales, en la oposicidén entre criocllos vy
peninsulares, entre los wismo criollos y entre las clases

peninsulares y el blogue dominante.

Aungue en el comienzo de la Independencia segin los autores,
atn no se hallaban datos que consagraran los derecho de los
trabajadores sin embargo mencionaremos algunos datos importante

sobre algunas normas que se establecieron durante esta €poca.

El decreto de don Miguel Hidalgo, el 6 de Diciembre de 1812
dado en la ciudad de Guadalajara por el gue se abelid la

esclavitud, los tributos y las exacciones gue pesaba sobre las

fi1
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bases constitucionales relativas al trabajo y al reparto de las

tierras presentadas por los insurgentes.

Asi mismo es importante mencionar al insurgente Don José Maria

Morelos vy Pavén y  su importante aportacidén con “los

sentimientos de la nacidén’, presentado al congresc de

Chilpancingo, instalado el 14 de septiembre de 1813 en la cual
se determino gue los empleos fueran solo ﬁar los americanos.
Esto fue el comienzo de diversos reglamentos ¥y normas gue
establecieron en esa época y es de manera importante considerar
todas agquellas que de una manera u otra empezaron a normar el

trabajo.

< El1 decretc Constitucional para la libertad de la América

Mexicana, dada en Apatzingan el 22 de Octubre de 1814.

< E1 Plan de Iguala, dada por Agustin de Iturbide el 24 de
Febrero de 1821 en la cual se menciona gue todes los
habitantes del imperic eran ciudadanos idénecs para optar

por cualguier empleo.

*
s’

% El1 18 de Diciembre de 1822 se da el Reglamento provisional

politico del imperio mexicano.

% La Constitucién del 4 de octubre de 1824 que adopto para
México la forma de repiblica representativa, popular vy

Federal.




-
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La Constitucidn centralista vy conservadora del 2% de
Diciembre de 1836, aungque fue omisa en atribuir cualguier

dereche laboral.

El proyecto de Constitucidn de 1842, que prohibe todo
privilegio para ejercer de manera exclusiva cualguier genero
de industria y comercio, asi como los monopolios relativos

al ejercicio de las profesiones.

El estatuto Orgdnico Provisional del 23 de Mayo de 1856, de
Ignacio Comonfort, decreta la temporalidad de la obligacién

de prestar servicios perscnales.

El proyecto Constitucional del 16 de Junic de 1856, gue
consigno la libertad de ejercer <cualguier género de
industria, comercio © trabajoc que sea ﬁtil' y honesto; la
justa retribucién para la prestacién de servicios y la
imposibilidad de celebrar un contrato gue implica la perdida
o el irrevocable sacrificio de la 1libertad por causa de

trabajo.

Dentro de la etapa independiente es importante dar a conocer lo

gue resalto con gran interés la Censtitucidn de 1857.

“Al final del triunfo de la Revolucidén de Ayutla que permitid

la expulsién del general Santa Anna del poder, el presidente

Comonfort reunid al Congreso Constituyente en la Ciudad de
México el dia 17 de febrerc de 1856 para efecto de formar un

proyecto de Constitucidn. E1 % de Febrero de 1857 fue jurada la

i3
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Constitucién por el Congreso vy por el presidente Comonfort, la
corte liberal le impidid consagrar derechos a favor de los

trabajadores, que pudieran normar las condiciones en la

prestacidén de los servicios”.?

Dentro del periodo de la Constitucién de 1857 casi estuvo a
punto de macar el inicio del Derecho del trabajo en México, ya
al discutir el texto del articulo 4° de la Constitucién,
relative a la libertad de la industria y trabajo, se avistaron
hechos tendientes a una impresidén de la normatividad del
trabajo, pero por cuestiones de la confusifn de la libertad de
la industria con el de proteccidédn del trabajo, se volvid a
quedar sin ninguna regulacidn laboral el pueble de Méxicc, ¥y
nuevamente se deja la regulacidén del trabajo dentro del cédigo
Civil. En realidad esto fue el primer paso de una serie de
leyes gque se contemplarian en todo el territoric mexicano para
dar y tomar la conciencia de gue deberia de regirse una
legislacién laboral a favor de la gran clase trabajadora gque

hasta el momento sufria una gran injusticia.

‘cuande la contienda revolucionaria atin no dejaba definida las

estructuras sociales en gue se sustentaria de nuevo el pais, ya
se esperaban ideas de cambio social y prueba de ellio es una
etapa efimera de la legislacidén laboral, que se establece con
la promulgacién de las legislaciones de trabajo de los estados

de Jalisco, Veracruz, Yucatdn y Coahuila, en las cuales es

% DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Pagina, 63.
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evidente y notoria la influencia de la legislacién de un pais

lejano como era Nueva Zelanda”.l0

De una manera clara y especifica daremos a conccer lo gue
fueron las leyes locales que en un momento dado sirvieron de

base para dar inicio a lo gue es el Derecho del Trabajo.

% La ley de Bernardo Reyes, del 19 de noviembre de 190,
establecia con la promulgacién de las responsabilidades
civiles del patrdn por infortunio del trabajo y el cual era
una asistencia era una asistencia medica, asi como una

indemnizacién y en su caso una pensién.

L)

< Manuel M. Dieguez, el 2 de Septiembre de 1914, en el Estado
de Jalisceo, c¢onsigna en la legislacidédn laboral derechos
como: el descanso obligatorio el dis dominge, alimentos,
boticas, bafios, peluguerias, espectdculos, periddicos, entre
otros. Marca como dias de descanso obligatorio el 5 de
Febrere, 5 de Mayc, 16 de Septiembre 22 de Febrero, i8 de
Julio, 2 de Noviembre, y 18 de Diciembre. oOtros derechos
eran, los dias de vacaciones que eran de 8 al afio, la hora
de labor deberia de comprender de las 8:00 a las 19:00

ademas de dos horas de descanso al dia.

% El 17 de Octubre de 1914, el estado de Jalisco se expide la

Ley de Manuel Aguirre Berlanga gque contenia la Jjornada

10 GOMES, Orlando. Curso de! Derecho del Trabajo. 7* edicién. Cardenas Editor. México, 1979.
Pagina 89.
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laboral de nueve horas méximo, prohibe el trabajo de los
menores de nueve afios; los mayores de nueve y menores de doce
deberian de ir a las escuelas; los maycres de doce y menores de
dieciséis, deberian de percibir un salarioc de cuarenta centavos
por lo minime; también sefiala que el pago debe ser moneda de
curso legal, parte del pago serd entregade la familia. Si el
trabajador le ocurriera algin riesgo de trabajo el patrdn
quedaria obligado al pago integro del salario asi como

indemnizar a este.

< En el Estado de Veracruz se expide el 14 de Octubre de 1914
la Ley de Ca&ndido Aguilar, c¢onsigna jornada, salario vy

repercusidn de descanso, similares las de Aguirre Berlanga.

% El mismo Estade de Veracruz, el 16 de Octubre de 1915,
expide la ley de Agustin Millén, que reconoce las
asociaciones profesicnales, antecedentes de los sindicatos,

y les otorgo personalidad juridica.

.,
g

* El 12 de Abril de 1915 la Secretaria de Gobernacidn elabeord
el proyecto de ley sobre el Contrato de Trabajo y en el cual
lo mds relevante es la jornada laboral méxima de ocho horas
y los menores de dieciséis tendrdn una jornada de seis

horas.

# En Yucatén se expide el 14 de Mayo de 1915, la legislacién
del General Alvarado, gue crea el consejo de Conciliacién y
el Tribunal de Arbitraje. Se reconoce la huelga, como

instrumento de defensa de la clase trabajadora.

is
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Ya en el aflo de 1216, el jefe del ejercito Constitucionalista
Don Venustiano Carranza reunié al Congreso Constituyente para
dar al pais una nueva constitucidn. Se reunid el Congreso en
Querétaro, en Noviembre de 1916, en la cual se presento el

proyecto.

El 1° de Diciembre del mismo afio Venustiano Carranza instala el
Congreso donde se presenta el proyecto de reformas, aungue en
realidad este proyecto no aportaba mucho; también es wverdad
que dic la pauta para que se iniciara una verdadera

transformacién juridica.

2l discutirse el articulo 5° Constitucicnal, se lanzo la idea
por un grupo de diputados, de incluir en é&l, bases reguladoras
del trabajo. Después de arduas discusiones llegaron a un
acuerdo, gue consistia en consignar, en un capitulc especial,

las bases reguladeoras del trabajo.

Aceptada 1la propuesta, se trabajo privadamente entre los
representantes de uno y de otro grupoc con intervencidén del
Secretario de Gobernacidn. Entonces se feormule el proyecto del
articulo 123, el gue fue sometido a la consideracidn del
constituyente Y el cual fue aprobado sin mayores

complicaciones.

asi surgié el articulo 123 de nuestra Constitucidn que sé
convirtié en piedra angular para la verdadera creacién del

Derecho del Trabajo.

=]
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Lo importante del articuleo 123 era el contenido relacionade con
el contrato, el trabajo de menores, la asociacidn profesional,
la huelga, los servicios para la comunidad, el arbitraje y la
prevencidén social y aunque esto se maneja en el texto anterior
hubo serie de reformas que viniercn a consolidar el esfuerzo y

darle una seguridad juridica a los trabajadores.

El Congreso de la Unién, una vez mas aprobd la primera Ley del
Trabajo, una vez reformado el articule 123 de la Constitucién,

dicha ley fue promulgada el 18 de Agostc de 1831.

El 1° de Mayo de 1570 entrd en vigor una nueva Ley del Trabajo
gue fue promulgada el 23 de Diciembre de 1969 y publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el 1° de Abril de 1870,

Este fue el inicie del Derecho del trabajo ya reguladoc por una
Ley en la c¢ual se establecieron normas para la clase
trabajadcra y en la cual se plasmaron en la Nueva Ley del

Trabajo reglamentaria del articulo 123.

1.3 Relacioén Laboral,

La lucha que desato la idea de la relacién laboral en 15938 giro
en dos cuestiones fundamentales; 1la primera en }a decisién
respecto a gue si la naturaleza del trabajc humano podia quedar

sometida, como tal prestacién a la idea de un contrato: la
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segunda idea seria que si la cuestidn que en la vida de las
relaciones laborales tiene gue existir un acuerdo previo de
voluntades, sin la cual la prestacidén de trabajo no podia

cobrar existencia juridica.

La relevancia social gque alcanzc la relacidén laboral come
consecuencia del desarrolle industrial desatd una serie de
teorias que tratan de explicar lo que a su modo podria ser la
explicacién contractual civilista de la relacidén laboral, con

una serie de tesis gue se sustentaban en es época como son:

a) Teoria del arrendamiento: sostenida por Planiol el cual,
conceptualizaba al arrendamiento del trabajo comoc un
contrato por virtud de la cual una perscna se compromete a
trabajar durante un tiempo determinado a otra persona

mediante un pago denominado salario.

Este contrato dice Planiol gue era de arrendamiento va que la
cosa alguilada era la fuerza de trabajo que sé encuentra en
cada persona y gque puede ser utilizada por otro el cual la
alguilaba por un pago de acuerdo al servicio prestade. Esta
teoria se desecho ya que desde el puntc de vista del cecntrato
de arrendamientc, al sostener que el trabajo no puede separarse
del que lo presta, mientras que en un arrendamiento la cosa

arrendada pasa a la persona arrendataria.

b) Teoria de la compraventa: sostenida por Carnelutti guien 1lo
compara con el contrato de trabaje y el contrate de

ministracién de energia eléctrica. El objeto del contrato no
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es la fuente de energia, si nc la energia misma, y esta no
puede ser contrato de arrendamiento ya que en este la cosa
arrendada debe devolverse y la fuerza de energia no puede
ser devuelta, por ello la energia eléctrica s6lc puede ser

objeto de contrato de compraventa.

c) Teoria de contrato de sociedad: parte de la tesis de que el
contrato de trabajo existe en la gran industria y se refiere

por lo tanto, al trabajo de la empresa.

d}) Tecria del mandato: esta queda descartada vya gque a
diferencia de lo gue ocurria en la Roma antigua el mandato

solamente existia para la ejecucién de actes juridicos,

La relaciédn de trabajo no debe de entenderse como excluyente
por si misma de la idea contractual significa sclamente, gque la
relacidn puede derivarse de un acto juridico distinto, perc que

no derive en ningtin casc de un negocic juridico.

La relacién laboral es una situacidn juridica objetiva, que se
crea dos personas © segun sea el caso, por la prestacidén de un
trabajo subordinade cualguier que sea el acto o la causa le dio

origen, de la cual se aplican ciertas normas.

La determinacién de la esencia de la relacién de trabajo
constituye hasta nuestros dias uno de los problemas de la
disciplina. Debe entenderse por supuesto gue sélo nos referimos
a la relacidén gque se establece entre patrdn y trabajador de ahi
que la ley de 1931 viniera a confirmar lo que ya se habia

arraigado en la doctrina y la jurisprudencia ya que en el

2o
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articulo 20 de 1la Ley Federal del Trabajo se destaca la

subordinacidén comc nota esencial de la relacidn de trabajo.

“Articulo 20. - $& entiende por relacidén de trabajo, cualguiera

gque sea el acto gue le de origen, ia prestacidn de un trabajo

personal subordinado a una perscna, mediante el pageo de un

. ¥
salario...

Esta claro, que la prestacién del trabajo proviene
inmediatamente de un acto de voluntad del trabajador, pero los
efectos que se producen provienen fundamentalmente de la ley y
de los contratos, conteniendo estos siempre garantias minimas y

prestaciones mis adecuadas.

La formacidén de una relacidén laboral es impesible sin la
veluntad del trabajador, ya gque a nadie se le podra obligar a
prestar trabajos personales sin su pleno consentimiento ya que
si es de su desconocimiento del trabajador equivaldria a

transformar al hombre en un esclavo.

Sin embargo a cerca de la voluntad del patrén se ha obtenido
pclémica entre los doctrinarios ya gue mencionan gue la
voluntad de este, en ocasiones no es tomada en cuenta y como
ejemplo citan a la famosa cléusula de exclusidn. La cléusula de
exclusién viene a confirmar la autcnomia de la relacidén de
trabajo © el proceso de la su formacién, entonces el contrato
de trabajo se va presentado como una figura excepcional, sujeta

a un sistema gue en la ley o en el contrato colectivo impone

21
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un blogue a un conjunto de limitaciones al libre acuerdo de
voluntades para establecer las bases de las prestaciones de los

servicios.

El maestro Maric de la Cueva nos da algunos puntos importantes

que debemos considerar:

% El acuerdo de voluntades no es un requisito inevitable para

la formacidén de la relacidn.

-
"

El acuerdo de voluntades no podrid ser el rector de la vida
de 1la relacidn, ya gque para ello esta la ley y los

contratos.

 No es cierto que para darle vida a la relacién laboral deba

existir una voluntad empresarial.

Acerca de esto el maestro Néstor de Buen expone gque: 'la

relacién de trabajo, pese a lo afirmade por de la cueva, no
nace siempre de un acto de voluntad. Por regla general nace de
un estado de necesidad. Claro esta que ello no atenta contra el
articule 5° Constitucicnal gque dispone gque a nadie se podra
obligar a prestar trabajos personales sin su consentimiento,
porgue el estado de necesidad determinante del nacimiento de la

: o . n e n
relacién no puede confundirse con una obligacién”.ll

Entonces comprendemos gque los métodeos de formacidn de la

relacién laboral ponen de manifiesto una de las

11 DE BUEN, Néstor. Op. Cit. Pagina 525.
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transformaciones mas hondas que se han operado en el derecho
del tregbajo vy sin lugar a dudas el hecho de que la veoluntad del
patrén cadz vez menos eficaz ya que con la cléusula de

exclusién o de ingreso se le arrebata a 1los patrones una vieja

prerrcgativa: la libre seleccién del personal.

El articulc 20 de la Ley Federal del Trabajo reconcce la
avtonomia de la relacidn laboral gue resgula al contratoc como
una fuente posible de las relaciones individuales del trabajo,
pero a partir de la base de que una vez iniciada la prestacidén
del servicio, la relacién se entiende independizaba del

contrato de trabajo.

“El contrato individual de trabajo c¢ontinua siende la

institucién fundamental de la rama juridica gue nos ocCupa, por
la razén eminente gue es la gque determina la aplicacidn del
derecho del trabajo; las categorias de patrono y trabajador
solo pueden entenderse en funcidén de el. Por otra parte, el
derecho del trabajo, seglin lo dicho en varias ocasiones tienden
a proteger inmediatamente la persona fisica, y a su familia
cuando aquel es sujeto del contrato de tal manera gque la
organizacién colectiva, sindicateo, contrato colectiveo de

trabajo, huelga, etc. no son mas gque medios para el logro de

aquella finalidad’l2

12 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Pagina 456
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El articulo 20 sefiala que cualguiera que sea el acto gue le dé
origen (un contrato escrito, un convenio verbal, un acuerdo
ticito, etc.) siempre la relacidén laboral serid una prestacidn
de un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un

salario.

En términos generales en la relacién laboral se encuentran
cuatro elementos importantes gue le dan vida y gue son los

siguientes:

% Los sujetos: trabajador y patrdn.

*

* La prestacién de un servicio persocnal.
¢ La subordinacién en el servicio,

% la remuneracidn.

El maestroc Rosalio Bailén vValdovinos dice: “la relacidén de
trabajo es la prestacidén de un trabajo personal, subordinado a

- a - . n
una persona fisica o moral a cambic del pago de un salario .13

El autor nos da una definicidén muy pequefia, pero también muy
certera de la relacién de trabajoc, al mencionar gqQue existe
cuando una persona presta un servicio personal a otra fisica o
moral mediante el pago de un salario. Obligado a prestar sus

servicios de manera perscnal dentroc de nuestro derecho, el

13 BAILON VALDOVINOS, Rosalic. Derecho laboral. Mundo Juridico. México D. F. 1986. Pagina 203.
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trabajadeor sclo podrd hacerse sustituir por otro, si es gue

cuenta con la previa anuencia del patrén.

Dentro de nuestrc sistema juridico jla subordinacién significa
gue en todo momento el patrdn tiene la posibilidacd de mandar al
trabajador para que realice ciertas actividades pero, siempre
conservando el estado de relacidn laboral, en el lugar de

trabajo o donde el trabajador realice sus actividades.

“La subordinacién constituye el elemento caracteristico de 1la

relacién de trabajo y consiste en la facultad de mandar y en el
derecho a ser obedecido. Dicha facultad de mandar tiene dos
limitaciones: debe referirse al trabajo estipulado y debe ser

ejercido durante la jornada de trabajc.’14

El salaric gque todo trabajador reciba por el trabajo personal
realizado debe ser acorde al tiempe, la jornada y €1 puesto gue
desemperie el trabajador aungue nunca deberid ser inferior a un

salaric minime determinado.

De acuerdo a los elementos de la relacién de trabajo constituye
un vinculo juridico que se establece entre el patrdén, el cual
puede ser una perscona fisica o moral y el trabajador gque
necesariamente debe de ser una persona fisica o moral y. el

trabajador que necesariamente debe ser una persona fisica el

14 CAVAZOS FLORES, Baltasar. 40 lecciones de Derecho Laboral. Octava edicidn. Trillas. México,
1994. Pigina 78.
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cual deber& proporcionar un trabajo personal subordinade y como

consecuencia de esta tendrd una remuneracién o salario.

1.4 Sujetos del Derechg del Trabajo

Los sujetos de la relacién se establecen por regla general
entre dos perscnas, la persona gue cominmente es denominada
trabajador y gque ha de ger vna persona fisica, el cual debera

prestar un servicio.

Del otro lado encontramos a una persona ya sea fisica o moral a
la cual le es prestado el servicio y la cual pagarid por tal.
Asi comoc el conjuntoe de normas gque integran esta rama del
derecho no constituye mas de un derecho de los trabajadores, si
ne especificamente un derecho del trabaje, también es wverdad
gue el sujeto de este derecho ha dejado de ser exclusivamente
el trabajador, aunque debemos de partir de la idea necesaria
de gque la Ley Federal del Trabajo tiene como preocupacién
central al trabajador ya gue es reguisito indispensable para el

logro del eguilibrio y la realizacidén de la justicia social.

Puede decirse que actualmente scn también titulares de este
derecho, el empleader, la empresa, el sindicato, los dirigentes
profesionales y aquellos a los cuales llamamos equiparados. Sin
embargo tenemos como nota principal, en una forma tradicional
como sujetos del trabajo y como sujetos de estudio al:

trabajador y patron.
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1 rabajador

Trabajador, tomada la palabra en un sentido mé&s amplia, es toda
perscona gue desarrolla un trabajo, es decir en ese sentido toda
persona es trabajador con excepcidén de las personas oclosas.
Entiendo siempre por trabajo toda actividad humana, intelectual
o material, independientemente del grado de preparacién técnica
o reguerida para cada profesidén u oficic, esto es gque se puede
desarrollar de 1la actividad mds humilde hasta 1la gue se

requiere de conocimientos sumamente especializados.

Trabajador solamente puede ser la persona fisica porgue asi lo
dispone la definicién y ademds porgue la actividad labeoral
estructurado y regulado por 1las normas juridicas es una
actividad humana desarrollado solamente por las personas Yy

nunca por la propia naturaleza.

Se dice gque “trabajador es el eje entornc del cual gira e}l

estatus laboral”. 15

Aungue debemos mencionar gue el tipo de trabajador que regula
la Ley Federal del Trabajo debe estar contenideo dentro de las

normas, es decir gque no todos los trabajadores por serlo

dependen de la Ley. "...la forma objetiva que determina la

condicién de trabajador como un resultado y no un antecedente

15 DE LA CUEVA, Matio. Op Cit. Pégina 153.
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podria ser hoy tela de juicio en funcién del concepto de
‘trabajador independiente o trabajador no asalariado’ que las
nuevas disposicicnes legales y una parte y una parte importante

de la doctrina empiezan a considerar seriamente”.16

El propio Mario de la Cueva nos menciona gque serd trabajador
quien pertenezca a la clase trabajadora. Asi llegamos a la
definicidédn que nos marca nuestra Ley Federal del Trabajo gue en

su articulo 8° a la letra dice:

“Articulo 8° . - Trabajador es la persona fisica gue

presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

Para leos efectos de esta disposicidén se entiende por trabajo
toda actividad humana intelectual o material,

independientemente del grado de preparacién técnica requerido

para cada profesién u oficic’.

Aungue la determinacidn de la redaccién del anterior articule
es suficiente debemos hacer la observacidn de que el articuloe
8¢ de la Ley no menciona el término retribucién sin embargo es
importante saber que todo trabajador tiene gue recibir algo por
la actividad realizada y sobre todo si esta proporciona alg(n
beneficio al patrédn. Muchos doctrinarios creen conveniente por
asi ser lo que la redaccidén del anterior articulo deba llevar

todos y cada uno de los elementos de la relacidn de trabajo.

16 pE BUEN, Néstor. Op. Cit. Pdgina 443.
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“Trabajador es toda persona fisica gque vecluntariamente preste

sus servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del ambito

de organizacién de la perscna denominada empleador o
. n . .
empresario’ .17 Una consecuencia conforme al orden de ideas de

la definicién legal consiste en gue la persona fisica solo
deviene de un concepto de trabajadeor cuando se presta el
trabajo a otra persona, o sea cuando la - persona presta el
trabajo por cuenta ajena y los productos de la actividad
laboral se atribuyen a una persona distinta y los riesgos de

ese trabajo recaen sobre la beneficencia de los productos.

El concepto de trabajador juridicamente implica un vinculo de
jerarquia, el elemento gestor de la llamada subordinacidén que
supone al poder de mandar con gue cuenta el patrdn y el deber

de obediencia del trabajador.

Esta 0ltima nota que expresamente reguiere nuestra Ley, para
gue la persona fisica adguiera la calidad de trabajador es por
excelencia del trabajo estructurado y regulado por nuestra

norma juridica.

En una forma general podemos encontrar dentrc de la definicién
legal que nos da nuestra legislacién laboral los siguientes

elementos:

17 CARRO 1GELMO, Alberto José. Curso de Derecho del Trabajo. Bosh Casa Editorial, Barcelona,
1985, P4gina 207.
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* Una persona fisica.

% La prestacidn personal de un servicio.

% La subordinacién.

En si podemos determinar gque el trabajador es la persona fisica
gue libremente presta a otra un trabajo personal, subordinado,
licito y remuneradc, esto es que no solo- basta que preste
libremente y por su propia wvoluntad el trabajo, si noc ademas
debe ser pagado mediante un salario gue provenga de un trabajo

licito.

1.6 Patrén

El patrén representa a otrc de los sujetes primarios de 1la
relacién juridica laboral. Su presencia comc persona fisica es
frecuente en la pequefia empresa donde se le puede encontrar
supervisande los serviciocs de los trabajadores ¢ compartiendo
con ellos las actividades laborales. Nuestra Ley Federal del

Trabajo en su articule 10 nos define al patrén como:

“articulo 10. -Patrdn es la persona fisica o moral

gue utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactadd o a la

costumbre, utiliza los servicios de cotros trabajadores, el

patrdn de aguél, lo serda también de estos’.
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Pese a que tradicionalmente, como jefe de la empresa, se le
reconoce al patrén un poder de jerarquia de que depende en
relacién subordinada, los trabajadores de 1la wmisma, la
definicién de la Ley es precisa y objetiva, no cbstante el
cuestionamiento de gque pudiera estimarse incompleta en tanto
que omite el concepto de subordinacién y ne hacer mencién al

compromiso de retribuir el trabajo.

Las personas gque ejercen funciones de direccidn o]

administracidén en las empresas © establecimientos, serén

consideradas representantes del patrén y en tal concepto lo

obligan en sus relaciones con los trabajadores".18

Resultado ldégico y necesario en el casc de una persona moral,
pueg siendo los integrantes de la misma, como el caso de los
accionistas, personas a veces clvidadas, la representacidén de
ellas ante los trabajadores debe ejercerse por medioc de los
funcionarios gque ejemplifica el legislador, como el directos,

el administrador, etc.

También puede decirse que se trata de la empresa individual o
colectiva gue asume los riesgos de la actividad econdmica,

asalariada y dirige la prestacién personal de servicioes.

Para algln sector de la doctrina y del derecho comparade, suele

confundirse en el concepto de patrén, indentificéndolo con los

18 GUERRERO, Euquerie, Manual del Derecho del Trabajo. Editorial Porria, S.A. de C. V., México,
1990. Pagina 41.
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de empleador o empresario o con lo de dadeor ¢ acreedor. Es
inadecuadce al hablar de empleador, puesto gue nuestro sistema
por lo gque hace fundamentalmente a la empresa de notable
importancia, caracterizada por su lenta despersonalizacién, no
es el patrén guien emplea si no el personal administrativo de
la misma, especializado para eso.” Al empleador lo podemos

denominar como un representante del patron.

El concepto de patrén desprendido del perjuicic de poder
resulta'peyorativo para guienes concentrarédn la rigueza es sin
duda el mas conveniente, pues precisa la nocidén de la figura,
despeja las confusiones y 7responde mejor gue las otras
aceptaciones a la realidad y tradicidén juridicas de nuestro

ordenamiento laboral.

La doctrina suele distinguir entre patrcones del sector privado
y aguellcs del sector piblico. Dentro de nuestro sistema, las
relaciones de trabajo burocritico, fueron sustraidas del marco
del Derecho Administrativo para regular tanto a nivel
constitucional como legal, las vinculaciones labcrales entre el
Estado y otros sectores de caradcter pidblico, con el personal a

su servicio.

Siempre en el terrenc teérico ademids de su cardcter de persona
fisica o juridica de naturaleza publica o privada puede
estudiarse la figura del patrén como un simple sujeto factor o
una mera asociacién no reconocida. Asi entonces para poder
llegar a un concepto de lo gque es patrén debemos partir de la

idea de que tanto los directiveos, administrativos, gerentes y
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todas las demds personas que ejercen funciones de direccidén o
de administracién de 1la empresa, seran considerados como
representantes del patrén y en tal concepte lo obliga en
relacién a el vinculd trabajador patrén. Entonces podemos decir
gue patrén es el deuder de la contra prestacidn trabajo de su
utilidad, es la figura central de la prestacién de trabajo de
su utilidad,.es la figura central de la empresa de su dinamismo

econémico social y disciplinarie.

El maestro Barrel Navarro dice “patrdn es toda persona fisica o

juridica.que se obliga a remunerar el trabajo prestadc a su
cuenta, haciendo suyos sus frutos o productos obtenidos en 1la
mencionada prestacidn, con respecto a la figura juridica del
patrén debemos tener presente lo resuelto con la Suprema Corte
de Justicia, en cuando a las reclamaciones obreras, lo que
establece gue, para demandar al patrdén, no tiene gue conocer el
trabajador sus caracteristicas juridicas, bastando s&lo, con
que sea identificadc. Asi mismec debe destacarse al respecto gue
nuestro ordenamiento laboral consideradc representante laboral
a los directivos, administradores y gerentes asi como el
personal que ejerza sus funciones, aunque en sus designacicnes
y nombramientes no aparezcan con las denominaciones o
categorias citadas, con leos actos se obligara al patrén en
torno a 1lo relgcionado con sus trabajadeores lo cual también
resulta importante con respecto de la personalidad Y
representacién en juicio laboral, de acuerdo con lo dispuesto

en la Ley el patrdén tendria el caricter también, por respecto a
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los trabajadores que a su vez, le presten servicios al

trabajador contratado por aquel”, 13

“El patrén es aquel que directamente o indirectamente tiene el

poder de disposicién de 1la actividad 1laboral de quienes
trabajan a su servicic; en otros términos, el empleador debe
gser el destinatario de 1los servicios realizados en forma
subordinada. Noc es indispensable gque las actividades del
empleador sean permanentes. Pueden ser de caracter accidental,
como ocurren en el casc del propietarico de un inmueble gque
construye en &1 por administracién; tal propietario debe ser

considerado empresario de su propia obra y empleador con
relacién a todo el personal gue trabaja en su obra .29 pcdemos

decir como punto final que el patrén es aquel que puede dirigir
la actividad laboral de un tercero gque trabaja en su beneficio,
mediante una retribucién o aguella, gue en relacidn laboral

recibe la prestacidn ajena con fines de lucro.

19 BORREL NAVARRO, Miguel. Anilisis practico jurisprudencial del derecho del Trabajo, México,

editarial PAC, 1989, Pagina 67.
20 pg POZO, Juan. Manual tedrico practico de trabajo. Segunda edicién. Editorial comercial, buenos
aires, 1967. Pagina 155.
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2.1 Antecedentes.

En el presente capitulo tratare de expiicar algunas 1lineas
sobre el concepto de personas y capacidad desde el ambito
juridico de una manera breve, en virtud de gue en él tema gque
se trata es de importancia establecer los alcances de la
persona, es degir sus derechos y obligaciones, pero no asi un
estudio exhaustivo de una o varias teorias sobre la persona
juridica o capacidad juridica de los sujetos por lo que en una
forma somera plantearé algunos conceptos sobre persona ¥y

capacidad juridica.

La palabra persona tiene su origen y significado confuso, los

a~ - i n
autores sefialan que es del latin con sus voces personae y del

i L -
verbo persono , no es menos comin gue a esta palabra se le haya
derivar del griego donde los usan como: faz, similar al

. . . . . " . ”
significado latino ‘disfraz o apariencisa

En consecuencia con estas ideas Marcel Planiol expresa gque la
palabra tiene su origen metaférico, ya gque ésta tomada por los

antiguos del lenguaje teatral en el gue con esa palabra se
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Fs

llamaba con mucho sustantive la "mascara” o “careta’ que usaban

los actores, gque servia para caracterizar y para las
representaciones.
El maestro Eduardo Garcia Maynes, nos da 1la siguiente

definicién de persona: “se da el nounbre de sujetc o perscna a

todo ente capaz de tener facultades y deberes’ 21

lLa vida del hombre se encuentra regida por diversas normas,
condiciones bioldgicas, psicoldgicas, sociales, juridicas,
entre otros gque el ser humano debe satisfacer para a participar
en la vida activa de la comunidad y concursar con los demds a
fin de satisfacer sus necesidades e ir escalando los elementos

gque le exige su comunidad.

El primer requisito para integrarse a la comunidad es la salud
sabemos gque es dificil una relacién arménica, entre un grupc de
personas con discapacidad y la comunidad, sin embargc es
preciso que la persona goce de sus derechos y pueda competir
con los demds a fin de satisfacer sus necesidades e ir
escalando los elementos mas importantes de la vida y pueda
competir con los demds para obtener la oportunidad de vivir

activamente.

El segundo requisito se refiere a la preparacién, cominmente se

2% GARCIA MAYNEZ Eduardo. Introduccion al_estudio del defecho, Editorial PorrGa, S. A, México 1985.
Pagina 271.
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ha oido decir gue mientras mejor preparado y capacitado este un
individuo, mejor rendimienteo tendrd dentro de la sociedad. Sin
dejar de ser importante, 1a capacidad juridica, condiciona el
disfrute de las garantias y en ejercicio de un derecho asi

poder exigir el cumplimiento de una obligacidn.

2.2 Capacidad Juridica.

La capacidad es un atributo de la persona, perscna y capacidad,
esﬁén vinculados, sin embargo la cualidad de persona no varia
en cambio la capacidad se puede medir a poder accionar, es
decir si se requiere actuar ante una autoridad, © exigir una
prestacién, debe cumplir ciertos requisites procedimentales, el

wmas importante es tener la capacidaa de ejercicio.

En nuestro derechc tenemos gue la capacidad, sin embargo desde
el momento de la concepcidn el individuo entra bajo la
proteccién de la ley asi se encuentra regulado precisamente en

el Codige civil para el Distrito Federal en su articulo 22,

Articulo 22. - La capacidad juridica de las personas fisicas

se adguiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero
desde el momento. que un individuo es concebide, entra bajoc la

proteccién de la Ley y se tiene por nacide para los efectos

declarados en el presente Cédigo’.
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Por lo general la nocién gque tenemos de capacidad es el de
poder a la suficiencia, la adecuacién que posee una persona
para realizar determinada accién. Se puede considerar gue la
capacidad juridica es equivalente a la denominacién de
personalidad, sin embargo, la capacidad en relacién con el

fendmeno del cual nos vamos a referir ha sidc definida como:

“La aptitud de una persona para ser titular de cualguier

derecho de familia o patrimenial, y para hacer wvaler por si
misma los dereches de gque esta investida. La capacidad

concebida con este alcance general, suma la expresién de la

actividad juridica integra de una perscna’ .22

Conceptualmente la capacidad de la persona “se entiende por

capacidad, tanto la aptitud de wuna persona para adguirir
derechos y asumir cbligacicnes como la posibilidad de que dicha

perscna  puede ejercitar esos derechos y cumplir sus

. . - . »
obligaciones por si mismo .23

22 BONNECASE, Julien. Elementos de Derecho Civil Tomo i. Editorial José M. Cajica. México, 1975,
Pagina 377

23 GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecha Givil, primer curso parte general, Séptima edicién. Editorial
Porrda, S. A., México 1983. Pagina 384.
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Efectivamente, la capacidad juridica constituye un atributo

esencial de toda persona, pues abarca a la misma, situacién que

"

ha side sostenida por Rojinas Villegas al sefialar: la

capacidad es le principal atributo para el derecho, gue es la
aptitud o ideoneidad para ser sujeto de derechos subjetivos en
general; de manera que no se concibe seres humanos gue nc estén
dotados de la capacidad juridica, esta es atributo inseparable

de la persona humana, se le adguiere por el heche de 1la

exigtencia... "24

En consecuencia, la capacidad juridica es la idoneidad o
aptitud gue tiene las perscnas para ser sujetos de derechos y
obligaciones, constituye pues un atributo imprescindible del
género humano que por el hecho de tener gue por el hecho de
tener esa calidad va ligada a la capacidad es decir, esta hace
referencia a la realizacidn de situaciones Jjuridicas es decir,
por ejemplo en la elaboracidén de un contrato, el contraer
matrimonic, la elaboracién de testamento e infinidad de actos

gue pueda desempefiar una persona.

2.3 Capacidad de goce,

Toda persona tiene como minimo, una capacidad juridica o

capacidad de goce siendo esta la aptitud para ser titular de

24 ROJINAS VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Octava edicién. Editorial Porriza S.A., México
1986. Pagina 431.
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derecho y sujeto pasive de obligaciones, cubiertos los
reguisitos, qgque seflala nuestro ordenamiento civil, con el
propdsito de proteger a la persona y los bienes de aguellos
sujetos cuya condicién los hace vulnerables, la normatividad
civil lo rodea de ciertas restricciones a su aptitud de ejercer
por si, sus derechos y contraer obligaciones, este es gue los
hace ser el centro de imputacién de incapacidad; en lato sensu,
la salud (fisica y/o metal), la condena penal, edad, el grade
de estudios o cultural o alguna determinacién judicial, éon
factores o elementos que delimitan la capacidad de las

personas.

Jorge Alfredo Dominguez hace la distincidén de la capacidad
anotando que "... esta comprende dos especies una sustancial o
de fondo, la cual implica la posibilidad de 1la titularidad
apuntande y a la gue suele dencminarse capacidad juridica y més
frecuentemente capacidad de goce, la otra es adjetiva,
procedimental y cuya dinamica tiene lugar mediante el
otorgamiento de otros actos juridicos, se trata de la

capacidad de obrar y mas conocida como la capacidad de
ejercicio.”25
La capacidad de goce o juridica no termina si no hasta la

muerte de la persona, el hecho de existir, basta para que se a

reconccida al individuo esta capacidad, la vida del hombre es

25 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge. Derecho Civil, parte general. Cuarta edicién. Editorial Porria, S, A.
México 1994, PAgina 166,
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afectada por una condicidn incapacitante, entra a la proteccidn
de las instituciones Juridicas como la tutela, curatela,

representacién, etc.

En este sentido, la capacidad de goce es un atributo esencial e
imprescindible de toda perscona, lo cual se adquiere por el sélo
hecho de ser: persona, esta capacidad como ya lo hemos seflalado
anteriormente se establece en el citado articulo 22 del Cddigo
Civil sefialando que la capacidad de las personas se adguiere

por el nacimiente y se pierde por la muerte.

La capacidad dentro de la legislacidn civil protege dentre de
su esfera juridica al individuo concebido y le otorga derechos
subjetives a un estado dentrc del dtero, este no tiene
capacidad juridica, puesto gue para efectos de derecho no ha
nacido, no vivido como minimo 24 horas, después de haber salido
por completo del dtero materno, sin embargo, basta su
existencia para reguardarle algunos derechos futuros. La
gestacién del ser humano se haya garantizada per la ley, de tal
manera gue ningin agente externo interfiera en dicho proceso
mediante alguna conducta negativa; al respecto es necesario gue
tanto el estudiosc, como el profesionista de 1la ciencia
juridica, conozca los limites de proteccidn que otorga la ley

al concebide, perc no nacido.

La capacidad jufidica de todo ser humanc, en principic es la
aptitud concebida al individuo con 1a posibilidad de ser
titular de derechos y el sujeto pasive de obligaciocnes. No

puede existir una persona sin capacidad de goce sin que exista

4]
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un ser humano; la capacidad juridica se adquiere por el hecho
de existir, todos la tenemos sin excepcidén, la legislacién
civil establece ciertas restricciones a la potestad individual

de ciertos nimeros de sujetos.

Para que surja la capacidad de goce se requiere la sola
existencia de la persona, no obstante ello se presenta

circunstancias que la limitan, por 1o gue admite graduaciones.

2.3.1 Grado idad de goce.

Comc se geflala antericrmente el Cédigec civil para el Distrito
federal prevé la proteccién juridica del concebido, teniendo
come nacidc para los efectos declaradeos en dicho ordenamiento,
aunado a ello el articule 337 de diche ordenamiento legal
prescribe los supuestos necesarios para considerar al feto,

siendo estos:
** Que desprendido del seno materno viva veinticuatro horas.

% Sea presentado vive al registro civil.

Cabe seflalar que aun cuando el ser concebido pero ne nacido la

ley concede los siguientes derechoes:
% Participar en la sucesién de sus ascendientes.

¢ Puede gser instituido legatario.
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% Puede recibir donaciones.

% Tiene derecho a ser reconocido.

Los derechos gue se otorgan al cencebidc perc no nacido, son de
carfcter patrimonial, a excepcidn del derecho a ser reconocido,

que constituye un derecho subjetivo.’

Tales derechos estan sujetos a la condicidn de gque nazca vivo,
y viable, razdén por la cual hasta gue se realice tal supuesto
guedan suspendidos los efectos de la participacién de 1la

herencia, legado o donacién.

La capacidad d ce del menor de edad.

Los menores de edad ven menguada su capacidad de goce, da la
insuficiencia de compresién de los actos que realizan debido a
su pleno desarrcllo fisico o© mental, no siendo objeto lo
anterior para que puedan realizar todos los actos como si
fuesen mayores de edad en pleno goce de sus facultades, sdlo

encontramos restricciones en les siguientes casos:

% No pueden contraer matrimonio en tanto cumplan con la edad
exigida por la Ley, gue es de 16 aflos para el hombre y 14

para la mujer.

% N¢ pueden ejercer el derecho de adopcidn pues es requisito

para el adoptante ser mayor de 21.

E]
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% No pueden desempefiar el cargo de tutor, puesto gue este esta

reservado para el mayor de edad.

% No pueden otorgar testamento hasta los 16 afios.

*,

% No pueden reconocer a un hijo natural, dado que ello esta
permitido para las persconas ¢ue retnan la edad (para
contraer matrimonio mas la edad del hijo que se presenta a

recocer) .

% No pueden legitimar a un hijo toda wvez dgue es necesario
tener la edad, nc pueden atribuirse la paternidad o
maternidad, pues para ello requiere la edad niibil, es decir

14 y 16 afios.

% En relacién con sus derechos peoliticos existen restricciones
respecto a los menores de edad ya gue no pueden ejercer el
derecho del wvoto, ni ser elegido para puesto de eleccidn

popular, sino hasta los dieciocho afios de edad.

Para el jurista mexicano Rafael Rojinas Villegas, al referirse
a las personas con idiotismo, imbecilidad, locura, termino
utilizados por el articule 450 del Cédigo Civil antes de sus

reformas, considera que son formas que perturban la
inteligencia: “ ... estas diferentes formas gque perturban la

inteligencia no afecta la capacidad de gcce desde el punto de

vista patrimonio, es decir, nc impiden al sujeto ser titular de
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derechos y obligaciones de orden pecuniario, perc evidentemente

que afectan en cuanto a las relaciones de familia”.26

Efectivamente, los mayores de edad que padezcan alguna
incapacidad prevista en el articulo 450 del Cddigo Civil para
el Distrito Federal, vigente pueden tener derechos de cardcter
patrimonial puesto que pueden tener la calidad de propietaries,
acreedores o deudores y un sin fin de derechos que repercutan
en su esfera patrimonial, no siendo el caso de la celebracidn

de los siguientes actos que a €l estan prohibidos tajantemente:

% No les esta permitido contraer matrimonio, en virtud de gque
g

se encontraba como un impedimento.

** No puede ejercer la patria potestad e inclusc es causa de

gue suspenda la misma.

2.4 Capacidad de Ejercicio.

Al referirncs a la capacidad de ejercicioc la entendemes como la
aptitud de la perxsona para ejercitar sus derechos por si misma

con las obligaciones gue la ley le impone.

26 ROJINAS VILLEGAS, Rafael. Op. Cit, Pagina 26.
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A}l igual que la capacidad de goce la capacidad de ejercicio
admite restricciones, dado gque no todos los sujetos la

ejercitan ya gue para que se configuren se requiere:

En primer lugar discerniendo para poder entender las
consecuencias gue acarrean 10s actos juridicos que se pretende
realizar, para ello, la ley establece la edad de 18 afios para
considerar a un sujeto como ciudadano con plena capacidad de
ejercicio, es decir, la potestad de efectuar por si mismo los

actos con efectos juridices.

2.4.1 Grados de Capacidad de Ejercicio.

Las restricciones a la capacidad de ejercicio las clasificamos

en los siguientes grados:

.

a) Plena incapacidad de ejercicic del concebido.

Evidentemente, que el ser concebido no puede hacer valer sus
derechos por si mismo, ni ejercitar las acciones
correspondientes ante los oOrganeos judiciales, toda vez gque
carece de la capacidad de ejercicio, por tanto es necesaria la
representacién de los gue ejercen la patria potestad sobre
ellos, es decir, sus ascendientes quienes estan facultados para
recibir en nombre del concebido la donacidén, herencia o legado

que puede adguirir el concebido.
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b) Capacidad de ejercicio de menor de edad no emancipado.

Debido a que la minoria de edad constituye un estado en el cual
el individuc no ha alcanzado plena madurez fisica y mental para
decidir sobre sus propios actos traténdose de la ejecucidn o
cumplimiento de los derechos y obligaciones, se regquiere de un

representante legal para ejecutar o hacer valer sus derechos.

Cabe seflalar la aclaracidn de gue en caso gue el mencr de edad
adquiera bienes en virtud de su trabajc, puede administrarlos
€l mismo, no siendo necesaric la representacidn, no asi en la

adgquisicién de bienes por causas ajenas al trabajo.
2 Tiene derechc a nombrar curader.
%+ Puede otorgar testamento, una vez cumplidos 15 afios.

* Puede contraer deudas en ausencia de su representante

legitimo para el caso de utilizarlas para su alimentacidn.
¢) Capacidad de ejercicio alcanzada por la emancipacidn.

En virtud de la emancipacidn, el menor de edad ya no es sujeto
de patria potestad o de tutela por lo gue puede disponer
libremente de su persona y de sus bienes, de conformidad con lo
establecido en el articulc 643 del cddigo Civil. Sin embargo se
requiere la autorizacién judicial para enajenacidn, gravamen o
hipoteca de los bienes del menor de edad emancipado, de un

tutor para negocios judiciales.
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‘Articulo 643. -El emancipadc tiene la libre administracién de

sus bienes, pero siempre necesita durante su menor edad:

I. De la autorizacidén judicial para la enajenacidén, gravamen

o hipoteca de bienes y raices;
II. De un tutor para negocios judiciales.’

d} Capacidad de ejercicio de los mayores de edad.

La mayoria de edad en nuestro derecho se alcanza a los 18 afics
y con ello se obtiene la facultad de disponer libremente de su
persona y de sus bienes, Edad en la cual se considera gue la
persona obtiene un gradoe de madurez fisica y mental vy
consiguientemente obtener la capacidad voliciva'para ejecutar
determinados actos, cuyas consecuencias son conocidas por el
sujeto en cuyo asunto se hace necesaria la figura de 1la

representacién para la administracién de tales bienes.

En un principio todos los actos juridicos que el menor de edad
pretenda realizar los tiene que ejercitar a través de un
representante o tutor, prescribiendo de esta manera al convenio
celebrado en relacién con los bienes de 1los pretendientes
menores de edad, mismo que debe ser aprobado por las personas
gque dieran su consentimiento para la celebracién del

matrimonio.
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En relacidén con la figura de los esponsales es indispensable
el consentimiento de los representantes legales de los futuros

contrayentes de matrimonic, para gue surta efectos tal promesa.

Para realizar donaciones antenupciales debe intervenir los
padres o tutores de los contrayentes menores de edad, o en su

defecto aprobacidén judicial.

El reconocimiento de un hijo demanda el consentimiento de los

padres o tutores de los menores.

En este sentidc encontramcs que cuando un mencr de edad sea
perito en una materia, nc¢ puede alegarse de los actos de

administracidn o contratos gque celebre.

Por otra parte existen circunstancias en las cuales es
permitido al menor de edad ejercer sus derechos por si mismo,

gsiendo estos:

** Nombrar un tutor, tal derecho podrd ser ejercitade cuando

haya cumplido 16 afios.

% Tiene el derecho, tratdndose del desempefic de tutela, a ser
consultado por el tutor para los actos importantes de la

administracién
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2.5 Incapacidad

Previamente al estudio de esta figura apuntaremos algunas

cuestiones histéricas.

En el derecho Romano se conoce la incapacidad de determinados

individuos respecto a la realizacidn de ciertos actos ya gque:
“sclo se reconocia plena capacidad de goce a una mincria de

seres humanos. Estos debian de reunir, par ser perscnas, los

tres requisitos siguientes:
a) Tener el status libertati (ser libes no esclavos}.
b) Tener el status civitatis {ser romanos, no extranjeroc).

c) Tener el status familiae (ser independiente de la patria

potestad)”.27

De esta manera, los enfermos mentales al nc poder cuidarse asi

mismos gquedaban sometidos a curatela distinguiéndose tipo de
estas personas  furiosus gue era el sujeto privado de 1las

facultades mentales, pero que tenia intervalos de lucidez.

27 MARGADAT FLORIS, Guillerma. Derecho Privado Romano. Vigésima edicién. Editorial Esfinge,
México Pagina 113.

Ed



Capacidad Juridica

Mente Captus, que era el idiota © personas cuyas funciones

intelectuales estaban muy por debajo de 1lo normal y gue

carecia por completc de intervalos de lucidez".28

Estos sujetos no podian realizar actos juridicos, entre otra

N . 1] ' . .
actividad ‘“aungue sean propietaricgs no pueden enajenar, 1los

infantes, los locos y los prédigos.”29

Asi mismo, no podian contraer ... matrimonio el loco,
furiosus...perc contraide el matrimonio no se disuelve por

locura, que sobrevenga después.’ 30

Como gquedo sefialadeo anteriormente la capacidad juridica sé
define como la actitud o idoneidad que poseen los individuos
como titulares de derechos, asi como cumplir con sus
obligaciones; concepto con el cual deducimos gue nco todos los
sujetos pueden hacer wvaler sus derechos ni cumplir sus

obligaciones por lo que son incapaces.

Consideramos, que en este sentido nc cabe hablar de una
incapacidad de goce, toda vez que todos lo seres humanos, por
el hecho de tener esa calidad gozan de derechos subjetivos, sin

gue ellc se contraponga a las graduaciones o limitaciones que

28 | EMUS GARCIA, Rad!. Derecho Romano. Editorial Limusa. México, 1964, P4gina 121.
29 IGLESIA, Juan. Derecho Romano. Editprial Limusa, México, 1978, Pagina 121,
30 |pjdem. Pagina 570.
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se aludieron antericrmente, en virtud de gue derivan del

cumplimiento a normas prohibitivas.

25.1CI Incapacidad

En esta tesitura abocaremos a la incapacidad de ejercicio 1la
que nuestro Codigo Civil ramifica en dos grupos: incapacidad

natural y incapacidad legal.

A) Incapacidad natural.

Se entiende por incapacidad natural " la situacién en la gque un

sujeto esta independientemente de su edad, provocada por una
causa permanente © transitoria, come enfermedad metal, wvicio o

factores parecido que le impide querer y entender lo que hace;

sus factores no son con una voluntad plena si no limitada”. 31

B) Incapacidad legal.

Por incapacidad legal se entiende agquella que la ley fija de
manera taxativa Yy gque impide <que el sujeto pueda realizar
agquellos actos gue la norma le prohibe por razones puramente

irherentes a su persona.

Sobre este punto es de adorarse gue nunca una uniformidad de

criterios en los estudicsos del derecho civil, ya gque mientras
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gue para otros autores, Unicamente la tiene los menores de edad

¥ los sordomudos, sefialando como argumento que:

“Todos los demds casos de incapacidad deben ser declarados por

autoridad judicial competente... mientras la interdiccién no
este decretada el incapaz es habil para realizar negocios
juridicos. Tal es el caso del ebrio consuetudinario, del

demente, del imbécil, cuya interdiccidn no ha sido

reconocida. 32

Sin embargo, considerames que la interpretacidn conjunta que e
efectdie a los numerales del Codigo Civil con antericridad a las
reformas se desprende gque se consideraba incapaces natural y
legal tanto a los menores de edad, como a los mayores privados
de inteligencia, por locura, idictismo o imbecilidad ain cuando
tenga intervaleos de lucides, sordomudos gque no sepan leer, ni
escribir, los ebrics consuetudinarics y los gue habitualmente

hacen uso de enervantes.

31 pOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Op. Cit. Pagina 187.
32 MURNOZ, Luis. Derecho Civil Mexicano. Primera edicién. Editorial Cirdenas editor distribuidor,
Mexico,1971. Pagina 297.
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1A neral Discapacidad.

Muchas condiciones han sido consideradas invalidantes o gue
constituyen una desventaja; el ser mujer, ser homosexual, ser
negro, ser miembro de una minoria religiosa o de cualquier
grupo de minoria ha sido, en un sentido amplio considerado como
un factor invalidantes. En comin c¢on las condiciones
consideradas como invalidantes en sentido estricto, come la
ceguera, la sordera o alguna incapacidad fisica © mental,
pueden limitar las oportunidades de una persona, crear

prejuicios en otras y causar frustracicnes.

Para cualquier estudio de la invalidez, resulta fundamental
reconocer gue el invalido es antes que nada una persona, y en
segundo término, gque sufre una incapacidad que afecta algunos

pero rara vez todos los aspectos de su conducta.

Un invalide rara vez lo en forma total, excepto en agquellos
pocos casos en los que se combinan invalidez fisica y mental y

que son de gravedad tal gque la conducta de la persona gqueda
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limitada a grado tal gue es totalmente distinta de cualguier

conducta observada en el repertoric de una persona normal.

En cualquier otro caso la persona invalida tiene
potencialidades y debilidades, parte de su conducta afectada
por la invalidez y por otra parte no. Puede ser incapaz de ver,
pero no tener dificultad para moverse por la casa; puede ser
sordo pero escribir poesia; puede sufrir retraso mental, pero

muy bueno para el fGtbol.

Una persona discapacitada es todo ser humano gque padece
temporalmente una disminucién en sus facultades fisicas,
mentales o© sensoriales. 8Se pude clasificar 1locs tipos de

discapacidad de acuerdce a la problemdtica que presentan:

o

* Problemas del aparato locomotor, secuelas masculo-

esqueléticas. {términos médicos)

< Alteracién en la comunicacién humana; preblemas de

lenguaje, sordos e hipoacisticos.
% Ciegos y débiles visuales.

@ Deficiencia mental, incluyendo sindrome de Down y problemas

de aprendizaje.
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2, Clasificacidn de la Discapacidad.

Deficiencia Mental.,

Definicidn.

La deficiencia mental es parte de un continuo entre la
normalidad y la incapacidad, el lugar en donde se marca la
diferencia entre las persconas deficientes y las personas no
deficientes es algo convencionales y por tante arbitrario.
Algunos nifios que asisten a clases especiales para personas con
deficiencia mental funcionan mejor intelectualmente,
académicamente y socialmente que algunos nifios de clases
regulares y que nunca han sido clasificados como deficientes
mentales. Muchag perscnas que llevan la etiqueta de deficientes

mentales puede comc adultos llevar una vida independiente y
productiva, mientras gue muchas otras ‘normales’ son incapaces

de conservar un empleo.

Existen tres categorias de definiciones de deficiencia mental:
I. Basadas en resultados de pruebas de inteligencia.

II. Basadas en la inadaptacidén social.

ITI. Basadas en causa ¢ naturaleza de la deficiencia.

Cada una de ellas presenta una serie de problemas, los cuales
impiden una c¢lasificacidén adecuada, las definiciones basadas

en resultados de prueba de inteligencia presentan los

Bé
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siguientes problemas no se debe tomar el coeficiente
intelectual de un individuo como medida absoluta de su
potencial y no siempre existe una buena relacién ente &1
rédimiendo de una prueba de inteligencia y el nivel de

desadaptacién de la persona.

Los problemas que presentan las definiciones basadas en la
desadaptacién social son: una persona puede ser deficiente en
un ambiente y no en otro; es dificil medir en forma confiable
la capacidad de adaptacidén de un individuc. Las deficiencias de
adaptacién pueden tener otras causas como problemas emccionales

gue le impidan vivir independientemente.

El problema gque presenta las definicicnes de la 1dltima
categoria es que: excluyen a muchos niflos y adultos gque
probablemente deberian ser tomados como personas con
deficiencia mental, perc no manifiestan defectos en el sistema
nervicsc. Sin embarge, ninguna de estas categorias proporciona
una definicidn concluyente ya cada una de ellas se enfoca a un

agpecto especifico.

La definicién adoptada por la American Associatién on Mental

Deficience (Asociacidn Americana en Deficiencia Mental) dice:

“Retrasc mental significa un funcionamiento intelectual

general, notablemente por debajo del promedio, gue existe junto

con deficiencias de adaptacién y que se manifiesta durante el

periodo de desarrollo’.
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De tal forma que para considerar a una persona con deficiencia

mental debe cumplir con tres.criterios:

1. Obtener en una prueba de inteligencia resultados de por lo

menos desviaciones esténdar por debajo del promedio.
2. La deficiencia tiene que aparecer durante el desarrolloe.
3. Tener una conducta de adaptacidén deficiente.

En México, la direccidn General de Educacién Especial ha
adoptade la siguiente definicién: "un sujeto se considera

deficiente mental cuando presenta una disminucién significativa

y permanente en el procesoc ceognoscitive, acompabando de

alteraciones de la conducta adaptativa’.

Como las expectativas sociales scon diferentes a diferentes
edades, la deficiencia de adaptacién se manifiestan de manera
diferente en los nifios peguefios, en los nifios mayores y en los

adultos.

La AAMD ofrece algunas normas al respecto: en los infantes y
los preescolares, la mal adaptacién de la conducta se suele
reflejar en las siguientes A&reas; aptitudes sensoro-motoras,
aptitudes de comunicacidn, aptitudes para ayudarsé a si mismo

y socializacidn.

En el caso de los nifios de edad escolar, las deficiencias en 1la
conducta de adaptacién se suelen manifestar en una dificultad

para aplicar las aptitudes académicas basicas a las actividades

]
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rutinarias de la vida, © en la aplicacidén de razonamiento Y
juicio apropiados para dormir plenamente al igual gque en la

falta de aptitudes sociales.

"Los educadores clasifican a la deficiencia mental en:

Deficiencia mental Equivalencia.
1. Educables (RMED} Ligero.

2. Entrenables (RMEN) Moderado.

3. Custodiables (RMS) Profunde® 33
Invidentes,

A través de la historia, en algunas culturas, la persona
invidente ha sidc considerada como atipica, debide a gue su
limitacidén constituia un impedimentoc para desarrollares en su
medio, por lo que se le abandonaba, ya gque no aportaba nada a
la scciedad en gue vivia. Asi por ejemplo, en el antecedente
histérico en donde se hizo referencia a la barbarie existente
hacia los invélidos, se recordara gue en algunas culturas, como
en la griega entre los Espartanos un nifio gue nacia con una

deficiencia era decapitado y arrojado al Monte Taijeto.

Durante el periodo comprendido entre el final de la Primera

Guerra Mundial y el momento actual, han tenideo lugar wvarios
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cambios, tanto en los aspectos econdmicos como sociales, de
este problema. En contrastes con un  nimero relativamente
pequefio de sgoldados americanos, éue perdiercn la vista a
consecuencia de esta guerra, en Inglaterra e Italia vy
especialmente en Francia y Alemania, la proporcién personas
discapacitadas fue enorme; asi los gobiernos adoptarcn las
medidas necesarias para afrontar la situacién, siendo creadas
ingtituciones para la atencidén de estos que habian sacrificado

su vista en la defensa del pais.

Similarmente en todas las naciones combatientes, la gratitud
nacional se expreso, destinando grandes sumas de fondos
publicos y aportaciones privadas para el cuidado de los ciegos.
Se expidieron leyes y disposiciones, asignaciones a soldados,
estableciende instituciones para reeducarlos o, simplemente

para orientarlos a una nueva vida.

"Mientras en México en el afio de 1851, se crea 1la atencidn de
los nifios ciegos el Instituto Nacional para la Rehabilitacidn

de los Nifios ciegos y débiles wvisuales: en Coyoacédn. En 1953,

la escuela Nacional para Sordos vy Ciegos “Lic. Ignacio

Trigueros’ pasa a formar parte de la Direccifn General de

Rehabilitacién de la Secretaria de Salubridad y Asistencia,

haciéndose una separacién de la pcblacidén, destinados dicha

33 TOHEN ZAMUDIO, Alfonso. Medicina Fisica y Rehabilitacin. Editor Francisco Méndez Oteo,
México 1857. Pagina 123.
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escuela para la atencidn de jévenes y adultos invidentes, gue
es como actualmente funcicna. Solo debemos agregar gque esta
Institucidn fue transferida por Decreto presidencial del 19 de

Diciembre de 1982 al Sistema nacional para el Desarrollo

Integral de la familia (DIF)v.3%

Definicion,

Un déficit constituye una alteracidn irreversible, ya gque al
perderse la visidn, se obstaculiza el desenveolvimiento normal

de un individuo.

La palabra visién subnormal, también podria denominarse: visidn
residual, ceguera ©parcial, agudeza visual disminuida vy/o

limitacién visual.

Asi pues, la ceguera se ha determinado en ocasiocnes, por una

perdida de la proyeccidén luminosa
o por una incapacidad para percibir las formas.

En el afic de 1966, la Organizacidn Mundial de la 8Salud,
encentrd gue existen aproximadamente 65 definiciones de
ceguera en todo el mundo, no existiendo aun una definicién

aceptada.

34 CARRASCO RUIZ, Roberto. La Psicologia de la Invalidez. Editorial Continental. México 1979, Pagina
170,
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Algunos paises se basan en definiciones funcionales para
definirlas, mencionando la inhabilidad para realizar ciertas
actividades de la +wvida diaria. Otros utilizan modelos
oft&lmicos de acuerdo a ia agudeza visual o campos visuales.

Asi por ejemplo, la Academia Americana de Oftalmologia,
consideran gque la ceguera significa: ‘“gque sin aumentar la
accidén de otros sentidos, una persona es incapaz de realizar

. . P H35
tareas que normalmente requieren de visién gruesa

Tomando en cuenta otras definiciones, se considera que: 'la

visién subnormal es una reduccidn de la agudeza visual central

o0 pérdida subtotal del campo wvisual, debida a un proceso

patelégico ocular o cerebral” 36

“Ciego es todo individuo que presenta una alteracidén visual de
impeortancia suficiente, que afecta su desenvelvimiento

normal”37

“Una persona es llamada ciega, cuando su visién es tan débil

. . n
gue tiene que depender de otros sentidos para orientarse .

El orden Medico Legal “considera ciego al individuo gue tiene

una agudeza visual mencs de 1/50 o bien al gue tienen menos de

35 ARVIZU, Maria del Carmen. "Prevencién y Causas de ia Cequera”. Memorias del primer Seminaric
Técnico v Profesional de Servicios para Invidentes DIF. México, 1985. Pagina 25

36 ARRIAGA G. RODRIGUEZ S. Tesis: Nivel de adaptacién y rendimiento académico de nifios

invidentes integrados a escuelas reguiares. Facultad de Psicologia. U.N.A.M. México, D.F. 1984. Pig. 33
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1/35 y un campo visual limitado a 30° O gque presenta una

agudeza visual de 1/20 con un campo de 15°".

La ©.M.S5. {Organizacién Mundial de Salud)considera ciego a
guien no supera un décimo de la escala WECKER, con correccidn
de cristales y su defecto es de cardcter permanente, o a guien

no supera un angulo de visidn de 30°.

“La sociedad Mexicana de Oftalmologia considera como ciegc: al

sujeto que tiene una visidn visual no mayor de 20/200 en el ojo
de mayor visién con lentes oscuros correctores, fijando de esta
manera los limites de la ceguera ocupacional como la reduccidn
del campo visual a mencs de 10° y reduccidn de la visidn =&

menos de un décimo.
La direccién General de rehabilitacidn considera:

a) Las personas gue presentan una pérdida total de la visién,
que hace que el individuo este incapacitado para realizar

una labor gque reguiere del sentido de la vista.

b) Los gque tienen una agudeza visual no mayor de 3/60 y 10/200

en el ojo de mayor visidn con lentes correctores.

c€) Los gue tiene una limitacién en el campo visual, gque el

sngulo de visién no exceda de 20°"38

37  RODRIGUEZ BAUTISTA, Elizabeth, La rehabilitacién del Ciego. 1975.
38 FAHR STHAL, M. Tesis: Breve Estudio del Ciego Mexicano. Facultad de Filosofias y Letras UN.A.M
México D.F. 1989,
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En el Instituto Nacicnal para la rehabilitacién de Nifios Ciegos

y débiles Visuales, se clasifican de la siguiente manera:

% Ciego total, agudeza visual de cero.

% Ciego con percepcibn visual {(con o sin proveccién) .

“* Ciego con percepcidén, proyeccién de 1luz, percepcidén de

colores.

% Débil visual profundo.

-

% Débil wvisual medio.

)

* DEbil wvisual superficial.

Asf misme se ha considerado como ciegos educables, aquellas
personas dgue Se encuentran visualmente impedidas, y quienes
principalmente utilizan el sistema braille como medio para leer

y escribir.

ausas_que provocan la era.

Entre los diferentes grupos de edad, existen una multitud de
personas que van perdiendo la vista total o parcialmente a

causa de accidentes de trabajo.

Frecuentemente los cuerpos extrafios, asi comeo las gquemaduras
por radiaciones ultravioletas, exposicién a un arce eléctrico

de soldadura, la linea de lato voltaje, la exposicidn excesiva
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a las radiaciones y disposicicnes nucleares, provocan heridas
oculares gerias. Durante la infancia se presentan otras heridas
de tipo ocular, como resultado de accidente en el juego,
existiendo a la wvez algunas enfermedades sistematicas gue
producen trastornos graves, dando lugar a la ceguera. De
acuerdo a su origen, ha sido posible clasificar algunas de las
causas que producen una pérdida de la visién; asi se tiene las
ocasionadas por factores de tipo hereditario, cognitivo,
neonatal, infecto contagiosocs, trauméticé y/o debido a otras

causas o enfermedades.

A) Hereditarias:

Catarata.

Desprendimiento de retina.

Neuritis Optica.

Querdtocono.

Retinosis Pigmentaria. Atrofia Optica de laber.

B) Congénitas:

Las alteraciones congénitas se presentan debido a aspectos
genéticos y alteracicnes de otros O&rganos o sgistemas, dando
lugar a lesiones no sélo Oftalmolégicas, sine atréds generales

muy serias.

Toxcplasmosis Congénita.



Rubéola materna.

§ifilis Congénita.

Colombeno.

Glaucoma infantil.

Hepedemis de la papila.

Catarata congénita.

Maculopia.

C) Neonatales:

Férceps.

Traumatismos.

Conjuntivitis Purulenta Blenorragica.

D)} Infecto-Contagiosas:

Lepra.

Tuberculosis.

Sarampidn.

Viruela.

Difteria.

Tracoma.

Aspectos Generales de la Discapacidad
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Queratitis.

Iridiociclitis.

Onconcercosis

E) Traumaticas: Ruptura del globc ocular.

Fractura aislada del piso de la &rbita.
Queratitis.

Luxacidén del Cristalino.

Traumatismos de la esclerdtica.

Heridas penetrantes de la Cérnea.

Sordomudos.

La sordomudez es un estado patoldgico (caracteristica) del
érgance auditivo, de varia etiologia, heredado o adquirido, gque
produce sordera en la primera infancia y que impide o hace
olvidar el lenguaje. En otros términos sordoc es aguel cuya
audicién no es funcional para la vida ordinaria. Se divide en

dos grupos, segln la época de la presentacidn de la sordera:

a) El sordo congénito.
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b} El sorde adguirido; aquel que nacid con audicidn normal pero

quedo sordo por la enfermedad o accidente.

Duro de oido: aquel en el cual la audicidn, aungque deficiente,
es funcional con o sin prdétesis auditiva. Estas definiciones

fueron aprobadas por la Sociedad Otoldégica Americana en 1940.

En realidad, la sordomudez es s6lo un sindrome, no es una
enfermedad, pero en realidad, la mudez no es producida
directamente por la enfermedad causal, y la palabra puede

recuperarse con los procedimientos varios.

Relacidén social: la dificulta en 1la relacidén social del
gsordomudo con los oyentes son esencialmente del orden
lingiistico. El futuro social del sordomudo depende del grado
de su inteligencia, pero esto es idéntico a lo gue ocurre con
las personas oyentes. El sordemude bien dotado es capaz de
hacer brillantemente los estudicos secundarios y puede abrirse

un buen porvenir en las carreras técnicas.

Claro esta que deben evitarse los oficios que reguieran

comunicacién verbal con el piblico, pero hay muchos gue no la
necesitan “Investigaciones realizadas en los EE.UU., durante la

Segunda Guerra Mundial indicaron el trabajador sordo rinde mas,

se distrae menos y tiene menos faltas de asistencia que el
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oyente. Por ello su produccidén es equiparable en cantidad y

calidad a los demis obreros”.3%

Invalidez Fisica.

Su existencia es de siempre, son seres humanos comunes Yy

corrientes a quienes las condiciones resultaron adversas
después de un accidente, una enfermedad o una “mala jugada” de

la naturaleza, gue los condeno para siempre a una mayoria que

los ignora y les ha relegado t&da la vida.

Las personas con invalidez fisica nacen en forma totalmente al
azar, tanto entre familias amorosas y estableces como en
aguellas desintegradas o© rechazadas, o témbién una de las
causas por las cuales una persona gueda impedida fisicamente es
el hecho del riesgo de trabajo y los accidentes en general,
perc esta condicidén en particular no debe ser considerada una
situacidén tal que la actitud de la sociedad en gque se
degenvuelve, gea diferente ya que se ha encontrado gque la
posibilidad de gue una persona sea considerada como invalida

esta influida por la cultura en gque vive.

Las personas con dificiencia fisica se caracterizan por el
hecho de que han guedade limitadas para algunas labeores, perc
no incapaces de desarrollar ciertas actividades, es por ello

que se les debe permitir la oportunidad de demostrar gque el

3% PERRELLO, Jorge. Sordomudez. Sequnda Ediclén, Editorial Clentifico-Medica, Madrid, 1972, Pag.302.

E



Aspectos Generales de la Discapacidad

mundo del trabajo tiene en estos momentos grandes
transformaciones, gque nos muestran la fuerte tendencia al
cambio de la produccidn, a la modificacién de las pautas de
comercializacidén, y el marcado crecimientc de la venta de
servicios, asi la persona con alguna invalidez fisica son ¥y

serén piezas claves en el desarrolle laboral en el pais.

En la actualidad las personas discapacitadas pueden valerse por
si mismo, y su trabajc es tan efectivo éomo el de un individuo
sin problemas, adem&s hay gue tomar en cuenta que no siempre
una persona discapacitada tendréd la mala fortuna de contar con
una discapacidad maycr, las personas discapacitadas se les debe
garantizar la igualdad de oportunidades mediante la eliminacién
de todas las barreras, sean fisicas, sociales o culturales que
las excluyen de su plena participacidn en la sociedad. Asi se
debe entender el derecho a la igualdad que consagra el articule
1® de nuestra Constitucidén Politica, es decir comec la igualdad
de oportunidades, lo que explica gque las personas con alguna
discapacidad deban gozar de ciertas prerrogativas. Las personas
con discapacidad tienen derecho a una wvida digna, tienen
derecho a una vida privada, tienen derecho a formar una
familia, al matrimonio y a la procreacién; igualmente tienen
derecho a la participacidn politica. Existen ya normas en el
ordenamiento juridice mexicano que tiene por objeto facilitar
la integracién de las perscnas con discapacidad a la sociedad,
el accesc a servicios. Se han eliminado de los cédiges civiles

y de procedimientos viejos giros linglisticos gque denotaban,
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implicaban discriminaciones. En este sentido, las diversas
modificacicnes a las leyes constituyen ya un marce juridico

avanzando que permite enfrentar muchos problemas.

Hay sin embargo algunos problemas que la legislacidn todavia ne
contempla y desde luego la normatividad vigente no corresponds

a los hechos sociales gue se pueden observar facilmente.

71
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4.1 Situacién Juridica de los Discapacitados

Desde hace varios afios las organizaciones de padres de familia
y de personas con discapacidad de distintas naciones han
conformado un movimiento de pugna por mejores niveles de vida y
los derechos de esta poblacién, la importancia y fuerza gue ha
cobrado la causa de quienes presentan una deficiencia fisica,
mental © sensorial, ha creado la imperiosa necesidad de su

reconocimiento lo cual ha trascendideo el ambito irternacicnal,

La discapacidad c¢omo concepte, comienza a tecar en  la
conciencia piblica de manera paulatina en diversos paises, a
partir del Programa de Accién Mundial para las Personas
Impedidas,. aprobado por la Organizacién de las Naciones Unidas

en ano de 1982.

Los ejes rectores de dicho programa son $ la equiparacién de
oportunidades® y ® el pleno goce de los derechos humanos$ . La
primera se refiere al acceso a los servicios los que tiene la

comunidad en general y la segunda evitar por todos los medios
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la discriminacién y preservar la dignidad de gquienes presentan

una discapacidad.

En el mencionado programa, se seflala que estas lineas de accidn
tienen su antecedente en proporcionar a esta poblacidén el
acceso a la salud en sus distintas variantes la prevencioén, la
atencién y la rehabilitacién; la eaucacién, la cultura,
recreacidén y el deporte; la capacitacién y el trabajo; va que
por razén de diversa indole ha estado marginada del resto de la
sociedad. Para lo cual es indispensable llevar a cabo una
estrategia que permita gue la legislacidén de cada miembro,

garantice el ingresc a tales servicios.

Es innegable gque la que la falta de un trabajo remuneradc y
estable, representa unc de los problemas mas lacerantes gue
enfrentan las persocnas con discapacidad. Ello es asi, en
virtud de wuna compleja situacién social gue ha generado

equivocos de primer orden.

La discriminacidén gue enfrenta 1las personas, en el campo
laboral, ahonda en el hecho de ser un grupc social vulnerable y
por tal motive resulta dificil de atender en un pais como el
nuestro con un nivel desempleo y subempleo considerable que
requiere de la atencién del Gobierno Federal para abatir la
extrema pobreza, encontrar una promocién laboral y una
ocupacién rentable para las perscnas con discapacidad, lo que
no justifica dicha discriminacién. Por otra parte, sl bien no
cuenta con cifras confiables que permitan cuantificar con

certeza el fendmeno que enfrentames, tampoco podemos ignorar

Py
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las estimaciones gue se han hecho en otros paises como el
nuestro, que son aproximadamente de 10 millones de mexicanos
sin considerar el impacteo en el entorno familiar y social. Por
eso es de justicia social que los mexicanos con esta condicidn

acceso a esta actividad humana.

Se ha demecstrado que las personas con discapacidad son guienes
aprecian mejor su trabajo, porgque significa para ellas una
fuente de dignificacidn personal, ademds, de aliviar el
problema econdémico. Aunade a lo antericr, se ha patentizado gque
la discapacidad ne es sindnimo de incapacidad para trabajar y
en legislaciones como la nuestra, se consigna la prerrogativa
de reponer en su empleo al trabajador que haya sufrido un
riesgo de trabajo con tal de que este capacitado para elleo. Lo
anterior se sustenta en la filosofia gque supone el conocimiento
y la confianza en las potencialidades de las personas con
discapacidad, la que puede resumirse diciendo: si hay capacidad

debe de haber oportunidad.

Abrir el mercado el mercade laboral a la poblacién con
discapacidad, entrafia un reto gue es necesario asumir por todos
los sectores de la sociedad. Dificil hemos diche, pero posible.
Sostenemos que en un primer paso en este sentido es‘la reformar
de la 1legislacién 1laboral, sabemos gue ello no conlleva a
colocar en un empleo a las personas con discépacidad, pero si,
una acciédn fundamental para lograrlo, teniendec en cuenta sus
limitaciones. Toca al legislador realizar esta noble tarea, gque

representa una autentica muestra de servicio a los demas.
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Podemos afirmar gue la Ley Federal del Trabajo reglamenta
algunas cuestiones relativas a la Discapacidad, al ocuparse de
agquella que es adgquirida por un accidente de trabajo y gue estd
catalogada como una incapacidad permanente parcial. Es preciso
ampliar los conceptos que sobre el particular se ha elaborado y

adecuarlos a la realidad actual.

En ese sentide se hace necesario remitirnos a las a las
recomendaciones de caricter internacional gque tiene plena
vigencia universal. Sin embargo, hay gque subrayar gque no esté
contemplado que las perscnas con discapacidad que no sea
producida por un accidente de trabajo, tengan legalmente la

oportunidad de emplearse.

Hemos considerado que la reforma a la ley en materia de trabajo
deberéd estar matizada de sencillez en su redaccidn y por scbre
todo de viabilidad juridica, sin apartarnos de lcs conceptos y

defunciones contemporéneos gque en esta materia se ha difundido.

En ese contexto “El programaz de Accidén Mundial para Personas

con Discapacidad’, adopta las definiciones elaboradas por la

Organizacidén Mundial de la Salud (OMS), en el gue se establece
que la discapacidad constituye, la restriccidn o la ausencia de
la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del
margen gue se considera normal para un ser humano, debido a una
deficiencia. En ese orden de ideas la deficiencia comprende
tantc la perdida total, como la ancormalidad de una estructura o

funcién psicelégica, fisioldgica o anatdédmica. De igual manera
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se precisa el verdadero sentido de la minusvalia,
estableciéndeose que representa una situacidn desventajosa para
un individuo determinado, como consecuencia de una deficiencia
© una discapacidad gue limita o impide el desempefio de un rol
gue es normal en su caso en funcién de edad, sexo y factores

culturales.

Con base en 1lo anterior, se determiné emplear &1 termind
persona con discapacidad para referirse a los titulares de los
derechos gque se pretende proteger, por lo gue habremos de
conciliar lo qgue actualmente expresa la Ley Federal del Trabajo
en este concepteo, gue por su amplitud contempla las diversa

discapacidades, fisica, mental y sensorial.

Conviene destacar gue nuestro estatuto laboral sigue algunos
lineamientos seflaladeos en documentos internacicnales, come €1
es caso de la recomendacidn 99 sobre la Adaptacidn vy
Readaptacién Profesionales de los Invalides de 1995, de 1la
Organizacién Internacional del Trabajo, que pone en especial

énfasis para evitar la discriminacién.

Emperc hace falta incluir las normas mas recientes, surgidas
como consecuencia del citado Programa de Accifén Mundial, que
sugiere su incorporacién como parte de la politica para

readaptacidén vy el empleo de las personas con discapacidad.

De ahi que el convenio 159 de la misma organizacidn del 1° de
junio de 1983, establezca gque dicha politica estard destinada a

asegurar que existan medidas adecuadas de readaptacidn
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profesional al alcance de tocdas las categorias de personas con
discapacidad y promover oportunidades de empleo al mercado

regular.

Esta preopuesta es producto de una permanente consulta con las
organizaciones de personas con discapacidad, se funda en gue
este tipo de trabajadores, reclaman igualdad de oportunidades y
no de privilegios, por ello deberén contar con la capacitacidn
gque les permita colocarse en el empleo como cualguier otra
persona y no guede al arbitrio del patrdn su contratacidn para
les trabajos gque puedan desempeflar gquienes tiene una

discapacidad.

Lograr condiciones gue permitan a estas personas desarrcilar a
plenitud sus potencialidades, ha sido y es, una tarea gue solo
puede fructificar sumando esfuerzos. La creacidn de un programa
para el desarrclloc de personas con discapacidad han empezado a
cumplirse como por ejemplc con la apertura de la Agencia del
Ministerio Piblice Federal Especializada en la Atencidén de
personas con Discapacidad Mental y la puesta en Marcha del
sistema Nacional de Informacién sobre 1la Poblacién con
Discapacidad. Es fundamental tener en cuenta l¢ preceptuadc por
los articulos 5° y 123 de la Constitucidn Polipica de los
Estados Unidos Mexicanos; porgue el primero constituye una
garantia individual sobre la posibilidad .de dedicarse al
trabajo u oficio gue mejor le acomode y el segunde; c<ontempla
el trabajo como una prerrogativa sccial. Los tiempos actuales

exigen el esfuerzo de todos lo sectores de la sociedad, por
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eso, es imprescindible incluir a las personas gque tengan una
discapacidad, como una fuerza de trabajo que indudablemente
habrid de contribuir al desarrollo de nuestro pais. Atendiendo
tales recomendaciones, procede hacer un andlisis exhaustivo y
serio, acerca de cuales deben ser los preceptos de la Ley
Federal del Trabajo que requieren ser reformados par asegurar
la incorporaéién de este sector de la poblacién y sentar las
bagses de las relaciones entre trabajadores vy patrones., que
eviten la discriminacidén o una minusvalia en los centros de
trabajo: por el contrario que campee un espiritu de eguidad gue

los coloque en igualdad de circunstancias.

4.2 Normatividad juridica en materia de discapacidad.

Dentro de este punto he consideradeo mencionar algunas de las
leyes que en poco o en mucho se considera la situacidén de las
personas con Discapacidad como un problema de la realidad, no
solamente en el Ambito laboral, muchas de esté&s norma han sido
consideradas comc algo mas gue una "buena accidn®, sin no mas
que eso como una obligacidén que se debe tener en el procesc de
la superacién y desarrollec humano gue con llevaria a un
progreso en la econcmia laboral. Se da una recopilacién de
aguellas que en su momente fueron la motivacidén de que muchas
organizaciones y personas lucharan por un trato justo y por los
derechos que con‘lleva ser humano.

Estas leyes gson de Orden Estatal:
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Ley de Integracién Social de personas Discapacitadas (Estado de Aguascalientes).
La presente Ley es de orden plblico y de interés social, su
objeto es regular las medidas tendientes a la resolucidén de los
problemas gue afectan a las personas con discapacidad para su
completa realizacién perscnal y total integracién social vy
motivar a la colectividad para gque favorezca la incorporacién

de este grupo a las diferentes actividades de car&cter social.

Ley para el Desarrollo Integral de las Personas Discapacitadas (Estado de

Coahuila).

La presente ley es de orden publico y de interés general, sus
disposiciones son de cobservancia cobligatoria en el Estado, y
tiene por objeto establecer y regular las medidas y accicnes
tendientes a promover el desarrollo integral de las personas
con discapacidad, asi como pretende motivar a la colectividad
para gue favorezca 1la incorporacidn de este grupo a las

diferentes actividades

Ley para personas con discapacidad del Distrito Federal (D.F.).

La presente Ley es de orden piblico e interés social y tiene
por objetc normar las medidas y acciones que contribuyan al
desarrolle integral de las personas con discapacidad en el
Distrito Federal.

Ley de Asistencia para Discapacitados (Estado de Guanajuato).

La presente Ley es de orden piblico y de interés social, su

objeto es regular leos planes, programas y accionesg en favor de
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las personas con discapacidad, para su completa realizacidn

perscnal y total integracidn social.

Ley de Integracion Social de Discapacitados (Estado de Nuevo Leén).

La presente Ley es de orden piblico y de interés social, su
objeto es regular las medidas tendientes a la resolucidn de los
problemas que afectan a los discapacitades para su completa
realizacién personal y total integracidn social vy pretende
motivar a la colectividad para que favorezca la incorporacidén

de este grupo a las diferentes actividades de cardcter social.

Ley de Integracion Social de Personas con Discapacidad del Estado de Pucbla.

La presente Ley es de orden publico y de iqterés general. Tiene
por objeto establecer y regular las medidas tendientes a lograr
la completa realizacién personal y total integracidn social de
las personas con discapacidad, asi como fijar las bases para
gue la colectividad favorezca su incorporacidn a las diferentes

actividades.

Ley de Integracién Social de personas con Discapacidad para el Estado de San

Luis Potosi.

La presente ley es de orden piblico y de interés general. Tiene
por objeto establecer y regular las medidas tendientes a lograr
la completa realizacidén personal y total integracidén sccial de
las persocnas con discapacidad, asi como fijar las bases para
que la colectividad favorezca su incorporacidén a las diferentes

actividades.
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Ley para la Proteccion y Desarrollo de los Discapacitados del Estado de Tabasco.
La presente ley es de orden puiblico e interés social y tiene
por objeto establecer las normas y acciones para promover el
desarrollo e integracidén de los discapacitados y senescentes a
la vida social y productiva del Estado.

Ley de Integracién Social de personas con Discapacidad (Estado de Tamaulipas).
La presente Ley es de orden piblico e interés social y sus
disposiciones son de observancia obligatoria en el territorio
del Estado de Tamaulipas y tiene como finalidad establecer
medidas para integrar a las personas con discapacidad a la
sociedad, asi como fijar las bases para que la colectividad

favorezca esta incorporacién.

Algunas de los decretos gue reformaron algunas leyes y gue
sirvieron como parametro para dar a conocer esta realidad
juridica y necesaria para impulsar las reformas para el cambio

en materia de Discapacidad son:

Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comdn y para toda la Repiblica

en Materia Federal

Aun cuando este ordenamiento se aplica al Distrito Federal en
materia comin, su importancia radica en gque fue la primera
reforma legal impulsada por las organizaciones de vy para
personas con discapacidad, guienes han generado también la
movilizacidn nacicnal para el respetc de sus dereches; ademas

este ordenamiento es supletorio en las entidades federativas,
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en todo aguello que no se encuentre debidamente regulado en los
cddigos civiles locales.

Histéricamente, esta reforma significd un cambic en la
concepcidén tradicional de incapacidad legal y natural vy, en
cuanto al respetc a la dignidad de las personas con
discapacidad, ejemplifica una nueva corriente de pensamiento
que pretendé investir de igualdad a todos los mexicanos.

El decreto que reformd diversas disposiciones del Cédigo Civil
para el D.F., se publicd ene 1 Diario Oficial de la Federacién
el 23 de julio de 1992. En primera instancia, se pugna por €l
cambio ée la denominacidn del Capitulo IV del Titulo Noveno del
Libro primerc, que anteriormente estipulaba: De la tutela
legitima de las personas con incapacidad natural y legal, y gque
después de la reforma quedd adecuadamente: De la tutela
legitima de los mayores de edad incapacitados.

El aspecto mids importante de la modificacién al Cédigo Civil,
es gue en el articulo 45¢ fraccidn II, se describe que debe
entenderse por incapacidad natural y legal de las personas y
guienes estan sujetos a ella:

Aun cuando el Cédigo Civil ha establecido restricciones con
respecto a la perscnalidad juridica, entre ellos la existencia
de incapacidades, el Art. 23 del mimos cordenamienteo, establece
gue las personas incapaces pueden ejercer sus derechos o
contraer obligaciones por medic de sus representantes.

En cuanto a menores de edad, Articulo 464 estable que en

cualquier de los casos a que se refieren la fraccidn II del
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articule 450, estard sujeto a tutela mientras no alcance la
nayoria de edad.

La ley Civil vigente tiene el mérito de rescatar la dignidad
gue como ser humanc tiene una persona con discapacidad, ya gque
en €l articulo 156 fraccidn VIII y IX, los articulos 450, 464,
%43, 544 y 561 se suprimieron los términos "loco, idiota,
imbécil" que trataba de aludir a las personas con discapacidad
mental, pero gque en realidad resultaba peyorativo. Actualmente,
una persona con deficiencia o discapacidad mental puede ser
integrado a la sociedad a través de un cuidadoso trabajo de
educacién especial y rehabilitacién.

La mocdificacidén mas importante aparece en el articulo 450,
fraceidén II, que establece finalmente el concepto de
gobernalidad de si mismo. Esta innovaciénf que est& basada en
legislaciones tan avanzadas como la espafiola, transformo el
concepto que habia prevalecido en el tema de la incapacidad
juridica. Es decir, gue para determinar si una persona tiene o
no una incapacidad, esto se referira a la naturaleza del acto
juridico que realice ese sujeto, en implicacidén directa c¢on su
estado mental.

A este respecto, pero especificamente sobre el tema de tutela,
se reformaron los Arts. 902 y 904 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distritc Federal: el primero de ellcs establece
gque no puede confiere una tutela sin gue la persona sujetca a
ella sea declarada en estado de minoridad o de incapacidad y el
sequndc especifica lag formas y personas gque deben expedir tal

declaracidn de incapacidad.
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Ley General de Educacion.

En la histeria de la legislacién mexicana, asi como en la lucha
per €l regpecto a los derechos de las personas con
discapacidad, este decreto publicadc en el Diario Oficial de la
Federacién el 13 de Jjulio de 1993, tiene un significado
especial, ya que fue la primera vez gue el termino discapacidad
fue utilizado en nuestros textos legales.

Pero méds alla de estd sencilla anéédota, resalta la
trascendencia que implica la reforma al Sistema Educativo
Nacional, misma gue hizc necesaria una nueva Ley General de
Educacién, desde el interés particular, un nuevo marce juridico
en materia de Educacidn Piblica.que sentd las normas de 1la
Educacidn, entre ellos la Educacidn Especial.

Para la causa de las personas con discapacidad, es un logro el
gue se haya reconocido a la Educacidn Especial como parte del
Sistema Educativo Nacional, pues esto garantiza que exista la
infraestructura adecuada para atenderlos. Asi mismoc se debe
resaltar que se da paso a la integracién educativa de los
alumnos con necesidades educativas especiales en forma
paulatina, tomando en cuenta que deberd existir la educacién
especializada para aguellos cuya integracidn a la educacidn
regular no resulte posible.

Esta disposicidén legal también contempla la orientacidén a los
padres y tutor, maestros Yy personal de las escuelas de
educacién bisica regular para que integren alumnos con

necesidades especiales de educacidn.
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Ley de Estimulo y Fomento al Deporte.

El deporte es una de las actividades donde la persona con
discapacidad ha destacado por su propio esfuerzo, y s la
prueba més clara de gue su integracién sccial es posible.

Los constantes éxitos en el deporte para discapacitades han
influide para que les sea proporcionada, la infraestructura
adecuada para desarrollar sus actividades, alUn cuando se ha
dade prioridad al desarrollo del deporte de alto rendimiento.
El decreto que hace posible el desarrolle del depcorte para
perscnas c¢on discapacidad aparecid publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de julio de 1994.

Este decretc establece gque deberidn formularse programas gue
apoye, promueva y fomente el deporte realizado por personas con
Discapacidad, en un marco de coordinacién‘entre los estados,
municipios y el Distrito Federal, dentro del Sistema Nacional
del Deporte.

De gran importancia parece lo preceptuado en el dltimo parrafo
del articulc 12 de esta ley que dice Textualmente: Los
deportistas con discapacidad no seran objeto de discriminacién,
siempre que las actividades a realizar no pongan en peligro su
integridad fisica o mental.

Por otra parte, la ley obliga a gue los deportistas c¢on
discapacidad dispongan de los espacios adecuados para el pleno
desarrollc de sus actividades, vy a gque los planes de
capacitacién incluyan programas tendientes a fomentar la
ensefianza del deporte a personas con discapacidad, asi como la
practica del deporte por parte de las mismas.
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También se seflala gque en las instalaciones deportivas debe
contemplarse adecuacién necesaria para el libre acceso vy

desarrcllo de las personas con discapacidad.

Ley General de Asentimientos Humanos

En las Areas urbanas vy rurales, es frecuente encontrar
obstéculos gue impiden el libre transito de las personas con
discapacidad, y aun cuando 1las tendencias actuales en 1la
arguitectura contemplan la posibilidad de accese y circulacidn
dentro de cualguier construccidn, s hizo necesario reformar la
Ley General de Asentamientos Humanos para hacer obligatorias
las modificaciones v adecuaciones necesarias a la
infraestructura y adecuaciones necesarias a la infraestructura
y servicios urbanocs.

Este decreto aparecid publicade en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 5 de Agosto de 1994, modificéndose los arts. 3
fraccién XIX; 33, fraccién IX y 51 fraccidn XIII.

Uno de los aspectos mas relevantes en la modificacidn de esta
ley es gue en unc de sus articulos considera la existencia de
procedimientos para consultar a las personas con discapacidad
sobre las caracteristica de los proyectos, de tal forma que
puedan intervenir en cualquier construccién y adecuacldn que. se
esté realizado.

En el articuloc segunde transitorio, se obligd a los estados a
adecuar su legislacién en materia de desarrcllo urbano en un
plaze no mayor a un afic contado a partir de su entrada en

vigor.
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Ley de Adquisiciones y Obras Puablicas.

En un sentido similar al apartado anterior, se modifico la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas en su articulo 1%, para que
las entidades y dependencias tengan considerado dentro de su
presupuesto, la elaboracién de instalaciones para el acceso y
transito de las perscnas con discapacidad. Segin el tipo de
obra, explica el articule se construiridn rampas, puertas,
elevadores, pasamanos © cualguier otra .instalacién semejante
gue permita el libre trénsito y acceso de las personas con
discapacidad.

El segundeo articulo transitoric de este decreto, establecidé la
obligatoriedad de esta disposicidén legal a partir del 1° de
Enero de 1955, por lo gue toda dependencia debe contemplar la

contratacién de obras plblicas para cumplir la ley.

Ley Aduanera.

Las personas con discapacidad tienen, en muchas ocasiones la
necesidad de utilizar mercancias e implementos para disminuir
sus limitaciones, y dado gue en nuestro pais neo se fabrican
muchos de estos aparatos, se ven obligados a recurrir a la
importacidén.

Es por ello gque el dia 15 de Diciembre de 1995 sale publicado
en el Diaric Oficizl de la Federacidén la reforma al articulo 61
fraccién XV de la Ley Aduanera que exenta del pago de impuestos
al comercio exterior por la entrada al territorio nacionral de
vehiculos especiales o adaptados y demas mercancias para uso

personal de las perscnas con discapacidad.
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Este cambic en la Ley Aduanera fue estimule para gque las
perscnas c¢on discapacidad tengan acceso a los articulecs de
fabricacidn extranjera gue les permita integrarse, en mayo o

mencr medida, a la sociedad.

Ley del Seguro Social.

La seguridad Social es un derechc al gque toda perscna debe
acceder por el simple hecho de serlo; quien experimenta alguna
discapacidad no es ajeno a la titularidad de derechos como este
Yy por lo tanto merece, como en otros ambitos, ser incluido en
el goce de esta facultad que otorga la ley. En consideracidédn a
esta realidad social, el legislador reformeo la Ley del Seguro
Social en sus articulos 45 y 110.

En los que se refiere al primero de ellos, es decir al articule
45, determina gque la existencia de estados anteriores como la
discapacidad fisica, mental o sensorial, intoxicaciones o
enfermedades crénicas no es causa para disminuir el grado de
incapacidad temporal o permanente, es decir, con esta reforma
se busco acabar con el mito de que ante la existencia de
discapacidad, la autoridad o el sector patronal podia dar por
hecho que el trabajador discapacitado se encontrard en mayor
propensién de ver disminuidos sus habilidades, capacidades vy
destrezas en el trabajo.

Por su parte, el articulo 110 reformado, pretendid ir mas alla
y al mismo tiempc complementar lo dispuesto en el numeral
citado anteriormente; de este modo el referide articulo 110

determina gque con el propésito de proteger la salud y prevenir
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las enfermedades y la discapacidad, los servicios de medicina
preventiva del Institutc llevar&n a cabo programas de difusidn
para la salud, prevencién y rehabilitacidén de la discapacidad,
estudios epidemiocldgicos, produccién de inmunobioldgicos,
irmunizacicnes, campaflas sanitarias Y otros pregramas
especiales enfocados a resolver problemas médico sociales.

La reforma a este articule significa en si misme un gran
avance a favor de las personas con discapacidad, como pedemes
observar, al convertirse en disposiciones legales obligateorias,
los dos articulos de la Ley del Seguro Social otorgan a las
personas con discapacidad mayor certeza juridica, colocéndolas
en un plano de igualdad y trato digno en relacidn con el resto

de los derechohabientes y beneficiarios,

4.3. Propuestas y adiciones.

Como ya se ha apuntando, el sector de las perscnas con
discapacidad en muchos sentidos es un grupo vulnerable, gque ha
servide comc medio de explctacién de la conmiseracidn por
gquienes sin escripules, han hecho su modus vivendi vy que
repercute en forma negativa en la imagen de los gue
efectivamente presentan una discapacidad, por eso se¢ ha pensado
adicionar al articulo 47 gque debe ser una causal de 1la
rescisién de la relacién laboral a cargo del patrdn, cuando se
percate gue un trabajador se haya ostentadc con esa condicidn

sin tenerla.

B9



Situacién Juridica de las Personas con Discapacidad

.

Eg menester conciliar el concepto de incapacidad prevista en la
ley Federal del trabajo, con el de discapacidad, porgue en los
articulos 53 fraccién IV y 54 que corresponde al capitulo
relativo a la terminacién de las relaciones de trabajo gue
regulan la incapacidad como una de las causas que la originan,
éata, tiene 8su antecedente en una discapacidad, la gque
constituye una restriccién o inhabilidad para realizar las
actividades laborales que el trabajador venia desempefiando; por
este motive es imprescindible incluir él mencionado término
para darle coherencia a ambos conceptos: Con esta propuesta se
definen y reglamenta dos supuestos: uno, cuando el trabajador
sin discapacidad sufre un accidente de trabajo en los términcs
para darle coherencia a ambos conceptos. Con esta propuesta se
definen y reglamentan dos supuestos: cuando el trabajador sin
discapacidad sufre un accidente de trabajo en los términos gue
la Ley establece, y su consecuencia es la incapacidad que le
impide continuar desempefiando el trabajo para el cual fue

contratado.

El otro supuesto, es cuando el trabajador con discapacidad,
sufre un accidente de trabajo ocasionéndole otra discapacidad,
gque como en el caso anterior, tampoco le permite seguir
desarrollando el trabajo para el cual fue contratade: como se
observa, seria el antecedente de terminacidén de la relacidn de

laboral asociada a la inhabilidad.

Por lo anterior, es necesario asociar el concepto de

discapacidad e incapacidad, porque en ambeos puede dictaminarse
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por la autoridad competente la inhabilidad, y como consecuencia
de ésta, la terminacidén de la relacién de trabajo: por lo gue
se propeone utilizar ambos conceptos a partir de las

definiciones que se establecen en el Titulo Quinto Tercero.

Se ha consideradoc gue el articulo 56, es de gran importancia al
contener los principios de igualdad de los individuos para
prestar sus servicios personales y en las condiciones de
trabajo; esto se traduce por una parte, en gque no podran
hacerse distincién entre los trabajadores, y que deberan
establecerse condiciones iguales para agquelles que desempefien
un trabajo circunstancialmente igual, y por otra, el gque no
deberd distinguirse a ningunc por motivo de raza, nacionalidad,
sexo, edad, credo religioso o doctrina politica, a efecto de
que no obstante estar prestando un servicio igual, se pretenda
discriminar e imponer condiciones de trabajo infericres a las
consignadas en la Ley, en el contrato de trabajo o derivadas de

su relacidn laboral.

Creemos gque son tres los aspectos gue inspiraron esta
disposicién que dan origen a los motives enunciados: la
pertenencia a un determinado entorno  social (raza,
nacionalidad), la ideoleogia individual (credo religioso,
doctrina politica) y la condicidn personal del trabajador ({sexo

y edad) .

Por eso, dentro del iltimc aspecto, incluimos 1la palabra
discapacidad en el articulo 56 de la Ley que nos ocupa, como

otro de los motivos por los gque no podréd ser discriminade o
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diferenciadoe ninglin trabajador; tanto por su condicidn
personal, ni tampoco en cuanto a las condiciones de trabajo,
enfatizdndose énfasis en el reconocimiento de la persona con

discapacidad como sujeto de una relacién cbrero patronal.

Ha sido motivo de nuestra reflexidén el encontrar los mecanismos
gue aseguren la apertura del mercado laboral, armonizidndolo con
el texto de la Ley, las cuales consisten en establecer dos
criterios basados en el nimero de trabajadores de una empresa,
considerando gque la incorporacién de las personas con
discapacidad a esta actividad es un proceso de sensibilizacién
para el sector patronal perc ademés, gque la planta preductiva
de nuestro pais se encuentra en la peguefia y mediana empresa:
En este sgsentido se propone gue se adicicne al articulo 132 una
fraccién, dentro de las obligaciones del patrén, que prevea la
contratacidén tanto de un numero determinado de trabajadores
equivalente al 1%. En efecto, cuando el nimerc de trabajadores
es menos de cien y mayor de veinte, se deberd de emplear a un

trabajador en esa condicién.

Quien ha sido contratado con una discapacidad, naturalmente
debe tener la estabilidad en el emplec. Esa circunstancia
tampoco debe representar una molestia, ni mucho menos una causa
para incapacitarlo, y con ello dar por terminado la relacidn de
trabajo, de acuerdeo con el articulo 53 de la Ley Federal del
Trabajo, con el propdsito de evitar cualguier riesgo, se
adiciona la fraccién X del articulo 134 que establece, que

gquedan exceptuadas la discapacidades conocidas por el patrén,

7]



Situacién Juridica de las Personas con Discapacidad

va gque en dicha adicién se consideran todo tipos de

discapacidades.

Punto medular de la reforma es Titulo Quinto Tercerc y de los
articulos 181 A, B y C gue se proponen como nuevas normas en la
gue la Ley Federal del Trabajo y gque regula la actividad
laboral de - las personas con discapacidad, en aspectos
fundamentales comc establecer una definicién de esta y de
incapacidad, asi como la prohibicién de desarrollar trabajos
perjudiciales a la salud y a su vida. Se sigue la
sistematizacién de la ley, optéandose por abrir un capitulo gque,
junto ceon los ya existentes de mujeres y mencres, regule el
trabajo de las personas con discapacidad atendiendo a su
condicién personal, pues evidente, gue guien tiene disminuidas
sus potencialidades, debe ser eguiparado frente a la ley ¥y
establecer condiciones gue no lo expongan al peligro en la

realizacién de una actividad laboral.

Merece atencién especial el Titulo Noveno, relativo a los
riesgos de trabajo, gue define en primera instancia su riesgo
como los accidentes y enfermedades a gue estén expuestos los
trabajadores en ejercicio ¢ con motivo del trabajo. Dentro del
primer concepto, el accidente se define como lesién orgénica o
perturbacién funcional, inmediata o posterior, o a la muerte
inclusive, producida repentinamente en ejercicio, © con motivo
del trabajo, cualquier gue sea el lugar en que este se preste,

Se incluyen en dicha definicién los accidentes gue se produzcan
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al trasladarse el trabajador directamente de su domicilic al

lugar del trabajo vy de éste a aquél.

Debemos reiterar a 1la 1luz de las normas del trabajo una
relacién de género a especie, entendiendo la discapacidad como
génerc y la incapacidad comc la especie. En ese sentideo, una
persona con discapacidad puede estar incapacitada para
determinade trabajo, pere ne para otro: como tampién es
posible, que haya personas con discapacidad que ‘tengan

incapacidad total para trabajar.

Queda Claro, que de acuerdo con las definiciones
internacicnales sobre la discapacidad, esta tiene su origen no
solamente en accidentes o enfermedades de trabajo, habida
cuenta que cuande la ley se refiere a la perturbacién funcicnal
posterior, sé ésta refiriendo a una discapacidad. En ese orden
de ideas tanto las enfermedades, como todo génerco de lesiones,
pueden traer como consecuencia una ingcapacidad, concepto
estrictamente laboral, ya que de acuerdb con las definicicones
previstas en los articulos 478 al 480 de la ley Federal, se
describen 1los diversos supuestos gque pueden impedir la

realizacidén del trabajo.

No debe perderse de vista gque una persona con discapacidad,
también puede sufrir una enfermedad o un accidente de trabajo,
la aportacidén en esgta parte, consiste en subrayar gque las
disposiciones gque regulan los riesgos de trabajo serén
aplicables a todas las relaciones, incluyendo el de los

trabajadores con discapacidad en los articulos 472 y 47% bis
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que se crean; se reitera gque las definiciones de los accidentes
y enfermedades deben hacerse extensivas a la condicién de las

personas con discapacidad.

En los articulos 481 y 483 se combinan los conceptos de
incapacidad con discapacidad, de acuerdo, con €l principio de
causa y efecto, pues se ha visto que la discapacidad puede
incapacitar para un trabajc pero no para otro. Unc de los
elementos constantes de la reforma gque se pretenden es la
integracién plena de las perscnas con discapacidad, no
golamente en el trabajo, si no que participen en actividades de
consulta, si como para prevenir la propia discapacidad, como
unc de los elementos de mayor importancia en los centros de

trabajo, siendo los lugares de mayor incidencia.

De ahi que se someta a la consideracidn la presente propuesta
de reformas y adiciones a nuestra maxima legislacidén en materia
laboral, gue pretende ser un instrumento de dignificacidn para

quienes solicitan un oportunidad laberal.

Propuesta y adicignes.

TITULO PRIMERO
PRINCIPIOS GENERALES
CAPITULO IV
RESCISION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO
ART. 47. -Son causas de rescisidn de la relacidn de trabajo,

sin responsabilidad del patrdn.
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1. Engaflarlo el trabajador o en su caso el sindicato que 1o
hubiere propuesto o recomendado con certificades falsos o
referencias en los que se le atribuyan al trabajador
capacidad, aptitudes de gque ©carezca © tenga una
digscapacidad. Esta causa de rescisidén dejara de tener
efecto después de treinta dias de prestar sus servicios el

trabajador.

CAPITULO V
TERMINACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO

ARTICULO 53. - .

IV.- 1la incapacidad por incapacidad fisica o mental o
inhabilidad manifiesta del trabajador, que haga imposible la

prestacidén de trabajo.

ARTICULO 54. =—en el caso de la fraccién IV del articulo
anterior, si la incapacidad por discapacidad proviene de un
riesgo no profesional, el trabajador tendréd derecho a que se le
pague un mes de salario y doce dias por cada afio de servicio, o
de ser posible, si asf lo desea, a gque se le proporcione otro
empleo compatible a sus aptitudes, independientemente de las

prestaciones que correspondan de conformidad con las leyes.
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TITULO TERCERO
CONDICIONES DE TRABAJO
CAPITULO |
DPISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 56. —las condiciones de trabajo en ningin caso podran

ser inferiores a las fijadas en esta ley y deberédn ser
proporcionadas a la impertancia de los servicios e iguales para
trabajos iguales, sin que se puedan establecer diferencias con
motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, discapacidad, credo
religioso o doctrina politica, salvo las modalidades

expresamente consignadas en esta ley.

TITULO CUARTO
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y PATRONES
CAPITULO 1
OBLIGACIONES DE LOS PATRONES

ARTICULO 132. -

XXX. - Dar emplec a su condicién personal a persocnas con

discapacidad. 8i el numero de empleados de la empresa o

establecimiento E&T M8¥sr.  a-Tolen=nandes cmenog; s debepd— deg

Erpléarse -a-.un 1% de pergonas con discapacidad del total de su

plantilla de trabajadores, si el nOimerc de trabajadores es
mernior a cien y mayor de veinte deberd de emplearse cuando menos

a un trabajador con esta c¢ircunstancia.
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XXX. -Proporcionar los apoyos necesarios, a fin de que las
personas con discapacidad cuenten con las medidas de
accesibilidad, seguridad y 1libre desplazamiento para gue
realicen con mayor eficiencia su trabajo y garantizar un mayor

grado de productividad.

ARTICULC 133.-

en este ultimo supueste el trabajador
deberd demostrar gue esta capacitado para desempefiar el

trabajo para el cual fue contratado.

CAPITULO1
OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES

ARTICULO 134. -

VII. —Prestar auxilic en cualquier tiempo que se necesiten,
cuando por siniestro o riesgo inminente peligren las personas o
los intereses del patrén, o de sus compafieros de trabajo dando

preferencia en su caso, a los trabajadores con discapacidad.

X. -Someterse a los reconocimientos médicos previstos en el

reglamento interior y demés normas vigentes de la empresa c
establecimiento, para comprobar gue no padecen ninguna
incapacidad o enfermedad de trabajo contagiosa o© incurable,

cuya transmisidn tenga caracteristicas de epidemia, guedando
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exceptuadas la discapacidad y agquellas conocidas por el patrén,

en el momento de la contratacion.

CAPITULO III
DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES.

ARTICULO 153 E BIS. -

En traténdose de trabajadores con discapacidad a gue se refiere
€1 TITULC QUINTO TERCERQ de esta ley, la capacitacién y el
adiestramientc la recibirédn en lo posible conjuntamente con los

demés trabajadores y en las mismas condiciones.

TITULO QUINTO
TERCERO EL TRABAJO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
ARTICULO 181 A. -El presente capfitulo regula el trabajo de las
personas con discapacidad. Para los efectos de esta ley, se
entiende por discapacidad a la restriccidn o ausencia debida a
una deficiencia de la capacidad de realizar una actividad en la
forma ¢ dentro del margen gque se considera normal para un

trabajader.

ARTICULO 181 B. -Se entiende por incapacidad a la perdida de
facultades o aptitudes que imposibilita, parcial o totalmente a
una persona para desempefilar su trabajo de manera temporal o

permanente.
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ARTICULO 181 C. —Queda prohibide el trabajo de las personas con
discapacidad, cuando éste pongan en peligro su vida, o© el

detrimento de su salud fisica o mental.

TITULO NOVENO
RIESGOS DE TRABAIQ
arRTfCULO 472. -Las condiciones de este- Titulo se aplican a

todas las relaciones de trabajo, incluidos los trabajadores
especiales y el de los trabajadores con discapacidad, con 1la

limitacidén consignada en el articulo 352.

ARTICULO 475 bis. —-En las definiciones a que se refieren los
articules anteriores, se deberd considerar la condicién del

trabajador con discapacidad.

ARTICULO 481. -Da existencia de estados anteriores como la
discapacidad fisica, mental o sensorial, intoxicaciones o
enfermedades crénicas anteriores, no es causa para disminuir el
grado de incapacidad, ni las prestaciones que correspondan al

trabajador.

ARTICULO 482. -Las discapacidades posteriores a los riesges de
trabajo, ge tomardn en consideracién para determinar el grado

de la incapacidad.

arTicuro 483. -
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En Los casos de incapacidad mental, comprobados ante la junta,
la indemnizacidn se pagard a la persona ¢ personas de las
seflaladas en el articulec 501, a cuyo cuidado quede. En los
casos de muerte del trabajador, se observarid lo dispuesto por

el articulo 115,

ARTICULO 504. -Los patrones tienen las obligaciones especiales

siguientes:

I. Mantener en el lugar de trabajoc los wmedicamentos vy
material de curacién necesario para los primeros auxilios
y adiestrar y capacitar al personal para gue lo preste;
asi como la forma en que pueden auxiliar a las personas

con discapacidad.

VII. Consultar a los trabajadores con discapacidad, en relacién
con los apoyos a que se refiere la fraccidn XXX del

articulo 132 de esta ley.

ARTICULO 509, -En  cada empresa o establecimiénto se
organizarédn las comisiones de seguridad e higiene gue se juzgue
necesarias, compuestas por igual numerc de representantes de
los trabajadores, incluyendo perscnas con discapacidad y del
patrén, para investigar las causas de los accidentes y
enfermedades, proponer medidas para prevenirlos y vigilar gue

se cumplan.

ARTICULO 511. -Los inspectores del trabajoc tienen las

atribuciones y deberes especiales siguientes:
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I. Vigilar el cumplimiento de las normas legales ¥y
reglamentarias sobre prevencidén de los riesgos de trabajo
y seguridad de la vida, salud y discapacidad de los

trabajadores.

IT.

III. Colaborar con los trabajadores y el patrdn en la difusidn

de 1las normas sobre la prevencidén de riegos, ¥
discapacidad.
ARTICULO 512 D. -Los patrones deberan efectuar las

modificaciones que ordenen las autoridades del trabajo a fin de
ajustar sus establecimientos, instalaciones o eguipos a las
disposiciones de esta ley, incluyendo aquellas a que se refiere

la fraccidn XXX del articulo 132.

TITULO DIECISEIS
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

ARTICULO 994. -Se impondran multa, cualificada en términos del

articulo 992, por el equivalente: I.-
I1. -
III. -

IvV. -
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VI. "De 15 a 155 veces el salario minimo general, al patrén que
viole las prohibicicones <c¢ontenidas en el articulo 133

fracciones I, II, IV, VI, VITI.

México ya no puede sustraerse del acontecer mundial; tiene gque
ir acorde mundial con la situacidédn mundial de interdépendencia
tendiente a una dimensién global de la economia, si es que se
quiere estar presente dentro del nueve orden social de la vida
mundial

Ahora no es el tiempo de nacionalismo si tenemos problemas
habréd que afrontarlos y resclverlos dentro de un Aambito de
armonia tante a nivel nacicnal como internacional. Es un
momento de apertura y armonizacidn y eso sdlo se puede lograr
con un cambio dentro de la estructura legal, como lo es el caso
de la necesidad del cambic y reforma dentro del marco de
modernizacién de la Ley Federal del Trabajo y con ello dar un
impulso decisivo a toda aguella gente productiva que teniendo
las cualidades se mantienen al margen por una discapacidad.
Actualmente en México se abren nuevas perceptivas y campos de
trabajo, pero debemos de ser participantes de este desarrollo,
no podemos conformarnos con ser s6lo espectadores pasivos de
una sucesién de cambios gue tocan puntos de vital importancia

para el pais, y por lo tanto para nuestras familias.
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PLGLUSIONES

PRIMERA .- DESPUES DE HABER TRATADO DE COMPENETRARNOS UN POCQO MAS CON
LOS CAMBIOS MAS RECIENTES ACONTECIDOS EN NUESTRO PAIS EN MATERIA LABORAL
PODEMOS DARNOS CUENTA QUE SE DEBE DE HACER UN ESFUERZO TANTO DEL PODER
EJECUTIVO COMO DEL LEGISLADOR A FIN DE ACTUALIZAR LA LEY FEDERAL DEL
TRABA.JO Y dUE NUESTRO PAIS ESTE MAS DE ACORDE CON LOS TRASCENDENTES

CAMBIOS QUE ESTAN SUFRIENDO EL ENTORNC MUNDIAL.

SEGUNDA.- ES CLARO QUE ANTE UN NUEVC MILENIO NC PODEMOS QUEDAR
REZAGADOS EN ESTA MATERIA YA QUE DE ALGUNA FORMA EN PAISES
INDUSTRIALIZADQS SE HAN REALIZADOS GRANDES LOGROS EN  MATERIA DE
DISCAPACIDAD COMO ES EL CASO DE ESTADOS UNIDOS EL CUAL DESDE HACE MUCHO
TIEMPO SE OBLIGA A LAS EMPRESAS A CONTRATAR EN CIERTO PORCENTAJE A
PERSONAS CON ALGUNA DISCAPACIDAD, ES POR ELLO QUE ESTC SE DEBE REALIZAR A

FIN DE QUE NUESTRQO PAIS SE PUEDA ELEVAR A UN NIVEL DE MAYOR CONDICION

SOCIAL.

TERCERA.- EN LA MEDIDA EN QUE VAYA MEJORANDO EL SISTEMA JURIDICC Y SE
ASEGURE UNA MAYOR PROTECCION A LAS PERSONAS CON ALGUNA DISCAPACIDAD CON
MEDIDAS EFICACES, PARA MO DESALENTAR A ESTA PARTE ESENCIAL DE NUESTRA

CULTURA, NUESTRO PAIS SE VERA BENEFICIADO AL TENER UN MAYOR APARATOQ



Conclusiones

PRODUCTIVO NACIONAL QUE LE PERMITA COMPETIR EN EL JUEGO INTERNACIONAL.
CUARTA.- A PESAR DE LOS ESFUERZOS DE LAS ORGANIZACIONES MUNDIALES
CONTINUAN PROLIFERANDO VIOLACIONES E INFRACCIONES A LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS DISCAPACITADAS, ES POR EtLQO QUE PRESENTO EL SIGUIENTE PROYECTC DE
REFORMA Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PARA QUE EN UN TIEMPO NO
LEJANO SE PUEDAN LLEVAR A CABO EL CAMBIQ NECESARIO PARA LA INTEGRACION DE
MUCHAS PERSONAS DISCAPACITADAS, QUE COMO MUCHAS OTRAS PERSONAS TIENE

DERECHO A EJERCE SU IGUALDAD AL TRABAJO.

PROPUESTAS

TITULO PRIMERO
PRINCIPIOS GENERALES
CAPITULO v

RESCISION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO

ARTICULO 47 .-Son causas de rescision de la relacion de frabajo. sin responsabilidad
del patrén,

i, Engafario el trabajador © en su caso, el sindicate gue lo hubiere propuesto o
recomendado con certificados falsos ¢ referencias en los que se le atribuyan
al trabgjador capacidad, aplitudes de que c¢arezca o tenga una
discapacidad ne valorada, Esta causa de rescisidn dejara de tener efecto
después de treinta dias de presiaor sus servicios el frabajador.
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CAPITULO V

TERMINACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO

ARTICULO 53. -Son causas de terminacién de las relaciones de trabajo:

V.- la incapacidad por Incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del
trabajador, que haga Imposible la prestacién de trabajo.

ARTICULO 54. -en el caso de la fraccién IV del orticulo anterior, si la Incapacidad
por discapacidad proviene de un riesgo no profesional, el trabojodor tendrd
derecho a que se le pague un mes de solario y doce dias por cada afio de servicio,
o de ser posible, si asi lo deseq, a que se le proporcione otro empleo compatible a
sus aptitludes, independientemente de las prestaciones que comrespondan de
conformidad con las leyes,

TITULO TERCERO
CONDICIONES DE TRABAJO
CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 56. -Las condiciones de trabajo en ningdn case podran ser inferiores a
las fijadas en esta ley v deberdan ser proporcionadas a la importancia de os servicios
e iguales para trabajos iguales, sin que se puedan establecer diferencias con motivo
de raza, nacionglidad, sexo, edad, discapacidad, credo religioso © doctring
politica, salvo las modalidades expresamente consignadas en esta ley.
TITULO CUARTO ‘
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y PATRONES
CAPITULO |

OBLIGACIONES DE LOS PATRONES

ARTICULO 132. - Son obligaciones de los Patrones:
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XXIX. = Dar empleo a su condicién personal a personas con discapacidad. Si el
nimerc de empleados de la empresa o establecimiento es mayer a cien cuando
menos, deberé de emplearse a un 1% de personas con discapacidad del total de sy
plantilla de trabajadores, st el nOmero de trabajadores es menor a cien y mayer de
velnte deberé de emplearse cuando menos a un frabajador con esfa circunstancia.

XXX. -Proporclonar los apoyos necesarios, a fin de que las personas con
discapacidad cuenten con las medidas de accesibilidad, seguridad y libre
desplazamiente para que realicen con mayor eficiencia su trabajo y garantizar un
mayor grado de productividad.

ARTICULO 133. -Queda prohikido a los patrones:

. -Negarse a oceptar a trabajadores por razdn de edad, sexo o discapacidad;
en este ultimo supuesto el trabajader debera demostrar que esta capacitado
para desempeiiar el trabdjo para el cual fue contratado.

CAPITULC |

OBLIGACIONES DE LLOS TRABAJADORES

ARTICULO 134. -Son obligaciones de los irabajadores:

VIl. -Prestar quxilic en cualquier iempo que se necesiten, cuando por siniestro o
riesgo inminenie peligren las personos o los intereses del patron, o de sus
companercs de frabajo dando preferencia en su caso, a los trabajadores con
discapacidad.

X. -Someterse o los reconocimientos médiceos previstos en el reglamento inierior y
demads normas vigenies de la empresa o establecimiento, para comprobar que no
padecen ninguna incapacidad o enfermedad de frabajo contagiosa o incurable,
cuya transmisidén tenga caracteristicas de epidemio, quedando exceptuadas la
discapacidad y aquellas conocldas por el patrén, en el momento de la
contratacion.

CAPITULO I
DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES.

ARTICULO 153 E 8IS. -En traténdose de trabajadores con discapacidad a que se
reflere él TITULO QUINTO TERCERC de esta ley, la capacitacién y el adiestramiento la
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recibirdn en lo posible conjuntamente con los demds trabajadores y en las mismas
coendiciones.

TITULO QUINTO TERCERCO
EL TRABAJO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

ARTICULO 181 A. -El presente capitulo regula el trabajo de ias personas con
discapacidad. Para los efectos de esta ley, se entiende por discapacidad a la
restriccién o ausencia debida a una deficlencia de la capacidad de realizar una
actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para un
trabajador.

ARTICULO 181 B. -Se entiende por incapacidad a la perdida de facultades o
aptitudes que imposibilita, parcial o totalmente a una persona para desempefiar su
trabajo de manera temporal ¢ permanente.

ARTICULO 181 €. -Queda prohibido el trabajo de las personas con discapacidad,
cuando éste pongan en peligro su vida, o el defrimento de su salud fisica o mental.

TITULO NOVENO
RIESGOS DE TRABAJO

ARTICULO 472. -Las condiciones de este Titulo se aplican a todas las relaciones de
trabajo, incluidos los trabajadores especiales y el de los trabajadores con
discapacldad, con la limitacién censignada en el articulo 352.

ARTICULO 475 bis. -En las definiciones a que se refieren los arliculos anteriores, se
deberd considerar la condicién del trabajador con discapacidad.

ARTICULO 481. -La existencla de estados anterlores como la discapacidad fisica,
mental o sensorial, intoxicaclones o enfermedades crénicas anteriores, no es causa
para disminvir el grado de incapacidad, nl las prestaciones que correspondan al
trabaqjador.
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ARTICULO 482. -Las discapacidades posteriores a los riesgos de trabajo, se tomardn
en consideracidn para determinar el grado de la Incapacidad.

ARTICULO 483. -Las indemnizaciones por riesgo de tabajo que produzcan
incapacidades, se pagoran directamente al trabajador.

En Los casos discapacidad mental, comprobados ante la junta, la indemnizacién se
pagard a la persona o personas de las sefialadas en el articuio 501, a cuyo
cuidado quede. En los casos de muerte del frabajador, se observara lo dispuestc
por el articulo 115,

ARTICULO 504. -Los pafrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

i Mantener en el lugar de tfrabajo los medicamentos y material de curacién
necesario para los primeros auxilios y adiestrar y capacitar al personal para
que lo preste; asi como la forma en que pueden auxiliar a las personas con
discapacidad.

Viil.  Consultar a los frabajadores con discapacidad, en relacién con les apoyos a
que se reflere la fracclén XXX del articule 132 de esta ley.

ARTICULO 509. -En cada empresa o establecimiento se organizardan las comisiones
de seguridad e higiene que se juzgue necesarias, compuesias por igual numere de
representantes de los trabajadores, incluyendo personas con discapacidad y del
poirén, para investigar las causas de los occidenies y enfermedades. proponer
medidas para prevenirlos y vigilar que se cumpglan.

ARTICULO 511. -Los inspectores del trabajo fienen las atribuciones y deberes
aspeciates siguientes:

V. “Vigilar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias scbre
prevencién de ios resgos de trabaje y seguridad de la vide. salud y
discapacidad de los trabajadores.

V. -

V. —-Colaborar con os frabgjodores y el patrdn en la difusién de las normas sobre
la prevencion de riegos, y discapacidad.

ARTICULO 512 D.-Los patrones deberdn efectuar las modificaciones que ordenen
las autoridades del trabajo a fin de gjustar sus esteblecimientos, instalaciones o
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equipos o las disposiciones de esta ley, de sus Reglamento o de los instructivos que
con base en ellos expidan las autoridades competentes, Incluyendo aquellas a que
se reflere la fracclon XXX del ardiculo 132.

TITULO DIECISEIS
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

ARTICULO 994. -Se impondran multa, cualificada en términos del articulo 992, por
el equivalente:

V.-

VI. -De 15 a 155 veces el salario minimo general, al patdn que viole las
prohibiciones contenidas en el articuto 133 fracciones |, Il, IV, Vi, Vil



LIS
rer——ym
T

LIDBRAFI

=

ARRAGIAGA G. RODRIGUEZS. TESIS: NMIVEL DE ADAPTACION Y RENDIMIENTO ACADEMICO
DE NINOS INVIDENTES INTEGRADOS A ESCUELAS REGULARES. FACULTAD DE PSICOLOGIA.
U.NAM. MExICO, D.F. 1984,

ARVIZU, MARIA DEL CARMEN. PREVENCION Y CAUSAS DE LA CEGUERA. MEMORIAS DEL
PRIMER SEMINARIC TECNICO ¥ PROFESIONAL DE SERVICIOS PARA INVIDENTES DIF. MEXICO,
1985.

BAILON VALDOVINOS, ROSALIO. DERECHO LABORAL. MUNDO JUuRIDICO. MEXICO D. F.
1996

BONNECASE, JULIEN. ELEMENTOS DE DERECHO CIViL TOMO |. EDITORIAL JOSE M. CAJICA.
MEXICO, 1975.

BORREL NAVARRO, MIGUEL. ANALISIS PRACTICO JURISPRUDENCIAL DEL DERECHO DEL
TRABAJO. MEXICC, EDITORIAL PAC, 1989.

CARRQO IGELMO., ALBERTO JOSE. CURSO DE DERECHO DEL TRABAJO, BOsH CaAsa
EDITORIAL, BARCELONA, 1285,

CAVAZOS FLORES. BALTASAR. 40 LECCIONES DE DERECHO LABORAL. OCTAVA EDICION,
TRILLAS. MEXICO. 1994,

DE BUEN, NESTOR. DERECHO DEL TRABAJO, TOMO |. QCTAVA EDICION. PORRUA, S. A,
MEXICO. 1991,

DE LA CUEVA, MARIO. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, TOMO |. DECIMA
TERCERA EDICION. PORRUA, S.A. MEXICO

DE POZO, JUAN. MANUAL, TEORICO PRACTICO DE TRABAJO. SEGUNDA EDICIGN. EDITORIAL
COMERCIAL, BUENOS AIRES, 1967,

DOMINGUEZ MARTINEZ, JORGE. DERECHOQ CIviL, PARTE GENERAL, CUARTA EDICION.
EDITORIAL PORRUA, S. A. MEXICO 1994,

FAHR STHAL. M. TESIS. BREVE ESTUDIO DEL CIEGQ MEXICANO, FACULTAD DE FILOSOFIAS
¥ LETRAS U.N.A.M MEXICC D F. 1989.



Bibliografia

FAYE, ELEANOR. EL ENFERMO CON DEFICIT VISUAL. BARCELONA 1972,

GALINDO GARFIAS, IGNACIO. DERECHO CIVIL, PRIMER _CURSO FPARTE GENERAL, 79
EDICION. EDITORIAL PORRUA, S. A., MEXICO 1983,

GARCIA MAYNEZ, EDUARDC. [NTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. EDITORIAL

PORRUA, S. A, MEXICO 1985.

GARCIA MAYNEYZ, FEDUARDO. DICCIONARIO JURIDICO. EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1999,

GOMES, ORLANDO. CURSO DEL DERECHO DEL_TRABAIO. SEPTIMA EDICION. CARDENAS

EDITOR, MEXICO, 1979,

GUERRERO, EUQUERIO. MANUAL DEL DERECHO DEL, TRABAJO. EDITORIAL PORRUA,. S.A. DE

C. V. MEXICO, 1990.
IGLESIA, JuAaN. DERECHO ROMANG. EDITORIAL LIMUSA, MEXICO, 1979,
LEMUS GARCIA, RAUL, DERECHO ROMANO, EDITORIAL LIMUSA. MEXICO, 1964,

MARGADAT FLORIS, GUILLERMO. DERECHO PRIVADO ROMANQO. VIGESIMA EDICION.
EDITORIAL ESFINGE, MEXICO.

MUNOZ, LLUIS. DERECHO Civil, MEXICANO. PRIMERA EDICION. EDITORIAL CARDENAS EDITOR
DISTRIBUIDOR, MEXICO,197 1.

PERRELLO, JORGE. SORDOMUDEZ., SEGUNDA EDICION. EDITORIAL CIENTIFICO-MEDICA,
MADRID, 1972.

RODRIGUEZ BAUTISTA, ELIZABETH. LA REMABILITACION DEL CIEGO: 1975.

ROJINAS VILLEGAS, RAFAEL. DERECHO CIviL MEXICANG. OCTAVA EDICION. EDITORIAL
PORRUA S.A., MEXICO 1986.

TRUEBA URBINA, ALBERTO. DERECHO SOCIAL MEXICAND. PORRUA, S. A. MEXICO, 1878,

LEGISLACION

CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX|CANOS. ERITORIAL PORRUA

CODIGO CIVIL_PARA Et, DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA

REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL. EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1998,

LEY DE ASISTENCIA PARA DISCAPACITADROS. (ESTADO DE GUANAJUATO) COMPILACION
JURIDICA MEXICANA PUBLICACIONES ELECTRONICAS DE MEXICO, S.A. DE C.V. 1997,

LEY DE_INTEGRACION SQCIAL _DE DISCAPACITADOS. (ESTADO DE NUEVQO LEON).

COMPILACION JURIDICA MEXICANA. PUBLICACIONES ELECTRONICAS DE MEXICO, S.A. DE C.V.
1997,

LEY DE_INTEGRACION SOCIAL_DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. (ESTADO DE

TAMAULIPAS). COMPILACION JURIDICA MEXICANA. PUBLICACIONES ELECTRONICAS DE
MEXICO, S.A. DEC.V. 1997,




Bibliografia

LEY DE INTEGRACION SOCIAL DE PERSONAS CON_DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE
PUEBLA. COMPILACION JURIDICA MEXICANA. PUBLICACIONES ELECTRONICAS DE MEXICO,
S.A DECV. 1997,

LEY DE INTEGRACION SOCIAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD PARA EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI. COMPILACION JURIDICA MEXICANA. PUBLICACIONES ELECTRONICAS DE
MEXICO, S.A.DEC.V. 1997.

LEY DE INTEGRACION SOCIAL DE PERSOMNAS DISCAPACITADAS (ESTADO DE
AGUASCALIENTES). COMPILACION JURIDICA MEXICANA. PUBLICACIONES ELECTRONICAS DE
MEXICO., S.A.DEC.V. 1997,

EY A SAR Ol RAL D PER DiSCAPACITADAS {(ESTADO DE
COAHUILA)Y. COMPILACION JURID!CA MEXICANA. PUBLICACIONES ELECTRONICAS DE MEXICO,

S.A.DEC.V. 1897.

LEY PARA LA PROTECCION ¥ DESARROLLO DE LOS DISCAPACITADOS DEL _ESTADO DE
TABASCG. COMPILACION JURIDICA MEXICANA. PUBLICACIONES ELECTRONICAS DE MEXICO.

SA DECV. 1297,

LEY PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL (D.F.). COMPILACION
JuRIDICA MEXICANA. PUBLICACIONES ELECTRONICAS DE MEXICO, S.A. DE C.V. 1997 LEY
DEL SEGURQ SOCIAL

LEY FEDERAL DEL. TRABAJO. EDICIONES LUCIANA. SEGUNDA EDICION MEXICC 2000,

ILLEY GENERAL DE ASENTIMIENTQS HUMANOS, EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1999,
LEY GENERAL DE EDUCACION. EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1999,

LEY ADUANERA. EDITORIAL PORRUA MEXICO. 1999,
LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS. EDITORIAL PORRUA MEXICO 1999,
LEY DE ESTIMULO Y FOMENTO AL DEPORTE. EDITORIAL PORRUA. MEXICO 1999,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Concepto del Derecho de Trabajo
	Capítulo Segundo. Antecedentes
	Capítulo Tercero. Aspectos Generales de la Discapacidad
	Capítulo Cuarto. Situación Jurídica de los Discapacitados
	Conclusiones
	Bibliografía

