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INTRODUCCION

La figura de! Notario es una de las figuras que ha ido evolucionando
paulatinamente, esto es desde los egipcios que fueron los primeros en dejar
informacion para las generaciones futuras dentro de las cuevas mediante jeroglificos
de todo aquello gue acontecia en su mundo.

El Derecho Notarial ofrece a las personas la oportunidad de conocer el
ambito en que se desarrolla la actividad del Notaro y como consecuencia la
responsabilidad en que puede incurrir en el gjercicio de sus funciones.

Esta responsabilidad tiene gran trascendencia dentro del ambito
juridico, ya que la responsabilidag de! Notario no se limita a una sola materia sino
que barca varias materias, es decir, si el Notario incurre en diferentes tipos de
responsabilidades deberd de responder individualmente por cada una de eilas.

El Notario dentro del desempefic de su funcién tiene la obligacion de
salvaguardar la legalidad, honradez, imparcialidad y lealtad de todos aquellos actos
para los que fuera requerido.

Al elaborar este frabajo, explicar con mayor amplitud las consecuencias
y el alcance que puede tener la responsabilidad del Notario en el ejercicio de sus
funciones. Lo anterior con el objetivo de que las personas que acudan ante el
Fedatario Publico a solicitar la prestacion de sus servicios sepan hasta que grado
este fedatario tiene responsabilidad para con ellos por la prestacion de sus servicios.

Una de las mayores dificuitades con las que me enfrenté en la
realizacion de este trabajo fue el hecho de que la informacion que se encuentra
dentro de México es muy reducida y en muchos casos bastante repetitiva o bien
se habla de la funcién de los Notarios latinoamericanos.

Es por lo anterior que existe una necesidad basica de que se de una
explicacion mas amplia de la responsabilidad del Notario en el ejercicio de sus
funciones y de hasta que punto puede ser responsable solidario con ja persona que
acude ante €l a solicitar sus servicios.



Tomando como hipdtesis principal, de que la responsabilidad del
Notario es de vital importancia por ende debe de ser explicada de una manera mas
amplia y mas clara, ya que de no ser asf no se estaria cumpliendo con &! objetivo
fundamental de dar a conocer la responsabilidad del Notario en la importante
funcién que desempefia.

En la presente investigacion se toma como referencia la evolucion
que ha tenido la funcién notarial a través de! tiempo. Es por ello que el presente
trabgjc se empieza haciendo un analisis de la Historia y de la evolucion del
notariado que nos lleva a entender la gran importancia que ha tenido esta figura
desde sus inicios hasta la actualidad.

Cabe hacer notar que las funciones realizadas por ei Notario en el
ejercicio de sus funciones tienen como base fundamental otorgar una seguridad
juridica a las personas que acuden ante él a realizar cualquier trémite ya que estan
seguras de que se trata de un Fedatario Publico que se encuentra investido de fe
piblica investida por el Estado y como consecuencia todos los actos ante el
realizados tendran validez juridica frente a terceros.

La actividad notarial trae como consecuencia l6gica que el Notario en
el gjercicio de sus funciones incurra en algun tipo de responsabilidad, ya sea civil,
penal, fiscal ,administrativa o disciplinaria, por lo que el ciudadano que acude ante él
puede realizar cualquier trdmite teniendo la seguridad de que en caso de alguna
falla del Netario en el ejercicio de su funcién estara totalmente respaldado.



CAPITULO | ASPECTO HISTORICO. EVOLUCION
DEL NOTARIADO EN MEXICO.

1.1. EPOCA PRECOLONIAL.

A principios de |a era cristiana, mientras que en Roma se consolidaba
el Imperio, en lo que hoy se conoce como México se comenzaba a edificar una
gran metrdpoli de Dioses que recibia el nombre de Teothuacan, que en sus
piramides, palacios, esculturas y pinturas, llegarian a ser inspiradores de ofros
pueblos.

Hacia el siglo IV y V, especialmente en el mundo maya, sus
inscripciones eran redactadas con una escritura en parte ideografiay en parte
fonética. En et sigio IXd. C en la regién central de México, nace un nuevo
Estado mestizo, infiuido cutturalmente por la civilizacidn teotihuacana, ef cual
se conocia bajo el nombre de Imperio Tolteca, integrado por gentes venidas
del norte que hablaban fa lengua nahuati,

Hacia el siglo Xill, nacen dos nuevos Estados que alcanzan un
considerable esplendor. ElI primerc de ellos el Imperio tolteca que se
enconfraba asentado al sur de los lagos de Tula, e! otro era un pueblo que
penetrd en ef Valle de México bajo el nombre de Aztecas 0 mexicas, los
cuales traian como (nica herencia una fuerza de voluntad indomable.

Los mexicas fundaron su ciudad en el lago de Texcoco en el
afio de 1325. Los mexicas eran una ftribu de los pueblos nahoas. Por el norte
México - Tenochtittdn se habia unido con un isiote vecino de Tlalteiolco, la
ciudad se enconfraba dividida en cuatro grandes secciones, orientadas cada
una hacia los rumbos del universo.

En poco mas de un siglo hacia 1428, los mexicas habian logrado
asimilar la cultura milenaria de los Toltecas, consolidande al mismo tiempo
diercn principio 2 su etapa dominadora desde la costa del Golfo hasta el
Pacifico, flegando hasta el sur.

En el afo de 1492 llega a América por equivecacién un
navegante venido de Espana, el cual lievaba el nombre de Cristdbal Colon
que se dirigia hacia las Indias. El descubrimiento de América aporia grandes
cambios para la historia de Meéxico, y por ende para la historia de (a
escribania en vitud de que entre los acompanantes de Cristébal Colon, se



encontraba Rodrigo de Escobedo, quien era escribano del consulado det mar,
cuya funcion radicaba en llevar un diario de la expedicion.

Los mexicas creyeron que Ios forasteros Hlegados por las costas
det Golfg, y sobre todo Heman Cortés era su Dics Quetzalcdatl acompafiado
de ofros Dioses que por fin regresaba. Ese encuentro del gque dejaron vivo
testimonio los conquistadores y también fos vencidos, significo la confrontacion
de dos culturas en vista de que Espafa era la potencia mas grande de
Europa y los mexicas eran fos mas sgbresalientes de la América Central.

Tomando como punto de partida de este hecho, los historiadores
hacen referencia a que en el pueblo mexica existia un personaje denominado
“Tlacuilo “, que era el artesano del pueblo cuya funcidn era la de dejar
constancia de los acontecimientos que sucedian por medio de signos
ideograficos los cuales coincidian con la funcidn del escribano.

Angel Maria Garbilla en su libro ‘La Historia de la Literatura
Nahuatle® se expresa asi del Tlacuilo: “ .. El Tlacuilo es fa persona cuya
funcién es dar en poco signos lo esencial de un hecho natural, siendo
esto que el simbolo se reduzca a lo minimo y que el traductor Ilo
entienda en pocas palabras... “ La escritura mexica posela caracteristicas o
grifos pictograficos, ideograficos y parcizlmente fonéticos. En la actualidad adn
se conservan algunos de sus codices o libros de pinturas.

1.1.1.RUTA DE LOS CONQUISTADORES.

El 18 de febrero de 1519 Hernan Corés partid de la Isia de
Cuba al frente de una expedicion integrada por 10 naves. Al pasar porla Isla
de Cozimel frente a la peninsula de Yucatan, recogid a Jerdnimo de Aguilar
quien se encontraba ahi como resuitado def un naufragio ocurrido en el ano de
1511,

Frente a la desembocadura dei Rio Grijalva, tuvo lugar el primer
encuentro bélico entre los espafoles y los indigenas estos les ofrecieron a
los espafioles veinte esclavas indias, entre las que se encontraba Malinatzin (La
Malinche), la cual junto con JerGnimo de Aguilar sirvid de traductora entre los
indigenas y los espafioles. El 08 de noviembre de 1519, Hermdn Cortes hizo
su entrada a la Ciudad de Meéxico- Tencchtitidan, flegandc por la calzada de
iztapalapa la cual unia la ciudad con la ribera del lago por et sur.



1.1.2. ENTRADA DE LOS ESPANOLES A MEXICO
TENOCHTITLAN.

Cuando hubieren llegado y entrado a fa Casa Real y los
espafoles esluvieren instalados, Moctechuzoma se convirtid practicamente en
prisionerc de Cortés quien se habia ausentado de la ciudad para combatir a
Panfilo de MNarvaez, quien habia sido enviado por Diego de Veldzquez a
aprehenderlo.

Dispuestas asi las cosas, inmediatamente entran los espafioles al
patioc sagrado para matar a los mexicas, los cuales dandose cuenta de fa
situacion logran hacer un sitio en la casa real evitando de este modo que los
espafioles fueran alimentados para asi mermar sus fuerzas. Este sitio tuvo
una duracion de siete dias.

Los informantes de Sahgin relatan de que modo fue recibido
Cortés por los mexicas, los cuales se pusieron de acuerdo en no dejarse ver
y asi poder atacario mejor. Pasados siete dias de la llegada de Cortés, los
espanoles se aprestaron para marcharse por [a noche de Mexico—
Tencchtitlan, los méxicas al darse cuenta de esta situacién los siguieron por
la Calzada de Tacuba y tuvieron una lucha con ellos, esta batalla es conocida
como la “Noche Triste .

Una vez que recupero las fuerzas Coriés regreso a Tencochtitlan y
mato a Moctechuzoma, dejando sin  Emperador al pueblo Mexia el cual nombré a
Cuitldhuac como su Emperador pero no scbrevivid mucho tiempo al morir por
la epidernia de la viruela. Asi fue como Cuahutémoc tomo fas armas, cayendo
el 13 de agosto de 1521, lo que dio paso a la Conquista de los espafoles.’

' BERNARDO DIAZ DEL CASTILLO, Historia verdadera de_la_Conquista de México, segundo
volumen editorial Porrua, México, 1955, pagina.281




1.2. EPOCA DE LA CONQUISTA.

Una vez que Heméan Cortés vencit a los mexicas, se dio cuenta de que
no existia una organizacion de municipios con facultades legislativas propias.
Viendo esta situacién, los Reyes de Espafia trasladaron el Derecho Castellano y sus
Instituciones a las nuevas tierras conquistadas. Las condiciones que imperaban en
la nueva colonia impidid que se aplicara en su totalidad el Derecho Castellano, por
lo cual para regular las nuyevas tierras se traslada el derecho espafiofl a las nuevas
tierras.

E! Derecho de Castilla se adoptd por medio de cédulas, provisiones y
ordenanzas e instrucciones reales, que iban resolviendo casos concretos, reunidos
en las llamadas Recopilacién de las Indias, estas leyes determinaban que todos los
pleitos y negocios pertenecientes a las Ameéricas aungue fueran contrarias a otras
leyes pragmaticas les serian aplicables el Derecho de Castilia®.

A este derecho se le llamé Indiano emanado directamente del Rey, el
Consejo de las Indias y |a casa de contratacion de Sevilla. En materia notarial, no
existla tradicién alguna sobre usos y costumbres, por ello las SIETE PARTIDAS
encontraron una acogida en una tierra fédil y virgen para su inmediata aplicacion.

Las Partidas consideraban la funcién de Escribanos como publica y
esta se extinguia con la muerte del titular, ya que el oficic pablico era propiedad dei
sefiorio y no del particular, dando las primeras definiciones de escribano vy
determinando su acfividad tomando singular validez al proyectarse a través del
tiempo, ya que al oforgar ante su fe  se convirieron en fuentes de conocimiento
histérico.

Tomando como punto de partida las ARS NOTARIE DE SALATIEN
contenidas en las SIETE PARTIDAS y siendo los primeros momentos del México
Colonial, los conquistadores se dedicaron a organizar la vida politica, religiosa y
juridica y econdmica de la Nueva Espafia.

El Fuero Real en su prmera obra legislativa establece como
facultad exclusiva del rey 1a designacidn de los escribancs, asi como fijar él
namero  de sus poblaciones, la funcién de escribanos fue aplicada por medic

* JOSE MARIA ALVAREZ, Institucipnes de Derecho Real de Castilla, Editorial Barcelona, Espafia,
1978, pagina 23
* Ob. Citada.



de escribanos peninsulares  aungue después fueron  substituidos
paulatinamente par escribanos criollos nacionales de las tierras
conquistadas.

Una de las formas de ingresos a la Escribania fue por medio de la
compra de Oficios, que surgid como consecuencia de que los monarcas espafioles
para resolver sus apuros pecuniarios, vendian derechos para ocupar empleos o
funciones pablicas. Las leyes de las indias declararon vendibles y renunciables los
oficios de Escribanias siendo por lo tanto susceptibles de propiedad privada.

De acuerdo con fas Siete Partidas, la Novisima Recopilacién y las
Leyes de Escribanos, los requisitos para acceder a la escribania eran:

1-. Haber comprado la Escribania;

2-_Tener mas de veinticinco afios;

3-.Ser lego, de buena fama, leal, de religién cristiana, de buen
entendimiento y vecino del lugar.

Las escrituras realizadas por estos escribanos se hacian en papel
seflado siendo escritas con letra clara y en castellano debiendo actuar el escribano
personalmente. Una vez que las escrituras estaban debidamente redactadas el
escribano tenia la obligacidon de leerlas integramente, dando fe del conocimiento y
de fa firma de los otorgantes. La firma que otorgaba el escribano tenia plena validez
al ser otorgada por e! Rey.

Durante el siglo XV la funcion del escribano adquiric diferentes
definiciones que eran los nombramientos concedidos por los Reyes y que recibian
con el nombre de Escribanc de Camara y Escribano  Publico de su Corte, reinos y
seforios. Una vez obtenido este nombramiento o titulo general podia conseguirse
otro titulo mas concreto debiendo de cumplir con los requisitos exigidos por la
pagina tercera titulo XIX de las Leyes de las Indias.

En el afic de 1480 se reunieron las Cortes de Toledo en las cuales se
establecid como principal para evitar que siguiera creciendo de manera
desmesurada el nimero de escribanias como principal requisito para acceder a
la escribania un examen previo.



Durante los siglos XVl Y XVIIl, los protocolos se componian de cuademos

sueltos que posteriormente eran encuademados los cuadernos del
profocolo generalimente se iniciaban con la portada en la que constaba la
formuia de aperdura, que comenfa los siguientes requisitos: Afo; registro de
escrituras; testamentos; obligaciones y poderes firmados y otorgados por el
escribano. Al final de cada cuaderno se insertaba una formula de cierre en la que
el funcicnaric hacia constar que los requisitos mencionados pasaron y fueron
otorgados en ta presencia del escribano ya a que este debia de estampar su firma
¥ su signo.

Durante este siglo dentro de las Siete Partidas se sefialaban dos clases
de escribanos: los flamados escribanos reales y los escribanos de las Cortes del
Rey que eran los encargados de escribir y sellar las cartas y privilegios reales
teniendo fiat o autorizacion rea! para desempefiar el cargo en cualquier parte del
Reino a excepcidn de aquellos lugares en los que existieran escribanos de namero.

1.2.1.REQUISITOS PARA OBTENER EL TiTULO DE
ESCRIBANO REAL EN LSA INDIAS.

1-. Presentar fe de bautizo, en donde costara que et aspirante
contaba con la edad de veinticinco afios cumplidos.

2- Informacion sobre la habilidad y fidelidad del aspirante
oforgada por el Juez del lugar.

3- Acreditar haber tenido una practica minima de dos afios, la cual
fue ampliada mas tarde a cuatro afios, dicha practica podia ser
realizada en escritorios de Secretarios o Escribanos de Camara.

4- Acreditar ser una persona habll y suficiente;
5-.Haber cursado completas las doce Academias.

Una vez satisfechos estos requisitos, el aspirante a escribano real
debfa de presentar un examen en los distritos de las audiencias americanas en
donde dicho examen podia ser presentado ante ios gobernadores asistidos de dos
capitulares o bien ante un teniente letrado.

Los escribanos piblicos eran aquelios que autorizaban las actas y
contratos celebrados por los particulares y las diligencias realizadas ante el Juez.
Para determinar las funciones de ambos escribanos, a Audiencia de México dispuso
que los escribanos que tuvieran titulo de tal sin haber pasado por el Consejo de las
tndias, aunque lo tuvieran del Consejo de Castilla no les seria permitido ejercer dicho
oficio y como consecuencia todos los titulos que expidieran serian totaimante nulos.



El término de escribano plblico también llamado escribano de namero
se entendia en dos sentidos: Uno que se referia a la funcidn pablica y el otro a su
cargo, estos escribanos soélo podian ejercer sus funciones dentro de determinado
territoric determinado por el Rey.

Para obtener ei fitulo de escribano de namero, debia obtenerse
previamente la escribania de numero obtenidas de la siguiente manera: Una por
merced del Rey o por la designacion de un sefior laico o eclesidstico o bien por
alguna condecoraciéon que le hubiere sido otorgada por el Rey, requiriéndole el
titulo de escribano real.

La Real Audiencia determind que los escribanos reales vy los de
nimero no podian ejercer juntos en el mismo lugar por razén de que fas
escribanias de nimero eran oficios vendibles por los cuales se pagaba a fa Corona.
De tal manera si la Corona hubiere permitido que los escribanos de nimero se
hubiere provocado una disminucion en ¢! valor de la escribania y por otro lade
habfa una violacién a los derechos del escribanc consignado en el titulo de
compraventa.

Sin embargo, y pese a las prohibiciones establecidas por las leyes los
escribanos reales ejercian sus funciones dentro los territorios de los escribanos de
numero, por lo cual el Real Colegio de Escribanos se vio en la necesidad de enviar
una carta al Virrey el 27 de septiembre de 1763 en la que informaba el niimero de
escribanias existentes en las viltas y lugares del Distrito de Gobernacién de la
Nueva Espafa que decia:

".. aungque es ciento que los Escribanos Reales no pueden actuar
en lugares donde existan Escribanos de Nimero, estd prohibicidn sélo
estd vigente en los fordneos y no en esta Capital, que como Corte
aclian los escribanos Reales a pesar de haber Escribanos Piblicos,
por disponerio asi la Ley Primera Titulo Cuarto de la Recopilacion de
Castilla; y también porque viendo los Escribanos Numerarios, sdlo
doce no bastarian para despachar un cumulosc numero de negocios
que concuren y que muchas veces necesitan realizar diligencias a los
receplores escribanos reales..”



1.2.2, DE LAS ESCRIBANIAS COMO OFICIOS
PUBLICO VENDIBLES Y RENUNCIABLES.

En la Edad Media existieron en Castila ciertos oficios cuyo ejercicio
emanaba de la funcidn del Gobierno que era delegado por el Rey, el
beneficiado por esta delegacion estaba autorizado a cobrar por cada actuacién
una determinada canfidad de emolumentos llamadas " galardones”, tasados en
un arancel.

En un principio estos oficios publicos no eran vendibles sino tan
solo mercedados como premio a los servicios prestados por los particulares y
esto como consecuencia traia la acumulacidn patrimonializadora de una sola
persona, quien a su vez los rentaba o vendia obteniendo asi una ventaja
econdmica.

Estas renunciaciones se hacian al margen de la Ley, por lo que el Rey
no tenia la obligacién de reconocerlas. Para evilar esta situacidn los Reyes de
Espafia pusieron como condicidn que el renunciatario viviera por lo menos
veinte dias después de haber hecho tarenuncia.

Bajo el reinado de Carlos I, se intensifica la iendencia de los
particilares hacia una mercantilizacion de los Oficios Piblicos, auspiciada por el
propic monarca. El 3 de noviembre de 1581 se establecian ftres tipos de
escribanias:

1-. Las mercedades concedidas en forma gratuita, vitalicias y sin
derecho a renunciar;

2-. Las adquiridas por compra antes de 1581;

3-. Las adquiridas con posterioridad a esta fecha, que se ctorgaban
en forma vitalicia y con derecho a renunciarse por una vida mas.

Uno de los avances mas importantes que se logro en materia de
escribania dentre de esta época fue la rea) Cédula dada en Madrid el 14 de
diciembre de 1606, en la cual se establecia:

"... para que los oficics de pluma... se puedan renunciar ahora y de aqui en
adelante, todas las veces que quisieren los poseedores de ellos, pagande en mis cajas
reales un tercio del valor gue tuviere attiempo de la renunciacion... las personas que lo
poseyesen y tuvieren en segunda vida, habiendo enunciado en eflos me hayan de servir o
me sSirvan y paguen en mis cajas reales al tiempo que los renunciaren per primera



vez, conla mitad del valor de los oficios en lugar del tercio que ahora pagan y de ahi
en adelante cada vez que se renunciare y pasare de una cabeza a otra, con la fercera
parte del valor verdadero que tuvieren los oficios, al iempo que se renunciaran.."

Para efectuar el remate de cualquier oficio, la Audiencia o el Vimey
mandaban que se pregonard en un término de treinia dias en todos los pueblos.
villas 0 ciudades en donde se iban a ejercer el oficio dicho remate. Ademas se
elegian seis peritos y valuadores para que establecieran el valor del Oficio y
basandose en ellos el Virrey fiiaba el monto del remate.

Una vez que el oficio habia sido vendido el Titulo de propiedad era
expedido directamente por el Rey; pero en aquelios cargos cuyo valor no excediera
de 500 pesos. Los titulos de las escribanias debian de contener todas las
especificaciones de la ubicacion, si se trataba de escribanias acumuladas o si el
titulo de la escribania se concedia con la facultad de designar tenientes. Todas estas
circunstancias debian ser dadas a conocer de farma clara para que después los
paseedores no invocaran desconocimiento o lesion.

1.2.3.PERSONAS INHABILES E INCOMPATIBLES
PARA EJERCER LA ESCRIBANIA.

Como se ha mencionado un requisito indispensable para la obtencién
del titulo de Escribano Real, era el probar habilidad vy suficiencia para ocupar
el cargo. Lo anterior se acreditaba a través las llamadas “ pruebas de limpieza de la
sangre ", que consistia en comprobar que no era descendiente de alguna persona a
la que la legislacién considerar inhébil para ocupar cargo publicas. Por o tanto con
esta prueba se acreditaba ser " habido de lfegitime matrimonio”; que sus padres y
abuelos eran buenos cristianos, antiguos, sin macula ni raza de moros judios ¢ de los
nuevamente convertidos en cristianos, asi como que nos son descendientes de
casta de negros o mulatos.’

Otra de las causas que se sefalaba como inhabilidad para acceder a fa
Escribania era el hecho de ser extranjero, sin embargo, este impedimento podia ser
subsanado, cuando el extranjero era catdlico y habia vivido en el reino por diez afios
en casa poblada y siendo casado con mujeres naturales del lugar por un tiempo
minimo de seis afos.

‘SANTIAGO ALVARADO DE LA PENA, Castila Reat Navisima, Tedrica Practica Reformada, Madrid
Espaiia, segunda Edicidn, pagina 9. 9



1.2.4. DE LAS ESCRITURAS Y PROTOCOLOS.

En la época del Virreinato se distinguieron dos clases de escrituras: las
privadas © simples que eran las que se otorgaban sin intervencién del escribano
publico y las escrituras poblicas que eran aquellas realizadas por mano del
escribano publico de consejo y que llevaban et sello del rey o de persona autentica
que sea de creer.

Estas escrituras publicas contenian hechos o cosas ajenas autenticas y
firmes, las cuales obligan a los otorgantes o comparecientes para que las firmaren e
hicieren cumplir fo que en eflas se previene. Para evitar que los instrumentos fueran
faisificados era obligacién del escribano realizar las escrituras de su pufio y letra,
debiendo de rubricar las escrituras por quien las autoriza y da fe. Asi mismo las
escrituras debian de ser redactadas literalmente, sin guarismos, la escritura debia
ser de forma clara y las planas deblan de contener por lo menos 35 renglones de 15
palabras cada uno.

Para extender |las escrituras se utilizaba papel sellado, con et transcurir
del tiempo fue sustituido por el uso de los timbres y estampillas. Estos
timbres debian de adherirse a los diferentes pliegos de los testimonios o profocolos,
en este pliego aparecia un sello con las Armas Reales, el nombre del monarca, et
ano que le correspandia y el tipo de clase y selio.

En la Real Cédula del 28 de diciembre de 1638 se establecieron cuatro
tipos de papel sellado:

1-.El sello primero debia de nscibir todos los despachos de gracia y
mercedades que se hicieran en las Indias, por los Virreyes, Presidentes,
Audiencias y Gobemadores;

2- El segundo sello contenia el pliego de todos los instrumentos de escrituras,
testamentos y contrates de cualquier genero que se hubiere otorgado
legitimamente ante el escribano;

3-.El tercer sello debla de contener todas las demés hojas de los  protocolos y
regisros que contenian lodo 1o referente a justicia de los Tribunales y
audiencias y o el cuarto seilo contenia todos los despachos de oficios y
poderes.



1.2.5.CONTENIDO DE LAS ESCRITURAS.

Las escrituras debian de contener:

A) Encabezade, siendo la parte inicial del documento que podia variar
segan las costumbres del lugar y la forma de redactar de cada
escribano. Por lo general se ponia el lugar y la fecha, el nombre del
escribano y su titulo, @ nombre completo de los testigos, que
debian ser varones mayores de catorce anos, el nombre (s) del
(os) otorgante(s), con a indicacién del conocimiento por parte del
escribano tanto el de los testigos como el de fos otorgantes y por
dlimo la declaracién de que se otorgaba el acto por propia
voluntad y con capacidad civil y socia,

B) Contenido, esta era ia parte central dei instrumento en las que
constaba diversas clausulas del acto o contrato, fas cuales no se
acostumbraban enumerar,

C) Conclusion, era la parte final del instrumento en la que algunos

escribanos acostumbraban poner ta fecha y nombre de los testigos,
la renuncia del fuerc propio del domicilio o vecindad de los
otorgantes y el sometimiento det fuero del lugar.

D) Por dlimo venian las firmas y el * ante mi " y una vez firmado por
todos si no habia una correccién o enmendadura que hacer en el
texto, el escribano firmaba y ponfa su signo o sello, lo cual daba
autenticidad a la escritura.

Respecto de 1a copia de la escritura, el escribano debia de entregarias
firmadas en un término de tres dias, contados a partir de que los otorgantes asi le
solicitaren, si pasaba de dos pliegos debia de entregarlas en un plazo no mayor de
ocho dias bajo pena de pagar los dafios que ocasionara la demora.

Cada instrumento era un registro, y al conjunto de registros debidamente
cosidos se les llamaba protocolo el cual debia de encontrarse baijo la custodia del
escribano hasta la separacion de su cargo. Ademas del protocolo se deberia de
llevar otro libra llamado "recihidor o minutario”, en el cual se asentaba una nota de
cada escritura, estos extractos o hases previas de 13 escritura debian ser firmadas
por los otorgantes y por los testigos.
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1.2.6.0BLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS
ESCRIBANOS.

Por auto acordado el 10 de septiembre de 1756, se acordd que todos
los escribanos publicos, reales y receplores de la capitat debian de poner
una certificacion jurada de todas las causas de homicidio que se hubiere firmado en
todo el afo. Otra de las obligaciones de fos escribanos fue la de guardar los
aranceles que no excedieran de sus derechos, fa cantidad cobrada por los derechos
debia de hacerse constar en la escritura misma, asi mismo se les prohibia recibir
sumas mavyores de dinero y hasta comidas de sus clientes.

La pena para los escribanos que no asentara los derechos en autos o
escrituras, "era el perdimiento del oficio, con el cuarto tanto”. Para el escribano que
cobrara en exceso los derechos establecidos en el arancel se le trataba igual que al
falsario.

Dentro de la Novisima Recopilacién existia la prohibicion para los
escribanos de vivir con prelados o caballeros, asi como arrendadores, fiadores de
renta propia o© depdsitos de pueblo. Sin embargo, a este respecto existia una
excepcion que era ia llamada " clausula derogatoria ", que se establecia en los titulos
de algunas escribanias de nimero facultando al escribano para nombrar un teniente,
lo cual le daba mayor valor a la escribania.

1.2.7.REAL COLEGIO DE ESCRIBANOS.

La primera organizacién de escribanos en la Nueva Espafa data del
afio 1573, en que se fund6 ta Cofradia de los Cuatro Santos Evangelistas, con sede
en el Convento Grande de Nuestro Padre San Agustin en la Ciudad de México
autorizada por el Virrey Don Martin Enrigue Almanza.

Durante el siglo Xl se realizaron las gestiones ante el Rey para erigir
en este Capital et Real Colegio de Escribanos, ei 22 de junio de 1792 el Rey Felipe
V expidid la Real Cédula en la que autorizé la  ereccion del que se lamd el Real
Colegio de Escribanos de la Nueva Espafia, bajo la proteccién del Real Colegio de
las Indias y de la Real Audiencia autorizandolos para utitizar el sello de Armas.

En el Colegio de Escribanos se establecié que solo serian aceptados
los escribanos de camarg, de provincia, publicos, reales y receptores, quien era
aceptado en este Colegio le debia de observar obediencia al rector y a los estatutos.
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Los fines principates del Colegic era la formacion de los archivos que tenian
el objeto de guardar los libros y papeles derivados de los testimonios ¢ escrituras.

1.3. EPOCA INDEPENDIENTE.

Una situacidn de descontrol politico, favorable para el movimiento de
independencia de la Nueva Espana se cred al ser invadida Espafia por las tropas
napolednicas. Asl el 15 de septiembre de 1810, el cura de Dolores Migue! Hidaigo vy
Costilla declard la Independencia de México, pero no fue sino hasta el 22 de octubre
de 1814 cuando Don José Maria Morelos y Pavon  fimé el decreto Constituciona!
para la libertad de las América mexicana.

La consumacion total de la independencia se logré hasta el 27 de
septiembre de 1821 por Agustin de lturbide, en una accién iniciada en Espafa y
terminada en uno de fos 100 tratados de Cordoba firmado por Juan de O° Dongja y
Agustin de tturbide.

El 09 de octubre de 1812, las Cortes de Espafia expidieron el Decreto
sobre el Arregio de los Tribunales y sus Atribuciones, este decreto concedié a las
audiencias facultades en materia de examenes vy aranceles para el oficio de
escribanos, sin embrago y pese a que México ya habia oblenido su Independencia
se siguid aplicando el Derecho de Espaiia, al respecto el Reglamento Provisional
Politico del Imperic Mexicano en su articulo segundo decia:

Articulo 2-. Queda, sin embargo, en su fuerza y vigor [as leyes, ordenes y
decretos promulgados anteriormente en el territorio del Imperio hasta ef 24 de febrero de
1821, en cuanto no pugne con el presenta reglamento, y con las leyes y ordenes y decretos
expedidos o que se expidieran en consecuencia de nuestra Independencia.

A partir del movimiento de Independencia el régimen politico de México
fluctud entre el federalismo y el centralismo. Cuando el federalismo era el sistema
establecido, la legislacion notarial fue local, cuando el régimen fue centralisia las
disposiciones notariates fueron de aplicacion general en todo el temitorio.

Para el ingreso a la Escribania continuo la costumbre colonial de los
oficios publicos, vendibles y renunciables, los cuales eran adquiridos por venta,
herencia 0 remate proporcionando asi ingresos al erario. Bajo ia vigencia de la
Constitucion de 1824, se dictaron disposiciones aplicables a los escribanos entre las
gue destacan:



1.3.1. DIVERSAS LEYES EN MATERIA DE
ESCRIBANIA.

DECRETO DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 1828.

Este decreto legislaba la Organizacién de los Juzgados del Ramo Civil
y Crimina! del Distrito Federal, estableciende que en cada Juzgado de lo civil
existiran dos anexos de oficios plblicos, vendibles y renunciables, servidos por los
escribanos propietarios de ellos o por sustitutos cuando proceda, conforme a lo
establecido por la ley.

DECRETO DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1834.

Este decreto versa sobre la organizacién de los Juzgados del Ramo
Civit y Criminal det Distrito Federat, continia con las caracteristicas de la legislacion
castellana en donde se daba al escribano de diligencia el caricter de secretario, al
mismo tiempo en los tribunales civiles y en los del ramo criminal.

LEY DEL 23 DE MAYO DE 1837.

Esta Ley se dio para el arregio provisional de la administracion de la
Justicia de los Tribunales Superiores, en esta Ley se destacaba e! examen tedrico-
practico como requisitos indispensables para el ingreso a la escribania, se
establecit el cobro de honorarios por la funcidn de escribanos gque estarian sujetos
a un arancet.

MANUAL DE LITIGANTE INSTRUIDO DE 1843.

Este manual establecia los requisitos para obtener el titulo de
escribano, entre los que destacaban:

1-. Saber escribir y tener autoridad publica;

2-. Cristiano de buena fama y hombre de secrelo;

3-. Entender al tomar razén de lo que ha de escribir:

4-_Vecino del pueblo y hormbre secular, con edad de veinticinco
anos,

5-.Sufrir el exameny aprobario;



6-.Presentar justificacién de haber asistido cuatro aftos al oficic de Escribano y
por seis meses a la Academia del colegio de Escribanos;

7-.Presentar informacion de moralidad recibida con citacion del sindico del
ayuntamiento y del Rector del Colegio de Escribanos;

8-Ademas del examen de aprobacién se requeria el litulo de escribano
despachado por el Presidente de la Replbiica y debia de ser matriculado en
el Colegio de Escribanos.

Para esta época existian tres tipos de escribanos a saber:

1-. Los escribanos nacionales que eran aquellos que habian sido
examinados y aprobados por la Suprema Corte de Jdusticia en el
Distrito Federal o por los Tribunales superiores de los Estados.

2-.Los escribanos publicos que eran aguellos que tenian oficio ¢
escribania propia.

3-. Porditimo el escribano de diligpencia que eran los encargados
de practicar las diligencias judiciales y tedas las notificaciones que se
lleven a cabo en los Juzgados tanto Civiles como en el Ramo Criminal.®

Siendo Presidente de la Republica Antonio Lopez de Santa Anna, fueron
aprobadas jas "Bases Organicas de la RepGblica Mexicana " en las cuales se
establecia que conforme a los decretos del 19 y 23 de diciembre de 1824 en donde
se declaraba que se adopiaba como forma de organizacion politica el federalismo.

DECRETO DEL 30 DE JUNIO DE 1853.

Mediante esta disposicion se impane a los escribanos la obligacion de
registrar su firma y su signo ante la autoridad para que fuera posible la certificacion
de los documentos por &l autorizados.

LEY CENTRAL PARA EL ARREGLO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE LOS
TRIBUNALES Y JUZGADQOS DEL FUERO COMUN.

Esta Ley fue expedida por Antonio Loépez de Santa Anna, el 16 de
diciembre de 1853, dentro de esta Ley se integraron a los escribanos dentro del
Poder Judicial y continuaron existiendo los oficios publicos vendibles y renunciables,

5 La Suprema Corte de Justicla de la Nacién establecia los requisitos para acceder a la escribania
sobre los cuales no habia dispensa alguna
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estableciendo el desempeno tendria cada escribano y los requisitos para acceder a
dicho oficio

Articulo 309-. Los requisitos para acCeder a la escribania son:

L Ser mayor de veinticineo afios;

iL Escribir de forma clara,

HE. Conocimientos de gramética y aritmética;

v, Haber cursado dos afos de una de las materias de Derecho Civil
relacionade con la Escribania y oira de practica forense ¥
otorgamiento de mstrumentos publicos;

V. Honradez y fidelidad;

Vi Aprobar un examen ante el Supremo Tribunal y oblener el Titulo de
Supremo Gobierno;

Vvil.  Obligacion de inscripcidon del titulo de escribano en el Colegio de
Escribanos, asi como ef uso de ia firma y ef signo.®

Para obtener el titulo de escribano era necesario aprobar dos examenes,
el primero ante la comisién de tres abogados nombrados por el tribunal respectivo y
el segundo era presentado ante el Presidente del Tribunal Superior de Justicia. En el
primer examen e} presidente de 1a comisidn daba al solicitante un tema para que en
el térming de 48 horas trajera extendida una escritura con todos los requisitos y
solemnidades que requiriera la naturaleza del caso. Una vez presentada dicha
escritura, el sustentante debia someterse a un examen sobre la tedrica del derecho
y la practica del Oficio de Escribano. Si el aspirante lograba aprobar los dos
examenes debia de inscribir su fitufo en el Reaf Colegio de Escribanos, en caso de
que no aprobara debia de esperar por lo menos dos meses para presentar un nuevo
examen.

1.3.2. EPOCA DE LA REGENCIA

Después de 1863, el gjército francés provocd la rendicidn de puebla, y
la declaracién del estado de sitio en el Distrito Federal, ante tal situacién Benito
Jusrez entonces Presidente de la Repablica establecié en San Luis Potosi su
gobierno provisional. Al entrar las tropas franco-mexicanas a lo que hoy se conoce
como Distritc Federal ef 10 de junio de 1863 a la Capital de la Repibiica, se dictd el
decreto que dio origen al Imperio.

S BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Derecho Notaral, Editorial Porrua, México, 0.
F, 1885, pagina 33 16



En e! cumplimiento de este decreto se cred una Junta Superior de Gobiemo
Provisional, que nombrd a tres representantes para ejercer el Poder Ejecutivo y
eligid 215 individuos para integrar la Asamblea de Notables, Ia cual acordé:

1-.Que la Nacién adoptaba la Monarquia moderada, hereditaria,
con un Principe catdfico.

2-.Que el scberano tomaria el titulo de Scherano de México,
3-Que la Corona Imperial se ofreceria al Principe Fernando
Maximitiano, Archiduque de Austria pama si y para sus
descendientes.

4-Que por croumstancias imposibles de proveer, si el Archiduque
no legase a tomar posesion del trono, la Nacidn mexicana
se someteria a la benevolencia det Emperader de los franceses
para que les indicase otro

principe catdtico.

Maximiliano fue proclamado Emperador de México et 10 de abrit de
1864, en el Castilo de Miramar. La regencia en ejerticio de sus funciones dictd el
decreto del 12 de febrero de 1864, firmado por Juan N. Almonte y Mariano Safas que
regulaba el ejercicio del notariado y por primera vez se empieo ei término NOTARIO
y de NOTARIA para referirse a la actividad y lugar donde desempeiiaba su funcién
el escribano, al respecto su articule 1° decia:

Articuio1®-Los oficios pablicos de {os Escribanos que en la capital del
Imperio existen hasta hoy, iegalmente con el nombre y caricter de Oficlos piblicos
vendibles y renunciables, se denominaran en lo sucesivo Notarias Pidbiicas del
Imperio; ¥ en ellas solo podrd existir y Hevarse protocolos y registros, en que se
extiendan los instrumentos piblicos de cualquier clase. Los encargados de la Notaria
se Mamardn Notarios Pablicos de! imperlo, y en la manera de habilitarse y
desempefarse en sus obligaciones respectivas quedaran sujetos a lo que disponen o
dispusieran ias leyes.

Otra de las Leyes gue dictd Maximiliano fue la Ley Organica def
Notariado y del Oficio de Escrbanos, promulgada el 21 de diciembre de 1865
constando de 82 articulos vy dividida en dos secciones. Dentro de esta Ley el Oficio
de Notario era conferido por el Emperador, en tanto el Oficio de Escribanc era
conferido por el Gobierno.

Las funciones desempenadas por el Notario eran vitalicias,
permitiéndoles dejar de ejercerlo de manera temporal o definitiva; en el primer caso
era necesario una licencia expedida por el Tribunal Superior del Depariamento y en
el segundo caso a renuncia debia ser admitida por el Gobiemno.



1.3.3. REQUISITOS PARA SER NOTARIO EN LA LEY

ORGANICA DEL NOTARIADO Y DEL OFICIO
DE ESCRIBANO.

1-.Ser ciudadano mexicano,

2-.No haber side condenado en juicic criminal, y st o hubiere sido
no quedara inhabit ni con ia rehabilitacion;

3-.Haber cumpiido veintiocho aflos y haber observado una buena
conducta, digna de confianza para empleg;

4- Haber sido aprobado en el examen de recepcidén y haber
conciuido los estudios preparatorios que por Ley se reqguiera
para e} ejercicio de la funcidn notarial;

5 Haber cursado dos aflos de estudios tebricos relativos
al notanado y dos aftos de practica en el Despacho de un
Notaric y haber estudiado con aprovechamiento la paleografia
y acreditario asi en el examen.

6-.Obtener el Titulo de Nolario y pagar la pensién quelabey
determina, y depositando un ejemplar de su sello y estampando a
continuacion su firma, en e | Ministerio de Justicia, en el Tribunal de
su Departamento,

7-Mafricularse en el Colegio de Notarios con arreglo de sus
estatutos y dar una caucion de $6000.00 pesos en las
capitales de los Departamentos donde haya Tribunal

superior y de  $1000.00 pesos en las demas capilalesy enlas
cabeceras de Distrito.

En cuanto al protocolo este deberia de ser previamente encuademado y
los instrumentos debian de ser asentados en papel sellado. Dentro de esta época se
sustituy6 el signo por et sello de autorizar el cual debia llevar el escudo de armas
det Imperio. Para el cobro de los honerarios et Notario deberia de ajustarse al
arance! existente de no hacerlo asf debia de devolver el exceso vy se le aplicaba una
multa det cuadruple de ta cantidad que habia cobrado en exceso,

El Imperio liegd a su fin con la muerte de Maximiliano en ef cerro de fas
Campanas y la entrada de Benito Juarez a la Capital e} 15 de julio de 1867
restableciendo la Republica y promuigando una nueva ley para tos actuarios, dando
la definicién de Notario u Actuario diferenciandolo asi de una manera clara.

NOTARIO.- Es el funcionario establecido para reducir a
instrumento piblico 105 actos, contratos y altimas voluntades, en los casos
que las leyes lo prevengan o permitan.



ACTUARIO-. Es el funcionario que interviene en materia judicial, ya
sea para autorizar las providencias de los jueces o arbitradores o para
practicar ias difigencias necesarias.

Para poder desempenar las funciones de Notaric como de Actuario era
necesario:

1-.Que fueran abogados o bien que hubieren reafizado curses
exigidos por la Ley de instruccion Piblica;

2-.Ser mexicana por nacimiento;

3- Estar en pleno ejercicio de sus derechos de ciudadano,

4- Haber cumplido cinco afios y ser vecino de la poblacién; ,

5- .No tener impedimento fisico habitual para ejercer la profesian;

6-. No haber sido condenado por pena corporal;

7- Tener buenas costumbres y haber observada constantemente una
conducta que inspire al pudblico toda la confianza que la
nacion deposita en esta clase de funcionario.

1.4. EPOCA ACTUAL.

El Notario en México a principios del siglo XX, se estructura y organiza
en forma definitiva. Al principio del presente siglo, la Repablica mexicana estaba
regulada por [a Constitucion de 1857, la cual establecia como sistema de
organizacion el federal por lo que cada uno de los estados tenia su legistacion iocal.

1.4.1.LEY DE 1901.

Esta iey tenia un &ambito de aplicacibn federal, los requisitos
establecidos para el Notario eran que se debia de tratar de un Profesional en
derecho y que su funcién quedaba sujeta al gobierno, ya que este se encargaria de
nombrarlo y vigitarlo limitando su numero. Esta ley determina los deberes e
impedimentos del Notario obligandolo a que el protocolo sea en libros duramente
empastados, certificados al principio y al final no debiendo de exceder de
cinco usandose cronoldgicamente y sin interrupcién llevando como complements un
libro lamado de " extractos”.

La designacién del Titulo de Notario era delegada por el Gobierno a la
Secretaria de Justicia, méas tarde dicha funcién fue otorgada al Departamento del

19



Distrito Federal, en la actualidad Gobierno del Distrito Federal. Esta Ley define al
Notario de la siguiente manera:

Articulo 1°-. El Notario es el funcionario piblico que tiene fe piblica para
hacer constar, conforme a {as leyes, que segtn estas deban de Ser autorizadas por él,
que deposita escritas y firmadas en el protocoio, [as actas notariales de dichos actos,
juntamente con los documentes Que para su guarda y dep6sito presenten los
interesados, y expide de estas y aquellas copias que legaimente puedan darse.

La funcion notarial era incompatible con otros cargos, empleos ¢
comisiones publicas a excepcién de fa ensefanza. Durante esta época ademés de
Notarios Titulares, existian los Notarios adscritos. Para obtener la patente del
ejercicio del notariado se requeria practicar mas de seis meses en una notaria de la
Ciudad de México y ser aprobado en el examen practico.

Para presentar el examen se debia de formular una solicitud ante la
Secretaria de Justicia, acompaiado de las diligencias y requisitos que satisfacian los
requisitos establecidos por la ley, una vez enfregados estos documentos se
establecian fecha de examen dentro de los ocho dias siguientes. El jurado era
integrade por et Secretario de Justicia, ! Presidente del Colegio de Notanos y tres
Notarios nombradas por dicho Colegio.

REQUISITOS PARA SER NOTARIO EN LA LEY DE 1901.

1-. Haber cumplidc veinticinco afios;

2-. No tener enfermedad habitual que impida el ejercicio de 1a

funcién;

3-. Acreditar haber tenido buena conducta;

4-. Haber obtenido 12 patente de aspirante al ejercicio del notariado
en alguna de las notarias creadas por la ley;

5-. Otorgar una fianza de cinco mil pesos si el cargo se iba
adesempefiar en la Ciudad de México y de dos mil
si el cargo se desempefaba en provincia.

6-. Proveerse a su cosla en el Archivo General de Notarias de
su sello y libros del protocolo;

7-. Registrar su sello en el Colegio de Notarios y otorgar protesta
fegal ante la Secretaria de Justicia en la forma en que lo
hacian los funcionarios ptblicos.

20



Una vez que el Notario iniciaba sus funciones podia expedir
certificaciones de actas y hechos de cuaiquier género que debian de constar en el
protocolo, el cual debia de estar solidamente empastado y contener ciento cincuenta
fojas numeradas, con el protocolo se llievaba una carpeta que se llamaba " Apéndice”
donde se depositaban los documentos relacionadas con las actas notariaies.
También existia un libro flamado " De poderes” en el cual se asentaban los contratos
de mandato. En el libro de extractos se asentaba un resumen de! instrumento con
su mencion de pamero.

Cuando el Notario incurria en algdn tipo de responsabilidad el drgano
encargado de sancionario era el Consejo de Notarios que estaba compuesto por un
Presidente, Secretario y nueve Vocales que auxiliaban a la Secretatia de Justicia por
los delitos y faitas cometidas por el Notario en ie ejercicio de sus funciones.

1.4.2.LEY DEL NOTARIADO DE 1932.

Siendo Presidente de la Republica Pascual Ortiz Rubio se publico ia
ley de 1932 que abrogd la ley de 1901, en cuanto al método y la estructura se siguen
los mismos lineamientos siendo la funcién notarial de orden publico. Esta ley
conserva el sistema de Notarios titulares y de Notarios adscrifos quien suple
necesariamente al Notario en sus ausencias y 10 reemplazaria en caso de cesacién
definitiva.

Los aspectos mas importantes de la evolucion de esta Ley fue que se
establecieron dos testigos instrumentales en el testamento, se establecié el examen
de aspirante a Notario con un jurado integrado por cuatro Notarios y un
representante det Departamento de! Distrito Federal. Sé suprime el libro de extractos
obligando a llevar un solo indice por duplicado.

1.4.3.LEY DEL NOTARIADO DEL NOTARIADO 1945.

Esta ley establecia al notariado como una funcién de corden publico a
cargo del Ejecufivo de la Unid, quien a fravés del Departamento det Distritc Federal
encomienda dicha funcién un profesional del Derecho quien previamente debia de
haber obtenido la patente de Notario, dando la siguiente definicion:



NOTARIQ-, Es el varén o mujer investido de fe piublica para hacer
constar los hechos o actos juridicos a fos que los interesados quieran o deban
de dar autenticidad conforme a tas leyes, y autorizada para intervenir en la formacién
de tates actos o hechos juridicos revistiéndolos de solemnidad y formas legales.”

El avance mas importante de esta Ley fue el establecimiento del examen
de oposicidn para obtener la patente de Notario y solo podian participar aquellos que
tuvieran la categoria de aspirante a Notario. Para ser aspirante era necesario
aprobar un examen tedrico-practico, el examen practico estribaba en la elaboracidn
de una escritura sobre un tema practico notarial escogido de enire veinte, Una vez
concluido el plazo de cinco horas para elaborar la escritura el sustentante pasaba a
elaborar el examen tedrico ante un representante del Departamento del Distrito
Federal y cuatro Notarios, quienes interrogaban at sustentante sobre cuestiones
juridicas relacionadas con el tema escrito, Si se aprobaban ambos exdmenes se
obtenia la patente de aspirante a Notario.

Obtenida la categoria de aspirante a Notario y para aspirar obtener la
patente de Notario era necesario que existiera una vacante ya fuera por
fallecimiento, renuncia ¢ destitucidn de un Notario. Para acceder a ser Notario era
necesano que los aspirantes presentaran un examen tedrico y practico, el examen
practico consistia en la elaboracion de una escritura que entrafiaba uno de los temas
de mas dificit solucién en  materia notarial, en ef examen teédrico el Jurado podia
preguntar sobre cualquier disciplina juridica.

El Notario al iniciar sus funciones debia de dar aviso al pdblico por
medio del Diario Oficial de la Federacidn y comunicarlo al Jefe del Departamento del
Distrito Federal, al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, al Archivo
General de Notarias y al Colegio de Notarios. £l Notario era responsable por los
delitos y falias cometidas en el gjercicio de su profesidn " en los  mismos términos
que los demas ciudadanos”, por 10 cual quedaban sujetos a las demas autoridades
judiciales.

Ei Notario utilizaba un sello para autorizar las escrituras, este sellc era
de forma circular con un didmetro de cuatro centimetros, en el centro tenfa el escudo
nacional e inscritc en rededor el nombre y apellidos del Notario asi como en el
numero de Notarias y el lugar donde se encontraba.

¥ Al Departamento del Distrito Federal le comespondia dictar todos los reglamentos necesarios para
regular la aclividad notarial. 2



REQUISITOS PARA LA ELABORACION DE LAS
ESCRITURAS EN LA LEY DE 1945,

1-. Estar escrita con letra ¢lara, sin abreviaturas, enmendaduras,
blancos, ni huecos ni raspaduras;

2-.la redaccibn debfa contener |ugar, fecha, nombre y
apellidos del Notario, el nimero de {a Notaria, en caso de ser
necesaric se ponia ia hora en que se habia otorgado el
instrumento;

3-. Debia contener la relacion de anlecedentes y la certificacion
de los documentos indispensables para la elaboracion de las
escrituras.

La escritura debia de contener dos autorizaciones: una preventiva y
otra definitiva. La preventiva se ponfa inmediatamenie después de la firma y de los
oforgantes, el Notario asentaba la razén "ante mi", su firma y su sello. La
autorizacion definitva se daba después de satisfacer los requisitos fiscales vy
administrativos, asentando la fecha y e lugar en donde se hiciera. Si la escritura no
se firmaba dentro del mes siguiente a que el Notario la hubiera elaborado, este
pondria la razén de "no paso” y su firma.

En caso de licencia, suspension o destitucion del Notario, el Notario
asociado o suplente desempefiaba dicha funcién. El cargo de Notario podia terminar
por muerte, renuncia o destitucion. Cuando el Notario se separaba de su cargo se
procedia a clausurar el protocolo con la intervencion de un representante del
Gobiemo del Distrito Federal elegido de entre los visitadores.

1.4.4.LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO
FEDERAL DEL 08 DE ENERO DE 1980.

Dentro de esta ley se modificd la definicion de Notario en io que
respecta a fa terminologia de funcionario poblico por Licenciado en Derecho,
quedando la definicién de la siguiente manera:

Articulo 10-. Notaric es un Licenciado en Derecho investido de fe
publica, facuitado para autenticar y dar forma en los términos de ley a los
instrumentos en los que se consignen jos actos y hechos juridicos. El Notario fungira
como asesor de los comparecientes y expedird fos testimonios, copias o
certificaciones a los interesados conforme io establezcan las leyes. La formulacién de
los instrumentos se hari a peticién de parte.



CAPITULO 1. FUNCION NOTARIAL.

21 CONCEPTO DE NOTARIO.

Francisco Carnelutti denomina al Notario como un documentador
ya que ante el Notario se acude para hacer constituir un documento gue lenga
validez plena y para que intervenga en la formacion del juicio juridico que
es el complemento de la litis, de ahi que se le denomine consultor juridico,
antes que Notario.

Para Jiménez Arnau el Notario es un profesional de Derecho que
ejerce una funcidon plblica que robustece con una presuncidén de verdad, los
actos en que interviene, para colaborar con la formacidn correcta de un
negocio juridico y de cuya competencia se descubren ftres actividades
fundamentales, que son:

1. -La autorizacién de los actes y contratos, con efectos de publicidad,
legalidad, autenticidad y ejecucion.

2. -la custodia permanente de los protocolos o matrices, pues alas
partes y a los mismos organismos piblicos solo se les facilitan
copias de los testimonios.

3. -lLa formaci6n de indices, la organizacion de oficinas y la prestacién
de servicios de colaboracién administrativa.

La Ley del Notariado en su articulc 42 da la definicion de Notario,
que dice:

Articulo 10, - Notario es el Licenciado Derecho investido de fe piblica
facultado para autenticar y dar forma en los términos de Ley a los instrumentos en que se
consignen los actos y hechos juridicos. El Notarie fungirda como asesor de los
comparecientes y expedira las copias y testimonios, copias o certificaciones a los
interesados conforme lo establezcan las leyes. La formulacidn de los instrumentos se hari a
peticidn de partes.

22 DIVERSOS SISTEMAS PARA ACCEDER A LA
ESCRIBANIA.

A través de la historia del Notariado han existido diversos accesos
a la funcion de Notario, estos sistemas son los siguientes:



VENTA DE NOTARIAS.

Desde la época de la Colonia se tomd como sistema de acceso
a la Escribania la venta de notarias, esta costumbre siguid aun después de
obtenida la Independencia, como consecuencia el 17 de junio de 1864, se
expidié un decreto que disponia:

“Los duefios de los oficios vendibles y renunciables tendran
libertad para renunciarios y venderlos en cualquier tiempo, mas
la renuncla o venta no surtird efecto alguno mientras no se
pague & la Haclenda PdGblica del Departamento el dos y medio
% del wvalor del oficio pdblico vendide o renunciade. Los
expresados oficios caducardn solamente, cuando el comprador o
renunciataric no concuma al Gobierno Federal para que este le
expida el corespondiente titulo de propiedad, dentro de los
noverta dias siguientes contados a partir desde eldia que se
haya hecho la venta o renuncia *. °

La Ley de 1867 en su exposicion de motivos proclama que en
México solo se reconocian como escribanias 10s oficios plblicos vendibles vy
renunciables, que cumplieran con los requisitos de Ley y que de no ser asi
quedarian cerrados, y sus archivos pasarian a manos del Ayuntamiento, en
fanto se establezca el Archivo Judicial donde deberan quedar depositados
definitivamente.

Pese & fal disposicion este oficio tenia los  siguientes
inconvenientes:

A En virtud de que el Notario habia pagado un precio por e oficio, k
estimaba parte de su patrimonio; por lo cual lo podia arrendar, sacar a subasta,
renunciar y en caso de muerte formaba parte de! haber hereditario;

B. El Notario se tenia come duefio de ks protocolos y todos los
documentos relacionados con su actividad,;

C. Bl Notario consideraba su oficio como un hegocio cuya adquisicion e
habia costade una cantidad relativamente elevada, por lo que lenia que amorlizar su
inversion y obtener las utilidades correspondientes,

D. Esta venta de Notaras resultaba antidemocratica, puesto que solo
tenian acceso al ejercicio del Notariado aquellas personas gue contaban con recursos
econdmicos suficientes.

® BERNARDO PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Derecho Notanal, México, Editorial Pormia,
1984 pigina 185,
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NOMBRAMIENTO POLITICO.

Esta forma de acceder al Notarlado se basa en la facultad
discrecional que tenian algunos gobemantes para elegir libremente a los
Notarios. Estas designaciones eran otorgadas como premio politico a los
servicios recibidos, sin embargo esla designacidon cuenta con la caracteristica
de que las personas que eran nombradas carecian de la preparacion técnica
y cientifica con la que debe de contar un Notario y ademas que Ia
designacion sea hecha por un Gobernante rompe con el principic de
imparcialidad que debe de tener el Notario.

POR TITULO PROFESIONAL.

En algunos estados de Ila Republica se pueden obtener
simultaneamente el Titulo de Licenciado en Derecho y Notario. Al respecto
Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo manifiesta que es de suma importancia
gque un requisito minimg para ser Notario seala Licenciatura en Derecho de tal
suerte que los conocimientos ahi adquiridos resultan esenciales para esta
actividad. No obstante la Licenciatura en Derecho no es suficiente para ser
Notario, pues se requiere ademas la practica notarial y mayores conocimientos
en determinadas ramas de! Derecho.

POR ADSCRIPCION.

Dentro de este sisterna e} titular de una Notaria nombra a un
adscrito, que es un aspirante a Notario que colabora con él y 10 sustituye en
sus faltas temporales en caso de que el titular faltaré y lo sustituye
definitivamente en caso de destitucidbn © renuncia del titular. Para tener la
calidad de adscrito se requiere presentar un examen tegrico — practico.

POR OPOSISCION.

Dentro de este sistema se contemplan dos clases de oposicion, la
oposicion abierta y [a oposicién cerrada; en la oposicion cerrada solo pueden
participar las personas que han obtenido la patente de aspirante a Notano y
€8 necesario cubrir los siguientes requisitos:
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I Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de su derecho,
lener veinticinco  afios cumplidos y no mas de sesenta y tener
buena conducta;

1, Ser Licenciado en Derecho con fa correspondiente cedula profesional y
acreditar cuando menos tres afos de ejercicio profesional a partir de la
fecha de examen:

Y. Tener una experiencia de por lo menos ocho meses interrumpidos e
inmediatamente anteriores a la solicitud del examen, que ha realizado
practicas notariales bajo la direccién y responsabilidad de un Notario
en el Distrito Federal;

V. No haber sido condenado por sentencia  ejecutoriada por delito
intencional;
V. Solicitar ante la Direccién General Juridica y de Estudios Legistativos

del Departamente det Distrito Federal e! examen comrespondiente y ser
aprobada en el mismo;

E! examen para obtener ta patente de Notario consistirda en una
prueba tedrica y wuna practica que versara sobre la redaccidbn de wun
instumenio notarial, cuyo fema sera sorleado de entre veinte temas propuestos
por el Departamento dei Distrito Federal, debiendo estar colocados en sobres
cerrados y sellados,

La prueba tedrica consistird en preguntas e interpeilaciones que
los miembros det jurado harén ai sustentante, sobre un caso juridico notarial
referente al caso que le haya tocado. Al concluir los examenes el jurado que
astard compuesto por et Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, por el Director
General Juridico y de Estudios Legisiativos, el Director del Registro Puablico de
ja Propiedad y del Comercio vy por dos Notarios designados por el Colegio de
Notarios, estos exdmenes se realizaran el dia y la hora que sefiale el propio
Jefe del Departamento de! Distrito Federal.

Quien haya obtenido la patente de aspirante a Notario debera de
inseribirla en el Registro Puoblico dela Propiedad y del Comercio; en e! Colegio
de Notarios y en la Direccién General y de Estudios Legislativos.

La oposicibn abierta se da como un procedimienio en el cual se
requiere que se tenga el titulo de licenciade en Derecho, haber cumplido con
la practica requerida y presentar el examen de oposicion y salir triunfante.
Actualmente el sistema utilizado en Méxice es el de oposicidn cerrada,
puesto que solo pueden participar las personas que tengan patente de
aspirante a Notario.
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OBTENCION DE LA PATENTE DE NOTARIO.

Articulo 57. -Para obtener ia patente de notario, el Profesional en del
Derecho interesado ademas de no estar impedido para presentar examen conforme a la
fraccién Vi del articulo 60 de esta ley, debera:

. Acreditar los requisitos a que se refiere esta fraccidn, se presume
acreditados en término de la informacion ad perpetuam a que se refiere el
articulo 55 de esta Ley salvo que posteriormente se demuestren hechos
concretos que hicieran dudar de dicha cualidad para lo cual con la opinién de
la Junta de Decanos y la determinacion de la autoridad competente, podra
ser requerida una contemplacidn del procedimiento de la informacion ad

perpetuam

1l. Tener patente de aspirante registrada: salvo que la patente no hubiere sido
expedida por causas imputables a la autoridad en cuyo caso bastara
acreditar la probacién del examen con la constancia respectiva que emita el
jurado. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito
intencional;

lll. Gozar de buena reputacién personal y profesional;

IV.Haber obtenido la calificacién correspondiente en los términos del
articuio 23 de esta ley.

Cuando existia una nofaria vacante © s& Cfeen nuevas, se
publicaba una convocatoria por una sola vez en el Diario Oficial de la
Federacion y en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal. Dicha
convocatoria se tealizaba por tres veces consecutivas, con intervalos de cinco
dias cada uno, en uno de los periddicos de mayor circulacién en el Distrito
Federal, debiendo contener la ubicacién de la notaria que se encuentra vacante
0 Que se va acrear.

Al igual que para obtener la patente de aspirante a Notario, se
realizard un examen tedrico practico. La proposicion, autorizacidon y sellado de
los temas de examen, se hard al igual que en el examen de aspirante a
Notario, estos temas seran de los mas complejos de la practica notarial. Para
la prueba practica se reunirdn los aspirantes en el lugar, dia y hora que
oporiunamente sefiale la Direccibn General y de Estudios Legislativos del
Departamento dei Distrito Federal. En presencia de un representante del propio
Departamento y de un representante del Colegio de Notarios, uno de los
aspirantes elegira uno de los sobres que guarden los lemas, debiendo los
examinados desarrollar el tema sorieado, en forma separada y sélo con el
auxilio de una mecanografd bajo la vigilancia de los representantes indicados
ante los que se haya hecho el sorteo.



Para tal efecto el sustentante dispondria de cinco horas corrigas. Al
concluirse €l tiempo se recogeran los trabajos hechos, los colocardn en sobres
gue seran cerrados, firmados por ellos y por los sustentantes y se entregaran
al secretario del jurado.

Una vez concluida la prueba préactica, tendrd lugar la prueba
tedrica, que serad publica, y se efectuard el dfa y hora y local que previamente
hayan sido sefalados por el Departamento del Distrito Federal. Los aspirantes seran
examinados sucesivamente en el orden que hayan presentado su solicitud. Los
aspirantes que no se presenten oportunagmente a la prueba, perderan su tumo y
tendran derecho, en su ¢aso, a presentar el examen en segunda vuelta, respetando
el orden establecido.

El aspirante que no se presente ala segunda vuelta, se le tendra
por desistido, salvo que justifigue su ausencia por fuerza mayor, antes de que
termine la oposicion y a satisfaccion del jurado, en cuyo caso se fijard el turno
de examen. Reunido el Jurado, cada uno de Jos miembros interrogara al sustentante
sobre !las cuestiones de derecho que sean de aplicacién al ejercicio de las funciones
notariales. Una vez concluido el examenh de cada sustentante, el secretario det
jurado dara lectura al trabajo de practica del mismo.

Concluidas las pruebas practica y tedrica de cada sustentante, los
miembros del Jurado a puerta cerrada y en comun acuerdo emitirAn una
calificacién para ambas pruebas. En el caso de que no haya consense en la
puntuacién el Jurado resolverd por mayoria. La puntuacién minima para aprobar
serade 70 puntos en una escala numérica de 100. €l sustentante que obtenga
la mayor puntuacion serd el triunfador dela oposicién. La resolucién del Jurado
sera definitiva y no se admitira recurso alguno.

El aspirante gue obtenga una calificacion inferior a 65 puntos, no
podra volver a presentar examen sino después de haber transcurrido seis
meses. Ef Secretario levantard el acta correspondiente que deberd en todos los
casos, ser suscrita por integrantes del Jurado. El presidente del Jurado, una
vez tomada la decisidon sobre quien resultdé triunfante en el examen de
oposicién, lo dara aconocer al publico.

2.3. NATURALEZA JURIDICA DEL NOTARIO.

Una cuestion muy debatida por los tratadistas, es la relativaa que
si el Notario en el ejercicio de sus funciones, s o no un funcionario publico.
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Para aclarar esta cuestion se han elaborado diversas teorias sobre la
naturaleza juridica de! Notario, las cuales se dividen en;

TEORIA LIBERAL-. Esta tecria considera al Notario como un
profesionista libre de prestar sus servicios a cualquier persona.

TEORIA CONSERVADORA-. Esta teoria afirma que el Notario al
prestar sus servicios al piblico, es por lo tanto un funcionario publico.

TEORIA MIXTA O ECLETICA-. Esta feoria sostiene que el
notariado es una funcién publicay desarrollada por un profesional fiberal.

Tomando en cuenta estas teorias se puede observar que no se
define tolaimente el hecho de que el Notaric es o no funcionarios publico,
histéricamente la primera ley que dio el cardcter de funcionaric piblico al
Notario o escribano, fue la Ley det Ventoso Xl de 1803, que en su ariculo 1°
decia:

* Articulo 1°-. Los notarios son los funcionarios publicos establecidos para
recibir todos los actos y contratos que las partes deban o quieran dar el caracter de
autenticidad propio de los piblicos y para asegurar la fecha, conservar su deposito,
asi como los libros y copias de sus testimonios”.

En México no fue sino hasta la ley de 1901, que se califico al
Notaric como funcionario publico. Bemardo Pérez Femandez del Castilic al
respecto manifiesta que e Notario no es un funcionario publico, ya que no se
encuentra dentro de la organizacion de ta Administracion Pdblica, y por [o tanto
no recibe un salario que provenga del erario del Gobierno vy, ademas, la
prestacion de su servicio se da mediante un contrato de frabajo o relacién
juridica de dependencia. Es por ello que ef Estado no responde por los actos
ante él realizados.

El Notario dentro del ejercicio de su funcidn goza de autonomia
funcional y no reconoce superiores jerarquicos a excepcion de los casos de
responsabilidad en los que solo concce juzgador de su conducta. Es por ello
que los actos ante e! realizados no son revisados por ningin superior y
dichos actos son firmes y definitvos por lo que no hay posibilidad de
modificacién alguna.
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Di§TINCION ENTRE FUNCIONARIO Y EMPLEADO
PUBLICO.

La distincion legal entre funcionario y empleado puablico se
encuentra consagrado en el articulo 108 de {a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Articuio 108-. Para los efeclos de responsabilidades a que alude este
tituio se reputaran como servidores plblicos a los representantes de eleccién popular,
a fos miembros de los Poderes Judiciales, a los funcionarios y empieados, y en
general a toda persona que desempefie sus respectivas funciones.

La actividad notarial no encaja dentro de esta organizacién
administrativa al no haber relacién jerarquica entre el Gobierno y el Estado. Es
por ello que los autores consideran que el Nolario no es un empieado ni
funcionario publico ya que no forma parte de ninguno de los tres poderes.
Ahora bien surge una pregunta importanie que es $Si el Notario, no forma
parte de ninguno de los tres poderes del Estado como es que realiza
una funcion publica?

Para contestar esta pregunta tomaremos como base 10 que al
respecto nos dice Rafae! Bielsa:

“ Qcurre que la funcién pablica no es exclusiva del Poder Ejecutivo,
Legislativo ¢ Judiclal. Hay funciones publicas que se cumplen por parle de érganos o
de personas fisicas sin que pertenezcan a ninguno de eslos poderes o bien sin que
se frate de empleados o funcionarios puablicos. Al haber actividades profesionales de
indole pablica se ha inducidc al empleo de una terminologia que causa cieria
confusidn sobre el cardcter juridico y legal de quienes la ejercen. De este modo tal es
la funcién del notario gue naturatmente no es un funcionario publico *.

Otro de los aspectos importantes para no considerar al Notario
como un funcionario puablico, es el hecho de que el Notario no se encuentra
encuadrado denfro de los organismos descentralizados O paraestatales que
cuentan con personalidad juridica propia, de este modo fa notaria no es una
dependencia de! Gobierno. Adn y cuando el Notario depende en cierta forma
del Poder Ejecutivo ya que su funcidn se realiza a nombre del Estado y
dentro del marco juridico estabiecido por la ley. Los (nicos cargos piblicos
que son compatibles con la funcidn notarial son los de instruccién plblica y
los de eleccidbn poputar, consistentes en cargos de Presidente, Gobernador,
Diputado, Senador ¢ alguna representacion politica.
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Por otra parte el Notario no puede ser un empleado publico ya
que no depende del Estado para evitar comprometerse con él, y actuando
imparcialmente en aquelios casos en se tenga que actuar en contra del Estado,
ya que con frecuencia el Notario tiene que lievar actuaciones que resultan
contrarias a los intereses del Estado. En México el Notario puede actuar en
protocolos especiales para coadyuvar en (a realizacién de los fines de! Estado.

EL NOTARIO COMO PROFESIONAL.

La funcibn notarial se encomienda para su desempedo a
particulares, Licenciados en Derecho, mediante la expedicion de la patente
respectiva. La Ley del Notariado es explicita en este sentido, al imponer como
requisito indispensable para acceder al notariado la preparacién académica que
solo un Licenciado en Derecho puede tener.'’

Al respecto, Castdn Toberias nos dice:

“ La funcién del notario como profesional tiene tres aspeclos,la primera
es que se trata de una funcién directiva consistente en aconsejar, asesorar e instruir
como perito de derecho a las parles conciliando y coordinando voluntades. La segunda
se irata de una funcibn modeladora ya que el Notario moldea el acte juridico
dotandole de forma juridica y legaly funcién de autenticar, es decir, investir a los
actos notariales de una presuncién de verdad que los hace aptos para imponerse
por si mismos en las relaciones juridicas que pudieran ser impueslas por el poder
coactivo del Estade. Este quehacer profesional del Notario requiere experiencia por
parte det Notario. Esta experiencia solo es obtenida con el diaric contacto con el hecho
puede dar, requiere también de una solida formacion juridica dificl de adquirr, y
autoridad moral para lograr que las partes 58 sometan a su CONSejo que en ocasiones
pareciera ser conlrarioc a las voluntades de las partes que solicitan la intervencién det
notario™;

La fey considera al Notario como una persona que ha demostrado
tener los conocimientos necesarios para actuar como profesional del Derecho,
que conoce la ciencia juridica y que porlo tanto puede aconsejar a las
partes. Sin embargo, los ftratadistas no se han puestc de acuerdo respecto de
la relacidn derivada entre los particuiares y el Notario, algunos consideran
que se trala de un contrato de prestaciin de servicios profesionales, otros
opinan que se ftrala de una relacién mixta y compleja compuesta de un
reglamento (Ley dei Notarado) y de la prestacion de servicios profesicnales
(Licenciado en derecho)

Y Un ejemplo de es10 es o esmblecido en la Ley General de Bienes Nacionales, en donde se establece
que los Notanos deben de llevar un libro Hamado Protocolo.
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Respecto de los honorarios del  Notario, estos se deberan de sujetar a
lo establecido por el arancel respectivo de la Ley del Notariado, al no
provenir su fremuneracion del erario federal ni iocal, sino que el particular que
acude a pedir la prestacidn de su servicio debe de remunerar al Notario.

EL NOTARIO INVESTIDO DE FE PUBLICA.

La fe publica es un atribulo que el Estado por medio del Poder
Ejecutivo otorga al Notario. En el sistema juridico mexicano, el Notario ain sin
formar parte de la organizacidbn del Estado, es vigilado y disciplinado por éi.
Juridicamente la fe ptbtica supone la existencia de una verdad oficial cuya
creencia se impone en el sentido de que no se liega a efla en un proceso
espontaneo cuya resolucién queda a nuestro iibre albedrip, sino por virtud de
un imperativo juridico © coaccién que nos obliga a tener por ciertos
determinados hechos o acontecimientos.

El Notario confiere en su funcidn de interpretacién y configuracion
inmediata del instrumento publico y juridico, para que este instrumento piiblico
tenga validez absoluta frente a terceros. El acto mas maravilloso de (a
actuacién notarial, es cuando ef Notario otorga la fe piblica, es decir, da la
verdad de o justo, de lo equitativo que es fa verdad del derecho y que
pone de manifiesto la colectividad.

Ei fin principal de la fe publica es darle forma a los instrumentos
constituyendo la estructura juridica al negocio, det cual se tiene conocimiento.
ta fe piblica da la eficacia de presuncién siendo tnica e indivisible dando
como consecuencia una evolucién progresiva desde el momento en que el
Notario se convierteé en asesor juridico hasta que le da fegalidad al acto ante
&! expuesto.

OBJETO DE LA FUNCION NOTARIAL.

La consecuencia principal de la funcion notarial es la creacidn de
Instrumentos pdblicos cuyo estudio se vincula estrechamente a la forma, a la
prueba y al negocio juridico que contiene. La forma del instrumento tiene que
existir, porque es la exteriorizacion de las voluntades juridicas de Ios
particulares, para que estas voluntades se exterioricen y adquieran valor frente
a todo el mundo el Notario debe de darles autenticidad por medio de una
escritura puablica.
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El fundamento de la fe pablica se haya en la necesidad que
tiene la sociedad para estabilizar y dotar de armonia las relaciones juridicas,
de fuerza, cerleza y autoridad, afin de que las manifestaciones externas de
estas relaciones sean garantia para fa vida social y juridica de los ciudadanos
y hagan prueba confra todo y ante fodo, cuando aquelias, relaciones juridicas,
entran en la vida del derecho.

24 ACTIVIDADES Y FUNCIONES DEL NOTARIO.

La nocién de ila actividad notaral reglamentada por et Derecho
Notariat se ha ensanchado y precisado; se ha comprobado que este empleado u
oficial publico, es a menudo el autor intelectual de las convenciones registradas
en tales actos, y que su funcién de autenticar y dar consejos es indivisible. Ya
que el fin de la funcién del Notario dentro de fa sociedad es el de satisfacer
dos necesidades esencialmente: la primera la de asegurar la firmeza de las
retaciones contractuales, mediante el establecimiento de las pruebas irrefutables
de las convenciones y de [os compromisos tomados, en segundo lugar la
creacion del instrumento que hace prueba plena. Es por ello que el Notaric en
su calidad de fedatario debe de cumplir con las siguientes actividades:

ESCUCHAR-. Esta actividad tiene lugar cuando alguna persona
desea celebrar un contrato o se encuentre envuelta en un problema juridico,
acude al Notario para plantearle sus conflictos, por lo que el Notario
escuchandolo trata de conocer todas las circunstancias que se le puedan dar,
para asi tener la posibilidad de entender ta inquietud de la persona que esta
requiriendo sus servicios y asi poder formar un juicio y establecer la estrategia
para soiucionar el problema planteado.

INTERPRETAR-E! Notario una vez que ha escuchado a su cliente
se debe de sensibilizar y tratar de buscar los motivos y causas que tuvo la
persona que lo esta consultando, para que le resuelva el problema, El
Notario debera interpretar fa voluntad de su cliente y descubrir conforme a
sus conocimientos juridicos, la mejor forma de resolver el problema ante ef
planteado para gue su cliente quede totalmente satisfecho.

ACONSEJAR.- Una vez que los problemas han sido expuestos
por et cliente y asimitados por el Notario, dentro de su criteric juridico, se
encuentra en la posibilidad de resolver el problema planteado. Sin embargo, es
frecuente, que un planteamiento juridico tenga diferentes soluciones por lo cual
el Notarioc debe de elegir la que sea mas acertada para gque la persona
que acudid ante &l quede tofaimente satisfecha.
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PREPARAR.- Para que un Instrumento Pdblico elaborado por el
Notario tenga validez juridica frente a terceros, es necesario que cumpla con
los requisitos de forma estabtecidos por la Ley utilizando la redaccidn
adecuada para que el documento sea entendible,

REDACTAR.- Para Ja redaccion del documento notarial, es necesario
que el Notario s¢ exprese con unaredaccion adecuada para que sea entendible
por las personas que no tienen 0s conocimientos juridicos de este. El Notario debe
calificar y determinar el tipo de acto juridico de que se trata y proceder a la
redaccion de fas clausulas, en las que vuelca su creatividad profesional ya que
gracias a sus conocimientos en el campo del Derecho, conoce cuales son las
disposiciones juridicas que integran el hecho © acto ante el presentado
adecuandolas y ordenandolas para asi formar el instrumento que contenga
todos los requisitos establecidos por la Ley ¥ de esta manera sea Ofit a las
partes y pueda ser oponible frente a terceros.

CERTIFICAR.- Dentro de la cerlificacidn el Notaric es el encargado
de dar fe at adecuar la funcién notariat al case concreto. Esta cerificacion  es
ia parte donde se manifiesta e! contenido de la fe poiblica, es decir, ia fe de
existencia en los documentos que estdn relacionados con la escritura, de
lectura, de explicacion, de fa capacidad de los oforgantesy del otorgamienioc de
la voluntad. El Notario en su calidad de fedatario en ef momento en que
certifica un documento formula un juicio de certeza que se impondrd a todos
aquellos juicios que se hicieron sobre el documento.

AUTORIZAR- La autorizacion elaborada por el Notario es el acto
de autoridad que convierte eldocumento en auténtico, el Notario de este
modo ejetce sus facultades como fedatario publico, dando eficacia juridica al
acic de que se frata permitiendo que las circunstancias asentadas en el
documento asentado por &, hagan prueba plena.

REPRODUCIR.- Una vez que un Instrumento Piblico ha adquirido
validez juridica frente a terceros. Mediante la funcibn notariat, el Nolario satisface
plenamente los ideales de seguridad juridica, ya que responde a los principios
de conservacion y reproduccion del documento al cual le da wvalidez juridica.
Esto es que los documentos al ser inscritos los documentos dentro del
profocolo del Nofario que se encuentra bajo su custodia o bien se encuentra
en el Archivo General de Notarias, por lo que en cualquier momento puede
ser reproducido en su totalidad. Y tener efectos juridicos frente a terceros.

FUNCION NOTARIAL.

La Funcion Notarial en el Distiito Federal se encuentra regulada
por ka Ley del Notariado de 1980, la cual marca como funcibn del Notario la
de dar seguridad juridica al olorgar el instrumento notarial, esto se debe a
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que la sociedad espera instrumentos publicos que resuelvan sus incognitas,
el buen conocimiento de sus derechos, v es por ello que se apoyan en el
Notario quien tiene la obligacidbn de proporcionar la seguridad juridica mediante
la certeza del instrumento. Es por elio, que ta funcidn notarial persigue tres
finalidades:

FUNCION DE SEGURIDAD.- Es la calidad de seguridad y de
firmeza, que tiene el documento notarial, persiguiendo la seguridad que le da
el Notario al analizar su competencia y perfeccionar el documento, para lo
cual tiene que hacer juicios de capacidad y de identidad.

FUNCION DE VALOR.- E! Notario da a los instrumentos un valor
juridico frente a terceros imponiendo un limite en cuanto 2 que el instrumento
tenga validez en un delerminado territorio dando como consecuencia que el
Notario otorgué fuerza y eficacia.

FUNCION DE PERMANENCIA.- La permanencia del Instrumento se
relaciona con el factor fiempo ya que el documento nofarial nace para proyectarse
al futuro en forma permanente e indeleble.

CARACTERISTICAS DE LA FUNCION
NOTARIAL.

La funcién notarial, es una funcién juridica, que destaca ia actividad
profesional del jurista, teniendo una funcion privada y lega! porque su existencia
y atributos derivan de la Ley, eés por elio que la funcién juridica atiende a una
necesidad de derecho, sea privada o publica, aplicando la ciencia y legislacién
usando a los o6rganos de las funcicnes juridicas, como son ios tratadistas,
legisiadores, Notarios, abogados, jueces y registradores.

La funcidn privada se da cuando el negocio juridico esta fuera del
Derecho Notarial puro, pero se encuentra dentro de la funcidn notarial La matena
notarial corresponde & Derecho Civil, las relaciones de Derecho Privado
puede derivar al Notario algunos lineamientos. La funcibn poblica es aquella
que se ejerce en nombre det Estado, dando lugar a dificuttades de deslinde y
demarcacion.
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En conclusitn el Notario interpreta y constituye el documento, actuando
sin tutela alguna pero colaborando con e Estado.

2.4.1.FUNCIONES DEL. NOTARIQ.

FUNCION DE ORDEN PUBLICO.- La funcién notarial es de orden
piblico, en México corresponde al Ejecutivo de La Unidn ejercerla por conducio
del Depariamento del Distrito Federal, el cual encomendara sy desempeio a
Licenciados en Derecho, mediante la expedicion de sus patenies respeclivas.

FUNCION DE PRESTACION DE SERVICIOS.- El Notario presta un
servicio publico, satisfaciendo las necesidades de interés social, dando autenticidad,
cereza y seguridad juridica. La ley denomina * servicio ptblico notarial’, cuando
el Notario interviene en la reguiarizacion de la tenencia de [a tierra ¢ en la
escrituracion masiva llevada a ¢abo por el Departamento del Distrito Federal, 0
bien cuando se trate de asuntos de interés social

FUNCION EN MATERIA POLITICA.- El Notario en su caracter de
fedatario, colabora con las organizaciones politicas dotadas de personalidad juridica,
por lo que el Notario esta obligado a prestar sus servicios en fos casos y
términos que establezcan 1as leyes electorales. Al respecto el ariculo 28 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a! respecio
manifiesta:

ARTICULO 28. FRACCION .- Parg constituir un Partido Poiitico Nacional,
la organizacion interesada nofificard ese proposito al Instituto Federal Electorat y
realizara los siguientes actos previos tendientes a demostar que s€ cumplen com los
documentos sefiatados por el articulo 24 de este Cdadige:

a) Celebrar en catg una de las enlidades federativas o de las
entidades de distritc electorales 2 que se refiere el inciso b) del
arlicvlo anteriof, una asamblea en presencia de un juez municipal,
de prmera instancia © de distrito; notario publico o funcionario
acreditado para tal efecto por e! Institulo Federal Electoral, gquien
certificara;

.  El nomero de afiliados dque concwrieron a la asamblea estatal o
distrital, que conocieron y aprobaron la declaracidn de principios,
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del programa de accion y de los estatulos: y que suscribieron el
documentc de manifestacidn formal de affiacion;

Il Que con las personas mercionadas en 13 fraccidn  anterior,
quedaron formadas las lhstas de afiliaciones, con los nombres, los
apellidos, e lugar de residencia y la clave de ia credencial para
volar;

k) Celebrar una. asambiea nacional caonsfifuliva anie la presencia del
Funcionario designado por el Instivto Federal Electoral, quien
certificara;

I Que asistieron los delegados propios y suplentes, elegidos en las
asambleas estatales o municipales;

I, Que acreditaron por medio de las actas comespondientes, que
{as asambleas se celebraron de conformidad con lo prescritoc en
el inciso a) de este articulo;

. Que comprobd la identidad y residencia de los delegados a
la asambtea nacional, por medio de  su credencial para volar u
otro documento fehaciente;

. Que fueron aprobados en su declaracion de principios, programa
de accitn y estatutos, y

V. Que formaron listas de afiliados con los demas miltantes con
que cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer
el requisitc minimo de 65000 afiiados.

. Tomando en cuenta (o anterior {3 funcién notarial es una garantia
en los procesos eleciorales, por lo que el dia de la Jomada Electoral el
Notario debe de tener abierta sus oficinas y permanecer en ella para que en
el caso que se le requiera para dar fe de hechos o certificar los documentos
relacionados con la eleccién bien para dar fe de la integracion de la mesa
directiva, la instalacion de lacasilla y en general con el desarrollo de Ia
votacion siempre vy cuando se haya idenfificade frente al presidenie de la
mesa directiva y precisado la indole de la diligencia a realizar. El Notfario que
no cumpla con estas disposiciones poliicas se hard acreedor a la sancidon
establecida por el articulo 126 de la Ley del Notariado y 399 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos electorales.

INTERVENCION DEL PODER EJECUTIVO EN EL
NOTARIADO.

la Ley Organica de la Administracién Puablica del Distritc Federal
determina las funciones que corresponden al Ejecutivo de la Unién, quien a su
vez delega al Gobierno del Distrito Federal, la regulacion de la funcidn notarial
calificando las infracciones cometidas por ei MNotario en el gjercicio de sus



funciones y dictando la resolucion correspondiente, ya sea que se encuentre
amonestando o sancionando econémicamente, separado temporal 0 definitivamente
de sus funciones al Notario.

2.5.0BLIGACIONES Y PROHIBICIONES DEL NOTARIO EN
FN EL FJER.CICIO DE SUS FUNCIONEFS.

En el ejercicio de sus funciones ei Notario debe cumplir con
ciertas obligaciones para evifar incumir en cualquier fipo de responsabilidad que
se encuentran enmarcadas en [os preceplos legales que le son aplicables
supletoriamente a la Ley del Notariado, entre las cuales destacan las
siguientes:

OBUGACIONES DE PRESTAR SERVICIOS EN ASUNTOS DE
INTERES SOCIAL.

El Nofaro tiene obligacion de prestar sus sefvicios cuando se
trata de satisfacer demandas inaplazables de interés social, asi como en los casos
y lérminos establecidos por el Codigo de Procedimienios Electorales. Las
autoridades det Distrito Federal podran requerir a los Notarios de la propia entidad,
y estos estaran obligados a la prestacion de servicios publicos nofariales, cuando se
trate de atender asuntos de interés social y en los casos en que establezcan
las leyes electorales.

A este respecto el articulo 241 de la Ley Electoral dice:

Articulo 241. -Los notarios publicos en ejercicio mantendran abiertas ias
oficinas el dia de la eleccion y deberd de atender las solicitudes que le hagan jos
funcionarios de las casillas, los ciudadanos y s representantes de partidos politicos
para dar fe de hechos o cerfificar documentos concemientes ala eleccion.

Para ambos efecios, los Colegios de Notarios de las entidades
federativas publicaran, cinco dias antes de la fecha de eleccion los nombres
de los miembros ytos domicilios de sus oficinas.
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OBLIGACION DE DAR AVISO.

El Notario al obtener su patente @ iniciar sus funciones debe dar
aviso a la Direccién General Juridicay de Estudios Legislativos. al Registro
Pablico de la Propiedad y del Comercio asi como al Colegio de Notarios,
este aviso no deberd de exceder de noventa dias habiles siguientes a la
fecha de. la protesta legal Ei Departamento del Distrito Federal publicara el
inicio de las funciones del Notario en. el Diario Oficial de la Federacién y en la
Gaceta Oficial del Departamento del Distito Federal sin ningin costo para el
Notasio. '

OBLIGACION DE GUARDAR RESERVA.

E! Notario esta obligado a guardar reserva de los actos otorgados
ante su fe. Sin embargo tienen la obligacién de rendir informes cuandg se trate
de una autoridad judicial o bien gue se tate de actos que deban ser inscrilos
en & Registro Publico de la Propiedad o del Comercio, Fuera de lo anterior
el Notario esla obligado a guardar reserva de todos y cada uno de fos hechos que
consten en su protocoic mas que a las personas juridicamente interesadas.

OBLIGACION DE ORIENTAR Y EXPLICAR.

El Notarioc debe de orientar y explicar atlas partes el contenido
del instrumento y las consecuencias legales del aclo que ante é! ha sido otorgado.
Esta explicacion debe tener lugar, tomando en cuenta que a excepcion de los
abogados todas las demads personas desconocen el lenguaje juridico que es
empleado por el Notario en la redaccién del instrumento, es por ello que les
debe de ser explicado el contenide det instrumento claramente para que asi
tengan conocimiento de las consecuencias legales que el documento pudiera
desencadenar.

OBLIGACION DE OTORGAR FIANZA.

El Notario para poder inicdar sus funciones una vez que ha
obtenido fa patente de Notario es necesario que otorgue fianza de una
compafifa legaimente autorizada a favor del Departamento del Distrito Federal.
Dicha fianza deberd mantenerse vigente y aciualizarse a su vencimiento cada
ano, modificandose en la misma forma en que se modifigue el salano minmo
general vigente en el Distrito Federal
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El Notario debera presentar la péliza correspondiente ante ta Direccidn
General Juridica y de Estudios Legislativos del propio Departamento. EI monto
de la flanza se aplicard de la siguiente manera:

i. -Por la cantidad que comesponde, ai pago de multas y ofras
responsabilidades administralivas, cuando ante la negativa del notario
se deba hacer el pago forzoso la Tesoreria del Departamento dei
Distrito Federal, u de olras dependencias fiscales;

2. - En el orden delerminado por la auloridad judicial, cuando s e Irata
de cubrir aun particular e monlo fijado de la sentencia firme
condenatoria por responsabilidad civil de un notario. Para tal efecto
debera exhibirse copia cerificada de la senlencia en la oficina
corresponde 3 la  Direccion Gensral Juridica y de Estudios
L egisiativos.

OBLIGACIC)_N DE SOLICITAR INFORMACION.

Ef Notario al tramitar una sucesion tiene la obligacion de solicitar al
Archivo General de Notarias informacion sobre si el autor de la sucesion otorgd
testamento plblico abierto, cerrado u holografico, asi mismo también deberd de
soficitar informacibn al Archive Judicial si se encuentra testamento plblico
cerrado.

OBLIGACION DE TRAMITAR INSCRIPCION DE LOS
TESTIMONIOS.

El Notario tiene la obligacidn de inscribir todos y cada uno de los
insttumentos que consten en su protocole que deban de inscrbirse en el
Registro Puoblico de la Propiedad y del Comercio. El Notaric tene la obligacion
de realizar este tramite siempre y cuandoc haya sido solicitado y expensado
por su dliente,

OBLIGACION DE DESEMPENAR SU FUNCION DE
MANERA PERSONAL.

La funcidn del Notario @s una funcibn de orden plblico que debe
de ser desempefada personalmente por el Nolario, esta obiigacion se encuentra
contenida en el articulo 1°y 32 de la Ley det Notariado que a la letra dice:
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Articulo 1°. -La funcidbn notanal es de orden poOblico. En el Distrito
Federal corresponde al Ejecutivo de fa Unién ejerceda por conducto del Departamento
del Distrito Federal, el cual encomendard su desempefic a particulares, licenciados en
derecho, mediante la expedicion de las patentes respectivas.

Articulo 32, -E! notario debe de desempefiar la funcidn plblica, en 1a
notaria a su cargo y en los lugares donde resufle necesaria su presenciz en virtud
de la naturaleza de! acto o de! hecho que se pretenda pasar ante su fe.

OBLIGACION DE SUPLIRSE.

El articulo 36 de 'a Ley del Notariado para el Distrito Federal
nos dice que dentro de los sesenta dias naturales siguientes ala fecha en
que el Departamento del Distritc Federal haya otorgado la patente de Notario,
éste deberd  celebrar convenio de suplencia con ofro Notaric para que
reciprocamente se cubran sus ausencias lemporales. Dicho plazo serd aplicable
en el caso de terminacion de los convenios de suplencia. El Notario designado
como supiente no podra suplira ninguno de ios demas.

Si el Notario no encontrard suplente en ese término, el Deparfamento
del Distritc Federal en un plazo de quince dias habiles, designara al Notario
con quien deba celebrar dicho convenio de suplencia reciproca. EI Notario que
actie en el protocolo del Notario ausente, tendrda todas y cada una de las
atribuciones y funciones legaies de éste en el ejercicio de su cargo.

OBLIGACION DE ACTUAR EN EL DISTRITO FEDERAL.

Los Notarios del Distrito Federal deberan ejercer sus funciones y
establecer sus oficinas dentro de los limites de éste. Los actos que se celebren
ante su fe, podran referirse a cualquier otro lugar, siempre que $é de cumplimiento a
las disposiciones establecidas en la ley. De no cumplir con estas disposiciones el
Notaric podra incurrir en usurpacion de funciones en los términos del Cdédigo
Penal loca! v ademas el instrumento que otorgue se encontrara viciado de
nulidad

OBLIGACION DE IMPARCIALIDAD.

La imparcialidad que debe presentar el Notaric se da como una
medida preventiva del legisiador para tratar de preservar a los clientes de que



el Notario serd justo en la redaccion del instrumento, sin que se encuentre
favorable para ninguna de las partes.

El Notario cuando realiza su funcion io debe hacer libre de cualquier
nexo que le impida aconsejar a las partes o redactar fos instrumentos con intereses
distintos a la imparcialidad de la equidad y seguridad juridica. La imparcialidad del
Notario se encuentra prevista en las prohibiciones del Notario para desempeiiar su
cargo en los empleos o comisiones de particulares, en el desempedio de su
mandato judicial y con el gjercicio de la profesidn de abogado, en asuntos en que
haya contienda.

2.5.1.PROHIBICIONES DEL NOTARIO EN EL EJERCICIO
DE SUS FUNCIONES.

Asi como e Notaro tiene obligaciones dentro del ejercicio de
funcién también tiepe ciertas prohibiciones gque se encuentran establecidas en la
Ley del Notariadoy son:

PROHIBICION DE ACTUAR FUERA DEL PROTOCOLO.

El Notario solo puede autorizar escrituras 0 actas en su protocolo.
Los instrumentos, libros y apéndices que integran el protocolo deberdn de ser
numerados progresivamente, los folios deberdn de utilizarse progresivamente
por ambas caras y los instrumentos que se asientan en ellos se ordenaran en
forma sucesiva y cronolégica por el Notario y s& encuademaran por los libros que
se integran por doscientos folios, excepto cuando el Notario deba de asentar un
instrumento con el cual rebase este numero, en cuyo caso podra dar por
terminado un libro sin asentar dicho instnimento iniciando con éste el juego de
libros. El Notario no podréd autorizar acto alguno sin que lo haga constar en
los folios que forman e! protocolo, salvo los que deban hacer constar en los
libros de registro de cotejos.

PROHIBICION DE LITIGAR.

La actividad notariai es incompatible con la de litigante. Ei Notario
tiene la obligacién de ser asesor de las partes y proteger los intereses de los
que concurren ante su presencia ya que su labor es conciliatoria de intereses
aconsejando libremente a las partes sin inclinarse a favor de ninguna.

De acuerdo con el ya famoso aforismo nofarial * Notaria abierta,
Juzgado cerrado” su actividad es de profilaxis judicial. El litigante a diferencia
del Notario defiende a una de las partes en un juicic o una auto composicién,
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pero no puede defender simultaneamente al adversario y a su cliente pues
cometeria el delito de prevaricato.

Por lo mismo éticamente el litgante no debe ni puede ser
imparcial, toda su imaginacion y creatividad ia tiene que enfocar en favor de
la causa de su cliente, frente a la otra parte. Tiene que ser eficaz técnica y
juridicamente, su funcién es conseguir una seniencia favorable para quien lo
confrate y condenatoria para la contraparte, por lo tanto el Notario no puede
litigar a favor de dos personas. Sin embargo, no existe incompatibilidad cuando
se resuelven consultas juridicas, se es arbitro o secretario en un juicio arbitral. En
los procedimientos judiciales cuando se trata de patrocinar alos interesados para
el registro de una escritura, 0 en los procedimientos administrativos para el
otorgamiento, registro o tramite fiscal de las escrituras gque otorga.

PROHIBICION DE UN COBRO EXCESIVO

Al ser la funcibn del Notaric una funcién de orden piblico y no
recibir ninguna remuneracién del Poder Ejecutivo, el Notario recibe sus
emolumentos de los particulares que acuden ante & para la prestacion del servicio.
Et Notario para cobrar sus emolumentos debe de estarse a lo esfablecido en el
arancel que se establece en la propia Ley del Notariado.

Este arancel deberd ser fijado a la vista del publico dentro de la
notaria en una tabla que contenga los honorarios previstos con la equivalencia de
moneda nacional que debe de pagarse de acuerdo con los rangos determinados,
misma que debera aclualizarse cada vez que se modifique el salario minimo
vigente para el Distrito Federal.

Para la fijacién del arancel se ha tomado en cuenta la
importancia y Jdificultad de cada actuacidn notarial, las tazas o cuotas
esfablecidas en diversas disposiciones para la prestacion de los servicios que se
relacionen con la funcidbn notarial, asi como 05 demas elementos establecidos
en la ley de la materia y que ha permitido determinar honorarios equitativos
tanto como para los solicitantes del servicio, como para los fedatarios
publicos.

PROHIBICION DE UNA COMPETENCIA DESLEAL.

Cuando un Notario no se adecua al arancel establecido para el
cobro de honorarios, y para ganar clientes, cobra menos se considera una
competencia desleal. Sin embargo no se considera competencia desieal
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cuando el Notario hace algun convenio con alguna Institucidon para otorgar
algun tipo de documento a los trabajadores de dicha Institucion.

2.6.DERECHOS DEL NOTARIO EN EL EJERCICIO DE
SUS FUNCIONES.

Los derechos que tiene el Notario en el ejercicio de sus
funciones son derechos subjetivos que solo han de ejercitarse a iniciativa de
los Notarios, los principales derechos que tienen son;

DERECHO DE SUPLENCIA

El Notario puede actuar personaimente o por medic del suplente
o asociado. La suplencia tiene como finalidad que el servicio pubiico prestado
en una notaria no sea suspendido por ausencia temporal del fitular. ElI Notario
suplente tiene los mismos derechos y obligaciones del suplido actuando dentro
del protocolo de éste.

DERECHO DE ASOCIACION.

Cada nofaria deberd ser atendida por un Notaric pudiendo
asociarse dos Notarios por el tiempo que estimen conveniente. Los Notarios
asociados podran actuar indistintamente en un mismo protocolo y en caso de
disolucion del convenio de asociacibn cada Notario seguird actuando en su
propio protocolo.

La falta definitva de cualquiera de los Notarios que se
encuentren asociados, serd causa para la terminacién del convenio de
asociacién y el Notario que se quede en funciones continuara actuando en el
mismo protocolo con su mismo sello y numero propio. Expedida la nueva
patente, se inutilizard el sello anterior vy el Notario deberd proveerse de su
nuevo sello. Los convenios de asociacion y disolucidn deberdn registrarse en
la Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos y en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, se haran publicaciones en el Diario
Oficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito
Federal.

DERECHO A AUSENTARSE.
El Notario puede separarse del ejercicio de sus funciones por

quince dfas consecutivos o alternados en un trimestre, o por treinta dias en
un semestre, previo aviso que por escrito ante la oficina correspondiente en e
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Departamento del Distrito Federal. El Notario tiene derecho a una licencia de
hasta un afo, y no se podra conceder nueva licencia sino hasta después de
seis meses de acluacidn consecutiva salvo causa justificada o comprobada. El
Notario podra desempefar cualquier cargo politico de eleccion popular y podra
ausentarse de su cargo todo el tiempo que dure dicho cargo.

DERECHO A EXCUSARSE.

El Notaric podrd excusarse de actuar en dias festivos o en horas
que no sean de oficina, salvo de que se ftrate de! otorgamiento de
testamento, casos de extrema urgencia o de interés social o politico. También
podrd excusarse de actuar cuando los interesados no anticipen los gastos para
llevar a cabo la escrituracibn o bien cuando se trate del otorgamiento de un
testamento 0 un caso de fuerza mayor.

DERECHO A LA AUTODETERMINACION.

Este derecho estriba en la adopcién y practica de un criterio
juridico muy particular ajustado aun marco legal. Esto implica, que el Notario
resuelva cada caso que se le plantea dentro de las diversas soluciones que
él mismo admita, debiendo escoger lo que considere mas adecuado y
considerando la facultad de excusarse de actuar para evitar caer en cualguier
tipo de responsabilidad.

DERECHO A VACACIONES.

El articulo 106 de la ley del notariado para el Distrito Federal
establece:

Articulo 106 -Los nofarios podran separarse del ejercicio de sus funciones
quince dias consecutivos o altemados en un semestre o treinta dias en un semestre,
previo aviso que se haga al Departamento del Distrite Federal. A diferencia de la
licencia el notaric solo debe de dar un aviso, no necesitando que la autoridad je
conceda dicha prestacion.
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CAPITULO IlIl. RESPONSABILIDAD NOTARIAL.

3.1. CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD.

Etimolégicamente la palabra responsabilidad, se deriva de la patabra
responderé que significa contestar a lo que se pregunta o propone, desde este punto
de vista la responsabilidad es la obligacién de reparar y de satisfacer por si o por
otro el dafio causado, como consecuencia de un delito, de una culpa o de ofra
causa legal.

Juridicamente la responsabilidad es la obligacién de reparar y
satisfacer los dafios causados por las propias acciones, ya sea en el campo
civilo en el terreno de responsabilidad criminal. Derivada de esta definicion se
puede distinguir cuatro sentidos de responsabilidad:

1-. Como deber de un cargo, considerandolo como un deber
abstracto presuponiendo cierfa discrecionalidad.

2- Como causa de un acontecimiento.

3-. Como merecimiento, reaccién o respuesta.

4-. Como capacidad moral.

De estos cuatro sentidos de responsabilidad, el tercer significado
recoge la dogmatica juridica en donde un individuo es responsable cuando, de
acuerdo con el orden juridico, se debe de hacer u omitir algo, en este sentido
la responsabilidad presupone un deber del cual debe responder un individuo. La
responsabilidad presupone esta obligacion, siendo una responsabitidad de segundo
grado ya que se tiene |la obligacion de no dafar y en caso de que se dafie
se tiene la obligacién de reparar el dafio causado.

El progreso juridico lleva a fijar la responsabilidad civii de! emitente
en el sentido econdmico, en los bienes afectados expresamente. De este modo
entre el responsable y la victima surge un vinculo de obligacion en donde el
primero se convierte en deudor y el segundo en acreedor,

Para concretar 1a nocion de responsabilidad es preciso distinguir
de la responsabilidad moral y de la responsabifidad moral. La responsabilidad
moral se plantea como la conciencia del hombre y el juicio diving. A diferencia
de la responsajilidad juridica en la que el responsable de haber causado un
dafto debe de responder por ét.




3.2. TIPOS DE RESPONSABILIDAD NOTARIAL.

La responsabilidad notarial es una consecuencia derivada de los
quehaceres que le son impuestos al Notfario dentro de su funciébn pulblica
respondiendo por todos los actos por €l realizados. La responsabilidad notarial
se encuentra fundamentada en la imporiancia de su funcién, ya que la sociedad
espera instrumentos plbticos que resuelvan  las incognitas relativas a la
seguridad juridica y circutacion de derecho, es por ello que $e apoyan en el
Notario.

Desde las Siete Partidas, se establecia un castigo a jos escribanos
que no cumplieran con veracidad su oficio;

"Falsedad hecha por escribano de la Corte del Rey en cara, ¢ en
privilegio, debe morir por ello...y si el escribano de Ciudad, o de villa, hiciere alguna
carta falsa o asentara alguna falsedad en un juicio o en los delitos que le mandasen
escribir, devele de corlar ta mano, con la que lo hizo y tenero por malo de manera
que no pudiere ser tesligo, ni tener ninguna honra mientras viviere..."

Por otra parte el Notario ha sido investido de fuerza o de poder
cuando el Estado le delega la fe pdblica, es por ello que e! Estado pedirad
‘cuentas al Notario de todo lo relaclonado con su funcidén en caso de gque
caiga en algin tipo de responsabilidad.

El Notario frente al honor de estar investido de fe poblica, tiene
una gran responsabilidad gque se fortalece de acuerdo a como sus obligaciones
aumentan. Al ser una de las funciones del Notario el escuchar a las partes e
interpretar su voluntad en el momento de la redaccién del instrumento y después
explicarlo, autorizarlo una vez que vez que ha cumplié con estor requisitos pueda
ser inscrito en ei Registro Pulblico de la Propiedad y del Comercio y que sea
asentado en el protocolo correspondiente.

En caso de incumplimiento de cualquiera de estas funciones el Notario
incure en responsabilidad, ya sea civil, penal, disciplinaria o administrativa, las
cuales son independientes unas de otras pudiendo ser juzgado por cada una de
ellas en forma separada en caso de que incumiera en cualquier tipo de
responsabilidad.

Respecto de la responsabilidad del Notario en el ejercicio de sus
funciones, el Cédigo Penal para el Distrito Federal estructura reglas generales
y tipifica delitos, en los cuales el Notario puede ser reo, ya sea en el ejercicio
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de sus funciones o como ciudadano comin. El Cédigo Civil para el Distrito
Federal estructura la responsabilidad y reparacién del dafio a quien ocasione
un perjuicio a un tercero, por los actos por él realizado.

El fisco dispone de obligacicnes directas para que el Notario lo auxilie
en la recaudacion de impuestos. La responsabilidad disciplinaria 0 administrativa se
encuentra regulada por la Ley del Notariado, cuya finalidad es la de hacer
que el Notario cumpla con los ordenamientos legales en ella contenida.

Para entender mejor cada una de estas responsabilidades en que
pueda incurrir el Notario en e! ejercicio de sus funciones, las analizaremos una a
una.

RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA o
ADMINISTRATIVA.

Variadas son las disposiciones de la Ley del Notariado en
cuanto a la regulacién de la funcidn notarial, para dar unaidea en el conjunto
de ordenamientos en que se puede dividir estas disposiciones, diremos que
son dos grupos; uno que se refiere a la forma, es decir, eén cuanto al modo de
elaborar un instrumento y otro en lo que se refiere al modo de redactarlo.

FALTA DE FORMA.

Ern materia notarial la forma esta regida por el principio de
subsanabilidad en la mayoria de los cascs. Esto es permitir actos posteriores
para su debida correccidn, ya sea para enmendar u otorgar un instrumento
complementario. Esto resulta que los actos de Derecho modernc no son
"Solemnes” sino "Formates”. ™

La forma es indispensable en la redaccidn de un instrumento
perc siempre serd secundaria al fondo. El Notario moldea et fondo de un
instrumento publico para servir a las partes en forma sobresaliente. La ley del
Notariado hace una diferencia entre las faltas leves y graves cometidas por el
Notarioc en el ejercicio de sus funciones, la falta leve es sancionada de
inmediato sin tramite alguno en cambio la falta grave admite un procedimiento
sencillo que consta de cuatro pasos:

14 En México solo se reconocen como contratos solemnes el matnimonio y el testamento, los
cuales deben de ser otorgados por el Juez del Registro Civil y el Notario, respectivaments.
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1-.Comprobar la falia;

2-.0ir al notario;

3-.Analizar las investigaciones del Colegio de Notarios,
4. -Dictar resolucidn.

La autoridad encargada de cdlificar las infracciones cometidas por
el Notario es la Direccidn General Juridicay de Estudios Legislativos, dictara la
resolucion correspondiente que puede ser amonestacién, sancion econdmica y
suspensidn hasta por un afo. En los demas casos la resolucion serd emitida
por el Jefe del Departamento del Distrito Federal. La falta de forma en el
instrumento pulblico trae como consecuencia la nulidad y en algunos casos la
inexistencia de los actos realizados.

FALTA DE LEGALIDAD.

El Notaric realiza una actividad técnica - juridica muy delicada, ya
que coloca en otros derechos las instituciones juridicas adecuadas y llena los
requisitos legales exigidos por las leyes aplicables. Es por ello que el Notfario
debe ser un peritc en Derecho puesto que ademas de aplicar, juzgara vy
emitird un juicio de legalidad en la autorizacion del instrumento pablico.

FALTA DE LEGITIMIDAD.

Dentro de la legitimidad e! Notario debe garantizar a la sociedad
que el particular que actio ante él, era el titular del derecho y que como
consecuencia podia actuar conforme a la Ley. La legitimacién en la practica
notarial se refiere a la "fe de conocimiento”, la representacién y la actuacion
de que quién obrd por otro estaba debidamente facuitado para ello. La Ley
del Notariado en su articulo 63, marca los requisitos que el Notario en el
gjercicio de sus funciones debera de cumplir para comprobar la legitimacion
de las parles que ante é comparecen haciendo constar en forma escrita et medio
de identificacion de los otorgantes:

Articulo 63-E| notaric hard constar ia identidad de los comparecientes
por cualquiera de ios medios siguientes:

. Por 1la ceriificacién que éste haga de que los conoce
personalmente;

It Con algin documento oficial, tal como tarjela de identificacion,
carta de naturalizacion, licencia de manejo de vehiculo o cualquier
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otro documento en el que aparezca fotografia, nombre y apellidos
de la persona de quien se trate,y

Hi. Mediante la declaracion de dos tesligos idoneos, mayores de
edad, a su wvez identificados por &l notario, quien debera de
expresarlo asi en la escritura. Para que los testigos aseguren la
-identidad y capacidad de los otorgantes, deberdn de ser
nombrades el nombre y apelidos de éstos, que no han
cbservado en elos manifestaciones patentes de ncapacidad
naturat y que no tienen conocimiento de que estdn sujetos a
incapacidad civil, para lo cual, el notario les informard cuales son
las incapacldades naturales y civiles, salvo que el testigo sea
licenciado en derecho. En sustitucidn de! testigo que no pudiere o
no supiere firmar, lo hard otra persona que al efecto elija el
testigo, imprimiendo éste su huella digital,

FE DE CONOCIMIENTO.

E! Notaric debe garantizar la idenfidad de quien comparece ante
e, sin este principio, la circulacién del instrumento publico se entorpeceria,
pues el particutar se verla obligado a cerciorarse de la legitimidad de quien
comparece antes de celebrar una operacidn sobre los bienes y derechos
subjetivos materia de! instrumento plblico notarial. Para evitar que el Notario
caiga en una situacidon desagradabie, el I Congreso dei Notariado Latino,
expidié las siguientes conclusiones en cuanto ala fe de conocimiento:

l. La autenticidad del documento notarial debe de extenderse a
{a identidad de los otorganies;

il Es deber y funcién del notario cerciorarse de la identidad de los
otorgantes, cerlificando o dando fe de conoceros;

I. La certificacibn o dacién de fe de conocimiento ha de ser que
un testimonio en |2 calificacion o juicio que el notaro emite o
formula basado en una convencién nacional por los medios que
estima adecuados, actuado con prudencia o cautela;

IV. En relacion con el tema debe rechazarse la responsabilidad objetiva
a base de la pura relacion causal entre el hecho y el dafio.

En consecuencia:

a. La diligencia que ha de presentar el notario es la normalmente
exigible a un funcionario escrupulosc.

b. Es aspiracion de Congreso que la calfficacion del dolo, ia culpa
o la negligencia sea sometida a la decision previa de un tribunal
netarial.
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¢. La determinacibn de los medios supletorios de la identificacion
notarial ha de ser resueta en cada pais, segin sus especiales
circunstancias.

Como conclusién a lo anterior se puede decir que los actos propios
del Notario dentro de su funcién produciran la autenticidad o por el contrario
la falsedad. Y por lo mismo las circunstancias de los comparecientes producira
la legitimidad o la flegitimidad del acto, y la funcidbn notarial irA a cuidar la
conducta de los comparecienies para incorporar al instrumento notarial, la
legitimidad de su contenido.

Zanahua y Soler, en su tomo | al respecto nos dice:

* El Notario existe como cosa natural a la génesis y el desarrollo del
Negocio Juridico que s @ somete a su autorizaciéon y despliega una labor de direccion
y ajuste, afin de adecuar el acto de interés de las partes y a la ley. Se llama
configuracién juridica a esta flabor, es decir, ala accién de aplicar a un determinado
hecho los conceptos formativos necesarios para la realizacién del supuesto previsto en
la Ley, conforme al interés de las partes. Es condicion previa o simultanea a ia
autenticacion del acto. Mediante ella, el notardo imprime en la materia econémica o en
moral que se le ofrece la forma juridica intema que constituye la base de la forma
externa instrumental”.

La configuracién Juridica implica la aplicacibn de una buena
técnica juridica. Con el dominic de las Instituciones de Derecho, el Notario
resolverda adecuadamente el negocio de los particulares, dandoles la forma
adecuada. El documento notarial que serd emitido expresard el resuttado de
esta funcién delicada y precisa.

El Notario debe responder por la maia aplicacion de la técnica
juridica, que produzca perjuicio a sus clientes. Las autoridades del Distrito
Federal tienen faculiades de vigilancia y disciplinariedad de la funcién notarial.
£l Notario es responsable frente a esta autoridad de que la prestacion del
servicio se desarrolle conforme a las disposiciones que ja Ley del Notariado.

RESPONSABILIDAD CIVIL.

La responsabilidad Civil en que incurre el Notario nace de ia
abstencion o actuacion licita, culposa o dolosa, la produccion de un dafio vy
perjuicic y un necesario nexo causal entre ellos. La doctrina ha establecido dos
grandes grupos de responsabilidad de tipo civil:
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1-La derivada det incumplimiento de un contrato, y
2-.La que se deriva por acciones u omisiones que lesicnan aun
tercero (cuasidelito)

Rojina Villegas, menciona la Doctrina de la culpa o Teoria
Subjetiva, en la que dice:

"Esta teoria se ocupa de estudiar los hechos ilicitos como fuente de las
obligaciones. Se funda en un elemento de cardcter psicoldgico; la intencién de daiiar
como base principal del delito, es decir, obrar con dolo o bien proceder con la
intencidn de dafar, pero con culpa porque no s¢ hayan tomado las precauciones
necesarias, porque se incurre en descuido, negligencia o falta de prevencién, tanto desde
el punto de vista civil como penal'®.

Ahora bien la responsabilidad civil del Notario se da, cuando este
incumple con su obligacion de redactar los instrumentos notariales. De lo anterior
se desprende que la responsabilidad civil de! Notario dimana del dafo o perjuicio
causado por el sujeto agente siempre y cuando concurran los elementos objetivos
productores del dafio que puede consistir en el incumplimiento o en e! mal
cumplimiento de la obligacién y el elemento subjetivo representado por la
imputabilidad.

El Estatuto Genera! de la Abogacia manifiesta que el Notario esta
sujeto a responsabilidad civil cuande por dolo o negligencia dafa los intereses
cuya defensa le ha sido conferido por un tercero. Es por eflo que se debe
distinguir entre dafio moral y dafio material. El daflo material es un atague a
derechos  pecuniarios de una persona. El dafo moral no tiene significado
patrimonial, sino que ataca otro tipo de valores como son los espirituales tales
como el honor, la honra, los sentimientos y las afecciones.

El dafio dentro de la ley es calificado por el Cddigo Civii para el
Distrito Federal en sus articulos 2108 y 2109 en los que se contiene la
definicién de dafo y perjuicio

Articulo 2108-. Se entiende por dafic la pérdida o menoscabo sufrido en
el patimonio por falta de cumplimiento de una obligacion.

Articulo 2109-. Se reputa perjuicic la privacién de cualguier ganancia
licita que deberd haberse oblenidc en el cumplimientc de una obligacitn.

'S En México solo se reconocen como contratos solamnes el matimonic y el testamanio.
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Tomando como punto de partida lo manifestado por estos articulos los
dafios y perjuicios deben ser consecuencia directa e inmediata de la falta de
cumplimiento de la obligacién, ya sea que se hayan causado 0 que necesariamente
deban de causarse. El dafio moral debe de ser medido por el Juez en cada
caso, pues depende de las circunstancias subjetivas.

Para que sé de la responsabilidad civil por parte del Nofario, es
necesario acreditar una falla en la conducta del Notarip, para asi poder hacerlo
responsable, sin embargo, el Notario no respondera si los resultados no son
derivados de la negligencia o dolo. Asimismo e! Notario responderd de la falta
de ofros, cuando quien incurre en responsabilidad es parte de su personal o
de su equipo de trabajo. Ahora bien para que sé& de la responsabilidad civil del
Notario se requiere gue concurran los siguientes elementos:

t-.Un hecho ilicito.
2-.La existencia de un dafio.
3-.El nexo causal entre el hecho y el dafio.

E! hecho ilicito es considerado como una conducta dolosa o culposa,
la ilicitud de la conducta es el dato caracteristico de la responsabilidad civil el dafio
causado sin justificacién alguna violando los principios de orden y de justicia en
los que sustentan la convivencia social.

Para que exista cualquier tipo de responsabilidad notarial, es necesaria
una relacidn de causa efecto entre la falta y el dafo. EI Notario podrd haber
cometido una falta y la victima podra resentir e! dafo, pero si el daflo no fue
originado por culpa de! Notario sing como consecuencia de otras personas, el
Notario no sera responsable civilmente.

Un ejemplo de lo anterior es el siguiente: " En un mandato con
facultades de vender, se sustituye al mandante. Posteriormente usando ese
poder se vende un terreno del mandante a un tercero, este tercero consigue un
préstamo hipotecario. En estas condiciones el verdadero duefio demanda”.

La responsabilidad del Notario en este caso dependera, en primer
lugar si la identificacion del mandante fue hecha de una manera iddénea, de no
ser asi el Notario respondera por el valor del terreno y posiblemente también
respondera de la hipoteca. Para que se evite [a responsabilidad del Notario es

54



necesario ver si la venta del terreno fue hecha con un poder apberifo de
mala fe o bien si el mandante otorgd dicho mandato a otra persona. *°

Estas razones fundamentan el principio juridico de la no reparacién
del dafio indirecto, expresado desde la antigiedad por los romanos en su texto:
" In Jure no remota causa, sed prdxima spectatur”.

Se ha dicho que la relacion entre falta y dafio se presume de
las obligaciones determinadas, ya sea en contratos o en la Ley. En este caso
la inica posibilidad de evitar la responsabilidad civil es la de acreditar causa
ajena. Dentro de la Doctrina 1a causa ajena ha sido dividida en tres grupos:

FUERZA AMAYOR O CASQ FORTUITO.

Dentro de ia Ley de! Notariado, que regula ia acfividad del Notario,
se precisan las obligaciones de prudencia y negligencia que ¢l Notaric puede
incurrir en el gjercicio de su profesion por lo que para que exista una responsabilidad
de parte del Notario deberd de haber una relacién de causalidad entre la causa,
dafo y falta. Asi el Notario solo podra destruir esa presuncién con causa ajena,
y por lo tanto debera de acreditar una fuerza mayor, 1a accién de un tercero o
culpa de la victima.,

La fuerza mayor se define como un elemento anénimo, imprevisible e
irresistible. El Notario tiene la obligacién de guardar los instrumentos originales ya
que de no hacerlo asi tendra la presuncidn de responsabilidad, si los protocolos
desaparecieran o fueran destruidos por la poca prevencién del Notario, este sera
responsable, sin embargo, si se comprueba que existié caso fortuito o fuerza mayor.
Eil dafio causado por caso fortuito o fuerza mayor que excluyan la culpa y el
dolo, no dara lugar a responsabilidad porque no ha podido ser previsto o evitado,
tampoco surge responsabilidad civil si el dafio se ha causado en el ejercicio de
un derecho o se produjo por el hecho de la victima,

LA ACCION DE UN TERCERO Y CULPA DE LA VICTIMA,

La accion de un tercero puede ser definitiva para evitar la
responsabilidad del Notario o bien permite compartir esta responsabilidad entre
el tercero y el Netario. La doctrina distingue los casos en donde la obligacién

% FRANCISCO DE P. MORALES DE DIAZ. Responsabilidad Notarial, Asociacién Nacional del Notariado
Maxicano A.C, pagina 68y 69.
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de hacer 0 no hacer determina la responsabilidad del MNotario o la responsabilidad
del tercero. Para que el hecho de un tercero sea exonerante de responsabilidad
para el Notario, este hecho debera ser imprevisible e irresistible, la relacién de
falta de dafio hacia el Notario es imposible y por lo tanto no existird ninguna
responsabitidad.

La culpa de ia victima es una exoneracion de responsabilidad civil
del Notario cuando la victima haya proporcionado datos falsos © haya
proporcionado sumas de dinero para gastos o impuestos a destiempo para
cubrirlos.

3.3.NATURALEZA JURIDICA DE LA RESPONSABILIDAD
NOTARIAL.,

La responsabilidad va ligada al “"animus”, es decir, al lugar juridico
donde la voluntad se dirige para obtener un resultado que puede coincidir o
diferir con el evento del cual se desprende la responsabilidad.

Al respecto Carnelutti en su Teoria de la Culpa y el dolo manifiesta
que para que la culpa y el dolo sean completo debe existir ia solucién fripartita
ya que como término opuesto al dolo se coloca la buena fe, cuyo concepto a
su juicio no ha sido encuadrado ¢con exactitud.

La responsabilidad de! Notario requiere una determinada cantidad
de consideraciones o elementos necesarios para que entren a funcionar los
principios que ia dominan. Principalmente esta responsabilidad deriva de dos
fuentes: la culpa y el riesgo.

Mediando actividad culpable, es la culpa la que domina el campo de
la responsabilidad de! Notario. Los autores sefialan que solo a falta de la culpa
entra a funcionar subsidiariamente el riesgo como determinante de ja misma.
Desde este punio de vista la responsabilidad notarial se estudiaré tomando en
cuenta los elementos clasicos necesarios para su existencia tales como: la
culpa, el perjuicio, el nexo causal entre ambos vy la imputabilidad.

Para entender mejor el concepto de culpa los autores manifiestan que
la culpa esta compuesta de dos elementos: el objetivo, que es el deber violado,
y ofro subjetivo que es la imputabilidad, del primero se puede decir que el deber
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que debia ser respetado ha sido violado deliberadamente por el agente, lo cual
se traduce en dolo o en delito civil.

Ahora bien, si la violacion del deber puede ser conocido y evitado
y ha sido realizada involuntariamente existira culpa simple (cuasidelito) Tanto Ja
responsabilidad delictual o contractual tienen como uno de sus fundamentos basicos
fa culpa del obligado.

NOCION DE LA CULPA EXTRACONTRACTUAL.

Hay culpa del deudor cuando este no actla como serfa necesario, es
decir, que comete un error de conducta que es descubierto facilmente, ai
evidenciarse el dolo por parte det obligado se esta frente ala responsabilidad
extracontractual.

El concepto de culpa cuasidelictual, se vincula a las actitudes que
puede observar una persona ante una situacién cualquiera. Se establecen grados de
culpa que puede ser grave, leve y levisima, con el fin de determinar el error
de conducta por e! que el deudor responde de los dafos causados.

Se resuelva la aplicacion de la culpa levisima en los casos en
que esta afectando en el interés social que hay que garantir, que €s la
ilicitud de los actos humanos. Cuando se incurre en hechos ilicitos, la Ley
castiga toda la clase de culpa aln la levisima. Por olro lado la culpa grave es
equiparada con el dolo, la culpaleve es de tipo abstracto, finalmente la culpa
levisima se exige de la responsabilidad extraconfractual por la mayor lesion de
orden juridico. Tode dafio causado por negligencia, imprudencia, impericia o
desconocimiento de su arte o profesién que deba repararse.

En €l perjuicio la culpa no es tomada en consideracion, ya que
para que exista ei perjuicio se requiere el dominio de ia responsabilidad defictual y
contractual. El perjuicio es entendido como toda lesién o defrimento que se puede
causar a una persona ya sea en sus bienes ¢ en su perscna.

La responsabilidad notarial nos lleva a la consideracidon del dafo
moral como un elemente constitutive responsabilidad. Sin embargo, los autores
afirman que la reparacién del dafo moral, en el campo de la responsabilidad
notariat no puede realizarse, ya que se estima que se trata de daflo extrapatrimonia!
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que puede ser apreciable en dinero o bien se puede tratar de derechos reales,
personales, intelectuales o los beneficios que resulten del gjercicio de su profesién.

El ejercicio de la actividad notarial no puede dar lugara la violacion
de derechos a los que los partidarics del resarcimiento estiman que se pueden
dar lugar a la reparacién del daio. La profesién del Notario tiene como principal
objeivo que las relaciones juridicas de caracter eminentemente patrimonial
queda validamente constituido, por lo cual es imposible que el Notaric dentro
de lo estrictamente personal, puede cometer algun atentado contra la consideracion
o la tranquilidad.

La responsabilidad contractual establece que la indemnizacion de
darfios y perjuicios se impone a cuantos en el incumplimiento de sus obligaciones
incurren en el dolo, negligencia (simple culpa) ¢ morosidad (cumplimiento diferido
por decisién unilateral del obligado), y a cuantos contravengan el interés de los
mismos.

La responsabilidad que procede del dolo puede exigirse en todas
las obligaciones, sin que se reconozca la validez de la previa renuncia. La
responsabilidad procedente de !a negligencia resulta exigible en todas las
obligaciones, pero se entrega al arbitrio judicial.

La responsabilidad contractual comprende dos partes: la reparacion
del dafo y la indemnizacién de los dafios y perjuicios, estas dos partes se
valoran de distinta manera seglin la culpa del responsable. Cuando exista
buena fe los daflos y perjuicios se concretan a las previsibles en el tiempo
de constituir la obligacion, y 108 que sea necesarnia consecuencia de!
incumplimiento. En cambio el deudor doloso responderd de los dafios vy
perjuicios que deriven de haber incumplido la obligacidn.

NEXO CAUSAL ENTRE LA CULPA Y EL PERJUICIO.

Para que exista responsabilidad es necesario que existan antecedentes
de dafio de un hecho del deudor que le haya dado origen. La causalidad material
es un encadenamientc de un hecho material, generador del perjuicio, cuyo
hecho debe de constituir ta violacidbn de una obligacién. La accidn u omisién
delictiva produce inevitablemente un perjuicio material o moral, que merece ser
reparado para satisfacer, junto con el interés social que se concreta en la
lesion patrimonial o afectiva que la victima o sus causahabientes experimentan.
El nexo causal entre la culpa y el perjuicio esta integrado por fres elementos:
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A} Restitucion,
B) Reparacion; e
C) Indemnizacién de perjuicios

La restitucibn del dafio debe hacerse de la misma cosa, siende
posible la restituciéon cuando la cosa se encuentre en manos de un tercero de
buena fe, con derecho a repetir contra el culpable.

La reparacidn del dafio consistira en la valoracién del dafio, por
regulacidbn del tribunal, tanto por el precio de lacosa como por la de la
afeccidn del agraviado, lo cuat abre la puerta del resarcimiento del dafio moral.

La indemnizacién de perjuicios materiales y morales comprende,
ademéas de los causados al perjuicio, los irrigados a su familia ¢ a un tercero
por causa del incumplimiento de la obligacion.

3.4, SANCIONES A LAS QUE SE HACE ACREEDOR EL
NOTARIO EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
AL INCURRIR EN ALGUN TIPO DE
RESPONSABILIDAD.

Una vez que el Notario ha incurrido en responsabilidad en el
gjercicio de sus funciones, tiene la obligacion de resarcir los dafics y perjuicios
causados, entendiendo como dafo, el "dafo emergente” y como perjuicioc "el
lucro cesante". Nuestra Ley por medio del Cddigo Civil en sus articulos 2107,
2108, 2109 y 2110 nos define al dafo emergente y al lucro cesante.

Articulo 2107-. La responsabilidad de que se trata en este titulo, ademas
de importar la devolucibn de |la cosa o su precio, 0 en la de ambos, en su caso,
importard la reparacion de los dafios y la indemnizacién de los perjuicios.

Articulo 2108-. Se entiende por dafos la pérdida o menoscabo sufrido
en el patrimonio por falta del cumplimiento de una obligacion.

Articulo 2109-. Se reputa perjuicio la privacién de cualquier ganancia licita
que deberia de haberse obtenido con el cumplimiente de una obligacion.

Articulo 2110-. Los dafios y perjuicios deben ser consecuencia inmediala
y direcla de la fatta de cumplimiento de la obligacién, ya sea que se hayan causado
0 que necesariamente deban de causarse.
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La reparacién del dafo civil esta garantizada por el Notario, ya que
la Ley del Notariado obliga a otorgar una fianza en una compafia debidamente
autorizada por el Estado, al respecto el articulo 28 de esta ley en su fraccion
IV dice:

Articuto 28-Las personas que hayan obtenido la patente de notario, para
el ejercicio de sus funciones debera:

Iv. Otorgar fianza en compafila legalimente autorizada a favor det
Departamento del Distrito Federal, por el término de un afio, por la cantidad que resulte
de multiplicar por diez mii el importe del salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, vigente a la fecha de expedicion de la misma. Dicha fianza deberd de
mantenerse vigente y actualizarse a su vencimiento cada afio modificdndose en ia
misma forma en que se haya modificado a esa fecha el citado salario minimo.

En todo caso deberd presentarse la pdliza comespondiente ante la
Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos, del propio Deparlamento.

El monto de la fianza a que se refiere esta fraccién se aplicard de
la siguiente manera: )

1-.Por fa cantidad que comresponda y en forma preferente, al pago de
multas y otras responsabilidades administrativas cuando, ante Ila
negativa def Nolario, se deba de hacer el pago forzoso a la Tesoreria
del Departamento del Distrito Federal, u otras dependencias fiscales.

2-, En el orden determinado por la autoridad judicial, cuando se deba de
cubrir a wun particular el monto fijado por la sentencia firme
condenatoria por responsabilidad civil en contra del Notarc. Para tal
efecto se deberd exhibir copia certificada de la sentencia mencionada
enla Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos.

Para determinar la extensién de la responsabilidad del Notario, es
necesario establecer previamente, cual es el campo de su responsabilidad, ya que
el Notario en e} ejercicio de su funcién puede realizar hechos o actos perjudiciales
de diversa naturaleza a saber:

A. Los que afectan el orden juridico,

B. Los que violan ks deberes impuestos por la Legislacion
organica.

C. Los que lesionan el imerés de los particulares.

D. Los que lesicnan los intereses del Estado, cuando este actia en su
esfera puramente patrimonial.
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3.4.SANCIONES A LAS QUE SE HACE ACREEDOR EL
NOTARIO AL INCURRIR EN ALGUN TIPO DE
RESPONSABILIDAD.

SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

El procedimiento de aplicaciobn de las sanciones administrativas
impuestas a 1os Notarios, puede iniciar de dos formas:

1-Por queja del particular;y
2-Por la inspeccidn ordenada por las autoridades del Distrito
Federal.

La Ley del Notariadoe marca que al Notario responsable del
incumplimiento de sus obligaciones derivadas de esta fey, sin perjuicio de las
sancioneés penales que le sean aplicables se hard acreedor a las sanciones
siguientes:

1. Amonestacién por escrito:

a) Por tardanza injustificada en alguna actuacién o tramite solicitados o
expensados por su cliente relacionado con el ejercicio de las
funciones del notario {esta tardanza pueda causar responsabilidad
por dafos y perjuicios)

b) Por dar aviso, enviar 0 no entregar oportunamente los libros del
protocolo al Archivo General de Notarias.

c) Por separarse del ejercicio de sus funciones sin dar aviso o sin la
licencia comespondiente.”’

d) Por1 ael incumplimiento de las obligaciones estipuladas en la propia
ley.

Il. Con multa de uno a diez meses de salario general vigente para el
Distrito Federa!;

a) Por reincidir en alguna de las infracciones sefialadas;

b) Por realizar cualquier actividad que le sea incompatible con el
desempeio de la funcién de Notario de acuerdo con la presente
Ley. Sin embargo, el Notario podra:

" Relacionada con los articulos 106 y 107 de la Ley det Notariado.
'* Obligaciones de Interés social o de carécter electoral.

61



1-.Aceptar cargos docentes, de beneficencia piblica o privada asi
como concejales.

2-.Ser mandatario de su conyuge, ascendientes o descendientes por
consaguinidad ¢ afinidad o hermanos,

3-.Ser tutor o curador;

4- Desempefar el cargo de albacea, de secretaria de sociedades sin
ser miembro del Consejo;

5-.Resolver consultas juridicas;

6-.Ser arbitro o secretario en juicio arbitral;

7-.Patrocinar a los interesados en los procedimientos administrativos
necesarios para el otorgamiento, registro o tramite de las escrituras.

¢) Por incurrir en alguna de las prohibiciones sefaladas en el articulo
35, consistente en la prohibicibn que tiene el Notario de actuar en
los asuntos gue se le encomienda, si alguna circunstancia le
impide atender con imparcialidad y ejercer sus funciones si el acto
o hecho interesa al Notario, a su conyuge 0 alguno de lo parientes
en los casos que se expresan;

d) Por ocasionar por un descuido la nulidad de algln instrumento o
testimonio;*®

€) Por no ajustarse al arancel aprobado;

f) Por recibir y conservar en depositc cantidades de dinero en
contravencién a esta ley;

g) Por negarse sin causa justificada, al ejercicio de sus funciones,
cuando hubiese sido requerido para ello.

lil. Suspensién def cargo hasta por un afio;

a) Por reincidir en alguno de los supuestos sefialados en la fraccidn (,
inciso b) y g)

b) Por revelacién injustificada y dolosa de datos;

¢) Por incurrir en alguna de las prohibiciones de intervenir en un acto o
hecho que por ley corresponda exclusivamente a algun funcionario
publico. Por ejercer sus funciones si el objeto o fin del acto es
contrario a 1a ley o las buenas costumbres y recibir y conservar en
deposito sumas de dinero, valores 0 documentos que representen
numerario con motivo de los hechos ¢ actos en que intervenga,
excepto en los siguientes casos:

1-. El dinero olos cheques destinados al pago de los impuestos o
derechos causados por las actas o escrituras efectuadas entre
ellos;

2-. Cheques librados a favor de los bancos, instituciones o sociedades
nacionales de crédito, de pago de adeudos garantizadas con

" Esta sancion debe de operar previa declaracion judicial de nulidad,
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hipoteca y otros cuya escritura de cancelacion haya sido autorizada
por ellos;

3-. Documentos mercantiles en los que intervengan con motivo del
protesto;

4-. En los demés casos en que las leyes asi o permitan.

d) Por autorizar la escritura de compraventa de un inmuebte sin
haberse cerciorado de que el vendedor cumplio con las obligaciones
de que el propietario del inmueble decida enajenario;

€) Por provocar dolo o por noforia negligencia la nulidad de algin
instrumento o testimonio.

V.  Separacion definitiva:

a) Por reincidir en alguno de los supuestos sefialados del inciso
a) al &) de la fraccion lil;

b} Por falta grave de probidad en el ejercicio de sus funciones;

¢) Por no desempefiar personalmente sus funciones;

d) Por no constituir o conservar vigente la fianza que respondera
de su funcion; y

e} Por viclar alguna de las disposiciones de las fracciones (Il y Vi
del articulo 35 de Ia Ley del Notariado.

SANCIONES PENALES.

La Ley del notariado en su articulo 127 nos dice;

"A quien vicle lo referente a la patente de  notario expedida para
actuar en el Distrito Federal, no podrd ejercer funciones notarales dentro de los
limites notariales del mismo, ni instalara oficinas, de no haceric asi se le apiicaran
tas siguientes sanciones establecidas en el cédigo penal.

Ariculo 250-.Se sancionard con prision de uno a seis afios y multa de cien a
trescientos dias, a quien:

l. Que sin ser funcionario pudblico se atrbuya ese carécter y
ejerza una de las funciones de ésta;

Il Al que sin tener Titulo Profesional o autorizacién para ejercer
alguna profesibn por organismo fegalmente autorizado para
ello, conforme a las disposiciones reglamentadas del articulo 5¢
Constitucional, estas son:

® Esta disposicién es aplicable unicamente a aquellos inmuebles que fueron arrendados para uso
habitacional hasta ! 19 de octubre de 1993, de acuerdo por lo dispuesto en &l decreto del 11 de septiembre
de 1993,
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a) Se atribuya el caracter de profesional;

b) Realice actos propios de una actividad profesional, con excepcidon de lo
previsto en ef articulo 26 en su tercer parrafo de la Ley Reglamentaria de
los articutos 4° y 5° Constitucional;

c) Ofrezca piblicamente sus servicios como profesionistas:

d) Use un titulo o autorizacién para ejercer algunas actividades profesionales
sin tener autorizacion para ello;

e} Con el objeto de lucrar se una a un profesionista legalmente autorizado
con fines de ejercicio profesional o administre alguna asociacidn
profesional;

Il Al que ejerza siendo extranjero una profesion reglamentada sin tener
autorizacién de autoridad competente o después de vencido el plazo
que aquella le hubiere concedido;

V. Al usarse credenciales de servidor piblico, condecoraciones,
uniformes, grados jerarquicos, divisas, insignias o siglas a las que no
tenga derecho. Podré aumentarse la pena hasla la mitad de la
duracidn y cuantia cuando sea exclusivo del uso de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, o de alguna corporacién judicial.

FALSIFICACION DE DOCUMENTOS.

Se impondra prisién de seis meses a tres afos o de 180 a 360 dias
multa, es necesario que el delito de falsificacion de documentos sea sancionado
como tal, se necesita, que concurran los requisitos siguientes:

l. Que el falsario se proponga sacar provecho para si 0 para
ofro, 0 causar perjuicio a la socledad, al Estado ¢ a un
particular;

it Que resu'te o pueda resultar perjuicio a la socledad, al Estado
0 a un particular, ya sea en los bienes de éste o ya en su
persona, en su hionra o en su reputacién; y

. Que el falsarto haga la falsificacién  sin consentimiento de la
persona quien resulte o pueda resultar en perjuicio o sin el de
aquella en cuyo nembre se hizo el documento,

El Notario y cualguier ofro funcionario ptblico que en ejercicio de
sus funciones, expida una certificacion de hechos que no sean ciertos o de
fe de lo que no conste en autos, regisiros, protocolos o documentos se hard
acreedor a la pena que marca el articulo anteriormente escrito.
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REVELACION DE SECRETOS.

Se impondra de treinta a doscientas jomadas de frabajo en favor
de la comunidad, a quien sin causa justa, con perjuicio de alguien y sin
consentimiento del que pueda resultar perjudicado, revele algin secreto o
comunicacidn resefvada que conoce © a recibido con motivo de su empleo,
cargo o puesto. La sancién serd de uno a cinco afios, multa de doscientos
cincuenta a un afo cuando la revelacidon sea hecha por persona que sea punible al
prestar sus servicios profesionates o técnicos o por empleado o funcicnaric pablico,
o cuando el secreto revelados sea de caracter industrial.

SANCIONES CIVILES.

Et que obrando iliclamente o contra las buenas costumbres
cause dafio a otro, esta obligado a repararle, salvo que la responsabilidad
recaiga o se demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de la
negligencia o culpa inexcusable de la victima, Asi misrio en Notaric puede
hacerse acreedor a las siguientes sanciones:

I-SUSPENSION POR UN ANO, proveniente de una sancion. De
acuerdo con la fraccién [l del articulo 126 en sus incisos a) b) y ¢) procede
la suspensién, si el Notario es reincidente, siempre y cuando ya haya sido
sancionado por realizar cualquier actividad- incompatible- con su funcién, o se-
negare a prestar sus servicios cuando para ello fuere requerido.

También es ciusd de a5t suspension ld reévelacion injustificada ¢
dolosa de datos; la intervencién de un acto o hecho que por ley corresponda
exclusivamenie a un funcionario pubtico, la autorizacion de un acto cuyo fin
sea contrario a fa ley o a las buenas costumbres. Asimismo el Notario queda
suspendido cuando haya recibido y conservado en depésito dinero, valores o
documentos que representen en numerano, siempre y cuando no sea parg el
pago de impueslos y derechos de operaciones efectuados ante él.

#-.SUSPENSION DEFINITIVA. Esta suspension del Notafio en el
ejercicio de sus funciones puede darse por:

REMOCION.- La separacion de las funciones dei Notario puede
ser consecuencia de una sancidén impuesta por reincidir en la revelacién
injustificada y dolosa de datos; el otorgamiento de datos que por ley |le
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corresponde exclusivamente a ofro funcionario si el objeto o fin del acto es
contrario a la léy 0 a las buenas costumbres; recibir o conservar en depdsito
sumas de dinero, valores o documentos que represente,

Procede la remocion del Notaric del ejercicio de sus funciones
cuando realice una falta grave de probidad, ya sea por no desempefiar
personalmente sus funciones o por no consliluir o conservar vigente la
garantia- que responda de su- actuacion, El Notario interviene por si o por
representacion de tercera pefsona, ya sea su conyuge, sus parientes
consanguineos ¢ afines en linea recta sin  limitacibn de grado, los
consanguineos en linea colateral hasta et segundo grado.

. Revocacin ¢ cancelacién de la patente de Notario, por las siguientes
causas.

a} Por no iniciar sus funciones en un plazo que no exceda de noventa dias
habiles siguientes a Ia fecha de la propuesta legal;

b) Renuncia expresa;

c) Fallecimiento;

d} Comprobacion del Departamento del Distrito Federal de que no se
desempefian personalmente las funciones de Notario, con sujecién a los
dispuesto por esta Ley, sus reglamentos y demés disposiciones aplicablas;

e} Lafalta de probidad o de notarias suficientes del Nolario en el ejercicio de
sus funciones;

fy Por no conservar vigente la garantia que responda de su actuacion;

g) Por haber sido condenado por senlencia ejecutoriada o por delito
intencional;

h) Por haber cumplido sesenta y cinco afos y que a juicio del Departamento
del Distrito Federal, este incapacitado para seguir desempefiando sus
funciones,

v, Cancetacion de la patente de Notario, Los procedimientos para
cancelar la patente de Notario se lievan a cabo mediante la interposicion de una
queja como resultado de una inspeccidén general, como todos los
procedimientos se deben de flenar los requisitos de notificacién, audiencia,
pruebas y alegatos que marca la Ley.

La autoridad administrativa que  sustanciz el procedimiento de
cancelacion de la patente de Notario es el Departamento del Distrito Federal
por conducto de la mencionada Direccién. Una vez que le ha sido notificada
la resolucién se concede el derecho al presunto responsable para que comparezca
y manifieste lo que a su derecho convenga, en un término no menor de cinco
dias habiles y no mayor de quince dias.




RECURSOS QUE TIENE UN NOTARIO CUANDO LE HA
SIDO IMPUESTA UNA SANCION.

Contra lds resoluciones emitidas por ld Direccién General Juridica
y de Estudios Legisiativos que imponga una sancion, procedera e recurso de
inconformidad e cual debera interponerse por escrito ante el Jefe del
Departamento del Distritoe Federal, dentro de los quince dias stguientes a la
notificacién de la resolucién recurrida.

El escrito por el que se interponga este recurso no se sujetard a
formalidad alguna, saivo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1-. Expresard ef nombre y domiciio del notario, asi como el namero
de la notaria en que este aclvando y de su patente de notario;

2-.Mencionard con precision la autoridad o funcionaric de que
emana el acto impugnado, indicando con claridad en que consiste
ésle y citando en su caso. la fecha vy nimero de los oficios y
documentos en que conste [a determinacién recurrida, asi como la
fecha en que esta le hubiere sido notificada.

3-.Hard una exposicibn suscita de los' motivos de inconformidad y
fundamentos legales de 1a misma;y

4-, Contendra una relacién de pruebas que se pretenda que se reciban
para justificar los hechos en que se apoye el recurso, cuya admision,
desahogo y valoracion, seran determinadas  por el Depadamento dei
Distrite Federal.

No procederd la prueba confesional de las autoridades, ya que
con el escrito de inconformidad se exhibirdn los documentos que justifiquen la
personalidad del promovente, cuando el recurso se interponga por el
representante legal o mantatario inconforme.

Concluido el término de recepcion y desahogo de pruebas, se
dictara la resolucidn correspondiente en un térming gue no excedera de diez
dias habiles, la cual se notificars al interesado en un plazo méximo de cinco
dias contados a partir de su firma.

Contra las resoluciones que dicte el Jefe del Deparamento del
Distiito Federal, procedera- el recurso de Revocacién ante el mismo y serd
substanciado en la forma y en los términos que para e recurso de
inconformidad establece la Ley del Notariado.
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Ei Notarioc que deje de actuar por cualquier motivo, quedara
impedido para poder intervenir en cualguier asunto como abogado en aguetios
litigios que se relationes con s instrumentos publicds qué hubiere autorizado,
salvo de que se trate de causa propia. Cuando un Notario deja de ejercer
definitivamente sus funciones, e Departamento del Disirito Federal lo hara
del conocimiento publico, por una vez, en el Diario Oficial de la Federacion, en
el Boletin de! Registro Publico de la Propiedad y del Comercip, en !a Gaceta
del Depanamento del Distrito Federal v en cada uno de los Diarios de mayor
circulacién en el Distrito Federal.

Una vez que ef Notario haya cesado definiivamente en sus
funciones se procedera a la clausura del protocold, sioel Notario  tuviere
suplente, este actuard en el protocolo del suplido hasta por sesenta dias
hébiles con e fin de regularizar e! protocolo. En el caso de Notarios
asociados, € profocolo no serd clausurade sino que seguird a cargo del
Notario asociado y se deberd de asentar una razdn en la que se indicara
gue en o sucesivo solo €l actuard en dicho protocolo.
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CAPITULO V. RESPONSABILIDAD CIVIL DEL NOTARIO.

La responsabilidad civit en que incurre un Nolario nace de la
abstencién o actuacién ilicita, culposa o dolosa, de la produccién de un dafio o
periuicio y un necesano nexo causal enfre ellos, tomando como base lo
anterior el articulo 1910 del Codigo Civil para el Distrito Federal, que a la letra dice:

Articuio  1910-.El que obrando iicitamente o en contra de las buenas
costumbres cause daiio a ofra, estd obligado a repararie, a menos que demuestre que el
daiio no se produjo como consecuencia de la culpa o negligencia inexcusable de ia victima.

El principio de la responsabilidad civil notarlal, dimana del dafic ¢
perjuicio causado por el sujelo agente. E! hecho productor del dafio o perjuicio
conduce siempre a la exigibilidad de la consiguiente reparacion del dafo.

Concluyendc con o anterior, la reparacién del dafic puede darse por:

41LPOR. ABSTENERSE SIN CALSA JISTFICADA DE
AUTENTICAR POR MEDIO DE UN INSTRUMENTO
UN HECHO O ACTO JURIDICO.

La actuacion del Notario es a peticién de parte interesada, por lo que
siempre se frata de un acio rogado y nunca de un acto de oficio, ain
cuando esia actuacién es a peticion de parte, et Notario no puede negarse,
abstenerse o excusarse de aciuar, sino en aquellos casos que la propia Ley ko
impida o prohiba.

ta relacidn existente entre el Nofario y su diente es de un
contrato de prestacién de servicios profesionales, pudiendo circunsfanciaimente
nacer obligaciones extracontractuales. En este caso se aplicard o dispuesto en
el articulc 2615 det Codigo Civil para el Distrito Federal, el cual manifiesta al
respecto:

Articulo 2615-.El que preste servicios profesionales sélo es responsable
hacia ias personas a quien sirve, por negligencia, impericia o dolo, sin perjuicio de las
penas que merezca en caso de delito.




La responsabilidad civil del Notario se deriva del incumplimiento de
la Ley, que establece ia actuacién del Notario como obligatoria, cuango para
ello fuera requerido, alin cuando la naturaleza juridica de este requefimiento
sea derivada de la prestacién de servicios. Esta situacidn es justificable, toda
ver que la fe pablica es un servicio plblico indispensable que se le
encomienda por delegacion de! Poder Ejecutivo por lo cual el Notario cuando
recibe su patente fo hace consiente de fa obligacion de su desempefio para
cuando fuera requerido

42 RESPONSABILIDAD POR. PROVOCAR DANOS Y
PERJUICIOS EN VIRTUD DE UNA ACTUACION
NOTARIAL MOROSA O NEGLIGENTE

Incure el Notaric en responsabilidad por morosidad cuando
extiende un instrumento fuera del tiempo convenido con su cliente o e tiempo
Que se considers necesario para su redaccidon. Sin embargo la Ley no sefiala
un plazo para fa elaboracion de una escrifura piblica o de un acta notarial.

Sin embargo, tomando en cuenia los requisitos’ previes para el
oforgamientp de una escritura o un acta notarial, tales como recabar los
comprobantes de pago de impuesios, certificados de liberiad de gravémenes y en
su caso la manifestacion de ferminacion de obra o bien los documentos que
actedilen debidamernle ia personatidad de algin representanie, avalic de la
finca, copia certificada del acta de matrimonib, permisos especiales expedidos
por alguna auforidad administrativa, asi como satisfacer los requisitos
coptempordneos al olorgamiento de da escritura o© acta, fales como Ia
presencia de los otergantes.

Puede existir morosidad en la funcidn 0 actividad del Notario al
entregar el testimonio correspondients, va sea porque’ no ha satisfecho los
requistos fiscales ¢ administrativos que le impone @ Ley o bien que
cumplidos estos no se expidan e! testimonio correspondiente.

Por otro lado, el Notaric comg profesional del Derecho, debe
buscar soluciones juridicas y econbmicas méa&s propias para resclver los
problemas planteados. Si Por negligencia, impericia o falla de técnica nolarial,
escoge soluciones impropias, ya sea porque haya redactado un contralo en
lugar de otro o bien cuantificado indebidamente los impuestos, es por ello que
el Notarno debe responder por todos los danos y perjuicios gue cause.
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Ahora bien habra delito civil de dafo cuando se produce un acto
antijuridico por accidn u omisién del agente, sabiendo que el mismo €s
prohibidd o6 mandado por la ey, es por ello que para quée el dafo sea
resarcible es preciso, ademas, que haya sido causado totalimente el dafo u
otrop hecho exterior que lo pueda causar, ya sea en la persona, los bienes ©
las facuitades.

El Notarlo tambilén esta obligado a fa reparacion del dafo que
sean ocasionados por los aclos ilicitos que por culpa 0 negligencia ocasionen
un dafio a ofra persona. El elemento comdin para que exista la punibilidad, es
el perjvicio ocasignadc y [ reparacién del dafio, como formula general,
alcanza el perjuicio efectivamente sufrido mas la ganancia de que fue privado
el perjudicado o damnificado por el acto ilicito.

43. REPONSABILIDAD POR  CAUSAR. DANOS Y
PERJUICIOS POR LA DECLARACION DE NULIDAD
O INEXISTENCIA DE UN ACTA O ESCRITURA.

Es causa de responsahilidad de! Notario por la declaracién de
nulidad o inexistencia de un acta o escritura, si por contravenir lo digpuesto por
el Coédigo Civil para el Distito Federal, la Ley del Notariado u otras leyes, se
declara judicialmente inexistente o nulo el instrumento por el redactado.

El Codigo Sustantivo seriala fas causas de invalidez de los
contratos, causas que por disposicion expresa se extienden a todos fos
Convenids y a ouds acles juridicos, siempras y cuande no se opongan a la
naturaleza de éste o a disposiciones especiales de la Ley sobre los mismos.

Ef acto juridico es inexistente cuande carece de los elemenios
lamados estructurales, de esencia o de existencia, carencia de voluntad, objeto
o solemnidad en caso de matrimonio y testamento, al respecto el articuio 1794
del citado ordenamiento manifiesta;

Articulo 1764-. Para la exislencia de! conltrato se requiere:

1. Consantimianto;
1. Objoto que pugda sor materia del contrato.
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En los cases mencionados el aclo juridico no produce efecto
alguns, no es susceptible de convalidarse por confirmacién ni por prescripcién
y todo interésado puede convocar su inexistencia. La legislacién mexicana solo
congidera como contralos solemmnes al lestamento y al malimonip, de eslos
dos actos solo el primero es realizado ante el Notario, por lo que ias
solemnidades que debe de tener & testamentos son:

-

La unidad del acto;

2. Datos de lugar, afio, mes, dia y hora del olorgamiento,

3. La expresion verbal de la voluntad del testador de un modo daro y
determinante;

La redaccion del testamento en el protocole;

Su lectura en voz aftay

La nrma del testador y det notarno acompariado de su sefio.

Ll

Si falta alguna de estas solemnidades, el testamento queda sin
efecta y el Notario ademas de responder por los dafos y peruicios ante su
clients, sufre. la pérdida. de. su. oficio.

La nulidad absoluta por regla- generdl no impide- que- e acto
produzea  provisionalmente  sus  efectos, los  cuales serdn  desfruidos
retroactivamente  cuante se promuncie por el juez la nufidad. De ella puede
valerse “todo interesato y no peréce por la confimacidn o 1a prescripeion,

La nulidad por causa de error, dolo, violencia, lesidn o incapacidad
sélo puede invocarse por el que ha sufrido de esos vicios del consenfimiento.
Ei acto juridico puede ser declarado nuic por incapacidad legal de las partes
o de una de eiias; por vicios de la voluntad, por que su objeto molivo o fin
sean ilicitos y finaimente porque el consentimiento no se haya manifestado en
la forma establecida por la ley. La nulidad por falta de capacidad se da
cuando el sujeto, que va a realizar el acto ¢ hecho juridico no tiene una
capacidad de ejercicio legal o natural, general o particular.

Al Notario corresponde dar fe de la capacidad de los que ante él
intervienen, determinar &f tienen o no un impedimento especiafl, sea para
vender o adquirir un inmueble, o que s$e conoce en la doctrina como falta
de legitimacién o de poder de disposicion, esta legitimacion dentro det Derecho
mexicano se regula denfro de la incapacidad genecral o especial. Aunadas a la
certificacion de capacidad de las partes, el Notario por fo tanto debe de
resarcir los dafos y perjuicios que haya causado a la persona que solicito
BUS SEIVICIOS.
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Ef Motaric es responsable civilmente por la falta de una adecuada
identtficaciéon y cerfidumbre de capacidad de las partes. Estas certificaciones
qué hace e Notario de la legitimacidn de las partes tienen como finalidad
propergionar  seguridad  juridica, c¢onstituyendo un  aspecte medutar de ta
funcién notarial. Existe una especie de "seguwro de titulo" pues el Notario es el
responsable de percatarse de fa incapacidad de las paries o de Ia
suplantacion de personas.

En cuanto a la nulidad por vicios de la voluntad, el Notario como
profesional del Derecho, tiene obligacion de asesorar, resolver dudas y buscar
que enla redaccidn del instrumento se plasme fa voluntad interna de los que
arte & concurren. En este caso e Notario tiene una doble fabor: la del
profesor o instructor de las partes y fa de arquitecto del instrumento, estas
actividades tienden & evitar el dolo, ermor, mala fe, violencia o lesidn que
provoca la nulidad del acto.

Por otro lado existe la obfigacidn de lectura y explicacion del
alcance y fuerza legal det instrumento, con 0 que se realiza una labor de
profitaxis [udicial, cumpliendo ef aforismo aquel de "notarla abierta, juzgado
cerrade”. EI Notano incurre en  responsabilidad civil, s por falta de
asesoramiento adecuado o bien por mala lectura © explicacion del documento
persiste el error, dolo, mala fe o violencia, pudiendo evitarla con una
intervencion cuidadasa o diligente.

El Notaric como perito de Derechc debe de conocer ademas de
ta Ley del Notariado todas aquellas disposiciones relacionadas con el ejercicio
de su funcidn. Et Notaric debe de vigitar la legafidad de todos los actos
juridicos ctorgados, para evitar que se provoque su invalidez.

lLa responsabilidad del Notaric puede dervar de la autorizacidn
de un instrumento cuyas clausulas vayan en conlia de las leyes dispositivas y
prohibitivas provocando la nulidad del acto def instrumento o documento que
lo contiene. £ articuio 8° del Cédigo Civil dice:

"Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de
intereses publicos seran nulos, excepto en los casos que 13 Ley ordene lo contraric".

A su vez el articulo 1830, del mismo ordenamiento dispone:




"Ee flicito el hecho que es conlrario 2 ilas leyes de orden publico 0 a
las buenas costumbres”.

Asi mismo & Notario en la redaccidn de las cldusutas no debe
establecer renuncias ilegales o poco clatas, por o que la Ley dispone
expresamenie que a8 volunlad de los particulares no puede eximir de fa
observancia de la ley, ni de alteraria o modificaria. Sélo pueden renunciarse
los derechos privados que no afectan directamente ef interés publico o bien
Que la renuncia no afecte derechos de terceros. La renuncia autorizada no
produce efecto alguno si nd s hace en términos claros- vy precisos; de- tal
surte que no guede duda del derecho gue se renuncia.

Para que’ ia voluntad de una persona tenga efectos juridicos es
indispensable externaria verbalmente, por escrito o por medio de algin signo
indubitable. Pero  para la validez de un contrato la tey exige que ia
voluntad se exprese en escritura piblica o por simple escrito.

Es indudable que el Nofario por sus conocimientos t&cnicos y
juridicos es peritd en la redaccion de los instrumenlos, quien debe ceflirse a
las formalidades de la Ley del Notariado, ia cuai establece las causas por ios
gque una escriiura o testimonio pueden ser nuio, por no haber satisfecho ios
requisitos de torma:

Articulo 103-. La escritura o acla sera nula:

t Si el nolario no tiene expedito e ejercido de sus funciones al
oforgar el instrumento,

H. Si na ‘e esta permitido por la Ley autorizar el acto ¢ hecho
materia de la escritura o del acta;

L1 S fuera otorgado por las partes o autorizado por el notario fuera
de! Distrito Federal;

TR S ha sido redaclado en dioma extranjero,

V. 351 no esta firmada por lodos los que deben de firmara segun
estd ley, o no contiene la mencién exigida a falta de firma;
Wi Si esia autorizada con [@ firma y selio  dei notario, cuando

debiendo de {ener ia razén de "no paso”, o cuando ia escritura
0 acta estén autorizadas con ia firma y sello del notario; y

Vi, Si falta algan  obo  requisitt que produzca la nulidad  del
mstrumenio por disposicion expresa de la ley.

Adiculo  104-. EI {estimunio seta  nuu, solamente en s casos
siguientes,

I Cuando la escritura o acta comrespondiente sea nuia;
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i, St e! notario no se encuentra en el ejercicio de sus funciones al
autorizar of testimonio, o fo autoriza fuera del Distrito Federal;

m, Cuando el testimonio no tenga firma y sello del notario, y

. Cuando faltare” algin® otrd requisito, que por “disposicion "expresa de’
la ley produzca nulidad.

) De acuerdo con el Codigo Civil, 1a nulidad por faita de formalidad
puede set relativa. Ya qué esta falla de forma &5 subSanada por la ley,
siempre y cuando no se trate de actos solemnes y que estos no se
encuentren con error, dolo, violencia, lesion o incapacidad. Ya que de no ser
asi se producird una nulidad relativa la cual traerd como consecuencia el
acto o hecho produzca provisionalmente sus efectos juridicos.

La accién y excepcion de nulidad compele a todos Ios
interesados, cuando la falta de forma produzea nulidad del acto, si la
voluntad de- las pares a quedada constante de una manera indubitable vy no
se frata de un acto revocable, cualquiera de los interesados puede exigir que
el acto se otorgue en la forma prescrita por la ley.

44RESPONSABILIDAD POR  OQORICINAR  DANOS Y
PERJUICIOS AL INSCRIBIR TARDIAMENTE EN EL
REGISTR® PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL
COMERCHO, UNA ESCRITURA O ACTA QUE SEA
INSCRIBIBLE CUANDO HAYA RECIBIDO DE SU
CLIENTE PARA TAL EFECTO GASTOS Y
HONORARIOS.

nourre el Notaric en responsabilidad cuando ha recibido fos
gastos y honorarios para la inscripcidn de una escritura en el Registro Publico
de ta Propiedad y de! Comercio y no lo realiza o no lo hace en el tiempo
determinado por 3 ley.

En el sistema regisirai mexicano fa inscripcion de derechos sobre
bienes raices o cualquier derecho real o posesion sobre l0s mMismos tiene
caracter declaratvo y no asi sustantvo ni constitutivo, pues el contrato se
perfecciona por el solo consentimiento de las partes. Al respecto ei articulo
1832 del Codigo Civil para el Distrito Federal manifiesta:
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"En los contralos civiles cada uno se obliga en la manera y en los
tarminps que parezca que quizo obligarse, sin que para la validez del contratc se
requieran formalidades determinadas, fuera de los cases expresamente determinados
pof laiey”.

En cuanto a la propiedad estd se transmite fuera de! registro por
locual la ley establece en su articulo 2014 del preceplo antes sefalado que
en las enajenaciones de cosas ciertas y daterminadas, la propiedad se verifica
entre los contratantes, para mere efectc del contrato, sin dependencia de
tradicion ya sea natural o simbolica, debiendo fenerse en cuenta Ias
disposiciones retativas al Registro Publico de fa Propiedad y del Comerclo.

La inscripcion en el Regisire Publicc de la Propiedad y del
Comercio es un aclo polestativo vy rogado, indispensable para que la
constitucidn o ftransmisidn de derechos reales y la posesion de inmuebles,
surge’ efecto ante terceros y sea oponible "erga hommes", es decir frente a
todos los hombres. La inscripcidn que sea hecha en forma inoportuna produce
que et titlo sea inoponible frente a quien lo haya inscrifo con anterioridad, de
acuerdo con el principio de prioridad "el que es priméro en registro es primero
en derecho”,

El Codigo Civil para el Distrito Federal en su arliculo 3016
establece un sistema de prioridad para la nscripcidn de ios testimonios en et
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio. Este sistema consiste en
dos avisos preventivos: el primero se da cuando el Notario solicita el cenificado
dge libertad ge gravamenes y tiene una vigencia de treinta dias; el segundo
debe de darlo dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al oforgamiento
de la escritura Este sistema otorga proteccidn y prelacién si el testimonio se
presenta dentro de los noventa dias a parlir del primer aviso preventivo.

Cuando vaya a oftorgarse una escrifura en fa que se declare,
reconozeca, adauiera, transmita, modifique, limite, grave 0 extinga la propiedad o
posesion de bienes rzices, o de cualquier derecho real scbre los mismos, ¢
que sin serlo sea inscribible. El Notaric o auloridad ante quien se haga el
otorgamiento, deberd de solicitar al Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio e certificado sobie la existencia o inexistencia de gravamenas en
refacién de las mismas.

En dicha solcitud que surtira efectos de aviso preventivo debera
mencionar la operacion y finca de que se trala, el nombre de los contratantes
y el respective antecedente registral El regisirador con esta solicitud y con
cobro de derechos por este concepto practicard inmediatamente ta nota de
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presentacidn en la parle respectiva de! folic correspondiente, nota que tengdrd
vigencla por un término de 30 dias naturales a partic de la fecha de soficitud.

Una vez firmada la escritura que produzca cuaiquiera de ias
consecuencias mencionadas, € Notario 0 autoridad ame quien se otorgd dara
aviso preventive acerca de la operacion de gque se trate debiendo contener
ademas de Ios datos mencionados la fecha de las eserituras y la firma del
Notario. €| registrador con el aviso citado vy sin cobro de derecho alguno
practicara de inmediato 12 nota de presentacion correspondiente la cual tendra
una vigencia de 90 dias naturales a partir de la fecha de presentacian  del
aviso.

Si ésie aviso se da dentro del ¥rmino de 30 dias siguienies, Sus
efectos preventivos se retrofraen 2 ia fecha de presentaciéon de la solicitud, en
caso confrario solg surtird efectos desde I fecha en que fue presentado vy
segun el nimero de entrada que le corresponda.

Ei derecho a exigir la reparacion det dano nace en ei momenio
mismo én que Se integran los tres elementos que se han venido analizando
como son ia culpa, el dafic y la relacién causal entere elios. En la responsabilidad
civii no bastaria Ja exstencia de la culpa, si esta no produce dafo. La
indemnizacion del dafio procura la reparacidn integral del dano, colocando a la
vicima en la misma situacién que tenia antes de haber recibido dicho dafo.
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CAPITULO V. RESPONSABILIDAD PENAL-FISCAL DEL
NOTARIO.

51 CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD PENAL.

La responsabilidad penal es el deber juridico de sufrir l2 pena,
gue recae sobre gquien ha comelido un dslito, esto es una sancion u omisidn
tipica, antijuridica vy culpable: Duranter largo  tiempoe  la-  expresidn
“responsabliidad” fue también utilizada en el sentido de "imputabilidad’ y se
tuve pof responseble a quien era capaz 8e responder de sus aclos por haber
alcanzado madurez mental y gozar de salud.

Esta capacidad es unc de los extremos en que reposa 1a
regponsatilidad psnal por el acte tipico y antijuridico cometido, el derecho
penal modemc ha emadicado la responsabilidad objetiva ya que en la
ectuslidad para que surjgz la responsabilided penal, es necesaric que &l hecho
tipico y antijuridico haya sido cometids con dolo ¢ culpa y que su autor

La maxima "nulla poena sine culpa” significa la exclusidon de ia
responsabilidad sin culpabilidad. El derecho penal mexicano no conoce formas
de responsabilidad estrictamente objetivas ni responsabilidad calificada por el
resultado. La interpretacion sistemdtica de sus disposiciones debe conducir a
desconocer la responsabilidad fermiana, es decir, la que emanaria del solo
hecho de vivir en sociedad y mientras se viva en elia.

La responsabitidad penal nace exclusivamenie para quien ha
cometido un delto, vy ha caido en una situacién juridica que tiene como
congecuencia una relacion entre el agente del delitc y o estado, segun fa
cual ol estado declara que &l sujets obrd culpablemeite y se Kizo acreédor a
las consecuencias sefialadas por la ley para su conducta

El Notario se hard responsable penalmente, cuando su actuacién
queda comprendida en alguno de los siguientes supuestos marcados en el
Codigo Penal.

Articulo 13-. Son autores o participes del delito:
I Los que acuerden o preparen su realizacion;
il Los que lo realicen por si
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It Los que fo realicen conjuntaments;

IV Los que ‘o lleven a cabo sirvisndose de otro:

V Los que delerminen dolosamente a olro a cometerio;

Vi Los Gue dolosaments presien ayuda ¢ auxifen a olro para
Sy COMISKN;

VIl Los que con posteripridad a sy elecuciin aipdlien al
delincuente, en cumplimiento de una promesa amerior al
delito;

VIt Los que sin acusrdo previo intervengan con offos en eu
comision, cuande no o pueda precisar o resultado que
cada cual produjo.

Los autores o participes a que se refiere en presente articulo
responderdn cada uno en la medida de su propia culpabilidad.

Para los sujelos a que se refiere la fraccidn VI VIL v VIll, se
aplicaran ia punibilidad dispuesta por el articulo 64 bis de este codige que
sera de una pena de hasta las ires cuarias partes de la correspondients al
defito de que se trale y, en su caso, de acuerdo con la modalidad respecliva.

E) Notario esta sujeto alas penas corporales y econdmicas que
establece el Codigo Penal para el Distiio Federal, pues no goze de ningdn
fuero especial, ni tralamiento distinto al comin de los demds ciudadanos en
vitud de su investidwa. La aplicacion de fas sanciones penaies al Notaro es
independiente de ias que administrativamente procedan. En cuanto ios delitos
susceptibles de cometer en el gjercicio de su funcidn, pueden ser deliios del
orden comin y defitos fiscales.

Los delitos del orden comun en que més frecuentemente puede
incurrir el Notario en el ejercicio de sus funciones son:

Revelacién de secrstos;

Falsificacion de un documenta publica:

Fraude por simulacién de un acto o conirato juridico;
Abuso de confianza.

=Hel b

52 REVELACION DE SFCRETOS

El Notario para redactar un instrumento, escucha a las partes que
en  ocasiones te conflan  sHuagiones y circunstancias personaies, en &
entendido de que cuentan con su discrecidn. Al respecis el articulc 31 de 3
ey del Notariado manifiesia:




- “Articulo 31, - Los notarios, en el ejercicio de su profesidn, deben de
guardar reserva sobre lo pasado ante ellos y estdn sujelos a las disposiciones del
Codigo Penal sobre secreto profesional, salvo los informes obligatorios que deben de
rendir con sujecibn a las leyes respeclivas y de los actos que deben de inscribir en
el Registro Piblico de la Propiedad, de los cuales podrén enterarse las personas
que no hubiesen intervenido en ellos y siempre que a juicio del nolario tengan un
interés legitimo en e! asunto y que no se haya efectuado la inscripcidn respectiva.

Este articulo remite al Cédigo Penal para establecer ia punibilidad
del delitc de Falsificacion de documentos, al respecto su articule 210 nos dice:

Articulo 210-. Se impondran de treinta a doscientas jomadas de trabajo
a favor de la comunidad, al que sin justa causa con perjuicio de alguien y sin
consentimiento del que pudiere resultar perjudicado, revele algin  secreto o
comunicacion reservada que conoce © ha recibido con empleo de su cargo o puesto.

Articulo 211-. La sancibn sera de uno a cinco afios, multa de cincuenta
a quinientos pesos y suspension de profesion en su caso, de dos meses a un ario,
cuando 1a revelacién punible sea hecha por persona que presta servicios profesionales
o técnicos, ¢ por funcionario ¢ empleado publico, ¢ cuando el secreto revelado o
publicado sea de caracter industrial.

Articulo 211 bis.- A quien revele, divulgue o utilice indebidamente o en
perjuicio de otro, informacién © imagenes obtenidas en una intervencién o una
comunicacién privada, se le aplicar&n sanciones de seis a doce afios de prision y de
trescientos a seiscientos dias multa.

ELEMENTOS DEL DELITO DE REVELACION
DE SECRETOS.

A. Revelar un secreto o una comunicacion secreta, conocidos con el
desempefio de un empleo, carge o puesto cuaiquiers;

B. Que ia revelacion se haga por profesionales cuyo ejercicio requiere de
titulo otorgado y reconocide por el Estado.

C. Que la revelacibn se haga sin el consentimiento de la persona a
quien afecte directa o indirectamente el secrele o© la comunicacion revelados, vy,
ademas, con perjuicio del propio afectado directo o cualquier persona,

D. Que el agente haya querido, al hacer la revelacién, violar el secreto, aun
cuando no se haya propuesto causar el dafio resultante.

E. Debe de tralarse de secretos confiados & profesional en razén de su
oficio no de los que llegan al conocimiento por olras vias. La obligacion de guardar
reserva no se limita a aquelio que el cliente ‘¢ ha comunicado, sino que se
extiende atodo lo que el actor ha advertido en su frato con él, lo que con mayor
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frecuencia ocurre en el ejercicio de sus profesiones médicas. El abogado o procurador
que descubren los secrefos de sus clientes cometen prevaricato.

En el primero de estos articulos se establece el tipo basico y en
el segundo el tipo especifico para los profesionales o funcionarios, por lo cual
sé esta ante un delito de resultadoy no de un simple comportamiento, puesto
Que es un requisito necesario para incurrir en este delito que la conducta
sea realizada en “ perjuicio de alguien”.

Respecto de la Revefacidbn de Secretos la Ley del Notariado
establece dos excluyentes de responsabilidad para e! Notario:

PRIMERA.- Que los informantes deben de dar et Nofario en
forma obligatoria segun lo establecido por las leyes.

SEGUNDA.- De los actos que deben de inscribirse en el Registro
Puoblico de la Propiedad y del Comercio, de los cuales podran enterarse las
personas que no hubieren intervenido en ef negocio juridico.

Las funciones del Registro Padblico de la Propiedad y del
Comercio, son las de precisamente publicidad a los actos y contratos
conforme a las leyes que deban de inscribirse.

Si el Notario revela el contenido de un acto inscrito no incurre
en el delto de revelacién de secretos. El secreto profesional  puede
desenvolverse dentro de dos ambitos: uno estatico y ofro dinamico, dentro de
este dltime la nocibn de secreto profesional corresponde  exclusivamente al
Derecho Procesal Penal, mientras que bajo el concepto de la reveiacién
voluntaria en su caracter de responsabilidad profesional.

El secreto profesional tiene como base un contrato en el que una
de las partes se obliga a guardar un secreto. La propia naturaleza del
contrato hace que el Notario sea el confidente oficial y necesario cuando los
secretos de sus clientes se relacionan con actos por él realizados. La violacién
de!l secreto profesional radica en que la persona esta ejerciendo una
profesidn que reguiere de titulo, revelen los secretos que por razdn de ella se
le hubiere confiado.

Respecto a la naturaleza juridica del secreto profesional, existen
dos criterios antagénicos: los que sostienen la obligacién de guardar el secreto
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de una manera tacita entre ol profesional y su cliente. Y otra teoria que
defiende la existencia de un secreto absoluto el cual debe de permmanecer
incolumne, en resguardo del prestigio que rodea a los profesionistas liberales,
cualesquiera que sean las circunstancias.

El secreto profesional en el Notario consiste en no publicar los
moéviles y fines que fueron causa de un acto y un contrato y de aquelios
que fueron oforgados ante & O bien que Supd cOMO cohsecuencia de su
profesibn. El Notario esta obligado a guardar el secreto profesional, cuando
acuden ante él a solicitar sus servicios en los siguientes casos:

1-.Cuando haya conocido de fas tentativas previas al perfeccionamiento
de un contralo cualquiera.

2-De los que comunique en caricter de informe a un Banco o bien
cuando manifieste o que ha vislo o ha oo en ¢  ejercicio de sus funcipnes,

E! Notario no incurre en e! delito de revelacién de secretos:

A Cuando divulga hechos que no estdn vinculados en el ejercicio
especifico de su funcién, tales como los que conoce cuando actia como consejero
de las partes, como consultor ¢ como mandatario.

B. Cuando divulgue circunstancias, que aln conocidas. por él no estan
ligadas directamente. en el ejercicio. de su funcion.

C. Cuando comunique a uno de los contratantes qua los documentos
o titulos que la ofra perscna fe pane en sSu conocimients, tiene algin defecto o vicio
que obstruya o dificulte la celebracién de! acto que se proyecio.

53. FALSIFICACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS.

La fe publica notarial es siempre documental y nunca verbal; por lo
tanfo lo asentado por un Notario en su protocolo, debe de corresponder a o
refacionads y - declaradd ante él y adecuarse a ello de acuerdo 2 los
requisitos y las notas de fe publica.

El Codigo Penal tipifica la faisificacién de documentos en general
en su Capitulo IV que a laletra dice:
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FALSIFICACION DE DOCUMENTOS EN GENERAL.

Articule 243-El delito de falsificacion se castigard, tralandose de
documentos publicos, con prisibn de cuatro a ocho afios y de doscienios a
trescientos sesenta dias mulfa. En el caso de documentos privados, con prisién de
dos meses a cinco anos y de ciento ochenta dias a trescientos dias multa.

Si quien realiza la falsificacion es un servidor piblico, ta pena de
que se trate se aumentara hasta de una mitad mas.

" Agticulo 246-, También incurriré en la pena sefialada en e! ariicuio
243,

Il. El notario y cualquier otro funcionaric publico que, en ejercicio de sus
funciones expida unha cerlificacion de hechos que no sean ciertos o de fe de que no
constan en autos, registros o protocolos o documentos.

El documento publico sin ser su expedicidn exclusiva del Notario
es la obra en que se plasma la actividad notarial, pues la fe publica no es
verbal sing documental,

E! delito de falsificacion de documentos es un delito de simple
conducta, ef cual puede llevar a la comisidn de un defito de resultado, es decir
cuando con el documento faisificado se proveca un dafio pecuniario a ofra
persona, por lo que la falsedad documental ha side contemplada desde el
punto de vista ideoldgico ya que se presupone que ha sido dictada al Notario
0 que ha sido escrita de propia mano, una declaracién cualquiera confraria a
la verdad o a las cosas.

El cardcter propio de 1a alteracidn documentaria, es ia alteracidn
de la verdad dando como resulfado un dafic real derivade del documento
falsificade y del dolo existente para dar nacimiento a esta alleracibn de la
verdad. Los documentos que al estudic de nuestra materia interesan son los
documrentos publicos, los cuales se definen de la siguiente manera:

DOCUMENTOS PUBLICOS.- Son aquefios escritos en que se

consignan en forma autentica, hechos o actos juridicos realizados por fos fedatarios ¢
autoridades en el ejercicio de sus funciones o expedidos por effos para cerifficarios,
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Doctrinalmente Cameluti ha agrupado la  faisficacién de
documentos de la siguiente manera:

CREACION.- Es la falsificacion en donde el falsaric modifica o
inventa en el documento ya sea intema © extemamente. 1los casos que
menciona ! art. 244 del Cédigo Penal son:

1.- Poniendo una rubrica o fima falsa, aungque sea imagnaria, Quien en
un documento publico privado pone una firma o rubnca falsa, aunque sea imaginania
engendra una mutacién de ia verdad ya que con su conducta falsea el documento
para hacerio parecer material o ideologicamente suscrito por persona diversa de
aguella que en &l se obliga y en cuyo nombre o rubrica debié de quegdar firmada.

Para que se de esta faisificacién de documentos, es preciso gue
8! documento donde se estampa la firma o rubrica falsa tenga relevancia
juridica, pues de ofra forma no podrd existir falsedad documental. Los
documentos publicos ¢ privados que no contravengan lo establecido por las
leyes no afeetaran fa fe piblica ya que esla se proyecta solo sebre lo gue
tiene trascendencia en [a vida de relacidn y no en aquellos escritos que son
simples bagatelas ¢ entretenimiento.

li.- Aprovechando indebidamente una firma o rubrica en blanco ajena
extendiendo una obligacidn, liberacion o cualquier otro documento que pueda
comprometer los bienes, la honra, la persons o la reputacion de otre, o causar un
perjuicic a la socledad, al Estado 0 a un terceroc.

Mediante el indebido aprovechamiento de un pliego de papel
firmado por otro en blanco, el falsario forja un acto juridico apareciendo un
documento que compromele derechos ajenos. Existe aqui una falsedad
creativa, pues por invencién se antepone a la firma que el papel contiene una
leyenda falsa que allera totalmente el valor del documento.

Hi.- Que resulte o pueda resultar perjuicio a a socedad, al Eslado o a
un parlicular, ya sea en los bienes de este 0 ya en su persona, en su honra o en
su reputacion,

. Esta forma de falsificacion documental es frecuente en virlud de
los lazos de confianza, que entre algunas personas existen. EI notario que
hace uso de un pliego fimado en blanco por alguna persona para que en
un momento oportuno la utilice y llene, en virtud de la confianza habida para
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extender un acto juridico o un .escritc dirigido a los tribunales, en este caso
el notaric también responderd por el delito de abuso de confianza.

V. Alribuyendose el que extende of documento ¢ atrbuyendo a la
persona en Guyo nombre ko hace, un nombre ¢ una investidura, una catidad o
tircunstancia que no tenga y no sea necesaria para la validez del acto.

Dentrc de esta fraccibn se pone de relieve la invencidn gte
encierra ef fingimiento de hechos falsos, en donde el falsario hace respecto de
su propta persona o en tomo a aquefia ofra, en cuyo nombre extiende el
documento, Sin embargo, cuando para la validez del acto no fuera necesaria la
intervencion de la persona en cuyo nombre se efecttia o ésfa tuviere Ila
investidura, calidad o circunstancia que se le atribuya o que el falsario afima
tener, el hecho queda impune al estar condicionada su validez.

Esta fracgion contiene una referencia al ambitp juridico, que
permite  concluir - que implititamente  encierra un  elemento  normativo
antijuridicidad. A fin de evitar la comisidbn de este delito en presencia del
nofario, es necesario que cuando alguien comparece en representacion de ofro,
el notario debe acreditar 1a personalidad con que este se ostenia,
relacionandolo con los documentos con los cuales se identifica,

Vi.- Redactando un documento en términos que cambie 1a convencibn
celebrada, en otra diversa en que varien la declaracibn o disposicion del olorgante,
las obligaciones que se propuso contraer, ¢ los derschos que debid adquirir.

Esta situacion se da por regla general en el casc de los
testamentos en donde el Notaric tiene la obligacidon expresa de redactar las
clausulas del mismo sujetarlos esfrictamente a la voiuntad del testador; en el
supuesto de que el notario variare la disposicion del testador, sin hacérselo
saber incurrird en este defito.

Vil.- Afadiendo o alterardo cldusulas o declaracionss, ¢ asentando
como cierlos hechos falsos, como confesados ios que no lo estdn, si ef documentos
que se asienta se extendieren para haceric consfar y como prueba de eflo.

Cualquier hecho asentado en el protocolo del notaric debe tener
como caracteristica esencial, fa veracidad ya que ante la fe del Nofario se
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hace constar la identidad de los otorgantes, ia fecha en gque se otorga los
actos o se llevan a cabo los hechos ante el notarip.®!

Vill.- Expidiendo un testimoniv supuesto de docuimeritos que no existen;
dandole de ofro exislente que carece de los requisitos fegales, suponiendo faisamente
que fos tiene; o de otrc que no carece de eflos, pero agregandoe o suprimiendo fa
copia algo que impore una variacién sustanciai.

Ei articulo 246 del mismo ordenamiento contiens ofras catégorias
especificas de falsificaciones documentales de variada naluraleza, sancionadas
segin lo establecido en el articulo 243 el cual manifiesta; cuando se trate de
un funcionario ¢ empleado publico o bien de un Notario en el ejercicic de
sus funciones, ya que mediante esta conducta engafiosa o sorpresiva en (a
cual se crea un error, también se comete el delito de fraude al aprovecharse
del error para que se firme un documento falso.

ALTERACION.- En este grupo de falsificaciones no se crea
falso sino que en el gue ya existe se modifica o se altera.

Articulo 244- E} delito de falsificacion de documentos se comete por uno
de ios medios siguigntes:

1. Alterando una firma o nibrica verdadera.

La falsificacién puede ser material, intelectual o ideolégica siendo
siempre dolosa. El delito se consuma en el momento en que el hecho en
que consiste; no es configurable.

Hi. Alterando el contexto de un documento verdadero  después de
concluido y firmado, si esto cambia su sentido soObre alguna dircunstantla o punto
susiancial, ya sea ahadiends, snmendando © borrands &n 1090 @ en parle wha © mas
palabras o clausulas ¢ ya variando k& puntuaciin.

En este tenor el sentido de algunas frases puede ser cambiado
uslancialmente con e sold hedhd de aiterar la puntuacton. Bi nolarid debe
e cudar fa adecuada redaccidn de fas  actas y eserituras vy evitar
confusiones derivadas de emomes u omisiones de esta naturaieza, pero debe

Ej
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¥ Las fracciones VI y VIt encierran falsedades idecldgicas de mayor amplitud, pues su contenidg
abarca {o que el falsano inventa en e momento e fa redaccidn dal gocumento.
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también de abstenerse de alterar la puntuacién una vez que las paries
hayan asentedo sus firmas en el protocolo. Para evitar la  alteracion de
documentos, existe la obligacidn del notaric de cubrir con lineas, los blancos
o huecos antes de que la escritura se finme.

IV. Variando la fecha o cualquier otra circunstancia relativa al tiempo de
la ejecucidn del aclo que se expresa en el documento.

El Notaric maneja cotidianamente una serie de documentos en
que la fecha es de gran trascendencia para la validez de la escritura gue
extiende, por lo cual Ia variacion o modificaciébn de la fecha traerd como
consecuencia la validez o invalidez de un acto o hecho juridico. Ya que
dichos documentos deben de estar vigentes a la fecha de firmas de ia
escritira  correspondiente.

Si por algin motivo e Notario llegase alterar la fecha de los
mencionados documentos para lograr de este mede que cumpla el requisite
ds vigencia, estaria tipificande el delito de falsificacion da documentos
pdblicos. Otra de las operaciones gue mangja e notario, en que la validez de
la fecha e inclusive de la hora esen el caso de! testamento, ya que con la
fecha se podria deferminar cual es ef {estamento que tiene validez en caso de
gue el testador haya olorgado varios testamenios.

SUPRESION.- La supresion implica la eliminacion de algin
elemento, con anteripridad ha sldoe  explicada en las fracciones il y Viil.

USO - adticule 246, -Tambign incurrird en l2 pena sofalada en
-
-t

iyl 24 N

V. El gue haga use oo una certificacidn verdadera expedida para
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El uso postaror que o faisario pusde hacer sg consuma  en la
falsificacién, sin embaigo, pere gue s6 configure cualquier oko delilc es
necesanio que seéde  la tipificacion del mismo.

54. FRAUDE POR SIMULACION DE UN ACTO
JURIDICO.

El acto simulado puede materializarse en una escritura poblica

cuando unz de las pares obrando reficentemente, oculten tal simulacién al
Motario y hagan ‘'zc manifestaciones dot casc que configuren en 2
szrﬂu.m,...,n Pusds sucedor qus g nolely conbsts gque & & que va &

autorizar 88 simutads, & asi hisrd no 5010 violase 155 normhas ds uﬁﬁ-\'hu Gue
1egulau especificaments ol Sisicicio de su uncitn sino lambidn o eslabiecido

[ a

en el ariicuic 386 Y 87 del OO0 Penai pama el Oisiriio Federai.

Articuio 386-.Comete el deiito de fraude ei que enganandd a uno o
aprovechandose del emor  en que ésie se halia se hace iichamenie de aiguna cosa
0 aicanza un jucro indebido.

Ei delito de {raude se¢ casiigara con ias penas siguienies:

i Prisiim de fres dias a seis meses ¢ remia a cenio ochenia dias

iiiifia, Cuanao o vair de 0 defraudado no exceda de Gz vecas
& salaio;

H Con priskdn de sels meses & res afos y mulla de diez a clento
veime wveces & salanc cuands e valr de o delraudads
sxcediere de dier, perc oo de Guinisntas veces el salanio;

jH Con prisisn 48 a5 & dbde afics y mulla hasle de cisnto veinle
remsme At 3 it nl weabkar

1
[y

pas siyn ds! delitn nningglg Ia cn

Tl

=1
virtud no sola de eng
entrega se hayan emple

cnn prisidn de tres dias

Articuto 387 - {as mismas penas sefaladas en el aricula anterior se
impondran:

X. Al que simulare un contrato, un acto o escrito judicial. con periuicio
de otro o para obtener cualquier beneficio indebido.

La doctrina considera el total contenidd de esta fraccion  camo
fraude procesal. sin embargo. manifiesta. que la “ sola simulacidn” no lesiona
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ningun interés juridico patrimonial de ofro. Y aunque tuviere por objeto hacer
valer procesalmente en- -su momento oportuno el contrato fingido como
instrumento acreditativo de la creacién, transmisién o extincién de derechos
en tanto que no sea utilice con tal fin ya que su intima ilicitud no
trasciende al a&mbito patrimonial y queda circunscrita al de la falsedad o al
de su congelado acto preparatorio de un futuro delito de fraude,®

Para que se de la simulacién de un acto juridico solamente basta
con obtener para sl o para ofro cualquier beneficio indebido. Es por ello que
tan pronto como un hombre poseyé un blen otro o codicié y trato de
obtenerlo mediante e! engafio. En la antigbedad el antiguo Codigo de
Hamurabi, sancionaba la venta de objetlo robado y la alteracién de pesoy
medida. Para los romanos el fraude era dolo malo definide como toda astucia,
falacia o maquinacién que se hacia para apoderarse de un bien?

Los elementos que marca ia doctrina para que se genere el
delito de fraude son:

1. Cualquier conducta engaficsa;

2. Que se produzca en el engafiado un estado subjetivo de error;

3. Cualquier conducta de aprovechamienlo en el que el paciente del
delito se halle;

4. Que exista un acto de disposicién patimonial; y

5 Que se permita al activo hacerse ilicitamente de alguna cosa o

alcanzar un lucro indebido.

Ahora bien dentro de todos estos elementos se debe dar una
relacién causal ( elementos objetivos) y el animo de lucro ( elemento subjetivo),
o sea, en la intencidn de obtener para si o para un tercero una ventaja
patrimonial. Por ejemplo puede suceder que una persona amenazada de suffir
un embargo por una deuda que no ha cumplido oportunamente, busque como
recurso un supuesto de mutuo con interés y garantia hipotecaria en que
aparezca como deudor y grave ia finca para sustraerla de! posible embargo. Si
el Notario conociendo esta situacion otorga una escritura, comete el delito de
simulacidn de un acto juridico.

= MAR‘IANO JIMENEZ HUERTA, Derecho Penal Mexicano, Editorial. Pormua México, 1987 pagina 158.
B JESUS ZAMORA PIERCE, El Fraude, Editorial PFomia Mexico,[998 pagina .3.
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SIMULACION DE UN CONTRATO.

El Coédigo Penal para el Distrito Federal no nos proporciona un
concepto de simulacién, por o cual ef Coédigo Civil dispone: Es simulado el
acto en que las partes declaran o confiesan falsamente de mutuo acuerdo, lo
que no ha pasado o se ha convenido entre ellos. La simulacion es absoluta
cuando el acto simulado no tiene nada de real; es relativa cuando un acto
jurfdico se le da la forma de una falsa apariencia que oculta la verdad.

La simulacidn absoluta no produce efecios juridicos ya gque si se
descubre tal simulacién este acto no sera nulo sino mediante mandato de la

tey. Esta nulidad puede ser pedida por ios terceros perjudicados de ta
simulacién o el Ministerio Pablico.

Lo caracteristico en el negocio simulado, es la divergencia
intencional entre declaracion y wvoluntad. Lo intemo { lo quendo) y lo externo (
lo dectarado), esté en oposicion consiente. Para la existencia de un delito de
simulacién de un confrato, se hace menester de la creacién o trasferencia de
la obligacién entre los contratantes que ocasionen perjuicios a un tercero que
es ajeno ala contratacion.

En la simulacion las partes no quiefen el negocio; ya gue
solamente quieren hacerlo parecer; ¥y por eso emilen una declaracion
disconforme con su voluntad, que predetermina la voluntad del acto juridico y
al mismo tiempo sirve para provocar una ilusion falaz de su existencia. Los
que simulan pretenden que a los ojos de los terceros aparezca formada una
relacin, que en realidad, no debe de existir, pero de la cual se quiere
mostrar una exterioridad engafiosa mediante una declaracidn que carece de
senfido volitivo, se trata de una declaracidn efimera, vacfa y ficticia que no
representa una voluntad real.

Agrega Ferrara que el fin principal que las partes se proponen al
realizar un acto simulado es el de producir una disminucién ficticia del
patrimonio 0 un aumento aparente en el pasivo para de este modo frustrar ia
garantia de los acreedores e impedir su satisfaccidn.

Una de las caracteristicas fundamentales del delito de simulacion
de un acto es la biteralidad, es decir, la disconformidad entre lo declarado
y lo querido. Existe un acuerdo para emitir la declaracién deliberadamente
divergente.

90




Sin e! concurso de todos estos elementos, la simulacion no es
posible, ya que no basta con el propésito de uno sbélo. Como se puede ver
para que exista el fraude por simulacion de un acto juridico se requiere como
elemento necesario e indispensable el acuerdo de voluntades que concurren
al otorgamiento  de! convenio.

SIMULACION DE ESCRITO O ACTO JUDICIAL.

Al igual que la simulacidn contractual, el primer elemento de la
simulacion procesal es la biteralidad existente entre el actor y el demandado
ya gue no existe una contienda que haya necesidad de resolver; pero elios se
sirven del juicio para conseguir ofro fin tratando principalmente de obtener
con fa sentencia el que alguna de las partes quede obligade a ceder un
darecho material existente entre los litigantes.

55. ABUSO DE CONFIANZA.

La frase abuso de confianza puede tenar en Darscho Penal un
doble significado como circunstancia genérica agravadora concurrente  con
cualquier delito y como delito tipico que [lleva ese nombre.

Ei Codigo Penal define el Abuso de Confianza de la siguiente
manera;

Articulo 382-. Al que, con perjuicio de otro, disponga para si 0 parg ofro
de cualquier cosa mueble, de ja cual le hayan ftransmilido la temenciay no el
dominio, se % sancionard con prisitn hasta de un afio y mulla de hasta cien veces
el salario cuando ef monte del abuso no excede de doscientas veces el salario.

St excede de esta cantidad pero node dos mil la prisibn serd de uno
a seis afios y multa de cien hasta ciento sesenta veces el salario.

Si el monto es mayor de dos mil veces el salario la prisidn sersd de
seis a doce afios y multa de ciento veinte veces ¢l salario.

En su caracter restringido el abusc de confianza es un delito
palrimonial fipico. La diferencia enire el delito de abuso de confianza y el robe
y fraude consiste en que en el robo el ladrén va hacia la cosa de la que
trata de apoderarse. En el abuso de conflanza el abusario no tiene que
levar a cabo ningdn esfuerzo para hacerse de [acosa;, La fiene en su poder
en vitud de ia conflanza que en & depositaron y que no procuro granjearse
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con ese fin. En el fraude el infractor hace el esfuerzo para atraer la cosa
hacia si.

Los elementos del abuso de confianza son:

. La disposicién para si o para otro, Por disposicion del hecho se
entiende el hecho de que su precario poseedor, violando ia finakidad juridica de la
tenencia, se aduefia de é&|, obrando como si fuera el propietario, sea para
apropiérsele en forma ilicita. La consecuencia de la disposicion es el incumplimiento
de restituir a cosa.

il. El perjuicio; en el abuso de confianza el perjuicic o dafio patrimaonial
a la vicima es corolario de la disposicion indebida. Dicho dafo consiste en la
disminucldn que sufre el ofendide en sus bienes o derechos por el acto de
aproplacion cometido por el protagonista del defito. Los ofendidos resentidores del
perjuicio  pueden ser los propietarios, los poseedores legitimos o cualquier persona
que tenga derecho sobre la cosa.

lil. El dafie patrimenial se percibe en el momente mismo en que, debido
a la criminal maniobra sobre la cosa, no se logra su restitucion o no se puede
hacer uso de los derechos sobre efla. La restitucién posterior del pago de una
indemnizacién al duefio o poseedor de 1a cosa no destruye el delto de abuso de
confianza lo Gnico gue sirve es que el ofendido otorgue su perddn.

V. Que la disposicidn recaiga en cosas muebles; estos bienes muebles
se encuentran clasificadas como:

A Bienes corporales, tales como el dinero en numerario 0 en papsl
moneda y las cosas transporiables.

B. Los bienes muebles represeniativos de derechos, tales como fos
bitetes de banco y fos documentos en los que se acrediten
lineraciones o transmisién de derechos.

V. Que se hay transferido al agente la tenenclza y no el dominio: el
sbuso de confianza requiere COMO requisito necesario que la cosa en gque recac el
deiito haya sido remilido previamenle el abusario a liluio de simple lenencia y no dei
dominio, La lenencia de la cosa supone la posesin  del bien en la que & tenedor
tine la obligacion de restituir ¢ destinardo para ¢ fin que le fue encomendado,

El delito de abuso de confianza solo puede ser comelido por
quien tenga la legitima tenencia del objeto maieriai sobre quien recae el
titulo de dicha tenencia. Este delitc no puede configurarse cuando se fratara
de cosas fungibles transmitidas en tenencia excepto que se hubiere pactado
que se restituiian las mismas cosas y no oltras de la misma especie o
calidad,
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PENALIDAD DEL ABUSO DE CONFIANZA.

Se considera como abuso de confianza para los efectos de la
pena:

I. El hecho de disponer ¢ sustraer una cosa a su duefio si e ha sido
embargada y la tiene en su poder con caricter de depositario judicial, o bien si la
hubiere dado en prenda vy la conserva en su poder como depositario en virtud de
un contrato celebrado con alguna institucién de crédito, en perjuicio de ésta;

Il. EI hecho de disponer de la cosa depositada, © sustraera el
depositario judicial, el designado por o ante las autoridades administrativas o del
trabajo.

IIl. El hecho de que una persona haga aparecer como suyo un deposito
que garantiza la libertad caucional de un procesado y de la cual no le corresponde la
propiedad.

La fraccion | prevé un caso de delito especial, distinto al
verdadero abuso de confianza, porgue el duefio embargade que ha sido
considerado depositario de sus propios bienes no ha perdido el dominio; sin
embargo, como su accion merma las garantias del secuestro, se ordena la
aplicacién de la penalidad general del abuso.

5.6.CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

La Replblica Mexicana organizada politica y administrativamente
bajo un sistema federal, tiene normas juridicas fiscales ya se dé caracter local
o federal. Accesoriamente a los actos netamente notariales, las leyes tributarias
imponen al Notario una obligacién fiscal, ya que este aun sin ser empleado
del fisco y sin recibir remuneracion alguna, es un eficaz colaborador en la
aplicacion de las leyes fiscales.

La llamada responsabilidad fiscal o fributaria deriva det
- incumplimiento  de las obligaciones fiscales que tienen las personas fisicas ©
morales de contribuir a los gastos plblicos de manera proporcional vy
equitativa establecida por las leyes; la cual se traduce en la aplicacion de la
contribucién debida y la sancién prevista en la ley.

La obligacién fiscal se causa, nace ¢ se genera en el momento
en que se realizan los actos materiales, juridicos o de ambas clases que
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hacen concreta la situacién abstracta prevista en la ley. La responsabilidad
fiscal proviene de la relacidon tributaria establecida entre la autoridad fiscal
como el titular del derecho” de cobrar una contribucion y el contribuyente
sobre el cuai recae la sancion de la contribucion.

Atendiendo alos sujetos hay dos tipos de responsabilidad fiscal:

DIRECTA.- Es aquella establecida a cargo del sujeto pasivo; que
corresponde a la persona que ha intervenido en la creacibn de ‘ta obligacién
tributaria, .

INDIRECTA.- Es aquella que recae sobre personas distintas del
sujeto pasivo, €s decir, sobre las personas que no intervienen en la creacién
de la obligacién tributaria, asi mismo esta responsabilidad fiscal indirecta se
subdivide en:

a. Sustituta.- Esta responsabilidad fiscal se da cuando un tercero
se obliga para con el fisco por el responsable directo y cuande el deudor
sustituto hace algin page queda obligado solidariamente con el deudor
primitivo.

b. Solidario.- Es a establecida por terceros a quienes se
impusieron obligaciones secundarias, con las que no cumplieron.

Desde el punto de vista material el Notario sin ser un empleado
del fisco y sin recibir remuneracién de este, tiene un triple caracter:

1.Como liquidador al cuantificar en fas formas oficiales las cantidades por
conceplos de impuestos a pagar.

2. Como retenedor, el notario no tiene el carécter de retenedor, porque quien
lo interviene en la relacién juridica, que da lugar a la reafizacién de un hecho generador,

3. Como enterader a! realizar el pago cuande ha sido debidamente
expensado por sus clientes.

Estas cantidades puedén ser pagadas directamente al fiscc por el
interesado, de acuerdo con la liquidacion realizada por el Notario. Esta
situacion es importante porque €l sujeto del acto o contrato da al Notario las




expensas necesarias para pagar los impuestos y si este no realiza el pago
no habrd fraude al fisco, ni peculado sino el delilto de abuso de confianza
cometido por el Notatrio en conira de su cliente.

Ei Notario también tiene el carActer de verificador de impuestos, o
sea que se debe de comprobar que todos los documentos que se e
presenten como antecedentes  relacionados con el instrumento que va a
autorizar, dichos documentos deben exstar debidamente requisitados en cuanto
al pago de los instumentos correspondientes.

Existen dos tipos de autorizaciones que puede realizar el Notario y
estas son:

RREVENTIVA.- Se da cuando los otorgantes han firmado un
instrumento vy ef Notano le ha puesto {a razdn " ante mi", su firma y su selio.
A partir de este momenitc e nofatic fiene ja obligacitn de vigidar que se
satisfege e popo de ios FpUESOS ¥ BB Cumple oon todos a5 disposiciones
edministratives que las leyes especiales establecen Como  un requisito
indispensabte,

DEFINITIVA.- Se da en e momentd en que se han cubierto 10§
pages que deben de hacerse como son los impuestos, una wver que se ha
cumplido con fodos estos requisiftos el Notardo asienta su razdn autorizando
definitivamente.

Tomendo en consideracién o anterior, s puede concleir que la
responsabiidad fiscal del Notanio astriba en |a sesponsabilidad sofidania cuando
wHorize wm escrioiR D Bulofize un ool jmidico, S gue 52 feyERM pegedd
ios impuestos vy o pago doe muitss ¥y recangos, & no s2 cumpden {as
obfigaciones fiscales en jus Erminos y on i85 formes sefisladas por ey

CARACTERISTICAS DE LOS DELITOS FISCALES.

Estos delios saemwa deben 567 dols0s ¥ MEKD OIposos.

La pena de jos deliios fiscales no incluye B reperacdn dol dafo,
este se da mdepend:entememe de lapena.

La pena coexsie &x me de i3 sancidn admimsirativa,
Eﬂestosdektosmhaynmgmmterésenhteadaptaaéndet
delincuente, sino o que importa es que el impuesto sea pagado.
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57. RESPONSABILIDAD FISCAL DEL NOTARIO
CONTENIDO EN ALGUNOS ORDENAMIENTOS
FISCALES.

En las leyes fiscales ya sea de caracter federal o local, se
establecen delitos fiscales en los que puede incurrir el Notario en el ejercicio de
sus funciones. En los delitos fiscales la reparacién del dafio no tiene
compromisc de ninguna especie con el procedimiento penal, rige para ella
todos los institutos de responsabilidad prevista en los créditos fiscales. Los
ordenamientos fiscales que imponen responsabilidad fiscal al notario son de
naturaleza federal, estatal © municipal, los ordenamientos mas importantes son:

5.7.1.CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Por lo que se refiere ala responsabilidad fiscal del Notarioya se
ha mencionado que este es el encargado de liquidar los impuestos, a este
respecto el Codigo en comento manifiesta:

Articulo 28-. Son responsables solidarios con tos contribuyentes:

l. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la
obligacién de recaudar confribuciones a cargo de los
contribuyentes hasta por el monto del pago;

1. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos
provisionales por cuenta de los contribuyentes, hasta por el
monto del pago;

Il Los liquidadores y ‘os sindicos por las coniribuciones que
debleron pagar a cargo de la socledad en liquidacién o quiebra,
asl como aquelios que se causen durante su gestion;

v. Quien manifieste su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.

La responsabilidad solidaria comprende los accesorios, con excepcion
de las multas. Lo dispuesto en este parrafo no impide gue los responsables
solidarios puedan ser sancionados por actos u omisiones.

Articulo 27. - Las personas morales como las fisicas deben de presentar
declaraciones fiscales periddicamente debiendo solicitar su registro en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y proporcionar la informacién relacionada con su identidad,
su domicilio y en general su situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en
el reglamente del Cédigo.
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Los fedatarios publicos exigiran a los otorgantes de las escrituras
publicas en que se hagan constar actas constitulivas, de fusion, rescision 0 de
liquidacion de personas morales, que comprueben dentro del mes siguiente a
fa firma que han presentado solictud de inscripcion o aviso de liguidacion o
cancelacidn seglin sea el caso. Esta comprobacidn se hard en el Registro
Federal de Contribuyentes, de la persona moral de que se ftrate, debiendo
asenftar en su protocolo la fecha de su presentacion; en caso contrario, el
fedatario deberd de informar dicha omisibn a la Secretaria de Hacienda Y
Crédito Publico denfro del mes siguiente a la autorizacidn de la escritura.

ta responsabilidad enque incurre el Notaro por el incumplimiento
de esta obligacién queda establecida dela siguiente manera;

Articulo  79. -Son infracciones relacionadas con el Registro Federal de
Contribuyentes las siguientes:

V. Autorizar actas constitutivas de fusidn, rescisidbn o liquidacion de
personas morales, sin cumplir lo dispuesto por el articulo 27 de
este codigo.

Articulo B80. - A quien cometa las infracciones relacionadas con el
Registro Federal de Contribuyentes, en lugar distinto del que
cormesponda, se impondran las siguientes multas:

V. De $5,557.00a $11,115 para la establecida enla fraccién

Otra obligacién del Notaric es la de proporcionar informes y datos
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico cuando le sea solicitada. Esto
puede ser solicitar copia simple o cerlificada de todas las actas o escriuras
de los comprobantes de pago de los impuestos, siempre y cuando no
incurran en el delito de revelacién de secretos.

Si el Notario infringe esta obligacién informativa puede hacerse
acreedor alas multas establecidas en la fraccién | del atticulo 82 del Codigo
en estudio.

Articulo 82. - A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacion
de presentar declaraciones, solicitudes o avisos, asi como de la expedicién de constancias
a que se refiere el articulo 81, se impondran las siguientes multas:

. Para la sefialada en la fraccion 1
ay De $445.00 a $5,557.00, traténdose de declaraciones, por cada una de las

obligacicnes no declaradas. Si dentro de los seis meses siguientes a la
fecha en que se presento la declaracion por la cual se impuso la multa, el
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contribuyente presta declaracion complementaria de aquella, declarando
contrnbuciones adicionaies, por dicha declaracion también se aplicara multa
a que se refiere dicho inciso.

b) De $445.00 a $11,115.00 por cada declaracion que deba de presentar,
soficitud o aviso de Constancia, fuera del plazo sefiafado para el
requerimiento 0 por incumplmiento.

cy De $4,260.00 a $8,521.00 por no presentar el aviso a que se refiere el
primer pamrafo del articulo 23 de este Cadigo.

dy De $44500 a $1,667.00, en los demas documentos. De $5000.00 a
$1.0000.00 por no presentar tas dectaraciones en 168 medios electrénicos o
estando obligados a ello, presentarias fuera del plazo o no cumplir con los
requetimientos de las autoridades fiscales o bien presentarlas o cumplinias
fuera de los plazos sefialados en los mismos.

El Notario por ser asesor delas partes y redactor de aclos y
contratos, puede incurrir en lo siguients:

Articulo 73. - No se impondrdn multas cuando se cumpla en forma
espontdnea las obligaciones fiscales fuera de los plazos sedalados por las
disposiciones fiscales o cuando s e haya incumido en la infraccion a causa de fuerza
mayor o caso fortuito. Se considera que el cumplimiente no es espontdneo en el
caso de que;

il ... Siempre que se omita el pago de una contribucién, cuya
determinacién corresponda a los empleados o funcionarios publicos o a los notarios o
corredores titulados, los accesorios serdn a cargoe exclusivamenie de ellos, y los
contribuyentes solo quedaran obligados a pagar las contribuciones omitidas. Si la
infraccion se cometiere por inexactitud o falsedad de los datos proporcionados por los
contribuyentes a quien determind las contribuciones, los accesorios serdn a cargo de
fos conlribuyentes.

5.7.2.LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

En cuanto a la responsabilidad fiscal del Notario, esta ley
establece:

Articulo 33, -... tratdndose de enajenacién de inmuebles por la que se
deba de pagar el impuestc en los términos de esta ley, consignada en escritura
publica, los notarios, corredores, jueces y dem&s fedatarios que por disposicion tega!
tengan funciones notariales, catculara ef impuesto sobfe su responsabiidad y lo
enterara dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se refiere Ia
escritura, en |a oficina que comresponda a su domicilio. Lo dispuesto en el pamafo en
cuestidn no es aplicable a los bienes a que se refiere el articulo 13 de esta ley.
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En caso de que el enajenante sea considerado fiscalmente como
empresa, sujeto al ingreso global de las personas, en los términos de la Ley
del impuesto al Valor agregado, no existe de parte del Notario la obligacién
de liquidar ni enterar el impuesto causado.

5.7.3.LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Al respecto de la responsabilidad fiscal del Notarip esta ley
manifiesta:

Articulo  103. - ... En operaciones consignadas en escrituras piblicas, el
pago provisional se hard mediante declaracién dentro de Jos quince dias siguientes a
la fecha en que se firme la escrlura 0 minuta. Los notarios, jueces, comedores y
demas fedatarios que por disposicion legat tengan funciones notariales, calculara el
impuesto " baje su responsabilidad y lo enlerard en las oficinas autorizadas. En  los
casos en que la enajenacion no se consigne en escritura piblica ni se trate de los
caspos de retencion  a que se refiere el siguienle parrafo, el page provisional se hara
dentro de los quince dias siguientes ala fecha de la enajenacidn. Se presentara la
declaracion por todas las operaciones aun cuandc no haya pago provisional al
enterar,

Articulo 106.-En las operaciones consignadas en escrituras publicas en las
que el valor del bien de que se trate se determine mediante availo, el pago provisional
s6 hard mediante declaracidn, que se presentaréd dentro de los quince dias siguientes a
la fecha en que se fime la escrittra o minuta. Los notarios, corredores, jueces y demas
fedatarios que por disposicion legal tengan funciones notariales, calculard el impuesto
bajo su responsabilidad y lo enterard mediante la declaracidn citada en las oficinas
aulorizadas.

De conformidad con este articulo, el Notario tiene las siguientes
obligaciones:

1-. Liquidar el impuesto gravable, esto es cuantificar en pesos el monto del
impuesto que deba de pagar.
2-. Hacer el pago en [a oficina correspondiente.

Si el Notario ha sido expensado por su cliente para tal efecto, debe
enterar ¢l impuesto en fas oficinas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y
presentar su declaracion. No existe esta obligacion cuando se trata de personas
morales, excepto las sefialadas en el siguiente arliculo:
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Adticulo 70-. Para los efectos de esla ley, se consideran personas
morales no coniribuyentes, ademas de las sefialadas en el articulo 73 las siguientes:

il.
.

V.

Vil

Sindicos, obreros y los organismos que los agrupen,

Asociaciones patronales;

Cémaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas, asi como los organismos que
las reunan;

Colegios de profesionales y los organismos que los agrupen:
Asociaciones civiles y sociedades de responsabilidad fimitada de
interés publico que administren en forma descentralizada los
distitos o unidades de riego, previa la concesion y permiso
respectivo;

Instituciones de asistencia o beneficencia autorizadas por las
leyes de la materia, asi como las sociedades o asociaciones
civiles autorizadas para reclbir donativos en los términos de esta
ley, que sin designar individualmente a los beneficiarios lengan
como actividades, las personas que a continuacién se sedalan;

a) La alencion a personas qQue por sus  carencias
socivecondmicas o por problemas de invalidez, se vean
impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos de
subsistencia y desarrollo.

b) La atencién en establecimientos especializados a menocres y
ancianos en estade de abandonc o desamparo de invalidos de
€5Casos recursos;

¢c) la prestacion de asistencia médica o juridica, de orientacién
social, de servicios funerarios especialmente a ancianos,
menores o invaiidos de escasos recursos,

d) La readaptacion social de personas que han llevado acabo
actos ilicitos

€) La rehabiliacibn de farmace dependientes de escasos
recursos.

Sociedades cooperativas de consumo;

5.74.LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE

ADQUISICION DE INMUEBLES.

Esta ley grava la adquisicion de inmuebles y no asi el documento
en que son consignadas.

Articulo 6-. En las adquisiciones que se hagan constar en escriluras
piblicas, los notarios, jueces, comredores y demas fedatarios plblicos que por

disposicién  legal

tengan funciones notariales, calcularan el impuesto bajo  su
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responsabilidad, 10 haran constar en escritura y lo enterardn mediante declaracién, en
la oficina autorizada que comesponda a su domicifio...Se presentard declaracion por
todas las adquisiciones aln cuando no haya impuesto que enterar.

Los fedatarios no estan obligados a enterar un impuesto cuando
consignen en escritura publica operaciones por las que se hubiere pagado el
impuesto vy acompafie a su declaracién la copia de aquella con la cual se
efectio dicho pago. El enajenante responderd solidariamente del impuesio que
deba de pagar e adquirenie.

Cuando por el avalio practicado o tomado en consideracién por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, resulte liquidacion de diferentes
impuestos, los fedatarios no seran responsables solidarios de las mismas.

El primer pamafo del articuio transcrito establece ls modalidad,
respecioaotmsleyesfederalesquegtavanlaena]méndeimmueb!e la
obligacién de hacer constar en la misma escritura el calculo del impuesto.?’

Esta ley fiscal restituyd fa confianza en el particular, ya que para
ia liquidacidon del impuestc se toma como base el imporie asignado por las
partes al inmueble objeto de la operacion, siempre que este no sea menor al
catastral.

En caso de que el precio sea simulado, se haré un nuevo avallo

que sera cotrade 3l causante, sf pues e Notario guedara fipre de cugiguier

responsahilidad sofidaria por la diferencia que resulte del impueste omitido.

Tratdndose de operaciones realizadas con enteriofidad que van a ser clevadas

a escritura publica, la ley prevé un procedimiento de ajusts al precio. Cuandec

se lievan a cabo operaciones, que por su naturaleza juridica no tienen precio
sino valor el impuesto serd sobre ia bese del avalio.

5.7.5.CODIGO FINANCIERD DEL DISTRITO FEDERAL.

Con respecto a ia responsabitidad notarial en materia fiscal, la parle
mas importante de este cOdigo se encuentra en su Capitulo U, titulo tercerp
comrespondiente al ;mpuesto sobre adqu:sscsén de inmuebles. Dentro de este
ordenamiento se establece los sujetos obligados al pago del impuesto spbre
la adquisicion de inmuebles sobre el valor que se lomard en cuenta para el

Estaobugawnsem:srpmaa{agmgaraiapmamlaconslm det impuesto pagado,
medissie une nule megng enel POUoED,
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pago del impuesto, la reduccibn que se hara dependiendo del tipo de
inmueble de que se trate.

Articulo 38. -Los confribuyentes al realizar ante los notarios, jueces,
corredores publicos y demas personas que por disposicion legal tengan fe pablica,
actos o contratos mediante los cuales adquieran o© transmitan la propiedad de bienes
inmuebles, asi como la constitucion o ftransmision de derechos reales sobre los
mismos, deberdn de presentar ante las autoridades fiscales por conducto de los
referidos fedatarios, un aviso donde se realicen las declaraciones y comprobantes
de pagos relativos a las confribuciones relacionadas con los bienes inmuebles,
respecto del bien de que se trate, comespondiente a los ultimos cinco afos a partir
de la fechaen que se aautoricen las escrifuras correspondientes.

Previa a ia autorizacion de la escritura o demas documentos gue
sean autorizades por los fedatarios a que se refiere el parrafo anterior se
deberan de incluir los documentos en los que se hagan constar los actos o
contratos que se hagan, una clausula especial en la que se incluya el aviso
correspondiente a las declaraciones y comprobantes de pago que respecto del
inmueble de que se trate se haya presentado. Por lo tanto no deberadn de
autorizar ninguna escritura poblica en la que no se haga constar dicha
clausula especial.

Tratandose de adeudos fiscales que fueran declarados sin efecto
por sentencia definitiva de ilos Tribunales Judiciales ¢ administrativos, o bien
se encuentren garantizande el interés fiscal por haberse interpuesto algun
recurso en la escritura de que se trate y se agregara la documentacidon que
asi los acredite at apéndice respectivo.

El aviso a que se refiere este arliculo, se deberd presentar ante
las autoridades fiscales del Distritc Federal. En el casc de que se deba pagar
el impuesto sobre adquisicidn de inmuebles, en el momento en que se paga
dicha contribucién y en los demas casocs, dentro de los quince dias siguientes
a aquel en que se autoriza la escritura pablica o et documento respectivo.

En cuanto ala sancion o multa que deben cubrir los Notarios en
caso de que incurran en algun tipo de responsabilidad fiscal, se establece:

Articulo 510-.Cuando los notarios, corredores plblicos y deméas personas
que por disposicién legal tengan fe publica, asi como los jueces que omitan
cualquiera de las obligaciones previstas a su cargo por el articulo 38 y 161 en su
ultimo parrafo de este Codigo se impondra la multa de $450.00 A $800.00 pesas.
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Afticulo  161-.En las adquisiciones que se hagan constar en escritura
publica, los fedatarios que por disposicién legal tengan funcicnes notariales, calcularan
el impuesto bajo su responsabilidad y mediante declaracion lo enteraran en la oficina
autorizada deniro del plazo a que se refiere €l articulo anterior.

Si las. adquisiciones s e hacen constar en los documentos
privados, 6! célculo y el entero del impuesto debera de efectuaro el
adquirente bajo su propia responsabilidad. Los fedatarios no estan obligados a
enterar el impuesto cuando consignen en fa escritura pablica operaciones por
las que ya se habia pagado el impuesto y acompafien a su declaracion una
copia de la misma.
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CONCLUS IONES

PRIMER A-La evolucién que ha tenido el Notario a través del tiempo
ha sido grande, ya que desde el Tabulari de los Egipcios y el Tlacuilo de los
aztecas, la funcidn del Notario ha evolucionado de manera importante ya que
uno de Ips grandes aciertos que se han tenido es el de establecer como requisito
indispensable para el desemperc de fa funcidn notarial sea hecha por un
Profesionail del Derecho que es la persona id6nea ya que tiene 10s conocimientos
necesarios para aplicar de una manera justa la Ciencia notarial.

SEGUNDA- La funcién notarial es de orden piblico y es otorgada
por el Ejecutivo de la Unidn, delegando dicha funcién en el Jefe del Gobiemo del
Distrito Federal (antes Departamento de! Distrito Federal}. Una vez que el Notario ha
aprobado el examen de oposicion recive la fe plblica convirtiéndose asi en un
fedatario publico lo cual trae como consecuencia que todos los actos ante él
realizados sea oponibles frente a terceros lo cual da una gran seguridad a todos
los particulares gue acuden ante el Notario a solicitar sus servicios.

TER CERA.-Es importante destacar que aun y cuangdo el Notario es un
fedatario pablico su funcién no se encuentra regulada dentro de la Administracién
Pdblica, sin embargo, existe una gran discusion entre si el Notario debe ser regulado
por a Ley de Responsabilidad de los Servidores Piblicos o no. Es por lo anterior que
resulta necesario que se delimite a si el Notario es o no un funcionario piblico y que
deba de estar dentro la responsabilidad administrativa,

CUARTA- La responsabilidad que tiene el Notario dentro de su
actividad es de suma importancia ya que al desempefiar dicha actividad el Notario
puede incurrir en una algin tipo de responsabilidad. £1 Notario debe de ser juzgado
por cada una de las responsabilidades en que incurra de forma separada y ser
condenado por cada una de ellas de forma individual y no de una forma general. Por
io que es de suma importancia que la responsabilidad del Notario en el ejercicio de
sus funciones sea totaimente delimitada y que dentro de la Ley Notarial se
encuentre un Capitulo que abarque ia Responsabilidad del Notaric en el ejercicio de
sus funciones.
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QUINTA Dentro de la responsabilidad del Notario en el ejercicio de
sus funhciones, (@ responsabilidad en matefia penal y enh materia fiszcal es muy
ambigua, ya que como se ha mencionado anteriormente no existe una legisiacién
determinada y se aplica en forma general la legisiacion vigente sin importar de que
no se redinan los elementos del tipo que s e pretende hacer valer o bien que los
elementos que se tienen rebasen por mucho dicho delito. Estas dos materias son las
que tienen mayor trascendencia para los particulares que acuden ante el Notario
para solicitarle sus servicios confiando plenamente en que el Notario es una persona
que se encuentra investida de fe pablica por 1o que el particular deposita en el toda
su confianza.
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