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Introduccion

Siempre han existido en la humanidad cambios significativos en su
organizacion reflejo de otros fendmenos, ya sean éstos econdmicos, sociales,
culturales o de otra indole. Los imperios han nacido, se han desarrollado y
finalmente han desaparecido.

Con la llamada *modernidad” surgen los estados nacionales como la
organizacion politica mas idénea correspondiente al capitalismo. Este ha
evolucionado y actualmente el mundo se encuentra ante una nueva organizacion
y una nueva reparticion internacional del trabajo. Existe un proceso de integracion
de las economias de los diversos paises al que se le ha llamado “globalizacion”,

Junto a estos procesos de integracién econdmica y de unificaciéon de las
culturas a través del desarrolio de los medios de comunicacion, el acceso a la
informacion y el desarrollo de la tecnologia, se dan paraletamente procesos de
desintegracién, en el caso yugoslavo como consecuencia de las contrariedades
acarreadas por el “mercado libre”.

En los dltimos afios la discusion y el analisis en torno al conflicto en
Yugoslavia ha girado alrededor de elementos nacionales, culturales, étnicos y
religiosos, dejando a un lado el elemento fundamental que provocd el conflicto: la
desintegracion econdmica.

Las guerras sucedidas en la region de los Balcanes a partir de 1991 y hasta
1999 han llamado la atencién de la comunidad internacional. La serie de crimenes
de guerra, asesinatos a poblaciones civiles, acciones de “limpieza étnica”,
bombardeos y anexion de territorios, han sido detalladamente relatados con un
amarillismo de mercadotecnia, y analizados por cadenas informativas occidentales
como la CNN y la BBC de Londres, cadenas que nunca se dedicaron a detallar las
graves condiciones sociales y econdmicas bajo las que vivieron los habitantes de
la regién de Jos Balcanes.

Ademas de estas cadenas, “importantes intelectuales” se han dedicado a
argumentar esa serie de hechos responsabilizando a nacionalismos, luchas



interetnicas y religiosas, y elementos culturales como los causantes directos de la
desintegracion de la Federacion Yugoslava.

Contradicciones éfnicas, religiosas y culturales son profundamente
investigadas con todo detalle como las dnicas razones de |a crisis en los Balcanes.
Un ejemplo de estas teorias ha sido fa de Samuel Huntington, el cual sostiene en
su tesis “El chogque de las civilizaciones” lo siguiente:

"I\'ﬂ? hipétesis es que, en el mundo nuevo, los conflictos no tendran a la

ideologia 0 a la economia como origen esencial. Las grandes causas de la
humanidad y las principales causas de los conflictos seran las culturales... El
choque de las civilizaciones dominara la politica mundial... Los conflictos mas
importantes del futuro tendran lugar a lo largo de lineas de fractura culturales que
separan las civilizaciones™.’
Contrariamente a esta teoria, corta en criterio y racista ya que pretende que la
Unica forma de convivencia pacifica dentro de una comunidad sera con una
poblacion homogénea desde el punto étnico, religioso y cultural; las causas reales
de la desintegracion yugoslava deben ser encontradas en elementos econdmicos.

Las “civilizaciones” yugoslavas no se odian entre si como afirman
gustosamente ideblogos de derecha y que analizan bajo ésta 6ptica el conflicto
yugoslavo. Lo que ha distinguido a los eslavos en los Balcanes desde su
establecimiento en la regidn y hasta la actualidad no han side sus diferentes
creencias religiosas ni su condicién étnica, sino su posicion social.

Las republicas de la ex Yugoslavia rtechazaron el sistema econdmico
impuesto por organismos econdmicos occidentales como salida en primer
momento a la crisis de la posguerra en 1945, y después a la serie de acciones
econdmicas impuestas por aquéllos para sorlear una segunda etapa de crisis que
comenzo desde los afios sesenta y que estallo a final de los afios ochenta.

En la desintegracion de Yugoslavia la causalidad real proviene de las
condiciones econdmicas que se gestaron desde los origenes de la formacion
yugosiava y que se presentan de manera diferenciada en cada una de las

! Citado en Ignacio Ramonet. Un mundo sin rumbo. Traduc. Antonio Albifana, Edit. Debate Madrid, 1997,
p.t33.



republicas, de ahi que la contienda nacionalista y el enfrentamiento fueron
provocados por aquéllas.

Es decir, que la explicacion profunda de los procesos y hechos histaricos
que derivaron en el desmembramiento de Yugoslavia debe buscarse en los
condicionamientos econémicos y no solamente en las diferencias nacionalistas
pues éstas son consecuencia de aquéllas.

Por lo tanto, en la presente investigacidn me dedicaré a analizar éstos
elementos, que desde el establecimiento de los eslavos del sur en la region de los
Balcanes, la consolidacion del Estado Yugoslavo y hasta el estallido social que
desde los afios ochenta alcanzd grandes proporciones, y provocod finalmente la
desintegracion de |la Federacién Yugoslava.

En el primer capitulo se presentari la formacion y consolidacion de la
Federacion Yugoslava, analizando la formacion de cada region desde la
perspectiva econdmica y politica.

Estos elementos fueron desde un principio los que diferenciaron a las
regiones sudeslavas. Las regiones del norte que estaban bajo el Imperio Austro-
hiangaro, se desarrollaron rapidamente involucrandose en el sistema econémico
de! Imperio, participando directamente en el proceso industrial. Por el contrario, las
regiones del sur, que estuvieron bajo el Imperic Otomano, nunca fueron
aprovechadas econdmicamente ni sus recursos explotados, siendo desde ese
momento una regidn muy pobre.

Es importante analizar la primera unidn de estos pueblos en el “Reino de los
Serbios, Croatas y Eslovenos”, el cual era encabezade por el poder politico serbio,
aglutinando a las naciones croata y eslovena que eran por mucho mas
desarrolladas econdmicamente que la anterior,

En la Segunda Guerra Mundial se da la consolidaciéon de un movimiento
multinacional antifascista en el que la poblacion de todas las republicas
yugoslavas lucharon por una parte contra las fuerzas nazis, y por la otra contra los
sectores nacionalistas eslovenos, serbios y croatas que se habian mantenido en el
poder desde comienzos del "Reino de los Serbios, Croatas y Eslovenos”,



La consolidacion del proyecto yugoslavo dirigido por Josip Broz Tito desde
el fin de la guerra y hasta 1980, en el que se desarrolla una economia de
autogestién, el intento de equilibrar las diferencias econdmicas entre las
replblicas, ademas de una fuerte represion en contra de los opositores al régimen
se incluirdn en este primer capitulo.

En el segundo capitulo analizaré la crisis politica y social como
consecuencia de la situacién econdmica, el andlisis de este fendmeno sera
fundamental para la comprension de la desintegracidn de fa federacidon. Esta
década se caracterizd por la fuerte deuda que habia ya contraido con el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial; el desarrollo de un modelo econdmico
orientado por las leyes del mercado e impuesto por mandatos de esos organismos
fueron condiciones para la reestructuracion de la deuda.

Las politicas econdmicas restaurativas de estos organismos implicaron
medidas que agravaron drasticamente el nivel de vida de la poblacién y
acentuaron las diferencias econdmicas entre las republicas de la federacidn.

En este periodo las diferencias econdémicas entre las regiones del norte y
las del sur son mas evidentes que nunca.

En el tercer capitulo revisaré el resurgimiento y la consolidacién de los
nacionalismos en las diferentes republicas como respuesta a las disconformidades
economicas y sociales. El descontento sacial fue aprovechado por los sectores
nacionalistas de cada una de las republicas, gque ofrecieron una salida a la crisis
economica.

Eslovenia no deseaba seguir en la federacién debido a las adversidades
economicas que ésta le causaba, ademas de que tenia una fuerte intencién de
acercarse a occidente.

El sector nacionalista en Croacia pretendia extender su territorio a zonas de
Bosnia-Herzegovina, ademas de ser junto con Eslovenia la republica mas rica de
ia federacion pretendia establecer lazos con la Comunidad Europea.

El sector nacionalista serbio encabezado por Slobodan Milosevic retomé el
proyecto de la creacién de la "Gran Serbia", el cual era un plan evidentemente
econdmico que implicaba la anexion de territorios y una supremacia econdémica



sobre las demas repiblicas mediante el control de tos recursos federales, hecho
que se habia logrado desde el gobierno de Tito.

Entre 1991 y 1999 se desarrollan cuatro guerras en los Balcanes:
Eslovenia, Croacia, Bosnia-Herzegovina y Kosovo. Doscientas mil personas —la
mayoria civiles -, son asesinadas. Cuatro millones de civiles se vieron obligados a
abandoenar sus hogares, teniendo gque dirigirse como refugiados a paises europeos
donde son mal recibidos; todo refugiado es considerado como un esterbo en
cualquier pais europeo.

En este conflicto es importante hacer, ademas, un analisis de la actuacion
de la comunidad internacional, que implicé la ineficaz intervencién de organismos
como Naciones Unidas en el caso bosnio, y la desprestigiada campana aérea de
las fuerzas de la OTAN sobre la region de Kosovo, y sobre Serbia.

Elementos religiosos, culturales y étnicos han sido investigados
profundamente y mostrados al mundo como 1as Gnicas razones de la crisis en los
Balcanes, cuando éstos en realidad son consecuencias de un proceso mas

profundo: la desintegracion econdmica y politica.



1. Formacién y consolidacion de fa Nacion Yugosiava.

Hacia e! siglo V1 los eslavos se establecieron en la region de {os Balcanes y
fueron llamados desde ese momento “yugoslavos”. Fueron mostrando diferencias
religiosas entre si: los eslovenos y croatas adquirieron la religion catdlica. y los
serbios fueron cristianizados por ortodoxos.

Las diferencias econdmicas entre las distintas regiones comenzaron a ser
evidentes desde el momento en que fueron invadidos por distintos imperios.

Hacia el siglo XV, por una parte, el territorio del norte fue ocupado por el
Imperio Austro-hingaro dirigido por la Casa de Habsburgo, y sus recursos fueron
explotados y aprovechados al maximo.

Por otra parte el Imperio Otomano ocupd las regiones sudorientales como
Serbia, Montenegro y Macedonia; estas zonas no fueron explotadas
econémicamente y el desarrollo fue muy bajo. Desde el siglo XIX intereses
econdémicos y comerciales por esos imperios se reflejaron en las distintas regiones
yugoslavas.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial se formé el Reino de los serbios,
croatas y eslovenos, como primer intento de unificar a todas las regiones. El Reino
fue encabezado por el poder politico de Serbia, ain siendo Croacia y Eslovenia
las naciones fuertes en el sentido econdmico.

El principal conflicto en este periodo fue el del proyecto econdmico
emprendido; regiones del norte tenian distintos intereses que las del sur. Ya
desde este periodo existid una estrecha relacién principalmente econdmica con
paises como Alemania e ltalia.

Hacia 1935 sectores en el poder mantenian estrechas relaciones politicas y
econdmicas con fascistas alemanes. La situacién econdmica era sumamente
adversa a pesar de que la industria nacional y la extraccion minera rendian
favorables ganancias.

Al inicio de la Segunda Guerra Mundial se formaron dos movimientos

revolucionarios diférentes: por una parte estuvieron los nacionalistas serbios



llamados Chetncis', por otra existieron los separalistas croatas o Ustasis?, y un
uitimo grupo era el de los comunistas o “Partisanos”™ compuestos por personas de
todas las repuiblicas yugoslavas.

Estos Gltimos vencieron al eje fascista en 1945, y dirigidos por Tito junto
con el Partido Comunista Yugoslave (PCY en adelante), formaron la Republica
Popular Federativa de Yugoslavia.

Se emprendié un sistema econdmico de autogestion y se llevaron a cabo
una serie de proyectos econdmicos de distintas caracteristicas en vanas etapas:
primero se emprendid un modelo proteccionista con la intervencién del Estado en
la economia; después se adoptad el llamado “comunismo de mercado”.

A fines de la década de los setentas el pais habla contraido ya una enorme
deuda principalmente con bancos occidentales y con el Fondo Monetario
internacional (FM! en adelante).

No se encontré un modelo preciso y adecuado para alcanzar un desarrollo
econdmice equilibrado; el crecimiento econémico en regiones del norte como
Croacia y Eslovenia era mucho mas alto que en regiones del sur. Con la muerte
de Tito las adversidades econdmicas fueron causa del resurgimiento de
nacionalismos que hasta ese momento habian sido contenidos y equilibrados por

el.
1.1. Naciones Independientes.
Los pueblos eslavos habitaron por primera vez la regién de los Balcanes en el

siglo VI. Desde ese momento adquirieron la denominacion de los eslavos del sur o

yugoslavos.

' Los chetnics conformaron un movimiento guerrillero serbio, que al principio de la segunda guerra mundial
enfrentaron a los alemanes; ¢n un segundo momento de la guerra aceptaron |a ayuda alemana para combatir a
los partisanos por ser el enemigo comunista. Fueron liderados por Dragomir Mihailovich, operaron
principalmente en las montafas serbias. Empezaron a combatir a los alemanes desde mayo de 1941, pere
Alemania los dermotd. A su vez asesinaron a muchos croatas y musulmanes para purificar a la Yugoslavia de
elementos hostiles para ellos.

* Los ustasis representaban al Movimiento Independista Croata. Apoyados por el eje alcanzaron la
independencia croata durante la segunda guerra mundial.



La ilinea que limitaba el imperio romano de oriente y el imperio romano de
occidente dividia por la mitad lo que actualmente es Yugoslavia, separando la
parte occidental (Eslovenia y Croacia) de la parte sudoriental (Serbia, Montenegro
y Macedonia). La zona de Bosnia-Herzegovina quedaba entre [as dos regiones.

Los eslovenos y los croatas fueron cristianizados por Roma y se convirtieron al
catolicismo. En cambio los serbios fueron cristianizados por los ortodoxos,
formando asi la Iglesia Ortodoxa serbia, con su patriarca en Belgrado,
acercandose de esta manera a la Iglesia Griega y fundamentalmente a la rusa.

Cada uno de los pueblos evoluciond de manera independiente. Los croatas y
los eslovenos se vieron influenciados en gran medida por Occidente,
principalmente por el imperio austro-hingare o la Casa de Habsburgo, que invadié
la regidn desdé el siglo XV.

La region sudoriental, que incluia a Serbia, Bosnia y Herzegovina,
Montenegro, Macedonia y Kosove, fue ocupada por los turcos otomanos ese
mismo siglo. Los serbios lograron pronto su unidad politica, constituyéndose en
reino y siendo muchas veces combatidos por el imperio.

Serbia era el mas pequefio de los paises balcanicos (Bulgaria, Serbia y
Grecia), que habian formado un frente comun contra los turcos y propiciaron el
establecimiento en los Balcanes de las llamadas Zadrugas (del croata “za” que
significa juntos y “druzinas” que significa comunidad), que eran zonas militares de
defensa, las mismas que en el siglo XX se convirtieron en las fuerzas comunistas
yugoslavas que tanto éxito tuvieron en fa fiberacion de Yugoslavia contra el eje
nazi.

La nacién balcanica de Serbia no contaba con acceso al mar y por ello le
interesaba la anexion de territorios pertenecientes al Imperio Turco.

Desde este momento el elemento principal que distinguid a los pueblos
sudeslavos entre si fue la posicion social de cada uno.

"Para el siglo XV el imperio turco crecia con gran fuerza. Los que se
convertian al islamismo eran aceptados en la clase sacial de spahi, esto los hacia

libres y les permitia conservar sus inmuebles y pertenencias. La vida se compraba



mediante el pago de un impuesto personal”.®

Una parte det pueblo serbio, los bosnios, se convirtieron al Islam durante ese
mismo siglo. El cambio de religion les otorgaba beneficios econdémicos y sociales
y les permitia vivir en un mejor estado, asi no serian obligados a pagar los
impuestos cobrados a los infieles, ademas de tener la posibilidad de acceder a
puestos de poder local. Esta conversion les otorgo proteccion ante la persecucion
religiosa emprendida por soldados turcos.

Los no musulmanes pagaban impuestos adicionales y tenian algunas
restricciones, en términos generales eran tratados como si fueran de un stafus
inferior. La religion separaba a la gente por su posicion social y su funcién dentro
de la comunidad.

En Bosnia, la mayoria de la clase terrateniente estuvo formada por eslavos
islamizados, mientras que los peones y campesinos bajo el dominio otomano eran
cristianos ortodoxos (serbios de entonces).

Las conversiones masivas al Islam, le dieron a Bosnia la oportunidad a
algunos de ellos de verse en una situacion privilegiada; bosnios musulmanes
ocuparon altos puestos dentro del gobierno y el ejército.

A pesar de ello, la regién de Bosnia y Herzegovina continué siendo una de las
mas atrasadas de la peninsula. En 1875 estalld una revuelta en Herzegovina,
seguida por otra en Bosnia.

La causa principal fue la situacion agraria y las malas relaciones que existian
entre los campesinas y los terratenientes. Para los campesinos era intolerable ver
que tanto los terratenientes como ellos tenian el mismo origen y que fuera el
elemento religioso lo que los hiciera superiores social y economicamente.

En este sentido, es claro que ia naturaleza del movimiento era principalmente
social y econdmica antes que nacional y étnica.

La economia del Imperio Otomano fue muy adversa. “El Imperio Otomano
habia sido descrito como una ‘teocracia feudal cosmopolita feudal'... desde sus

primeras conquistas en el siglo XV hasta los movimientos nacionalistas del siglo

* Anton Zichka. También esto es Europa, Esfinge, México, 1968, p.32.



XIX, el imperio completo se prepard y enfrentd contra sus vecinos contrarios™.*

Bajo estas condiciones, el desarrollo econdémico fue minimo, hecho que se
reflejo en Jas condicicnes de vida de la mayoria de la poblacidn que padeci6 las
consecuencias de la mala administracidn turca.

Toda la region del sur vivid bajo estas condiciones durante la dominacién de}
imperio.

Por esta razon toda la maquinaria administrativa estaba dirigida a la captacion
de impuestos para sostener al ejército encargado de combatir a sus vecinos. Por
lo tanto la actividad econdmica en sectores como la agricultura y la mineria eran
relegadas a niveles de menor importancia dentro de las prioridades.

La corrupcion se habia vuelto un modus vivendi dentro de los drganocs
centrales, asi como entre la autoridad local de cada una de esas replblicas.
Ademas tuvieron que sufrir [a deficiencia del sistema administrativo y fiscal y la
falta de voluntad de los pueblos dominados de seguir pagando impuestes.

El imperio se vio sumergido en continuas guerras con las grandes potencias
europeas, éstas tenian consecuencias devastadoras, tales como pérdidas
materiales y de territorios.

Las regiones ocupadas por el Imperio Otomano han sido descritas como areas
fértiles y con grandes posibilidades agricolas. Kosovo habia sido también una
region con importante capacidad minera, explotadas en tiempos del Imperio
Romano con recursos como cobre, plomo, zin¢ y plata.

Pero los intereses del imperio nunca tuvieron como objetivo la explotacion y
utilizacién de los recursos de la zona. En cambio, los administradores turcos si se
encargaron de realizar obras publicas, construccion de puentes y acueductos.

Montenegro fue otra regidn que estuvo bajo el dominio del Imperio Otomano;
después de la conquista de Montenegro en 1499, el gobierno otomano hizo poco
para controlar sus tierras que ademas de estar lejanas al centro del imperio,

estaban en una zona montaficsa de dificil acceso y de poca importancia

* Fred Singleton, A Short History of the Yugoslav Peoples. Cambridge Univesrsity Press, Cambridge, 1985,
p. 151. (Traduccién Libre).



econdmica.

El principal problema de Montenegro era que su tierra no podia mantener a su
poblacion; se dedicaban principalmente a la ganaderia y la mayoria vivia en
condicicnes de pobreza. Hasta la primera guerra mundial Montenegro subsistio de
importaciones y subsidios que le hacia Rusia.

Por su parte, Macedonia nunca fue un area productiva ni de interés para
nadie. Las malas condiciones de la tierra y la deforestacion masiva que habia
sufrido en el pasado significaba que tampoco esta region podia mantener a su
poblacfién. En el siglo XIX el término “macedonio” se usaba casi exclusivamente
para referirse a una regién geografica, los macedonios no se consideraban una
nacionalidad diferente a la de los bligaros, griegos, serbios o albaneses.

Bajo estas condiciones el desarrollo econdémico fue minimo, hecho que se
reflejé en las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién, que tuvo que
padecer las consecuencias de la mala administracion turca,

Toda la region vivié bajo estas condiciones durante la dominacidn del imperio:
“La paradoja moderna, que las areas de Yugosiavia que eran las mas ricas
dotadas de recursos minerales y otros materiales industriales son las menos
desarrolladas, sélo puede ser entendido en el contexto del descuido y la’
negligencia del que sufrié durante el periodo otomano la regién del Danuvio-Sava
del sur de Yugoslavia”.®

Por otro lado, la situacion econdmica y social de la region ocupada por el
imperio austro-hingaro (Croacia y Eslovenia), fue muy diferente. Las regiones
ocupadas por el imperio formaban parte de su proyecto economico y politico.
Ademas de tener asambleas locales que representaban a la nobieza y burguesia
austriaca, la principal forma de gobierno provenia de Austria.

La economia de la region se basé en la explotacion de recursos minerales y
agricolas. Contaban con una eficaz ruta que pasaba por las principales ciudades
que las unian con Viena.

“Hacia ! siglo XIX se emprendid la construccidn del sistema ferroviario que se



convertiria un medic de transporte de suma importancia, la construccion fue
financiada por capitales extranjeros. El sistema de comunicaciones que emprendid
Yugoslavia estaba orientado a necesidades de la economia de Habsburgo. Las
lineas estaban unidas a Austria. De 1846 a 1857 se cret el sistema para unir a
Viena con Trieste via Maribor y Lubliana (todas ciudades del norte). El ferrocarril
croata se conectaba con Budapest, refigjando los nexos histéricos con Hungria.
Las conexiones con las regiones menos desarrolladas como Bosnia-Herzegovina
eran muy rudimentarias™.®

Desde esta region, Austria se encargaba de abastecer el mercado de Europa
central.

Las exportaciones formaban parte fundamental de la economia de la region.
Los productos principales eran madera, fruta, granos y produclos de granja,
ademas de una serie de minerales sustraidos de la principal mina eslovena que
era Idrija. Esta exilosa exporacion de productos permitid a la regién importar
bienes provenientes de Italia y Alemania.

Este desarrolle econdmico posibilité la formacidén de una clase media muy
numerosa principalmente en Eslovenia. Estas condiciones permitieron un fuerte
acercamiento a las naciones de Europa central, y desde ese momento Eslovenia
uniria fuertes lazos econdmicos y culturales con ellas, factor que la convertiria en
la reptiblica mas “occidentalizada” de Yugoslavia.

Se dio el nacimiento de una clase media gracias al desarrollo de! comercio y
de la industria en las ciudades.

Como estas regiones nunca fueron escenario de las devastadoras guerras ni
de los grandes movimientos migratorios de poblacién, fue mucho mas préspera
que cualquier otra de las zonas dominadas por los turcos,

El unico movimiento nacional que se dio en la regidn fue en Eslovenia, pero
éste fue un nacionalismo cultural el cual tenia como objetivo de promover el uso

de la lengua eslovena en la educacion, en la literatura y en la administracion.

$ Singleton. Op. Cit. p. 42.
* Singleton Op. Cit. p. 41.



Deseaban la transformacion de la monarquia austriaca en una federacion de
estados de ia que ellos formaran parte, en este sentido, era evidente su deseo de
seguir formando parte del Imperio de Habsburgo.

En el siglo XIX los intereses de distintas naciones europeas sobre la region
comenzaron a evidenciarse y ello contribuyé a que surgiera la idea de dominar a
las naciones sudeslavas.

En 1876 los intereses de Rusia sobre la regién se reflejan en la declaracion de
guerra en contra de los turcos con el pretexto de proteger a los pueblos
sudeslavos. De esta guerra nace el reino serbio, ademas de la independencia de

Montenegro y Rumania. Bosnia-Herzegovina seria administrada por Austria-
Hungria.

Al poco tiempo los serbios comenzaron a mostrar intereses expansionistas.

Después del colapso del imperio otomano cambiaron las relaciones de
poder. Los serbios y los croatas persiguicron a los musulmanes por su
colaboracién con los conquistadores turcos del siglo XV, y tomaron represalias en
contra de los ahora musulmanes ya que habian traicionado al sector serbio.

A partir de las diferencias politicas y sociales, los musulmanes bosnios se
convirtieron en una nacién independiente, como también lo hicieron los serbios,
croatas y eslovenos.

El crecimiento econdmico en Eslovenia y Croacia era reflejado en la industria.
Esta regidon, que estaba bajo el imperic austro-hdngaro, era la que proveia al
mercado de Europa central.

El problema con Serbia surge cuando ésta comienza a emprender un
desarrollo industrial, que aln siendo mucho menor al de las regiones del norte,
implicaba una competencia directa y una disminucién en ef mercado dominado por
Habsburgo.

Pronto el interés econdmico sobre la region, de paises como Rusia, el imperio
turco y el imperio austro-hiingaro provocd toda una serie de confiictos armados
entre las naciones invasoras y la resistencia de cada pueblo de la zona.

Estos conflictos estaban relacionados con el hecho de que dominar la zona



significaba incrementar mercado ademas de establecer y desarrollar la industria.

Las ideas expansionistas serbias pretendian incluir en la “gran Serbia” a
todos los yugoslavos de la religion ortodoxa, catélica y musulmana. Pero esta idea
iba en contra de las pretensiones del imperio austro-hingaro, ya que bajo éste se
encontraba Bosnia-Herzegovina y los principados de Eslovenia y Croacia.

Los Habsburgo de 1848 habian autorizado el establecimiento de un gobierno
auténomo en Budapest, pero los eslovenos y croatas esperaban que a ellos
también se les considerara independientes, sin embargo su peticion fue
rechazada.

En 1878 el Congreso de Berlin reconocit a Serbia como principadoe auténomo,
pero esto sucedi6 con dificultades, el mismo Congreso habia adjudicado la regitn
de Bosnia-Herzegovina no a Belgrado sino a Viena.

En ese mismo afo, el imperio austro-hingaroe invadid Bosnia-Herzegovina, y
en 1881 también lo hizo en Croacia y Eslovenia todo esto con el fin de establecer
enclaves militares en la zona.

En 1903 Dimitrievich, quien fungia como jefe del servicio de contraespionaje
serbio, destituyd a la dinastia Obrenovich, cuyo Gltimo miembro fue asesinado y
puso en su lugar a Pedro Karageorgevich. Los serbios ya no contaban con el
apoyo de los austro-hiingaros sino de los rusos.

Desde este momento comenzaria la idea de la formacion de fa gran Serbia,
basada en la anexion de todas las naciones sudeslavas y apoyada por el grupo
nacionalista serbio.

Los serbios pretendian la unidn de lodos los pueblos eslavos del sur,
utilizando medios militares para lograr su cometido.

Los serbios contaban con el apoyo de los rusos en cuanio a suministro de
armas y de recursos econdomicos.

El suefio de! proyecto de la formacion de la “Gran Serbia”, dirigido por
Dimitrievich pretendia alcanzar sus objetivos mediante la creacidn de la
organizaciéon clandestina llamada mano negra, compuesta principalmente por

fanaticos nacionalistas empefnados en consumar el poder serbio sobre todos los



pueblos sudesiavos.

En 1912, Serbia se uni¢ a Bulgaria con la idea de gue apoyados por Rusia
expulsarian a todos los turcos de las naciones ocupadas. Grecia y Montenegro se
preparaban también para hacerles frente.

Ese mismo afio los turcos fueron finalmente derrotados y Serbia anexd la
mitad del territorio que ya tenia. Su afan expansionista no se detuvo, siguieron
con el intento de conseguir regiones que estaban en ese momento bajo el dominio
del imperio austro-hdngaro.

“La alianza de Serbia, Montenegro, Grecia y Bulgaria contra Turquia permitio
la definitiva derrota otomana en la guerra de los Balcanes de 1912”7

La guerra de los paises balcanicos provoco la expulsion de! ejército turco de
Europa. Mientras tanto el imperio austro-hlngaro intentaba evitar que Serbia se
acercara al Mar Adriatico. Albania, que era la regidén que separaba a los serbios
del mar, declara su independencia del imperio turco en 1912,

Poco antes de la primera guerra mundial se origind la posibilidad de la
formacién de un Estado yugoslavo independiente. El Estade, que agruparia a
varias nacionalidades y que tendria como lider a la nacién serbia, era poco
conveniente para los intereses de grupos ajenos como Alemania y el imperio
austro-hlingaro. Este intento de ascenso y consolidacion serbia provocaria serias
dificultades entre los grupos involucrados e interesados en la region.

El sentido de poder econdémico y politico en la regidén central europea seria
definido dependiendo del que lograra dominar la regidn.

A pesar de las condiciones econdmicas adversas en el sector industrial y
agricola que se vivian en regicnes del sur, estos sectores en zonas desarrolladas
como Eslovenia y Croacia, hubiesen podido equilibrar el desarrollo econdmico de
toda Yugoslavia. El fuerte poder politico serbio hubiese podido comenzar el inicio
del camino hacia la consolidacién de una nacién fuerte.

Este ascenso tuvo serias complicaciones: por una parte el proyecto econdmico

? Ignacio Gonzalez lansen. Yugoslavia: Guerra de liberacién (1941-1945). Universidad de Guadalajara,
Mdéxico, 1978, p.18.
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de naciones como Eslovenia y Croacia no permitirian que la nacién Serbia los
dominara; y, por otra, la consolidacién de un Estado yugoslavo fuerte iria en
contra de las aspiraciones de dominio econdmico y comercial que tenian algunas
naciones de Europa en esa regién,

El heredero al trono de los Habsburgo, Francisco Fernando, era partidario de
que los eslavos formaran parte del imperio. Esta razén lo convertia en enemigo
directo de los intereses serbios por lo que es asesinado en 1914 y en ese mismo
afio el imperio austro-hlngaro declara |a guerra a Serbia. Este seria el comienzo

de la Primera Guerra Mundial.

1.2. Reino de los serbios, croatas y eslovenos.

Para 1914 Croacia, Eslovemia y Serbia no habian alcanzado su
independencia. El esquema europeo se encontraba conformado de la siguiente
manera: por una parte la Triple Alianza entre Alemania, Austria-Hungria e Italia;
por otra la Triple Entente constituida por Rusia, Francia y Gran Bretafa.

El envio de tropas norteamericanas a favor de la Triple Entente, junto con el
fracaso de la ofensiva alemana en 1918 contribuyé a la derrota de la Triple
Alianza. Las tropas austriacas se retiraron de ia peninsula y asi se desintegro el
Imperio de Habsburgo y se formaron las republicas de Austria, Hungria y el Reino
de los Serbios, Croatas y Eslovenos.

En 1918, la intencién de Serbia de unir a todos los eslavos del sur bajo su
mando y dar un paso hacia la consolidacion de ta gran Serbia se hace realidad, su
intencién era la de incluir en la “Gran Serbia” a todos los yugoslavos de la religidn
ortodoxa, catdlica y musulmana.

“Los serbios, que ya contaban con un Estado bien establecido consideraron
que el reino seria una extensidn de Serbia; en cambio croatas, eslovenos y
musulmanes bosnios consideraron que esta unidén deberia ser una federacion

voluntaria y que unidos construirian un Estado con una nueva constitucion, leyes y



funcionarios que favorecieran por igual a todas las partes".®

En 1918, el principe Alejandro —de nacionalidad serbia- acepto la regencia del
reino. El sector catolico del pais estaba mas adelantado econémicamente que las
regiones ortodoxas, pero el poder politico lo sustentaban los serbios. Estos
ultimos dominaban también el ejército, la policia y la burocracia que se ubicaba en
la capital serbia que era Belgrado.

La conformacion del Reino tuvo varias complicaciones politicas ya que seria
encabezado y dirigido por Serbia. Pero el elemento fundamental de esta unién en
los Balcanes es el de la cuestion econdmica.

El proyecto de la formacion de la “Gran Serbia”, que era evidentemente un
plan de orden econdémico comenzaba a consolidarse. El hecho de haber unido
todas las regiones sudeslavas bajo su mando politico y econémico les otorgé una
serie de beneficios econémicos. L.a poblacién crecid en cuatro veces y por lo tanto
el mercado también.

“Antes de la formacién del reino, Serbia era un pais con poco menos de tres
millones de habitantes. Con la adhesion de las otras regiones sudeslavas, Serbia
tuvo en su poblacidn 12 millones de habitantes, con esto el incremento de su
mercado se multiplicé por cuatro veces".? )

Este incremento tuvo un excelente efecto sobre el crecimiento econdmico en
la region, aungue como fue incorrectamente dirigido y distribuido trajo consigo
serias consecuencias sobre el grueso de la poblacion que mas adelante
mencionaré.

La formacion del reino de los serbios, croatas y eslovenos marca el inicio de
un crecimiento econémico en las naciones sudeslavas, frente a la oportunidad
para estas naciones de aprovechar y explotar las condiciones industriales y los
recursos agricolas desarrolladas principalmente en el norte.

El problema fue que iban a surgir distintas epiniones y posiciones referentes a

la forma y modelo en que se llevaria la economia. Los intereses econémicos de

¥ Bogdan Denitch. Nacionalismo y Emnicidad. La Trigica muerte d¢ Yuposlavia. Traduc. Isabel Vericat, Sigle
XX1, México, 1995, p. 33.



las distintas replblicas del Reino serian completamente opuestas, como lo
mencionaré en las paginas siguientes..

Ademas de este conflicto, la monarquia tuvo que hacer frente a otros
problemas graves; por un lado estaban los conflictos entre nacionalidades
provocados por la forma en que se establecid la unidn de las repiblicas, ya que
las distintas regiones no aceptaron el dominio politico serbio; y por el otro los
problemas econdmicos causados por la guera y el retraso agricola, industrial y
financiero del reino.

“El problema entre los distintos intereses de las regiones surge cuando Serbia
intenta construir nuevas industrias con un plan basado en la aplicacion de
barreras arancelarias y la proteccién de su industria, mientras que Eslovenia y
Croacia pretendian mantener las relaciones ya consolidadas de sus industrias con
las demas fronteras. Los intereses serbios prevalecieron, y la politica econdmica
autarquica fue instrumentada®.*

El Estado intervino en distintas formas para afianzar el crecimiento de la
-industria, pero esa intervencidn fue principalmente dirigida a recursos mineros
como el cobre, plomo, zing, plata; aunque al mismo tiempo las concesiones para
la explotacion minera fueron otorgadas a empresas extranjeras. “Mas de la mitad
de la industria y la mineria pertenecian a capitales ingleses, franceses y
alemanes”."

Una empresa estatal de comercio llamada Prizad controlaba dos de las
exportaciones mas importantes del reino: los granos y las ciruelas, mientras que
otra empresa estatal dedicada a la explotacion forestal se encargaba del
procesamiento de madera y las exportaciones de este sector.

Mas que a una buena planeacion gubernamental, el sélido desarrolio de la
economia yugoslava, que durd hasta 1925, se atrbuye a la fuerte demanda
europea por bienes como textiles, calzado, procesamiento de alimentos y

muebleria.

* Singleton, Op. Cit. p. 152.
¥ Singleton, Op. Cit. p. 152



La situacién que vivia la Europa de posguerra favorecio el desarrollo de ia
industria del reino, que se convertiria en la proveedora del continente. Paises
europeos como Alemania, Halia y Austria mostraban gran interés por explotar los
recursos principalmente minerales de los que se encontraba bien dotada las
regiones de Serbia y Kosovo. El interés econdmico sobre estas naciones era muy
claro.

En Yugoslavia se expandi6 el sistema financiero, situacién que favorecio el
desarrollo del empleo para miles y estimuld el crecimiento de la industria del
metal.

La politica del gobierno apoy6 el desarrollo de la industria en ciudades del
sur como Nis y Sarajevo. Esta situacién provocod descontento en regiones del
norte como Eslovenia y Croacia, en donde los salarios eran mas altos.

El bajo salaric en esas regiones del sur encarecia los precios, este
fenémeno provocd que los productos del norte tuviesen una clara desventaja
sobre los del sur por ser mas caros. Los habitantes del norte exigieron una
solucién a este problema, pero la queja fue ignorada por el gobierno serbio.

Por una parte, el proyecto econémico del relno encabezado por Serbia
formuld desde un principio un sistema de preteccion al comercio nacional a través
de la aplicacion de barreras arancelarias.

Pero por otra, al mismo tiempo se permitié desde un inicio la intervencion
de economias como la alemana y la italiana en sectores especificos de la
economia nacional, sectores que pudieron ser muy productivos fueron
“entregados” al exterior.

Los bajos salarios pagados a los trabajadores permitieron grandes
ganancias para los inversionistas extranjeros, que eran apoyados por un grupo de
dirigentes politicos corruptos que permitieron el desarrollo de este fenémeno.

El control extranjero sobre la economla nacional era evidente: 1a mitad de la
inversion en la mineria y la industria provenia del exterior, ademas el crédito y la
actividad econ6mica eran controladas por aquellos.

' bidem.



De esta forma esos intereses impedian el desamollo de una industria
transformadora propia.

Se formd una amplia brecha entre la clase dominante que estaba actuando
en favor de los intereses exteriores y la clase obrera, situacién que provocd un
rapido crecimiento de las ideas revolucionarias, dentro de las que se encontraban
la restructuracién de! sistema politico del Reino el cual dafiaba severamente las
condiciones econdmicas y sociales del grueso de la poblacion.

“La lucha por el poder entre las diversas burguesias fomentd el
regionalismo, agravando el problema de las nacionalidades, incrementando las
diferencias religiosas y multiplicando viejos antagonismos™."

La explotacion de materiales no ferrosos que desde tiempos del Imperio
QOtomano eran fuentes importantes de materia mineral, situados principalmente en
el este de Serbia y Kosovo fueron cedidos al extranjero.

“Alemania compraba cobre ¢crudo yugoslavo a 4 dinares el kilo y lo revendia
laminado a 18 dinares el kilo. Existia un beneficio de entre 1000 y 2000 veces del
capital invertido. Ademas de que Alemania sustraia al exterior 84% de antimonio, -
93% de bauxita, 64% de hierro, 37% de zinc y el 75% del cobre crudo extraido de
minas yugoslavas. Alemania e Halia participaban en las finanzas yugoslavas:
tenian un 58% de las sociedades industriales por acciones, 77% de la industria
metalirgica, 81 % en las construcciones mecanicas y el 78% de la industria
quimica”.”

El aspecto negativo del desarrollo posterior fue la creciente influencia de
Alemania en Yugoslavia. La influencia fue econdmica, pues Alemania cambiaba
habilmente sus productos industriales por productos agricolas y materia prima.

El sector agricola se desarrolld favorablemente en este periodo. Antes de
que la reforma de la tierra fuese comenzada en la primera guerra mundial, la
tierra estaba repartida de la siguiente manera; en Serbia estaba en manos de

pequeiios propietarios; en zonas como Croacia y Eslovenia habla grandes

12 Richard Staar. La Europa Comunista; Economia y Sociedad. Traduc. Leopoldo Fornés, Editorial Playor,
Madrid, p. 22.
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territorios poseidos por nobles del antiguo reino austro-hangaro, en Kosovo y
Macedonia quedaban formas de organizacion feudal turcas, en Bosnia adn
existian terratenientes musulmanes duefios de grandes extensiones de tierra.

En 1919 la legislacién interna obliga la entrega de todas las tierras que
poseia el antiguo enemigo (otomanos y austrohdngaros) a nuevos pequenos
propietarios.

Los productos agricolas ocupaban buen lugar entre las exportacicnes
nacionales. Si bien las dreas del norte eran mejor aprovechadas, ya que en las del
sur el cultivo era basicamente para subsistencia.

“Después de la depresién de la década de los treinta hubo un pequefio
descenso en la produccion agricola destinada a exportacion. “La produccion cayd
de 45% en 1923 a 42.9% en 1938"."

El cadtico estado en que se desarrollé la politica nacional parecid tener
efecto sobre el desarrollo econémico. Ei auge sucedido entre 1918 y 1925 en el
que se aprovechd la crisis de posguerra europea fue reducido en los siguientes
cinco afios. Aun asi el progreso continud hasta que el efecto de la depresién
mundial golped a Yugoslavia a principios de la década de los treinta.

Durante la dictadura serbia la economia yugoslava se estabiliza, pero a
costa de una fuerte explotacién al sector cbrero y campesino, percibiendo estos
sectores salarios muy bajos.

La oposicién no dejd de presionar para que se hiciera una revision del
gobierno. Proponia un sistema federal basado en las provincias del pasado
histérico, con casi completa autonomia.

De acuerde a este plan, los gobiernos locales sélo se subordinarian al
gobiemo central en cuestiones de politica exterior, defensa, aduanas y tipo de
cambio.

Obviamente esta propuesta hubiese interrumpido el dominio serbio sobre el

Reino,

"* Gonzalez, Op, Cit, p. 20
" Ibidem,
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Las disconformidades en sectores de todas nacionalidades, se vieron
reflejadas en huelgas nacionales en 1927 y 1928. Las masas de campesinos y
obreros vivian en condiciones de miseria, la mayoria de la poblacion pertenecia al
sector rural y sus condiciones de vida eran deplorables.

“El desempleo alcanzaba a medio millén de habitantes y el analfabetismo
mostraba uno de los niveles mas altos de Europa™. La mano de obra barata de
los trabajadores yugoslavos permitia a empresarios locales y extranjeros explotar
las riquezas naturales del palis y obtener grandes ganancias.

Los fascistas apoyados por los alemanes tenfan el control economico, pues
desplazaron a sus competidores y establecieron la relacién dinar-marce, lo que
inclufa a Yugoslavia en el sistema econdmico aleman.

La relacion entre el sector dominante en la politica y los grupos econdmicos
fue caracterizada por una serie de escandalos que involucraban a las elites
politicas. El sector financiero en Belgrado fogré manipular a los politicos para
proteger sus intereses. E| papel del Estado en la vida econémica provocsd
condiciones de nepotismo y corrupcion.

En enero de 1929, el Rey Alejandro disolvio el régimen constitucional,
abolié los partidos politicos, disolvié la Asamblea, eliminé las divisiones histéricas
con asociaciones nacionalistas e inauguréd una dictadura personal.

En esta etapa del Reino comenzé un movimiento terrorista croata, que
aspiraba a la independencia de la nacidn croata del poder serbio, este grupo
guerrillero fue el llamado ustasi, que seria el mismo que en afos siguientes
lucharia durante la segunda guerra mundial contra los comunistas yugoslavos
llamados partisanos.

Las condiciones econdmicas y sociales en que se encontraba la mayoria de
la poblacién comenzaron a provocar un enorme descontento en croatas,
eslovenos, musulmanes y macedonios. La lucha por el poder entre las burguesias
nacionales fomentd el regionalismo, agravando el problema de fas nacionalidades.

Habia muchos grupos croatas (Partido Comunista Croata), eslovenos,
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bosnios, albaneses y macedonios que manifestaban su desacuerdo con el
centralismo serbio. Las libertades civiles fueron suspendidas por el rey Alejandro
y los conflictos entre serbios y creatas estallaron.

Los serbios se consideraban como el Estade libertador del “yugo
extranjero” y no aceptaban por ningan motivo 1a oposicién ni de Croacia ni de
ninguna otra republica.

En 1934, el rey Alejandro es asesinado por terroristas croatas dirigidos por
Ante Pavelic. En el mismo afio el principe Pablo toma el poder.

En 1939 Croacia consigue su autonomia interna, adjudicandose las
regiones de Eslavonia, Dalmacia y parte del territorio de Bosnia-Herzegovina que
era habitada por croatas.

Asi Croacia paso a controlar el 30% de la poblacion y el territorio del Reino
de los Serbios, Croatas y Eslovenos.

En 1541 el rey Pedro Il toma el poder, y su primera intencion es la de
fomentar una alianza entre los estados yugoslavos. El 25 de marzo del mismo afio
el gobierno de Belgrado es obligado a firmar fa alianza con el eje Berlin-Roma-

Tokio, situacion que es calificada por el pueblo como una traicién a la patria.
1.3. Segunda Guerra Mundial.

Desde 1935 el gobierno encabezado por Stojadinovic emprendié una fuerte
represion en contra del pueblo. “La penetracion politica y econdmica alemana se
multiplicd. Los capitales alemanes afluyeron a Yugoslavia para financiar la
actividad de todos los grupos locales que simpatizaban con el Tercer Reich.™®

Con el comienzo de la guerra Alemania intentaria controlar completamente
los sectores econdmicos y politicos yugoslavos, la relacion dinar-marco fue
establecida y asi Yugoslavia quedaba incluida en el sistema econdmico aleman.

El gobierno de G. Macek, formado después del acuerdo entre la burguesia

' tbidem.
' Gonzilez, Op. Cit., p. 23
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serbia y croata, le dio a Croacia un alto grado de autonomia, se alined con los
poderes Axis (el eje Berlin-Roma-Tokio), con la firma del tratado tripartita det 25
de marzo de 1941.

Ei 26 y 27 de marzo la gente tomd las calles para protestar contra la alianza,
la regencia fue abolida, y el genera! Simovic fue encargado de formar un nuevo
gobierno. Hitler enfurecido por esta serie de sucesos cambi6 su ataque planeado
a la Unidn Soviética, ataco Yugoslavia sin una declaracién previa el 6 de abril.

El 6 de abril de 1941 Jas tropas alemanas invadieron Yugoslavia, Bulgaria y
Rumania, Ese mismo dia Stalin fimaba en Mosct un tratado de amistad con
Yugoslavia y expresaba su confianza en que el ejército yugoslavo detuviera al
aleman, hecho que no se logré ya que a los pocos dias el ejército yugoslavo fue
derrotado.

La guerra comenzé cen un fuerte bombardeo a Belgrado ese ‘mismo dia.
Alrededor de cincuenta divisiones alemanas, italianas y hangaras invadieron el .
pais. El rey y el gobierno huyeron, y el reino fue desmembrado.

Yuguslavia fue ccupada y repartida por los vencedores que en este caso °
fueron Alemania, Italia, Hungria y Bulgaria. El Tercer Reich se anexé las zonas del
norte de Eslovenia mientras [talia ocupot Lubliana, el sudoeste esloveno y partes
del litoral croata. Bulgaria obtuvo gran parte de Macedonia, partes de Kosovo y el
sudeste de Serbia.

Parte de Montenegro, Kosovo y Macedonia fueron cedidas por [talia a
Albania, que estaba bajo su proteccion. Internamente se dieron movimientos de
liberacion guerrilleros.

En general las burguesias yugoslavas se alinearon en contra de los
Movimientos de Liberacion Nacional, con la excepcion de Eslovenia. En 1941
quedd constituido el Comité Popular de Liberacién en Eslovenia, y mas tarde en
ese mismo afio, el Comité Popular Central de liberacién de Serbia.

Por una parte en Serbia el movimiento de los chetnics que eran encabezados
por Draza Mihailovic, coronel del ejército serbio. En un principio enfrenté a los
alemanes y fue derrotado, después el ejército de los chelnics asesinaron a civiles
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croatas y musulmanes con el motivo de la limpieza étnica.

“Mihailovic después aceptd la ayuda alemana e italiana en contra de los
partisanos, quienes como comunistas representaban un peligro mayor para
Yugoslavia que los propios invasores™."

Por otra parte se encontraba en Croacia el Movimiento Independentista
Croata. Mientras la rapida invasién estaba todavia en progreso, los poderes Axis —
el eje Berlin-Roma-Tokio-, organizaron la proclamacion del Estado Independiente
de Croacia, al cual se le incorpora Bosnia, Herzegovina y Srem, y se instalaron los
llamados ustasis liderados por Ante Pavelic en el poder.

Los italianos prometieron a Montenegro la restauracién de la dinastia de
Petrovic. Hitler impuso un sistema de ocupacién alemana en Belgrado y en ias
partes sobrantes de Serbia, y formd una administracion titere bajo el general
Nedic.

El desmembramiento del pais fue acompanado por deportaciones masivas y
la forzosa adopcion de otra religion, confiscacion de propiedades, confinamiento
.en campos de concentracion, matanzas masivas, la purga de ciertas areas de
judios, serbios y gitanos, y 1a caceria de comunistas.

“Bajo el decreto hitleriano de *‘Nacht und Nebel’ {noche y niebla), entre 50 y
100 yugoslavos fueron ejecutados por cada alemdan herido o0 muerto™."®

Un tercer grupo era el de los partisanos, encabezados por Josip Broz "Tito”,
que era un mariscal entrenado por el Ejército Rojo quién habia mantenido
estrechos lazos con los obreros y que desde 1928 tuvo fuerte actividad en el
partido, fue agente comunista en Europa Occidental y desde 1941 encabezé una
serie de movimientos armados contra los alemanes y los italianos que invadieron
su pais.

Fue el movimiento de los partisanos el que logréd aglutinar a la poblacion civil
de todas las nacionalidades yugoslavas.

Después de que "Tito" asume el liderazgo, en 1937, del Partido Comunista

' Gonzélez, Op. Cit., p. 24.
" Staar, Op. Cit. p. 207.
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Yugoslavo (PCY en adelante), éste habia incrementado y consolidado su
actividad e influencia. El PCY prepar$ ese afo la insurrecion general del pueblo
sobre la base del “Frente de Liberacion de Eslovenia®.

*En octubre de 1940 se realizé la quinta Conferencia Nactonal de Partido
Comunista Yugoslavo... sus objetivos eran los de luchar por impedir la
participacién de Yugoslavia en la guerra imperialista, esforzarse en la lucha por la
igualdad de todos los pueblos yugoslavos, enfrentar a la reaccion y los agentes
fascistas".”

La apertura sobre el frente del este con el ataque aleman a la Unidn Soviética
acelerd la decision del PCY del atague armado en contra de las fuerzas de
ocupacion, que se efectud el 4 de julio de 1941,

£l movimiento armado se expandid por todo el pais: en Serbia el 7 de julio, en
Montenegro el 13 de julio, en Eslovenia el 22 de julio, en Bosnia, Herzegovina y
Croacia el 27 de julio, y en Macedonia el 11 de octubre. '

“Los partisanos comunistas a mediados de 1941 eran sélo un puiado de
hombres, pero a fines de 1941 contaban ya con 80 000, en otofio de 1943 230
000 y a mediados de 1944 350 000"*

La batalla comenzd cuando la ocupacién menos lo esperaba — 3 meses
después de la invasion — tampoco era esperada por el resto de Europa. La batalla
no cesd hasta el 5 de mayo de 1945, la gente ocupada en la pelea organizada
basada en taclicas de guerrilla y en los métodos partisanos de operacién militar
liberaron pueblos y distritos. Las primeras brigadas armadas fueron formadas por
partisanos el 22 de diciembre de 1941. Yugoslavia se convirtié en un escenario
de guerra donde las estrategias de ocupacion nunca eran anticipadas.

“La estrategia de Tito asocid desde el primer disparo la lucha por la liberacién
nacional con profundos cambios en las estructuras del poder, la economia y la
cultura en la sociedad yugoslava. La vinculacion de tales objetivos provocd
rapidamente una formidable movilizacion popular que permitié en pocos meses

" Op, Cit. Gonziles, p. 26,
* Jan Bazant. Breve historia d¢ Europa Central (1939-1993). Colmex, México, 1993, p. 110.
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contar con 50 000 guerrileros, partisanos, a los que respaldd, por lo menos,
medio millén de hombres y mujeres”.?'

Tito proclamd el establecimiento de un gobierno de facto en 1943, a pesar de
la oposicion de Stalin a esta decision. Despojé al gobierno yugoslavo en el exilio
de sus derechos legales, y decidié que el futuro Estado deberia constituirse sobre
una base federal.

E! lider cheinic abandoné el gobierno en el exilio, provocado por las acciones
de los partisanos.

En la segunda sesion del Consejo Antifascista para la Liberacidn Nacional
de Yugoslavia, en noviembre de 1943, se establecieron las bases para la futura
fundacion del Estado Federal de Yugosiavia con una comunidad equilibrada en
poblacién y nacionalidades.

Ei Comité para la Liberacion Nacional Yugoslava fue elegide como un
gobiemo provisional. El ejército de liberacion en lo sucesivo comenzé a recibir

. asistencia militar de los aliados.

Belgrado fue liberado el 20 de octubre de 1944 con la ayuda de las unidades
del ejército rojo, dentro de las bases de un previo acuerdo entre el Comité de
liberacion nacional y el gobierno soviético.

“De noviembre de 1944 a marzo de 1945, los partisanos derrotarian a las
unidades enemigas (tanto alemanas como colaboracionistas). Rapidamente se
consolidaba la liberacién total de Macedonia, Serbia, Montenegro y Dalmacia, asi
como Kosovo-Metohija, y parcialmente Bosnia y Herzegovina™.®

El PCY comenzé el intento de liberacién y el desarrollo de un sistema social
mas equitativo bajo condiciones de guerra en las cuales la burguesia yugoslava
se mostré mas preocupada por sus propios intereses que por los de la gente del
pais, siguiendo drdenes algunos hasta tomando parte del desmembramiento del

pais. *Para la burguesia no habia dudas que la guerra en Yugoslavia se

3 Alejandro Witker, Yugeslavia. Historia y utopia. Coordinacién de Humanidades, UNAM, México, p. 5.
2 Gonzilez, Op. Cit., p. 135.
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vinculaba estrechamente con el fuluro del poder”.®

Los comunistas, como (nica fuerza organizada para resistir, declararon la
guerra en contra de Ia ocupacion y a los que le servian. Su programa estaba
sustancialmente expresado en el eslogan “muerte al fascismo, libertad al pueblo™.
Esta declaracién implicéd la liberacién de Yugoslavia y a la vez un sistema social
que diferia del reino antipopular.

“El pueblo y su ejército rendian homenaje a un millon 700 mil yugoslavos
muertos durante la guerra. Esta cifra equivalié al 11.2% de la poblacidn total de
Yugoslavia™*

Formalmente, el 9 de mayo de 1945 Yugoslavia queda liberada del Eje nazi,
ese dia Berlin habia capitulado. El 29 de noviembre se declaraba la fermacion de
la Republica Popular Federativa de Yugoslavia.

La federacidn incluia seis reptiblicas: Croacia, Bosnia-Herzegovina, Eslovenia,
Macedonia, Serbia y Montenegro. Dentro de la replblica de Serbia se
establecieron las provincias autébnomas de Kosovo, cuya poblacion era
mayoritariamente albanesa; y Vojvodina, con poblacion serbia, croata, rumana y
hiangara.

La formacién del nuevo Estado se logrd gracias a una profunda participacion
social, las diferencias étnicas y religiosas no fueron ningun obstaculo para la
conformacidn de éste. Pero los sectores nacionalistas burgueses aunque habian
sido derrotados, esperarian el momento para volver.

La primera constitucidén de la federacién fue promulgada el 31 de enero de
1846. Fue posible completar la tarea de delinearla en tan corto tiempo. La
necesidad de la reconstruccién del pais en época de posguerra, la necesidad de
industrializacién, los limitados recursos disponibles y de personal calificado
demandaron la centralizacién de fuerzas y significd un esfuerzo ain mayor que
en tiempo de guerra. .

El ataque de Stalin hacia la consumacion de la revolucién yugoslava provocd

¥ Ibidem.
* Gonziles, Qp_ Cit, p. 141.
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que la clase trabajadora y particularmente de sus lideres tomaran una actitud mas
criica frente a la practica del primer Estado socialista y hacia las acciones de sus
lideres.

Asi se inicid el proceso de rompimiento del monopolio no sélo en la
interpretacién marxista sino también prescribiendo las direcciones y métodos del
desamollo socialista.

Todos los eventos en el movimiento internacional de los trabajadores desde
1948 confirman este afio como el comienzo del final del stalinismo. Asi comienza
el desarrollo del proceso de revolucion en Yugoslavia, intentandc la realizacion
inmediata y a fargo plazo de los intereses de la clase trabajadora.

Los yugoslavos comenzaron a buscar un cambio propio hacia el socialismo;
les parecia que los rusos se desviaban del marxismo-leninismo. Tito no sélo se
preocupé porque las relaciones entre los comunistas del partido fueran buenas,
sino también por organizar una federacibn econdémica regional: “mediante
suministros de minerales y metales aseguraba aceite rumano, magquinas
hiingaras, conservas balgaras y lana albanesa”.®

Las relaciones entre Yugoslavia y la URSS se volvieron muy tensas desde
que Stalin criticd a Tito por no haber procedido a la nacionalizacién de la tierra, asi
como también la colectivizacion de la agricultura. Otro punto de critica a Stalin
fue a la militarizacion del PCY. La banca, los ferrocarriles y'el comercio al
mayoreo fueron nacionalizados después de la guerra.

La ruptura con la URSS significé para Yugoslavia un golpe duro en la cuestién
econdémica, aungue la extraccion de minerales del sector nacional le ayudd a
salvar la situacion por el momento, |

Yugoslavia se vio obligada a pedir recursos a occidente, que los otorgd con
la finalidad de consumar la separacién entre la URSS y Yugoslavia.

1.4. La Yugoslavia de Tito.



Mapa 1. Yugoslavia de 1945 a 1991,
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# Zischka, Op. Cit., p. 81.
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La Federacion de Republicas Socialistas de Yugoslavia, fundada bajo el
PCY pretendié enfriar los nacionalismos existentes entre las burguesias
nacionales formando un Estado Federal reconociendo {as distintas
nacionalidades. La intencidon mas clara de la nueva federacién era la superacion
de las profundas desigualdades regionales.

La idea de Tito era la de mantener a las distintas repiblicas yugoslavas
mediante un equilibrio politico y econdmico. Ninguna repuiblica deberia tener
ventaja sobre alguna otra.

Para esto se establecié el “Fondo para las regiones menos desarrolladas”,
en el que se acordd que las regiones desarrolladas aportarian parte de su
presupuesto para destinarlo a la inversidn en las regiones pobres.

En términos econdémicos y politicos el régimen buscaba la reconciliacién y
el equilibrio. Pero el predominio serbio sobre las otras naciones se observd desde
el primer momento.

Auln cuando una camara de la asamblea federal se componia de los
representantes de las replblicas, el poder mas efectivo lo tenian la presidencia de
la asamblea y el gobierno.

“El predominio serbio y montenegrino se puede apreciar en la composicion
del consejo ejecutivo federal que tenia 34 miembros, Serbia tenia 10, 0 sea 29%
del total; Montenegro tenia 9 representantes, o sea 25% del total, pese al hecho
de que constituyera solamente el 3% de la poblacién total del pais; asi que Serbia
y Montenegro tenian 55% de la representacion™.®

Este hecho fue razén suficiente para que los serbios fuesen acusados de
intentar establecer una hegemonia politica sobre las demas naciones. Fue
momento para que Tito definiera su posicion al respecto, asi para disolver las
posturas nacionalistas de esas naciones puso en claro que Yugoslavia no seria
escenario de ninguna hegemonia de cualquier nacién.

Para eliminar 1a dificil situacidn econémica heredada después de la guerra —

10% de la poblacién habia muerto, las vias de comunicacién estaban destruidas,
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ademas de las disparidades econdmicas -, Tito se propuso crear un sistema en el
que la clase trabajadora tuviese influencia directa sobre las decisiones que se
tomaran con respecto al pais y a las empresas donde trabajaban.

En 1950, la direccidon y administracion de las fabricas pasa a manos de los
trabajadores. La colectivizacion de la agricultura fue abandonada. Los medios de
produccién se convertian en propiedad social pero nadie podia explotarlos para
fines particulares.

El programa del PCY estaba basado en una forma de socialismo de
autogestion como un proceso de transformacidbn en una asociacion de
productores libres,

“El 27 de junio de 1950 la asamblea nacional - el parfamento -, apriteba la ley
sobre la administracidén de empresas estatales por los objetivos de los
trabajadores, generalmente conocida como la ley de autoadministracion obrera™ ¥

La ley planeaba basicamente la formacion de un fuerte sector de trabajadores
que a partir del conocimiento profundo de sus actividades y labores, tendria la
cualidad de tomar sus propias decisiones dentro de la industria en la que
~ trabajasen. Se pretendio la descentralizacion de la toma de decisiones, por lo que
en 1952 se forman los comités populares, encargados de cuidar .la vida
econdmica, politica y social de las dreas bajo su administracian.

“El gran salto implicaba la esperanza de que tendria lugar una rapida
conversién de una economia fundamentalmente agraria a una industrializada
dentro de un corto perido de cinco afos (1947-1951)".%

Con este las autoridades buscaban romper con el sistema de direccion
administrativa de la economia que se habia seguido durante los afios inmediatos
a la posguerra, tendientes a la centralizaciéon y jerarquizacién del sistema
administrativo.

Tres nuevos términos definen el nuevo sistema econémico yugoslavo: la

autogestion, la propiedad social de los medios de produccidn y el principio de

® Idem.
7 [dem.
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representacion econdmica refacionado con los fondos de la federacion.

La autogeslién se basa en la autonomia que concede el gobierno a las
empresas para decidir sobre los precios de los productos, la determinacion de los
salarios, la planeacion de la produccién, la organizacion interna de la empresa. El
Estado delega al trabajador la responsabilidad de la mejor utilizacién de los
factores de la produccion, el control sobre la calidad de los productos y scbre la
capacitacion de su personal.

Por otra parte, la propiedad saocial de los medios de produccidn significa que la
propiedad no pertenece ni al Estado ni a los trabajadores, sino a la sociedad, a la
nacién. En este sentido, lo (dnico que hace el Estado es conceder a los
particulares el derecho del uso de la propiedad para trabajarla y hacerla
productiva, a cambio de un page minimo por la “renta” de los activos.

El Estado sigue sin embarge asumiendo un papel primordial ya que continua
tentendo en sus manos las funciones mas importantes come son la recoleccion de
impuestos, reparticion de créditos, planificacién a escala nacional, palitica exterior,
el ejército y la palicia.

El principio de ia representacidon econdmica relacionado con los fondos de la
federacién se reflere a la aportacion econdémica que hace cada republica para
financiar el proyecto de industrializacion econémica acelerada.

Es importante mencionar que cuando Tito asumid la presidencia, Yugoslavia
era un pais agricola, con zonas muy atrasadas, lo que significo gue los fondos
para la inversion eran principalmente aportados por Croacia y Eslovenia en su
gran parte.

En 1947, se comienza con el disefio y la aplicacién de los planes
quinquenales, desarrollados para planificar ef desarrollo econémico del pais. En
este primer periodo el desarrollo.fue negativo debido a las condiciones adversas
provocadas por el bloqueo econdmico emprendido por la URSS, de cualquier
forma la situacion fue salvada por la extraccion en las minas nacionales, ya que

este sector rendia buenas ganancias.

** Sraar, Op. Cit., p. 122.



En el segundo quinquenio la siluacion cambié: “Entre 1952 y 1957 la
economia yugoslava crecid en un promedio anual de 8.5%. El crecimiento
industrial alcanzé una tasa de 12.6% por aiio, pero la agricultura en 5.9%" %

Con esta tasa de crecimiento se habia superado los abjetivos del segundo
plan quinquenal.

“El crecimiento sostenible en el sector industrial durante la década de los
cincuenta fue el mas rapido que el de cualgquier otro pais en el mundo”.*

Estos resultados fueron producto de! modelo econémico emprendido, que
consistid en una fuerte inversion del Estado en sectores industrial y agricola,
ademas de otforgar apoyo a las regiones menos desarrolladas.

El sistema de autogestion redujo el nivel de centralizacion administrativa, con
esto se pretendia que el poder de decisién sobre los asuntos de las empresas
fuera tomado por los propios trabajadores.

En la industria los planes quinquenales fueron sustituidos por los planes
anuales. “La industrializacion yugoslava tuve éxito pues a lo largo de 25 arfios
posteriores a la guerra, se crearon un millén de empleos en ese ramo. El nimero
total de empleados y trabajadores ascendia en 1971 a poco mds de 4 miliones de
petsonas; casi la mitad de ellas trabajaban en el sistema socialista”.'

A fin de la década comenzaron los problemas a consecuencia de que el
volumen de importaciones excedio los limites establecidos, 1o que provocd un
déficit en la balanza comercial que tuvo que ser financiada con préstamos
exteriores.

“Durante este periodo el ingreso por exportaciones alcanzd soio el 62% del
costo de las importaciones. Los intentos para aumentar las exportaciones con la
devaluacion del dinar tuvieron solamente efecto temporal”.®

El crecimiento en los afios cincuenta habia sido alcanzado gracias a medidas

proteccionistas que salvaron a la industria de consecuencias de la ineficiencia y la

¥ Singleton, Op. Cit., p. 232.
* fdem.

M Staar, Op. Cit., p. 122.
2 idem, p. 232.
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baja productividad. En 1961, la crisis aribd, la tasa de crecimiento fue
interrumpida y en 1962 se decidio abandonar el tercer plan quinguenal.

El camino que tomd Yugoslavia para intentar mejorar la situacion fue el
llamado socialismo de mercado que fomaba como bases el fin de las barreas
proteccionistas y de la intervencion del Estado en la economia a través de los
subsidios y et crédito barato.

“El socialis}no de mercado fue mal coordinado como para tener éxito. El fin de
los controles internos provoco inflacién. La liberalizacién del comercio exterior
incrementd las importaciones pero la debilidad de la industria nacional no pudo
aumentar el nivel de las exportaciones y ocurrio el déficit fiscal”.®

En 1965 como parte de una reforma a todo el sistema economico se
emprendieron acciones para liberalizar el sistema bancario, ademas se abolid el
control de precios sobre alimentos, accidn que provocé un alza desmesurada en
los precios. La liberalizacién del. comercio exterior fue acompaiiada por una
devaluacién del dinar de un 70% y la introduccion de un dinar fuerte.

El poder politico de la federacion habia sido desde 1952 ejercido por Serbia y
Montenegro, hecho que habia sido causa de inconformidad y enfrentamientos.

“En 1968 se intenté establecer la igualdad entre todas las nacionalidades
mediante una reforma a la constitucion vigente. La cdmara federal de la
asamblea federal fue abolida; su lugar lo ocupd la completamente independiente
camara de nacionalidades, en la que cada republica yugoslava tenia 20
diputados; esta camara se convirtié en la mas poderosa del parlamento”.®

A comienzos de los anos setenta la serie de inconformidades en ciertos
sectores nacionalistas croatas los llevaron a pensar en la idea de separacion. Tito
criticd la postura croata y ademas cuestiond la posicidon serbia que intentaba
obtener hegemonia econdmica.-los grandes centros financieros se encontraban
en Belgrado-, ante la evidente pérdida del poder politico después de la aboiicion
de! Estado unitario.

¥ Idem, p. 240.
3 Bazant, Op, Cit., p. 129.
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“De los 10 bancos mas grandes de Yugoslavia, los primeros tres y el sexto
tenian su sede en Beigrado; controlaban el 63% de los activos bancarios totales
del pais, en comparacion a dnicamente 17% controlado por los bancos de
Croacia. Aqui hay que hacer ver que Croacia producia 27% del producto
yugoslavo total, con 30% de la produccion industrial de Yugoslavia y obtenia 36%
de ganancias en moneda extranjera. Las empresas de comercio exterior de
Belgrado abarcaban 70% del comercio exterior de Yugoslavia™®

El control central se desvanecid y la separacién del PCY frente al control
estatal posibilitd el desarrollo de intereses locales de las republicas en oposicién al
centro. Especialmente replblicas como Eslovenia y Croacia se oponian al hecho
de tener que aportar al *Fondo para las regiones menos desarrolladas”’,
considerando que esto era injusto.

Eslovenia en particular estuvo en contra del Estado benefactor. Tito hizo
referencia al peligro de ia promocion de los intereses particularés y alentd la
solidaridad entre las naciones.

“El desempleo se incrementd rdpidamente: entre 1964 y 1970 existian 400
000 yugoslavos trabajando en la Republica Federal Alemana, comparado con 10
000 en 1960...En 1967 la legislacion permite la inversion extranjera de hasta 49%
en las empresas yugoslavas; en 1971 Alemania destina el 25% de su inversion
exterior a Yugosiavia”.*®

Estas reformas acercaron la relacién entre las economias de Yugoeslavia y de
Europa Occidental, con un alto grado de dependencia.

Uno de los problemas no resueltos fue el del control de ia inflacian. "En
noviembre de 1870 se anuncié un congelamiento de precios por 6 meses como
medida tempo'ral hasta que un programa de estabilizacion funcionara. En ese
momento la tasa de inflacién fue de 12.5%, en marzo de 1971 aumentd a 15% y
en 1975 alcanzd el 30%".¥

Las causas de la inflacion se atribuyen al incremento del volimen de la

* Idem, p. 132.
% Singleton, Op. Cit., p. 246.
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moneda y a |a tendencia de las empresas yugoslavas de tener altos déficits.

En 1974 se declara una nueva constitucién la cual se considera como un
intento mas de Tito por mantener a las naciones yugoslavas unidas, basandose
en una representacion mas equilibrada. Al mismo tiempo se plantea el retorno a
un control mas estrecho por parte del PCY.

En Yugoslavia no se podia permitir el desorden ni la posibilidad de que
cualquier nacién intentara actuar como le pareciera, porque esto provocaba
inmediatamente enfrentamientos entre grupos, ademas que se impedia el
desarrollo de los objetivos comunes trazados.

Con esta constitucion se revive la consigna del desarrollo de las empresas
auténomas y la autoadministracion social bajo un firme control y direccidn del
PCY.

“La Asamblea Federal se forma por dos Camaras: la Camara Federal de 220
delegados electos por la Asamblea de Comunes, y una Camara de Republicas y
Provincias compuesta por 88 delegados, elegidos por {as Asambleas Republicana
y Provinciana®.®®

£n el sexto plan quingquenal {(1976-1980) la prioridad fue dirigida a la reforma
de la industria, el saneamiento de las desigualdades regionales, el mejoramiento
de la productividad laboral, la reduccion de la inflacion, el desempleo y el déficit en
la balanza de pagos. Pero todos los esfuerzos fueron en vano y la situacion se fue
complicando dia con dia.

La industrializacién no logré llegar a toda la federacion, los recursos fueron
incorrectamente utilizados, los costos de produccion eran muy altos, lo cual
produjo un alza en los precios, generando una tendencia inflatoria desde los
sesenta.

E! desarrollo de la autogestidon estuvo muy limitado desde su principio por la
interferencia tanto de! Estado como del Partido en la toma de decisiones.

“Desde hace tiempo se manifiesta una tendencia al retardamiento y detencion
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de la autogestién. Se trata cada vez mas de una participacién de los trabajadores
en la gestién y toma de decisiones econdmicas que de una autogestién obrera
desarrollada. Las decisiones econdmicas, se adoptaban con frecuencia sin la
participacién de los obreros y fuera de su control e incluso sin el de sus
organizaciones de trabajo asociado. Estas decisiones eran adoptadas por el
Estado o por la Liga de los Comunistas”. *

Las priotidades del régimen fueron desde el principio, la produccion de
energia, hierro, la construccién de maquinas, astilleros, y recibian el 50% del total
de inversiones. Lo que estuvo mds rezagado fue la produccion de bienes de
consumo duradero, asi como la agricultura, los trahsportes y el comercio.

En los primeros tres planes quinquenales se desinvirtid en la agricultura para
dirigir los recursos hacia la industria. La agricultura acarreaba problemas de baja
productividad y de tensiones sociales, bajos incentivos y poca inversién.

Otro de los principales problemas que el sistema no pudo resolver fue la
desarticulacion econdmica. Las regiones del sur y sureste tenian minerales y
recursos industriales que nunca fueron aprovechados. Mientras, el el norte la
tierra era rica pero no se aprovechaba ya que se dedicaban a la actividad
industrial.

“El nivel de vida de los eslovenos, como en las demas republicas descendié
desde el principio de la década de los ochentas, y culparon de esto a la economia
nacional. Sus subsidios a las regiones subdesarrolladas significaban que a lo
largo de los anos habian pagado una gran parte de los subsidios federales a
Kosovo, financiando asi una politica a la que en Eslovenia todos se oponian.™®

En resumen, el balance en el sector de la econdmica en el periodo de Tito fue -
desfavorable pese a que en las décadas de los cincuentas y sesentas el
desarrolio econdmice fue muy favorable. En final de la década de fos ochenta la

federacion encaraba una deuda muy fuerte con organismos econémicos como el

¥ Branislav Soskic, "Vias para salir de la crisis econdmica”, en Cuestiones Actuales de Sociatismo, Belgrado,
No. 6, 1986.%° Op. Cit., Denitch, p. 122, -
40 Denitch, Op. Cit., p. 122,
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Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial que eran producto de la serie
de prestamos otorgados para la recosnstruccion de los dafios provocados por ia
segunda guerra mundial.

La situacion para los afos proximos era complicada. La Federacidn Yugoslava
habia intentado en repetidas ocasiones utilizar distintos métodos para emprender
un desarrollo econdmico que favoreciera el desarrollo de todas las nacionalidades
por igual.

Alcanzando un desarrollo equilibrado seguramente los nacionalismos de todas
las regiones hubiesen sido sofocados o no hubiesen siquiera aparecido. Pero con
el sistema de redistribucion del presupuesto federal las diferencias econdémicas

entre las regiones habian crecido.
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2. Crisis social y politica como consecuencia de [a situacidn econémica.

“En el seno de una misma civilizacion universal ya no habra guemas entre
naciones, ni guerras entre civilizaciones, sino que asistiremos, si las
desigualdades contindan incrementandose, a enfrentamientos cada vezr mas
w'o!enros’ entre  ‘incluidos y excluidos', los marginados y los ‘nuevos amos del
mundo’.”

Con ia muerte de Tito, a finales de 1979, la presidencia de la Federacion
Yugoslava quedaria bajo un sistema rotativo en el que cada replblica designaria
una persona para dirigirla afo con afio, este criterio fue establecido por Tito en la
constitucion de 1874 pensando en que si é| falleciese se garantizaria un equilibrio
de poder entre todas las naciones con el establecimiento de la presidencia
colectiva.

Este fue un ejfemplo mas de la voluntad de Tito de mantener politica y
econémicamente unidas a las republicas yugoslavas. Pero el Partido Comunista
Yugoslavo, sus corruptos lideres v la inmensa burocracia estatal se encargaron
con sus acciones de continuar con el debilitamiento en el seno de la federacion.

Ei pais comenzé la década con una situacion econdmica muy adversa, ¢on
una fuerte deuda con el FMi y el Banco Mundial. La crisis econdémica de principios
de |la década obligd a la federacién a requerir una nueva serie de préstamos para
intentar salvar el grave estado de [a economia.

Los préstamos provenientes de occidente obligaron a la federacién a
emprender y aceptar una serie de condiciones que serian las que garantizasen el
pago de fa deuda.

Entre estas condiciones se encontraban la adopcion de un conjunto de
reformas en materia monetaria y fiscal, una forma de produccidn orientada al
comercio exterior y el cierre de empresas estalales supuestamente no rentables,
ademas de una serie de supresiones en el gasto social, situacidn que agravd
drasticamente el nivel de vida de gran parte de la poblacion.

Con este intento de apertura econdomica crecieron las desigualdades
sociales, ya que esta orientacion de la economia de exportacion favorecid
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Unicamente a las replblicas de Croacia y Eslovenia, que contaban con una buena
infraestructura industrial dirigiendo asi sus exportaciones a Europa Central.

Se intenté eliminar estas desigualdades mediante la creacion del "Fondo
para las regiones menos desarrolladas”, utilizando recursos federales para la
inversion en distintos sectores en las regiones pobres.

Este fondo no cumplié las metas trazadas y a la vez provocd un fuerte
descontento entre habitantes de las regiones del norte ya que era considerado
injusto e incorrectamente aplicado.

Estas condiciones desataron una serie de descontentos y protestas por
parte de trabajadores de todas las repiblicas.

Las adversidades acarrearon que los distintos sectores nacionalistas de
todas las repiblicas ofreciesen a las masas una safida a la crisis econdmica con
soluciones de corte nacionalista.

Se distinguen en este periodo tres grupos principales dentro de la
federacion que en el marco politico y econdmico, se enfrentaron entre si:

Un primer grupo era el encabezado por el presidente serbio Slobodan
Milosevic, quien reavivo la idea de la formacién de la Gran Serbia, la cual incluia
una reestructuracion de la economié dirigida por Serbia, por una parte, y la
reconquista de territorios que antiguamente le habian pertenecido.

Un segundo grupo era el dirigido por sectores nacionalistas croatas y
eslovenos gue proponian una separacion de la Federacién para asi terminar con
la serie de problemas econdmicos y politicos que ésta les causaba.

Un tercer grupo descontento fue el de los habitantes de Kosovo y Bosnia-
Herzegovina, republicas que buscaban el respeto de su independencia politica,
tan lastimada en esa década, ademas de los graves dafios que les causaban las
constantes violaciones a los derechos humanos de las que fueron victimas sus
habitantes.

La década de los afos ochenta termina con el inicio de la separacion y
desintegracién de la Federacion que en los siguientes afios causaria tantos
conflictos.

! Ignacio, Ramonet. Un mundo sin rumbo. Traduc. Antonio Albiftana, Edit. Debate, Madrid, 1997, p. 135.
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2.1. Modelo econémico.

La década de ochentas comenzd con la necesidad de la solucidon de dos
principales areas que finalmente resultaban uno solo: el mal estado de la
economia y !a serie de descontentos sociales.

“Después de la muerte de Tito, Tinko Kolisevski de Macedonia se convirtio
autorndticamente en presidente en turno... Desde entonces, Yugoslavia fue
gobernada por la presidencia colectiva: un presidente era elegido cada afio de un
comité de ocho miembros, cada uno de los cuales representaba una nacién
yugoslava y dos provincias (Kosovo y Vc:j\.rodinau)".2

Este sistema rotativoe en la presidencia de la federacion se mantuve hasta el
principio de la década de los noventa, cuando comenzaron los procesos de
desintegracién.

Yugoslavia comenzo esta década con una fuerte deuda, que ascendia a 20
milimillones de délares, ademas de 5 mil millones acumulados de intereses, segun
datos del FMI. En 1978, el gobier'no adopté varias medidas de austeridad para
intentar romper con el consumo interno de bienes importados y aumentar las
exportaciones. Sin embargo, esto n6 dio resultados a corto plazo.

La drastica reduccion de las importaciones del Mercado Comin Europeo
provenientes de Yugoslavia, emprendida desde 1980 y hasta 1985 agravéd la
situacién econdmica.

Asimismo, Yugoslavia habia dejado de ser un exportador de bienes
agricolas, y la industria no tenia la capacidad de compensar éstas exportaciones.
Tanto los consumidores como las industrias eran cada vez mas dependientes de
las importaciones.

Las relaciones econdmicas exteriores de Yugoslavia estaban deterioradas.
La falta de oferta de recursos, los déficit en la balanza de pagos, la inflacion y la
necesidad de liquido agravaron el endeudamiento.

? Jean Bazant. Breve historia de Europa Central {1993-1993). COLMEX, México, 1993, p.135.
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Las principales cuestiones a resolver eran la mejor y mas eficiente
utitizacién de los recursos, reformas al sistema bancario, vinculando los
incrementos del salario con el de la productividad.

La mﬂerte de Tito coincidid con el aumento en los precios de las
importaciones de petréleo.

Las metas trazadas para comenzar la década fueron muy poco ambiciosas,
teniendo en cuenta que las condiciones de la economia eran muy adversas, los
anos proximos serian aon mas dificiles.

El plan de austeridad emprendido por el gobierno fijé metas econdémicas
muy débiles. “En el plan econémico de 1981 se esperaba que el producto social
creciera un 4.5% anual. Los objetivos menos realistas eran los del comercio
exterior. Se esperaba que las exportaciones crecieran 8.5% anual y que las
importaciones crecieran sélo un 1%. Se intentaria reducir drasticamente el déficit
de la balanza de pagos, mediante una eficiencia en el uso de los recursos
nacionales, en especial el combustible y los recursos minerales, para comenzar el
crecimiento en las exportaciones para la segunda mitad de la década”’

En 1982 fue instrumentado un plan de austeridad que implicaba la
intervencion del Estado para reducir la inflacion vy el déficit en la batanza de pagos.
Este plan implicd los controles de circulante exterior, restriccion a las
importaciones, racionalizacion del petréleo y una devaluacién del dinar de 20%.
Pera esas medidas no tuvieron ningun efecto que hubiese podido favorecer el
comienzo del crecimiento econdomico.

La falta de una estrategia de exportacion exitosa llevo al desempleo y a la
inflacion ya que no era compensado por un plan racional de inversiones que
estimulara el crecimiento.

El gobierno redujo el salario de los trabajadores llevandolos a la austeridad,
y asi creia poder reducir la inflacién. Esto no se logrd debido a que los precios no
fueron controlados.

Grandes empresas actuaban por encima de la ley, violando el pacto de

austeridad y en el que prevalecia un sistema anarquico de intereses regionales.
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En ese mismo afio se negocid un nuevo préstamo a tres afos con el FMI.
La negociacion de éste fue dificit ya que las naciones de Europa del Este no eran
sujetas a crédito por las malas experiencias acumuladas en afnos anteriores.

El préstamo fue otorgado por |a preocupacion de occidente de que seria
peligrosa una debacle prolongada en la Yugoslavia, ya que constifuiria una grave
amenaza para la Europa Occidental en términos de seguridad, migracion y
estabilidad social.

Finalmente los bancos de occidente accedieron a otorgar el préstamo, pero
éste se efectuaria s6lo bajo una serie de condiciones pre-establecidas por éstos,
condiciones que en el futuro resultarian finalmente las causantes del desastre
econémico durante toda la década.

La “ayuda” estuvo condicionada a una politica anti-inflacionaria muy
estricta, privatizacion de empresas paraestatales y el cierre de empresas “no
rentables”. Hay que recordar que estas empresas estatales que el FMI considerd
como no rentables daban empleo a mas de un millén de obreros y que, con el
cierre, el problema del desempleo crecié a rapidamente.

*La crisis econdmica ininterrumpida en- la década de los ochentas - una
fuerte deuda exterior, una inflacion galopante, el descenso del nivel de vida- hizo
que Yugoslavia fuese una preocupacion del Occidente. Empezé a cundir miedo en
Washington y Bruselas ante la posibilidad de gue un descalabro economico en
Yugoslavia tuviese consecuencias politicas imprevisibles incluida la posibilidad de
reintegracion del pais a las areas politicas del Este. Todas las medidas adoptadas
por Occidente para prestar apoyo econémico a Yugoslavia deben ser
contemplados teniendo en mente ese tel6n de fondo™.*

Las condiciones del FMI eran que el gobierno introdujera reformas en la
economia doméstica para que el pais fuera capaz de hacer frente a la deuda, asi
las medidas econdmicas impuestas a la federacion fueron dirigidas a garantizar el
pago de la deuda y no para iniciar el arranque en la economia nacional.

? Ered Singleton. A Short History of the Yugoslav Peoples. Cambridge University Press, Cambridge, p. 274,
(Traduccién libre).

* Jenz Reuter.™ El rol de Yugoslavia en la Europa de Hoy™, en Relaciones [nternacionates, Belgrado, no.560,
1991, p.24.




Se propuso la estabilizacidbn macroeconémica anti-inflacionaria con una
austeridad radical, liberalizacién del comercio y precios, reformas institucionales
impuestas a la disciplina monetaria gubernamental.

Apoyando at FMI y a otros acreedores internacionales como el Banco
Mundial, los economistas liberales de distintas republicas yugoslavas compartian
la idea de la reforma econdmica. Favorecian la idea de exportaciéon a occidente,
incrementar la productividad y la importacion de tecnologia occidental.

Estas medidas impuestas por occidente provocaron graves repercusiones
sobre el grueso de la poblacidn. Fueron desapareciende los sistemas de
asistencia social, los subsidios en los alimentos fueron abandonados en 1982,
ademdés de que la infraestructura y los proyectos del gobierno fueron congelados.

Asi, ia situacién econdmica del pueblo yugoslavo comenzé los aifios
ochenta con condiciones peores que las vividas en afos anteriores. De alguna
manera el nivel de vida del grueso de la poblacién en décadas anteriores habia
sido mejor del que se vislumbraba para los siguientes afios.

“Las peguefias empresas del seclor privado —en las cuales se empleaba
gran parte de trabajadores- fueron eliminadas al acceso de créditos. Surgidé un
sector de trabajadores no calificados desempleados, concentrados en areas
urbanas. Los precios se incrementaron y el desempleo entre los jovenes
aumento”.®

Este modelo econémico provoco la reduccion de la clase media yugoslava
conformada por directores del sector ptiblico, profesores, trabajadores calificados
y granjeros. Las condiciones aplicadas por el FM! provocaron desempleo, lo gue
se necesitaba era generacién de empleo y no la reforma orientada a la “eficiencia”
promovida por ese organismo.

A mediados de los ochenta se decidié la reduccién de importaciones y la
promocién de las exportaciones, intentando asi corregir los desequilibrios en la
balanza de pagos. Se adoptd el eslogan “exportar por todos los medios”, a
precios muy bajos que el mercado europeo aceptara.

* Susan Woodward. Balkan Tragedy. Brookings Institution, Washington D.C., 1995, p. 53, (Traduccién libre).
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En lugar de alentar el comportamiente del mercado, como se pretendia, las
reformas econdmicas provocaron que la distribucién econémica fuese localizada
en ciertas regiones llevando a cabo divisiones sociales agudizadas por el fuerte
desempleo.

El estancamiento en el desarrollo de la economia yugoslava coincidié con la
fuerte deuda externa, los problemas en la balanza de pagos de la economia
yugoslava fueron reflejados por una estructura econdmica inadecuada.

“La tasa media de incremento del producto social de Yugoslavia descendio
del 5.7% en el periodo comprendido entre 1976 y 1980, a apenas un 0.7% entre
1981y 1985"°

Uno de los principales problemas que enfrentd Yugoslavia fue el de los
altos indices de desempleo. Con la eliminacién de Yos subsidios en los precios, el
recorte del presupuesto de las empresas estatales y la reduccion de las
burocracias se provoct un elevado desempleo, quiebras y agitacion social contra
el aumento de precios.

Como se muestra en la grafica 1 las tasas de desempleo se dispararon
desde el inicio de la década de los ochenta.

*Oficiaimente el desempleo era de 14% en 1984, variando del nulo
desempleo en Eslovenia al 50% en Kosovo, 27% en Macedonia y 23% en Bosnia-
Herzegovina y grandes partes de Serbia incluyendo la capital Belgrado... la
inflacion crecié a 50% al afio, y mas después de 1984...el PIB cay6 1.3% en 1983,
y la capacidad de utilizacién promedio en la industria estaba por debajo del 70%...
al final de 1984 el promedio de ingreso era de aproximadamente &l 70% del
minimo oficial para una familia de 4, y la poblacién viviendo por debajo de la linea
de pobreza se incrementd del 17 af 24%"7

Las fuertes sumas de inversion provenientes de los préstamos
internacionales, fueron dirigidas principalmente al sector industrial. La produccién
seria orientada fundamentalmente a la exportacion; buscando de esta forma el

® Mile Njegovan."Adaptacién estructural de la economia yugoslava”, Relaciones Intemacionales. Belgrado,
no. 567, 1992, p.29,
1 Woodward, Qp.cit., pp. 51-52. (Traduccién Libre).
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Grafica Tasas de desempleo anual 1979-1988.
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Grafica 1. Tasa de desempleo anual 1979-1988.

Fuente: Woodward, op. Cit., p. 52.
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ingreso de divisas y el crecimiento de los indices de empleo. Pero estos esfuerzos
no tuvieron resultados favorables.

“En el periodo de 1971-1985 el desarrollo intenso del sector energético y de
materias primas exigié cuantiosas inversiones que no generaron los
correspondientes efectos desarrollistas desde el punto de vista en el aumento de
la produccion, empleo y exportaciones. Por otro lado, un desarrollo
insuficientemente vigoroso determind una baja competitividad internacional. La
participacién de Yugoslavia en el comercio mundial fue en 1966 del 0.6%, y en
1987, del 0.45%"2

Los economistas liberales junto con el FMI pensaban que el pais necesitaba
la reorientacién de la produccion hacia las exportaciones, convittiéndolas
competitivas para mercados occidentales y para generar crecimiento mediante el
mejoramiento de la eficiencia, todo para liberarse de los déficits y deuda.

Estas reformas desviaron el balance de la politica econémica a favor de
firmas, sectores y areas. Exportadores a mercados occidentales tenian gran
ventaja sobre agquellos que tenian mercados en el sur.

Existia una actitud anarquica entre los lideres de las distintas replblicas
que provocaron serios dafios al proceso de intercambio y aprovechamiento de los
recursos industriales, un ejemplo de este fendmeno es el del acero. Cada
republica desarrollé su propia industria como simbolo de fortaleza y superioridad
sobre las demas, utilizandola como orguflo nacional, este hecho provocéd el
desperdicio de recursos ya que iba en contra de la planeacién econdmica
nacional.

Este tipo de casos en los que se veia bloqueada la cooperacion entre
republicas se volvido comun también en el sector financiero y bancario.

Debido a que las capacidades de ganancia en el comercio exterior variaban
significativamente entre las republicas, Eslovenia y grandes zonas de Croacia
tenian gran ventaja; la demanda se declind en los sectores agricola, minero y
metalorgico que tendian a concentrarse en Bosnia-Herzegovina, Macedonia y
Serbia.

* Njegovan., Op. Cit., p.30. (traduccién Libre).

43



El crecimiento econdmico fue dirigido principalmente a la industria,
reduciéndose asi el sector agricola. Segun datos del Almanaque Mundial® de
1990, en 1986 1a distribucion del PIB fue de 12% en la agricultura, contra 42% en
ia industria. El problema radicaba en que la industria estaba localizada en regiones
nortefias, mientras que la agricultura se localizod en el sur.

Asi, los productores agricolas en las regiones del sur nunca fueron
beneficiados por los proyectos de inversion. Agricultores, mineros y campesinos
sufrian desventaja frente a los ingresos de obreros dedicados a la industria.
Mientras los bienes producidos en el norte (autos, tractores, refrigeradores),
alcanzaban precios muy altos, los bienes producidos en el sur (basicamente
agricolas) tenian precios muy bajos.

En este momento la autoridad politica requeria tomar acciones efectivas
para llevar a cabo un cambio fundamental en materia monetaria fiscal y de
comercio exterior.

“No habia mecanismos institucionales.efectivos para arbitrar y resolver las
diferencias entre las repulblicas. No habia modo de coordinar las politicas
econdmicas, no habia verdadero control de la moneda” '

La liberacion y 1a transformacién de la economia de mercado se intentaron
para restaurar la estabilidad financiera y disciplina, mediante el envio de sefales
de precio a todos los participantes econdmicos en lugar de la reorganizacion y la
descentralizacién de la economia y enfocados a la produccion, como se hizo en la
década de los setenta.

En el centro del problema se encontraba la indecision dentro del partido que
no tenia la capacidad de reaccionar frente al desastre econémice vy frente a la
fuerza de los regionalismos.

Llegd el momento en el que la discusién sobre la ineficiencia del modelo
economico tomé caracter publico, provocando posiciones y argumentos

encontrados.

9

Almanague Anyal. Editora Cinco, Buenos Aires, 1990, p. 177,
! Bogdan Denitch. Nacionalismo y etnjcidad, La trigica muerte de Yugoslavia. Traduc. fsabel Vericat, Siglo
XX1, México, 1995, p.19.
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Ante este grave fenémeno surgieron dos posiciones las cuales proponian
diferentes socluciones a la situacion adversa en la economia yugoslava, La
discu;‘.ién y el enfrentamiento entre fas principales posiciones se llevarian a cabo
en el campo politico y econdmico con los siguientes argumentos:

Por una parte se encontraba el sector serbio, el cual sostenia argumentos
liberales keynesianos, con los cuales decian que la recuperacion econdmica se
alcanzaria mediante distintos mecanismos de integracion al mercado junto con
una direccion efectiva de 1a macroeconomia; esta posicion favorecia al mercado y
a sus instituciones.

Este grupo apoyaba la idea del proyecto federalista sustentada.en una
coalicién, pero obviamente encabezada y dirigida por Serbia. Para poder
desarrollar todos estos elementos era necesario, segan los serbios, el
establecimiento de una nueva constitucion federalista que reintegrara a todas las
republicas yugoslavas.

Serbia sentia que estaba perdiendo el control scbre los recursos
economicos. La reestructuracion del sistema federalista garantizaria el uso de una
mayor proporcion de los recursos, y asi recuperaria el dominio que estaba
perdiendo sobre las demas repuiblicas yugoslavas.

Ademés era evidente que el sistema de orientacion a la produccion de
exportacion no fe beneficiaba, ya que en su regidén la actividad econdmica era
predominantemente agricola.

Por otra parte, se encontraba el sector esloveno y croata, que defendia la
idea del liberalismo frickle-down'' desarrollado por Ronald Reagan, la cual era una
teoria econdmica desarrollada en la década de los ochenta, consistia en un
cictama apcnrdmicrn an el ane ge dirigia fuerte noreentaie del presupuesto nacional
a la inversion en empresas, el sector industrial y en el sector financiero, asi —
seqgln esta teoria -, esta serie de medidas tendrian un efecto favorable directa y
automaticamente sobre las clases pobres y los sectores desfavorecidos.

Este sector estuvo preoccupado por proteger los derechos de los duefios de

las propiedades. Argumentaban que el elemento clave en la crisis econdmica no

50



radicaba en la autonomia econdmica republicana y provincial, come lo sefialaba
Serbia, sino con los poderes que aln sustentaba el gobierna federal sobre los
recursos economicos que por derecho eran suyos.

Bajo estas dos fuerzas opuestas, la reforma a la constitucion para regular la
actividad econdmica, la utifizacion y distribucion del presupuesto y en general de
toda la estructura econémica, seria un fuerte tema de discusidn y enfrentamiento
entre serbios, por una parte, y eslovenos y croatas, por {a otra.

“Los dos oponentes mayores de aspectos institucionales de la reforma eran
Eslovenia y Croacia. Claramente beneficiados por la promecion a la exportacion a
los mercados occidentales y, como las replblicas, capaces de soportar la
austeridad mas que los demas, estas republicas se negaban a perder privilegios
dentro del contexto yugoslavo™.*?

Mientras las disputas constitucionales comenzaban a gestarse, la crisis
econdmica era cada vez mas critica, ademds de que los recortes al presupuesto
federal, impuesto por el FMI agudizaron la situacién.

Para 1985 el efecto del comercio exterior y la deliberada concentracion del
consumo domeéstico en dos principales fuentes de ingreso federal (impuestos. en
aduanas y el impuesto sobre venta) produjo una dramatica pérdida en‘los ingresos
de la federacion.

Para revertir este fenémeno se planted la aplicacion de un conjunto de
reformas en cuanto a la direccién y utilizacion de los recursos.

“La solucion involucraba distribuir fos componentes del presupuesto en tres
partes: uno para la defensa, uno para los incentivos a la exportacién y reservas
materiales, y uno para los demas beneficiarios. Pero sélo un ano después, en
noviembre de 18986, el gobierno acepté romper tedos los vinculos entre el
presupuesto federal y el republicano, y a financiar el presupuesto federal del erario

federal”.

"' Ver Woodward, Op.Cit., p. 62. Trickle-down: efecto de propagacién., Incidencia positiva de una fuerte
inversion en su 4mbito comercial.

" 1dem. p.62.

 [dem., p.68.
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Combinando las metas econémicas y politicas en el antifederalismo,
eslovenos y croatas argumentaban que constitucionalmente ellos eran los duefics
de los activos de la produccion ademds de! territorio y las rentas del trabajo
provenientes de sus empresas y sus trabajadores.

A pesar de gque estuvo establecido un sistema de distribucién y asignacién
de recursos dentro de la economia de las distintas republicas, el sistema de
subsidios gubemamentales, incentivos para la exportacion a traves de inversidn y
transferencias nunca fue realmente eficaz ni equilibrado. En este sentido existieron
verdaderos perdedores en el sistema de redistribucién de recursos.

Numeroses sectores de trabajadores, obreros y estudiantes de todas las
republicas hacian piiblicas sus numerosas quejas y oposiciones a la situacién
econodmica; en el sentido de que si no se ponia atencion a estas disconformidades
en un futuro préximo se convertirian en un grave problema. Mientras tanto, et tema
de las enmiendas constitucionales seguia latente.

En febrero de 1987 el aumento del déficit comercial obligd al primer ministro
Janco Mikulich a reabrir negociaciones para financiar el déficit con el FMI.

Se regresa al programa anti-inflacionario y, en octubre del mismo afio se
registra un aumento en los precios del petréleo, alimentos, gas y transporte. Se
recortaron los sueldos y se aumentaron las tasas de interés; se introdujo ademaéas
un nuevo impuesto federal sobre todos los bienes.

Los pregramas anti-inflacionarios lejos de salvar la situacion, la
empeoraban. Estos eran implementados como un método de recuperacion, que lo
anico que provecaban era lastimar las condiciones de vida de la poblacién en
general.

Finalmente, en 1988 se cambian 135 articulos de la Constitucion. Ello
implicod el regreso del gobierno a la aplicacion de una politica de austeridad y un
programa de liberalizacion aun mas radical.

“En cuanto a la politica econdmica se refiere, se prosiguid cen la ulterior
liberalizacién, desregulacién y desgravamen de la economia. Con estas medidas
se liberalizd el 85% de los precios. Con la liberalizacion del 90% de las totales

importaciones yugoslavas y la efiminacidn de limites en la disposicién de divisas
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se desbrozaron los senderos para el aumento de la concurrencia exiranjera en el
mercado nacional. Paralelamente a esto, en el curso de 1988 se redujo la
participacion del presupuesto federal en el producto social del 11.7 al 7.14%"."4

La adopcidn de estas medidas estuvo relacionado con las condiciones
impuestas por el FMI, el Banco Mundial y la OCDE. Pero a ellas le siguieron
nuevos préstamos:

“En 1888 Yugoslavia acompafid la reestructuracibn con un nuevo
financiamiento: 300 millones de dolares en este afo... Las condiciones establecian
que el pago de la deuda en 1988 representaria el 45% de los ingresos por el
comercio exterior”,'*

Hasta 1989, la Unidn Soviética habia sido el principal socio comercial de
Yugoslavia, Casi todo el petrdleo lo impertaban de la URSS. En los afios ochenta
e! precio de éste aumentd, y Ja URSS no pudo mantener sus precios debido a la
tendencia internacional en los precios de éste.

Asi la URSS tuvo la necesidad de reducir sus importaciones de comida,
zapatos, textiles y muebles provenientes de Yugoslavia. Entonces la federacién se
vio en la necesidad de buscar nuevos socios comercia;lés. asi como nuevas
fuentes de abastecimiento de petrdleo.

Si la situacion era desastrosa, con un nuevo préstamo ma! dirigido, ésta
seria peor. La inversién extranjera comenzo a fluir en Eslovenia y Croacia, y las
dos repablicas comenzaron a formar parte de una organizacidn turistica y cultural
de regiones a lo largo de la frontera con Halia, Austria y Yugoslavia. La industria
del turismo reportd ingresos de 1 000 millones de dotares en 1985, y 3 500
millones de délares en 1989,

Este fendmeno comenzaria a alentar el crecimiento de sectores
nacionalistas de “superioridad econdmica”. El hecho de pertenecer a una regién
turistica de gran importancia para Europa Occidental, iniciaria la idea de
pertenecer a la “vanguardia europea” y de alejarse del empobrecido sur

yugoslava.

" Njegovan , Op. Cit., p.32. (Traduccion Libre),
'* Mojmir, Mrak. “Debt Conversions in Yugoslavia”, en OECD Technical Papers, No. 54, New York, febrero
1992, p.15, (Traduccidn libre).
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Tasas de inflacién anual 1979-1991.
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Grafica 2. Tasas de inflacion anuat 1979-1991.
Fuente: Woodward, op_ eit., p. 55.
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En la grafica 2 se pueden apreciar los graves indices inflacionarios que se
reportaron en la década de los ochentas.

Hasta los Gltimos afos de existencia de la federacion, el FMI estuvo encima
de ella. No habiendo observado los catastréficos resultados de toda la década, en
1990 el presidente en turno, Ante Markovic, inducido por el FMI establecid la
convertibilidad de la moneda nacional (devaluacién de la moneda, practica que era
realizada constantemente por parte del FMI como medida de recuperacion
econdmica), como un intento para impulsar la reforma econdmica basandose
sobre los principios del mercado y 1a apertura econdmica nacional.

El error fue que no se efectud una verdadera estabilizacion y transformacién
econodmicas ni las condiciones necesarias para ello.

En la grafica 3 se muestran los indices adversos en las tasas de
crecimiento del Producto Nacional Bruto en la década de los ochentas.

En resumen, la “costumbre” del FMI como accién recurrente para la
solucién de la crisis, durante toda la década de los ochentas no tuvo resultados
positivos. En un pais en el que existié un fuerte déficit en !a balanza de pagos,
altas deudas y un sistema e infraestructura de exportacion débiles no tuvieron
efectos favorables dentro de una economia de mercado.

Frente a estos elementos, el modelo del FMI actud de manera inflacionaria,
Con la continua desvalorizacion del dinar no se consiguid mejorar la
competitividad de las exportacicnes ni la estabilidad de la economia.

La penetracion y control del gobiemo central dentro de los asuntos
econdémicos aplicando toda una serie de medidas incorrectas fueron en contra de
los principios fundamentales de la autogestion. El esquema econémico vacilo
entre el modelo de autogestion y el llamado “sccialismo de mercado” con la
apertura de la economia a las leyes del mercado,
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Crecimiento del Producto Nacional Bruto 1979-1991
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Grafica 3. Crecimiento del Producto Nacional Bfuto 1979-1991.
Fuente: Woodward, op. cit., p. 55.
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2.2. Diferencias economicas entre las republicas.

Después de haber analizado las condicicnes econdmicas de la Federacidn
Yugoslava, es necesario estudiar fas diferencias sociales y econémicas surgidas a
pattir del equivocado modelo econdmico impuesto por el FMI. Estas diferencias
tienen que ser analizadas para explicar las verdaderas razones de la
desintegracion de Yugoslavia,

Las diferencias pudieron haber sido equilibradas, pero la errénea aplicacion
de los recursos de inversion fue el principal elemento que impidio la solucion det
problema. Las rivalidades étnicas no iban a ser el problema, éste iba a ser el del
acceso y distribucion de los recursos econémicos.

Las disparidades econdmicas entre las regiones que habian sido evidentes
desde la etapa en la que cada region pertenecidé a imperios distintos, alcanzarian
su punto mas alto justo en esta década.

“Antes de que Yugoslavia se sumergiera en su crisis final, Eslovenia era por
mucho la repablica mas prospera y avanzada de la federacion, Hasta 1988 tenia
menos del 2% de desempleo, en contraste con el promedio yugoslave de mas del
14%, y el 10% de su fuerza de trabajo estaba compuesta por inmigrantes
procedentes de las republicas menos prosperas del sur”.'®

Eslovenia tenia una fuerte estructura industrial y empleaba a trabajadores
de las regiones del sur dentro de su sistema productivo. Se beneficié por décadas
de las facilidades concedidas por las republicas del sur en cuanto a materia prima
barata como minerales y madera. Gran parte de los bienes producidos eran
dirigidos hacia el mercado yugoslavo.

Las fuertes diferencias entre las distintas regiones fueron la principal razén
gue origind los conflictos en los siguientes arios.

Los comunistas eslovenos se dedicaron rapidamente a realizar cambios
profundos en refacién con el estado vivide en momentos en que el comunismo

yugostavo vivio practicas monopolicas en sentido econémico y politico.

' Denitch, Op. Cit., p. 120.
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Adoptaron un sistema parlamentario y politico en el que se reflejd un
sistema - que aunque aprovechd ventajas comparativas sobre las demas
republicas yugoslavas -, que pudo haber sido el factor de diferenciacién con las
otras regiones yugoslavas.

Croacia, aunque en menor dimension, siguié los pasos eslovenos. En
Serbla no se ocuparon por emprender algun tipo de cambio ni en el sentido
politico ni en el econdmico, el liderazgo del Partido Comunista Serbio sobre todas
las decisiones en materia politica y econdmica continuaron sin ninguna forma de
control o distribucién del poder.

“En 1986, el PIB per capita en Eslovenia era de 6, 200 ddlares, mientras
que en Croacia era de 4, 399 y en el resto de Yugoslavia de 3, 060, en
promedio™’. Es importante sefialar que las condiciones econdomicas adversas
fueron un elemento fundamental que si continuaban presentes en la vida nacional
provocarian serias dificultades para el sostenimiento de la federacién. “El
nacionalismo representa el fenomeno interno mas importante de Yugoslavia y
estrechamente relacionado con el problema del nivel de vida™."®

Las regiones mas desarroliadas, que eran las del norte, se beneficiaron del .
auge de ia industria favorecido por el esquema de inversién el sector de
exportacion; por lo tanto el gobierno federal estaria obligado a intentar equilibrar
las desigualdades economicas, con la creacion y aplicacion de un sistema de
transferencia de fondos para la inversion en las zonas mas pobres.

En la grafica 4 se muestran las profundas diferencias en las tasas de
desempleo entre las diferentes republicas.

Se cred el “Fondo para las regiones menos desarrolladas” que fue un
sistema de distribucion de recursos federales el cual dirigiria inversiones a
sectores claves para el desarrolio dentro de las mismas regiones pobres.

Desde un principio Eslovenia y Croacia se gpusieron al funcionamiento de

este fondo, por considerarlo injusto.

" Almranague Mundial, Op. Cit., p. 177.
¥ Richard Staar, La Europa Comunista: Economia y Sociedad. Traduc. Leopoldo Fornes, Editorial Playor,
Madrid, p.215.
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E! intento del régimen politico de alcanzar un equilibrio en el desarrolio
econdmico entre las distintas regiones provocd la disconformidad en las regiones
mas desarrolladas.

Este régimen dirigidé un tercio de las inversiones de la década de los
ochenta a las regiones menos desarrolladas, constituyendo el doble de la cantidad
asignada a la republica de Eslovenia; pero lo peor de esto es el hecho de que
estas inversiones no fueron correctamente canalizadas y se desperdiciaron.

La existencia del partido unico provocd la falta de transparencia y de
coherencia en ‘las decisiones econdmicas. Esto provocéd que !a burocracia
descentralizada utilizara los recursos pulblicos en su beneficio, y los fondos de
inversion fueron incomrectamente aplicados.

Ademas esos recursos tampoco fueron aprovechados por las regiones
pobres: “En 1985 la produccién de Eslovenia y Croacla se ha incrementado a mas
del doble de lo que los ha hecho en las regiones favorecidas por generosas
inversiones del régimen... Entre 1981 y 1983 Serbia recibio 32 millones de délares
de la Corporacién Financiera Internacional para financiar empresas de pequefio y
mediano tamafio bajo la condicion de que el 20% de los creditos se asignaran a
g)equeﬁas empresas privadas. Sobre iodo esto, el Banco Mundial presté 83
millones que irian al distritc de Morava, Serbia, para el desarrollo agricola y
agroindustrial... En 1981 el Banco Mundial aprobd un préstamo de 110 millones de
dolares para financiar proyectos a pequefia y mediana escafa: 50 millones a
Kosovo; 30 millones a Bosnia-Herzegovina; 20 miliones a Montenegro y 10
millones a Macedonia”,'® '

La situacion econdomica habia empeorado, siendo perjudicada por el
descenso en la economia de Europa Occidental. A finales de los setenta existian
un millén de trabajadores yugoslavos trabajando en Alemania, Austria, Francia y
Suecia. Este descenso en la economia provocd el regreso de los trabajadores a
Yugoslavia, provocando asi una fuerte crisis laboral.

En 1980 el presidente Stane Dolanc intentd soluciones que diesen libertad a

_las fuerzas del mercado y que alentasen a la economia privada pequefia.

” [dem.



Otro problema fue el del crecimiento de la tasa de inflacién que en 1980
habia alcanzado entre un 40 y 50%, segun Richard Staar; los salarios no se
mantuvieron accrdes a los aumentos de precios y el nivel de vida tuvo un
descenso considerable en ese afio, hecho que continué durante toda la década.

La tasa media de inflacién anual de 1980 a 1986 fue de un 51.8%.2° Los
precios al consumidor - cambios porcentuales anuales — fueron de la siguiente
manera:

En 1984-85 de 72%; en 1985-86 de 89.8%; en 1986-87 de 120.8%; en
1987-88 de 194.1%: y en 1988-89 de 1, 240%, esto segun datos de la OCDE?'.

En Kosovo las cosas empeoraban: es importante sefalar que en 1981
Serbia le quita el estatus de regién autdnoma a Kosovo esto un afio después de la
muerte de Tito, que fue quien le otorgd esta posicion a Kosovo. Asi se iniciaron
diversos movimientos de oposicibn al gobierno serbio. Las condiciones
econémicas eran muy adversas: la agitacion nacionalista pudo haber sido
contenida si los fondos para esa regién hubiesen sido correctamente aplicados.

Pero estos fondos no fueron destinados al desarrollo econdmico, esto
debido a que no se contaba con la infraestructura adecuada ni con la mano de
obra calificada.

“En abril de 1981 la poblacién de Kosovo alcanzaba 1 585 000 habitantes y
era un 77% albanesa, 13% serbia, 3% musulmana. Rica en recursos naturales,
cuenta con el 50% de los depédsites de carbon de Yugoslavia y mas del 60% de las
reservas de plomo y zinc del pais. Sin embargo continta siendo un problema
cémo explotar estos recursos y come utilizar los beneficios para hacer avanzar el
desarroflo de la provincia®.

El desperdicio en sus recursos naturales era el mismo que se habia
desarrollado desde el momento en el que la region fue ocupada por los turcos en
el siglo XV.

El problema social en Kos‘ovo era uno de los peores de toda la federacion.

Tenia una universidad que mandaba 10 000 egresados al afio al mercado laboral,

¥ Mrak, Op. Cit., p. 12.
H Jdem.
2 [dem,
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los cuales tenian que ser empleados principalmente en el aparato estatal, pero
llegd un momento en el que no se les podia emplear ya en ningan lugar.

Comenzaron las disconformidades y las revueltas estudiantiles y el Estado
no encontraba la forma de hacer frente al problema. Se formo una amplia brecha
entre una minoria que era relativamente bien pagada con trabajos administrativos
dentro del Estado, y los desprotegidos que eran la mitad de la poblacion y que se
dedicaban a la agricultura o estaban desempleados.

En marzo de 1981, los estudiantes realizaron una serie de manifestaciones
y protestaron por las escasas oportunidades de empleo. En el Ambito federal se
establecit el compromiso de invertir en la generacién de empleo en 1a region por
medio del presupuesto federal ademas de la utilizacion de “Fondo para las
regiones menos desarroltadas”; la situacion no mejord y el conflicto siguio latente.

La serie de diferencias de los niveles en que se destinaban los recursos
econdamicos fueron un intento de alcanzar la centralizaciéon y con ello la supuesta
integracion, Pero el descontento en grandes sectores eslovenos y croatas con el
tema referente a la redistribucién de recursos fue un elemento que provocaria
mas adelante serics problemas relacionados con el nacionalismo esloveno y
croata; este sistema de distribucién considerado como una fuerte violacién a sus
derechos nacionales.

Las disconformidades surgieron en las republicas mas desarrolladas: en
Croacia se responsabilizaba al régimen serbio —~quien formaba mayoria en el
partido- del incremento de los precios que se efectud y que lastimé seriamente la
capacidad para elevar su nivel de vida, culparon a ese sector de haberse
mantenido tantos afos al frente del PCY y por ende de ser el responsable del
serio descenso en la economia nacional.

En Eslovenia las protestas aparecieron. El lider esloveno Milan Kucan,
encabezé el sentimiento popular esloveno y comenzd la actividad de protesta
negandose a servir a las politicas federales. En 1987 el lider del Partido Esloveno
hizo uniones entre |a élite y las masas politicas nunca antes tan evidentes y
comenz6 su pelea contra los aspectos retacionados con el FMI y el programa de!
gobierno federal. ‘
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“El popular resentimiento de los eslovenos con Yugoslavia lambien estaba
alimentado por el resentimiento de que hacia mucho tiempo que pagaban una
parte injusta del presupuesto federal y esos fondos eran mal administrados por los
dirigentes politicos locales de las repablicas menos desarrolladas”.®

Las reclamaciones por el control de los recursos econdmicos se convertian
en un riesgo fuerte para la estabilidad en la federacién. La autoridad politica tenia
un control absoluto sobre los recursos y los derechos de los demas. Las
economias proteccionistas y las politicas agresivas de las personas en el poder,
dirigidas por el Partido Comunista Yugostavo conformado principalmente por
serbios®, tendian a incitar respuestas defensivas de las demas republicas.

Los recursos federales eran controlados desde la capital de la federacion,
Belgrado, que también era la capital serbia. El hecho de que el PCY fuese
controlado por serbios, aumentaba las sospechas y quejas esloveno-croatas del
rnal uso de los recursos federales.

Cuanto mas afirmativa y agresiva se convertia cada republica en su propio’
proyecto politico mas se enfrentaba con la politica de otras reptblicas y en los
proyectos de las actividades econdmicas y politicas que iban mas alla de los
limites republicanos.

“Partes sustanciales del pueblo esloveno consideraron que su republica era
una victima explotada de la economia yugoslava y del sistema politico. E! nivel de
vida de los eslovenos, como de las demas republicas, descendid desde principios
de los afios ochenta, y culparon de esto a la economia nacionat”.?®

Como la republica mas desarrollada y como la que menos poblacion tenia,
sentian un fuerte desequilibrio entre lo que aportaban a la federacién y lo que
recibian de ésta.

“Entre 1988 y 1990 los eslovenos constituian el 8% de la poblacion total de
la federacién... Participaban con el 23% dei PIB" 2°

2 Denitch, Op. Cit., p.120.

 Segiin Staar Richard, el PCY estaba conformado de la siguiente manera: 48.6% por serbios, 15.0 por
croatas, 6.5% por musulmanes, 6.2% por macedonios, 5.8% por eslovenos, y ¢l resto entre otras
nacionalidades de inmigrantes..

* Denitch, Op. Cit., p.122.

¥ Almanague Anual. Op. Cit. p. 180.
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Los resentimientos crecieron ain mas cuando en 1988 los dirigentes
politicos de las repablicas meridionales apoyaron las propuestas serbias para
alterar la estructura de la federacién y centralizar fa toma de decisiones
econdmicas.

“En 1980 los ingresos de los trabajadores de todas las regiones de la
Federacion descendieron de 450 ddlares por mes a 100 délares... En octubre de
1890, Milosevic comenzé a aplicar aftos impuestos a la importacién sobre los
bienes producidos en las replblicas del norte y nacionalizé las propiedades
comerciales eslovenas y croatas localizadas en Serbia en nombre de la reforma
econdémica”.?’

El enfrentamiento en el campo econdmico comenzéd a finales de los afos
ochenta, resumiéndose en hechos como la suspensién de la aportacion al erario
federal, y el inicio de una guerra comercial entre las republicas que implicod ia
aplicacion de nuevos impuestos sobre los productos de las demas repiblicas.

Serbia, Croacia y Eslovenia hicieron uso de recursos federales para su
propio beneficlo sin consultar previamente a la Federacion. La aportacién al erario
federal era cada vez menor.

Un dlitimo elemento que afectd seriamente las condiciones de vida de los
ciudadanos yugoslavos fue ef conflicto petrolero en Irak: “10 000 trabajadores
yugoslavos habian sido empleados en Irak antes de la invasion de Kuwait, y otros
500 000 trabajaban en Yugoslavia con contratos con empresas iraquies. Con el
conflicto armado en el Golfo Pérsico, toda actividad econdmica fue interrumpida,
costandole a Yugoslavia miles de millones de délares” 2

Con este suceso terminaria una década de fuerte desempleo. Las
diferencias entre [as replblicas parecian ya incontenibles; la brecha entre el sury
el norte era el resultado final de las politicas econdmicas provenientes del exterior,

Con la industria paralizada y la ruptura en la distribucidn e intercambio
econdémico entre las repiblicas cientos de miles de yugoslavos perdieron sus

empleos.

7 Miiton Goldman. Revolution and change in Central and Eastern Europe. Edit. Sharpe, New York, 1997, p.
328. (Traduccién Libre).
B [dem.
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“La fragmentacion de un Estado y una economia relativamente préspera
comenzd a finales de los ochenta, cuando los nacionalismos separatistas se
lanzaron al atague como reaccidn a los intentos serbios de imponer una
hegemonia de facto, y esta fragmentacion exacerbé una dependencia ya excesiva
de las instituciones internacionales y transnacionales, alejadas de la gente, y a las
que no afectaba ninguna apariencia de toma de decisiones democratica”.?®

A pesar del deterioro de la economia, del orden social y del sistema politico
en la década de los ochenta, se hubiese podido gestar una situacién en la que la
confrontacion entre los principales actores hubiesen sido alejados del
nacionalismo, pero esos intereses no pemnitieron una verdadera reforma
econdmica y politica que posibilitara una situacion pacifica.

Las erradas decisiones econdmicas provocaron una situacién politica. y
social que lejos de absorber los antagonismos, revivieron las disputas

npacicnalistas.

2.3. Balance politico y social.

Es evidente que el renacimiento y radicalizacién de los diversos
nacionalismos en Yugoslavia tiene que ver con las discrepancias socioeconémicas
de las diferentes regiones, con las crecientes contradicciones entre un norte
préspero y un sur empobrecido que encontraron su punto maximo desde el
comienzo de la década de los ochenta.

Esta situacion fue consecuencia de politicas econdmicas occidentales
denominadas de restauracion o de ayuda, todas estas aplicadas e intensificadas
por el FM| y el Banco Mundial.

En los ochenta estallé una profunda crisis social, es importante sefialar que
en la serie de protestas sociales en ninguna de ellas existié un fondo nacionalista.

Con la fuerte situacién econémica adversa se obstaculizé el mantenimiento
del Estado y se estimulé el desarrollo de actividades nacionalistas y hostilidades

* Denitch. Qp.Cit., p.163.
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interétnicas en todas las repiblicas como respuesta a las graves frustraciones
provocadas por la situacion en la economia.

Ademas la Liga de Comunistas de Yugoslavia (LCY en adelante) comenzé
a perder importancia en todo el pais debido en gran parte al surgimiento de
diferencias de tipo ideoldgico y politico en su seno.

En 1987, debido a problemas en Kosovo, serbios y montenegrinos se
reunieron en dicha provincia para discutir con la Liga de Comunistas de Serbia
{LCS en adelante) el hostigamiento por parte de la mayoria albanesa. En junio de
1987 varios miles de serbios y montenegrinos emigraron de Kosovo a Belgrado,
mientras que en Kosovo seguia la ola de protestas.

En octubre de 1987 se aplicaron medidas de emergencia para intentar
contener los movimientos nacionalistas y separatistas. Ocurrieron también varias
expulsiones de la LCY.

E! éxode masivo de Kosovo continud en 1988 y ya no sdlo emigraban
serbios y montenegrinos sino que también empezaron a sumarse los musulmanes.

Por otra parte, en Bosnia-Herzegovina el resurgimiento del Islam se
convirtid en un asunto de preocupacion en esta repablica. Las relaciones entre la
iglesia catolica y el Estado eran cada vez més'tir‘antes.

Toda |la década de los ochenta se caracterizé por los continucs reemplazos
en la presidencia de la federacién, fendmeno que causé mucha inestabilidad
politica.

En 1988, el presidente de la federaciéon, Raif Dizdarevic de Bosnia-
Herzegovina, aplicd una serie de reformas politicas y econdmicas muy radicales
que incluian la separacién de poderes entre el Estado y la LCY. Este fendmeno
provocd serias disconformidades serbias, ya que las reformas desafiaban los
limites sobre el poder serbio que ellos mismo consideraban “necesario” para la
seguridad de las republicas yugoslavas.

Justo después de instrumentado este plan, se generd una serie de
aumentos en los precios de los productos basicos y la disminucion de salarios y el

crecimiento del desempleo.

66



“La reaccidn frente a la caida de los salarios, el crecimiento del desempleo
y el empobrecimiento de la poblacion fue el estallido de una ola de huelgas y
protestas, muchas de estas terminaron en enfrentamientos violentos con la
policia... Las manifestaciones obreras culminaron en diciembre de 1989, cuando
en total seiscientos mil trabajadores en Serbia, Montenegro y Macedonia se fueron
a huelga para mostrar su repudio a las politicas gubernamentales y para
demandar un alza de salarios, que finalmente consiguieron”.*

Algo notable es que estas protestas sociales estallaron en todas las
republicas de Yugoslavia y no fueron de corte nacionalista. El epicentro de los
movimientos fue, por ejemplo, la ciudad industrial de Vukovar, en la frontera entre
Croacia y Serbia, la cual se caracterizaba por su multietnicidad, y hasta l1a
actualidad esta ciudad aln mantiene caracteristicas multiétnicas.

Desde ahi parti6 una marcha de miles de obreros a Belgrado para
demandar la huelga general de 1988. No es para asombrarse que precisamente

“Vukovar fue una de las primeras ciudades sitiadas y destruidas por nacionalistas
serbios, con el apoyo del ejército federal.

El lider nacionalista croata, Franjo Tudjman, vio con alegria la destruccion
de Vukovar..Con esta ciudad destruida era simbodlicamente la destruccion de una
lucha multiétnica en contra de las reformas neoliberales y del aparato
burocratizado de la Unién comunista Yugoslava (UCY en adelahte).

Este hecho muestra que las protestas sociales fueron desde un principio
conformadas por personas de todas las nacionalidades, etnias y religiones
yugoslavas. El descenso en el nivel de vida habia afectado a todas las
nacionalidades, aunque en diferente escala.

Cuando Milosevic en 1986 asumid la jefatura de la UCY en Serbia
comenzé el despliegue nacionalista como estrategia para recuperar el espacio
perdido en materia politica y econémica.

‘Garde analiza de manera. detallada los afios 1986-89 duranie los cuales
Milosevic afianza su poder. Los califica de ‘revolucion cultural serbia’... Me parece
que se puede emplear la expresidon cultural serbia para designar el fenémeno a

* Boris Kanzeleiter, "La guerra en la ex Yugoslavia: jLucha entre culturas?”, en Guillotina. No. 40, México,
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través del cual un dirigente comunista logra cambios politicos que desea y, antes
que todo, 1a eliminacion de sus adversarios y la consolidacion de su propio poder
fomentado en e! entusiasmo de una parte importante de la poblacidon que
impondra estas mismas medidas aparentemente desde abajo’.>'

Milosevic comenzd a acercarse a las masas reavivando el fuego
nacionalista serbio, canalizando las frustraciones del pueblo de una economia muy
lastimada. El mal estado de la economia nacional era un factor para condenar el
sistema de autogestion, y la “atomizacion” de las republicas que se habia
establecido con la constitucion de 1974,

“En este mismo afio de 1986 circulaba un texto en los medios politicos
serbios. Era un memorandum redactado por la Academia de Ciencias de Serbia,
que analizaba las causas del mal estado de la economia y de la sociedad
yugosiava. La primera parte dedicada a la economia condenaba la situacion
heredada por la Constitucion de 1974, y abogaba por un regreso al centralismo. La
segunda parte era mas explosiva atn: denunciaba la division de Yugoslavia en
repiblicas y provincias autdnomas realizadas por Tito como una injusticia contra
los serbios de Kosovo y de ‘grandes amenazas en su contra en otras republicas,
sobre todo en Creacia... el memorandum se convirlid pronto en programa politico
de Slovodan Milosevic' >

Para conseguir sus objetivos se definirian dos puntos principales: primero
luchar contra la corrupcidn y el despilfarro heredado del régimen comunista,
buscando la introduccién de una economia de mercado; un segundo punto seria
exacerbar el sentimiento nacional,

Con el nuevo nacionalismo serbio se agudizé el conflicto latente en Kosovo.
En 1988, Milosevic movilizé un millon de personas en Belgrado, la capital serbia,
para una manifestacién nacionalista en protesta contra un supuesto genocidio del
pueblo servio residente en Kosovo.

anavem 2000, p.76.

Anne Mergier. “Crear la Gran Serbia, suefio fascista de Slobedan Milosevic, causa y aliento de la
%uerrn en Proceso. No. 826, México, 31 de agosto de 1992, p. 43.
? Ibidem.
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En 1989 se reveld por primera vez la amenaza de una desintegracion
nacional. Milosevic, como dirigente del Partido Socialista de Serbia, fue elegido
presidente de la republica y empezo a adoptar politicas centralistas, es decir, inicio
una politica agresiva hacia las otras reptiblicas yugoslavas, principalmente contra
Croacia intentando la redelimitacion de las fronteras en un futuro préximo, con la
idea de: “Donde habita un serbio es Serbia™. La idea de la formacion de la “Gran
Serbia” tomaba fuerza.

El 28 de junio de 1989 Milosevic reunié cientos de miles de nacionalistas
serbios en Kosovo Polje para recordar una batalla mitica de hace 600 afios donde
el rey de Serbia luchd en contra de los musulmanes y fue derrotado. Los
fantasmas del pasado fueron revividos.

Cuando Eslovenia votd para comenzar el proceso de disociacion, Milosevic
en Diciembre de 1989 comenzéd a organizar mitines en Lubliana —capital eslovena
-, para “levar la verdad” de los puntos de vista serbios a los eslovenos y
advertirles que habria serios problemas si continuaban con (a idea.

Segin Denitch quizd hubiese existido una oportunidéd para evitar la
desintegracién yugoslava, en el periodo del gobierno de Ante Markovic. Cuando
en- 1990 existid la posibilidad de ajustar la economia con una serie de reformas
econdmicas entre las que incluian la estabilizacién de |a moneda al emitir un dinar
“duro” convertible (devaluacion de la moneda).

* En ocasién de la conmemoracion de los 600 ailos de la derrota de la batalla de Kosovo —Kosove Polje-, en
la que Serbia perdid conira los turcos esta region considerada como la cuna de la cultura serbia, ¢l sentimiento
nacionalista de los serbios fue explotado por Milosevic, Ver “Medio_millén de_serbios en Kosovo™, en
Excelsior, 29 de Junio de 1989. “En un discurso de |5 minutos desde una plataforma especialmente
construida, Milosevic culpd a los anteriores lideres serbios por la divisién de la mayor repiblica yugoslava
tras la segunda guerra mundial, y dijo que era reconfortante esta reunidn de los serbios en el DC aniversario
de la batalla. La batalla contra los turcos olomanos termind en derrota para los serbios dando lugar a la
diseminacién del [slam en la region sudoriental de Espafia y a 5 siglos de lucha por mantener con vida la fe
cristiana ortrodoxa bajo la fe mususimana. Los serbios consideran la batalla como Ja fecha mds importante de
su historia. Las ceremonias de hoy estuvieron saturadas de nacionalismo serbio , que al parecer se dispone a
oponerse a 2lguno de los ofros grupos éinicos yugoslavos, particularmente a los albanos que constituyen el
85% de la poblacién de Kosovo. La lplesia ortodoxa serbia, reprimida en algln momento con severidad por
los gobernantes comunistas, tuvo participacién importante en la celebracién de hoy; su lider, el patriarca
Germén, de 90 afos de edad, estuvo ubicado en la linea frontal de los invitados de honor. Decenas de
sacerdotes barbados con sotanas negras se mezclaron con dignatarios del Partido Comunista Croata. El
populismo de Milosevic y los renovados brios del nacionalismo serbio han contrariado a pequefios grupos
étnicos en Yugoslavia, particularmente a liberales de la nortefa republica de Eslovenia, que 1o han acusado
de recurrir a métodos stalinistas y alin fascistas para alcanzar sus objetivos politicos. La autonomia de Kosovo
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Los dirigentes nacionalistas, segtin Denitch, hicieron fracasar el intento de
Markovic: “si los dirigentes nacionalistas querian sobrevivir, Markovic tenia que
fracasar, y fracasé en el verano de 1990" >

Hay que aclarar que el fracaso de Markovic no se debid al hecho que los
dirigentes nacionalistas habian condenado su éxito, sino que las medidas
aplicadas en su gobierno —una de las principales fue la devaluacion del dinar
como estrategia para la solucién de la crisis -, no tuvieron el éxito deseado.

El gobierno de Ante Markovic — un croata liberal, Ultimo presidente de la
federacion -, fracasd por los resultados sucedidos en las elecciones en las
distintas reptlblicas. Ademas de este factor, en el sentido econémico no recibid
ningun tipo de ayuda como &l hubiese deseado.

“Los gobiernos occidentales no estaban preparados para respaldarlo
econdmicamente, Estados Unidos anuld gran parte de [a deuda polaca y Alemania
pagé 150 mil ddlares en un afo a causa de su unificacién, desde 1989, pero
Yugoslavia no era, a sus 0jos, parte de los intereses estratégicos: no fue digna de
un plan Marshall, ni después de una guerra™*

A finales de 1989 y principios de 1990 empieza la lucha de las republicas
yugoslavas por lograr su independencia. Las  estrategias nacionalistas
principaimente en Eslovenia y Croacia buscaban la separacién de la federacién
con la finalidad de superar la sorlear las complicaciones que les provocaba ser
parte de la federacion.

Este proceso fue condicionado por las grandes distancias socioeconémicas
entre el norte de Yugoslavia, industrialmente desarrollado, y el sur cada vez mas
pobre.

“El partido de Ante Markovic, y en particular los liberales, no representd una
opcion a los nacionalismos retrégrados porque la légica del mercado, que conocia
bien, hacia crecer las diferencias entre las regiones y destruia las proteccionas y

solidaridad (las republicas menos desarrolladas estaban a favor de un sistema

quedsé restringida en marzo de este aflo, pese a las protestas de |a minoria albanesa, en las que perecieron 25
rsonas”.
Denitch., Op. Cit., p.116.
3 Catherine, Samary. “La desintegracién de Yugoslavia™, en Le monde Diplomatique, Afio 2, No. 4, México,
15 de julio-15 de agosto de 1998, p.7-8.
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yugosifavo mas redistributivo, contrariamente a las ricas republicas eslovena y
croata)”.®®

Las republicas del norte habian decidido no volver a dirigir parte de su
presupuesto al Fondo para las regiones mencs desarrofladas.

“La institucion politica eslovena y el pablico en general estaban cada vez
mas enfrentados por la represidn serbia en Kosovo y por el bloqueo de Milosevic a
la democratizacién del sistema politico en la federacion en su conjunto. Esto
culmind en 1988 cuando los representantes eslovenos se salieron de lo que
resulté ser el dltimo congreso unificado de la LCY. Poco después, los comunistas
reformistas eslovenos organizaron las primeras eleccicnes muttipartidistas en la
Yugoslavia de la posguerra”.®’

Los sectores fuertes eslovenos y croatas apoyarian directamente la
independencia para superar la crisis. Intentarian separase de la federacién para,
con el apoyo de los gobiernos de Austria y Alemania, integrarse a la Unidn
Europea.

Dentro del seno de la Unién Europea comenzaba a rondar el miedo por la
idea de un conflicto en los Balcanes, que afectaria la estabilidad europea. El temor
de la consolidacién del poder isldmico en Bosnia-Herzegovina se hacia presente.
Pero el elemento central de analisis del conflicto —las adversidades econdmicas en
la regién -, jamas fue abordado, no intentaron salvar la situacidén mediante un plan
de prevencidén de un desastre econdémico porque ni siquiera sabian que existia
una severa crisis, no les interesé.

Los cambios en la situacion politica en la Federacién Yugostava convienen
ser analizados desde 1989, cuando comenzaron los movimientos politicos en las
distintas republicas.

En Eslovenia, en octubre de 1990, la Asamblea Eslovena votd una
enmienda constitucional que otorgaba el derecho de secesién de 1a Federacién.

En 1990 se llevan a cabo elecciones internas en cada republica para
designar a su presidente. En Eslovenia, en abril de ese aiio, las elecciones a la
presidencia son ganadas por Milan Kucan, lider del partido comunista local.

* Idem. p. 7.
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La eleccién fue bastante equilibrada en sus resultados, ya gue el partido
anticomunista — la coalicion DEMOS (Opaosicién Democratica Unificada Eslovena)
-, cbtiene la mayoria en la Asamblea Nacional.

Las elecciones en Bosnia-Herzegovina se dividieron en tres partes iguales
repartidos entre musulmanes, serbios y croatas.

Contrariamente a las regiones del norte, los resultados en las elecciones en
Serbia, incluyeron Montenegro, Kosovo y Vojvodina, en donde el Partido Socialista
Serbio obtuvo gran mayeoria.

“En Serbta los comunistas (transformados en el Partido Socialista Serbio),
aseguraron la mayoria absoluta (cerca del 80% de! parlamento) y su lider
Slobadan Milosevic es elegido directamente como presidente. En Montenegro,
aliada incondicional de Serbia, la situacién es sumamente parecida, ya que los
comunistas obtienen el control sobre tres cuartas partes de la Asamblea Nacional
y su lider Momir Bulatovic resulta electo presidente” 3

Con estos resultados en Serbia, se reflej6 el sentimiento serbio de apoyar el
proyecto de Milosevic que proponia una hegemonia econdmica y politica sobre-las
demas repulblicas. Pero estos resultados fueron completamente diferentes a los
que se dieron en las demas republicas.

“Durante el 22 de abril y el 6 de mayo de 1980, la coalicion de centro
derecha Union Democratica Croata obtiene una victoria aplastante sobre los
comunistas (Liga de los Comunistas de Croacia-Partido del cambio Democratico),
asegurando casi 70% de los puestos de la Asamblea. Posteriormente, el
parlamento elige presidente a Franjo Tudjman _ un disidente nacionalista-**,

El 20 de julio de 1980 la Asamblea Eslovena adoptd la declaracién de
soberania por 187 votos a favor y 3 en contra, y en septiembre de ese mismo afio
proclamd el control sobre su territorio y recursos. “En un referéndum, el 23 de

diciembre el 88.5% de los participantes votaron por la independencia® *°

¥ [bidem p.i21.

31 e clerq, Op. Cit., p.13.

¥ Le clerg, Op, Cit., p. 12.

# Almanaque Mundial, Op._ Cit., p. 123
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En estas elecciones la decisidon del pueblo era la consolidacion de sus
republicas como Estades soberanos y su oposicion a la Federacion.

“En Croacia, el referéndum del 19 de mayo de 1991, mostré que el 94.17%
de los votantes aceptaban la opcién de independencia como Estado soberano con
la opcién de unirse a una confederacidn, oponiéndose a la existencia de una
federacion yugoslava... En julio de 1990 114 de 130 miembros albaneses de la
Asamblea Nacional votaron por darle a Kosovo el estatus de republica, pero la
Asamblea Nacional de Serbia declard esta votacion invalida y por unanimidad voto
por la disolucién de la Asamblea de Kosovo™ "'

En junio de 1991 Croacia y Eslovenia declaran formalmente su
independencia de la Federacidn Yugoslava, si bien, se adhirieron a la propuesta
de Estados Unidos que consistia en una moratoria de tres meses, periodo en el
que se intentaria establecer alguna solucion para impedir la desintegracion de la
federacion. )

Al arribar a la respectiva presidencia de sus republicas — Milan Kucan jefe
de Estado de Eslovenia desde el 22 de abril de 1990, y Franjo Tudjman presidente
de Croacia desde el 30 de noviembre de 1990-, buscarian la transformacion de
Yugoslavia en una confederacion en la que todas las repiblicas fuesen
completamente auténomas y que ninguna prevaleciera sobre el resto.

El presidente en turno de la federacion, Ante Markovic, que adn defendia un
proyecto yugoslavo, ordend la intervencidn del ejército federal en Croacia y
Eslovenia cuando éstas repiblicas declararon su completa independencia de la
federacion Yugoslava el 8 de octubre de 1991, cuando la moratoria organizada por
Estados Unidos concluyd ese dia sin éxito.

“Las confrontaciones agotadoras y continuas entre Eslovenia y Serbia
dentro de una estructura federal en derrumbe habian desgastado cualquier afecto
que quedara por la federacidn yugoslava. Aunque en 1a primavera de 1991 los
eslovenos ofrecieron como alternativa una confederacién flexible de repuiblicas
independientes, la intervencion fallida del ejército federal y el intento de reimponer

4 1dem
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la autoridad federal acabaron por e momento con los Ultimos vinculos
emocionales que quedaban con cualquier forma de Yugoslavia™.*?

Las fuertes intenciones de Eslovenia y Croacia de ingresar a la Asociacion
Europea de Libre Comercio (EFTA), ser miembro del Consejo de Europa y
miembro en pleno derecho de la Organizacién de Cooperacion y  Desarrollo
Econdmicos (OCDE), se velan opacadas por las condiciones que estos
organismos establecian para ingresar a ellos: ser una democracia politica con una
economia de mercado capaz de funcionar, y el respeto a los derechos humanos.

Las condiciones econdmicas imperantes en el resto de Yugoslavia y las
constantes violaciones  a los derechos humanos en regiones como Kosovo y
Vojvodina impedian cumplir las condiciones requeridas por las organizaciones
arriba mencionadas para ingresar a ellas.

Este era un elemento mas para que Eslovenia y Croacia buscasen su
independencia de la federacion.

Las condiciones econdmicas y sociales en la década de los ochenta habian
provocado, al final de este periodo, que las posiciones politicas de las republicas
eslovena y croata dirigidas y encabezadas por Milan Kucan y Franjo Tudjman
respectivamente, decidieran la separacion de la federacion.

Estas republicas tuvieron corno principal argumento para la separacion los
elementos econémicos sucedidos a partir de las politicas de la federacién.

Por otra parte, el descontento social en regiones como Kosovo y Bosnia-
Herzegovina siguieron los pasos de las repiblicas de norte en el intento de
separacion.

Existieron dos elementos que reftrasaron por algunos meses la
desintegracion. El primero surgio de la propuesta por parte de Eslovenia y Croacia
de formar una confederacién yugoslava en {a que se estableciera una forma de
gobiemno confederativa, que consistiria en una independencia politica y econémica
de cada una de las republicas, controlando cada una sus recursos economicos y
desarrollando el sistema politico que a cada una le conviniese.

4 1 dem.
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Un segundo elemento que retraso el estallido del conflicto fue la propuesta
de Estados Unidos de una moratoria por tres meses para intentar resolver la
situacion.

Contrariamente a lo que muchos esperaban, la solucidn no fue encontrada
y cuando la moratoria finalizd en octubre de 1991, la guerra estallé con el ingreso
del gjército federal a la Republica de Eslovenia.

El proyecto de la formacién de la *Gran Serbia” dirigido por Milosevic; ia
intencion del ingreso de Eslovenia y Croacia a los organismos europeos; el deseo
de independencia y libertad en Kosovo y Bosnia-Herzegovina, serian motivos
suficientes para una serie de enfrentamientos armados, matanzas civiles,
“limpieza étnica” que comenzarian en 1991 y que durarian hasta 1999.

El renacimiento y radicalizacion de los diversos nacionalismos tuvo una
directa causalidad con las discrepancias sociales y econémicas entre las
diferentes regiones, con las crecientes contradicciones entre el norte prospero y el
sur empobrecido.

Este fendmeno no fue consecuencia de las politicas econdmicas de corte
socialista, sino de la serie de politicas capitalistas de restauracion aplicadas y
desarrolladas en Yugoslavia desde el inicio de la década de los ochenta.

El estado de la economia de ésta década hatbia heredado las
contradicciones econémicas desarrolladas desde los sesenta, en que una élite del
Partido Comunista Yugoslavo recluté comandantes partisanos, permitid Ia
consolidacion de una burocracia gigante e ineficaz. -

El sistema econdmico vacilo entre la aplicacion de elementos de la
economia planificada y la economia de mercado, la centralizacion y la
descentralizacion. -

En los ochenta se desarrollé un fuerte y combative movimiento obrero y
multinacional, que fue reprimido en repetidas ocasiones por los dirigentes
nacionalistas establecidos en e! poder.

Las reformas orientadas hacia la economia de mercado supuestamente
dirigidas a la reconstruccion econémica fallaron, crecid la desigualdad que a su
vez provocd las luchas sociales.
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Pequefios grupos nacionalistas emprenderian una guerra entre repablicas
en las que no hacia mucho tiempo se sentian orgullosos de ser yugoslavos. Se
desatd la guerra en una nacion en la que entre 1950 y 1990 se habian formado un
millén de matrimonios serbo-croatas.

76



3. Consolidacién de los nacionalismos y desintegracion.

La década de los afios noventa en Yugoslavia estuvo marcada por cuatro
guerras, numerosos movimientos politicos y sociales producto de las graves
condiciones econdmicas por las que habia estado atravesando por décadas.

Este periode se caracterizd por la consolidacién del poder de Milosevic,
desarroilando toda una campafia de ataques armados, asesinato de poblacién
civil, todo con el objeto de anexarse territorios.

El primer conflicto armado fue el sucedido entre Eslovenia y Serbia.
Eslovenia al ver que no existia ninguna posibilidad de crear una confederacién
Yugoslava decide proclamar su independencia.

En 1991 el ejército federal yugoslavo constituido en su mayor parte por
generalésJ y soldados serbios decidi# [a intervencion armada en Eslovenia. La
guerra durdé UGnicamente diez dias terminando con la victoria de esta dltima
republica.

El fracaso del ejército federal se debié a una falta de organizactén dentro de
sus filas ademas de la escasa conviccién de sus soldados, que se preguntaban
entre si ¢por qué invadimos a una nacion hermana?.

Habiendo perdide la guerra contra Eslovenia, Serbia decide atacar a
Croacia. Contrariamente al caso esloveno, la guerra serbo-croata fue larga {nueve
meses) provocando serios danos en la infraestructura croata.

En 1992 el ejército federal atacd Bosnia-Herzegovina. Las Fuerzas de
Proteccion de las Naciones Unidas (FUPRONU en adelante), se presentaron en la
zona con el proposito de alcanzar la paz, creando en la zona un protectorado
internacional.

En ese mismo afie la ONU impone una serie de sanciones econdmicas y
comerciales a Serbia para intentar suspender las acciones criminales emprendidas
por esta.

El conflicto en Kosovo, que permanecia latente, estalld con la invasiéon
Serbia acompafiada por la campafia de “limpieza étnica” y exterminic de poblacidn

civil. En 1999, después de 70 dias de bombardeos por parte de las tropas de la
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OTAN, el ejército serbio acepta las condiciones de 1a OTAN, que ingresa a Ja zona
para establecer un protectorado.

Las economias de las ya reptblicas de Eslovenia, Croacia, Bosnia-
Herzegovina y Serbia (que junto con Montenegro forma la actual Yugosiavia),
sufrieron un fuerte colapso al principio de los afos noventa y actuaimente
intentan recuperarse cada una por su cuenta con resultados distintos.

De alguna manera la replblica menos lastimada econémicamente fue la
eslovena, que contrario al caso croata, enfrentd una guerra muy corta.

En Croacia la situacion fue peor. Con la guerra contra Serbia que durd
nueve meses, sufrid [a destruccidn de un tercio de su capacidad econdmica
debido a los fuertes estragos de la guerra.

Tuvo que hacer frente a carreteras, puentes y puertos destruidos, ademas
del completo descenso en la actividad turistica que era el sector que por afios ie
habia reportado fuertes entradas de divisas.

Bosnia-Herzegovina fue también victima de fuertes enfrentamientos contra
el ejército serbio. Después de su declaracién de independencia se desarrollaron
una serie de enfrentamientos entre musulmanes y croatas contra serbios que
vivian dentro de esa republica.

En esta década Serbia sufre una crisis econémica y social teniendo que
hacer frente a altas tasas de desempleo e inflacién. La consolidacién del poder
serbio en la persona de Slobodan Milosevic toma consistencia en esta década, si
bien existe ya una fuerte oposicion al régimen de este dictador, que hasta 1999
llevaba 11 afios al frente de la presidencia de Serbia.

El andlisis de esta serie de acontecimientos sucedidos en la década de los
noventa nos lleva a la reflexién de una serie de cuestiones.

Por una parte es muy cuestionable la intervencién de la OTAN a un pals
europeo soberano, teniendo como argumento la accion humanitaria.

Con estas acciones se pone en duda la falta de aptitud o de voluntad
occidental para resolver el conflicto en los Balcanes.
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Por otra parte vale la pena preguntarse si ¢con la rendicién de Milosevic en
1999, la idea de la creacion de la “"Gran Serbia” encabezada por éste, se habran

terminado los conflictos en la regién.
3.1. independencia y enfrentamientos armados.

El primer enfrentamiento armado en la regién de los Balcanes fue el de la
invasion del hasta ese momento Ejército Federal Yugoslavo a la republica de
Eslovenia.

En junio de 1991 Ante Markovic —presidente en turno de la federacién -,
autorizo el uso de [a fuerza en contra de Eslovenia, con el argumento de que asi
se mantendria unida la federacion, Eslovenia habia hecho la propuesta de formar
una Confederacién Yugoslava en la que existiesen independencia administrativa,
econdmica y politica.

Obviamente Serbia no iba a aceptar esta idea ya que le representaba una
perdida real de poder sobre los recursos econémicos sobre todas las republicas
de !a federacion.

Presionado por Milosevic y los altos mandos del ejército, Markovic ordend al
ejército federal, que era principalmente constituido y dominado por serbios, atacar
al ya nuevo Estado Esloveno.

El primer acto del gobierno esloveno al comenzar la guerra fue el de tomar
sus aduanas, que eran controladas por el gobierno federal, en junio de 1991. La
principal causa de esta guerra fue la negacion por parte de Serbia de permitir el
derecho de secesion y autodeterminacion del pueblo esloveno.

En junio de 1991 el ejército federal bombarded los aeropuertos de las
principales ciudades eslovenas Lubliana y Maribor e intentd restablecer el control
sobre las aduanas en la frontera entre Eslovenia y Austria.

Por diez dias hubo enfrentamientos entre fuerzas de la federacion y la

Guardia Nacional Eslovena.
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Probablemente el ejército federal hubiese intervenido en Eslovenia sin el
consentimiento de Markovic. Encabezado por Serbia, el ejército no hubiese
permitido la separacién eslovena.

La guerra durd solo diez dias, contrariamente a lo esperado la victoria no
fue para el ejército federal, mas poderoso y numeroso que el esloveno. Esto se
debid a que la invasion fue mal planeada e incorrectamente {levada a cabo.

El presidente esloveno Milan Kucan respecto de la intervencion en su pais
declaré lo siguiente: “El ejército federal y el gobierno de Markovic entraron a una
guerra contra Eslovenia completamente impreparados. Pocos tanques patrullaban
grandes extensiones de tierra dejando asi muchos kildmetros libres; no tuvieron un
soporte de infanteria”.'

El ejército federal estaba muy alejado de su base en Serbia como para
tener el poder ofensivo deseado; no estaban preparados, los soldados habian sido
reclutados un mes antes de |a invasion y no sabian por qué estaban atacando a
una nacion hermana.

La débil intervencién a Eslovenia provocd una fuerte pérdida de poder en
Markovic. Milosevic junto con generales de Belgrado intentaron asesinarlo el 7 de
octubre de 1991 bombardeando el palacio presidencial en Zagreb (capital croata),
mientras se encontraba reunido con el presidente croata Franjo Tudjman y el
presidente en turno de la federacion Stipe Mesic. El intento de deshacerse de los
tres faild. ]

Al finalizar los enfrentamientos, el presidente esloveno no tuvo ninguna
intencidn ni deseo de siquiera establecer negociaciones para vivir en el mismo
Estado con Belgrado. Milan Kucan dijo: “Con las agresivas intervenciones el
ejército federal en contra de Eslovenia, no sera posible establecer una comunidad
soberana (confederacion) en territorio yugoslavo. Durante la guerra en Eslovenia,
Croacia adopté una postura de 'ver y esperar”.?

La posibilidad de mantener a la Federacidn Yugoslava unida habia

terminado por completo y para siempre.

! Reneo Lucik.The wars of south slavic sucession: 1991-1993, Suiza, p. 21, (Traduccién libre)
* Lukic, Op.cit., p.21.
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La politica croata de evitar una confrontacion militar con el ejército federal
durante Ja guerra en Eslovenia fe provocd problemas. Croacia y Eslovenia se
habian estado acompafiando en sus politicas en contra de la federacién.

Pero Croacia se le separd cuando Eslovenia entrd en conflicto con el
ejército federal considerado como uno de los mejores de Europa Oriental.

Este hecho no fue aceptado por el gobierno croata como un abandono a
Eslovenia, Croacia justificé su no intervencidn al fendmeno de que el ejército
serbio ubicado ya en Zagreb era de proporcion de 7 a 1 con relacion a sus fuerzas
armadas.

Las fuerzas croatas observaron como entraba el ejército federal a
Eslovenia: “Solo algunos cientos de civiles croatas intentaron bloquear los tanques
que entraban a Eslovenia. Tropas federales abrieron fuego a la multitud, matando
a dos personas y lesionando a cinco mas”. 3

El uso de [a fuerza federal en contra de Eslovenia, aumentd el crecimiento
del sentimiento nacionalista y separatista en las demas republicas. En los meses
siguientes Eslovenia termind con todos los lazos administrativos que adn mantenia
con Belgrado.

Eslovenia fue criticada por haber emprendido una supuesta camparfia de
nacionalismo al interior de su repiblica, heche que de ninguna manera se dio
como {al,

El nacionalismo esloveno es un nacionalismo cultural. Este es constituido a
partir de diferencias culturales que consideran legitimas y que segun ellos
enriquecen a la cultura universal.

Contrariamente al nacionalismo serbio, Eslovenia no cree en ia necesidad
de formar un gran ejército ni suefia con reivindicaciones histéricas territoriales,
como pudieran ser las de los territorios en Italia y Austria en donde existe
poblacion estovena. _

En 1992 Eslovenia consiguid el reconocimiento de su independencia por
Estados Unidos y Europa Occidental.

¥ Lukic, Op.cit., p.22,
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Habiendo terminado el conflicto esloveno, comenzd otro enseguida. Este
segundo conflicto armado fue el sucedido en Croacia. El conflicto en esta
republica tuvo caracteristicas muy particulares.

La poblacién en Creoacia no es tan étnicamente homogénea y la crisis
econdmica era mas profunda que en Eslovenia.

Una gran proporcion de serbios (600 000) vivia en Croacia constituyendo el
12% de la poblacion total de Creacia y habitaban la regién de Krajina ubicada en
las afueras de la ciudad de Knin. Existieron personas de este sector de la
poblacién que se eponian a la independencia creata.

Si Croacia conseguia su independencia Serbia demandaria la anexion de
territorios donde vivian serbios, politica directamente relacionada con la idea de la
formacién de la “Gran Serbia”.

Milosevic apoy6 el entrenamiento y armamento desde Serhia de guerrilleros
para pelear en Krajina, este grupo fue llamado Arkan, Estas fuerzas pelearon
contra la autoridad croata; provenian del sector social mas bajo de Serbia y se
consideraban a si mismos como victimas de las dificultades economicas, el
desempleo y expresaba su enojo combatiendo.

En el verano de 1991 después de la declaracion de independencia croata
Milosevic considerd que el momento de cambiar las fronteras entre las republicas
y de integrar a todos los serbios dentro de un mismo Estado habia llegado.

Croacia habia sido elegida por el lider serbio para ser la primera republica
gue “cederia” territorio a Serbia.

En julio de 1991 mas de 100 mil elementos del ejército federal junto con
guerrilleros serbios se encontraban ya concentrados en Bosnia-Herzegovina. En
ese momento decidieron el ataque a Creacia.

Hay que recordar que los serbios ya conocian el territorio croata, lo habian
utilizado como base para atacar a Eslovenia.

Entre julio de 1991 y enero de 1992 el territorio bosnio fue utilizado como
base para los ataques serbios a Croacia. Bosnia “se lavd las manos” frente a esta
situacion, formalmente el presidente bosnio Alija Izetbegovic — musulman de

nacionalidad y religion y defensor del peder islamico -, proclamé la neutralidad
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bosnia en la guerra contra Croacia, pere en realidad no hizo nada para evitar los
ataques desde su republica.

El ejército federal comenzé el ataque después de recuperarse de la fallida
intervencién en Eslovenia. Reestructuré sus fuerzas apoyandose en guerrilleros
serbios. Belgrado ordend ataques contra las principales ciudades croatas -
Vokovar, Dubrovnik, Gospic -, y en las cuales no existia mayoria serbia.

El embajador Dirk Jan Houten, quien encabezé la Misidn de Monitoreo de
Yugoslavia de la Union Eutopea analiza los ataques de la siguiente forma: “El
objete de la guerra no es el de conquistar infraestructura o terreno, el objeto es
destruir vida ambiental y obligar a las personas a abandonar el territorio”.*

Las actividades en Croacia y Bosnia-Herzegovina consistian en la masiva
matanza de civiles, teniendo claramente un caracter genocida, seguido por la
“limpieza étnica” y forzando la retirada de habitantes no-serbios de territorios que
Serbia pretendia.

“La Comunidad Europea encontrd que en los territorios ocupados en
Croacia se habian cometido serias violaciones a la Convencion de Viena en
cuanto a los crimenes de guerra cometidos, que incluian mutilaciones humanas,
deliberada destruccion de iglesias y hospitales”.®

La guerra en Croacia que enfrento a las tropas federales y a milicias serbias
apoyadas directamente con fondos y armamento serbio se prolongd por siete
meses y finalizd en enero de 1992,

"Numerosos testimonios coinciden: la expulsion de los croatas de los
territorios conquistados corresponde a una politica sistematica que pretende hacer
desaparecer hasta la dltima huella de su antigua presencia. Por eso se destruyen
sistematicamente iglesias catdlicas, escuelas, museocs. Crear un territoric
étnicamente puro, donde no quede absolutamente nada de ofro pueblo, ni siquiera

el minimo recuerdo”®

* Lucik, Op. Cit., p27.

* Idem.

® Anne Mergier, “Crear la Gran Serbia, suefio fascista de Slobodan Milosevic, causa y aliento de 1a guerra”,
en Proceso, No. 826, 31 de agosto de 1992, p. 44
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Croacia perdid mas de un tercio de su fterritorio y sus ciudades mas
importantes como Dobrovnik y Zagreb fueron seriamente dafiadas.

“La resistencia desesperada y desigual de los croatas fue una sorpresa que
cambid el curso de los acontecimientos y llevo después a! ejército a atacar a
Bosnia-Herzegovina, el mejor ejemplo de coexistencia, de convivencia armoniosa
entre todos los grupos étnicos, todas las religiones™.”

Las fuerzas de ta ONU hicieron presencia en la zona, pero resulté fallida.
Podria decirse que los cascos azules actuaron a favor de Serbia, ayudando y
fomentande la limpieza étnica.

En lugar de garantizar la seguridad de civiles y emprender acciones en el
sentido de asegurarles seguridad en sus hogares para que no fuesen
abandonados, las acciones emprendidas por estos alentaron a la poblacion a
abandonar sus hogares.

Un tercer conflicto fue en |a regidn de Bosnia-Herzegovina. Algunos de los
serbios que vivian en Bosnia estaban determinados en ayudar en la
reconstruccién de la "Gran Serbia”. Recibieron fuertes apoyos de grupos de
Belgradoe.

El primero que emiti6 la idea de desmembrar Bosnia-Herzegovina (poblada
por musulmanes en un 40%), fue el presidente croata Franjo Tudjman, obviamente
antes de que los estragos de la guerra en su pais se hicieran presentes.

Esta idea estaba basada en la anexién de territorios bosnios poblados por
croatas a Croacia. A este hecho el presidente bosnio respondié inmediatamente
trasladandose a Turquia, Iran y Libia para pedir apoyo.

La guerra en Bosnia-Herzegovina tuvo una caracteristica muy particular, los
habitantes serbios en Croacia no querian recuperar territorio, no era una guerra
interétnica como mucho se ha dicho. “En Sarajevo hay serbios que hoy luchan
codo a codo con bosnios y croatas, contra el ejército serbio” ®

*Desde el 6 de abril de 1992, Sarajevo permanecio bajo las bombas. |ba a
conocer cuatro afios de destrucciones, sufrimientos, muerte... Esta ciudad, en la

que coexistieron armoniosamente durante cienios de afios tres comunidades —

7 Jean Meyer . “In memoriam Yugoslavia” en Nexos, No. 189, septiembre 1993, México, p. 48
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croata, musulmana y serbia -, se convirtié en simbolo de la intolerancia y de la
locura racista, cuya amenaza planea sobre Europa en este final de siglo™.®

En esta guerra la participacion internacional aunque muy rapida resultd
completamente ineficaz. '

“Las operaciones terrestres relacionadas con la crisis en la antigua
Yugoslavia comenzaron a fines de 1992. En septiembre los Aliados manifestaron
su voluntad de apoyar las acciones bajo responsabilidad de la ONU cuyo objetivo
fuera garantizar la entrega de ayuda humanitaria a Bosnia"."”

Se aplicod un cerco en la zona para impedir la entrada de armamento para
las dos partes ademas de la confiscacion del que fuera encontrado.

El embargo impuesto a las partes implicadas en el conflicto deja a los
musulmanes bosnios indefensos frente al poderoso arsenal del ahora ya ex
ejército federal yugoslavo controlado por los serbios.

Ademas de esta serie de medidas Europa y Estados Unidos propusieron un
referéndum que en su balance final resulté contraproducente. Este referéndum
cred las condiciones para la guerra, la mayoria musulmana votd a favor de la
independencia mientras la mincria serbia se abstuvo de hacerlo.

“Para 1993 el gobierno bosnio musulman habia sido vencido por tropas
serbias en Bosnia, el ejército musulman peleaba contra las fuerzas bosnio-croatas
que querfan su independencia. Las fuerzas de la ONU en esta zona resultaron
inefectivas". "

La nula posibilidad de alcanzar un acuerdo de paz en la zona se debio a
que la guerra en Sarajevo de alguna manera obedecia a que los militares y
dirigentes locales tomaron a esa guerra como una cuestién personal. No cederian
ante “soluciones” propuestas y acordadas por politicos que ni siquiera se
encontraban presentes.

El interés de Estados Unidos por terminar el conflicto en la region dio
origen a los acuerdos de Dayton, que proponian la creacion de dos naciones

® Idem

i fznacio Ramonet. Un mundo sin rumbo. Crisis de fin de siglo. Traduc. Antonio Albifiana, Edit. Debate, p.
139

® OTAN, Manual de la QTAN, p. 62.

" www.bbc.com/uk
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distintas. Por una parte se llevaria a cabo la creacion de la Republica Bosnia-
Serbia y por otra parte Ja Federacién Musulmana-Croata. Con esto se intentaria
dar fin a la guerra.

Para evitar el surgimiento de las hostilidades la comunidad internacional
establecié un mecanismo de accién., Se fundd una alianza entre ia Unidn Europea
Occidental (UEO en adelante), fuerzas navales de la OTAN y la Fuerza de
Proteccion de Naciones Unidas.

Este proyecto incluia un plan de ayuda humanitaria que proponia las
siguientes soluciones: Con el Acuerdo de Paz establecido en Dayton, Ohio el 16
de Diciembre de 1995 se proponia llevar a cabo una operacion militar para
alcanzar el cese de las hostilidades, desintegrar las fuerzas bosnio-croatas y la
entidad bosnio-serbia.

Este proyecto incluia la participacién de la Organizacién de Cooperacion y
Seguridad Europea, preparando elecciones para septiembre de 1996.

Las primeras maniobras de la alianza comenzaron en 1994, cuando en la
Cumbre de Bruselas los dirigentes llegaron a la disposicion de llevar a cabo
bombardeos aéreos para impedir el estrangulamiento de Sarajevo, las zonas ya
aseguradas y otras areas amenazadas en Bosnia-Herzegovina. Actuarian bajo el
mandato del Consejo de Seguridad de fa ONU,

Pero toda esta serie de operaciones militares y de ayuda humanitaria no
resolvieron el problema del exterminio de civiles. “Como decia un corresponsal
acreditado en la ONU, todo cuanto acontece en este foro responde a un teatro de
sombras politico-diplomatico, con escasa relacién con la realidad”. '

Los esfuerzos de la FUPRONU y del Consejo de Seguridad no han frenado
el plan de limpieza en Bosnia,

“Los esfuerzos de la ONU en misién humanitaria han encallado; la
intervencién estadounidense de 1995 estuvo guiada por [a voluntad de imponer
una solucién politica, pero ésta no estaba guiada por la voluntad de crear un

# Juan Goytisolo. Cuadernos de Sarajevo, Editorial Aguilar, México, 1994, p. 99.
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Estado laico, democratico y multiétnico en Bosnia-Herzegovina, y se contentd con
aceptar de hecho una especie de ‘bantustan’ musulman=.*?

Finalmente la regidn de Bosnia-Herzegovina se convierte en una nacién
independiente reconocida por Naciones Unidas.

Un ultimo conflicto es el de la region de Kosovo. El ditimo antecedente de
este conflicto era el de 1988, cuando Serbia decide quitarle el estatus de region
auténoma, categoria que Jle habia sido otorgada por Tito en la Constitucion de
1974,

Mientras se dieron los diversos movimientos independentistas en las
replblicas de Eslovenia, Croacia, Bosnia-Herzegovina, el conflicto nacional en
Kosovo seguia latente.

Se conformé el Ejército de Liberacién de Kosovo (ELK en adelante), que a
partir de 1997 comenzé a tomar fuerza recibiendo fondos de kosovares que
trabajaban en Alemania y Suiza, conformando un movimiento de liberacion ante
las dificiles condiciones economicas y sociales de las que sufrian. Ademas contd
con el apoyo de otros movimientos politicos mas moderados.

El presupuesto con el que opera el ELK es proveniente principaimente de
los impuestos de a replblica que son otorgados voluntariamente por trabajadores
Kosovares en Europa Occidental,

A fines de 1997 el ELK exigid que ese dinero fuese utilizado efectivamente
para la lucha de liberacién nacional. Los habitantes de Kosovo se manifestaron
desde el inicio de los noventas contra el abuso de poder serbio. En Kosovo 90 %
de los habitantes son de origen albanés y el 10% restante son serbios,

Adem Demasi, un dirigente albanés declaré en relacién a la situacion
politica en Kosovo: “En 1990, y todavia en 1892, en el momento de la
proclamacidn de nuestra republica, existia una dinamica politica; y el presidente

. Rugova tenia una legitimidad plena. Toda su politica ha constituido en esperar una
intervencidn internacional que no se ha producido nunca. Los ocho afios que han

" Ramonet, Op. Cit., p. 141.
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pasado desde 1990 se han perdido tragicamente. La politica seguida por el
presidente Rugova es una politica antinacional”.'*

Serbia al haber perdido territorio esloveno, croata y bosnio, intenta como
ultimo recurso apoderarse de Kosovo.

Ademdas del elemento territorial, la invasion tiene un elemento muy
importante para el nacionalismo serbio, Kosovo es considerado por los serbios
como la cuna de su civilizacién.

A estos elementos se le afade el de la disconformidad y el cansancio de la
gente debido a las precarias condiciones econdmicas y sociales en las que vivian,
y por eso estaban dispuestos a pelear por su autonomia.

“El origen de la crisis nos remite a causas estructurales: el peso
demografico de los albaneses y el disgusto de los serbios minoritarios en 'su’
territorio, sin olvidar los problemas econdmicos”.'*

Las fuerzas serbias comenzaron con la “limpieza étnica” desalojando y
asesinando a los habitantes de origen albanés que apoyan a las guerrillas, e
hicieron retroceder a los combatientes hacia pequefios rincones de resistencia y
blogqueando las rutas de suministro de guerrillas.

Ante los hechos de sangrientos y graves crimenes de guerra que se
estaban dando en la region de Kosovo, cubiertos principalmente porla CNN y la
BBC de Londres, era necesaric que las instancias internacionales tomaran
acciones para terminar con la guerra.

Contrariamente a lo deseado las acciones fueron incorrectas. En 1995 la
Secretaria de Estado de Estados Unidos, Madeline Albright decidié que “hahbia
llegado el momento para la accién.

“Dijo a sus contrapartes europeos que no participaria en mas reuniones
diplomaticas que no concluian en ningdn plan de accién. Dijo que entraria en un
proceso de paz solamente con el respaldo explicito del uso de la fuerza en contra

n 16

de Belgrado”.

" Jean Derens, “Kosovo, entre masacres y mercaderes”, en Le monde diplomatique, edicién en espafioi,
México, 15 de abril-15 de mayo de 1998, p. 18.

* Tomaso di Francesco, “Por una paz a fa irlandesa en Kosovo™, en Le monde diplomatique, edicién en
espafiol, 15 abritp. 7

' www.bbc.com/uk
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Los aliados europeos estuvieron de acuerdo. Un ditimo esfuerzo de
establecer la paz fue hecho por el Reino Unido y Francia. Los europeos pensaban
que un plan entre ias partes hubiese podido ser aceptado. Pero también acordaron
con Estados Unidos que cualquier plan de paz tendria que ser respaldade por la
presencia militar internacional.

Los aliados acordaron que la fuerza tendria que ser de la OTAN. Nadie
queria repetir las malas experiencias de la FUPRONU en Bosnia.

Tomb semanas persuadir a los kosovares para que aceparan el plan, lo
serbios lo rechazaron. Los aliados europeos acordaron el uso de la fuerza contra
un Estado europeo soberano.

Milosevic se preparé antes de que la primera bomba fuese lanzada,
llevando a cabo una camparia de deportacion masiva.

La intervencién de los organismos internacionales resulta totalmente
ineficaz, y luege que los serbios no quieren firmar los acuerdos de paz, donde de
hecho no hubo conversaciones frente a frente de los interesados,

Al negarse los serbios a firmar los acuerdos, que implicaban el ingreso de
las tropas de la OTAN en e! territorio de Kosovo — ya “reconqguistado” por los
serbios -, !a OTAN ataca con una ingenuidad militarista propia de los Estados
Unidos, duerios y amos del mundo, y bombardea toda Serbia, incluso su capital:
Belgrado.

Al final de la primera semana de la campaiia aérea de la OTAN, cientos de
miles de deportados cruzaban la frontera hacia Albania y Macedonia.

El presidente Clinton dijo en la primera noche de bombardeos gque el
propésito de la OTAN era el de evitar la ofensiva contra civiles.

Washington entré en panico: una guerra que habia sido planeada para ser
confidencial, de la que se espéraba fuese muy corta se les estaba escapando de
control. La situacién no era tan simple como ellos pensaban.

Segun datos publicados por la revista Newsweek'’en [as tres primeras
semanas de accion militar de Estados Unidos costd 27 millones de délares dianos;

I” Newsweek en Espafiol, Vol. 4 No. 17, México, 28 de abril de 1999, p. i2.
18 Idem.
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una guerra en tierra costaria unos 300 millones de dolares mensuales para
mantener a 27 mil soldados, mas mil millones mensuales para apoyo aéreo.

La intervencion estaba siendo inefectiva ya que los ataques estaban siendo
contrarrestados por “escudos humanos” utilizados por los serbios.

Después de que los bombardeos de la OTAN alcanzaron a blancos civiles,
los oficiales norteamericanos se mostraron a la defensiva, el 15 de abril de 1999
Clinton declaré cinicamente: "No se puede tener este tipo de conflicto sin que
ocurran algunos errores como éste. Esta no es una empresa perfecta”.'®

En abril de 1999 el gobierno britAnico comenzé a argumentar pablicamente
que la OTAN tendria que considerar un ataque terrestre. Pensaban que esta
decisién tendria que ser tomada rapidamente para que las tropas pudiesen tomar
posiciones antes del inviemo.

Como efecto politico se da la unién entre 'serbios frente a un ataque
exterior, lo cual fortalece. y no debilita a Milosevic. El efecto es el contrario al
esperado. Militarmente los bombardeos causan bajas civiles y dafios a toda la
poblacion, efecto que desprestigia a la OTAN.

Los serbios reaccionan contra la poblacidn indefensa de Kosovo, que se ve
obligada a buscar refugio en paises limitrofes, en donde tampoco los quieren; todo
refugiado es un estorbo en cualquier paijs europeo.

En junio enviados internacionales intentaron persuadir a Milosevic para que
terminara con la guerra. Diez dias después las tropas de ta OTAN invadieron

Kosovo.
3.2. Debacle en las economias yugoslavas.

Con la desintegracion de la Federacion Yugoslava, las relaciones
economicas existentes entre Serbia y las demas repiblicas fueron suspendidas.
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Serbia perdié el control de los recursos economicos federales ademas de
los lazos comerciales que hasta el fin de la década de fos ochenta habian
mantenido con las demas republicas de la federacion.

Por su parte, Eslovenia y Croacia perdieron el mercado bien consolidado
gue tenian en las republicas de la federacion, ademas de la suspension  del
suministro de materias primas que le eran vendidas a buen precio, provenientes
de Serbia y Kosovo.

La guerra en la regién de los Balcanes provoct la ruptura de las relaciones
comerciales. El intercambio entre Serbia y Eslovenia se debilité, las tiendas en
Belgrado se negaron a vender los principales articulos provenientes de Eslovenia
como eran televisores y otras manufacturas. Serbia al haber perdido e! suministro
de combustible proveniente de una refineria croata en la ciudad de Zagreb, tuvo
que comprar crudo a los mercados internacionales que obviamente eran mucho
mas caros.

t.a ruptura comercial afecté también seriamente a la produccién de autos en
Serbia; los precios de los productos en esta repablica se dispararon y provocaron
una inflacién severa lo gue obligéd al gobierno a subsidiar a una serie de industrias
en bancarrota.

Después de la serie de guerras y la consolidacion de la independencia en
Eslovenia y Croacia, éstas dos republicas reanudaron sus relaciones comerciales
entre si, y alcanzaron después de algunos afios un cierto grado de recuperacion
después de las serias consecuencias producto de las guerras.

Pero los casos fueron muy distintos entre si. La corta guerra en Eslovenia
no causé danos severos sobre la infraestructura de la repdblica, si bizn entre 1990
y 1991 la economia eslovena se vio fuertemente dafiada.

Tuvo que hacer frente a un gran nomero de refugiados, se calcula que
actualmente existen 70 000 refugiados bosnio-musulmanes en Eslovenia, en ésta
republica en donde tienen dos millones de habitantes, los refugiados resultan ser
el 3% del total de poblacion.
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Eslovenia aparentemente esta constituyendo un despegue en su economia,
cumpliendo las metas que se propuso en el momento en el que se separé de la
federacion.

Tiene un producto nacional bruto per capita que se encuentra entre los mas
altos de Europa Oriental. Se beneficid de sus antiguos vinculos con Europa
OCccidental y sufrié- relativamente pocos dafos en su economia durante la guerra
que libré en contra de Serbia. Actualmente ocupa el lugar ndmero 29 en cuanto al
Indice de Desarrollo Humano.

De cualquier manera Ié recuperacion fue dificil. "El PNB cay6 un 15% entre
1991 y 1992, mientras que la inflacién alcanzé un 200% en 1992 y la tasa de
desempleo fue de 9%. En 1993 la situacion mejord, el PNB crecidé un 1%, los
niveles de desempleo descendieron junto con las tasas de inflacién. En 1994 el
PNB aumenté en 5.5% variando a 4.8% en 1995, mientras que la inflacibén y el
desempleo bajaron al 8% al final de 1995"."°

El gobierno consigue buenos mercados gracias a las politicas fiscales, el
déficit en el presupuesto no excedio el 1% del PNB en ninguno de estos afios, y el
balance en la cuenta corriente reportd excedentes. :

El programa esloveno de privatizacion que comenzé en 1994 involucré a mil
cuatrocientas empresas, pero sblo 412 han sido privatizadas. Este programa no
incluye empresas consideradas como ‘“industrias estratégicas” como las
telecomunicaciones y el sector energético.

“La inversion extranjera pasd de 83.7 millones en 1994 a 150 millones en
1995. Las perspectivas son buenas, esperando el descenso del desempleo y de la
inflacion. Europa del Este absorbe el 70% de sus exportaciones” %

En el momento de la separacion yugoslava, Eslovenia acepté el 18% de la
deuda externa que tenia la federacion. En 1994 reportaba una deuda externa de
2.1 mil miliones de dolares.

Pese a que la economia eslovena logré un cierto nivel de recuperacion,
perdio el suministro de materia prima barata que le era suministrada por la

:Thc World Almanac and Book Facts 2000. Millenium Collectors Edition, 1999, p. 323
Idem.
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republica Serbia, dentro de la cual se encontraban maderas provenientes de
Serbia y minerales kosovares.

Segin datos del Indice de Desarrollo Humano®!, el pais reportd una tasa
media de inflacidn anual de 37.0% entre 1990 y 1997, y en 1998 de un 7.4%.
Actualmente Eslovenia es miembro de la ONU, de la EFTA y espera ser miembro
de la Unidn Europea en el afio 2002.

Sus principales socios comerciales son Alemania, Halia, Croacia, Francia,
Austria y Estados Unidos.

Exporta a estos paises metal, muebles y articulos deportivos que son sus
principales productos.

“En 1996 reportd un crecimiento en su PNB del 3.1% y en 1997 un 3.25%.
En 1997 tuvo una tasa de inflacion de 9.5% y en 1998 de 8%. En 1996 report6 un
PNB de 16 mil millones de délares”#

En Croacia las cosas fueron distintas. Las consecuencias de una guerra
que durd siete meses afectaron seriamente su economia. Perdieron un tercio de
su territorio y sus principales ciudades fueron seriamente dafiadas.

Antes de la disolucion de la Federacion Yugoslava, la Republica de Croacia
después de Eslovenia, era la zona mas prospera e industrializada de la
federacién. Contaba con un ingreso per capita de un tercio mas del promedio
yugoslavo.

Croacia enfrenta considerables problemas econdmicos: severos dafios

provocados por la guerra, puentes, caminos y fabricas destruidas; lineas de ~

electricidad, edificios y casas venidos abajo.

Ademas tiene una fuerte deuda externa y un alto ndmero de refugiados, y
tiene que hacer frente a la llegada de alrededor de 700 mil refugiados.

SegUn datos reportados en el Almanaque® la guerra destruyd el 40% de su
capacidad economica: 38% de sus caminos destruidos, docenas de puentes
destrozados, todos sus puertos fueron suspendidos entre 1991y 1994,

' ONU, Indice de Desarrollo Humano, México, 1999, p.
2 dem.
» The World Almanac and Book Facts, Op.Cit., p. 150
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Se interrumpié 90% de ta actividad turistica, principal fuente de ingresos de
la republica.

Croacia ha recibido ayuda de occidente para dirigirla principalmente al
sector turistico y petrolero, se piensa que invirtiendo en estos sectores se podra
alcanzar un despegue en la economia nacional.

El gobierno ha tenido éxito en algunos esfuerzos de reforma que incluyen
politicas de estabilizacion y han normalizado sus relaciones con los acreedores.
Piensan en la privatizacién de grandes empresas estatales y la reforma al sistema
bancario.

En 1993 la inflacion alcanzd el 250%, pero a partir de 1996 [a situacién fue
mejorando; apoyados por la inversion proveniente de ltalia, Alemania y Francia
entre 1997 y 1998 recibieron 800 millones de dolares.

Croacia acept6 el 29.5% de la deuda de |la Federacion Yugoslava y reporta
una deuda externa de 2.9 mil millones de délares.

El turismo empieza a recuperarse desde 1995, hecho que tiene fuerte
relacion con la recuperacion econdémica.

Sus principales socios comerciales son ltalia, Alemania, Eslovenia y Austria.
Exporta a esos paises maquinaria y transporte.

Segin datos del Indice de Desarrollo Humano, entre 1990 y 1957 reportd
una tasa media de inflacién anual de 131%, y en 1998 de un 9.0%. Ocupa el lugar
namero 49 mundiat.

El caso de Serbia y Montenegro {(que son las que actualmente forman la
nueva Yugoslavia), fue el peor de todos. La economia de Serbia y Montenegro
han sufrido un colapso debido a la separacidon de las otras cuatro republicas,
ademas de factores como la guerra y la imposicién de sanciones por parle de las
Naciones Unidas, aplicadas desde mayo de 1992 y que les fueron retiradas hasta
octubre de 1996.

El rapido colapso de [a Federacion Yugoslava en 1991 fue seguido por una
fuerte guerra, la desestabilizacion de los objetivos y programas de la repiblica y el
rompimiento de importantes flujos comerciales entre las repiblicas.
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Serbia y Montenegro tienen mayores problemas, el rendimiento en la
produccion descendid rapidamente, particularmente en 1993. Como las demas
repiblicas de {a federacién, dependian de grandes cantidades de energia y de
manufacturas de {a federacidn.

Las grandes diferencias en clima, recursos minerales y de niveles de
tecnologia acentuaron las diferencias. El fin a los tratados comerciales, el
descenso en la produccion y la pérdida de mercados, y la destruccién fisica en la
guerra contribuyeron a las dificultades econoémicas.

Segun datos del Almanague®, un fuerte problema en Serbia y Montenegro
ha sido el desempleo. En 1997 se reporté una tasa de! 40%. El PNB en 1996 era
de 10 mil millones de dolares y se reportd una tasa de inflacion del 20%.

t.a severa situacion econémica en Yugoslavia, producto de nueve afios de
guerra —ocho fuera de su territorio y una en su frontera con Kosovo -, se refleja en
la drastica caida de su Producto Nacional Bruto de esa etapa.

Como se muestra en la grafica 1, en el periodo comprendido entre 1990 y
1995 se registrd una variacion en el PNB de -44.5%, un levantamiento de 7.4% en
1997 y una caida al —19.3% en 1999 como consecuencia de los bombardeos de la
OTAN de ese afio.

Un problema mas en Yugoslavia fue el del desempleo, como ya lo
mencione en ef capitulo 2.

Pero en la regidn serbia, los indices de desempleo se dispararon
drasticamente en el momento en que la Federacion Yugoslava se desintegra; las
causas del crecimiento en las tasas de desempleo se deben a varios factores
entre los que se encuentran el descenso en los recursos nacionales serbios que
perdieron al concluir el control sobre el presupuesto federal; se realizé durante
afios una fuerte inversidén en armamento para la guerra que enfrentaron contra las
distintas replblicas yugoslavas; t.uvieron que hacer frente a numerosos refugiados;
y ademds sufrieron de ataques por parte de las fuerzas de la OTAN en su

infraestructura nacional.

* The World Almanac and Book Facts 2000, Op.Cit,, p. 323.
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“En 1999 la tasa de desempleo era de 32% y el promedic de salario
y

yugoslavo era de 72 dolares al mes™.2?

Grafica 1. Tasa de desempleo en Serbia 1987-1899.

Tasa de desempleo

1987 1988 1991 1993 1995 1997 1999

Fuente: Joshua, Hammer. “Free at fast”, en Newsweek, p. 27, october 16
2000.

» oshua Hammer, “Free at last”, en Newsweek, 16 de octubre de 2000, p. 30.
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Grafica 2. Variacién del Producto Nacional Bruto 1990-1999.

Variacion de! PNB

T
1990-95 96 97 98 99

Fuente: Hammer, gp. cit. p. 27.
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Desde el aio 2000 las autoridades europeas tienen la intencion y ia idea de
superar las sanciones economicas impuestas a esta nacion. La serie de sanciones
incluyen las de intercambio comercial, prohibicion de vuelos comerciales y la
prohibicién del ingreso de os yugoslavos a la Comunidad Europea.

Se prepara un plan de reconstruccion econdmica dirigido por €1 FM! y el
Banco Mundial, si bien los especialistas aseguran que se necesitara mas que un
plan quirdrgico para reconstruir la economia yugoslava, que después de la guerra
contra las otras republicas dirigid gran parte de su presupuesto federal a la compra
de armas.

Después de sufrir los bombardeos de la OTAN en 1999 gran parte de su
infraestructura y sus plantas energéticas fueron destruidas.

3.3. Evaluacion y perspectivas

Desde 1991 cuando iniciaron las cuatro guerras en la ex Yugosiavia:
Eslovenia, Croacia, Bosnia-Herzegovina y Kosovo fueron asesinadas 200 mil
personas, en su mayoria civiles.

Cuatro millones de personas tuvieron que abandonar sus hogares para
refugiarse en paises de Europa y de los Balcanes.

El hecho de tantos asesinatos a poblaciones civiles con el argumento de la
timpieza étnica llamé la atencion de todo el mundo.

La prensa internacional se encargd de relatar y describir detalladamente
estos enfrentamientos étnicos y religiosos, responsabilizando a estos elementos
de ser los causantes del conflicto y la desintegracion de la Federacion Yugoslava.

Este tipo de argumentos que han resultado cémodos para justificar y
explicar el desastre yugoslavo, han sido los principales obstéculos para la solucion
del conflicto en los Balcanes.

El supuesto espejismo de la complejidad de los odios interétnicos y las
disputas religiosas que los “intelectuales” y dirigentes politicos se han inventado,

realmente han confundido a la comunidad internacional.
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“En sus ultimos cincuenta afios de existencia Yugoslavia no habia
presentado ningin problema de tipo étnico o cultural. Mucho menos religioso. Esto
lo afirman sin excepcién todos cuantos han vivido en Yugoslavia, nativos o
extranjeros. Los problemas de exterminio, genocidio, odio interétnico o la llamada
limpieza étnica, han aparecido en la ex Yugoslavia a partir de 1991, es decir, como
resultado de las ocupaciones militares del ejército serbio. No son por lo tanto una
causa del conflicto sino mas bien una de sus consecuencias”.®

Por ello resulta sumamente importante analizar, entender y asumir las
razones y elementos que han sido los verdaderos causantes de esta serie de
conflictos y enfrentamientos armados, solo asi se podra alcanzar una real solucién
integral que involucre medidas de diversos elementos, y no dnicamente
argumentar pobremente la muerte de los nacionalismos, €l fin de la convivencia
interétnica y religiosa como las soluciones al problema.

“Mientras Serbia siga difundiendo la idea de que se trata de una guerra
étnica y religiosa, y en tanto el resto del mundo siga dispuesto a creerlo, sera
imposible encarar el conflicto yugoslavo de una manera adecuada y efectiva.
Primero, porque la idea de que los pueblos de los Balcanes son unos salvajes
desaforados resulta muy comoda para los que en realidad no quieren resolver el
problema; segundo, porque las noticias amarillistas o tas discusiones secundarias
(por ejemplo, acerca de quién derribd el avién italiano} enmascaran y hacen que
se diluya el verdadero origen de esta guerra. Los Balcanes han sido siempre un
gran botin y todos los paises periféricos podrian ser beneficiados de su ruina”.?’

La serie de investigaciones y analisis en cuanto al nacionalismo, limpieza
étnica, luchas religiosas dejan de lado la cuestidon econdmica. Los "grandes
intelectuales” nunca se dedicaron a analizar la grave crisis econémica yugoslava
ni sus consecuencias sociales.

Contrariamente a esta tendencia, George Soros en su momento afirmo:
*He visto suficientes crisis politicas y financieras para saber que nunca es pronto

para comenzar a prevenirlas. En las primeras fases la intervencion es

¥ Montsemat, Gali. “La muerte de Yugoslavia y los nacionalismos de nuestro tiempo”, en Suplemento La
Jorada, p. 2, 8 de octubre de 1992.
Idem.
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relativamente indolora y barata; mas tarde, los dafos como el coste aumentan
exponencialmente... Pensemos en el caso de Yugoslavia: si las democracias
occidentales hubieran puesto objeciones a la abolicion de la autonomia en
Kosovo en 1989 por Slobodan Milosevic, podrian haberse evitado tanto la guerra
en Bosnia como los actuales combates en Kosovo. En aquel momenta solo habria
sido necesaria la presion diplomatica. y financiera para impedir que Setbia
consolidara su poder; mas tarde fue necesaria la intervencién militar”.2®

Pero los lideres europeos en un primer momento se abstuvieron de
otorgarle importancia a la serie de adversidades econémicas y sociales; cuando e!
problema tomo tintes bélicos era ya demasiado tarde.

Cuando se efectud la primera intervencion de los organismos
internacionales en el conflicto en Bosnia, los cascos azules de la ONU arribaron a
la zona en 1992 varios meses después de iniciada la guerra.

Las medidas implementadas por este organismo fueron las del embargo y .
decomiso a las dos posiciones — Bosnia y Serbia -, pero los serbios conservaron
grandes arsenales. Las Fuerzas de Proteccién de la ONU (UNPROFOR), se
encargaron del cerco y la gestidn de la capital bosnia, Sarajevo.

Asi, este grupo impidié el suministro de armamento a los bosnios en un
momento en €l que el ejército serbio continuaba los ataques. Por lo tanto la
poblacién y las fuerzas bosnias quedaron desprotegidas gracias a la intervencion
de la ONU.

“El desastre politico y moral de occidente llega a su climax. Y del mismo
modo que muchos politicos e instituciones pagaron por su ineptitud en parar los
pies de Hitler asi muchos pagaran un precio alto por permitir gue el tirano serbio
Milosevic destruya a Bosnia”.%®

Otro elemento importante de ser analizado es el de a intervencién de la
OTAN. En abril de 1999 esta organizacion llevd en su senc la tarea de decidir qué
hacer en el conflicto. Encabezada por Estados Unidos desarrolld acciones

militares por primera vez en su historia.

3 Geroge Soros, La crisis del capitalismo global. La sociedad abierta en peligro. Traduc. Fabian Chueca. Plaza
%Jancs, Enero de 2000, p. 250.
Goytisolo, Juan, Cuadernos de Sarajevo. Editoriat Aguilar Nuevo Siglo, México, 1994, p. 104,
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La intervencion de la OTAN estuvo alejada de la aprobacion de las
Naciones Unidas. La decision de bombardear Kosovo no pasé por tas manes del
Consejo de Seguridad. Estados Unidos considerd a los europeos como incapaces
de resclver el conflicto de los Balcanes.

La OTAN desde un inicio fue creada para atacar en una situacién que
afectara a alguno de sus miembros, el problema en los Balcanes es interior y
Serbia no es un miembro de dicha organizacion.

A pesar de estas contradicciones, el bombardeo se lievé a cabo
presentando una solucién bastante parcial y temporat. Su intencion era debiitar y
destruir el poder serbio reducido a la persona de Milosevic, hecho que no se
consiguié. Lo dnico que el ataque aéreo podia lograr era forzar a Milosevic a
retirar sus tropas y unidades paramilitares de Kosovo.

Por si estos elementos no fuesen suficientemente vergonzosos, la
intervencion de la OTAN en Kosovo en contra de Jos serbios liderados por
Slobodan Milosevic, tuvo un elemento de venganza personal por parte de
Madeleine Albright en contra de las “garras del comunismo” ahora en manos del
lider serbio.

Nacida en la Republica de Checoslovaquia, la Secretaria de Estado de
Estados Unidos, fue victima de la “limpieza étnica” cuando nifa. Hija del
diplomatico checo Josep Korbel, tuvo que exiliarse de los nazis y del comunismo
previamente al inicio de la segunda guerra mundial. .

Es por ésta razén que desde que comenzd a colaborar con el presidente
Clinton en el gobierno federal y después como Secretaria de Estado, se dedicé a
luchar con elementos personales y subjetivos en contra del proyecto de Milosevic.

Declaro la guerra en contra del nacionalismo serbio primero en el caso
esloveno y croata, después en el bosnio y por {iltimo en el kosovar.

Ordend el ataque aéreo por parte de las fuerzas de la OTAN pasando por
encima del Consejo de Seguridad de la ONU, y por encima de sus contrapartes
europeos que mostraron una posicién débil, cobarde y vergonzosa viendo sus
propuestas y posiciones pisoteadas por la Secretaria de Estado de Estados

Unidos.
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£l bombardeo que se llevd a cabo fue justificado con el argumento de
razones humanitarias, para evitar el exterminio de poblacion civil y de limpieza
étnica en la zona de Kosovo, pero en paises como Alemania y Francia los atagues
a sus inmigrantes no son siquiera sancionados.

Queda este ejemplo para demostrar la ineficacia y la falta de criterio politico
y de astucia que impera dentro de la OTAN. A colacion de la celebracion de Jos 50
afios de la fundacién de la organizacion la revista Newsweek comentd al respecto:
“No hay mucho que celebrar”.

Habiendo hecho todos estos andlisis cabe una serie de reflexiones que se
refieren basicamente al futuro de lo que algun dia fue ta Federacion Yugoslava, y
a la evolucion general de la regién y en particular de lo que hoy queda de
Yugoslavia: Serbia Y Montenegro.

Muchos se preguntaran qué tan posible es que los diversos pueblos y
estados que en su momento formaron el Reino de los serbios, croatas y
eslovenos, y después la Yugoslavia socialista de Tito, vuelvan a integrarse.

En ese sentido los procesos econdmicos desarrollados en el tiempo del
conflicto y después de éste son determinantes.

Los dos paises del norte, Eslovenia y Croacia ya antes del conflicto tenian
un comercio significativo con los paises de la Unién Europea asi como con
algunos otros paises del mundo fundamentalmente con Estados Unidos.

Los lazos comerciales entre las distintas replblicas terminaron y hasta el
momento no se ve el momento en que vuelvan a unirse, ni siquiera en una unién
aduanera o un intercambio de materia prima o combustible que se desarrollé por

décadas.

3 Michael Elliot, “No hay mucho que celebrar”, en Newsweek, 28 de abril de 1999. (Traduccién Libre).
Alrededor de 1 700 dignatarios procedentes de 74 paises se reunirian en Washington esta semana para brindar
por el 50 aniversario de la fundacion de la alianza del Atlantico Norte. Pero con la OTAN enfrascada en una
guerra contra la Yugoslavia de Solbodan Milosevic, la celebracitn estd apenas en el orden del dia. Mientras
sus limosinas se abren paso en el trifico, los lideres de la OTAN dispondrin de tiempo suficiente para
reflexionar sobre las nuevas circunstancias. Kosovo lo ha cambiado todo. Los anfitriones estadounidenses y
los invitados europcos necesitan reflexionar acerca de su aventura primaveral.. En un discurso ante la
Sociedad Estadounidense de Editores de Periddicos [a semana pasada, Bill Clinton dijo: ‘Nos eafremtamos a
una gran batalla entre las fuerzas de la integracién y las fuerzas de la desintegracion; las fuerzas del
globalismo versus tribalismo; de 1a opresién contra la autoridad.
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Actualmente las tnicas nuevas replblicas que han restablecido relaciones
comerciales entre si son Croacia y Eslovenia.

A partir del desarrollo del conflicto y del bloqueo y la serie de sanciones
aplicadas a Serbia por la OTAN, los productos que iban dirigidos a Serbia tuvieron
que buscar otros mercados y nueves compradores.

Puesta la base econdmica y la reorientacion de la produccion hacia el
mundo “globalizado”, es muy poco probable que en el futuro se vuelvan a integrar
estos dos paises con Serbia.

Ademas los créditos para la reconversién de la produccién llegan de los
paises occidentales, por lo tanto de ahi llegan las divisas para pagar la nueva
deuda externa y la de la ex Yugoslavia, que en su momento se repartieron las
nuevas repuablicas.

Esto quiere decir que el proceso de integracion de Eslovenia y Croacia ala
economia mundial no pasa por Belgrado. Esto no descarta un comercio con la
nueva Yugoslavia (Serbia y Montenegro), pero de ninguna manera debe
interpretarse como una nueva fase de integracién economica y menos aun
politica. i

En la medida que a estos dos paises el proceso econémico — 6rier‘1tado-’
hacia e! mundo globalizado — les funcione, de ninguna manera volveran a hacer
una nueva union con sus “hermanos del sur”. '

Por otra parte, en términos politicos Eslovenia y Croacia son candidatos a
ingresar a la Unién Europea, que es una unién basicamente econdmica con
procesos de integracién politica. En términos histéricos para Eslovenia esta mas
cerca Viena que Belgrado.

El proceso actual de integracion de Croacia y Eslovenia a Europa, es una
especie de regreso a la situacion que durante siglos los unid con los nobles
alemanes y a la Casa de Habsburgo.

Culturalmente los eslovenos y croatas se sienten mds occidentales; son
catélicos, fervientes pertenecientes a la iglesia catdlica romana, “pertenecen a
occidente”.
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Ef caso de Bosnia y Herzegovina es distinto, asi como el de Montenegro.
Ahora Bosnia-Herzegovina es un nuevo Estado, que se constituyd en Nacion
recientemente, caso contrario a Eslovenia y Croacia.

A ningun Estado le gusta perder teritorio y menos si es habitado por sus
conacionales. Una Serbia grande y econémicamente fuerte necesita que todas las
regiones habitadas por sus conacionales se integren a una gran nacion.

En este sentido es muy dificil que Serbia renuncie a las regiones de Bosnia-
Herzegovina que son habitadas por una parte de serbios.

La zcna de Kosovo, la cuna del Estado serbio — y actualmente con un 85%
de albaneses -, tampoco va a ser abandonada tan facilmente.

En otro orden de ideas Serbia tampoco va a renunciar a Montenegro. Es su
tnico acceso al mar (Mar Adriatico), los montenegrinos lo saben y no van a
arriesgar mucho si pueden [levar en relativa tranquifidad sus relaciones con los
serbios dentro de la “Nueva Yugoslavia®, aunque ltimamente han ido surgiendo
ideas de separacion que podrian ir tomando fuerza.

Es muy dificil que en la actualidad subsista un Estado sin que haya logrado
ser una unidad productiva (financiera y de administracién), lo que quiero decir es
que-el caso de la Gran Serbia, es un proyecto econémico, apoyado en lo étnico,
religioso y geopolitico.

En todo este asunto interno de la ex Yugoslavia, |as cuestiones externas y
de orden mundial actual también tienen relevancia. Es conveniente que la ex
Yugoslavia se occidentalice, se integre plenamente al capitalismo mundial,
aceptando las desventajas gue esto implica.

En la medida en que las reptblicas balcanicas se integren favorablemente
al sistema econémico internacional los conflictos nacionalistas tendran gue ir
desapareciendo.

Pero si por €] contrario estas naciones no logran consolidar un proyecto
econdmico que se refleje en las condiciones sociales del grueso de la poblacion,
los argumentos nacionalistas seguirdn presentes provocando a serie de
problemas que ha llevado consigo.
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En términos practicos los mas “occidentalizables” o ya occidentalizados son
Eslovenia y Croacia. De ahi el apoyo inmediato de varios paises europeos en el
caso de la independencia eslovena y croata por parte de Alemania y Austria.

La cercania ideolégica politica e histdrica de Serbia con Rusia, en este caso
le ha servido de muy poco.

ta descomposicion de Rusia, cercana por la Iglesia Ortodoxa y por ser
aliada histérica de Serbia, en este caso no le sirvidé de nada.

Desde el punto de vista geopolitico, Serbia y su acceso al Mar Adriatico es
relevante en la proyeccion hacia el futuro para los intereses rusos. Ni esto ha sido
suficiente para que la posicidon de Rusia hubiese tenido peso para frenar el
bombardeo de la OTAN dirigido para destruir la Nacidn Serbia.

La regién de los Balcanes ha sido un enclave para las disputas de los
distintos bloques mundiales:

“Turquia tiene intereses muy claros en la regidn, Rusia también. Estados
Unidos, por su parte, ve con regocijo cualquier problema que pueda debilitar a
Europa, y no olvidemos a todos los interesados en la industria bélica, los cuales
estarian felices ante una “libanizacién” del conflicto en los Balcanes”.*!

Otro aspecto de este proceso es la forma de afrontar el conflicte por parte
de los paises europeos en su propic continente y la “ineficacia” de objetivos
politicos con métodos militares.

La Unién Europea y la misma ONU pedrian haber prevenido el conflicto de
los Balcanes, que claramente era “la cronica de una muerte anunciada”.

Por otra parte un bombardec puede destruir la infraestructura y la
economia de un pais pero no es suficiente para derrumbar a un dictador, caso
Milosevic. )

Basta escuchar una declaracidon de Milosevic realizada meses después de
que fueron interrumpidos los bombardeos de la OTAN: “El mundo esta temeroso
debido a que durante la guerra ofrecimos resistencia en todos los sentidos”. 2 Ya
se habia demostrado lo mismo en el caso de Irak y Sadam Hussein.

! Montserrat Gali. “La muerte de Yugoslavia y los nacionalismos de nuestro tiempo”, en Suplement
Jornada, p. 7
3 yww bbc.com/uk.
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Milosevic tiene reputacion de haber vivido de los conflictos y de las crisis,
asi que si no puede encontrar una mas, la va a crear,

Solamente la voluntad popular pudo derrocar la dictadura de Milosevic de
12 afios al frente de la presidencia. La misma gente que lo apoyé desde 1986 y
que vio en el espejismo nacionalista la solucion a sus problemas econdmicos, lo
derrocé con su voto en septiembre de 2000.

El ascenso de Vojislav Kostunica - un personaje de que ha demostrado
con sus acciones ser un nacionalista ferviente — a {a presidencia de Yugoslavia de
ninguna manera debe considerarse como la solucion a los problemas yugostavos.

Desafortunadamente Milosevic abandond el poder para que lo ocupara un
personaje similar: Vojislav Kostunica.
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Conclusiones.

En la presente investigacion se abordd el fendomenc de la desintegracién de
la Federacion Yugoslava mostrando y analizando elementos econdmicos vy
sociales como causantes fundamentales del fendmeno.

Es de suma importancia el considerar a estos elementos para lograr
realizar un estudio profundo e integral para asi lograr la comprension de este
proceso de desintegracion.

Esto debido a que es evidente que las raices del conflicto en los Balcanes
tienen un cardcter econdmico, que aunado al social y al politico provocaron el
crecimiento y consofidacion de sectores nacionalistas en las distintas republicas
yugoslavas, evidenciando asi los diferentes proyectos, intereses vy
disconformidades entre las repablicas.

Entendiendo que las disparidades econdomicas entre las distintas republicas
yugoslavas fueron el punto central del conflicto, y no que las diferencias religiosas,
culturales y étnicas, se tendrd una visidn mas amplia y acertada del conflicto
yugoslavo. ’

Hay que terminar con el amarillismo al que se ha concurrido con tanta
regularidad para explicar el fenomeno yugoslavo. Los verdaderos elementos de
andlisis tendran que ser tomados en cuenta si se pretende dar una explicacién
certera sobre el fendmeno y asi encontrar una verdadera solucion.

El mundo occidental ha visto en teorias de cuitura, religién y raza como las
mas comodas para explicar el conflicto dejando asi el estudio del tema con
grandes deficiencias.

Hay que hacer mencién a que la lucha entre etnias y religiones nunca
caracterizd a los pueblos sddeslavos en la region de los Balcanes, los pobladores
de todas las regiones son de una misma raza. Los musulmanes bosnios a
quienes hoy se les considera como una nacién y son vistos por la derecha
europea como un peligro islamico, simplemente son descendientes de los eslavos
bosnios que se convirtieron al Islam en el sigle XV cuando estuvieron bajo el

Imperio Otomano.
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Estos aceptaron la conversion al [slam por las ventajas econdomicas y
sociales que ésta les implicaba. Pero alin con esta conversidn no tienen ninguna
diferencia étnica.

Un fendmeno que demostrd el no- enfrentamiento entre los distintos grupos
nacionales fue la lucha multinacional yugoslava contra las fuerzas del eje nazi y
contra grupos nacionalistas serbios y croatas que hasta ese momento se habian
mantenido en el poder.

La consolidacién de la Federacion Yugoslava no hubiese podido darse sin
{a participacién de todas las nacionalidades yugoslavas. Esta consolidacién se
logré porque el proyecto del Estado Yugoslavo se basé en el consentimiento de
amplios sectores sociales.

El entorno social y cultural encontrd un alto grado de cohesién entre las
distintas regiones, pese a hablar distintas lenguas, tener alfabetos distintos y
practicar diferentes religiones, el sentimiento de ser yugoslavo existia. Entre 1959
y 1990 se conformaron un millén de matrimonios entre serbios y croatas.

Pero el entorno econémico contribuyé enormemente a la desintegracién. El
resurgimiento y consolidacion de los nacicnalismos en las distintas republicas
yugoslavas tiene una estrecha relacidon con las adversidades econdmicas.

A parir de las politicas econdmicas occidentales emprendidas desde la
década de los sesenta, las diferencias entre las regiones se hicieron presentes. El
norte fue beneficiade por esas politicas mientras que el sur quedd relegado.

Las politicas restaurativas promovidas por el FMI y el Banco Mundial
tuvieron su efecto final en la década de los ochenta; Yugoslavia sufrié de esas
politicas contrariamente al caso de otros paises socialistas de Europa Oriental.

En los ochentas exploté una profunda crisis social, lo que provocd una serie
de protestas multinacionales, hecho que afectaba los intereses de los
nacionalistas que se encontraban en el poder de las distintas republicas
yugoslavas.

La derecha europea no analiz6 ese fenomeno ya que anula completamente
la teoria de la lucha interétnica y religiosa, mientras que la izquierda tampoco tomo
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en cuenta este fendmeno porque evidenciaba la falta de democracia e igualdad en
un pais socialista.

Las medidas obligadas a tomar por dictdmenes de los organismos
economicos occidentales fueron la implementaciéon de una politica anti-
inflacionaria muy estricta, privatizacion de empresas paraestatales y todas
aquellas empresas supuestamente no rentables que empleaban a millones de
trabajadores. Asi se destruyd el sector industrial y terminaron los sistemas de
asistencia social del pais.

Al final de los anos ochenta la situacién social adversa era ya incontenible
y los sectores nacionalistas de las distintas repiblicas aprovecharon la situacion
para consolidarse.

Cada sector nacionalista de las distintas replblicas aprovechd los
elementos de disconformidad en [a poblacién para ganar adeptos y tomar fuerza.
En Eslovenia y Croacia se promovio la independencia para terminar con el
“injusto” fendmeno de la distribucion de recursos federales é todas las reptblicas
ademas de la disconformidad de! mal manejo y desvio de sus recursos
econdmicos, intentarian acercarse a occidente.

Por su parte, Serbia explotd el rencor en su poblacién por las huellas que
habia dejado el sistema comunista de Tito, argumentando que ésta era la razén de
sus condiciones econdmicas adversas, ademas estaban perdiendo el control de
los recursos federales que hacia décadas habian controlado.

Asi, se consolidaron distintos proyectos econdémicos en cada region, y la
desintegracidn de la Federacion Yugoslava queda consumada.

Las reformas econdmicas orientadas al mercado libre impuestas por
occidente, mismas que se auguraban como solucion para la reconstruccion
econémica, callaron el impacto politico y social que éstas tuvieron sobre la
federacion.

Después de todos los mO\o;imientos de separacion de las distintas republicas
se han consolidado politica y econdmicamente y han intentado desarroliar un

sistema democratico.
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En los préximos afios Croacia y Eslovenia sequiran con la intencién de
integrarse a Europa Occidental. Bosnia-Herzegovina intentara consolidarse como
una nacién reforzando su sisterna politico y luchando contra las adversidades
econdmicas que vive.

Montenegro, que actualmente junto con Serbia forman la “Nueva
Yugoslavia®, ha expresado dltimamente su intencidon de formar su propia repadblica
separandose de Serbia. La derrota de Milosevic en las elecciones de 2000
llevaron al poder a Vojislav Kostunica que representd a 18 partidos de oposicion
serbios,

Kostunica es un nacionalista de conviccién, a diferencia de Milosevic que
“utilizé” al nacionalismo para consolidarse y mantenerse por 12 afios al frente de
Yugoslavia,

El nuevo presidente ha demostrado con una serie de acciones como la
visita a tropas serbias en Bosnia cuando atacaron Sarajevo en 1994, cuando poso
con un rifle de asalto en Kosovo en 1998 y apoyd publicamente la masacre en
Srebenica en donde 7 mil nifios musulmanes fueron masacrados después de
haberse rendido.

Las perspectivas politicas en la Yugoslavia son delicadas, si no se
aprovecha la oportunidad de establecer un verdadero Estado democrético, y no se
resueiva favorablemente el deseo de independencia de Montenegro
indudablemente los problemas continuaran.

Por otra parte habra que poner atencion a la recuperacion econdmica que
pretende alcanzar la republica, y si el levantamiento del embargo econdmico vy
comercial ademas de la ayuda de occidente alcanzan para la recuperécic‘m de una

economia que lleva décadas sumergida en el deterioro de su sistema productivo.
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