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CAPITULO I:
LA NACION EN SU CONTEXTO



LA POBREZA
CAUSA Y EFECTOS (EN MEXICO)

|
'
; : ' .

En el momento en que se abordo, como tema de tesis el PRONASOL, surgi6, como aspecto central la

pobreza; cabe por tanto hacerse una serie de preguntas sobre este problema, como:

a) gQué es la pobreza?

b) ;Cuéles son los parametros cualitativos y cuantitativos gue la deﬁnen?. ot

¢} ;Como se origina y evoluciona? ' .

a) (j:CuéI es su trascendencia, no solamente en el sector que la vive, sino también dentro de la sociedad y el

éstado en general?
€) ,';Existen formas reales de eliminarla y/o combatirla?. y de ser asi ;Son las que se aplican en un programa

(;'omo PRONASOL?;

'
Con base en estas preguntas, es que se desarrollé el presente capitulo. Nuestra intencién no es tanto
coniesmrfas. sino definir algunos de ios elementos de analisis que se deben considerar al m-omento de tratar
eslé tema.
El f’ﬁONASOL retorna la definicion de pobreza del concepio que emplea el gobierno de la Republica. y que
se f:ncuemra en los libros editados por el periddico “EL NACIONAL”, llamados “EL COMBATE A LA
POBREZA™,y "SOLIDARIDAD A DEBATE™(), en donde se especi‘ﬁca que pobre es aquella persona o
familia que apenas cuenta con lo suficiente para subsistir. En este punto esta la primer controversia, debido a
queI existen muchas concepciones diferentes sobre Io que es subsistir. En primer punto esta ef aspecto de la
alimentacion, en donde bien pueder mas o menos coincidir criterios, va que puede ser calculado el alimento
promedio en calorias, vitaminas v demas etementos nutricionales que necesita el ser humano para gozar de
'una salud que no se deteriore. segiin su edad. sexo fisiologia étnica y otras caracteristicas.
Para términos de analisis se ha definido la “linea de pobreza™, que es el margen metodolégico por-él cual se
pu‘:ade proponer una conceptualizacion mas clara. Toda aquella persona o familia que se encuentre en esta
linea o abajo de ella se debe considerar dentro del rango de pobreza. Esta linea es marcada por una serie de
caracteristicas que tiene ¢l sujeto en cuan;b a alimentacién. vivienda. salud. servicios, etcétera.
| .
'

"Libros editados en México por “EL NACIONAL"



.En 1975 los datos que recopilé el COPLAMAR indicaban que “cuarenta millones de personas. el 66.4% de
‘1a poblacion (mexicana) no cubria los requerimientos minimos de 2.082 kilocalorias y 63 gramos de

proteinas™.’

. Pero no solo es la alimentacion el factor que det‘e‘rmina‘ Ia pobreza, también lo es la calidad de la vivienda. va
que si ésta no cuenta con los servicios bdsicos, se encuentra en circunstancias permanentes de posible
colapso, y colabora al decaimiento de la salud e higiene de la persona: denigra la calidad de vida del

individuo 1anto en lo fisico como en lo moral. | G : .
La atencién de la salud es el -otro pardmetro importante para definir los niveles de pobreza, esta atencion
debe ser entendida tanto en lo preventivo como en lo curativo y 1anto a nivel personal como en comunidad.

; . S A ‘ ) o . .
También como pobres deben ser abarcadas aquellas personas cuyas limitantes e_cgpémicas‘ inhiblan la
posibilidad de ir mejorando su calidad de vida, ya que la diferencia entre subsistir y vivir , es que en primer
caso, la persona “soporta”’ e proceso o fenémeno de la vida sin crear “expectativas” de mejoramiento,

mientras que en el segundo, estas expectativas de mejorar son las que orientan gran parte de su desarrollo.

Es bajo estas circunstancias que el golqiemq‘mexica,nq reconoce que en 1991 .existen ‘40_ mill'lones de
nacionales que viven en condiciones de pobreza, y de los cuales 17 millones forman parte de la denominada -
“pobreza extrema”, la cual se presenta cuando no logran satisfacer ni siquiera el 60% de sus necesidades
. basicas. Esta afirmacion invita a tener una duda interesante, ya que nos indica que si pobreza significa no
tener arriba del 60% de las condiciones bisicas para vivir, esto querria decir. que un pobre extremo tienen
- una esperanza vida nula, ya que no se puede vivir al 60%; se vive 0 no, NO h‘a}' medias vidas. Y cualquier
persona que vive es porque cumple,las condiciones minimas {basicas) para egilc_?‘;ACpmo_ es notf)rio, agui nos
adentramos otra vez a la telarafia de las interpretaciones. ' '

Voo, e J

: .
Lo . o tal . - o

. Pero también existen ofros elementos que deben ser ref'lexioﬁados muy seriamente. El principal es con
respecto al nimero tan elevado de pobres que exlstcn en México (casi el 50 % de la poblacién total seél’in los
datos del INEG] 1990).. Lo cual quiere decir que la pobreza se exnende fuera del universo de Ios
desempleados y los empleados “subterrineos™ (vendedores ambulames Iavacoches etc. ), liegando tamblen a
un gran namero de los trabajadores “formales™. Lo anterior nos lleva a refiexionar que en México. la pobreza

es una constante aun en los sectores productivos activos. no solo en los actores alejados del sistema

! Nexos. EL DESAFIO MEXICANO, México, ed. Océano. 1985, Pag. 21
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economico {desempleados formales), y por lo tanto. el alejamiento del subdesarrolio y la aproximacion al
“primer mundo™ son Gnicamente parte de un discurso gubernamental optimista. Sin embargo, es necesario ir
mas alla en el analisis. va que definitivamente la idea con que nace el derecho de los trabajadores de contar
con un salario minimo oficial no fue la de estandarizar et nivel de pobreza.

Con; referencia 2 esto, se deben observar dos elementos importantes, el primero es revisar para cuantas
pers‘onas alcanza un salario minimo manteniéndolos fuera del nivel de pobreza. Esto sobre la base de que el
trabajador es padre de familia y con el ingreso que obtiene se subsisten regularmente més de dos personas, y
considerando que vivimos en una sociedad en donde el control de la natalidad en Jos estratos de nivel
sociceconomico bajo no es un tema lo suficientemente difundido, es elemento importante de la
pauperizacion del nivel de vida. La cuestién podra resumirse en que, ja cuantas personas puede mantener
sob;re el nivel de pobreza un salario minimo?, a una, a dos, a una familia de cuatro o mas? el otro elemento
qué comparte la culpa de incluir dentro del concepto de pobre a trabajadores que obtienen el salario minimo,
es la disminucion real del poder adquisitivo de su ingreso, la cual se origina tanto como parte de una
reestructuracion del proyecto macroecondmico a mediano v largo plazo, como parte de la dinamica de filtro

de J'!os efectos de la crisis nacional que perjudica a los grupos mas desprotegidos.

i
Cabe hacer notar que aquella persona que se encuentra por abajo de los parametros mencionados en
cualquiera de los aspectos deberia ser considerado dentro del nivel de pobreza. Par lo que. por ejemplo, se
deberia de considerar como pobre a aiguien que tiene una casa habitable. pero mal nutrido v sin educacién o

servicios de salud.

Durante gran parte de este siglo se tuvo una politica poblacionista gue promovia ¢l aumento de la poblacion
de acuerdo con las teorias imperantes, por lo que hoy dia el fendmeno poblacional trae consige problemas de
orden cuantitativo ¥ cualitativo en lo que respecta al bienestar del pueblo. siendo que no se encuentran estos,

lo cualitathvo v lo cuantitativo, disociados uno del otro.

]
i

E;] incontrolable crecimiento poblacional que repercute en esta éi)oca. implica una gran cantidad de personas
que buscan incorporarse a la parte productiva del pais. que rebasan el nismero de empleos disponibles. Esto
h.;a provocado dos politicas, la primera se refiere a la bisgueda de aumentar los empleos disponibles, en
- donde el discurso oficial asegura la intencidn de crear un millén de emplens méas por afo; la otra es el
p'romm'er ¢l descenso en el nimero de nacimientos que se producen en el pais, sobre todo en los grupos de

familias tradicionalmente grandes en donde el ingreso familiar no es suficiente para sostener a ese nitmero de

i



.. personas, esto a través de campafias de informacion y apoyo al control de la natalidad que efectian en

México las instituciones del sector safud. - L - .

Keith Griffin hace una aportacién al concepto de pobreza supeditando el factor ﬁsnolognco de la pobreza a su

factor sociologico, es decir, para ¢, la linea de pobreza no se define inicamente conforme a un minimo

standard de necesidades basicas que cumplir, sino que fija €sta c-onfonne a términos comparativos, es asi,

que a mavor grado de desamollo de un pais, debe de ser alzada la linea sobre ingresos y necesidades basicas,

siendo que, obviamente el parametro basico es el fi sno[oglco .

;  La causa de la pobreza es regularmente de indole cstructural Entre los elememos que Ia forman se

pueden considerar: ; - ’

a) La crisis de los mercados internos ¥ externos, .

b} -El desempieo. L. .

" ¢) La acumulacién capitalista,

d) La dependencia del exterior,

. e) Los compromisos econémicos de, goblemo (deuda pubhca elc. )

.ﬂ L.a sobrepoblacién. que crea un ejercito de reserva de mano de obra muy grande,

g) Capacidad 1écnica inferior a la de otras econom:as. Begando en ocasmnea a ser suﬁcnente {inicamente para
la produccion de subsistencia,

h) Renta baja que no permite el ahorro. y deteriora el nivel de vida. .

i) La economia petrolarizada en los setenta {secmrizadq). .

Para Griffin las causas basicas de la pobreza, mas que la sobrepoblacion son. “la desigualdad de la propiedad

de la tierra v otros activos productivos, los mecanismos de asignacién que discriminan a favor de los

propietarios de la riqueza,

vy un patrén de inversion v de cambio técnico sesgado en contra de la mano de

obra™’ I .

L - . 2 S .
' o . . Lo B

El provecto regional para la superacién de ta pobreza. del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. define a la pobreza como “la ausencia de satisfactores apropiados para cubrir un minimo de
ciertas necesidades llamadas basicas™. El concepto de necesidades basicas | ‘incluyve aquellas necesidades que
de manera evidente v directa requieren un esfuerzo productivo para su satisfaccién ™ Estas necesndades son
las siguientes: - . ' ,

" - el - T .
! . . s

* Para mavor detalle de estos aspectos vera I\euh Gnﬂ'ln DESIGUALDAD [NTERNACIONAL Y POBREZA
NACIONAL México, F.C.E.1978
* ibid.. pag, 19t
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a) Una alimentacién que cumpla con los requerimientos nutricionales v las pautas culturales. Lo que supoﬁe
como satisfactores no solo ef agua v los alimentos, sino también la energia y los medios para prepararlos
¥ consumirlos:

b) Mamemmlenlo de la salud, gue supone servicios de 5alud personales y no personales (salud Pablica) v los
satisfactores que permitan la higiene del hogar y la personal como prevencion, y los medicamentos como
'
curacion;

¢) Una vivienda con espacios adecuados al tamafio de la familia. v materiales adecuados que aseguren su
proteccion y privacidad, que cuente en su interior con los servicios de agua potable, drenaje (o similar) ¥
'encrgia. asi como e! equipo y mobiliario basico;

d) Educacion basica; .

e) Acceso a servicios basicos de informacion. recreaéién" y cultura;
;

f) Vestido v calzado:

" g) Comunicaciones basicas. como el correa y acceso al ieléfono.

lgualmente e ser humane necesita la seguridad de que podré tener acceso a los satisfactores basicos durante

toda su vida ..... para lo cual requiere un empleo o fuente de ingresos que fe permiita obtenerlo. asi como
sistemas de seguridad social que tiendan a proporcional; esta seguridad.’

Se Qi51ingucn dos niveles dentro de la pobreza: el primero es.la pobreza como ta) que incluye “aquetlos

hog'éres que tienen ingreso 1otat suficiente para satisfacer el conjunto de necesidad basicas ... {¥ la pobreza

: extrema) en la que se ubican los hogares que tienen un ingreso total de magnitud tan infima, que ain cuando

fuera destinado en su totalidad a la alimentacion. no les permitiria satisfacer sus requerimientos

nutricionales™.
t

!

* Hernandez Laos Enrique “Medicion de iz intensidad de la pobreza v la pobreza exwrema en México™ en
INVESTIGACION ECONOMICA. Num. 191 enero - marzo 1990, p{ag. 265-6: Facultad de Economia UNAM. {Los
. pumps A_G obtenidos de: “Documente Técnico y declaracion regional sobre la pobreza™. proyvecto Regional para la
Superacmn de ta Pabreza; P. U. N. D.; Bogotd. Colombia, Febrero de 1989. pag. H) .

! ibidem

t
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: ' . . ... .._LAPARTICIPACION SOCIAL

Lt ) R (R Lt . - . X ao .

La crisis. la posibilidad de acercarse al conocimiento de la realidad nacional. el conocer otras expectativas ¥
reflexionar las propias, y otros factores similares, provocaron un cambio en la actitud de la sociedad civil,
antes pasival ante su realidad, lo que trae consigo la necesidad intrinseca de replantearse ¢l quehacer del
Estado. '
- o . . I, ‘., ) F

Resulta importante reconocer. el poder real de influencia (o presion) que cada grupo social puede ejercer
contra el Gobierno, ya que este serd uno de sus principales elementos negociadores al momento de buscar
satisfacer sus propios intereses. -
S Ve SR B - .
La participacion social y su consecuente agrupacion, es determinada por las necesidades (basicas o no) que
tienen Tos seres humanos v en torno a las cuales se concentran. Siendo asi. se transforma el:_conceptc; de
participacion social v de politica misma. para tener como base fenémenos pragméticos (de necesidades) y no |
ideolégicos: lo cual se puede ejemplificar con la expresién coloquial que hizo un dirigente chino diciendo
Gue al pueblo no le importa que ¢l gato sea blanco o negro sino que cace ratones. . .
L . T .
Se debe reconocer que toda sociedad civil es por si misma una sociedad politica. la cual a fuerza de su
"dindmica renegocia constantemente el pacto social. Esta transformacidn se debe a 1a complejidad que han
‘venido desarrollando las sociedades en donde la panticipacion social se convierie en participacién politica.
'sin que esto implique necesariamente que estos grupos buscan la toma del poder. .

Mario Moya Palencia reconoce tres clases de participacion politica: la institucional. que es la que se produce
con el voto, plebiscito, eic.: la cotidiana, que no busca la representacion popular format sino influir en
quienes detentan los Grganos del poder (como lo hacen las asociaciones, sindicatos, etc..): y Ja

revolucionaria, que implica el cambio violento ante un descontento radical.

Moya se hace eco de otros autores al establecer una serie de condiciones necesarias para la participacion que
son; ‘

“Primero; Informacién y educacion civicas: el ciudadano. el ente participante al hacerlo, debe estar bien
informado, v para informarse debe estar educado. y no solo educado en el sentido mas amplio de la palabra,
sino tener un minimo de educacion civica

Segundo: el ciudadano debe tener voluniad de pamctpamon. hay ciudadanos informadas, con educacmn

civica, ... que no tienen voluntad de participacién. La integracion social, la conjugacion de los elementos

16
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colectivos. tienen que darse en el ser humano. y por eso un buen p.roc'eso de apertura y democratizacion de
una Isdo(:icdad. debe no solo formar e informar a los ciudadanos. sino inducirles una voluntad de participacion,
Terc:ero: establecer un tamafic conveniente de las unidades de participacion. ;Que son las unidades de
panfcipacién? Son las sociedades intermedias que vinculan al individuo con la superestructura del poder, con
el Elsmdo. Hay unas naturales, hay otras creadas por las necesidades del desarrolio. Tradicionalmente se
hablaba que la sociedad intermedia natural, era la familia, pero con el desarroilo, !a revolucién industrial, el
capitalismo v después las nuevas tendencias sociales, con la complejidad de la vida moderna, la ecnologia.
el inllercambio, el comercio, las guerras, eic.. en el ltimo siglo y medio se han venido formando una serie de
sociedades intermedias, ..... todos esos grupos en los que descompone la sociedad, pero que contribuyen a
inteérarla y a formarla sirviendo de vinculo entre la estructura del poder y el individuo ...
Cuarto: concurren quienes estudian el fenomeno de la participacion en que otra condicion para establecerla v
fomentarla es la reduccion en las distancias sociales ....
Quirlnm: la flexibilidad de las relaciones de autoridad {que significa que el Gobierno permite la intromisién de
la sociedad en asuntos que tradicionalmente solo a €l le correspondian ). ...
...Sexto: la existencia de fuentes indepéndientes' de poder que le permitan escapar (a la sociedad) del
dominio mavoritario™
Es imporante recalcar que la participacion soctal no ha menguade el poder del Estado. Este ha cedido
algt{nas partes de su influencia pero se ha reforzado en otras, e infiltrado en més. Como ejemplo encontramos
¢t apoderamiento de la pﬁuta cultural e ideologica a través de los medios de comunicacion.

T
Una de las consideraciones mas importantes que se hace sobre este tema es de Portantiero, referente a que e}
“nuevo sistema politico resulto de Ta interpenetracién creciente de sociedad y Estado. asumira rasgos que han
sido definidos como de “pluralismo corparativo™. segin los cuales el consenso se obtiene ‘menos por la
aprobacidn ciudadana que por el regateo enire intereses organizados. El poder se sostiene sobre paclos
constitutivos. pero va no entre volumtades individuales -como queria el contractualismo clasico -. sino entre

. . . . - a7
aquellos grupos que han movilizado recursos suficientes como para ingresar al sistema”.”-

1

Siendo que “En rigor el Estado capitalista no puede constituir su dominacién (coercion - consenso)} sin
constituirse como un sisiema politico complejo que interioriza 2 la lucha de clases, cooptandola desde Ja

sociedad. Por eso mismo, el viejo “Estado Politico” del modelo liberal enira en crisis, y la estructura global

“ Moya Palencia Mario; DEMOCRACIA ¥ PARTICIPACION: México. UN.A.M. 1982, pag.33-34
7 Portantiero Juan Carlos: "LA PRODUCCION DE UN ORDEN. ENSAYOS SOBRE LA DEMOCRACIA ENTRE

EL ESTADO Y LA SOCIEDAD; de. Nueva Visién, Buenos Aires, 1988; pag 114
I
' T
|
|



" del Estado se redefine no en su niicleo -como organizacion gubernamental -, por que no es alli donde habré
de introducirse la lucha social ...... sino en la otra dimension de “lo estatal”, que emerge como salida de la
crisis. Aquella que Gramsci-(en la tradicion hegeliana mids que en la marxista) calificara como “sociedad
civir® L. - - - .

i ' Lo " . . 1
Cuando comienza’ una participacion social activa, el gobiemo (¢ mejor dicho, la clase gobernante) se
enfrenta a dos alternativas, la primera es reconcentrar en si todo el poder, originando un autoritarismo que
controle a la sociedad civil. La-otra es crear los instrumentos institucionales de Estado que permitan, €

incluiso promuevan la participacion social dentro de un proyecto de Nacion preestablecido por dicha clase.

Para P. Macpherson (LA DEMOCRACIA Ll'BERAL Y SU EPOCA: ed. alianza, 1981 Madrid) existen
cuatre madelos yfo etapas de democracia; la primera e§ 1a “democracia como proteccion” que es la base del
utifitarismo; “la democracia como desarrolld™ que segiin el autor es la vision comandada por J Stuart Mill y
que permanece hasta la primera guerra mundial; “Ja democracia como equilibrio™ que es un proyecto elitista
impulsado por las ideas de Schumpeter, € incluso visible en las ideas poltarquicas; v, el estado actual que es
“|a democracia como participacion” en donde surge el recanocimiento (impuesto o pot voluntad propia) de la
mayoria de edad de las sociedades por parte de sus gobernantes:
' ' . ' : N . . - . v ] )

Uno de los principales probletﬁas para que fluyz en una praveccion real el libre desarrolio de las fuerzas
sociales, es la existencia todavia muy arraigada de cacicazgos locales, que sienten agredidos su espacio de
poder con el tipo de acercamiento que se esta logrando con la sociedad civil. Estos caciques se pueden
encontrar tanto de la manera tradicional, es decir como terratenientes. 0 come parte de la burocracia local .
del sector empresarial, sindical o politico formal ¢ informal (partidos o asociaciones).

’ AT ‘ . .0 .o - Lo

Conforme se va desarroliando la conciencia democritica de los pueblos. y por tanto la exigencia de ésta, por
todos los medios. incluso el de la presion, el problema de la democracia se va transformando de cuantitative
en cualitativo, importando mas la catidad de la democracia que su cantidad (la que en una sociedad ideal ya
debiera estar satisfecha), 1a cual implica una mayor participacion social en las decisiones de gobierno.

La base primera de la democracia no es el consenso sino el discenso, va que es este ¢l que obliga a conciliar,
‘es por ello que para Juan Carlos Porianeiro “las bases de una democracia participativa que se monta sobre la
‘sonflictualidad de los actores sociales, supone dos principios: 1) que el sistema democratico repasa sobre

una autolimitacion de los actores; 2) que esa autolimitacién gue wransfiere los enfrentamientos a un escenario

A

® ibidem T ¥
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_simbélico en el que operan reglas para el &ialogo, implica que la resolucion de los conflictos no pasa por el
discurso de la guerra si no por el de la politica®,’ es decir la necesaria bisqueda de la negociacion sobre 1a
imposicion. ' '

i
Con'el nuevo papel de las sociedades abiertas, ] concepto de democracia también se amplia, rebasando
primero los &mbitos de la eleccidn de los gobernantes, para empezar a tomar decisiones, y, ¢n otra etapa
posterior; ser parte de la accion ejecutora de dichas decisiones; es en este amplio concepto, en donde el
presenie trabajo ubica la idea de “democracia”™

'
Al I:RONASOL sus seguidores le otorgan como sustento legitimador y pragmatico el hecho de que a través
de €l se intenta conjugar la paniciﬁacién social con lo que otrora era la accion dnica de gobierno, es asi que
se logran captar en este sentido varios elementos importantes que identifican las caracteristicas particulares
de! programa. -

|
Para Arturo Martinez Nateras (~Solidaridad Cambio v permanencia. La Programacién Regional, un Caso™) el
programa tiene como objetivo politico el ser “ una respuesta de masas a la.inconformidad creciente: debia ser
por lo tanto, un movimiento sin prefiguraciones. dotada de elevada dosis de espontaneismo. de cierto

mimetisma del aparato estatal al movimiento social v a sus demandas™"

Asi':lambién Denise Dresser {PRONASOL: Los Dilemas de la Gobernabitidad™) opina que “la estrategia del
PRONASOL es construir una coalicién negando el concepto de clase como un factor organizativo de la vida
politica. Intenta trascender mis alla de fas diferencias de clase y formar lazos de solidaridad sobre iz base de

otras fuentes de identificacién colectiva™."

* ibid. pag. 82
" EL COTIDIANO; Universidad Autonoma de México: Num 49, julio-agosto 1992. afio-8, pag 29
"ibid pag 50



vl L b EL ROL DEL GOBERNANTE
{EL GOBERNANTE Y LA BUROCRACIA ANTE LA SOCIEDAD CIVIL)

Ante los nuevos margenes que la reforma del Estado le delimita al gobierno, tanto éste como institucion,
como las personas que trabajan en él, llimese burocracia. o el politico que toma decisiones, tienen que
readaptarse. dentro de una nueva esfera de influencia, y de poder; Este es ¢! tema principal, del siguiente

apartado: cémo se debe entender la labor de la baja v alta burocracia, y qué cambios presenta. .

También en este subcapitulo se enmarca uno de los principales fenomenos institucionales que son base y
pilar de Ia. factibilidad del PRONASOL, esto es, haremos un breve recuento de lo que es y significa en las
acciones pubiicas el presidencialismo en México. asi como el centraiiﬁmo en la toma de decisiones.

Uno de los factores que promueven el crecimiento de un gobiemo centralisia es. para Moreno Toscano el
que, “después de la revolucion, desde el centro y desde la chpula. se dictaron v pusieron en abra los
proyectos nacionales, Para inducir las metas propuestas se acordé orientar o coaccionar a las fuerzas sociales
y. se amplio. extendié y complicé el aparato admyinistrativo de! gobierno: EI gobierno federal se sobrecargd
debilitando en medida equivalente al resto de las instancias de poder. EI aparato creci de tal manera que

- . . e . . w F2
genero intereses especiales y acciones competitivas y contradictorias™.” |

Es necesario observar delenidamente la importancia de la descentralizacion que se intenta ejercer hov dia en
el proceso de distribucion del poder de Estado, como se reparte entre instituciones (y/o funcionarics) de un

mismo orden de gobierno y entre los tres Grdenes.

El soberano no tiene el poder “per se™. pero al darselo la sociedad ¥ no habiendo modo de delimitarlo
(analizando el caso mexicano), éste tiene el poder para si. Existen dos tipos de representantes sociales: el
formal que som el legislative y el ejecutivo, ¥ el popular o informal que es ¢l lider carismatico de las

comunidades.

Une de los fendmenos mas importantes para que se pueda desarrollar el PRONASOL es. sin duda alguna. el
ser un programa apoyade totalmente en ef Presidente de 1a Republica. convirtiéndose asi. en el “programa del
presidente™. lo cual nos obliga a tocar el tema det presidencialismo en México como una base histérica y

politica de 1a posibilidad del gobierno de crear un instrumento como Solidaridad.

2 Mareno Toscano, Alejandra; en EL DESAFIO MEXICANO: Nexos. pag 165
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En este sentido, debemos observar que “la constitucidn de 1915, como plano reguiador del México

tonlemporaneo, trazo e esquema del presidencialismo revolucionario sobre las siguientes bases:

1) Un ejecutivo unitario, electo por votacion popular directa mediante’sufragio universal.

2) No reeleccion absoluta del Presidente. El mandato del ejecutivo primero fue de cuatro afios y después de
6. de tal manera que presidente alguno pudiera prolongarse en ejercicic del poder, y gue ninguna persona
que hubiese llegado a ese cargo pudiera regresar a €l

3) Derecho de iniciativa de leves v de veto en favor del Presidente para contribuir con ia cimara de
Diputados y Senadores a la responsabilidad legislativa de la Nacién, dentro de un sistema de separacion
de poderes, del que también forman parte la autonomia legal y real del poder judicial.

4} Un conjunto de importantes facultades constitucionales del Presidente. en tanto jefe de la administracién
Piiblica de las fianzas Piblicas, de las fuerzas armadas, del sector paraestatal, y de la politica exterior del
Estado mexicano.

5) Una serie de facultades, no otorgadas por la “Constitucion real™ del pais. que se han ido integrado

paulatinamente ...

A grandes rasgos. Moya habla de tres etapas del fortalecimiento del presidencialismo en México. El
caudgllismo de 1917 a 1928, cuando las figuras principéles son Carranza. Obregén y Calles. quienes
" desarrollan una presidencia personalizada. A esta etapa Je sucede la época de la institucionalizacién de la
imagen presidencial. lo que ocurre a partir de 1929 cuando se crea €l P.N.R. siendo que desde ese entonces la
imagen del Presidente se liga mas a la tradicion revolucionaria del Partido que a la persona en si. La tercera
etapa es |2 actual ¥ empieza en 1946, la cual Mova denomina de “civilismo ¥ desarrollo estabilizador™ en
donde ia imagen presidencial va esta consolidada y le provecta su poder a las demas instituciones de
ejecutivo,

|
ch!gs en el desarrollo del presidencialismo en México un facsimil de los tres tipos de poder que menciona
Webér. teniendo cade uno su etapa de dominacion, pero estando siempre los tres en todas las etapas.

'
Es ctirioso que a través de la ejecucion del PRONASOL, se pueda observar que un programa de tx;.ll magnitud
pueda ser ilevado a cabo gracias a que tiene como hase la fuerza, podér. o dominio de quienes lo ejecutan.
Siguilendo la division que hace Weber de los diferenies tipos dé dominio, legal. el tradicional. y el

carismatico; es visible que la fuente idiosincratica que sustenta al programa surge de estas tres vertientes de -

* Moya Palencia Mario: DEMOCRACIA Y PARTICIPACION: op. Cit., pag 96-7



_ dominio. E| poder legal. que tiene como bases las leves que originan y se originan del Programa, ya que en
México, cuando una ley inhibe una decisién de gobierno, es mas coman cambiar la ley que la decision; la
* tradicional, que surge de la “herencia de la revolucion” y que tenia su pilar en el Partido Revolucionario
institucional v sus organizaciones afines (CN.C., UN.E., C.T.M,, etc.). y, la carismdtica, que, en el caso
particular del PRONASOL, surge de la presencia misma (artificial o real) que el Presidente Salinas de
Gortari tiene en €l pueblo mexicano. . . . . ‘-

Ravmond Aron nos dice ¢c6mo Weber , veia que las sociedades modernas se orientan a convertirse en
organizaciones cada vez mas racionales, andnimas y burocréticas, llegando estas condiciones a un punto 1al,
en que transformaron negativamente los, sistemas de vida, eliminando las posibilidades de la le!ecl:cién
personal. la conciencia de la responsabilidad y de accién del individuo como ser social. i
“En general. el conjunto-de la gestién administrativa de las sociedades modemas....implica un dominio de
los hombres sobre otros hombres de 1al naturaleza que quienes obedecen s¢ someten a las normas _lega}es oa

los interpretes v ejecutores de la legalidad misma, y no a los individuos™."

En términos generales por burocracia se entiende cualquier forma de macroorganizacion que se aplica tanto a

1o publico como a lo privado, es posteriormente que esta idea se transforma para.definir a un grupo social

(. DI *

- e . .

relacionado con la funcion de gobierno.
En.todos los Estados en general. pero especificamente en el mexicano, el sector burocrético (alta v baja
burocracia) tiene un poder real (que no formal} con el que pueden modificar las decisiones de gobiern:o. es
por ello que en un proceso de reforma del Estado. el analisis de Ja burocracia es un factor de primer orden.

Lo primero a tratar es conceptualizar lo que se entiende en este trabajo por burocracia. Més alla de 1a idea
weberiana en cuanto a que la burocracia es la forma de racionalizar las acciones (publicas). o que es "!a
regulacion abstracta de las‘practicas de autoridad™.'® En esta tesis se utiliza Gnicamente el concepto de
burocricia como el grupo de personas que trabajan para el sector publico, distinguiendo en ello dos tipos de
burocracias (mejor dicho de burdcratas), alta y baja: la primera corresponde a funcio‘na_rios de mandos
medios y superiores, que son los responsables de la toma de decisiones. v la baja burocracia corresponde al

" personal operativo. . M - ‘

"M Aron Raymond: LAS ETAPAS DEL PENSAMIENTO SOCTOLOGICO: Vol. 11: siglo XX1. Buenos Aires. 1987. pag.
295

1* Weber Max: ;QUE ES LA BUROCRACIA?: B. Aires. ed. Plevade: pag 74

22



Es bajo esta estructura que las decisiones v acciones de gobierno se jerarquizan dentro de una amplia gama
de los estratos gubernamentales.

El fénémcno o elemento que le proporciona podcul' a este sector es que en ella (la burocracia) se concentran
los recursos materiales y financieros del gobiemo, v en tanto eso. se convierte en “la accién del gobiermo” o
el gdlgiemo en accion”.

Con referencia a las fuentes de poder de la burocracia que Michel K. Brown y Steven P. Erie concuerdan con
Kenneth Benson en cuanto 2 que “existen dos clases de recursos que fundamentan el poder burocrética:
autoridad, que es Ia legitima pretension de desempefiar un conjunto de actividades o resolver cierto tipo de

|
problemas; y dinero. que es obviamente necesario para financiar las actividades v organizaciones™."*

t

En Meéxico la disminucion del aparato burocritico ha tenido mucho que ver con este dltimo rubro. el
monélario. en primer lugar una politica de ahorro publico que inhibe ef tamafio de burocracia. y también en
el caso concreto del PRONASOL, el que la responsabilidad de los recursos financieros- tiende a ser
compartida con la sociedad civil, con lo cual. la burocracia ya no tiene completamente el control de decision

o

"de las acciones poblicas.
r
t
Todo este gran poder de la burocracia provecé que la finalidad propia de ésta. que era la transmisidn v
ejecucion de Jas decisiones, se desviara para efectuar de manera informal Ja toma de dichas decisiones.
Cabé hacer notar que la burocracia como poderdante sigue manteniendo su nivel de abstraccion. esto se
observa en que el burécrata (2 nivel global) que fomenta el poder de ese estrato en una unidad
gubernamental, regularmente es victima de ese poder en las demds, es decir, la burocracia es un gigante

! N N . T
formado por muchos que a nadie penenece.

t

* Oszlack Oscar (comp); TEORIA DE LA BUROCRACIA ESTATAL: B. Aires 1984. ed. Paidds. pag. 166
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-EL GRUPO SOCIAL COMO ACTOR POLiT_lCO

! s i i

La realidad actual mexicana, marca un nuevo tipo de jucha s;ocial, en donde e campo tradicional de este
conflicto (la lucha de clases). se rebasa por la idea de lucha entre intereses ciudadanos; s asi que, el "érupo
“social” se convierte en el actor trascendental, como célula de intereses comunes, de presencia y gestidn ante
el Estado. Por grupe social se debe entender la uni6n de varias personas con base a intereses y necesidades
comunes; en donde, dentro de este grupo, cada p'ers;ppa conserva su capacidad de discernir y en su caso,
separarse del mismo, asi como mantiene también caracieristicas especiales qhe lo hacen incluso divergir con
miembros del mismo en otras circunstancias que estan fuera del dmbito que entre!a-za a dicha union. Es asi
como un grupo social puede estar compuesto por gente de diversas tendencias partidistas. e incluso clases

sociales y condicion cultural. : N . .

Con referencia al papel de esie renovado actor social o renovada forma de accion social Denise D‘resscr
observa que si bien “En la época de los treinta, 1a movilizacion de grupos p?puiares fue como una tactica en
la rivalidad entre elites en contienda: a los trabajadores y a los campesinos se les enfrentd contra la clase
terrateniente. En |a década de Tos noventas esta tactica ha sido resucitada El equipo de.Safinas utilizara a los
- desposeidos v a los movimientos urbanos populares como un pedn y un contra peso ¢n una lucha por el poder
v e} patronazgo entre el ala “modernizadors” del Estado v las facciones tradicionales det PRI De hecho el
pais parece estar presenciando una renovada " disputa por la nacion” entre solidaridad y el partido oficial wh
y es por ello que piensa que la Testrategia del PRONASOL es construir una coalicién negando el concepio de
clases como un factor organizativa de 1a vida politica. Intenta trascender mas alla de las diferencias de clase
y forjar lazos de solidaridad sobre otras fuentes de identificacion colectiva. ... (Asi también) Solidari_dad.
de manera simultanea. construye Ia hegemonia de Salinas entre los sectores pc_apu]ar.es € incorpora a nuevos
actores como los movimientos urbanos populares (que nacieron al margen del PRI) al sistema politico. ‘A

n . . - . . . - 18
wravés del “cemiralismo modemizaste™ el cantrato socizl esta siendo renegociado™.

Esto no quiere decir que se desconozca el conflicto clasista. sino que ha surgido una especie de

~especificacian de las problemdticas™ per lo que la sociedad se retine conforme a necesidades mas detalladas.

I” Dresser Denise “PRONASOL: Los Dilemas de la Gobernabilidad™ en EL COTIDIANO Num. 49, jutio-agosto 1992
pag. 53
™ ibid pag. 50-1 .
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.Es ante este desplazamiento de las caract_erﬁticas clasicas de la lucha de clases que surge el grupo social
como el representante del individuo ante el Estado (sociedad y gobierno); ta duracidn, tamaiio, e inﬂuencia_
de! grupo depende de la necesidad misma a la que correspbndc. Es asi como el grupo social tiene un
nacirhiento natural, es decir, su tamario, organizacion e incluso dirigentes (aunque no en todos los casos),

surgén de manera espontanea. El caso del @ltimo rubro (la dirigencia), resulra quiza el mas interesante

porque esta forma de organizacion hace propicio el surgimiento de lideres naturales (carismiticos).

Ante una nacién en crisis latente, en donde las necesidades vuelven més dinamico al ente social, como un
hechio consecuente surge un cambio en las reglas del juego politico-social. En México se reconocen algunos
grupos de presion tradicionales, unos teniendo una relacion amistosa o semisubordinada con el gobierno, los
otros participando en un marco aspero.con éste; entre los primeros encontramos a todos los organismos
satélites del pariido en el gobierno, como los pertenecientes at movimiento obrero (encabezados por la
Confederacion de Trabajadores de Meéxico, Confederacidn Revolucionaria de Obreros de México,
Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos, eic.); al campesino {con. Ja Confederacion
Naciona! Campesina. el movimiento de los 400 pueblos, etc.): y. al popular (que esta formando
principalmente por clase media v grupos urbanos); entre los grupoes de presion que tienen como tactica el
enfrentamiento con el pobierno estan el Movimiento popular independiente v la disidencia magisterial. entre

.

otlros.

Un nuevo concepto de Estado o un nuevo sistemna de Estado debe comprender en primer lugar que las bases
del pacto social, y por tanto, del consenso y la paz social. cambian continuamente; v que los grupos sociales
no son estaticos, sino que los individuos se desarrollan dentro de ellos. Ef concepto de grupo social es mas
dindmico que el de clase. va que la clase social es definida por fa cantidad monetaria o la relacion con los
medios de produccidn; mientras que el grupo social esta definido por los intereses comunes de sus
pariicipames. por lo que una persona puede penenééer a dos grupos sociales diferentes, coincidiendo con
otra persona en uno. y divergiendo con la misma en otro.

Cabe recalcar que el gobierno historicamente ha encontrado su méas grande apoyo politico en el movimiento
obrera alineado‘(enr el PRI). sin embargo. y es el mismo Dresser quien opina que “México ha ingresado a una
segunda ctapa de la reforma, en la cual el objetivo va no es tanto.el mantenimiento del sistema como su
ransformacion. En esta fase, el liderazgo estatal busca remodelar su coalicion de apoyo y establecer lazos
con nuevos aliados, deja-ndo atrds algunos grupos asociados con €l afiejo modelo de sustitucidn de
importaciones. La nueva coalicién excluye a los viejos mlr:rnbros (empleados del sector publico. ejidatarios.

la clase obrera tradicional, empresarios protegidos por ia politica estatal que producian para el mercado
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domestico) e incorpora a nuevos socios: granjeros con orientacion mercantil, empresarios competitivos en el
mercado domestico v mas alla de la frontera, segmentos del sector informal y consumidores de todo origen'”

R i hd S N - . e H
En cuanto a Solidaridad, la reflexion que provoca después de su operacion politica es que tuvo como fin
gpoyvar al PRI, ¢ desplazarlo en su acercamiento social, para alejar asi a los lideres (personas y sectores)

tradicionales del partido y crear otro tipo de relacién entre los dirigentes politicos y la sociedad.

En la relacién del. PRONASOL con los grupos sociales, .éste reconoce e, institucionaliza a través de los
comités de solidaridad a los nuevos aciores sociales que se forman e través de necesidades especificas, es asi.
que para cada problema en teoria, debiera surgir un actor social que lo quiera resolver, y que al conjuntarse
-con la accion piblica (del gobierno} formara a un actor de Estado. .

-
'

Se tiene que reconocer que los grupos sociales tienen muy diferentes necesidades y que éstas tienen un grado
de prioridad (1anto para el individuo como para ¢! ente social, es decir, la Nacidn) distinto. Es asi que existen
grupos sociales cuvo campo de accidn no es tan urgente COMO €N OIF0S C2S0S, €N donde es necesario el

feducir e} lapso de la 1oma de decisiones. S

Ei campo de accion de estos grupos es tan variado como la problemética nacional, siendo que se-
desenvuelven en el campo del bienestar comusitario, productivo, cultural, escolar. ambiental. etcétera.

* . - . . - . . b
La tendencia es Gue.estos grupos sociales se formen con respecto a necesidades comunes de sus integrantes.
dejando en un segundo término (pero no necesariamente disminuyéndolo) las tendencias ideologicas
(partidisias). de clase o de cualquier otro tipo que puedan surgir. La relacién entre los miembros del grupo no
es de un compromiso permanente, es dindmica, por lo que cambiz. alejdndose o ace]'céndpse, segln se
transforma o resuelve la necesidad que fos une: y cada miembro a su vez puede perienecer a otros grupos en

donde se satisfagan sus demas necesidades

Es en este esquema que el sistema politico - social mexicano se enfrenta a un nuevo ambno del desarrollo
social. en donde se aplica lo que podria asimilarse a una teoria de mercado en el ambito de la gestlon publica.

en donde al cliente (la sociedad v / o grupo social) demanda y coejecua junto con ¢l proveedor (el gobierno).

'* ibid. pag.50 T S



Cuando tos grupos ménos favorecidos notan que su situacion es tan precaria ﬁuc incluso no tienen nada mas
que perder con levantamientos violentos, es entonces cuando los grupos probufgueses en su intento de
manutencion de} starus quo procuran aminorar Jos males de los pobres extremos evitando asi el conflicto
social, .

!

1

' - LA PROBLEMATICA RURAL Y LA PROBLEMATICA
! : . : URBANA

EY PRONASOL se aplica en dos campos de accion geogrificas. culturales v sociales diferentes. El primero

es en la zona rural. En donde los actores sociales a los que se intento beneficiar principalmente son ¢l

campesino, jornalero agricola ¥ comunidades indigenas: todos estos grupos viven una situacion de
) ! .

marg?nacién en rubros esenciales. como es la falla de infraestructura. de servicios basicos (salud. agua,

vivienda. etc.), discriminacion, dependencia de condiciones naturales para subsistir como el clima. fertilidad

de la tierra v otras similares {siendo que estas son inconstantes).

Por sit parte. el grupo urbano tiene carencias de tipo muy diferente. si bien este sector por su tocalizacién

peogrifica se encuentra inmerso dentro de una infraestructura adecuada para permitir el desarrolio (Ja de Jas

ciudades. son otros los inhibidores de su potencialidad econdmica y socia.

Para hacer un reflejo més exacto de las comunidades rurales v urbanas marginadas, seguiremos el esquema

que formula T. Lyon Smith ™, sobre las caracteristicas que definen a las zonas rurales y por lo tanto, Jas

difere:;cian de las urbanas. Cabe aclarar que respetamos las di\;isioneﬁ de las caracteristicas que hace Smith,
sin embargo se buscé aplicarias a las condiciones de estas comunidades en México (Smith lo hizo con las )

comunidades de Estados Unidos) . v estas son:

L

1
i~ Oc.upacwn - ' .
En las sociedades rurales las fuemes de mavor ocupacién son la agricultura, pastoreo, pesca, explotacion de
los recursos naturales-(tala de drboles. etc. ). manufaciura de artesanias: mientras que en las zonas urbanas

marginadas, la gama de empleos es mas amplia. abarcando sobre todo el sector obrero, subempleado (albaiiil,

¥ | yon Smith T.: SOCIOLOGIA DE LA VIDA RURAL: Buenos Aires: edit. Bibiiografica Argentina, 1960,
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plomeros, trabajos” eventuales, etc.), gente que ‘se emplea ‘en la economia subterrdnea {vendedores

o . n ETRNY . - . . . - ] [
ambulantes. ldva coches), personal domestico, y en general gente que obtiene el salario minimo o menos.

H v T . . . a .

2.- Tamaiio de la comunidad .-

Las comunidades rurales son en general de muy poca poblacidn; y Jas urbanas son en comparacién mas
grandes. '
3.- Dens{dad de la poblacién .

Este es un rubro que esta asociado con €} anterior, ya que para valorar el hacinamiento de una comunidad es
necesario verlo a partir de su tamaito con relacion a su densidad (habitantes por kilometro cuadrado). En este
sentido, en las zonas rurales, independientemnente de su tamano, la densidad es poca. ya que las comunidades
se‘encueniran sepafadas unas de otras, o que provoca que sea dificil satisfacer los sérvicios basicos que éstas
reci[:ieren;'cn el caso'de las zonas urbarias el problema surge de lo contrario, el hacinamiento en las zonas
marginadas es muy grande, por lo que las condiciones de vida en estas dreas se deterioran, no llegandose a

cumphr la satisfaccion de Jos servicios basicos que la genie requiere.

T . P PR f_,u . - ’ IR

BRI

4.-Ambiente .- T e ' co
Para desarroliar este rubro, Smith se baso en Ia tesis de A . L .Bernard { My, quien define cuatro tipos de
amblenles el fisico o inorganico: blologlco u orgénico: sociales: v. de control derivativo institucionalizado.
F:s:co > Se refiere’ d cuestiones como el clima. gedgrafia, control de Ja naturaleza (infraestructura) y demas
condiciones naturales de este tipo, ia diferencia entre lo rural y lo urbano es obvia en este sentido.
Biologico > se refiere a la influencia de los seres vivos del orden animal v vegetal en el modo de vida de
cada una de las comunidades. En las comunidades rurales es mucha la irfluencia del reino vegetal animal
con 1as perscmas. en cambio , en los centros urbanos la relacion directa con animales es escasa. vy casi
51empre se presema de' forma nega:wa. srendo los animales urbanos fuente de infecciones v enfermedades,
‘2si 1ambién la relacién con el mundo'de las plantas €s importante, debido a que és menor a la deseable la
existencia de ésias en ambiente urbano. '
Social > a) fisiosocial - Es la relacién del hombre con fa culura que ha formado la sociedad.

b) biosocial .- Es la relacion de los hombres con los demis seres vivos; y en'este sentido se

"

relaciona con el’punto anterior (bioldgico).

. . jad LT N ot - .- .
¢} psicosocial - Es el comportainiento y modo de pensar de cada individuo. Reconociendo la

influencid que €n esto tienen todos los aspectos exteriores 3 ¢l

% Bermard. AL.: INTRODUCTION TG SOCIAL PSYCHOLOGY: N. YORK, Henry Holt e Company .
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Control derwat:vo institucionalizado > Es el modo en que interactuan en el individuo y la ‘comunidad
todos los aspccxos anteriormente expresados. o T e o

; .
5 .- Diferenciacién social .-
Las-diferencias entre personas en los centros urbanos es mayor que en las comunidades rurales; su modo de
pens'ar. de vivir, expectativas de vida, ed;lcacién y demas caracteristicas irﬁponamcs crean una gama mas
amplia en las ciudades. Una de las causas es el mayor namero de habitantes v que cada uno de estos aspectos

se ericuentra mas diversificado. ’ - ' . .

6 .- Estratificacidn social -
La existencia de clases sociales es igual en los dos ambitos, sin embargo. en las zonas rurales existe un

]
menor nimero de subclases sociales y fos extremos de la piramide social no se encuentran tan distantes,
| .

7.- Movilidad social -

En la comunidad urbana las posibilidades de movilidad sociat (ascender al estrato sociveconomico siguiente)
son mayores, tanto porgue el individuo crea esas expectativas de "ascenso".'y las busca: como por los
aspectos educativos v laborales. Asi también, los mismos grupos sociales son flexibles para permitir este

~ -
+

proceso. ‘ : ‘ .

8 .- Interaccion social .- - o S
la caractertstxca que se diferencia en este aspecto es que. en las zonas urbanas las relaciones sociales son
diversas, se promueven con muy diversos grupos, mientras que en el mundo rural son mas frecuentes pero

con un solo grupo.

9 .- Solidaridad social -

E! ambiente rural * posee una unidad basada en las similitudes. Ia union que resulta de los rasgos comunes,
obﬁlwos ¢ igualdad de expenencla ..... . En esencia, el mismo se basa en relaciones informarles vy no
contractuales. La solidaridad urbana por el contrario es un tipo de unidad basada en las diferencias y
desig?a!dades que se originan en la division del trabajo... Este tipo de solidarided en los géneros de

. . n 2
relaciones estrictamente formales y contractuales™. t

2 1 voh Smith: SOCIOLOGIA DE LA VIDA RURAL; B. Aires, ed. Bibliografica Argentina,1960; pag 31
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Es con base en todas estas diferencias y similitudes, que el instrumento que se guiera aplicar para detener los
efectos de la pobreza (en este caso el PRONASOL), debe contemplar ser lo suficientemente ampho como
para situarse en dos campos tan diferentes; y poder subsanar los problemas partlculares de estas formas de

vida. ' .

AV | e o, P wo,

EL ESTADO SOLIDARIO DENTRO DEL LIBERALISMO SOCIAL

[TIT N K . "

El concepto de sistema de Estado que utiliza el goblerno para deﬁmr su forma de actuar v de pensar es Ia del
liberalismo social. Ante todo hay que saber qué significa esto, y cual es su diferencia con otras formas de
liberatismo, v concretamente con el neoliberalismo. Se encuentran dos respuestas a lo anterior, una es con

base a la definicion histérica del liberalismo, y la ofra mas practica, es la que entendié en su momento ¢l

- ]

grupo gobernante.,

. \
* LU . e RN TI B -

R R . -,

N . .
La primera nos la presenta José Ferndndez Samillan, para quien “el concepto de liberalismo social fue
acufiado por Jesis Reyes Heroles, para designar un tipo especifico de liberalismo que se manifi esta por
primera vez de manera clara en ¢} congreso constituyente de 1856-1857. Los exponentes mas destacados de
ese liberalismo fueron Ponciano Arraiga e lgnacio Ramirez lo- que hizo a Reves Heroles hablar de un
liberalismo social, fue el. hecho de que esos politicos ¥y pensadores no se quedaron en la clasica
reivindicacion de los derechos individuales y de propiedad privada, sino que visualizaron una concepeién
social del derecho de propiedad. El liberalismo sociat no triunfo como linea doctrinaria en ese congreso
constituyente, pero dejo una honda huelia en el pensamiento progresisia que se e.>§presar|a de diversas
n

maneras en la-revolucion mexicana™.
LN

[ .. AP .
. E .

La otra definicién de liberalismo social 1a presenta €] propio presndenle Sahnas en su discurso pronunciado
en la LXIIT Asamblea General del Partido Revolucionario Institucional en marzo de 1992. en donde observa
diez principios basicos que definen el concepto que actualmeme se tiene del Ilbcrallsmo social ¥ con lo que

se queria diferenciar de otros sistemas. principalmente del neollbcrallsmo v el estatismo. Siendo estos

“principios™:

2 Fernandez Santillan, José; “; Qué Liberalismo Social’; en EL NACIONAL; Mexico, 12 DE MARZO DE 1992 -
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1)_La soberania.-
La que segiin este discurso, los neoliberales ven como ﬁn estorbo para la libre economia de mercado,
mientras que los estatistas, que aqui llama nuevos reaccionarios, la ubican dentro de la existencia de una
bipolaridad mundizl, en la que hay que tomar partido. '

" Para'el liberalismo social “la mayor interrelacion econémica no incluye, ni permitiremos que incluya,

integracion politica™, se propone la diversificacién de las relaciones internacionales.

2)El'estado.-

E! neoliberalismo busca un estado con tamafio v responsabilidades minimas “su pakpel es exclusivamente
proteger del delito sin impartir justicia”, es decir, inhibe la ilegalidad pero no necesariamente promueve la
justicia {social /o moral). Por su parte el estatismo observa al Estado como un actor inico. grande.
burocratico. v para los actuales dirigentes por tanto, ineficiente. : .

Por su parte, el liberalismo social “promueve un Estado solidario. comprometide con la justicia social,
trabajando siempre dentro del régimen de derecho”™. En lo econdmico se quiere un estado promotor que

regule pero no reprima las fuerzas del mercado.

3)La _justicia social.-

En este aspecto e} rieoliberalismo es individualista. cree que con ef crecimiento de Ja economia “la justicia
se resuelve sola”. EI estatismo piensa en un Estado paternalista que decida qué es lo que debe de dar y a
quién darselo.

Enel iiberalismo social ta justicia social debe implicar la capacidad de la comunidad de decidir por si misma

cusles son sus prioridades y eémo satisfacerlas.

4} Las libertades .- !
Para 10s neoliberales la libertad los distancia de su responsabilidad social. En el estatismo “las libertades son

subordinadas a los provectos redistribuidos dei estado™.

* |as frases entrecomilladas que aparecen en estos principios del liberalismo social. son literales del discurso
pronunciado el 4 de marzo de 1992 por el presideme de la Repiiblica, Carlos Salinas de Gonari en la LX11l Asamblea
Nacional del Partido Revolucionario institucional



Para el liberalismo social, “sin oportunidades, ni bases materiales justas el ejercicio de la libertad estd

limitado™.

-5) La democragia.- - . TR T o .
El neoliberalismo minimiza la organizacién social, el proceso electoral es un juege de mercado. . .

Para el liberalismo social, democracia, aparte de ser respeto al voto es “un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo: ... ta democracia-empieza en lo electoral

pero na se agota ahi™. - . oo - ) .

6} La educacion.~
El neotiberalismo no reconoce la responsabilidad del Estado en este rubro, y por el contrario, el estatismo

desconoce las responsabilidades y derechos de la sociedad civil en cuanto a las pauta educacionales. | -

7) El campo.- s : o . ’
Para el neofiberalismo, el campo “es una actividad econdmica sujeta a las mismas rl:glas del mercado. Sin
historia v sin pueblo. Para los nuevos reaccionarios es reparto permanente aunque sea solo en el papel”.

[
+

8) Los indigenas.- S . . o
En el neoliberalismo “las comunidades indigenas son rémoras del pasado que convendria desaparecer. Para
los nuevos reaccionarios, a los indigenas hay que aislarlos, suponiende que con ello no se contaminan y no
pierden identidad”.

El liberatismo social les reconoce la oportunidad de decidir “su forma de vida y que cuenten con los medios

LI

para alcanzaria™. % . N

9) La alimentacion, vivienda, salud v calidad de vida.-. .-+ .,

En el neoliberalismo son elementos que cada individuo debe satisfacer por si mismo. El estatismo busca que
sea e} Estado el unico proveedor, sin que la sociedad tenga el aliciente de participar.
El liberalismo social, para sus seguidores, debe promover la participacion de la sociedad en la satisfaccion de

estas necesidades. ' oo - -

“ .

et . } . s i i

10) La ideologia de! partido, El nacionalismo.-
£l liberalismo social rechaza la vision que asocia al “nacionalismo con Estades Excluyentes v opresores”.
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El analisis de esta declaracién de principios ideologicos del liberalismo social muestra’ que ‘existe un

pragmatismo total que guia la ideologia conforme a las necesidades nacionales. siendo que la ideologia
COmo 1e0ria y provecto ﬁloséﬁcd parece ser desplazada. Asitambién los idedlogos de este liberalismo social
mencionan que no es una teoria ecléctica, ni intenta ser un justo medio-entre las dos grandes tendencias
politicas, neoliberalismo y estatismo (o capitalismo y socialismo), sin embarge, se puedé ver que en muchos

aspectos esto es exactamente lo que ocurre. . T
i : ) '
Para’Portantierc la democratizacién del Estado como un proceso institucionat y administrative plantea que

*la democratizacion del Estado, en las condiciones de sociedades complejas. supone el paso si no a un
minimal state - al estilo del neotiberalismo tedrico -, si a un Estado menos imponente de 6 imaginado. ;Qué
quiéré decir esto?.. en el encuadro propuesto implica privilegiar la dimensidn politica del pluraiismo
conflictivo en lugar del rol dirigista atribuido al gobierno por un pluralismo corporativa que. como se ha

visto! cumple con una funcion autoritaria de seleccion de las demandas.”.”

Es asi que nos encontramos a la democracia participativa como base del Estado §olida.rio. Un aspecto
imponante de éste es la desburocratizacion de la funcion publica, cediendo aclividade.s, en medida de lo
posible. a la sociedad civil (como es el caso de los comités de solidaridad).

i . .
En el estado solidario se intenta retomar dos tipos de union social, la que tiene como base la tradicién, la
costumbre y la convivencia comunal: y ia que se forma a iravés t;le fa relacion social de trabajo, vemos asi
como las relaciones forjadas en la cindad moderna (industrial) se planfean. al menos en é] discurso, allegarse

£
caracteristicas mas humanistas.

Dentro de este nuevo esquema de gobiemo y de Estado se debe buscar el nacimiento de la “responsabilidad
social”, va que si bien se contrae o distribuye Ja accién de gobierno hacia rublos esenciales (como el combate
de Iz pobreza). es la sociedad civil quien se debe volver responsable v ejecutora de las demds funciones que

el gobierno deja. ) ' .
t ~ o

_ Si bien se pensé por mucho tiempo que el Estado. a través del gobiemno, era el regulador de la dinamica.
crecimiento y desarrollo de la sociedad, hov dia la reforma de! Estado indica que debe ser la sociedad en su

conjunto quien marque el tiempo, sus limites, asi como sus rumbos: €l gobiemo (o mejor dicho los

* Pontantiero Juan Carlos: LA PRODUCCION DE UN ORDEN ..... op cit: pag 84-5
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gobernantes) dejan de ser la autoridad moral, legal. que le impone a la sociedad sus creencias, hoy dia solo
deben interpretar v ejecutar los deseos de jos gobernados. . - <

e - ! A
El replanteamiento del pacto- social implica que se crean mis formas de presion o imposicién ..de las ideas o
inquietudes de los distintos grupos sociales, ya no solo es la burguesia con su poder economico, o el politico
con su manejo de los érganos de gobierno los que imponen sus conveniencias, Ja sociedad civil tiende a
buscar nuevos instrumentos para hacerse oir como son: las agrupaciones, en donde se expresan las

inconformidades: luego las marchas y mitines; y como altimo pero no olvidado recurso, 12 violencia.

- ¢

-LA RESPUESTA DEL GOBIERNO: EL PRONASOL
Cuando se crea el Programa Nacional de Solidaridad ¢n diciembre de 1988. Surge con un espacio de accién
bien definido tamto en sus acciones v.fines, como en su papel dentro del proyecto det gobierno que
promueven los grupos politicos en el poder. Por tanto, para comprender bien al PRONASOL, hay qixc
enfocarlo dentro del proyecto macroecondmico que ide6logos y_teocracia operaron como, via de desarroflo

nacional.

t .o

o o . H ' . L]

Uno de los lemas discursivos en el grupo del gobierno al tratar el tema de! Programa fue que con éste se
llevé a cabo el “combate a la pobreza™, sin embargo. se tiene que especificar que combatirla no significa
eliminarla, sino mas bien mitigarla, o mejor dicho. mitigar los efectos que la pobreza provoca. Y ese. hav que
remharcarlo, es el fin real y para ei que fue creado el PRONASOL. '
Ei gobierno salinista desarrollo una serie de instrumentos paralelos que conjuntando sus resultados, fueron {a

los ojos de! gobierno) los encargados de promover el progreso nacional.

Es bajo este esquema que cadarubro del desarrollo nacional que es necesario dinamiiar tiene su propio
programa de desarrollo, esto es observable en factores como el del comercio que se eficientd a través dcl
desarrollo comercial internacional dentro del proceso de globalizacién mundial, con instrumentos como s
de tratado de comercio libre con Norte y Sudamérica: también a ia par se fomentaron politicas impositivas ¥

promocidn de ia inversion privada en campos antes reservados al sector publico. teniendo todo lo anterior

34
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como finalidad el desarrollar la infraestructura necesaria para acelerar el proceso productivo dentro de un

- marco capitalista. Por ello, mientras se creaba este “ambiente productive”, que el gobierno fomento, también
‘reconocia la necesidad de ofrecer a la sociedad, en sﬁs séctores mas oprimidos, un-“qolchén social” que -
apoyara a los grupos marginados, los cuales ante los cambios que se originaron por esta reconvencidn
econdmica, han agrandado su nivel de miseria, a la vez que también se agranda el numero de personas que
componen estos grupos.

Se distinguen varios grupos porgue son la base del PRONASOL: en esas infinidades se pueden identificar
objeiivos de tipo operativo - administrativo, politico, y social.
En € aspecto administrativo, con el PRONASOL se procurd coordinar la accién pibiica con base en un

proceso de planeacion detallado y enmarcado en el Plan Nacional de Desarrolio, y en los Convenios Unicos
de Desarrollo que se firman entre el gobierno federal y cada uno de los gobiemos estatales; esto con la idea
de concretar acciones comunes de beneficios social, para‘tralar asi que estas sean ejecutadas como parte de
un p}oyecto integral y no como acciones aisladas de las distintas dependencias y ordenes de gobiemo.

{
En e:l aspecto politico el Programa es un instrumento legitimador del grupo gobernante. y més concretamente
del-Presidente, cabe recordar que cuando el Lic. S:‘alinas De Gortari toma el poder lo hace en un ambienie de
incredulidad hacia el sistema. es asi que e} Programa se convierte en un legitimador. en ia praxis de gobierno.
Es por eslo que se puede pensar que el PRONASOL fue creado como un fondo discrecional con fines
polificos para la manutencién del grupo gobernante mediante el acercamiento de éste, via €l Programa con
los (;ie bajbs ingresos del pais, particularmente con aguellos grupos marginados en ias ciudades que tienen
pesa electoral.
|

En este sentido, también cumple con una funcién de apoyo al partido en el gobierno ya gue muchas de las
zonas donde se localiza una acentuada pobreza. en los procesos electorales votan a favor de partidos de
oposicién. va sea por finalidad ideolégica o como “voto de casligo™. v s a través de presencia del Programa

que en esas regiones se ha negociado el voto a favor del PRI
1

En aspecto el social, con Solidaridad se instrumentd una forma de redistribucion de ingreso nacional a favor
de aquellos grupos que en el-libre mercado de dinero son l-os mas perjudicados. Es asi que el presupuesto de
jngresos de la federacion utiliza este programa para encausar los fondos de apoyo. Esta es una forma de
subsidio de clase que es necesario aplicar en momentos en que un SECIOT PO cuenta con las condiciones para

enfrentar por si solo, sin apoyo estatal, el ambiente econémico que lo rodea.
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Los comités de solidaridad fueron concebidos como organizaciones alternativas que podrian actuar de
manera -paralela (o incluso reemplazar) como vehiculo de incorporacion, organizacion y control, a elementos
de 1a dirigencia politica_tradicional, como son los sindicatos, asociaciones y demds; fueron disefiados para
convertirse en células politicas. ., .. - S o . . ‘

La labor del PRONASOL, que en un principio fue la de mitigar los efectos de la pobreza, en la practica
abarco también apoyo para eliminar las causas de ésta, es asi que incursiond & través de algunos programas
como el de “Empresas en Solidaridad” (que por el iiempo en que comienza no S trata en esta tesis) y
“Fondos de Solidaridad Para Produccién”, un aspecto de la economia en el que al principio no estaba

.contemplado.

RETR € [
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CAPITULO IL:
EL PRONASOL: ANTECEDENTES Y BASES'
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LA CONSTITUCION

La Constitucion Politica es resultado de dos aspectos importantes de) desarrollo de una nacién. EI primero,
corresponde a lo que la Constitucién representa como e proyectd de nacion que se quiere, es decir, la
Constitucidn como el camino del deber ser y hacia donde ir de un Pais. El segundo aspecto de la
constitucion, es donde ésta refleja la realidad del Pais, y organiza a los elementos del Estado para hacerle
frente a la problematica cotidiana que se le presenta como Nacién. Es con base en esto dltimo, que la
constitucion mexicana rige a la planeacion y fundamenta juridicamente programas de accion de la funcién

Piiblica como el PRONASOL, asi como su fin mismo a través de lo que estipula en los siguientes articulos:

ARTICULO 3.

Define a la educacion y su imparticion en México como democratica, entendiendo por esto “un sistema de
vida fundamentado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo™. Declara también
& la educacton pfimaria v secundaria como obligatoria, por lo que compromete al Estado a impartirla de

manera gratuita.

ARTICULO 4;

En este se concede a lqda persona el derecho a fa salud, y faculta a Ja Ley para establecer fa concurrencia de
la _Fedéracic’m y las entidades federativas en materia de salubridad general. Asi también. declara que “toda
familia-ﬁene derecho a gozar de una vivienda digna y decorosa”. Para lo que la ley que se origine definird los

“instrumentos y apovos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo™

ARTICULQ 25:

Dice que: * corresponde al Estado la tectoria del desarrotlo nacional para garantizar gue éste sea integral,
que fortalezca la soberania de la Nacion v su régimen democritico y que, mediante el fomento del
crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza. permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales. cuya seguridad protege esta
constitucién. ... El Estado planeara, conducird. coordinara v orientara Ja actividad economica nacional. y
ltevard a cabo la regulacion v fomento de las actividades que demande el interés general ...... . Al desarrollo
economico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector publico, €l sector social ¥ el sector

privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacidn.

Los pamafos entrecomillas asi comoe Ia esencia de lo aqui escrito se encuentra en la CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ed Porrua. México 1991.
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........ ( el sector publico) podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley,

para impulsar y organizar ias areas prioritarias del desarrollo”™.

ARTICULO 26: .. S

‘Se establece.que:el “Estado organizard un sistema de planeac:on democrética- del dcsarmllo nacional que

imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y

democratizacion politica, social y cultural de la Nacién. PRI e |

Los fines dé] proyecto nacional.contenidos en esta constitucion determinaran los objetwos de la planeacion,
“la cua) serd democratica. Mediante la participacién de ios diversos sectores sociales recogeré Ias aspiraciones
"y demandas de la sociedad para incorporarlos al plan y programas de desarrolle. Habra un plan nacional de

desarrollo al que se sujetarin obligatoriamente los programas de la Administracion Pablica Federal.

La ley facultard al ejecutivo para que establezea los procedimientos de participacion y consulta popular en el

sistema nacional de planeacién democritica, y los criterios para la formalizacion, instrumentacion control v

evaluacion del'plan y programas de desarrollo. Asi mismo. determinard los organos responsables del proceso

de planeacién y las bases para que e} Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los érganos de fas

entidades federativas e induzca y concerte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion ¥

ejecucion.

En el sistema de planeacion democrética, el congreso de la union tendr la intervencién que sefiale la ley™.

R N

Articulo 90: - .00 e, . P . .
“ La administracion Pablica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la ley Orgénica que t;_);pid_a_)e!
congreso ....... . Las leves determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo

Federal. o entre estas las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos™.

ARTICULO 115: - ... -~ o

Con relacidn al tema que aborda ésta tesis, la fundamentacién que el amculo 115 constltucronal presenta al

respecto se encuentra en los siguientes parrafos. “Los municipios estardn investidos de pt:lrsonalndgd juridica

y manejaran su patrimonio conforme a la ley. S )
..Los municipios con el concurso de los Estados cuando asi fuese necesano vlo determmen las leyes.

tendran su cargo con los siguientes servicios piblicos: - - ) ) ‘ '

a) agua potable y alcamarillado: - ' Lo

‘b) alumbrado publico; . - S S e

¢) Limpia:

d) Mercados centrales v de abastos; ) \




e} Panteones; '

f) Rastros;

g} Calles. parques y jardines ;

h) Seguridad Publica y transito, ¥

' 1) Los demis que las legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socioecondmicas

- de los municipios. asi como su capacidad administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecion z la ley, podrin

coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios piblicos que les corresponda™

En términos generales estos son los puntos mas importantes en los que se basa constitucionalmente el
Programa Nacional de Solidaridad para desarrollar sus funciones.

i .
r .o ,

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (1976)

n

.

A través de las normas que establece la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (L.O.A.P.F.) se
delimitan las funciones y aptitudes de las diferentes dependencias del sector publico federal, es asi que en el
marco del desarrolo nacional, v en especifico en el alima que esta tesis toca. hay varios pardmetros que dicha

ley marca y que a continuacién comentaremos.

A través de esta ley se facuha al presideme de la repiblica para formar comisiones intersecreiariales para
poder asi ejecutar mas efectivamente el despacho de acciones que sean injerencia de dos o mis
dependencias. Estas Comisiones podfa'n tener caracter transitorio o permanente, v podran integrarse a ella las
entidades paracstatales que su objetivo converja con el de dicha comisidn. Seré el presidente de la Repubhca
el encargado de nombrar quien las presida, todo lo anterior con base al Articulo 21.

el Articulo 22, le otorga al Presidente la facultad de concertar convenios al estipular que: “El Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos podrd convenir con los gobernadores de los estados de la federacion,

satisfaciendo las necesidades legales que en cada caso procedan. la prestacibn de servicios publicos, la
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ejecucién de abras o realizacién de cualguier otro propdsito de beneficio colectivo, a fin de mejorar los
servicios, abatir costos o favorecer el desarrollo econémico y social de las propias entidades federativas™. T,

En lo que respecto a la facultad de los Gobernadores para firmar estos convenios, es la Constitucién de cada
estado la que les otorga 1a capacidad de formular convenios ya sea con la federacién o con,otra entidad, con

las limitantes que le marque Ja misma Constitucion local. - " © "~ - . . coL b

"El-Articulo 32 se especifica las funciones que le correspondieron a la Secretaria de Programacidn y

Presupuesto, y entre los aspectos mds importantes para e} tema estudiado se encontraron: -y .

+ “Recabar los datos y elaborar en su caso con la participacion de los grupos sociales mteresados, los
planes nacionales, sectoriales y regionales de desarroilo econdmico y social. el plan general de gasto
publico de la Administracion Piblica Federal y los programas especiales que fije el Presidente de la
Republica™.

¢ “Planear obras, sistemas v aprovechamiento de los mismos; proyectar €l fomento y desarrolio de la
regiones y localidades que le sefiale el Presidenie de la Reptblica para mejor aprovechamiento general”.

+ Proyectar y calcular ios egresos'dél Gobiemno Federal y los ingresos y egresos de la Administracién
Piblica Paraestatal, v hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos del propio Gobiernc Federal y
det Depantamento del Distrito Federal™.

+ “Intervenir en la inversion de los subsidios que concede la Federacién a los Gobiernos de los Estados,
Mounicipios, instittfciones o particulares, cuslesquiera’ que sean lo fines a gue sc destine, con objeto de

‘ compraobar que se efectiia en los términos establecidos™ -~ . - .-
En 1982, se reforma la L.O.A.P.F. con el fin de que se integren con coherencias ¥ funcionalidad las

"instituciones y dépendencias de gobierno y'el Sistema Nacional de Planeacién Democratica (SNPD).

W e 0 .

t : o . -

b oo T LEY DE PLANEACION DE 1983

e S Al

Para entender la impor;ancia'de esta ley, debe ser clara la idea de lo que'es la:planeacion. En este sentido, la

planeacién se puede definir como: e} proceso én e} cual se ordenan, permanentemente y por anticipado, de

27| EY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL., 1991, ar. 22
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‘manera racional y sistematica, las acciones que se piensan Hevar a cabo para conseguir determinados fines y
objetivos, se les asignan lJos recursos necesarios para ello, se vigila que su ejecucion corresponda a dicho
‘orden y que los efectos de la misma vayan en el sentido de los fines perseguidos v, hnalmente_. se ponderan
- los resultados obtenidos en plazos preestabiecidos, respecto a los objetivos bﬁscados, a fin de retroalimentar

el proccso” »

ACCIONES

PROBLEMA

FINES

& >

RECURSOS

EVALUACION

En éste marco, a la planeacion en México le corresponde: :

1} “Proponer un conjumo de relaciones institucionales entre los diferentes actores del proceso: sectores
_ productivos. organizaciones y grupos.. sociales en general. en las distintas regiones del pais;

2) La definicion de responsabilidades, procedimientos y calendarios en base a las relaciones anteriores;

3) La precision de los cursos para la operacion del proceso en su conjunto.

. . . e e . . . ‘ s e 29
La politica de desarrollo es pues sintesis inicial y final de estas tres manifestaciones de la planeacion 2

La Jey de Planeacién de 1983, permite que los diferentes ordenes de gobiemo realicen acuerdos de
coordinacién, mediante los cuales puedan realizar actividades conjuntas: asi como también define
elaboracién det Plan Nacional de Desarrollo v de los programas sectoriales, regionales y especiales. Esia ley
tiene como fin establecer las normas v principios gue forman la base de la Planeacién nacional del desarrollo

y por tanto. de las acciones de administracidn Pablica que se desarrollen en el maree del S.N.P.D.

* PROGRAMA DE DIFUSION Y CAPACITACION DEL S.N.P.D. 1984: SPP pag. 5
* Secretaria de Programacién y Presupuesio; ASPECTOS JURIDICOS DE LA PLANEACION EN MEXICO; Méxn:o
Porrua 1981 pag 182 .
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En este contexto se entiende la' Planeacién Nacional del Desarrollo como la Ordenacién  racional -y
sistemitica de acciones que, con base al ejercicio de las atribuciones del ejecutivo federal en materia de
regulacién y promocion de la actividad econémica, social, politica y cultural,” tiene .como propdsito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucion y la Ley establecen. ..... Mediante la planeacién se fijaran objetivos, metas, estrategias ¥
prioridades; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucién, se coordinardn acciones y se

} Y B t
w - S

+

evaluaran resultados”.”

Asi también, dicha ley especifica las responsabilidades del ejecutivo federal como coordinador de planeacion
nacional; mlentms que al leglslatlvo -federal le otorga la capacidad de omitir su opinién a cerca de las
acciones y resuhados que s¢ le tengan en la aplicacidn de los planes y programas que elabore e! ejecutivo.
Para que lo anterior se Heve a cabo, se presentaré un informe al congreso de 1a unién por parte dei Presidente
de ta Repoblica y de los Secretarios de Estado; dicho informe formari parte del informe general de

resultados que cada afio el Presidente y los Secretarios presenten al Congresa de la Unidn.

N - - - s - J—

Uno de los elementos més impoﬁantes para ubicar la jerarq.uimcién de la planeacion en México. €s que. en
su Articulo 11 Ia fey de Planeacién facuha a la Secretaria de Programacion y Presupuesto como l2 instancia
legal bara interpretar y resolver todos aquellos elementos que no estén explicitos en la ley,es el Sistema
Nacional de Planeacién Dethocritica; e! cual se norma en su‘organizacion y funcionamiento a través de,las

disposiciones regiamentarias que la ley establece. . . - ¢

Las facultades con que cuenta la Secretaria de Programacién y Presupuesto, dentro de la planeaci6n nacional

de! desarrolio. las establece esta Ley en su Articulo 14 y son:

‘I_ . . " - . o . B ., N " i

1. “Coordinar las actividades de 1a planeacién nacional del desarrolio.

II. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo tomando-en cuenta las propuestas de las dependencias v
entidades de la administracion’ Piblica federal y de los pobiemos de los estados.. asi como los
planteamientos que se formulen por los grupos sociales interesados. - .o - c

Ill.Provectar y codrdinar la planeacion regional con la participacién que corresponde a los gobiernos

estatales y municipales y elaborar los programas especiales que senale el presidente de la Republica.

¥ BARIO OFICIAL DE LA FEDERACION: 5 enero de 1983; pag.9 . '
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IV.Cuidar que el Plan y los programas que se generen en el sistema mantengan cOngruencia en su
elaboracién.y contenido.

V. Coordinar las actividades que en materia de investigacién v participacion para la planeacién realicen las
dependencias para la administracion Piiblica Federal.

" V1.Elaborar los programas anuales globales para la ejecucion del Plan y programas regionales y especiales,
tomando en cuenta las propuestas que para el efecto realicen Jas dependencias coordinadoras del sector, ¥
los respectivos gobiemos estatales; v, 7

VIl.Verificar, periéqiv:_anjente- la relacién que guarden. los programas y presupuestos de diversas
dependencias y entidades de-la administracion Puablica Federal. Asi coma los resultados de su ejecucion,
con los objetivos y prioridades del Plan y los programﬁs regionales y especiales a que se refiere esta Ley,
a fin de adoptar Ias medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas y formar. en se caso, ¢l

Plan v los programas respectivos”."!

|
En el aspecto de la planeacion econdmica. y de obtencibn de los ingresos con que contara el gobiemo de la
Repiblica para la ejecucion del Plan v los programas, la Ley designa a fa Secretaria de Hacienda Pablica
como la responsable de manejar este rubro.

Asi también la otorga a la Secretaria de Contraloria General de la federacion la facultad de establecer los
elementos de control v seguimiento de la funcién que ejecuten los diversos organismos del gjecutivo

(Articulo! 8).

La dependencia encargada de operar el Plan en forma global. asi como los programas regionales y especiales

es la Secretaria de Programacién y Presupuesto. En el case de los programas sectoriales, estos serdn

responsabilidad de la dependencia coordinadora de sector, previa aprobacitn de la S.P.P.. estos programas
serdn puestos a consideracion del Presidente de fa Republica por parte d‘e la secretaria responsable. Los
programas institucionales que son elaborados por alguna entidad paraestatal deberan de ser puestos a la
consideracion del titular dé la Secretaria coordinadora de sector, siendo que en caso de que fa entidad no este
englobada en sector alguno, a quien se presentars para su aprobacion el programa respectivo serd a la

Secretaria de programacion.

Para el adecuado cumplimiento de la planeacion para ¢l desarrollo nacional, esta ley ﬁrevé la necesidad de

formular convenios emre los gobiemnos federal y estatales. En estos convenios, se busca generar especial

3 1BID, pag.10

a3



énfasis la labor y las necesidades de los municipios. La encargada de elaborar y analizar estos convenios por
parte de gobierno federal serd la S.P.P. quien se apoya por la Secretaria coordinadora de. sector que

corresponda conforme a sus atribuciones y a los términos del convenio. o

1
[

En lo que se refiere a la concertacion con los grupos sociales y privados que participen en.el proceso de la
‘planeacion para el desarrollo, esta Ley', en 'su articulo 38, especifica que la colaboracidn de estos grupos con
la accién del goblemo tendrd como marco legal y operativo contratos o convenios de cardcter obligatorio
"para las partes ‘que lo celebren, “en los cuales se-estableceran las consecuencuas y sanciones que se deriven
de su incumpfimiento, a fin de asegurar el interés general y garant:zar su ejecucién en tiempo y forma”™. 2

El articulo 39, establece que estos convenios y/o contratos se consideran dentro del derecho Publico, lo que
“las controversias que s susciten con motivo de la interpretacién y cumplimiento de los contratos y

convenios. serdn resueltos por los tribunales federales™ o

Es importante recalcar que la Ley de planeacién, define la responsabilidad del sector social y privado, en
cuanto al cumplimento del convenio que establezca con el gobiefno. ya sea federal o estatal. En este mismo
sentido, €] Articulo 44 de dicha ley, faculta al ejecutivo federal para proponer la incursion de los convenios
que se firmen entre los diferentes niveles y ordenes de gobierno, de clausulas que especifiquen algim tipo de
sancion en el caso de que alguno de los firmantes no cumpla con los términos del convenio o los acverdos '
“que def mismo se deriven. En este caso seré la su.prema corte de justicia de la nacion quien, con base en el
Articulo 105 constitucional. queda facultads como responsable para conocer y resolver las controversias que .

surgen entre los estados y entre Ja federacién y uno o mas estados.

_ OTRAS DISPOSICIONES LEGALES RELEVANTES
E! marco legal hoy establecido y en el que se basa la operacién.del Programa Nacional de Solidaridad, es
resuitado como casi todos los elementos del PRONASOL de un proceso histérico, donde unas leyes. normas
o acuerdos son base y fundamento de otras que las sustituven intentando mejorarlas. Es asi que 1ambién
resulta refevante anotar las siguientes disposiciones que anteceden las creaciones del Programa de

Solidaridad. © - T ' ‘ S A T : .

*1BID, pag 13
¥ ibidem
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= Acuerdo de las Secretarias y Departamentos de Estado en ¢} cual elaboran planes de accion persiguiendo
ohjetivos definidos y establecen vinculos ;;:ara realizar programas coordinados entre si, tendient.f:s al
desarrollo econémico v social del pais; D.O.F.. 2 de agosto de 1961
5 Acuerdo por el que se constituye la Comision Intersecretarial integrada por representantes de la Secretaria
de la Presidencia y de Hacienda y crédito Publico, con el fin de formular planes nacionales para el
_desarrollo econémicc; vy social del pais a corto y largo plazo: D.O.F...2 de marzo de 1962.
= Acuerdo para ¢l establecimiento de unidades de programacién en cada una de las Secretarias y
’ Departamentos dé Estado, Organismos Decentralizados y Empresas de participacidn Estatal: D.O.F. 11 de
marzo de 1971 ]
= Acuerdo programacion de inversiones federales, por entidad Federativa; D.O.F.. 29 de mayo de 1974
=> Acuerdo por el gue el gjecutivo Federal celebrard convenios tnicos de coordinacion con los Ejecutivos
. Estatales, a fin de coordinar las acciones de los dos ordenes de gobierno en las materias que competen de
_ - manera concurrente, las que son interés comin: D.O.F..6 de Diciembre de 1976
= Acuerdo por el que el Ejecutivo Federal coordinara las acciones que requiera el cumplimiento de los
. Convemos Unicos de Coordinacién. i
:> Decr’eto por el que se dlspone que los promotores del desarrollo socioecondmico establecidos en los
Estadﬁs de la Repiiblica son organismos pblicos dotados por personalidad juridica y de patrimonio -
proplo con fin de asesorar y coadyuvar en la planificacion v prog'ramac:on a. nivet local con la
. colaboracion de diversos sectores de la comunidad:
= D.C.F.., ! ide marzo de1977
=> Ley Sobre Atribuciones det Ejecutivo Federal en materia Econdmica: (D.O.F.), 30 De diciembre de 1950
= Ley Presupuesto, Contabilidad v Gasto Pitblico Federal
= Presupuesto d-e Egresos de la Federacion
= Reglamento Interior de la Secretaria De Programacién y Presupuesto; D.O.F.. 23 de Marzo De 1977
== Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto de Egresos de ta Federacion D.O.F., 6 de Noviembre de
1964
='Reglamento Interior de la Secretaria de Programacion ¥ Présupuesto.. D.O.F. 23 de marzo de 1977, ¥ sus

'madificaciones, incluyendo las de el 4 de Enero de 1989.



- . .ELSISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

ST ot . ' I " ‘s

o

En el Plan Global de Desarrollo (1980-1982) se concepiualiza que 'planea.r es “concebir una estructura
racional de analisis que contenga los elementos informativos y de juicio suficientes y necesarios para fijar
propiedades, elegir entre alternativas, establecer obietivas y metas en el tiempo y en el espacio, .or‘denar las
acciones que permitan alcanzarlas con base en la asignacién correcta de recursos, Ja coordinacion de
refuerzos y la imputacién precisa de responsabilidades, y .controlar y- evaluar . sistem.é'ttic_amer'ne los
procedimientos, avances y resultados para poder introducir con oportuniidad los cambios necesarios “.*

-

Dentro de los mismos documentos de goblemo hemos encomrado dlferencras en lcuanto a Ja§
conceptualizaciones de elementos importantes de la administracion Piblica, federal es aS| que, cuando va
hemos encontrado una definicion general de lo que es la 1dea of cial de planear vemos en el l:bro LA
PROGRAMACION EN MEXICO: HACIA LA PLANEACION GLOBAL DEL DESARROLLO POR
MEDIO DE UN SISTEMA NACIONAL DE PLANES DE DESARROLLO ESTATALES (PLADES) Que
nos dice que: “el Plan es, consecuentemente, todo el conjunto de actividades de desarrollo conSIderadas para
un. ailo O para un “periodo de varios afios, en este afio, en_este sentido, la palabra plan €5 smémmo de
programa, planeacion o programacion expresan el Mismo concepto y s emplean mdmtmtameme -8 Saendo
que en términos formales planear y programar son dos partes distintas del proceso de planeac:on enla que el

orden de los elementos es; Plan-Programa-Proyecto, y, por tanto, asi deben ser sus respectwas aphcacnoncs

EL SNPD responde. a la intencién historica que el gobiemo se plani'eé desde 1930 cuando Ortiz Rubio
decreta la “Ley Sobre Planeacion General de la Repiblica™ { 12 de julio de 1930) . en donde se explica que 1a
planeacion en México busca que “toda mechda trascendemal obedezca a un programa deﬁmdo basado en él

estudm previo del desarrollo ordenado y armonn:o de} pals en que se vive™® - ' -

A partir de la legislacién que rige en 1974 surge “Ia primera de una serie de comisiones destinadas a
organizar y coordinar un conjunto de inversiones Publlcas hacna obJetwos predeiermmados ‘Asi‘surge en e

ambito de la administracion Piblica una nueva concepeidn del proceso de planeacion, basada en la necesidad

* Gaenz aroyo, Jasé “Bases Constitucionales de 1a Planeacién En México™ en ASPECTOS JURIDICOS DE LA
PLANEACION EN MEXICO; México; S.P.P. 1981, pag.1

* op. cit. pag. 16
3% 5 p.P.. ANTOLOG!A DE LA PLANEACION EN MEXICO (1917-1985), S.P.P.. pag.23
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de programar atendiendo a criterios sectoriales e integar conforme a estos un programa de inversion para el

desarrolio econdmico, social, a efecto de lograr una verdadera planeacion globat” !

EL SNPD es ¢l conjunto de relaciones que se establecen entre las diferentes dependencias y entidades de la
.:aldministracién Publica federal y estatal con base a la coincidencia de sus funciones y responsabilidades,
formando parte de este sistema también los diversos organismos sociales y privados que comparten
inquietudes sobre elgin aspecto de la funcidn de gobiemno; buscando asi establecer un mecanismo
permanente de coordinacion entre los elementos activos del Estado {poblacién y gobierno} para eficientar la

labor Piblica. EI maximo documento del SNPD es Plan Nacional de Desarrollo.

La definicion formal de SN.P.D. es la de ser un “conjunto articulado de relaciones funcionales que
establecen las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de diversos grupos
s'pcifs]es y con las autoridades de las entidades federativas a fin de efectuar acciones de comin acuerdo.
Comprende mecanismos permanentes de participacion a través de los cuﬂcs los grupos organizados de la
sociedad y la poblacidn en general, hacen propuestas, plantean demandas y formalizan acuerdos, que inciden
directamente sobre la Planeacién Nacional del Desarrollo™. ™ '

El S.N.P.D. se crea con la intencion de organizar la accion Pdblica de manera integral y participativa. Con
éste se “intentaba relacionar lz division de funciones det gobierno federal con las actividades de planeacion,
principalmente a partir de una sectorizacion de la administracion Pablica. Se establecieron _gabinetes
especificos, éomi?ones intersectoriales y mecanismo de programacién - presupuestacion v de control v
evaluacién. .....La adecuacion de la estructura administrativas gubernamental v la introduccion de la técnica
de presupuesto por programas proporcionaron un nuevo marco de accion a las actividades de planeacion por
niveles (global, sectorial y regional} que ademas requeria de la participacion de los grﬁpos organizados de la
sociedad. Fue pecesario proponer la operacion de un Sistema Nacional de planeacidn que a partir de la

actividad del sector publico, relaciona también a diversos sectores sociales que intervienen en el proceso de

. 3
desarrotlo™.

¥ Villagorda Lozano, José Manuel: “Evolucion Histérica de los aspectos Juridicos de la Planeacion en México; en
ASPECTOS JURIDICOS ... op. Cir. pag. 26 ‘
#* ANTOLOGIA DE LA PLANEACION ..."op. Cit. Pag. 107
** ibid pag. 99
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. Para Carlos Salinas de Gortari el SN.P.D. es “el instrumento necesario para definir oneﬁvos, propésitos.
medios, instrumentos, recurses y acciones en el tiempo y el espacio con el fin de alganmr los obje'tivos
nacionales de desarrollo econdmico y social™* '
EL S.N.P.D. se encuentra integrado por: )
= Las dependencias y Entidades de la administracion Publlca Federal . .

-=> Los gabinetes especializados y comisiones mlerseclonalcs - ‘ . - 1 .
= Los COPLADES de cada estado, que funcionan como organos de coordinacién entre 195 tres ordenes de

gobiermno T A

= Por organismos de coordinacitn entre federacion, estados y municipios

=> Representantes de grupos sociales, interesados, etc. - .+ o N 7 ,

Durante el periodo de 1980-1998, existian’ varios tipos de planes, aunque dentro de una terminologia mas

adecuada se deberian llamar programas. como los de desarrollo regional. los de desarrolio sectorial (que

comprendia planes industriales, de empieo, educacidn energia desarrolio pesquero, comercio, desarrollo

urbano, ciencia y tecnologia). o R S
e _-'.- PR ) . P N K .

En el S.N.P.D. se concentraron todos los instrumentos institucionales de la planeacion que se encontraban en

- operacion, Lo cual fue resultado de un proceso de reforma parz unificar tas aciones para e} desarrollo

'nacional. Es asi que en 1980, el Programa de Inversiones Publicas para el desarrollo Rural”? (PIDER), .l cual

Jtuvo como objetivo general “promover un_proceso de desarrollo auto sostenido en las comunidades rurales
. mediante Ya participacién organizada de sus habitantes para generar y reten<r excedentes econdmicos.
canalizarlos hacia inversiones productivas y garantizar su acceso hacia niveles minimos de blenestar =4 Con

* base ‘en ¢l S.N.P.D. se crearon los COPLADE. que forman el vinculo entre la planeacion ¢ estatal y federal.
"Asi también resuliado de este sistema fue e! COPLAMAR. . . L

“La instancia coordinadora entre el SNPD y los Sistemas Estatales de Planeacion Democratica, la

constituyen los Comités de Planeacion para el Desarrollo Estatal (COPLADE). Su funcién es 1a de conjuntar

a nivel local, los esfuerzos que en materia de planeacion realizan los tres ordenes de gobierno. ef federal. el

.. . e . . . - 42
estatal v ¢} municipal. Proporcionando l2 participagion de los diversos sectores de la sociedad™.

% Salinas de Gortarf. Carlos: “La Induccién en ¢l Sistema Nacional de Planeacién en Miéxico; en ASPECTOS"
JURIDICOS....." op. Cit. Pag. 167 R - : :

4 pIDER MEMORIAS. 1977-1984: 5.P.P. pag. 14 o amologia ..... pég. 89 -

42 pL ANEACION DEMOCRATICA; pag. 57-8 :
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El Comité Estatal para la Planeacion del Desarrollo (COPLADES) nace de 1a r:nodiﬁcacién juridica que se le
hace a los Comités Promotores de Desarrolio (COPRODES) en 1981. El cual (COPRODES) empezd a
funcionar a partir de 1971; y desde sus inicios hasta el 75 se componia unicamente por instituciones de
gobiemo federal, después de esta fecha, se inicia la participacion estatal. Un decreto publicado el 11 de
marzo de1977 en el Diario Oficial de la Federacion define a los COPRODES como “organismos piblicos
‘dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, con ] fin de asesorar y coadyuvar en Iz planificacion

vy programacién a nivel local, con la colaboracion de diversos sectores de la comunidad”.*?

Es necesario recordar un proceso politico - administrativo importante que ocurre en et periodo en que se
empieza a aplicar los instrumentos de planeacion mencionados, la desaparicion de las Secretarias de la
Presidencia-y la de Patrimonio Nacional; surgiendo asi la Secretariz de Programacién y Presupuesto que

toma para si funciones que en el rublo de la planeacion, ejercian anteriormente las dos mencionadas.

Eduardo Pesqueira Olea define los COPLADES como: “organismos descentralizados de la administracion
Pablica local, en los que la participacion de funcionarios federales v municipales, v de representantes de los
sectores social y privado, esta determinada por el objeto de los comités, no por su naturaleza”.” Es decir, su
relacion es con base a su finalidad y no 2 su origen. Su cardcter Jocal lo establece el que son creados por
actos Jegislativos de los estados (decretos del ejecutivo estatal).

EL COPLADES es en cualquier estado de la Repiblica presidido por el Gobernador correspondiente, y en

todos los casos, el delegado de 1a §.P.P. fungia como Secretario Técnico.

La importancia de los COPLADES, es debid6 aqguea través de ellos las entidades federativas se insertan en
el Sistema Nacional de Planeacion. En el cual, como sus procesos o etapas lo indican, no solo se formalizan
los planes, también significa llevarlos acabo. , - .

E! SNPD es integral porque abarca todos los instrumentos a disposicion del Estado: incluyendo a los cuatro
de la etapa de instrumentacion (oi)ligada, coordinada. Etc.) en sus tres niveles (global. sectorial y estatal) ¥

en sus delimitaciones temporales (corte, mediano y largo plazo).

~Se concibe el Sistema Nacional de Planeacién como un todo cuvos elementos basicos (una estructura

institucional, un proceso de planeacion y una metodologia que permita la congruencia de sus acciones)

*7 ASPECTOS JURIDICOS...... op. Cit. pag. 159
“ ASPECTOS JURIDICOS .....op. cit. pag: 160
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operan a través de subsistemas definidos por un dmbito de accién (global, sectorial, regional), desarrollando
actividades de un proceso (formulacion, instrumentacién, controly evaluacion ),a través de ciertos productos
(planes, programas, proyectos), en funcion de logro de objetivos generales de desamotlo”. ®

: et R e .o,
Debido a que se'comenzaon & instrumentar distintas formas, métodos y més variadas estructuras juridicas de
los sistemas de planeacion; quedo atrds la clasificacién anterior de estos sistemas, erdonde sole cabian dos
formas de planeacion-de acuerdo a su naturaleza: la inductiva y la compulsiva. Con el actual SN.P.D. se
abrié esta gamma llegindose a clasificar la planeacidn con base .a sus distintas “vertientes de
instrumentacién® que son; obligatoria, coordinada, i—nlducida y concertada,

e B L S BRI N

Obligacion.- Se circunscribe al-sector publico federal. Siendo que son aquellas que tiene obligacion de
ejecﬁtar'la administracién de ejecutar la administracién Publica Federal, (un ejemplo seria cualquier accion

que ejecutaran las instancias de gobiemo) - - S Lo

Introduccién.- Consiste en ‘el uso de estimulos o desestimulos que origina ¢l gobiemo a través de sus
acciones ¢ instrumentos, con el fin de lograr una respuesta social, (come ejemplo pondriamos el uso de
impuestos para activar o desactivar algunos sectores de la economia, o limitar compras de imporiacion).

]
i

Coordinacidn.- Se busca la efectiva correspondencia entre los diferentes niveles de gobicrmo. “Abarcan las
acciones que desarrollan las dependencias y entidades de la administracion Pablica Federal y los gobiernos
"estatales por ‘acuerdo expreso, con el proposito.de hacer compatibles-tareas comunes entre federacion y

estados™ e VRN

Concertacion .- se acuerdan acciones con los sectores social y privado a través de convenios a los-que llegan

' . - . . . [

gobiemo y particulares. ' Coe : e . ST

Estas vertientes de instrumentacién tienen la importancia de recalcar et caracter integra) del S.N.P.D. ak:

a) “Organizar la instrumentacion de planies y programas mediante la fijacién de atribuciones especificas y
dreas de accion, con lo cual se constituyen en el fundamento de.las tareas de 1a planeacion que suceden

inmediatamente a ta etapa de formulacion.

<l ~r . G ey .

45 Gatinas de Gortari, Carlos en ASPECTOS JURIDICOS..... op. cit. pag. 181-2 ) S ,
% g p.P, PLANEACION DEMOCRATICA, pag. 52 : : :



ey
b) Traducir a términos concretos y operables de corto plazo, los objetivos y metas de mediano y largo

~ alcance temporal contenido en diversos planes.

"c) Sinicronizan el proceso general de la planeacion en sus tres ambitos de politica o subsistemas: Global,
sectorial y regional; es decir, que la existencia de as cuatro vertientes de instrumentacion permite definir

donde y como se establecen las coherencias necesarias entre los diferentes planes y programas”."

‘En términos generales el proceso de planeacion comprende el conjunto de actividades que tienen como fin

formular, instrumentar, controlar y evaluar el Plan Nacional y los programas originados det S.N.P.D.

Este proceso cuenta con cuatro etapas, las cuales son: Formulacidn. Instrumentacion, Control y Evaluacion.
FORMULACION .- )
En esta elapa, se define el problema o finalidad del proceso, se distinguen sus vertientes y, sobre estos datos,

se plantean una serie de alternativas a seguir. v se escoge la mis viable.

INSTRUMENTACION.-

A través de esta etapa, se alerrizan los Jineamentos y estrategias del Plan y los programas de mediano plazo
en objetivos v metas a corto plazo. Parz etlo, estos instrumentos de planeacion se transforman en programas
operativos anuales con el fin de poder darles un planteamiento real en cuanto a las necesidades de su para‘.'su
elaboracion y sus posibilidades de aplicacidn.

“La instrumentacién se fundamenta en la programacién anual. la cual es operativa y presupuestaria; la
primera referida a los aspectos normativos y sustantivos, y la segunda a los aspectos financieros de las
acciones de plalne::‘u:ic’m"."J

Los otros componentes del proceso de planeacion, que sin duda alguna son de suma importancia. pero para

los fines de este trabajo no adentraremos en ellos son:

k
i

CONTROL.-
Que ~ se concibe por las actividades encaminadas a vigilar que I2 ejecucién de acciones corresponda a la
normatividad que las rige v a lo establecido en el plan y los programas, .

.. . - . s - yee 48
...... El control se subdivide en normativo y administrative y en econdmico y social™.™ .

% Salinas de Gortari, Carlos en ASPECTOS JURIDICOS. op. Cit. Pag. 183
475, P.P.: PLANEACION DEMOCRATICA ; pag. 52
“ ibid: pag. 52-3
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EVALUACION.- . Y . . .
Esta se define * como el conjunto de actividades que permiten valorar cuantitativa y cualitativamente los
resultados de la ejecucion del Plan, de los programas y del propio funcionamiento del sistema de planeacion,
en un periodo determinado, que generalmente es de un afio. ..... En el SNPD se diferencian cuatro tipos de
evaluacion que se llevan acabo dentro de la administracién Piblica Federal con distintas finalidades e
instrumentos: la programatico-presupuestal, la de gestion de la administracién Piblica Federal, la contable
expresada en’la cuenta de Hacienda.-Piblica Federal y la Economice-Social que se concentra en la
problemética de los sectores productivo-y social de} pais. ....Este ditimo tipo de evaluacion se realiza en los

tres niveles de 1a estructura de] Sistema: el institucional, €l sectorial y el global”.”

' Lo . .
et ! o . TR v - ' f ]

LOS NIVELES, GLOBAL, SECTORIAL, E INSTITUCIONAL.-

El nivel Global, es aquel en donde se “ubican las dependencias que efecthan actividades referidas a los
aspectos mas generales de la economia y 1a sociedad, incluyendo los regidnales que no estdn gircunscritos al
ambito de un solo sector administrativo o entidad paraestatal. De - acuerdo con la Ley de Organica de ta
idmiinistracion Piblica Federal, la Secretaria. de Programacion y Presupuesto funge como dependencia de
integracién y coordinacion de’ las aciividades de planeacion™;™. esto considerando también que hay
actividades de caricter global que desempefian oftras Secretarias como son las referidas a los aspectos

financieros, fiscales v crediticios que estan a cargo de la S. H. v C. P siendo el mas claro instrumento de

“este nivel los gabinetes especializados (econdmico, social. etc.).

* EL NIVEL SECTORIAL, corresponde a la divisién actual de la administracion, Publica federal para

atender aspectos especificos de cada sector de la economia y la sociedad, cuya rcqu_nsabikidad recae en el
titular de cada dependencia . ... De acuerdo con la Ley de planeacién es responsabilidad de las
dependencias coordinadoras de sector, entre otros aspectos: contribuir en el dmbito de su competencia a Ja
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND); efaborar sus programas de mediano plazo ¥ sus
programas anuales; coordinar las actividades de planeacién de las entidades pqrag:statales agrupadas en el

sector; asegurar la congruencia entre con los objetivos y prioridades de los estados". '_- .

* ibid, pag.53 ‘ L N .
3 ibid; pag. 54 .
* ibidem
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El Nivel Institucional se encuentra integrado por las entidades paraestatales de la Administracién Pablica que
implica: organismos descentralizados, empresas guberr':amentales, fondos y fideicomisos. "Este nivel se
. vincula con la planeacitn global a través de los programas sectoriales. ... En la Ley de Planeacion se indica
que las entidades de la administracién elaboraran programas institucionales de mediano plazo cuando lo
determine expresamente el Presidente de la Repiiblica; es decir, no todas las entidades debian de formular un
programa institucional, sino solo aquellas con capacid'ad técnica y administrativa y en razon de su
imponancia dentro de la economia nacional; el resto se ajusta a lo previsto en el programa de mediano plazo
.de su sector y en el correspondiente programa anual . ...En este nivel tienen importancia los Comités
Técnicos para la Instrumentacién del Plan Nacional (COTEIP) que creados en cada institucién constituyen
los mecanismos operativos para asegurar la congruencia que debe existir entre ¢} Plan, los Programas de
tMediano Plazo, los instrumentos y politicas de corto plazo contenido en los programas estratégicos anuales y

“los programas operativos para cada dependeﬂcia"‘s2

EL SNPD sostiene su funcionamiento y sus propuestas apoyado en el idéneo entendimiento de las
necesidades nacionales y de las posibilidades reales que tiene el gobierno. Para poder contar con la adecuada
:

informacidn, y en su caso, promocidn de lo anterior: sé cuenta con una serie de Subsistemas Nacionales que

4

brinda dicho apoyo al S.N.P.D. estos subsistemas son, los de:

CAPACITACION EN LA PLANEACION ECONOMICA SOCIAL.-
El cual busca el desarrollo de las aptitudes de los servidores puablicos de todos los ordenes de gobierno, y la

de la poblacién en general a través de la capacitacion téenica. ia formacion profesional y la investigacion.

ESTADISTICA GEOGRAFICA INFORMATICA.- _
“Que constituve la infraestructura de informacion generada. v cuyos datos permiten apoyar la planeacion

nacional del desarrolle v difundir conocimientos y avances nacionales N

MODERNIZACION DE ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.-
Que busca establecer una “correspondencia funcional entre las estructuras juridico-administrativas de los

- + - . - - 2 54
componentes del Sistema. como de responder a las exigencias v requerimientos del mismo™. ™,

’f ibid: pag. 55
* ibidem
3 ibidem
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PROYECTOS.-

_Con este subsistena “se da respuesta a las necesidades de informacitn especifica sobre la ejecucion de
.proyecios de inversién y sitve de apoyo para ubicar la Formulacién y ¢jecucion de los mismos dentro de la
politica gerieral de desarrollo. La estructura operativa con la que participan las dreas administrativas de las
dependencias y entidades de a administracién piblica responsables de los proyectos de inversion, sirve para

vigilar 1a congruencia de los proyectos interdependientes”.(PLANEACION DEMOCRATICA pag 55}

e
' ¢

) ‘ S - AR . 1
" . ELEMENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE HLANE_AC}_ON _DEMOCRATICA

E! S.N.P.D. tiene como élementos:
1} Instrumentos Normativos de Mediano th:

-3} Plan Nacional de Desarrollo.- L
En donde se define los “Propositos, la estrategia, y las prmcnpales pohucas de desarrollo nacional. asi como
indicar los programas de mediano plazo que deberdn elaborarse. Es el marco orientador de todos los demas

instrumentos del SNPS. Se elabora a nivel global v tiene una cobertura proyectada a mediano plazo™. %

b} Prozramas de Mediano Plazo- - & .. ., . C

“Tienen la funcion de desagregar y detailar los planteamientos y orientaciones generales del P.N. D por
medio de la definicion de objetivos, metas, politicas e instrumentos especificos™. Su delimitacion tempora! es
- de aproximadamenite 6 aflos. que corresponde a un periodo de gobierno. y también el que abarca el P.N.D. 5e

dividen en:

Sectoriales.- Comprenden los aspectos relativos a un sector de la economia o de la socuedad

Especigles.- Referidos 2 1os temas estralégicos o prioritarios del desarrollo mtegral del pais ¥ que son
elaboradas v atendidos por dos o mas dependencias. |« - .
Regionales,- Son.los que se desarrollan sobre regiones delimitadas. .

Institucionales.- Son los que elaboran las emidades paraestatales: .

% PROGRAMA DE DIFUSION Y CAPACITACION S.N.P.D. Y DEL PROCESO DE PLANEACION. 1984, México.
"S.P.P.. pag 8
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1) Instrumentos Operativos de Corto Plazo.-

‘a) Programas Operativos Anuales.-

“Son la expresion de corto plazo de las acciones, metas, politicas, instrumentos y asignacién de los

 recursos, objetivos, estrategia politicas y prioridades del PN.D. y de los programas de medio plazo. Se
elaboran en los niveles global, sectorial e institucional ¥ su cobertura espacial puede ser nacional o regior;al”. :
Estos programas pueden ser de tres tipos:

Operativos Anuales Macro.- corresponden al documento “Criterios Generales de Politica Econémica”, y son
el marco general para integracion de los derr.lés programas anuales.

. Operativos Anuales Preliminares.- son instrumentos técnicos en donde se detallan las acciones a Hevarse a
¢abo para cumplir con las metas y objetivos que se plantean en los programas a mediano plazo: asi también
sirvén de base para los anteproyectos de presupuesto que las dependencias elaboran .

Operativos Anuales Definitivos.- componen los programas de trabajo definitivo de las dependencias v

entidades.

b) ofros instrumentos.-

Owros insirumenios que apovan la operacidn del Sistema en aspectos. como son: la ley de Ingresos,
Presupuesto de Egresos, Convenios Unicos de Desarvolle, contratos y convenios de concertacion y demés

instrumentos administrativos.
111 Instrumentos de control.

Que se levan a cabo con base en los informes que se elaboran trimestralmente, mensualmente en caso de los

gabinetes especializados, de las auditorias de $.P.P.. etc.

IV.Instrumento de evaluacion.-

Que son en términos generales, los mformes de gobierno, los informes anuales de gjecucion del P.N.D. exc.

'
1
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LAS VARIABLES DE LA PLANE::\CION

Al momento de elaborar o ejecutar un plan o programa, se deben consrdcrar una sene de variables generales.
Por tanto. siendo el sistema de planeacién un instrumento que, intenta unificar la estructura ¥ forma de

realizar la planeacion nacional en todos los niveles, es recomendable que también las observe.

» T T T T I R Y S

Estas variables son: " .

Las Directivas.- S '
Se entiende por esto las metas a largo plazo y los medios para alcanzarlas Las directivas pueden consnderar
ptazos mas largos que la propia duracién del plan, y asi poder servir de referencia al defi qgr los objetnfgs de
planes sucesivos. Las directivas son elementos més cualitativos que cuantitativos (que hay quc.hacér y_ﬁo
cuanto). ) ' ‘
Los Objetivos y Prioridades.-

Objetivos son las metas a alcanzar dentro del periodo que cofnplete el plan. Son mas cualitativos que
cuantitativos. _ L : ) 7

La priorizacion es Ja ordenacion de los objetivos por su trascendcnc:a o necesidad (_]erarqulzarlos)
Los Medios -

Son instrumentos ¢on que se cuenta para la consecucion de los objetivos; dichos medios pueden ser:
2} Administrativos.- Piblicos o Privados

b) Informativos - : .

¢) Financieros ' e Co

d) Técnicos.- Sistemas de informacion, estadistica, coordinacion programacion, evaluacion.

¢) Promocionales

fi Ejecutivos.- Comisiones, Secretarias ¢+
gy Juridicos

h) Institucionales

i)  Humanos
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" Coherencia- v R L .
La coherencia debe de ser:

! . - -
Global.- Entre los objetivos, los medios, y los recursos para alcanzarlos.

Cronolégica.- En el desarrollo de las operaciones. .

 Las previsiones.-
" Se busca tener medidas alternas en caso de el escenario ideal en el que se deba desarrollar el plano o
,L,programns se modifique. '
Flexibilidad.-
En parte, es resultado de la variable anterior y también en el caso de que las variables y directivas carnbién.
H SIgmf ca la capacidad del plan o programa de adecuarse a los nuevos ambientes. que puedan Ilegar a
prel;entarse durante la apltcacaon del plan o programa. .
* A fin de comregir las deficiencias de plan, es preciso elaborar una serie de indicadores, que permitan

_desencadenar en su caso, la aplicacion de medidas correctivas™.”

La Duracion.- ;
Es el tiempo en que se espera que et plan o programa logre la consecucion de sus metas. Delimita en su
_espacio temporal la actividad de dicho plan, ¥ por tanto ¢s un marco importante 2 la hora de analizar su

1 efectividad.

EL CONVENIO UNICO DE COORDINACION Y EL
' . CONVENIO UNICO DE DESARROLLO

‘Varios son los aspectos que se deben recalcar al momento de hacer una revision del desarrollo de los
convenios de coparticipacion dé los Gobiernos Federal y Estatal. En esta parte de la tesis se intenta

mencionar cuales han sido los elementos que han conformado los convenios y cual la dinamica del cambio

5 p.p.. LA PROGRAMACION EN MEXICO: HACIA LA PLANIFICACION GLOBAL DEL DESARROLLO POR
'MEDIO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANES DE DESARROLLO POR MEDIO DEL SISTEMA NACIONAL
'DE PLANES DE DESARROLLO ESTATALES; México: S.P.P.; pig. 74
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de planeacitn, programacion y operacion de las acciones de la administracién Piblica. Siendo que ﬂigho
proceso de cambio se plasmo en los cambios que sufrio el Convenio Unico de Coordinacién, .,

En 1976, por acuerdo presidencial Publicado ¢l 6 de Diciembre de 1976 se crean los Convenios Unicos de
Coordinacién “como canal para concertar las acciones entre los gobiemos, federal, estatales y municipales.
y sobre todo, transferir recursos federales a las administraciones de los estados para impulsar el desarrollo de
cada entidad federativa™® Con el propésito de que estos convenios fueran.“instrumentados a través de los
 domités -prombtores del "desarrolioc socio-economico,..constituidos en. los estados, que en 1977 se
transformaron en organismos plblicos con responsabilidad juridica y patrimonio propio, a fin de asesorary
coadvuvar a la planeacidn y programacién estatal". ¥

. . i

Los C.U.C. eran operados por COPRODE (Comités Promotores de desarrollo} y tenian tres tipos de
prografnas: estatales de inversion, sectoriales concertados y de desarrollo estatal, los cuales se diferencian
entre si por el orden de gobierno que los tiene bajo su responsabilidad, ya sea la entidad federativa por si

sola, o en corresponsabilidad con la federacidn. : Cn,

P

EL COPRODE era un organismo eminentemente federal: el cual es transformado a COPLADE con el fin de
traspasar la responsabilidad v control de éste a los respectivos gobiernos estatales. los que son apoyados v
asesorados por la federacion. EL COPLADE tiene una estructura general idéntica en todas las entidades. Es
asi' que al COPLADE o preside en iodos los casos.el gobernador™, a la vez la funcién de Coordinador
General recae en el Secretario de Planeacion de la entidad, o su equivalente; existe también un Secrelario
Técnico que es el Delegado de la S.P.P. en el Estado. Las funciones del Comité se encuentra dividida en

subcomités sectoriales, regionales v especiales.

En & C.U.C. se especifica que para el desarrollo adecuado dei mismo, tanto fas Secreiarias de estado como
las demas dependencias y entidades del gobiemo. deberin de coordinarse en lo operativo con los gobiemos

de los estados con base en lo estipulado en el convenio que se elabore con la cantidad respectiva.

Asi también se nombré a la Secretaria de la Presidencia como encargada de, en el marco,de los CUCs,
formular los planes nacionales’y programas de inversidn y gasto del gobiemo federal: los cuales deberén ser
" aprobados por el Presidente de la Republica. Para lograr la maxima eficiencia de estos convenios se estipulo

que las secretarias de Estado. en coordinacion con los gobiernos estalales deberian elaborar. en el ramo que

* MEXICO: DESARROLLO REGIONAL Y DECENTRALIZAC]ON DE LA VIDA NACIONAL., §.P.P.. 1988, pig.
27 .

2 ANTOLOGIA DE LA PLANEACION EN MEXICO S P, P pag. 89
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les corresponde, un informe destinado a 1a Secretaria de la Presidencia, sobre las prioridades nacionales. las
. medidas correspondientes a combatirlas y el requerimiento del. presupuesto necesario para esto (el cual se .

‘ cont_empla déntro del presupuesto de egresos de la federacion).

. La federacién podia transferir previo acuerdo, fa responsabilidad de la ejecucion directa al gobierno estatal
_ de las siguientes obras y servicios: Agua potable, alcantarillados rurales; obras en cabeceras municipales:
| mejoramiento de vivienda y espacio publico; construccion y rehabilitacion de la vivienda popular carceles;

caminos vecinales; carreteras estatales y urbanas; construccion y reparacion de planteles escolares; centros v

casas de salud y asistenciales entre otros.

" Para que estos programas pudieran ser desarrotlados por los estados, se deberian de presentar por parte de la
( Secretaria responsable de dicha funcién, al presidente de {a repiblica un “plan de transferencia de funciones.
 fondos presupuestales y recursos técnicos que correspondan a dichos programas. con el fin de que la
" construccion de las obras y prestacién de los servicios pablicos quede totalmente a cargo de los gobiernos de

los estados™.*®

" A su vez, el articulo 7 del decreto que crea los C.U.C.. faculta a la Secretaria de la presidencia para
establecer, “de comin acuerdo con la Secretaria de Estado que corresponda, el mecanismo presupuestal de
. transferencia de fondos & los gobiermos de los estados de conformidad con el calendario de traspaso con los

programas anleriores, que apruebe el Presideme de la Republica™.™

,Por medio de estos convenios. también se busca transferir a los gobiernos estatales los organisrﬁos
descentralizados, la participacion ,estatal en empresas estatales y los patronatos creades por actos

_administrativos que. en razén de sus funciones, su dmbito sea local. Para definir cuales podrian ser estos

" organismos. se designo a la Secretaria de Patrimonio Nacional. La secretaria de la Presidencia 1ambién era Ia
responsable de asesorar a las entidades y municipios en lo referente a la forma administrativa; mientras que

"laS.H. v C.P. hacia lo mismo en el campo de Ja coordinacion administrativa y fiscal.

‘l

También, se estipuld que la Secretaria de la Presidencia deberia de recabar los comités promotores del
desarrollo socio-econémico de los estados. informes trimestrales de evaluacion de los Convenios Unicos de

. Coordinacion v rendir un informe al Presidente de la Republica sobre los resultados.

* DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION; Diciembre de 1976.art. 6

| 39

ibidem - "
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e Toomhom . "NATURALEZA JURIDICA DEL CONVENIOQ.;
[SE L OV Y S . L oL
L oL,
Cabe recordar que en témminos legales, el Convenio es un “acuerdo de voluntades que produce efectos
juridicos”™. Sin embargo, en el caso de ‘estos convenias' entre los diferentes ;ordenes de gobierno, esta
' definicion no es exacta, ya'que la produqcién dé efectos juridicos significa la posibilidad de obligar a ia otra
parte a‘.cumpiir‘-]o convenido y o restituir ¢l dafio por.ihcﬁmplimiento en caso de que este se presenie; pero
como veremos en segiiida, estos convenios, en términos reales, no implican una obligacion coaccionable para
los firmantes. ‘ e, .
Francisco Ruiz Missieu nos dice en el libm “ASPECTOS JURIDICOS DE LA PLANEACION EN
MEXICO™ que “e! Convenio Unico de Coordinacion no es un ordenamiento publico o protocolario; sino que
es una norma juridica ..... v ciiya condicion juridica hace que se les pueda sangionar por incumplimiento”,éo
Ruiz Missicu coincide en términos generales con Gustavo.Martinez Cabailas, que también es uno de los
autores de este libro; dando a entender gue hay “hoyos-legales” en el planteamiento de los Convenios, pues
no s¢ les observa en verdadera nawrateza juridica, sino que son utilizados a nivel de acuerdos
- administrativos. sin tomar en cuenta que, por su esencia le crean a sus firmantes responsabilidades diferentes
a las de un simple acuérdo. Siendo que el Convenio no ejerce elementos reales de coaccién.ante un
iﬁcumplimiemo por alguna de sus partes. va que estipulaba que si algina de ellas no cumplia, eso liberaba a
1a otra det compromisc respectivo. Pero no sefiaiaba ninguna sancion.” - R IO

R

E 5 de febrero de 1981con el fin de consolidar la veniiente regional def Sistema Nacional de planeacion los
‘Ejecutivos Federal y Estatal establecen el Comité Estatal de Planeacién Para el Desarrollo. Con esta, el 13 de
febrero se abrogan las disposiciones que crearon y modificaron a los comités promotores del desarrollo
economico. por lo que. dé esa fecha en adelante fas Dependenciaé _\" Entidades de la.administracion Publica
Federal participaran en-el desarrollo regional a través de jos. Comités Estatales de Planeacién. Para el
desarrolio. ‘ T T e '

s ! . :
La estructura basica que debian 1ener los Convenios Unicos de Coordinacién, se establecia en el “Modelo de
Convenio Unico de'Coardinacion™ en el que se delimitaba el.esqueleto de estos.. . . -

Lot

En este modelo. se hablan de las clausulas del convenio: la primera se refiere a los objetivos del mismo ¥ que

"en este trabajo va hemos mencionado. También se refiere en el capitulo 2 al “*Proceso Integral de Planeacion

% A SPECTOS JURIDICOS DE LA PLANEACION EN MEXICO. S.P.P..198]..pag. 152, P
* para mayor entendimiento de las limitaciones que esto producia ver clausula 49 y 50 ge los cu.c



a Nivel Regional”, en el que especifica la necesidad de consolidar el Comité Estatal de Planeacion parz el
Desarrollo (COPLADE) como el instrumento qué coordinara Ié accion de los wres ordenes de gobierno en los
programas y proyectos que se deban ejecutar. Las dependenci'as y Entidades del Ejecutivo Federa! deben
participar en el COPLADE a solicitud de éste, asi como en los subcomités y grupos de trabajo que de él

dependan, donde se solicite su presencia, ya sea ésta de manera activa o a nivel de asesoria.

El Gobierno Estatal. por su parte, formulard, en el marco de los COPLADES el programa de acci(')ﬁ e-staml
que ejecute los requerimientos de! Plan de Desarrollo Estatal, buscando la armonia con las acciones que
realizara la federacion. - .

En cada C.U.C. se tiene que establecer una serie de lineamientos gue los COPLADES deben seguir a la hora

de revisar las propuestas estatales de inversion que son:

1. ~~Cumplimiento de los objetivos y metas de planes global y estatal de desarrollo,

2

. -Integralidad de los planieamientos entre si y su interrelacion con las demds acciones que se llevan acabo ~
para promover el desarrollo de cada entidad federativa.
3. -Priorizacion de las obras en proceso.
4. -Racionalizacion del gasio en obra nueva, dando preferencia a:
-Inversiones directamente productivas '
-Las que se destinen a crear infraestructura de apovo a la produccion de rendimiento a corto plazo
-Las que permitan satisfacer minimos de bienestar a {2 poblacion marginada
-La que tienda a proveer empleo permanente y productivo
-La que evite dispersion de los frentes de aecion
5.-La exclusion de las obras de caracter suntuario.

6.-Fomento a la capacidad de ejecucion de los gobiernos de los estados™! .

E! capitulo 1l de este modefo se refiere a jos “Programas de desarroilo Socioecondmico™ los cuales se

clasifican de Ja siguiente forma:

1."Programas Estatales de Inversion (PEI). Son programas federales de inversion, descentralizados a los
ejeculivos Estatales. bajo las normas’ establecidas por la Secretaria-de Programacion y Presupuesto y las
dependencias v entidades federales originalmente responsables de fos mismos, e integran acciones de los dos

ordenes de gobiemo. .....Estos programias se formularan anualmente.
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2.-Programis Sociales Concertados (PROSEC). Son programas federales que se concigrtan para efectos
de coordinacion; integran acciones de los dos ordenes de gobierno previéndese la participacion, de Io‘s
ayunmamientos 'y de los grupos social y privado; incluyendo compromisos especificos .., pudiendo
comprender operaciones en uno ¢ varios sectores;, y: se formalizan bajo la figura de acuerdos de
coordinacion.

PR B

[ . 3 ', TR

3.-Programis de Desarrolio Estatal (PRODES). Son programas que.'con el objeto de impulsar productos.
regiones y sectores que el Ejecutivo del estado considere estratégicos para el Desarrollo de la Entidad,
integran acciones de ambos ordenes de gobierno, para:la realizacion de proyectos prioritarios, previéndose Ja
participacion de Jos ayuntamientos y de los sectores social ¥ privado. y se conciertan bajo la figura ‘d;
acuerdos de coordinacion™.” |
eoob o , . ¢ 1

Los primeros (PEI), son programas federales de inversion descenlrallzados a los gobiemos de los Estados
Cuando empezé este programa tenia el nombre de “Programas Especificos de Desarrollo™. Y con etlos, *
inicio la operacion dei convenio [C.U.C] en 1977. transfiriendo recursos de ta Federacion a los Estados para

su administracion v ejecucion =% TR POt

En 1978, se les transforma el nombre a PEIl; enfocindose a 4reas prioritarias como educacién primaria y
media basica, salud y agua potable en et medio rural, vivienda popular, transportes y comunicaciones. Dentro
de los PROSEC se encontraban los programas de materia fiscal,.de planeacion ¢ informacion. comercio.
laboral, agropecuarios. pesqueros, de desarrollo urbano. rural, satud. educacidn superior. Por lo que respecta
a lo PRODES. es dentro de estos en donde mas se levaron a cabo los programas de desarrollo socio -

econdmicos. o e - .

Estas modalidades deben ser promovidas en el marco del COPLADE, teniendo prioridgd aquellas cuya
incidencia sea en el, aspecto productive, las que busquen crear a corto plazo infraestructura de apoyo a la
produccién. las que provean a la poblacién de empleo permanente y minimos de bienestar, v las que se
realicen por casos de situaciones éxtraordinarias. cLw R o

.-

T . TR . - . .

: i - VY

¢ E| C.U.C. CONVENIO PARA DESARROLLO, Reunion Nacional de Funcionarios de los Gobiernos de los Estados y

ta S.P.P., S.P.P. 1981, pag. 18
%2 MODELO DE CONVENIO UNICO DE COORD!NACION op. cit. pag. 405
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Promocién.- ] )

El Capitulo 1V se refiere a la “promocién y apoyo al convenio™. En este sentido ¢l Gobierno Federal. de
acuerdo con el Estatal buscaran la desccmralizacién, hacia este ultimo, de programas segiin Ja viabilidad y
conveniencia del caso. La encargada de elaborar los analisis de estas posibilidades. serd la Secretaria de
Programacién v presupuesto en coordinacion con las dependencias y entidades relacionadas. Estos andlisis
de descentralizacién que elaboran la S.P.P. serdn puestos a consideracion del Presideme de la Repiblica. £n
congruencia con el “Programa Nacional de Fortalecimiento Municipal™ los Ejecutivos Federal y Estatal. se

comprometen a motivar fa participacion de los Municipios en el proceso de plancacion. asi como asesorar y

- apovar a su capacidad administrativa, técnica y financiera. Por lo anterior, en el marco de! COPLADE se

creard un subcomite de fortalecimiento Municipal, asimismo dentro del COPLADE También se establecera

el subcomite de servicio social.

Los ejecutivos Federal y Estatal apoyarin los programas y acciones en materia de: medicina preventiva,
nutricion, educacién. desarrollo a la comunidad, alimentacion familiar y asistencia juridica. Los cuales son
responsabilidad del sistema Nacional Para el Desarrollo Integral de la familia ¥ de los Sistemas Estatales e

Instituciones afines en cada entidad. Asi también, el Gobiemmo Federal puede apoyar financieramente a los

" gobiernos de las entidades v/o sus municipios transfiriendo por conducto de fa S.P.P.. recursos financieros a

_ esios dos ordenes de gobierno (Estatal y Municipal). También, en caso de ser necesario u 6piimo, se puede

hacer transferencia de recursos humanos de las dependencias v entidades federales al gobierno estatal. La
misma circunsiancias se puede dar en el caso de-Jos recirsos materiales, siendo aqui-la S.P.P. la encargada de

ejecutar [a transferencia. '

Financiamiento.-

E! Capitulo V de este modelo. se refiere al “Financiamiento de los Programé,s"; en donde nos dice que las
acciones resuftantes de la ejécucifm del Convenio podran realizarse con fandos provenientes del presupuesto
de egresos de la Federacion o del Estado. asi como por "‘efnpréstitos que oto-rguen las Instituciones
Nacionales de Crédito, bancos mixtos 'y fondos permanentes de fomento econdmico constituidos por el
Gobierno Federal: v con las aportaciones que en efectivo o en especie hagan los sectores social y privade. La
estructura financiera de cada. programa seria tomando en consideracién su naturaleza vy objetivos

especificos™. ™ . . ; .

$'EL C.U.C.. CONVENIO PARA EL DESARROLLO. op. cit., pag. I2

* MODELO DE C.U.C.. op. cil.. pag. 408
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El ejecutivo federal a través de la S.P.P. transfiere fondos al gobierno estatal para que ejecute los Programas
‘Estatales de Inversidn (PEI). En lo referente a los programas-Sectoriales Concertados y de Desarrollo E;.tatal,
‘Jos - mecanismos de financiamiento seran negociados por Jos ejecutivos Federal y .Estatal segin las

conveniencias y necesidades particulares. L w

*“El financiamiento de bos programas materia de este convenio, que se efectie total o parcialmente con
fondos provenientes del Presupuesto de Egresos de la Federacion, podri instrumentares bajo cualquicra de
las formas que se indican a contimiacioén: . e L -,

-1) Con las transferencias de fondos-al Gobiemno dej Estado que acverde el ejecutivo federal;

2) Por encargo del Gobierno Federal, en cuyo caso ios proyectos estarén contenidos en los programas de las
dependencias y entidades de la administracién Piblica Federal que correspondan, con el seiialamiento
expreso de las modalidades que. para su realizacin. se convenga con el Ejecutivo Estatal:

3) Mediante la aplicacion directa de fondos que el Gobiemo Federal realice con cargos 2 los recursos

. ‘previstos en sus programas™.* - . ' B

- :
N . . . L. . )

‘Dos elementos finales de entre lo que consideramos mds trascendente ;para esta tesis del Modelo de
Convenio Unico de Coordinacion al que hemos hecho referencia. es lo que respecta al modo de evaluacién
"del Convenio, siendo esta a través de los lineamientos que marque 1a Coordinacién General del Sistema
Nacional de Evaluacion™ que ejecutaran gobierno federal y-estatal. Por iltimo como una de las disposiciones
finales del Convenio se establece que en caso de incumplimiento de cualquiera de Jas partes de alguna de las

-obligaciones qui estipuladas; la otra queda liberada de l2 obligacion correlativa. - . . .

.LOS OCHENTA; DEL C.U.C. AL C.U.D.

P . \
- LR e B Ty Y. ey

A . I . oLl i
Al principio de la década de los ochenta se integran a la estructura de los CUC. el Programa Integrai del
Desarrolio Rural (PIDER) v el Sistema Alimentario Mexicano (SAM). El 25 de junio de 1982. se firma el
acuerdo por e} que ¢l Ejecutivo Federal coordinard las acciones que se desarrollen en e} marce de la
ejecucion de los Convenios Unicos de Coordinacién celebrados con los Ejecutivos Esiatales. En éste, se
estipula que los CUCs “tendrin por objeto la prestacion de servicios piblices. la ejecucion. de obras o Ia
realizacion de cualquier oiro propésito de beneficio colectivo, a fin de mejorar los servicios. abatir costos ¥y

favorecer e desarrollo econémico v social de las Entidades Federativas. Tales propésitos se realizan a través

** ibidem
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de programas Estatales de Inversién. Programas Sectoriales Concertados y Programas de Desarrollo Estatal o
cualquiera otra forma que en lo sucesivo se defina, dentro del marco de los Convenios Unicos de
Coordinacian, promoviendo en dichas acciones la participacidn que corresponda por parte de los municipios-

y de los sectores social y privado™.*

También obliga a las Dependencias v Entidades de 1a administracion Publica Federal a considerar dentro de
sus planes v programas su participacion en los CUCs dentro del ambito que les corresponda. Deja encargada
" a la S.P.P. de coordinar las acciones de gobiermo Federal de alcance regional “asi como fas que éste (el
Ejecutive Federal) convenga realizar con los gobiernos estatales, promoviendo en todo caso su
compatibilidad v congruencia con las prioridades establecidas en la estrategia general del desarrollo del

pais.”™’

En 1983 el C.U.C. se transforma ¢n Convenio Unico de Desarrollo, con ¢l propésito de “contar con un
instrumento juridico. administrativo, programatico y financiero que permitiera llevar a la practica la politica
de descentralizacion. al hacer converger en €l marco de las prioridades de las entidades federativas los

esfuerzos realizados por la federacion, los estados v los municipios™.*®

Los Convenios Unicos de Desarrolio surgen como un instrumente promotor del desarrolle regional, es a
través de ellos que se establece la coordinacidn entre las inversiones federales y estatales.
En 1983, a través de los CUDs se coordinaban: ) y
>El Programa [ntegral para el Desarvollo Rural (PIDER)
>Los Programas Estatales de Enversion (PEI}
" >Los Programas de Desarrollo Estatal (PRODES)
>Los Programas Sectoriales Concertados (PROSEC). v,
>Los Programas de Atencion a Zonas Marginadas {COPLAMAR)

’

.

Es imponante observar que “aunque megrados al Convemo cada uno de estos programas se administraba

separadamente. lo que complicaba 1a coordmacmn de acciones, su programacion Onica v la evaluacién

b
conjunta de las inversiones federales dirigidas hacia las entidades. ... Con la funcién administrativa de

*S.P.P LEGISLACION Y DOCUMENTOS BASICOS, 1976-1982, pag. 397 .
. “Vibid, pag. 398
' MPLANFACION DEMOCRATICA. op. cit. pag.. ]"5



programas para el proceso de presupuestacién de 1984 (agosto del 83) se establecieron criterios uniformes
para ia programacion de las obras que se realizarian en los estados con recursos del gobierno federal”.”

En 1984, se modifica 1a estructura del CUD, en especial los capitulos que dan prioridades a! desarrollo
estatal v se introducen los “programas de desarrollo regionat como modalidad programatica basica. ....(con
-lo que) se busca establecer una mayor congruencia entre las prioridades estatales, regionales y nacionales y

fortalecer una participacion activa de los gobiernos estatales™. n

“En esta biisqueda por incrememtar la-eficientacion de los recursos que el gobierno federal destina a las
entidades federativas, esie mismo afio, a través de los programas de promocion regional, se crea como
elemento auxiliar de los Convenios Unicos de Desarvollo el Programa de Desarrollo Regional (P.D.R.). el
cual concentra una parte importante de la ejecucion del Desarrolio Regional. Siendo en el marco del C.U.D.

‘que se establecen los compromisos, acciones y obras a realizar en cada entidad.

R o
L BRI . P T Ceom s L P

- Desde aqui ﬁode‘mos ver lo que podria ser un primer bosquejo de un programa globa! como el PRONASOL
ya que se consideraba que: “la modificacién programatica.y, administralivg del Convenio. unifico las
modalidades de asignacion de recursos destinados al desarrotlo regional, lo que se tradujo en la creacion de

- los programas de desarroilo regional {(P.D.R.) que incluyeron a los programas productivos.(de produccion y
transformacién agricola. industrializacién pesquera. conservacion del suelo y el agua, entre otros): a I(;s
programas de infraestructura bésica de apoyo {caminos. electrificacion rural y abasto): a los programas de
infraestructura para el desarrollo social (agua potable. vivienda) y & los programas prioritarios de los estados
que requieren de coordinacién especial entre jos sectores de la administracion I-fe.deral.l Ademds. los recursos
de emergencia designados a la proteccion del empleo. en 1983 se incorporaron al convenio con la modalidad

de programas regronales de emplec”. n

Con el cambio en los Convenios estos se convirtieron ante todo, en un “documento programatico especifico™
con €] que se logra “una mayor complementariedad entre las prioridades estatales y nacionales. ... Para
aumentar la eficiencia con la ejecucion de los proyectos se ha introducido un cambio en el procedimiento de
asignacién de recursos estableciendo. lineas de crédito en ‘banco's comresponsales que permitan cut_aﬁr una
amplia gamma v dispersion de obras, sin costos administrativos excesivos v conforme se demostraran los

avances fisicos de las obras. Este mecanismo mejora la disponibilidad oportuna de recursos sin representar

* 31 EXPERIENCIAS DE DESARROLLO REGIONAL, S.P. P 1985 pag |4 .
™ p| ANEACION DEMOCRATICA: op. cit.. pag. 130 - * . - G
T 31 EXPERIENCIAS ..., op. cit. pag. 14 .
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presiones financieras adicionales sobre la liquidez de la tesorerfa. Al establecerlo se busco disminuir el -

periodo que va de la programacion a la ejecucion de la obra Piblica”.”

Al tener tantos programas y comisiones respectivas que operan por separado se provocd un excesivo
burocratismo e ineficiencia, por to que con el Programa de Desarrollo Regional (P.D.R.) se busco coordinar
mejor la accidén conjunta de dichos programas y de las instituciones y ordenes de gobiemmo que los

manejaban.

EL'PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
: , (1989-1994)

En et P.N.D. 1989-1994 se contempla que el desarrollo del Pais se promoverd a través de cuatro rubros:
Soberania, Seguridad Nacional y Promocion del Interés de México en el Exterior: el Acuerdo Nacional Para
la Ampliacion de la Vida Democritica; el Acuerdo Nacional Para la Recuperacién Econdémica con
Estabilidad de Precios: y el Acuerdo Nacional Para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida. De estos
puntos. los gue mas se relacionan con el Programa de Solidaridad son los dos Gltimos, siendo que en el
acuerdo para el mejoramiento del nivel de vida se incluye el Programa Nacional De Solidaridad como 'el

insirumento creado por el Gobierno para dar atencién a las demandas sociales prioritarias.

Uno de los objetivos importantes del P.N.D. es promover el “impulso a la concertacién y a la participacién
social en la conduccion del desarrollo™, es por ello que uno de los propésitos del Pian es ¢l de aumentar las

formas de concertacion con las organizaciones sociales.

E! Plan estipula que “fa planeacién global de mediano plazo debe concertarse en la deftnicion de lineas
generales v flexibles, que no pierdan relevancia ante cualquier modificacion en las condiciones del pais y de
la economia internacional, y que sirva eficazmente para encauzar las acciones concretas de las politicas
especificas en un rumbo congruente con la estrategia econéﬁica general, sin abundar en cuestiones de detalle

que diluirin el énfasis en los aspectos que el Plan debe subravar. Salvo por algunas definiciones sectoriales

™ ibid, pag. 15
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.de gran relevancia para-la estrategia general, estas serin materia de los respectivos Programas de Mediano
Plazo. ...... Se persigue unz forma de planeacién viable en e marco de nuestra realidad, b_a.s.ada €n una
concenacion social amplia de acciones, asi como en la descentralizacion y coordinacion de dcc'isi‘ones qué
demanda la complejidad de nuestra organizacién politica, econémi.ch‘ ¥ social”.”

1 - . B B ‘.‘ . P : . R ! ,
En lo que se refiere a la Politica de Gasto Publico, pgfa,el PN.D, ésta tigne dos_veniemes‘ principales, que
son las determinacién de su nivel (del Gasto Publico) y su asignacidn a los diferentes sectofes y .programas,
La determinacion del nivel implica reconocer el limite que debe tener dicho gasto, v b segundo se refiere a
la priorizacion de las necesidades nacionales, entre las que el Plan reconoce a la infraestructura social, en la
gue entran los rubros de educacion, salud. vivienda, agua potable, abasto de alimentos y seguridad e
imparticion de justicia; como parte de la infraestructura econdmica se encuentra la atencion & las necesidades
extremas de la poblacion de mas bajos imgresos. Con la politica de Gasto Publico el P.N.D. intenta fomentar
la descentralizacion v la coordinacion entre los diferentes ordenes de gobiemo, fortaleciendo a los Convenios
Unicos.de Desarrollo como el etemento de vinculacién entre la Federacion, los Estados ¥ los Municipios. Un
aspecto trascendente en cuanto al Gasto Publico es que se contempla que con la aportacién de la sociedad

civil sobre todo en trabajo y materiales, se puedan multiplicar los beneficios a mas personas.

. Para lograr una modemizacion econdmica global. que mﬂuya en lodos los aspectos dela vida nacmnal v enla
gran mavoria de los Mexicanos el P. N D. planteo la necesidad de desarrollar una serie de Imeas de po]mca

entre las que estan: oo .

PETOE I ot . . ,

=> “Modemizar €l campo para atender las necesidades de los campgsinos y apoyar el ‘desiarrollo‘ integral fie
todos los sectores de la economia y la sociedad. ‘ o -

= Modemnizar la pesca en apoyo de la insuficiencia alimentaria. de! mejoramiento de !a; condiciones de
vida de los pescadores, de la captacidn de divisas v del desarrollo regionaf del pais. ) A

= Conservar, ampliar ¥ explotar racionalmente los recursos escasos del pais, renovables ¥ no renovables, en
especial en lo referente al agua, los bosques, los hidrocarburos y la mineria .

— Modertiizar la infraestructura econdmica del pais para el desenvolvimiento de las actividades productivas,
mediante una mas racional inversion Piblica v una mayor y una mis agil concurrencia de_!os sectores

M

social v privado”. . o ] ) '

. "

- D ,,'1, .

T Gistemna Nacional de Planeacion Democréatica, PLA!\ NACIONAL DE DESARROLLO 1989- 1994, Poder E_yecutwo
Federal, pag. 55 -
. ™ ibid: pag. .70
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De los cuatro puntos importantes que toca el Plan Naciona! de Desarrollo 1989-94, el que aborda el combate
a la pobreza extrema es el Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida, en et cual

+ se plasman los aspectos importantes para abatir los problemas que tienen los grupos con mayor marginacion.

. El mejoramiento productivo de! nivel de vida para el P.N.D. tiene cuatro puntos estratégicos:
1. la creacién abundante de empleos bien remunerados. procurando si es posiblé, el aumento de! poder

adquisitivo de los salarios y el bienestar de Tos trabajadores.

[ L8]

. Proteccion del medio ambiente,

La atencion a las demandas prioritarias de bienestar social. y.

£ W

Erradicacidn de la pobreza extrema.

. Para dar atencidn a las Demandas Prioritarias de Bienestar Social, el Plan Nacional de Desarrollo define las

. lineas de accién que debe seguir el Gobiemno de la Repiblica: v

= Asignar al gasio social la méxima prioridad en los presupuestos anuales de egresos de la Federacion:

' Concentar con los demas niveles de Gobiemno Ia asignacion de maxima prioridad al gasta social en sus
respectivos presupuestos: ,

I::» Atender eficaz ¥ oportunamente, y con caricter de urgente. la demanda de garanlia'%ir la seguridad v

justicia Publicas. mediante el reforzamiento de la vigilaricia. a ‘expedita procuracién de'jusiicia v el

' cumplimiento escrupuloso de las legislaciones penal v procesal:

‘= Asignar prioridades en la atencion a las necesidades basicas de la poblacion, de acuerdo con el caricter y
urgencia de las demandas detectadas en 1a consulta popular, a saber; agua iaotable. vivienda, alimentacién,

|

:  educacion, salod v seguridad social, pavimentacion , electricidad para uso domestico y transporte

] 7%
urbano™"

Como lo demuesira 1a cita anterior, hay varios elementds que se consideran fundamentales en la bisqueda de
la justicia social, siendo que esto obliga a tomar medidas para abatir el rezago en esos campos, por lo que el

Plan menciona as medidas globales a tomar, y que son:
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EDUCACION.., | * - L C Coe -
P R CoL . . o .‘J'I“. -

En el campo de la educacion la principal intencion es “reducir las disparidades entre regiones v grupos

sociales™ dandole prioridad a cubrir el rezago dentro de la poblacion rural, indigena y la que habita las zonas

marginadas de la Nacidn. .: CoL e L e

i

1
oL - . vy . o ‘. v

Tee g

SALUD, ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL.-

A R e e e e e e e ettt -t
. . . [ .

Busca coordinar la accién de todas las dependencias y ordenes de Gobierno para lograr cumplir los objetivos
de este sector que son: Mejorar la calidad de servicio. atenuar fas desigualdades sociales, modemizar el
sistema de salud y, descentralizar y-consolidar fa coordinacion de los servicios de salud; asi también, se
busca reforzar el Sistema Nacional de Salud. S, k o~
= Se concedera prioridad especial a la atencion de las zonas marginadas usbanas y rurales, con énfasis a la
atencion primaria;a la salud. La ampliacion de la cobertura de servicios en estas dreas se hard
fundamentalmente mediante personal técnico o auxiliar capacitado para esie propdsito. De fundamental
importancia seré vincular los esfuerzos de salud y asistencia a fos medios mas desprotegidos con las acciones
integrales en materia de ahmenmcmn vivienda. disponibilidad de agua potable, educacion v . sancamiento
ambiental -entre otras- que impulsara el Programa Nacional de Solidaridad en la jucha contra, la pobrez.a
B cxtrema‘_., NPT

- . U ¢ n T .

K . S R e .

ALIMENTACION Y ABASTO.- o -

En este aspecto. ef objetivo es asegurar el abasto en condiciones adecuadas de calidad v precio. poniendo

especial atencion a Ja proteccién de los grupos de menores ingresos.

7 Sisterna Nacional de Planeacion Democratica. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-94. op. cit.. Pag. 100
™ ibid, pag. 105
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DESARROLLO REGIONAL Y URBANO.-

Se busca consolidar Ia funcion de! municipio. va que es €l orden de Gobiemo que se encuentra mis cerca de

la problemitica de la pobreza nacional, y con base es esto coordinar las acciones de los demis ordenes y

" dependencias de Gabierno,

El P.N.D. busca el perfeccionamiento de los instrumentos fundamentales de la planeacion como son: los

Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal y Estatal v de los Convenios Unicos de Desarrollo. Se

* crearan v pondran en -accién los Comités de Planeacién para el Desarrollo Regional para fomentar la
. coordinacion de la Federacidn-Estado-Municipio, en acciones de caricter regional que impliquen la

interaccion de dos o mas estados o municipios.

Por tal motivo, el pian reconoce al C.U.D. como “instrumento fundamental de la planeacion regional y de la
descentratizacion de decisiones”™, siendo que el desarrolio y respectivas modificaciones debieran ser parte del
proceso de evolucion en la busqueda del al abatimiento a la problematica nacional.

VIVIENDA.-

En lo que se refiere al problema de vivienda, se proponen los siguientes objetivos:

* “avanzar en el cumplimienio del precepto constitucional de que cada familiz cuente con una vivienda

digna y decorosa,
. 4 ’
* convenir a la vivienda en un factor fundamenial para el ordenamiento racional de los asentamientos

humanos en le territorio nacional: y

** aprovechar el objeto multiplicador que tiene Ja vivienda en Ja actividad econdmica para reactivar ¢l

aparato productivo y promover el lempleo”.”

+

Se apovara la autoconstruccion, para lo cual se establecerdn lineas de crédito a la palabra. que consistieron

‘en “financiamien1os individuales de monto reducido y caricter revolvente. destinados 2 la adquisicion de

;. . P + . -~ 78
producios basicos. v se promavera el establecimiento de centros de venta de fraccionamientos populares™

l

7 tbid, pag. 113
™ ibidem
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Se fortalecerd el Fondo Nacional para la Vivienda Rural, asi como.los “programas de vivienda transitoria
para los jornaleros agricolas temporales”. Se capacito a habitantes de las zonas marginadas en técnica de
- avtoconstruccidn v de produccién de materiales con los recursos naturales con que cuenta la region.

[ . - L o e )
‘ DT L L, .

AGUA POTABLE ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO.- . -

A R I e e e e e e e e e e e e

‘Tomando en cuenta:la importancia que el servicio de .agua potable y alcantarillado implica para la
eliminacién de agentes infecciosos, se reconoce su ampliacién como uno de los factores imporiantes para la

dignificacion del modo devida de quien no cuenta con ellos.. . L N .

.

ELECTRIFICACION.-

El proceso de electrificacion, coadyuva al desarrolio de las comunidades en los aspectos importantes.-el
primero ‘es la electrificacion para las viviendas como lo que se apoya el incremento del nivel de vida de los
habitantes ya que con este servicio pueden llegar servicios paralelos. como en el caso del agua potable

v el otro apovo gque se obtiene ton el proceso de

cuando es suministrada por bombas eléctricas,
electrificacion es, que les proporciona a las comunidades la posibilidad de desarrollar esquemas de
indusirializacion, debido a que con la energia eléctrica se pueden crear industrias que impulsen el proceso
productivo de las regiones. : ‘ ‘ o
e . . o , ) g e
Para e} P.N.D. un punto esencial a tratar dentro del Acuerdo para el Mejoramiente Productivo del Nivel de
Vida es la erradicacion-de la pobreza exirema. ldentifica como a los grupos que més son victimas de este
problema a los campesinos, a quienes el Plan enfoco parte de sus esfuerzos. Asi comg los, grupos €mnicos a
quienes se debe apoyar.sin hacer menoscabo de su cultura. tradicion. valores y forma de prganimcién. Los
habitantes de las colonias populares de zonas urbanas donde las acciones de gobierno se intentaron centrar
en proveerlos de los servicios basicos municipales: educacién. alimentacion salud. apoyo. a la vivienda,
regularizacion de Ia tenencia de la tierra. capacitacion para el trabajo. procuracion de justicia. electrificacién
de ‘comunidades, agua potable y. alcamarillado, infraestructura agropecuaria, 'prese,rvacién del medio
ambiente, € impulso a proyectos productivos.
Para poder abatir los puntos antes mencionados y como resultado del Acuerdo para el Mejoramiento
Productivo del Nivel de Vida del Plan Nacional de Desarrollo. se creo el Programa Nacional de Solidaridad.

al que el misme Plan define como  *el instrumento que ¢l Gobierno de Iz Repiblica ha creado para

emprender una lucha frontal contra la pobreza extrema, mediante la suma de esfuerzos coordinados

74



LR ALY
H »
E - %
de los tres niveles de gobierno y los concertades con los grupos sociales™.” En este documento (el

P.N.D.)se reconoce que abatir la pobreza extrema no se lograria en la administracion 1988-1994.

Entre los aspectos que se le deieéan al PRONASOL como parte de su tarea en ef combate a la pobreza_

extrema se encuentran: .

= En materia de alimentacién, impulsar la produccion y abasto a precios accesibles.

= Regularizar la tenencia de la tierra en 2onas urbanas populares (en coordinacion con la CORETT).

= Impulsar los programas de vivienda rural y popular, apoyar la autoconstruccion, v formalizar esquemé;s de
crédito accesible a gente de bajos ingresos. '

= Coordinandose con la Comision de Justicia para Pueblos Indigenas, debe apovar la irﬁparticién de Justicia

" en este grupo. que es uno de los que historicamente ha sido desfavorecido en este mabro, También este - -
apoyo a la imparticion de justicia se llevara acabo con otros grupos.

= Se pretende ampliar la cobertura e infraestructura educativa: promoviéndose programas de becas v apoyos
para ampliar la equidad en las oponunidades: Se mantendra en las zonas indigenas un programa educativo
que respete las tradiciones y culturas de los pueblos.

= Se desarrollan proyectos de inversion recuperables para creacion de pequefias industrias rurales v
urbanas, '

= Se rehabilitan v construyeron centros de salud. Asi también se desarrollo un proceso de dotacion de

servicios de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, etc.

Una de las intenciones principales del PRONASOL es que todos sus recursos fueran manejados
eficientemente por lo que se promueve en los provectos que ejecute el programa no se encuentre obra

inconclusa, y gue todos sean de una utilidad notoria para las comunidades.

Para la erradicac'ién de la pobreza extrema el Plan Nacional de Desarrolio (1989-94) define los criterios

generales de politica a seguir y que son:

.= “asignar proporciones presupuestales crecientes a la atencion de bienestar de los grupos de menores
recursos en el campo y las ciudades, y én especial en los rubros esirechamente relacionados con el gasto
social. para ser ejecutados en el marco del Programa Nacional de Solidandad:

= extender a lodas las zonas indigenas los programas de desarrolio imegral: estos programas ya operan en la

Selva Lacandona y en la Sierra Tarahumara v el la region Chinanteca: es proposito de esta estralegia de

™ ibid, pag. 127
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desarrollo ampliar sus alcances a todas las grandes concentraciones étnicas del pais, incluyendo las zonas
urbanas; ' - . - e . , o ,

— elevar el rendimiento social de los recursos mediante las aportaciones y participacién de los grupos
* beneficiarios, asi como el uso de.materiales propios de, las zonas en que se realizan las obras de
infraestructura econdmica y social; e

= disefiar y ejecutar las acciones pani;:ular;:s que se decidan con la participacién, - colaboracién y
corresponsaﬁi]idad de los grupos involucrados, en forma concertada y respondiendo a sus demandas, con
pleno respecto de sus singularidades y valores, especialmente en el caso de los indigenas; .

=5 comprometer la participacién de los demas niveles de gobierno en la erradicacion de la pobreza extrema,

= mediante la contribucién de comrapartidas estatales y municipales. a las aportaciones del Gobierno
Federal, v la participacion de estados y municipios en e disefio y ejecucion de las acciones:

= movilizar a la sociedad en apoyo a la erradicacion de la pobreza extrema, con la colaboracion dlrecta de
asociaciones profesionales, organizaciones sociales. instituciones académicas, jovenes profesionales.
- agrupaciones sindicales y empresariales, con el propdsito de que todos participen en la medida de sus
posibilidades y campos de accién propios, sumando esfuerzos, aprovechando experiencias. opiniones y

: trahajo directo: - ) ) - . } .
= |mpuisar la participacion activa de las mujeres en todas. las acciones de vida de la poblacion: se

-, promoveri el reconocimiento el trabajo que va desempeian y se f‘onalecega_su capacidad para integrarse a
las actividades productivas, en beneficio propio, de sus familias y sus comunidades:

=> inculcar en los jovenes la conciencia de la solidaridad social y favorecer su panicipacién en la

* - transformacién social del pais: se formardn proyectos para que, con su participacién, puedan ser

impulsores activos del cambio™.*

Es asi como las acciones y proyectos del Programa Nacional de Solidaridad tiene como base lo estipulado en
el Plan Nacional de Desarrollo, como parte de las funciones a ejecutar por el gobierno de la Republica para

enfrentar un problema tan amplio como es Ja marginacion ocasionada por la pobreza.

* ibid. pag.129
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CAPITULO I
EL PRONASOL; ESTRUCTURA Y
FUNCIONAMIENTO
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EL PRONASOL, SU ESTRUCTURA

La estructura, organizacién y modo de funcionamiento de} Programa Nacional de Solidaridad se forma con
respecta a los elementos normativos y legales que le dan vida; es asi que para entender la practica del
programa se debe hacer conforme a estos elementos, que en general son: El acuerdo por et que se crea la
comisién del Programa Nacional de Solidaridad: el Regiamento Interior de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto; el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994; e} Sistema Nacional de Planeacién Democrética ¥
los Convenios-Unicos de Desarrollo que realiza la federacidn con cada entidad federativa. Es a través de
estdg que s¢ esiipulan las facultades y atribuciones que se le otorga a cada orden de gobierno y a la sociedad

en su conjunto en el marco del Programa Nacional de Solidaridad.

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA (88-94)
A través del Sistema Nacioﬁal de Planeacién Democratica, el Gobierno busca coordinar las acciones de ja
Federacion. entidades y municipios, asi come de todos los miembros de la comunidad, como o son los
sectores sociales' y privado, hacia 1a “consecucion de los objetivos nacionales . EL SNPD es una guia que
regula las formas de relacion que pueden existir entre los actores antes mencionados. Para ltegar a los
resutados deseados e) SNPD promueve que se ejecuten las acciones con base en lo establecido en a Le_v. de

planeacion. v que son :

T . . EE TR
Lt - : -

:'. " entre G-ob.iemq‘Federal, Es;mal, Municipal,%éi:tores Social y F:mj'ado -
OBLIGATORIA: . I
Acciones Inherentes a la administracidn Piblica.

COORDINADA: o

Comprende las actividades forjadas entre los gobiernos Federales v locales.

INDUCIDA: 7 .

Las que realiza el gobiemno para motivar la participacidn en cuanto 2 fines comuneé de la
sociedad.

(EONCERTADA:

Acciones negociadas con los sectores sociales y privado.

EL SNPD reconoce en especial tres lipos de programas generales con los cuales se desarrollan las

aclividadfs en las que interviene el gobieno. EST& ]ES‘S Hﬂ EEBE
®  SHUR BE LA BIBLIGTEGA



. . - S.N.P.D.

Y A v '
PROGRAMAS DE - PROGRAMAS * [ PROGRAMAS A
MEDIANOPLAZO | .« . | REGIONALES .| . ESPACIALES

Para poder delimitar tanto presﬁpucstalmeme como en tiempe la accion de fos programas, se crean los
programas operativos anuales, con los cuales se logra una mayor efectividad de operacion. control, ¥
presupuestacién, ya que generan un espacio definido en tiempo, dinero y acciones a los programas
anteriormente sefalados. .. - - -
o - - o 1
Entre ios programas nacionales que plantea el SNPD 1988-1994 estan:

s RN

~ Salud (*} : L

— Modemizacion Educativa, Cultural y del Deporte (*)
~ Procuracion e !mpamc:on de Justicia del Gob:emo Federal
— Desarroilo Urbzno (*) ' T -
— Vivienda (*) SRR T

— Proteccion del Medio Ambiente ' - o
—~ Modemizacion del Abasto (*} .

- Capacuacnon Productividad (*}

- Modemlzamon del Campo (*) s =

—~ Aprovechamiento del Agua (*) ) o

_ Moderizacion de la Pesca (*) - .
— Ciencia y Modernizacion Tecnoldgica .

— Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior ' R
- Modemizacic’m.de la Infraestructura del Transporie -

- Modernizacion del Transporte
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—~ Modemizacion de las Telecomunicaciones
- Modernizacién Energética (*) -

— . Modemizacion de la Mineria

- " Modernizacion del Turismo

— Modemizacion de la Empresa Piblica

‘Financiamiento del Desarrolio. (*)

Entre los programas especiales, el mas importante que ha ejecutado la presente administracién es el
Proérama Nacional de Solidaridad, el cual interrelaciona sus acciones con los programas de los demas tipos
- {de mediano plazo v regionzles) en tanto que abarcan mucl;as beses la misma problematica. Asi vemos, por
ejemplo que adentro de ung de los planes a mediano plazo arriba mencionados, sefialamos con un asterisco
(*) aquellos con los que ef PRONASOL interactia marcadamente. participando también. éunque en una
forma menos marcada en los demas.
El S.N.P.D. también recalca que dentro “del proposito de la modernizacion los programas deberan formuiar
las bases requeridas para obtener el méximo rendimiento con los recursos utilizados: incrementar la
participacion de la sociedad: para permitir y alemar. en los casos permitidos por la ley. Ja inversion v la
actividad de los particulares: simplificar regulaciones y eliminar la innecesarias; y asegurar el uso nacional

. - 82
de los recursos escasos

Es asi como et S.N.P.D marca algunas pautas y caracteristicas importantes para €l PRONASOL, como lo es
su caracteristica de programa especial. Jos margenes que tiene por su nivel de programa, y las refaciones que

se dan entre los actores que en el participan.

ACUERDO PARA LA CREACION DE LA COMISION DEL
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

Con las bases antes mencionadas, tanto en este capitulo como en los anteriores. en la actual administracion.
el Presidente de la Republica crea. a través de Acuerdo Presidencial, la Comision del Programa Nacional de

Solidaridad, el cual es'publicado en el Diario Oficial 12 Federacion el 6 de Diciembre de 1988, mediante el

%! Siciema Nacional de Planeacion Democratica; PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1988-1994, pag. 134
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cual se reconocen las obligaciones del Estado para con los grupos marginados, y se ¢stablece el compromiso

de accidn por parte del gobieno para apoyarios.

Es asi que el acuerdo define a fa Comisién del Programa Nacional de Solidaridad, como el “ érgano

R

_ coordinacién y definicién de las politicas, estratégicas y acciones que en el dmbito de la Admlmstracnén
Piblica se emprendan, para combatir los bajos niveles de vida, y asegurar el camplimiento de la eJecucmn de
programas especiales para la atencién de los nicleos indigenas y la poblacion de las zonas aridas y urbanas

en materia de salud. educacion, ahmentacnon vw1enda, emp]eo y provectos productwos” B

LI ’ . . - AT T}

) COMISION DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
PRESIDE: } '

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

MIEMBROS PERMANENTES: * A oo
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Secretaris de Programacion v Presupueste,. Tt ot . .

Secretaria de Corncrl:m v Fomcmo Indmmnl

Secrewaria de Agriculiura y Recursos Hldmhuhcos

Secretaria de Desarrolio Urbano v Ecologia

Secretaria de Educacion Poblica - i T
Secretaria de Salud b N I
Secreiaria de Trabajo y Previsién Social
Secretaria de la Reforma Agraria

‘ Depanamento del Distrito Federal
in.ﬁ-!ilulo l'Vlcxicann del Seguro Social
Compatia Nacional de Subsistencias Populares ' . ) i .
Ingitule Nacionz! Endigenista

Fondo Nacional Para ¢l Desarrollo de las Anesanias
FIDEPALS. deR. L. det P.deC.V:

Comision Nacional de Zﬂna‘; A;ida's v For.cstal ;

"B * se podré invitar de forma excepciomal 2 olras insiancias segiin el caso

A la vez, la comision cuenta con un Consejo Consultivo que es conformado por integrantes de dependencias
de gobierno ¢specializadas. y por representantes de los diferentes grupos sociales ( indigenas, grupos sociales

y privados. etc.). - ' o e

® ibid. 135
¥ H1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACI(‘JN 6 de Diciembre de'1988. México. Pag. 7 - ‘
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Entre las funciones mas importantes que este acuerdo. le otorga a la Comision del Programa Nacional de

Solidaridad se encontraban:

. Establecer los criterios y lineamientos en la mlegracnon de los programas:
Especiales.- que atienden a grupos indigenas y poblacién de zonas dridas y urbanas en materia de Ia salud
educacion. alimentacién vivienda, empleo v provectos productivos, )
Anuales.- que especifican las acciones obligadas del sector publico en estas materias,

Coordinacicn, induccion y concertacidn .- los cuales se levan a cabo entre los diferentes ordenes de gobiemo

y sectores social v privado,

19

. La aceptacion y aprobacién de estos programas por el Presidente de la Reptblica a través de la secretaria
de Programacidn v Presupuesto.

3. Establecer y coordinar las politicas a ejecutar de las dependencias de |a adminisiracion federal en los
campos de accion sefialados. ‘ ,

4, Coordinar junto con los diferentes ordenes de gobierno los mecanismos de participacion y consulta bara
el reconocimiento de los problemas més apremiantes de las comunidades. ' |

5. Laevaluacién de‘los programas. -

La Comision del programla cuenta con un Coordinador General, guien es designado por el Presidente de ia

Repiiblica, funcién que ha recaide (durante la etapz que se estudia) en el tiwular de la Subsecretaria de

Presupuesto y Desarrollo Regional de la Secretaria de Programacion y Presupuesio. va que se otorga esta -

responsabilidad a discrecion del Presidente de Ia Repiiblica. Entre fas funciones del Coordinador General se

encuentran:

¥ Someter 3 la Comision el programa anual de trabajo.

¥ Dar seguimiento a los acuerdos formulados por la comision, e informar a ésta de los resuhados.

¥ Coordinar los trabajos de las subcomisiones que haya decidido crear con la Comision para eficientar su

labor. ’ '

v Las que el Ejecutivo federal le designe por considerarlas necesarias para ¢l buen desempefio de sus

funciones.

v

Estas son las faculiades y delimitaciones que otorga-el titular del Ejecutivo Federal a la Comision del

Programa Nacional de la Solidaridad.
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. EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

« . swwe..,s_...a . . SUESTRUCTURA

- A partir de que surge ¢l PRONASOL como un érgano fundamental de la Secretara de Programacion v Presupuesto, fue
necesario ransformar el Reglamento Interior de ésta (que dara del 23 de Marzo de 1977 y aparece en el Diario oficial de
la Federacitn), para hacerlo congruente con sus nuevas facultades. Es asi que el.24 de enero dc!9§9 el diario Oficial de

. Ta Federacién Piblica la modificacién al “Reglamentio ]menor de la Secretaria de Programacién y Presupuesto en el
cual se define que con relacién al PRO‘NASOL Ia Secretaria actuara confon-ne aque

Se crea la UNIDAD RESPONSABLE DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD la que tiene

L A A D e e e ———

como funciones:

¢ P . A o

1. “Fungir como secretario técnico de la comision del Programa Nacional ‘de Solidaridad: asi como de los

comités de Planeacion pars el Desarro]!o Estatal. en términos de las dlSpOSlC!OﬂCS legales aplicables:

(28]

. Formular para aprobacaon de la Comssnon los criterios y Imeamncntns de mtegracnon de los programas
especna!es ¥ proyectos productwos que atlendan zonas aridas. grupos mdlgenas v zonas urbanas. en
materias comprendidas por el proplo Programa Nacnonal de Solidaridad: B

3. Coadyuvar r las estrategias, pnllucas v acciones que en materia de salud ‘educacion, alimentacion.

vivienda, empleo y proyectos producnvos para zonas dridas, grupos indigenas v zonas urbanas, establezca
ta Comision, y deban observar las dependenc:as y entidades de la Admlmstramon Pablica Federal:

4. Promover ante tas entidades federativas, la coordinacion de acciones para 'l ejecucidn de las estrategias.

‘ polmcas'y lineamientos de participacién. comunicacion y consulta que requiera la instrumentacion del

Programa Nacicnal de Solidaridad: '
5. Apoyar la integracién de los programas de concertacidn que se prevean celebrar en atencion a zonas
aridas, grupos mdmenasx zonas urbanas R ' o

6. promover ante los gobtemos estatales y mumc:pales la coordinacion de acclones para la orgamzacnon de

gru[;os‘urbanos v rurales en la ejecucion de provectos de bienestar social; ‘T '

7. Proponer y proyectar en coordinacion con fas dependencias v entidades de la Administracion Puablica

Federal las acciones Y p}esupueslos retacionados con los programas de Solidaridad; '
8. Formular conjuntamente con la Direccion General de Programacion y Presupuesto Regional los proyectos
de los convenios Unicos de Desarrolia, ¥ en sit caso, de los acuerdos v anexos de ejecucién que de los
~ mismos deriva. € igualmenté vig.ilar y evaluar su cumplimiento, el de los instrumentos que derivados de
los citados Convenios, hubieran celebrado las dependencias y entidades de la Administracién Piblica

Federal:
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9.

Formular los provectos de Convenios de concertacion que se prevean suscribir con los sectores:

10.Proponer acciones de emergencia cuando asi lo requieran los programas especiales”.®

En el articulo 20 de este reglamento se le otorga a la Direccion General de Programacién y Presupuesto

Regional, con respecto a la funcién del PRONASOL las siguientes facultades:

“Coordinar la planeacion regional y proyectar los programas correspondientes; asi como apoyar las

. actividades de planeacién en los estados v’ pariicipar en el desarrolio y seguimiento de los programas

estatales, regionales, y especiales, de acuerdo a los lincamientos que se converjan ‘para ¢l efecto con las-

entidades federativas y los municipios interesados;

- Autorizar y controlar la inversion Publica Federal del ramo XXV, prevista en el Pvesupuesto de Egresos

de la Federacion:

. Apoyar la imegracién de los programas de presupuesto objeto de tos convenios de desarrollo que celebre

el ejecutivo federal con los gobiernos de los estados y municipios y Hevar a cabo su seguimiento y

evaluacidén

. Vigilar el ejercicio del Gasto Publico asignado a ia ejecucién de acciones materia de los Convenios de

Desarrotio, y verificar ia accion de la transferencia de fondos que s¢ realicen a favor de estados v

municipios en los términos de tas disposiciones relativas:

. Proponet y evaluar la instrumentacion de las normas y lincamientos aplicables a los procesos de

programacion y presupuestacion regionat;

. ejecutar los programas ¥ acciones relacionadas con el servicio social de estudiantes de las instituciones de

educaciones de educacién superior; v,

. Gestionar el suministro y radicacion oportuna de recursos, realizados  los registros v seguimiento

correspondiente a los Programas del Ramo XXVI™*

La Direccién General de Politica Econémica y Social es la encargada de integrar el pian Nacional de

Desarrollo: mientras que la Direccién General de Politica Presupuestal tiene entre sus objetivos “proponer el

marco de la Planeacion Nacional de! Desarrollo en coordinacién con las unidades administrativas

competentes de la Secretaria, los criterios y prioridades para la asignacion sectorial y regional de! gasto

publico y proponer los ajustes correspondientes durante su ejcrcicio”."’

R4

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 24 de Enero de 1989
™ hidemn.
* ibidem
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Como sefialamos anteriormente el PRONASOL tiene como érgano mayor a la Comisién del mismo, la cual
esta presidida por el Presidente de la Repiblica; siendo el Consejo Consultivo su organo asesor. y el
responsable del Programa y Coordinador general e! Subsecretario de Desarroilo Regional de 1a Secretaria de
Programacién. y Presupuesto, de. donde dependen la Unidad Responsable del Programa Nacional de
Solidaridad y la Direccion General de Programacion y, Presupuesto Regional” que son las instancias
operativas del programa.

A partir de las acciones del Coordinador General, que en teoria deben ser reflejo de las inquietudes de los
Comités de Solidaridad, se entremezclaron y organizaron las acciones de los diferentes ordenes de gobiemo,
a través de las delegaciones de S.P.P. en las entidades federativas. | .

La coordinacion General del Programa participa en la creacion de todos los Convenios Unicos de Desarrollo
que establece el gjecutivo federal con los gobiernos de los esfados‘ Los C.U_.D son los elementos formales
con los que se logra Ia coordinacidn de federacion y estados en ¢l respeto de sus atribuciones, y son en los
cuales se basa el Programa para estabiecer las formas de accién conjunta, . .

La direccién General de Programacion y Desarrollo Regional es la responsable de destinar las pamdas
presupuestales a cada programa, region y/o proyecto, con base en las peticiones que le gire la Unidad
Responsabie del PRONASOL. . - 7 . : .

Una aproximacion (porque de manera formal no se estipulo} a la relacion estructurz! del Programa es:

COMPNON BE

PRUN AN

! € ONSLID
COMELIND
COORDINACTTN T
PR GENERAL K
. “o
LNInAD DL GHAL DE
RESPONSAHLE PROGAVACION ¥
PROA ASOL, PRIN RECGL.
‘
i
.
civwd Citemras
- argasde SAN ST i
COMITES

SMANARIDAR

enrd codi g e
& Y ontenes

'

Los comités de Solidaridad fueron la esencia del Programa, ya que son ellos {al menos en teoria) los
encargados de decidir las acciones que a cjecutar. Estos Comités deberian estar formados por los miembros
de la comunidad interesada por el proyecto, es asi que se promovian como una muestra de la

“coparticipacion civdadana™. Cada comité cuenta con un Presidente, Secretario, Tesorero, Vocal de Comrol
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y Vigilancia. v los vocales especiales que el mismo comité considere neceserios para dirigir correctamente

sus funciones. :

COMITES DE SOLIDARIDAD

| PRESIDENTE |
—

i p—
TESORERO | | VOCALES |
| ESPECIALES |

{SECRETARIO ;
' .- 1

1
L s

i
i
i
]

En localidades que se ‘encuentren en las condiciones que el Programa intenta abatir, s¢ _promeovio la
formacién de estos comités. los miembros., de comiin acuerdo debian sefialar y jerarquizar los proyectos que
- les interesaba que sea insertaran en alguno de los programas de Solidaridad, con la asesoria técnica de
instituciones o dependencias gubernamentales. La cual se debe otorgar respetando las autonomias de tos
diferentes ordenes de gobierno, esto es. primero asesora y/o apoya el municipio, luego el estado. v solo bajo
la peticion de los anteriores. la federacion. Con base en esto. se presupuesta v se¢ hace el andlisis de
viabilidad. en el que se toman en cuenta el grado de afectacion a la comunidad, tiempo a efectuarse.
condiciones peopraficas. etc. y en el caso de los provectos productivos el grado de recuperacion si es que
existe. Ya con el proyecto elaborado ( de la manera mis simple posible), se enviaba a la coordinacion det

programa para se aceptacion.

Otra funcion relevante de los Comités de Solidaridad fise 1a actuar como “Contraloria Social™, es decir.
fueron los encargados del seguimiento y vigilancia tanto de la realizacion de las obras como el buen y el

optimo manejo de los recursos utilizados.

RECURSOS

L

E} programa Nacional de Solidaridad es un instrumento que cuenta con varias formas de financiamiento.

tanto para sus proyectos comao para la parte logistica del mismo.

En lo que se refiere a los recursos que se requieren para desarrollar las obras o programas que realizaban,

estos se obtenian por tres vias:
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}. Los recursos que asigna el Gobierno Federal al Programa a través de la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos de la Federacion. En este sentido, los recursos programados y ejercidos para el periodo 89-91
fueron:

RECURSOS. ASIGNADOS

EN BILLONES DE PESOS

1989 19904 - 19

i 064 3 667 3117

2. las transferencias que hacen las demds aebendéﬁcias ‘del gobiemo federal o de estados o municipios para
el PRONASOL.- - " . "= . SR A
3. Las aportaciones econdmicas o en espcc:e {mano de obra ¢ materiafes) gue hace la comunidad, u otros

e e . 3 P LI N
. .

orga.msmos SDCIB|€S y pl‘l\’ﬂdOS
B A . . EIFT4 L BRI 1

[P - <. v

Es asi que, los recursos que otorga el gobiemo federal al programa se ven incrementados de una manera
muy impbrlame repercute en el aumento de la capacidad de ejecutar programas.

E! manejo de los recursos se hace de la siguiente manera: - !

A) Ei gobiemo federal otorga financiamiento a PRONASOL de tres formas diferentes:

" L. EI fondo asignado al Programa. designado al ramo XXV 'del presupuesto ‘publico de “Desarrollo
"Regional™ a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Cuyvo manejo-se lleva a cabo por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional de S.P.P. ¥ sus instancias respectivas.

1. Los recursos que giran las demds dependencias gobierno federal, erogadas del presupuesto propio ¥
que apoyan las acciones del Programa en el campos de accion que le son propios a €stas.

I11. Los gastos logisticos, de administracién, de personal. uso de los muebles, inmuebles. y oiros que sean
necesarios parz el desarrollo de! Programa se absorben por las dependencias involucradas, o que
tienen alguna relacidn con el programa especifico que se desarrolle, por lo que el PRONASOL no
invierte presupuestos en gastos de tipo administrativo directo. - =~ - °

B) Los gobiernos estatales y/o municipales a través de-los Convenios Unicos de Desarrollo comprometen
parte de su presupuesto y sus acciones (y por tanto, de su logistica) para apoyar los programas de

solidaridad Que se efectién en sus respectivas regiones. v
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C) La sociedad qhe participa en las obras de solidaridad puede ser dividida en dos, la que participa porque es

parte de 1a comunidad que sera afectada por el programa, y las instituciones de cardcter social que apoyan

" la labor de Solidaridad. Las aportaciones de la comunidad se efectian en dos formas:

En efectivo: que pueden entregarse en determinados tiempos, ya sea antes o al termino, o en plazos,
segin el acuerdo al que ‘se liegue, ¥ el tipo de obra que se este ejecutando. Este dinero que

generalmente es recaudado por el tesorero del comité de solidaridad, se concentra en quien dirija la

labor del Programa, manteniendo los mecanismos de vigilancia.

. En especie: que consiste sobre todo en mano de obra para la realizacién de los trabajos que realiza el

Programa, este lipo de aportaciones, que por su caracteristicas es incuantificable monetariamente.
libera una suma importante de dinéro va que de no contar con este apoyo, seria un rubro que
absorberia gran parte del presupuesto asignado. También existe la aportaciin de la comunidad de
materiales, sobre todo tos relacionados con la construccién y materiales muebles que se donen para

escuelas y proyectos similares.

CONTROL Y VIGILANCIA

Los recursos que maneja e} Programa. tanto por la dispersidad de los financiadores como por lo complejo de

su administracion, deben tener elementos de control que regulen fielmente 1odos los pasos que siguen los

recursos. Especificamente, el Programa contd con tres instancias principales de supervisién, que son:

1) Las funciones de control que se ilevan a cabo en toda dependencia o programa del gobierno federal y

estin a cargo de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion. En el caso especifico de los

programas de Solidaridad el control se efectia a través de la Contraloria interna de dicha dependencia.

2) el control sobre el presupuesto piblico que ejerce la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de

Diputades.

3) La formacién de “contralorias sociales™ que en si, son la promocion para que la propia comunidad lleve la

vigilancia de los recursos. Este es un drgano considerado de mucha importancia. va que por la magnitud y

diversidad del Programa, no hay estructura mejor para abarcar todos los &mbitos de éste gue la natural de

la comunidad. Que es la gue podria observar mejor las acciones v en su caso desviaciones que se puedan
G ) Y

tener en ios programas.
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. . LOSPROGRAMAS

VR L s PR o, \

El Programa Nacional de Solidaridad, funciona a través de programas y o subprogramas especificos,
mediante fos. cuales unifica criterios y formas de accién del gobierno en todas sus instancias, y de los
diferentes actores sociales en el atague a los.elementos prioritarios de la pobreza; esto es, cada programa
debia desarrollar las formas de accion a implementar para combatir cada uno de los aspectos basicos que

deprimen ¢l nivel de 1a vida def mexicano. - e, . PR

. ] . g . RN . L o R .
Aunque, como €5 obvio, dentro de una comunidad afectada por la pobreza, no solo es uno el problema que la
infiere, por lo que es comiin que dentro de una comunidad se ejecuten varios de fos programas que desarrolla

el PRONASOL, y estos se interrelacionan entre si para lograr un mayor aprovechamiento.

b

La presente parte del capitulo esta destinado hacer un recuento de algunos de los programas que se
ejecutaron, de sus beneficios globales, y demés aspectos que nos ayuden a entender el funcionamiento del

Programa Nacional de Solidaridad.”

o PR, -

" SALUD

En materia de salud hay. una cantidad importante de deficiencias que atentan contra la vida y el adecuado

desarrollo del individuo, . | .

Lo .- s

Dentro de estos problemas se encuentran:

- ; . .

% El indice de monalidad en 1986 era de 5.2 por cada 1,000 habitantes (para términos comparativos, en

1965 era de 11, y en 1974 de 7.4). ios estados con mayor indice son Tlaxcala. Hidalgo y Puebla con § por

000 - - . '

' ' P .3

* Jas cifras, datos y comparativos que se proporcionaran a partir de esta parte del texto estan basados en los libros de EI
COMBATE A LA POBREZA, v SOLIDARIDAD A DEBATE del Consejo Consultivo del PRONASOL. y LA
SOLIDARIDAD EN EL DESARROLLO NACIONAL de la Secretara de Programacion v Presupuesto. Coordinacidn
General del Programa Nacional de Solidaridad (edicion preliminar ), ¥ datos proporcionados por la Direccion General
de Programacion ¥ Presupuesto Regional de la misma Secretarfa.
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%+ Hay una tasa muy alta de mortalidad infa.mil la cifra no esta especificada pero podria ser entre 29 a 40
por cada 1,000 habitantes. De esta mortandad, un factor importante es ‘el de la desnutricion y
enfermedades mfecmosas '

% Se calcula que alrededor de 35 % de las muertes en el pais son evitables.

< La incidencia de enfermedades contagiosas (sarampidn poliomielitis, tosferina, tuberculosis, etc.) sigue
siendo alta; aunque la mayoria muestran un descenso {salvo el paludismo que en 1983 contaba .con
75,000 casos v en el 89 eran mas de 116,000). _

<+ Alrededor de 14 millones de mexicanos no contaban en 1988 con la cobertura de algin servicio se salud.

<+ En 1980, el nimero de habitantes total en relacion al niimero de camas hospitalarias a nivel nacional era
de 1,307 hgbimmcs por cama, llegando en zonas con menor cobertura hospitalaria a mas de tres mii

habitantes por cama.

CAPACIDAD HOSPITALARIA (HOSPITALES)

ISSTEy otras
inst

Ademads se cuenta con:

1,178 | unidades medico-familiares del IMSS

3.079 | unidades “medico-familiares de IMSS-
SOLIDARIDAD
9.500 | centros de salud S.S. (aprox )",

En la lucha por la salud el gobierno federal tenia ya experiencia de coordinacidn institucional. En 1979,

nacié el programa IMSS-COPLAMAR el cual fue resultado de la labor conjunta entre ese Instituto de Salud

% datos de todo el cuadro correspondientes a 1991
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v la Coordinacién General del Plan de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, este programa tenia en '
fun_cié_n en‘.198} 3.025, unidades'medicas rurales y 60 unidades hospitalarias. En 1983, desaparece el
COPLAMAR pero se siguen manteniendo estos hospitales diferenciados de los normales del IMSS, hasta
que en 1985 pasan de estar bajo la tutela del IMSS a la de las entidades federativas respectivas, su campo de

accion giraba alrededor de cuatro millones de derecho habientes.

Aprovechando esta experiencia se crea el programa IMSS-SOLIDARIDAD, el cual se desarroila en cuatro
dmbitos: central, delegacional, zonal ¥ operativo.

CENTRAL. - Corresponde a la coordinacién general del programa dependiendo directamenie de Ja Direccién
General def IMSS. '

DELEGACIONAL - Esta a cargo de las delegaciones del mismo instituto.

ZONAL.- Es un grupo de supervision compuesto por un medico, un promotor de accién comunitaria v un
técnico polivalente.

OPERATIVO.- son unidades medicas rurales constituidas por un pasante de medicina en servicio social o
un medico. y por gente de la comunidad que capacitada en lo esencial para apoyar labores del médico. Estas
unidades regularmente estin estructuradas para atender a la poblacion de la localidad donde se encuentra y

de las tres més proximas en un plan-de “accién intensiva™ =~ .

Durante el periodo 89-90 a través del programa IMSS-SOLIDARIDAD se formaron 10.420 comités de
solidaridad para apoyar y guiar esta labor. o )
Unidades medicas rurales de primer y segundo nivel IMSS-SOLIDARIDAD Construidas Por Afio:

1988 1980 1990 1991 Aumento %
1) - . ‘ . L. 8892 s -
2365 © 341 415 183 %2) 39 *(3)

[ Toral 3301

“( i )7exisitenle;en el prografﬁa IMSS-COPLAMAR. (calculos aproximados)
*(2) intension progTamada‘ '
*(3) tomando como aio base de 100% la cifra de 1588

' . . ! L
. - I ¥

POBLACION BENEFICIADA.- superior a 3.4 millones de personas.
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ESTADOS BENEFICIADQS.- Chiapas, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Michoacan, Naya-rit, Oaxaca,

Puebla, San Luis Potosi, Veracruz, Zacatecas.

En cifras las acciones de PRONASOL- Secretaria de Salud. Son:

ANO HOSPITALES HOSPITALES - C. SALUD C. SALUD.
CONSTRUIDOS REHABILITADOS CONSTRUIDOS REHABILITADOS
1989 2 30 122 601
1990 26 34 180 458
1991(*) 54 144 ’
" total 104 Ha 226 1059
estimado
() : (1)

* meta propuesta a principios de afio 1991

1 parcial

Durame el periodo 89-90 los trabajos de PRONASOL-5.S. beneficiaron aproximadamente aA 1.6 millones de

personas.

También se creo €l programa “hospital digno™ que tuvo como proyecto mejorar la capacidad, calidad ¥
servicio de los hospitales del sector salud. Para llevar esto 2 cabo se promovié la cooperacidn del gobierno
en sus d'.iferemes ordenes, junto con la participacion activa de la sociedad, sobre todo de la que se beneficia’
directamente con el uso de estas unidades. Esta cooperacion social, se genero a través de su aportacion
econémica o en mano de obra para las obras de mejoramiento det Hospital determinado.

Para desarrollar este programa se formaron 37 comités de solidaridad que trabajan en 30 hus;')itales
localizados en 16 entidades fcd;:rati\'as (incluyendo e] Distrito Federal). Entre estos hospitales se encuentran:
De la mujer. General de México, Infantil de México. en el D.F.; general de Apatzingan e Infantil de Morelia,
en Michohcﬂn. Regional de Monterrey, Nuevo Ledn; General de Mexicali en Baja Califomiay Regional en

.

Mérida, Yucatan.



.-+ GOBIERNO . . = GOBIERNOS .. _TOTAL
FEDERAL .~ ESTATALES .
Presupuesto para ‘ 24.2 9.3 33.5
“hospital digno™ 1991
1))

*miles de millones de pesos

En cohclusiﬂn, podemos ver q ue en lo referente a salud, se instauraron tres tipos de programas. El que
se crea son el IMSS y que se denomina IMSS-SOLIDARIDAD, el que apoya a la Secretaria de Salud y
el programa “hospital digno™ que es_ui:a coordinacion entre todas las instituciones de salud del
gobierno en general vy la comunidad. La labor global de PRONASOL en el sector salud involucrd su
accion ya ses en construccidén o mejoramiento en mas de 5,000 hospitales, y beneficiando a una ‘

poblacién mayor de 5 millones de habitantes.

= - EDUCACION

En lo referente al drea educativa, Solidaridad instauro en especial dos programas de apovo. €l programa
“Escuela Digna™ y el programa de “Nifos en Solidaridad”, aparte de otras acciones como la construccion
de escuelas que se efectia en coordinacion con los Gobiernos Estarales. Los porgués de realizar estas

acciones, es que la problematica educativa tiene relevantes elementos a considerar comoe que:

.

< El 8% de la poblacion mayor de 15 aiios es analfabeta. Cast el doble en las zonas rurales que en las
ML - . ) i l} . .

urbanas.

ceLotr R
< Entre mayores de 15 afios. hay 25 millones de personas que no acabaron la primaria, y 30 millones que no
acabaron la secundaria. ) . ’ o N

% Entre los estados de mayor relraso edycative se encuentran Chmpas Guerrero, Hldalgo Mtchoacan,
.Oaxaca ¥ Veracruz,

% El 20% de las primarias no tienen los 6 grados de la educacion (esta cifra se eleva en Chiapas hasta el
43%). También el 20% de Ias escuelas prlmarla< son unnanas es decir. que un solo maestro ensefta todos
los grados que ofrece el planlel Que los porcemiucs sean iguales no guiere decir que coincidan en lodas'
las escuelas, pero si €s muy, grande el nimero de escuelas que son mcompletas y unitarias a la vez. i

<+ El promedio nacnonal de escolaridad mayores de 15 afios, es de 6.2 prados. es decir a penas rebasa el

ultimo grado de primaria.
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<> Tant6 por ¢l incrememo poblacional como por ef estancamiento de la capacidad educativa, el nivel de
. absorcion que se tiene en este rublo ha descendido

** La eficiencia terminal de educacidn es muy baja: .

© 45% de los que ingresan a primaria no acaban. .

30% en secundaria, v,
. .49% en estudios profesionales. .
Segin estos datos de cada 100 nifios que se inscriben a la primaria, menos de 24 acabaran una carrera
terminal o equivalente (observando que no se esta tomando en cuenta la desercion en preparatoria).
< Para 1990 se calculo que de 15 millones de mifios que se inscribieron en algin grado de primaria

desertaron aproximadamente 6.3 millones.

Como es notorio, el problema tiene indices mas altos en las ionas rurales que las urbanas. Entre los factores
que promueven esta diferencia es que: fa dispefsién poblacional hace que las escuelas se encuentren a mavor
distancia: v. el empezar a trabajar a temprana edad (esto ocurre también en el ambito urbano).

A través de la coordinacion del Programa. la accion del gobierno federal con los estatales v fa SEP se

obtuvo:

5

ANO INVERSION GLOBAL{1} ESCUELAS CONSTRUIDAS(Z)  ESTUDIANTES BENEFICIADOS
1989 2500 14 666 800.000
1990 3494 : . 180 600,000

19013) 671 18894 no cuantificado

TOTAL ’ 1.975.5 30 '

| miles de millones de pesos

2 escuclui construidas o rehabilitadas

3 presupuesta v cantidades programadas
v

Con lo anterior se ayudd a que la capacidad de la infraestruciura educativa aumentara: como se puede

observar en lo referente a educacion basica: ,

:

ANO 1988 1991 incremento

PLANTELES  143.000 148.000 ~ 5,000
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Orra fase en el apovo de PRONASOL al sistema educativq lo ejecuta el programa “Escuela digna”, el cual
tiene como funcidn el mejorar las condiciones de los planteles educativos deteriorados y que se encuentran

en malas condiciones fisicas. Lo que vuelve peligroso, o al menos, no adecuado el lugar para la importacién

* SNy

de clases.

El programa *“Escuela Digna” se crea en marzo de 1990, orientado a rehabilitar planteles en donde el gasto

de remozamiento no sea superior a Jo'que costaria reponer en su fotalidad la obra, es decir, no malgastar en

! - % .t . . . . roy,
una obra en fa que seria mds econdmico y benéfico construir otra nueva. ¢ ¢+ :

A
Las instancias gubermnamentales encargadas de mantener en buenas condiciones los planteles educativos son,
por el gobiemo federal, la Secretaria de Educacidén Publica, y conforme a lo estipulado en los C.U.D,
respectivos, a los gobiernos estatales les corresponde el mantenimiento de 1a estructura en las escuelas que

en estos convenios se acordo.
La 5.E P. divide esta parte de sus funciones en dos: e} mantenimiento preventivo y el comectivo. El primero,
a cargo de la Direccidn General de servicios Coordinados de Educacion Pablica, y e! segundo corre a cuenta

del Comité Administrador del Programa Federal de Construccién.de Escuelas {CAPFCE).

La primer fase del programa es l2 creacion del comité escolar en cada plantel interesado en participar en éste,
el comité se formaba pcr los padres de familia,” maestros, alumnos, personal directivo v la comunidad
mteresada en gcncra! Siendo que en las comunidades rurales, también pamc:paba el comisario ejidal. Como
en todos los casos, e5 el comité quien decide las obras a realizar y su priorizacién, propuesta que debe ser
avalada por el representante del CAPFCE en la entidad, o '

En 1990 ¢| programa se concentro en planteles de preescoler, primaria y secundaria, y a partir de 199] se

amplio a media superior

ANO | PRESUPUESTO - INVERSION DE LA INVERSION
FEDERAL . ENTIDAD Y/O ‘ GLOBAL
COMUNIDAD
1990 108.7 ' 74 6 1833
1691+ 185.1 ] 7 134.7 319.8
*programado a! mes de agosto en miles de millones de pesos increme-ntn+74.4%



ANO 1990 ARO 1991

REHABILITACION DE ESCUELAS

60,000

40,000 -

20.000
10,000

gANO 1990 DAPD 1991

1990 20.782
1991 30.000
TOTAL. 50.782

El beneﬁc:o llego a més de 4 millones de alumnos.

En octubre de 1990, Para inhibir Ja desercion escolar se instala el programa “Nifios en Sohdandad Este
programa prelende atacar el problema de la desercion en la educacién primaria en nifios de bajos recursos.
que por esta condicion. tienen que dejar la escuela, y que por la falta de una nutricion adecuada. tiene una
subuuhmcmn de sus capacidades.

En “Nifios en Solidaridad” actian diversas instituciones del gobiemo federa) y estatal. coordinandé su accion
-a ravés de la Delegaciones Regionales de 1a S.P.P.. El programa se crea en las escuelas que ya participaban
enel programa “Escuela Digna™, y se utilizan los comités escolares va formados. Para ;';odcr integrarse a este

programa. la escuela tenia que impantir los 6 grados de educacion primania,
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El programa consiste en el otorgamiento de becas a los alumnos de més bajos recursos. Se estipula que a
cada escuela que participe en ‘el programa, se le desiinafian 24 becas, una beca por nifio y un becario por
familia. La beca se integra de: -

- —

1) estimulo econémico mensuzl, anual, equivalente a un tercio del salario minimo vigente en le D.F.
2) Dotacion de una despensa bésica familiar mensual, entregada a la locatidad por CONASUPO-DICONSA.
3) Asistencia medica y vigilancia nutricional por alguna institucion. del sector salud , segin cercania ,

capacidad, etc. . . ‘ Coem

Es la S.P.P. quien libera los recursos para el pago de efectivo de la beca, este presupuesto es girado a las
delegaciones de dicha dependencia, quien la traspasa a las autoridades municipales, éstas lo reparten a los
comités escolares asignados, quienes por Glftimo lo: entregan directamente a los becarios. Todo esto debe

hacerse de modo tal que el becario tenga su mensualidad dentro de los primeros 10 dias de cada mes. Si es

posible, se debe de procurar que la despensa se otorgue al mismo tiempo.

: ) ; .
La aSistencia médica puede ser otorgada ‘por $.S., IMSS., 1SSTE o DIF, que deberian efectuar un
seguimiento del desarrollo, salud y crecimiento del niiio becario por medio. de consultas, que se procuraria
se realicen tres por afio a cada becario, asi también, se pretende que al nifio se le otorgue Ja atencién para
evitar ios problemas mas comunes entre los nifio, vacunaciones. problemas visuales. bucodentales.
promocion de educacion alimentaria e higiene, y si se requiere, atencién medica especializada. Durante el

primer afio, el programa se concentro en los 3 primeros grados, donde existia el mayor indice de desercion.

Las acciones en 1991:

= instalar 17 subcomites estatales.

= Otorgar 181,969 becas a nifios de 7.668 escuelas '

i

= distrtbuir 1°173.816 despensas

Ll

= Realizar 300,047 consultas medicas (es necesario hacer notar que el nimero de consultas es menor al total

de la meta deseada de 3 por nifto)

]

Es asi que vemos que Solidaridad en la educacidn se planteo tres problemas especificos a los cuales hay

que combatir. El primero es ia falta de espacios para desarrollar el sistema educativo, en este sentido

se coordina con ia SEP, que es la responsable original de dicho asunto y con tas entidades federativas,
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para promover la creacion de escuelas. El 6tm punto importante es la rehabilitacién de planteles ya
existentes pero cuva calidad fisica esta deteriorada, siendo necesario efectuar trabajos de
mejoramiento, aqui }a coordinacién del programa incluye de manera activa y participativa a la
comunidad dentro del programa “Escuela Digna®. Y por iiltime, se plantea el problema a nivel mis
personal, con los nifios que por las condiciones econdmicas de su familia no pueden continuar sus
estudios o lo hacen de manera deficiente, es en este caso en que interviene el programa “Nifios en
Solidaridad”, que ataca a la desercién por medio del apoyo econdmice y alimenticio del nifio (e incluso
indirectamente de lz familia). Es asi que Solidaridad actiia sobre tres importantes ‘barreras del
desarrollo educativo, la Talta de espacios, el que estos espacios educativos no sean los adecuados, y la

desercidn por problemas econdémicos.

APOYO AL SERVICIO SOCIAL

El 30'de marzo de 1981, se publico ¢l reglamento i)ﬁra Prestacian de! Servicio Social de las Instituciones de
Educacién Superior en la Repﬂbiis:a Mexicana, el cual establece las bases y lineamientos de este servicio, asi
como. la integracion del Sistema Nacional de Servicio Social y de la Comision Coordinadora del Servicio
Social' de Estudiantes de Instituciones de Educacién Superior. _También por acverdo se autorizo la
constitiucién del Fideicomiso Fondo Nacional para €l servicio Social de Estudiantes de Instituciones de
Educacién Superior”, al que se le designé el encargo de administrar los recursos que apoyaban ese programa.
Para que lo anterior tviera una influencia directa en los programas estatales, se decide crear, en el seno det
COPLADE, el Subcomite de servicio social. Todo esto, antecediendo al Programa de Servicio Social de
Solidaridad. '

E! programa de Servicio Social de PRONASOL, sirvié como apoyo a otros programas. Operando con base
en estudiantes de nivel licenciatura ¥ pésames los cuales prestan su servicio social asesorando, segiin su
_especialidad. a los diferentes programas. Es asi que los médicos apoyan la prevencién curacmn en los
programas de clinicas rurales, los abogados prestan asesorias juridicas al programa de regulacmn de Ia
tendencia de la tiema. los arquitectos e ingenieros inlervienen en las acciones de rehabilitacién y
construccion de obras diferentes programas. Entre las acciones més imporiantes que se desarrollaron es este

programa estan los de alfabetizacién, educacién para adultos, solidaridad, penitenciaria, ¢! programa paisano
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amigo, los programas médicos y las brigadas multidisciplinarias de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico gue elaboran directamente con las comunidades marginadas. - . St

E} mayor problema de este programa se observo en'la utilizacién -que se hizo de las becas y de los
prestadores de servicio, a los estudiantes se les empezd-a usar como apoyo a personal secretarial, sin.tener en
cuenta su formacidn. Lo que provoco una subutilizacion, también el monto de la beca se ntilizo como un

apoyo econdmico a personal de las dependencias - - A

M Vo . vy y o ) - ‘,‘ . i . f i ‘ 7 |

. L N . . . .r - - 4
Una parte importante de este programa fue motivar la participacion de estudiantes de escuelas técnicas para

que capaciten a la comunidad beneficiaria en programas de desarrollo productivo. o )

PRESUPUESTO ASIGNADO 1991  BECAS(INTENCION)
173.4* 169,015

*miles de millones de pesos

~ALIMENTACION Y ABASTO

En el rubro de la alimentacién se reconocen dos problemas fundamentales por los que existen una gran
cantidad de mexicanos con. una deficiencia nutricional, estos problemas son, primero. que los ingresos
econdmicos de la familia no permite satisfacer las necesidades alimenticias suficientes para crecer
desarrollarse sanamente, y en segundo lugar también existe un problema grande de abasto, especificamente
en las zonas rurales. en donde hay comunidades que por'su margiﬁacién fisica (aparte de todas las demas) no
tienen los medios adecuados l'aa.ra “mercadear” los alimentos; aproximadamente un tercio de la poblacion
nacional vive en unas 120 mil pecfueﬁas comunidades q:.le tienen problemas de comunicacion para
transportar mercancias por lo dificil de su orografia v faita de caminos adecuados. o
Otras de las consideraciones que se tomaron en cuenta al instalar este programa fueron:
: ‘ : . C s
% Promover una dieta nutricional completa y a bajo costo, con base en los alimentos tipicos de la région
% Apovar a la capacidéd p'roductiva de las regiones. 'segiin el estudio de 1o que seria mas productive
sembrar. y apoyando los sectores ganaderos v pesqueros. t -

<+ Eliminar el excesivo intermediarismo que provoca un aumento exagerado de los precios. Asi como la

o d

especulacion.
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Este programa en general busco:

=> Orientar los proyectos al apoyo de los consumos basicos de la comunidad, asi como promover las
compensaciones directas, a través de subsidios especificos (en especie y para grupos sociales '
determinados) para apovar la alimentacion en zonas de marginacion,

=5 Promover proyectos productivos a nivel de comunidad para lograr disminuir sus problemas alimenticios.

PRONASOL concentro con este programa en especial el trabajo'dc la Compaiiia Naciona] de Subsistencias
Populares (CONASEIPQO) y del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), asi como, de los
goEicmos estatales y municipales. Se crearon tiendas en zonas rurales pobres y en colonias populares, la
intencién con esto fue, en primer lugar, asegurar ¢l abasto en aquellas comunidades en donde esto era un
problema, a fa vez que teniendo el control de la distribucién intento desarvollar programas que aharaten los

i . .oy
precios de las mercancia, impidiendo el intermediarisme v haciendo efectivos los subsidios.

Dos.acciones en especial se han efectuado a través de este programa. una es la instalacion de lecherias. con
lo cual se intento asegurar el abasto de este producto entre los hogares que mas lo requieren: v la otra es la
instalacion de las “cocinas populares” en donde se organizan las mujeres de la comunidad comprando y
cocinando de manera comin los alimentos, lo que le avuda en precios (porque compran en mayor cantidad).
no hay desperdicio, se pueden asesorar mejor por parte de los colaboradores del programa sobre los

alimentos con mayor nutrimiento, y ahorra tiempo en la cocina a las mujeres, pudiéndolo invertir asi de otra

forma.
, PRESUPUESTO TIENDAS INSTALADAS LECHERIAS
GLOBAL* . . ‘ CREADAS
rural urbana  totai
1989 62.0 1,002 476 1478 212
1990 50.4 2.245 2123 4.368 686

*miles de millones de pesos
Para 1991 se pretendia crear 1.238 y operar 2,722 lecherias. El presupuesto para ese afio fue de 32.9 miles de

millones de pesos.
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de vida en los grupos de pobreza extrema .

RELACION DE APORTACIONES

APORTACION ESTATAL.- 18.3 miies de millonés de pesos
APORTACION FEDERAL.- 14.6 miles de millones de pesos

,
. ~ .1

Este programa tuvo como objetive aminorar lo que podria ser mayor problema en cuanto a la subutilizacidn
del ser humano, no solo a niveles de produccion, sino también a niveles culturales, familiares e intelectuales:
ta incapacidad de ser a su mixima la expresividad por la desnutricién, a partir de reconocer a la mala

alimentacién de un gran nimero de mexicanos, como causa v efecto de que sigan descendiendo los niveles

1
T L e . . - Lty o

+ ' - 'VIVIENDA . - b
E] problema de la vivienda es, junto con la alimentacion, la necesidad basica del hombre v su familia. Se
calcula que en pais de déficit rondo en este periodo sobre los 6.1 millones de viviendas: tomando en cuenta
que el nimero de personas que carecen de techo es mayor porque en cada vivienda regularmente habita una
familia con mas de dos miembros, por lo que especulando (aunque con cierta razon) podriamos considerar
que el nimero de personas que necesitan una casa, en todo €l sentido de la palabra, es decir bien construida.
durable, con material optimo vy con el espacio minimo indispensable, triplica y rebasa este nimero llegando a

mas de 18 millones.

El problema de vivienda es global, abarca varios rubros que por si han merecido una atencion especial de los
programas conjugados en Solidaridad. No solo es la construccion de viviendas, sino que las va construidas
hacerlas mas dignas v decorosas. Para esto, solidaridad interaccion sus programas, siendo asi que junto con
el programa de construccién de viviendas que desarrolla en comunicacion con estados, municipios v por el
gobierno federal INFONAVIT. FOVISSTE y FONHAPOQ: desarrolla programas como el de agua potable ¥
alcantariltado o regularizacion del suelo urbano.

Para el desarroflo de programas de apoyo a vivienda se tomaron en cuenta factores como:
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¢ Que el rete habitacional era construir 6.1.millones de casa - hogar. c1fra a la que se reconoce que no iba a
llegar en fa administracién de Salinas, por lo cual se propuso una meta mis reafista para final del sexenia:
" construido 17390.000 viviendas

Mnstruido y mejorado 1°542.000 viviendas

*,
[

Utilizar materiales de construccidn seguros y baratos, aprovechando los recursos que proporcione la

region. '

; <+ Amoldar el tipo de construccion a las necesidades de cada comunidad va sean estas’ necesidades
climawlégicas, fisicas e inclusive culturales.

\*» Crear la estructura fisica v legal precedente para la construccion de las viviendas, esto es la creacién de

‘ servicios, v la adaptacién legal de la propiedad de la tierra. '

< Involucrar a la comunidad de 1a toma de decisiones.

<+ Descubrir nuevas formas de financiamiento. asi como crear créditos individuales.

<+ Capacitar a la comunidad para poder realizar programas de autoconstruccion, v en el apoyo con mano de

_ obra en las acciones comunales del programa.

EL PRONASOL en el aspecto de construccion de vivienda se-coordina en especial con estados y municipios

pﬁra la enajenacion v habilitacion de terrenos en donde poder aplicar los programas de construccion. y 2

nivel federal la coordinacion se lleva a cabo sobre todo con el fondo Nacional de Habitaciones Populares

(FONHAPQ), en los aspectos técnicos, financieros y operativos para el optimo funcionamiento del

programa.

PRESUPUESTO VIVIENDAS
GLOBAL (1) CONSTRUIDAS O
' REHABILITADAS
1989 _ 318 X ' 50.613
: 1990 743 55418
1991 116.3 48.344

1 miles de millones

En cuanto 4 la tenencia de Ia tierra PRONASOL colabora con la Comisién para la Regularizacién de la

tenencia de la tierra (CORETT). La CORETT determina el terreno que sera afectado y Piblica el respectivo



oficio en el Diario Oficial para conocimiento de los interesados. Después de esto le solicita a la Secretaria de

la Reformd Agraria que gestione la expropiacion. La CORETT negocia con los duefios o usufructadores
{

lepales de la tierra (como podrian ser ¢jidatarios}) para ef traspaso de los derechos a los hacinados.

El estimado de predios que necesitaban regularizarse para 1988 era, segan la CORETT de 1,787.800°

v
Lt N

Los resultados de las acciones CORETT-PRONASOL son:

" " PREDIOS ESCRITURADOS ~ " *
CORETT . Estados total
1989 301,418¢ ~23,582 325,000 S
1990 199.436 | 250,564 450,000 ° -
1991 305,000 245,000 450,000 S
roral estimado  1'225,000 A
COMPARATIVO DE PREDIOS . _ .

_ ESCRITURADOS

. BCORETYT Dfstados

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

Otro de los programas de gran imponancia en la labdr de Solidaridad, fue €l qué correspondié al agua
potable v alcantarillado. Aunque este es un servicio gue se considera como intrinseco a las condiciones de
vida moderna, considerandose los datos que provecta la estadistica en México, vemas que €s un problema
~ desemboca en una denigracién del nivel de vida de una parie importante de la sociedaci, en términos

sanitarios. v sociales. Entre Jos elementos se observaron para desarrollar este programa se encuentran:
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En cuanto a la escasez.de agua potable:

< El 70% de la poblacion se ubica en las regiones que cuentan con un 20% del manto acuifero del pais

< E130%de la ;;oblacién o cuenta ¢on un sistema formal de agua potable

< Existe una marcada diferencia entre }as necesidades de aguz en las zonas rurales a comparacion de las
urbanas.

< Las zonas metropelitanas de México, Guadalajara y Monterrey utilizan un 53% del agua potable ofrecida.
59 ciudades medias ocupan otro 39-%; y el 8 % restante es consumido por el resto de la poblacion * -

< El agua potable llega alrededor de 10 millones de tomas, de las cuales solo el 45% pagan esta agua (esto
es. tienen medidores ), por lo que el agua es. de facto, un producto que se subsidia de una manera
irregular, siendo los beneficiados gente e incluso empresas que podrian pagar este servicio, utilizandola a
veces para fines productivos. - ,

+# El agua proveniente de lluvias no es aprovechada eficazmente. ya que por la falta de retenedores u otros

instrumentos para su aprovechamiento, solo se utiliza una cuarta parte de esta y la demis se pierde.

+

En alcantarillado: | _

< El drenaje llega a solo el 49% de la poblacién nacional: siendo que la zona rural este porcentaje
disminuye al 31% .

%+ E! servicio de drenaje se concentra de la siguiente manera:
en México. Guadalajara y Monterrey el alcantarillado cubre al 82% de la poblacion:

. en las ciudades medias 68% y

en las zonas rurales 9%

% La capacidad de reutilizacion de aguas negras es minima, solo existe capacidad para reciclar el 20%

aprox.

Este programa inlegra sus recursos desde cinco fueutes :
T

1. Comisién Nacional de Agua (CNA/SARH)
. Programa Naciona} de Solidaridad (presupuesto del)
. Crédito Banobras

. Fondos de los estados y municipios

th b w2

. Aportaciones de la comunidad
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En 1990 para eficientar funciones v recursos se creo un nuevo mecanismo de financiamiento, que concentra
en un solo instrumento la operacidn de todos los ordenes de gobiemo, los créditos que otorga la banca de

desarrolle v la internacional, asi como las aportaciones de la comunidad.

-
o . . - . .

La operacion del programa se realiza con la coordinacion de varias instancias: la elaboracién del estudio,
ejecucidn de proyectos y la administracién de los sistemas son funcién de los gobiernos locales: la Comision
Nacional de Agua otorga asesoria técnica y normativa; Banobras como encargado del control de los recursos:

la S.P.P. era quien autoriza los fondos que aporta el PRONASOL - x

! o [ h TR

A U PRESUPUESTO GLOBAL
1989 857.7 miles de millones de pesos
EERPI N 199¢ . _2.150 . billones de pesos ¥ .
o] 199 3.400 . billones de pesos | '

Los estados con mayor beneficio fueron Oaxaca, Hidalgo. Coahuila, Aguascalientes. Colima. Jalisco,
Chihuahua, Nuevo ‘Leodn, Baja California, y Sinaloa. Las obras del programa.en 89-90 beneficiaron
aproximadamenie a 3 millones de habitantes que tuvieron servicios de agua y drenaje. Para 1991 se

atendieron aproximadamente 2.910 comunidades (925 populares y 1985 rurales ).

3 .
H

Con sus acciones la administracidn salinista busco que en el periodo 90-94, la poblacién que contara con
agua potable aumente del 70 al 81%, v con alcantarillado de) 49 al 63% esto es que al final del pericdo la

poblacién con servicio de agua aumentara en 13.9millones y la de alcantarillado en 15.6.

ELECTRIFICACION RURAL Y URBANA

Cuando se analizan las condiciones de México y de los mexicanos de hoy, se observa que ¢l problema de la
falta de energia eléctrica afecia a mas de diez millones de personas que no cuentan con el servicio. El porque
de la necesidad de éste, es obvia. por lo que la urgencia de que un programa se ocupara del problema dentro

de los que conforman PRONASOL también lo era. . g . '
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Ls estructura de decisiones de la comunidad fue la que oriento la puesta en prictica del programa de
electrificacion. Si en el comité de solidaridad de una comunidad ocupa un lugar prioritario la electrificacion,
entonces la propuesta pasa a la coordinacidn del programa para que se autorice. Cuando la decisién de los
comités es a favor de la electrificacion la viabilidad del proyecto es analizada por los Comités de Planeacién
de los estados respectivos, que aparte de revisar las posibilidades técnicas para poder electrificar la
comunidad solicitante, también priorizan a las comunidades que entran primero en este programa. Esto se
efectuaba evaluando la comunidad donde habria un mayor nimero de beneficiados, y su beneficio en
téfminos cualitativos. por 1o que no solo importa que se ayude a las més posibles, sino que &l hacer el
provecto de electrificacion, haya elementos complementarios gue aprovechen al maximo la energia que se
instale. por ejemplo, si la electrificacién beneficia (y a cuantos en su caso) a hospitales o escuelas creadas o
por crearse, ¥ que instrumentos productivos (pequefias agroindustrias, molirios. eléctricos. etc.) pueden
desarroliarse a partir de que se electrifique.. R ’

:

‘ En las zc;nas rurales, la llegada de ta energia eléctrica representa una enirada a nuevas posibilidades de vida
por parte de los habitantes. ya que los beneficios de ésta repercuten en luz para los hogares. energia para las
microindustrias rurales, la electrificacién de pozos de agua, eicétera. Era deber del PRONASOL que la

electrificacion de las comunidades fuera parte de un proyecto global que apoye ¢l mejoramiento de los

niveles de vida,

‘ COMUNIDADES ELECTRIFICADAS | PRESUPUESTO
Rurales - Urbanas Toral H
19891990 | 4,781 2,252 7,033 7332 (2)
1991 2815 1508 3325 416.1 (3)
TTOTAL 11,356

(1) miles de millones de pesos
(2) presupuesto global (aportacién de la federacion. estados, municipios y comunidad)
(3) presupuesto del gobiemo federal a través de PRONASOL

Cada p;rograma de los mencionados hasta aqui, en cuanto a estruciura habitacional (vivienda, agua potable,
alcantarillado y energia eléctrica rural y urbana) wvo un objetivo definido. et cual interactua con el de los
demas programas. Es asi. que la accion de Solidaridad busco abarcar ¢l espacio total de las necesidades que
tienen las comunidades mis desprotegidas, en un universo de accion que fue desde Ja construccin de casa,
hasta la integracion de los servicios bésicos de £sia (luz, agva, drenaje, etc.). reconociendo que la vivienda no

solo es fa casa donde habita, sino también los lugares comunes en donde se pasa gran parte del tiempo y
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donde se lievan a cabo acciones comunales. Por lo que Solidaridad también interviene en la construccion ¥

remodelacién de parques, plazas, mercados, elcétera, L

. . .
* [ Ty [ T TS SN v
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IN FRAESTRUCTURA CARRETERA

P
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En |a década de los noventas. México ha vivido un rmponante incremento en su infraestructura de carreteras,
en este aumento jnfluye mucho el hecho de que a los dos sectores que tradicionalmente con,struyenﬂlla.red de
carreteras, el gobierno federal y el estatal se le suma el sector privado. Es importante notar que aunque el
aumento de la red de caminos ha sido trascendente, ilas‘ comunidades marginadas han quedado fuera-dc
alcance de esta modemizacién. S ,

A las zonas més aisladas de los municipios, es adonde se debe hacer Nlegar la red carretera, las razones, por
demis son claras, ya que una carretera abre a una comunidad a Jas ventajas de la modemizacion en transporte
de la mercancias, de enfermos si fuera el caso , y otras tantas mas. . S

La forma en que opers et Programa de infraestructura carretera es:

N - Lo .. B '

1. El Comité de Solidaridad de Ja Comunidad (o alguna otra instancia} presenta al Comité para ia P]aneacio’n
del Desarrollo (COPLADE) el pmyeclo de la obra de carretera que se reqmere, este proyecto debe de
inciuir el estudio ﬁnancrero (costo de la obra), de bencf'cws (cuana geme se beneficia) y técnico

(longitud. descripeion . topogmf a.). : . -

]

EL COPLADE analiza el proyecto en termmos de. cosm-benef icio (socna! no lucratwo), asi como su

viabilidad. v los prioriza con los demdés proyectos de la remon ' )
3. En su caso, se autoriza, ante lo que se le otongan los recursos y se procede a ejecutar la obra.
! RETI ST o HEENO ERRI |

este programa obtuvo los siguientes resultados: L - |

PRESUPUESTO KMS XMS MANTENIMIENTO
' *) CONSTRUIDOS | REHABILITADOS KM
1989 3859 3,702 3366 33000
1990 266, 2038 3681 37810
1991 M 5415 1575 35,824

“*miles de millones de pesos

(1) mo espéciﬁcado

PR P . . o )
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PROGRAMA DE APOYO A 1LAS COMUNIDADES INDIGENAS

Un de los grupos sociales que sufren mayor marginacion es. el indigena. A nivel general, su estindar como

comunidad y como individuos se encuentra dentro de los pardmetros de pobreza extrema. Es asi que son

unos de los objetivos fundamentales de la accién de PRONASOL. Entre las caracteristicas mas importantes

de este grupo estan:

Rl
L x]

La poblacion indigena en 1990 superc los 7 millones de personas, representando casi ¢l 9 % de la

. poblacion total del Pais.
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' Esta poblacidn se reparte en 56 grupos émicos , todos ellos con lenguas propias.

En Oaxaca, Quintana Roo v Yucatdn representan la mitad de su poblacion; en Campeche. Chiapas e

Hidalgo superan el 25% de la poblacién 1otal; Guerrero. Puebla. San Luis Potosi y Veracruz superior al

10%. En otros estados como Bajz Californiz Sur. Colima. Nuevo Ledn y Zacatecas no existen

"comunidades indigenas. Y en el drea metropoiitana de ia ciudad de México habitan al rededor de un

millon de indigenas, que no estin incorporados al desarrollo urbano.

Cinco millones se encuentran en el medio rural viviendo de las actividades primarias que tiene la regién.

Como la agricultura para el autoconsumo.

Las actividades econdmicas mas comunes de estos grupos son: la agricultura, cria de animales (pequeiios -
y en poca magnitud), apiculura, ia pesca (actividad que cada vez aumenta mas en las comunidades
indigenas), la manufactura de artesanias (en donde 12 mujer es parte importante), y la explotacion forestal,
la cual crea graves trastomos ecologicos, pero sigue siendo, muchas veces. el Unico o mejor modo de
subsistencia para algunos.

Dos elementos importanies son, el nivel de marginacién de las comunidades. las cuales estan alejadas e
incomunicadas de centros urbanos y por lo tanto, negadas a muchos de fos servicios basicos: asi también,
¢l lugar donde se encuentran regularmente es el menos idéneo para la siembra, por lo que obtener una
buena cosecha resulta dificil. ' ‘

El grado de desnutricidn es muy alto, al rededor del 75% de este grupo presente problemas graves.

Tienen una esperanza de vida inferior al promedio nacional, y sus problemas de salud son muchos.
incluyendo enfermedades que ya se consideran erradicadas del pais.

En cuanto a educacion, el indice de culminacién de 1a primaria es de solo 20%, las escuelas regularmente

Yevan un sistema bilingiie - bicultural (lengua matema - espaiiol). '

r

109



Es bajo estas circunstancias. que el PRONASOL surge come un instrumento mas para apoyar la labor de las

instituciones involucradas en la sofucién de estos prob!cmas,'en-cspccial apoyando la labor del Instituto

Nacional Indigenisia (IN.L). - .

Es asi que el Programa reconoce 'quatro mbitos en los que se pueden dividir, en general, los problemas que

oprimen a los indigenas:

= Apoyo al Dgsa;roﬂq Econémico Productivo .-

= Apoyo a la Justicia

= Apoyo a la Satud y Bienestar Social -

= Fomento al Patrintonio Cultural : . ; . A .
L L

Ceny wo - . . . .
N arL . - B

1.-Apoyo al Desarrollo Economico Productivo.- .

. .
L . N

Para enfrentar el primer aspecto, que es el del apoyo al desarrollo econémico, el PRONASOL creo dos
programas de accion: los Fondos Regionales de Solidaridad y \as Brigadas de Solidaridad. )

' ; - , . - ,
. . -

Los Fondos Regionales de Solidaridad empiezan & funcionar a partir de marzo de 1990, con el fin de poder
financiar proyectos rentables, que en un determinado lapso, hagan, autosostenibles a las comunidades o
grupos que los emprendan. dichos fondos estén integrados por recursos federales a través del PRONASOL,
teniendo un capital de acuerdo a las necesidades. consideradas para cada regidn, tomando en cuenta su
magnitud, poblacién, viabilidad de los proyectos presentados, posibilidades y tiempos de recuperacion. fos
fondos son depositados en una cuenta bancaria. con lo que aparte de estar a la mano de sus responsables,
obtienen intereses, y sc¢ lleva un mejor control a partir de los documentos bancariog. Los Fondos son

repartidos entre las organizaciones indigenas en calidad de financiamiento crediticio. . -

Para determinar las regiones, se usd la estructura creada por et LN.L, éste creo los Centros Coordinadores
Indigenistas, cada una parg cada region ,ta cual se establece con base en las necesidades_. poblacion,
afinidades entre comunidades etc., Para cada drea en que esta establecido un C. C. L. se ¢reé Fondo Regiona}_.

El mecanismo mediante el cual operan estos fondos es:

1. El LN.L. a través de los C.C1. invita a que se creen y/o participen las organizaciones indigenas en los

Fondos.
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2. Las organizaciones que deciden participar se reiinen en una asamblea constitutiva del Fondo Regional de
Solidaridad. En donde se elige un consejo directivo. ]

3. La Asamblea Constitutiva designa una comisién redactora del reglamento interno, ¢l cual se basara en un
formato propuesto por el LN.L. .

4. Asesorados por el C.C.I se integraran las comisiones: financiera, técnica, de evaluacion, y las unidades

de supervision, promocidn v difusion.

™ conseJo
t DIRECTWO
e
RSV JS R P I I
! Comision ! Comision l Unidad de l Unidad de
! Financiera ! Técnica ! supervision Pmmomon y Difusion

5. El consejo directive firma el convenio de concertacion y transferencia de recursos con el LN.1. y la S.P.P.:
con lo que las organizaciones indigenas se conviertan en socios solidarios.

6. Se abre I cuenta bancaria en donde se deposita e! Fondo y la forma de control interna queda sujefa alo
.que las propias organizaciones establecieron un reglamento. ) ’

7. ‘Se reparten recursos segén la priorizacion que hace €l mismo consejo, tomando- en cuenta: tiempo de
reacuperacién {considerando de forma prioritaria los proyectos a corto plaze). nimero de beneficiados.

. viabilidad, etcétera.

Los prestamos gue otorga el fondo, tienen una tasa de interés, la cual es establecida por el consejo directivo y

la asamblea del mismo.

El IN.L. v PRONASOL aconsejaban que para un préstamo se otorgara. 2 una organizacion indigena, ésta
aportara el 25% de} costo del proyecto, porque asi, ademds de aumentar la capacidad de los Fondos, la
organizacion contrae una mayor obligacion para hacer realidad la productividad de su provecto. ya que
arriesgaba recursos propios. Aungue esta cldusula que se aconseja poner en el reglamento de cada Fondo
puede tener sus excepciones, y algunos reglamentos aminoran el monto de la participacion de las
organimciones.‘La aportacion propia que deben dar las organizaciones, salvo en excepciones, y una minima
parte es monetaria. se busca gue sea en mano de obra, materiales para el desarrolio del proyecto 1erreno para

la infraestruciura de este etc.
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Con los proyectos productivos que se beneficiaron con los Fondos Regionaies se pre_tendia: )
"=> Mejorar la capacidad productiva de las actividades que puedan desarrolfarse en la region . "
= Aprovechar a su miximo los recursos regionales. . _
=> Motivar y apoyar a estas organizaciones para que implanten en sus formas de trabajo las te¢nologias

- modernas, combinandolas ¢ integrandolas con sus formas tradicionales de trabajo. , .
E! presupuesto autorizado en 1990 fue de 50,000 millones de pesos. En este mismo afio se crearon 71 fondos
regionales que apoyaban a 850 organizaciones indigenas.
Se realizaron con esto 216 proyectos autosostenibles, que abarcan: ag}ico]a (57), de comercializacion (56),
pecuarios (53), infraestructura (22}, v pesquera (12).
La comunidad beneficiada se estima entre 100,000 indigenas, ubicados en 30 municipios en 8 entidades
federativas.

S : . . A

La otra forma de apoyar el desarrollo econdmico productivo fue a-través de llas “brigadas de solidaridad”,
que eran un grupo técnico que se acerca a la comunidad indigena’con el fin de apoyar en el desarrotlo de:sus
proyectos, y mas aun, capacitarlos para que elios logren la autogestion. esto es. que puedan. de manera
indep'endiénte y en un futurg inmediato , maximizar los frutos de sus trabajo aprovechando todo el apoyo de
las instituciones Pablicas, y las técnicas qué puedan aplicar, a través de la capacitacion y el asesoramiento
para el trabajo. también se les asesoro en el momento de crear los proyecios productivos que van a presemar

ante el Consejo Directivo de los Fondos Regionales de Solidaridad.

4 . v . 1

2.-Apoyo a la Salud y Bienestar Social.-

v

Este ‘objetivo, para intentarlo cubrir del todo, s¢ dividi6 en tres aspectos, que-son en los que se encuentra

Solidaridad con los indigenas: Salud. alimentacion y Educacién .~

- . - . . B
' 4

En materia de salud se ejecutan las siguientes acciones. "~ C SRS
- . . _ .

= Adiestramiento de parteras y médicos indigenistas, en las que se les capacita con técnicas modernas para
hacer eficiente su trabajo. '

= Se formaron equipos Comunitarios de salud, farmacias comunitarias que cuentan con el medicamento

esencial para defenderse de las enfermedades que mas se presenten en la comunidad.
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= Como estrategias complementarias se desarrollaron acciones de. control prenatal. desparasiacién.’
consultas medicas. odontologia preventiva y vacunacion, enire otras’.

= Sele étorgo una importancia sobresaliente 2 Ia prevencion y control de enférmédades epidemiologicas,
que encuentran en las condiciones de las comunidades indigenas el ambiente optimo para propagarse.
Entre las enfermedades de este tipo que se intenio controlar esta el sarampion, y a nivel prevencion la

* que se ha tenido mas cuidado de evitar { por ser ]a mas viable de aparecer) es el colera.
En cuanto a la nutricion se toman como medidas:

= Debido a que el indice de destruccion es muy bajo a nivel géneral entre fos indigenas (entre el 40 y 50%
. de los niflos menores de 5 afios tienen este problcmg). Se decidio apovar a los que mas padecieran este
. mal, siendo asi que se les entregaba a las familias seleccionadas una canasia alimenticia que cubre
- aproximadamente el 25% de los requerimientos caloricos necesarios para la familia.

= Las comunidades involucradas en este programa aportan una cuota con la que s¢ instaura un fondo

' destinado a la produccion de alimentos . . .

= Con este programa en 1989-90 se beneficiaron 115 localidades de 11 entidades federativas: con lo que se

cubrieron alrededor de 30.000 habitantes, conformados en 5.839 familias aproximadamente.
En el secior educativo se tomaron las acciones de:

EL PRONASOL. apova a los programas de albergue con que cuentz el LN.L. Estos aibergucs-escuelas, son
una manera fundamental de cubrir la educacion primaria en locatidades en donde las comunidades indigenas
se encuentran muy alejadas y no hay forma de tener una escuela con las materias regulares, se ensefia a los
nifios cosas que les pueden ser dtiles dentro de su vida en la comunidad, como actividades agricolas u otras
formas de trabajo que pu;dan desarrollase conforme los r'ecursos nan;rales que la regidn provee.

En el periodo 1989-90 mediante el PRONASOL se mejoramn las condiciones fisicas de los alberguels. va que
iban en creciente deterioro, por ejemplo desde su fundacién y hasta 1988 en general. el equipo de comedor,
cocinas } dormitorios no habian sido cambiados, con PRONASOL se repararon 975 albergues, y 990 fueron

equipados. beneficiando esto a 45.000 nifios.
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3-. Apoyo a la justicin.- . ) : . ) .

E! PRONASQL desarrolld un programa de capacnacnén de los dercchos bésicos dc Ios mdlgenas que consta
de dos elementos: el pnmcro escl de promover cursos S|mples en el que se muestre a este grupo cuales son
su derechos esencnales y las formas de protegerlos Y a que :nsmncnas recurrir en caso de que sean violados.
El otro punto, fue la creacion del bolenn titulado “Dondc no hay abogado que apoya al curso de

capacitacion y ensefia elementos esenclales de defensa legal donde e5t0s cursos no se pudieron aphcar

También, se creo un programa que apoya la regularizacidn de la tenencia de la tierra, que es uno de los
problemas mas apremiames de las emias. En este programa mtemenen de manera coordinada la Secretaria
de la Reforma Agraria, el INI y los goblemos estatales Asi mismo se apoya a los mdlgenas que se

encuentran presos en el SIStema de reclusonos nacnonal

PR Y] N . =

1 - *

Estos programas tuvieron como una base operativa a pasantes y licenciados en derecho que colaboraron a
. ' . .. .
través de la coordinacion de este programa con el de “apoye af servicio social” que mencionamos paginas

atras.

4.- fomento al patrimonio cultural -

Para apoyar este rubro se establecio ¢l “F ondo Pam la Promocién del Patrimonio Cultural Indigena™ que
opero bajo los mismos prmc1plos de los F ondos Reg;ona!es de Solidaridad. Los recursos que se distribuyen

por medio de dicho instrumento, y por la naturaleza misma de éste, no son recuperables.

+ ' : Lok

Emre las instituciones que se coordinan medlame este programa estan: el Instituto Nacional de Antropelogia
e Historia, el Instituto Nacional lndlgemsta, el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesania, la
D!reccmn General de Culturas Populares. la dlreccmn General de Educacion Indigena, el Instituto Naciondl
para la Educacion de los Adultos, las casas de cultura y artesanias de las emidades Federativas y las

Universidades.

En términos globales (todos los programas de apovo a las comunidades indigenas), el presupuesto que se

manejo del PRONASOL a través del LNLI. fue:



=5 et

PRESUPUESTO (*)
1989 1990 1991(1)
36.2 139.5 253

*miles de millones de pesos

1presupuesto asignado

- PROYECTOS PRODUCTIVOS

EL PRONASOL al apoyér a es1os proyectos, buscaba que aquellas personas v comunidades que padecen la
pobreza. encuentren una forma de vida que las sostenga. Esta fase del Programa tenia como fin hacer
autosuficientes a las comunidades que participaron en €l Se busca que con el tiempo estos proyectos se
hagan autofinanciables. Con esto se intento incorporar a [a gente de comunidades. pobres al mercade no solo

como consumidores, sino también como productores.

Entre los elementos impor_lames €n cuanto a conocimientos con que debe contar la comunidad v la persona
para que estos proyectos se desarrollaran oportunamente estan: “la eciucacién (que aumenta la capacidad
personal para procesar v utilizar {a informacidn ). La capacitacion (que desarrolla habilidades especificas) y
la asistencia técnica {que debe de hacer concurrir informacién v habilidades especificas a! problema en

cuestion )™,

Para poder implantar dichos programas en una comunidad, ésta debe contar de antemano con una
iqfraestructura fisica y “social”.. Es por esto que e! Programa de apoyo a provectos productivos se puede
clasificar como un programa terminal que se aplica cuando la comunidad ya sea con PRONASOL u otros
instrumento se encuentra en las condiciones fisicas (con mdqs fos elementos como agua, luz. comunicacion
con otros lugares por camretera. etc.) y sociales (como una "comunidad los suficientemente capacitada y
orientada) adecuadas para comenzar con acciones que va no solo detengan su nivel de pauperizacion, sino

que lo disminuvan.

Con los proyectos productivos Solidaridad dijo inteniar atajar varios males de una vez; no solo que se
produzca para competir en mercados-extemnos, sino darle a la comunidad de origen productos acabados ahi

mismo, para que obtengan un producto de abasto continuo y sin intermediarios.

* EL, COMBATE A LA POBREZA. op. cit. pag. 111

1
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Los proyectos productivos qué més relevancia tuvieron dentro del Programa son: el apoyar a productos

forestales; a pescadores riberefios, acuaculiura; y a la pequefia mineria. -
) ] + N "

PR

FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION:

En 1990 se crean estos Fondos como parte del PRONASOL, enfocados sobretodo a cubrir a la parte de
poblacion agricola que quedo ai margen de los créditos del Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL)
que se consideraban de alto riesgo por ser de temporal , por su siniestralidad, baja productmdad u otro
fenémeno que le pueda dar porcentajes cons:derables se irrecuperabitidad a la inversidn. Los agricultores

que por esta razon se encomraban desproteg1dos ﬁnancxeramenle eran alrededor dé 269,000 que trabajan
alrededor de 1.2 millones de hectareas. o ‘ l '
El apoye a estos productores es direclo y en efectivo; se otorga un crédito de $300,000 por hectarea, lo cual
no cubre el costo de la produccion, pero sile genera un empuje vital a ésta: el crédito no tiene una tasacion
de mr.eneses debe ser cubleno por el ca.mpesmo al finzl de! ciclo productwo ode comerc;ahzacson '
et I | . L

Estos fondos operaron a través de Comités de Solidaridad y bajo la responsabilidad de sus ayuntamientos
respectivos. También, para mayor control en cada ayuntamiento, se forma un “Comité de Validacién y

Seguimiento” formado por autoridades municipales y representantes campesinos.

o ~ PRESUPUESTO (1) BENEFICIADOS |
' Fedt-zral . Estatal ) Total Personas [ Heclére.as
“iee0 | 3954 | 1079 | 534 | 648000 19 @
1991 a2 1147 5379 no cuantificado

t miles de millones de pesos

2 millones de hectareas
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COMPARATIVO DE INVERSION FEDERAL VS, ESTATAL

. : DFederal EEstatal |
]

FONDOS MUNICIPALES DE SOLIDARIDAD

Este programa se considero uno de los mas importantes de la accién global del PRONASOL. v se enfoca a
apoyar a los municipios de mavor marginalidad del Pais. en las acciones que por sus caracteristicas

especificas no pueden lievarse a cabo dnicamente por y con recursos de los municipios.
Los fondos operan a través de los Consejos Municipales de Solidaridad que se forman en cada municipto,. v
como instancia decisiva se instauran los Comités de Solidaridad de las comunidades. que son. con el aval de

los Consejos. las encargadas de decidir las acciones apoyadas por los éstos.

El Consejo Municipal de Solidaridad se conformaba de la siguiente manera:

CONSEJO MUNICIPAL DE SOLIDAﬁIDAD '
ORGANIZACION

PRESIDENCIA
MUNICIPAL

[

: i
| Representante del ‘ Tesorero
¢ Gobierno Estatal 'g Municipal

L et 1 4 b £ 4 e Sty

Autoridades i Vocal de
{

Auxiliares Control y Vigilancia

!
!
|
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Los comités de solidaridad son los que deciden las obras a realizar, vigilan el uso de los recursos, avances y
calidad del trabajo, y ya acabada, el ‘mantenimiento de la obra. En algunos municipios los Fordos

Municipales de Solidaridad igualan o superan los recursos propios de! municipio correspondiente.

Los Fondos Municipales de Solidaridad dividen los proyectos que financian de fres formas:

a} "De_bienestar_sociol- Son obras que tienen el objetivo- de promover el desarrollo social de las
comunidades. En este grupo se incluyen: la construccién y reparacion de sistemas de agua potable y
drenaje; de escuelas; instalaciones deportivas; centros de salﬁd; calles; parques y jardines; obras de
urbanizacién, etcétera. Durante el primer afio de operacion de los fondos se ejecutaron 15,731 obras de
equipo . 7

b) De apove productivo.- E) propésito es i.mpu]sar y fomentar la produccion de bienes basicos con obras
como: la perforacién de pozos para riego, Ia construccion y reparacion de canales; bordes; unidades’
pecuarias; estanques risticos; nivelacion de suelos; despiedre y empacadoras de productos agricolas. En
1990 se realizaron 663 obras de cardcter publico.

¢) De infraestructura- Tiene la finalidad de apoyar las actividades productivas y dotar a las comunidades
més atrasadas de servicios. Las obras incluyen: construccion y rehabilitacion de caminos rurales; puentes;
centros de acopio y la electrificacién de poblados rurales y colonias populares. En 1990 se construyeron

w19

524 obras de apoyo “.

PRESUPUESTO 1990: 337,403.6 mitlones de pesos
1.439 municipios beneficiados en 19 estados ™ .~

PRESUPUESTO 1991: 527,800 millones de pesos hasta agosto

+

** SOLIDARIDAD EN EL DESARROLLO NACIONAL, op. cit. pag. 81
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MUJERES EN SOLIDARIDAD

La mujer, en las zonas marginadas, es parte importante del proceso productivo. Ya sea en areas rurzles o
urbanas la labor de la mujer complementa y/o suple el trabajo tradicionalmente masculino. Con el programa
“Mujeres en solidaridad™ se intemd solucionar la problematica de las mujeres campesinas, indigenas y fas

que habitan zonas urbanas marginadas.

Entre ia mujer campesina, uno de los fendmenos que mis se observa, es que ¢l frecuente fendmeno de la
migracién masculina en busca de las cosechas a otras regiones, e incluso 2 Estados Unidos, hace que sea la
mujer quien tenga que resolver los problemas de la familia. Asi también, la mujer indigena al verse ubicada
en un habitat que no le permite subsistir, ha desarrollado una migracién hacia zonas urbanas o regiones
menos marginadas, en donde se dedica al trabajo asalariado en fébricas o en el campo, al servicio doméstico

o al comercio ambulante,

Solidaridad apoya a estos grupos de mujeres con dos tipos de proyecios:

Y. “Proyectos productives. Aprovechan la vocacion productiva regional como la piscicultura, la agricultura,

" antesanal y otras actividades para generar trabajo para las mujeres, §iempre ¥ cuando hayan analizado sus

" actividades cotidianas, los cuales deben del ser viables en términos de mercado para que genere ingresos
_que permitan elevar ef nivel de vida de las participantes.

2. Proyectos sociales y de servicios. Crean servicios para facilitar el trabajo cotidiano de las mujeres. por lo

.que contribuyen al cambio positive de la calidad de vida familiar y comunitaria. Esta vertiente de trabajo

puede ejemplificarse con guarderias. centros sociales, caminos, molinos de nixtamal. introduccién de

v L1
agua y otros servicios™.™

Los requerimientos para comenzar los proyectos son similares a los de tos demds programas de esla especie;
demostrar su viabilidad, su impacto en la comunidad, personas beneficiadas directa e indireclamente, es
decir, cuantas personas participan en el provecto y cuantas se benefician de sus resultados, y cual es el
compromiso de la comunidad. ' .

En la localidad donde se instala el ﬁrograma; se forma un Comité de Mujeres en Solidaridad. Y para cada

prdyccto que esle comité accione se crea un “grupe eperative” donde participan las mujeres que promueven

 ibid, pag. 86
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los proyectos especificos. Este grupb operativo, cuenta con una coordinadora que supervisa el desarrollo del
trabajo. en o referente al apoyo [écnicoz social ¥ administrativo. A la vez en cada entidad federativa se
forma, en el seno del COPLADE, un subcomite técnico de Mujeres en Solidaridad con representantes de los
qrdenes de gobierno v del sector socia[ y privado, asi como representantes de Jos comités de mujeres en
solidaridad que lexistan en el estado. .
La idea de! programas es que éste se vuelva autosuficiente para operar diversos proyectos v asi liberar
recursos de PRONASOL para fo‘:_-ma: otros comités o programas. Siendo asi que‘loslrecursos que aporte el
gobierno federal o estatal, asi como cualquier otro ingreso que .“f,'.‘ga este p-rog'rams;i, se uﬁlice para crear un

fondo comunitario con el cual se promuevan nuevos proyectos con capital revolvente.

C [N R e

Es poF esto que vemos que Mujeres en ;oi'idgridad, busca que los préyeél_os qﬁe_apoya generéﬁ de un.a forma
W OLra recursos que beneﬁcien a {a comunidad. Bajo. estos ténninoé, PRONASOL propenia qu;e los }-)royectos
a realizar reintegraran sus recursos mediante alguna de estas formas: o

> Proyectos con cuotas de mantenimiento.

> Proyectos con cuotas de recuperacion.

> Proyectos con cuotas de recuperacion y de solidaridad.

Un dato_importante es el de que en 199] aproximadamente el 93% de fas mujeres que participan en este
programa realizan labores también en su hogar o en €l campo, y dos terceras partes de las participantes son

casadas.

+ .

) PRESUP BENEFICIADOS .
GLOBAL (*) - o
MUJERES | COMUNIDADES | .‘_‘.. )
1989 149 9,791 955
1990 . . 312 . - 25,146 ) 1,046 1
- 199 - o315 L - | no cuantificado

» presupuesio conjunto de federacion y estados miles de millones de pesos
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PROGRAMAS REGIONALES
Estos programas estan destinados a abarcar problemas que le son comunes a varias localidades que, por
encontrarse en una misma region, sus condiciones son similares.
La delimitacion de una regién no se hace con base en los limites ya establecidos, esto es, una regién no -
necesariamente esta circunscrita en una entidad federativa, sino que puede estar dentro de una, dos o mds,

segin sea la dimension que abarque una misma problematica dentro de las comunidades.

En 1991 se encontraban en operacién 6 programas regionales que influian en aproximadamente 4.5 millones
de personas ubicadas en 157 municipios. Estos programas son: '

= Nueva Laguna.- que opera en.los estados de Coahuila y Durango.

= Istmo de Tehuantepec, en Qaxaca. ‘
=> Oriente de Michoacin.

= Tierra Caliente de Guerrero.

= Sur del Estado de México.

A grandes rasgos el desarrolic de cada ﬁrograma Ha sido:
Nueva Laguna.-

Busco apoyar el uso y explc_atacién adecuado de los recursos naturales con ql:te cuenta la comarca lagunera.
Poder aprovechar mejor su manto acuifero; mantener su lugar como la cuenca techera mas graride del pais y
como primer centro productor de algodon. ' . '

El programa opera a través de un “Comifé. de Concertacion Regional”, creado especificamente para esta
responsabilidad. Su funcién s ia de coordinar, seguir v evaloar las acciones que en el marco del programa se
desarrolien. Dicho Comité tuvo un papel importante como coordinador debido a que se trabajo
conjuntamente en dos entidades federativas, fue deber del comité procurar la ‘inme_diata obtencidn de
acuerdos y/o convenios conjuntos.,

Son tres, segiin i estudio gubernamental, los probiemas mas importantes que tenia que atacar el programa; y
a c:ada uno de ellos s les designo un grupo de trabajo, estos son: L

& grupo de trabajo para ef aprovechamiento del agua

+ grupo de trabajo para la modernizacién del sector agropecuario

+ grupo de trabajo para €l reordenamiento de la zona urbana
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A través del Comité se llegaron a formular 7 acuerdos regionales para “‘e! desarrolio

Lagunera”.

1. Acuerdo para el uso y aprovechamiento del agua

[ ]

~ SN b s W

. Acuerdo para la modemizacién del sector agrario

. Acuerdo para el desarrollo social .+ - | , .

. Acuerdo para la reordenacion para la zona urbana
. -Acuerdo para el aprovechamiento de recursos renovables

. Acuerdo para el desarrolio industrial, comercial y de servicios .

Acuerdo para el desarrollo de la tecnologia y la educacién superior

+ . .
. . i

e

PRESUPUESTO(*) . _
FEDERALES ESTATALES OTROS TOTAL
(PRONASOL) (n
1989 25222 - ~ 25222
1990 50,200 210 - F1.200
191 {2 72686 16.080 2625 91,391

* miles de millones de peses oy e
1 aportacion comunitaria; créditos, ec.

2 parcial

.

-

' . n L o - L R

1850

' - 1989 e

Federales o
100%
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La comunidad beneficiada es de aproximadamente 1.5 millones de personas ubicadas en 16 municipios.

de la Comarca
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ftsmo de Tehuantepec.- .ot

con este programa se busca fomentar el de.sarrollo de los sectores agricola, forestal; minero. ganadero,
pesquero y turistico de la zona. )

Para llevar a cabo estos fines se propiciaron 6 acuerdos regionales que son:

= Acuerdo regional para el bienestar y 1a reordenacion urbana

=> Acuerdo regional para el desarrollo agropecuario y forestal

=> Acuerdo regional para et uso v aprovechamiento del agua

= Acuerdo regional para la modernizacion de las comunicaciones

= Acuerdo regional para la modernizacion de la pesca

= Acuerdo regional para el desarrollo industrial ¥ comercial

Dentro de $a coordinacion para el desarrollo de la region, también se inserta la participacion de los gobiernos
municipales, y de otros programas auspiciados por PRONASOL que operan dentro de los municipios que
abarca la region. Es asi que el PRONASOL [lega a tener varios programas operando en un mismo municipio,
lo cual no se considero erréneo, al contrario, porque de esta manera deberia abarcar de un modo mas eficaz
las distintas problematicas de las comunidades. Asi vemos que entre las acciones de otros programas que &

coordinaron con las del programa regional “itsmo de Tehuantepec™ estin:

1. “Con el Fondo Mumicipal para la Produccion se apoya a las organizaciones de productos cuvo horizonte
de accion rebase en 4mbito municipal, v a los campesinos que el BANRURAL dejara de habilitar por
encontrarse en zonas de alta siniestralidad.

2. El Fondo Municipal de Solidaridad apovara obras que promuevan el bienestar social en los municipios.



3. el Fondo de apoyo al programa “Amemos a nuestro pueblo” se utiliza para el remozamiento de las
poblaciones que integren rutas turisticas, para rﬁejorar las condiciones de salud y el patrimonio de los
pueblos. etnias ¥ comunidades. ) st

4 El Programa de Solidaridad para una Esé:}ela“Digm_J abarcara fodas las acciones encaminadas a fa

rehabilitacion y equipamiento de escuelas deterioradas.™ -

Este programa regional funciona en 64 municipios que conforman la regidn del istmo.

Costa de Oaxaca.-

Este programa opero en 49 municipios de! estado de Oaxaca ubicados en la zona de la costa. Por lo que. y
atendiendo a lo que se considera sus necesidades comunes se formularon 5-acuerdos de desarrollo que son: , .
= Acuerdo regional para el bienestar social y el desarrollo urbano

= Acuerdo para el desarrollode lapesca -+ - . - % - s S

= Acuerdo para el desarrolic agropecuario e

= Acuerdo para la modernizacién de las comunicaciones - - . s

= Acuerdo para el desarrollo del turismo

Oriente de Michoacdn.- o : i - e -
Opero en 16 municipios del estado de Michoacan beneficiando a una poblacion de 437.904 habitantes.
En 1991 el presupuesto awtorizado para este programa se dividid de la siguiente manera: . .

1 ’ *
. . s . . i "

B 2,027  miliones de pesos para la zona indigena -+

- 156.000  millones de pesos actividades agropecuarias ¢ infraestructura rural

35,285 ~ millones de pesos desarrollo de la microindustria

* ibid, pag. 93
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Tierra Caliente de Guerrerg.-

Este programa busco apoyar a las compnidades de los nueve municipios que forman la regién, sobretodo en
lo que es su de subsistencia basico: la agricultura, ' .

El presupuesto autorizado para 1991 es de 100 mil millones de pesos

Sur del Estado de México.-

Funciono en 3 municipios de estado, beneficiando a una poblacion de 138,00 habitantes.

Teniendo como base operativa y de decisiones a los Comités de Solidaridad, se busco en esta regitn .
combatir y dar solucién a:

< El fortalecimiento y modernizacion del campo, para elevar la produccién agropecuaria. -

< La modernizacion del proceso de abasto, sobre todo en bienes de consumo basico ‘para poblacilén de

_ bajos ingresos.

-

% Mayor servicio de agua potable y drenaje a localidades mavores de 500 habitantes,

*,
">

Mejorar los servicios urbanos (limpia, calles, etc.).

.
Dl

Mejorar los servicios educativos, de salud. comunicaciones. vivienda,

ol

% Mayor servicic eléctrico.

El presupuesto que en 1991 se contempla para este programa es de: 64.900 millones de pesos



COMENTARIOS

Vemos en este capitulo como con el PRONASOL el gobiemo intento cubrir el mayor campo de las

demandas sociales de los grupos margina&os.

Con el analisis de }a parte practica del programa, se observa como éste no es labor de unz sola dependencia (
la S.P.P.) sino que ¢5 se penso como la accién conjunta de diferentes instancias y ordenes de gobierno. Sin
embargo, Para hacer mas coherentes y eficientes las acciones que en el marco del Programa Nacional de
Solidaridad desarrolla la administracion publica, existieron instrumentos que concentraron las acciones en la
responsabilidad concreta de una o mis dependencias. Este fue ¢l caso del presupuesto que la federacion
" otorgo al programa a través del ramo XX V1 “Desarrollo Regional™ y el cual estaba bajo el control énico de la
S.P.P.; también es el caso de los instrumentos de control que se tienen para el buen manejo del presupuesto y’
de ias acciones ejecutadas, que como se describié al principio de- este capitulo, ie correﬁponden a varios
organismos como son la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, y las contralorias internas de
la S.P.P. y de las demas dependencias involucradas, siendo que con esto se delimita especificamente la
responsabilidad de quien debe llevar el conirol y la vigilancia.
Es éste ¢l marco general de la praxis del Programa Nacional de solidaridad, siendo que consideramos
importante exponer una idea clara de sus programas Tepresentativos, ya que; es a través del estudio de estos,
que podemos reafirmar y confirmar (o en su caso negar) las bases que antecedieron e influyeron en la
creacion del PRONASOL; y que-se definicron en los primeros dos capitulos, tanto desde el aspecto de Ta
proyeccion técnico - administrativo - operativo de las leyes-y del sistema de planeacidf que se aplica en
México; como del reconocimiento objetivo de las problematicas sociales mds importantes que abaten al Pais

y la definicién real mas que discursiva de éstas.
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CAPITULO 1V:

'CONCLUSIONES



El presente capitulo intenta resumir las conclusiones que se hicieron a partir del analisis de los capitulos
anteriores en relacion al tema central de esta tesis, esto es. con base en los antecedentes gue muestran los trEs
capitulos mencionados, esclarecer si realmente y a que grado fue el PRONASOL un instrumento en donde se
concentran las acciones de las diferentes instancias y ordenes de gobierno, asi como de otros actores de
Estado (concretamente las acciones de la sociedad civil),

La situacion econdmica del pais, que desde la década de los 70s demerité el nivel de vida de los mexicanos,
provoca que ¢l de por si ya arraigado fendmeno de la pobreza se acentéie. Aunado a esto, la misma crisis
obliga a racionalizar los érganos de gobieno vy sus funciones, por lo que se tiene que implementar planes y
prograrhas de eficientacion de la pestion Piblica. Es asi que recobre gran importancia el aspecto de la
planeacion de las politicas nacionales teniendo la mayor relevancia las politicas econdmica y social, las que.
deben ser congruentes y secuenciales una de la otra. Siendo que como hemos visio, fa pobreza tiene
caracteristicas estructurales y circunstanciales; la politica economica debe tener como objetivo atacar el
problema estructural de la pobreza; y, la politica social debe abatir el problema circunstancial de la misma..

que es en mucho, el efecto de la primera, es decir, el fendmeno estructural como causa.

-La pobreza se constituye como un concepto de trascendencia nacionzl y no solo de clase, en tanto que sus
elemenios perjudican casi la mitad de la poblacién del pais, y se vuelve por tanto. ademés de comdin
denominador de un sector mayoritario, en un clemento perturbador del “status quo™ para los grupos

favorecidos.

Uno de los mas grandes problemas que tiene la aplicacion de las pofiticas Piblicas se refiere a la toma de
decisiones y priorizacion de las necesidades a que se enfrenta la gestion gubernamental. Resulta _
extremadamente dificil decidir que necesidad es mas apremiante para una persona o comunidad. Es por ello - -
que las concepciones de los gobiemos se inclinan a reconocer €} papel participativo que la sociedad civil

cumple.

Ante las condiciones actuales, resulta imposible dejar que las personas de escasos recursos participen sin
proteccion en el libre Juego de mercado (que incluye el ﬁxcrcado de dinero y de servicios), por tanto. una
politica neoliberal como la que se aplica en’ México, debe reconocer en que no puede haber un trato igual
para los desiguales, es decir, no se puede peﬁnitir que personas sin apoyo econdmico tengan que bastarse con
‘sus propios medios para cubrir sus necesidades, es un sector de la sociedad que debe considerarse en
situacion y en prebendas como especial dentro de la vida del estado, subsidiandole sus satisfactores basicas

dentro de la politica de redistribucion det ingreso ( que es politica econdmica y social a 12 vez ).
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La época moderna, trae con sigo todo un proceso de integracidn cultural de manera local, nacional, regional.
¥ universal; esto se debe a que la capacidad de conocer otras formas de vida se ha incrementado debido una
mayor interrelacién humana (con mayor penetracién);'y de este conocer al otro, surge la posibilidad de
comparar la vida propia con la ajena, y por lo tanto, reconocer nuevas necesidades y organizarse
conjuntamente con quienes también ias padecen. Es ante este fendmeno de replanteamiento de la situacién
det ser humano ante su sociedad y su papel en lz nacion, que el gobierno tiene que ceder parte de sus
funciones para cubrir el reclamo de participacion social.

- -

L] \ N . . .

.

Es importante ver el nacimiento de la participacion social no como una concesién graciosa del gobierno sino
como ¢l reconocimiento de una actitud emanada de la sociedad misma. Es por esta causa que el gobierno, se
enfrenta a una mayor delimitacion de sus acciones, teniendo el grupo que ostenta el poder que negociar su
permanencia a partir de la secesién delimitada y definida de éste {es decir, de las decisionés); sjend_o que
dichas decisiones que cede a la sociedad son exclusivamente las que se relacionan con circunstancias
inmediatas de su vida, que tienen que ver con aspectos muy palpables del ser humano. Retomando la idea de
que existen fendémenos estructurales y circunstanciales de la pobreza, se le permite al se social participar eﬁ
la soluciones exclusivamente del aspecto circunstancial, '
. : P D P .

Es asi como de la union por las necesidades, surge una union mds fuerte .de, estos grupos, que tiende a Ircbasqr‘
' sus estructuras originales para transformarse en células de participacion politica que sobrepasan las formas
tradicionales de ésta (de la politica), siendo el campo en donde mads se nota en el de los partidos politicos.
Las células politicas que con € PRONASOL se forman como Comités de Solidaridad trascienden del
universo en que se gestan, que es el de la labor comunitaria, para conformarse como un grupo social que por
su idemificacion y unidad hacia el interior se convierte en un fuerte grupo de presion que puede en un

momento dado, transformar su gestion practica en ideoldgica.

E! gobiemo Salinista se enfrento ante Ja necesidad de cambiar sus esquemas; dichos cambios s¢ identifican
como “la Reforma del Estado™, en.la que se reconocen varias reformas: la pqlilica, 1a econdmica, v ia slocia!,
principalmente, siendo que dentro de esta ultima se encuentran los elementos que esta tesis Vestudia.: El
concepto de reforma social es, dentro de este conjunto, el linico en el que el goi?iemo no es gluprinc::‘i‘pal
propiciador del cambio, sino c.;ue retoma un fendmeno social vivo‘adapténd,ose aél y adaptando.a.lla_
sociedad a su ritmo de cambio. . . ) . L e
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Como fundamento ideologico de esta Reforma del Estado, se retoma ¢l concepto de Liberalismo Social, el
cual tiene dos cunas, la nacional proveniente de la constitucion del 57, y la tendencia internacional a buscar

un lugar que medie entre las dos grandes ideologias (capitalismo v socialismo).

El Liberalismo Social para esa administracion, es un fendmeno netamente préc'tico. es decir, mas que irse al
aspecto ideoldgico que sefiala el concepto; el discurso actual sobre Liberalismo Social tiene como base Ia
propuesta de satisfacer las necesidades més apremiantes de la sociedad. es asi é:o:po se mezcla ideologia y
préctica. L:'beralismo_ Soéia! y programas de participacion social (en concreto PRONASOL), y de ello surge
otro concepto que es el “Estado Solidaria”. Y con esto el gobiemo intenta ir mas alla de los elementos

doctrinarios v plantea un programa de gobiemo enfocado a los sectores sociales debilitados.

EL PRONASOL es resultado de un proceso de bisqueda por mejorar la forma de ejecutar las politicas

Publicas. lo ideal es que no fuera ia etapa final de este proceso, sino un paso en una secuencia perfectible.

Su base juridica como la de toda accion de Gobiemno es la Constitucion Potitica Mexicana y las leves que de’
ella emanan; recordemos que el Gobiemo solo puede hacer aquello que la ley indica. mientras que el
individuo Gnicamente no puede hacer aquello que la ley Je prohibe: es decir. la lev con €] gobierno acilia
como facultativa y con el individuo como delimitativa. Es por ello que toda accién que ejecute el poder
ejecutivo, v en este caso la que ép]ique a través de! PRONASOL, tiene una historia legal que la justifica y
que eﬁ términos politicos reflejan el Proyecto de Nacion que se ha pensando en construir:

(independientemente si este proyecto es valido, legitimo, o popular).

Se debe considerar que la Constitucidn tiene entre otras razones de ser dos de gran rélevancia: la primera es
ser ¢l reflejo de lo que el Estado es en ese momento, vy de las relaciones que Ilev;an los miembros de éste
entre si, es decir, éubre Ia necesidad de normar la situacion del ser individual ¥y social con su ambiente. El
segundc elemento importante es, ¥ reforzando el fundamento de que en los ideales constitucionales se refleja
e! Proyecto de Nacion. que la Constitucién también plasma el concepto de ideal de pais para un futuro. Y es
por esos motivos que resulta importante que el PRONASOL tenga como antecedente y base el cumplir con
_preceplos constitucionales. '

En estas circunstancias el PRONASOL surge como un instrumento de la planeacion de la Administracion
Piiblica que tiene como base la constitucion y las leves é'orrespondiénles, y en este sentido necesita tener unz .
coherencia con toda la estructura legal que se aplica a las acciones de gobierno. es por ello que para crearlo

se tuvo' que respetar los parametros que le definen, como la ley de Planeacidn, el Sistema Nacional de

1
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Planeacién Democrdtica, la ley Orgénica de la_ Admlmstracmn Piblica Federal, y el Plan Nacional de
Desamrollo. Aungue también es necesario que sohdandad como proyecto de Gobierno se delimite clarameme,
siendo asi que hubo leyes y normas que se ajustaron a él, como es el caso del reglamento mtcrlor de la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto €] cual se modifico para recibir al programa, y que tendria como
consecuencia que después de] periodo estudiado por esta tesis, se creard una nueva Secretaria (la de
Desarrollo social) cuyo principal motor es Sohdandad Es por tal motivo que podemos observar al
PRONASOL como un concepto ecléctico que no es tan doctrinario como para no respctar sus necemdades

pracucas, ni tan pragmatlcas,que no respete sus fundamentos h1stor|cos.

- - EALIE . . Lo

Como consecuencia no del Programa, sino dc] mtento de eficientacion de las polltlcas Publlcas varios
instrumentos de éstas experimentaron un cambio en su estructura, ejemplo de Jo anterior se observa en el
cambio que sufrié la Secretaria de Programacion y Presupuesto para incorporar a su estructura operativa al
Programaj sin embargo existen cambios menos directos con Solidaridad pero vinculados a sus efectos, como
es el caso de la transformacidn sufrida en los princ‘ipios de los ochenta de los Convenios Unicos de
Coordinacién en Convenios Unicos de Desarrollo; y posteriormente con el crecimiento de la importancia que
se le otorga al Ramo XXV1 del presupuesto de Egresos de la Federacidn que corresponde al apoyo para ¢l
desarrollo regional ¥ que es la base presupuestal ¥ programatica de la intervencién del Gobierno Federai en

el crecimiento estatal y municipal. Es con base en este Ramo, y teniendo como marco el Convenio Umco de
Desarrolio que el programa de Solidaridad desuna, controla y ejecuta recursos federales en combinacién con
otros de diferentes tipos en sus subprogramas. Tanto fue la imporancia del] PRONASOL en este rubro que

hoy dia el Ramo XX VI cambio su denominacion a “Desarrollo Regional v Solidaridad”

Un elemento importante para definir ¢ proyecto de Nacién y la vision que cada administracion tiene de €l, es '
¢l Plan Nacional de Desarrollo. Cada gobiemo desde que empieza su gestion debe establecer cuales son sus
objetivos y como interpreta el sentir de los mexicanos en cuanto 'a sus realidades y su futuro, todo esto es Io
que debe plasmar el plan Nacional de Desarrollo, del cual tentatwamér;te se desprenden los programas v
proyectos. Es asi que Solidaridad por tener la categoria de Programa representa €} Orden, y el P.N.D. el
Genero. ] . ~

De lo anterior se desprende una relacion de dependencia de Solidaridad hacia el Pian, siendo que e;
obligacién de este programa y de todos los demas que el gobierno efectiie cubrir con los parametros que el P.
N .D. demarca, ¥ que son o deblemn ser la base de su actuacion. Es por esto que el PRONASOL apanc de
cubrir aspectos operativos de la gestién Publica, tamblén tiene un fin polmco

[ Lot "
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El presente trabajo es consecuencia de reflexionar el PRONASOL como ¢l elemento més significativo y
Publicado del gobierno salinista, v en especial de sus trels primeros afios. Del conocimiento general de
Solidaridad se intento pasar al andlisis especifico dc sus caracteristicas, las cuales se def' nieron sobre una
serie de supuestos que Sitvieron de hipétesis de mvest:gac:én entre otras ideas que se 1ntentaron esclarecer

4

cstan

1) Que en el marco del Programa Nacional de Solidaridad se concentraron en proyectos concretos las
acciones de las diferentes instituciones gubernamentzles que convergen en un misino objetive, Por
lo que: A _ . .

a) EL. PRONASOL puede ser considerado.r como un instrements de eficientacion: de’ la
administracion Piblica. )
b) Que al manejarse como un programa que cubria a todas las instituciones y ordenes de gobierno,

el problema o necesidad social a tratar se podia atacar de una manera global. A diferencia si lo

enfrentara una sola dependencia en donde iinicamente se tocaria el aspecto correspondiente a ésta.

Es ante la diversidad de pmbleﬁas que sufre cualquier Estado, ¥ es_ltal la complejidad de cada uno de estos
problemas. que éstos, o mejor dicho sus soluciones. se tienen que priorizar v dar cauce a través de
instituciones especificas y jerarquizadas; es ese e} nacimiento de las Secretarias. Institutos, Consejos ¥ otros
organismos. Dentro de este parametro de especializacidn de la funcién Pablica, son necesarios organismos
que observen a los problemas en su conjunto. no como elementos individuales, v 8 partir de esa perspectiva
reordenar y coordinar a las dependencias, instituciones y ordenes de gobierno en acciones unificadas

provocando, a través de abordar problemas por separado, encontrar la solucién global.

2} Que tomarndo en cuenta que un gobierno puede tener varias fuentes de legitimacion, como la legal,

electoral y pragmitica. El Programa Nacional de Solidaridad forma parte de esta dltima.

La legitimidad de un gobierno surge de 1a aceptacion que éste tenga con su sociedad, en términos generales,
las sociedades modemas aceptan al gobiemo con base en su forma de llegar al poder. Los fendmenos

sociales que proporcionan la consolidacién del Estado Burgués de derecho. como Ja Revolucion Francesa, la
llustracion, la Revolucidn Americana, entre otros, promovieron el sistema de gobierno demacratico basado
en la eleccion de los gobernantes por medio del voto popular; dicho sistema es la base de Jos gobiernos
occidentales, sin embargo existen paises cuyo nivel de desarrollo econémico trae consigo conflictos de orden

politico, como lo es en las naciones latinoamericanas, en donde los procesos electorales son cuestionados,
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tanto por los Partidos Politicos opositores como por la somedad civil, motwo por el cual el grupo que entra al

poder ve su aceptacion delimitada, teniendo gue buscar formas altemas para Iegmmar su posncnén

.. - ERtS _‘ EEU

Sobre la idea de que el sistemna utlhzado en las sociedades modemas s, el Estado de Derecho, salvo en el
caso de la usurpacion violenta del poder (via golpe de Estado), casi todos los gobiernos cuentan con la
legitimacion legal, es decir, conforme a las leyes establecidas (regularmente por ellos mismos), su gobierno'
tiene una justificacién; s embarge, por si solo esta legitimacién no garantiza una estabilidad social ya que
una sociedad que no cree en sus procesos electorales, regular.mente tampoco c;'ee en IaTs leyes. B
.

Es asi que se recalca la 1mponanc1a de Ia altcmanva de ut:llzar las acciones pubhcas y mis concretamente
su resultado, como una forma de conc1ha.r a socnedad y gob;emo . reforzando la Icgmm1dad de la

administracién.
. e

3 - Que una de las mayores ventajas del Programa; en el periodo"estﬁdiadd fue, qﬁe la coerdinadora
de este era ana instancia de la Secretaria de Presupuesto (la Subsecretaria de Desarrello Regional),

concentraba ef Proceso de pmgramac:én-presupuestacmn del PRONASOL Con Jo que se dinamizo

N +

dicho proceso y por tanes, 1a consecucidn de sus objetwos.

El PRONASOL fue un fendmeno de goblemo sul-genens, que debe ser observado desde cada una de sus

~ - -

' v

aristas, y en especial desde las dos mas lmportames, lo admmlstratwo y politico.

Apoyar el desarrollo del programa en dichos dngutos aveces es coincidente. sin embargo, existen procesos dé’
aigunos de ellos que se oponen al otro, es en este momentc que se tiene que demdlr aspectos a desarrollar, el

administrativo-operativo que ef cienta la acclon Pubhca oel polmco que se basa en el fin propuesto y

obtenido del programa. vy el uso o ventaja que se obtiene.

1

Para ser mas claros, el PRONASOL tlene "dos objetivos. cumpllr una funcion operatwa y cumplir otra
. polmca. dentro de la prlmcrn se ublca todo el aspecto de la programacnbn vy presupuestacion, que implica
desde establecer los anahsts de m:ceSIdad sensibilidad e lmpacto de ]as acciones-Pablicas; hasta definir,

comrolar y pnonzar los recursos necesarios para ejecutar dlchas acciones.”
s ‘ i oy
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El aspecto politico implica definir conforme al mayor beneficio social ¥ de relaciones sociedad-gobierno,
cuales son las obras, que forma de organizacion utilizar, v cuales trascienden én una poblacién més afectada

¥ mas politizada. ' ) .

4) - Que el programa Nacional de Solidaridad més'que ser una innovaciéon en ta administracion
Piiblica, es el elemento en donde se concreta la experiencia practica de los iltimos aiios de gobierno
en el ambito de la programacién. Y, por tanto, no responde a un caracter espontaneo, sino que es

resultado de todo un ejercicio gubernamental en el terreno de la planeacion.

La historia de la planeacion en el México modemo es muy larga. se remite juridicamente hasta 1930 y en la
prictica mas lejos. Por tal, no seria adecuado que un programa naciera espontaneamente, sin aprovechar las

experiencias (buenas v malas) que este travecto implica.

La planeacién contemporanea en México comienza a principios de la década de los 70s. cuando ante el
aumento de la diferenciacion entre las orillas de !as clases sociales empiezan a implementar programas
compensatorios de la desigual reparticion del ingreso. Es asi que surgen programas como el PIDER. SAM.
mas adetante el COPLAMAR. los COPLADES, v otros tantos.

: L
Ante la necesidad de encontrar sistemas mas coherentes para elevar lo que hoy se denomina el “piso social
basico™ se reformo la estructura de la Administracién Piblica Federal y la coordinacién entre los diferentes
ordenes de gobierno: es asi que nace la Secretaria de Programacion y Presupuesto como la institucién guia
del desarrollo operativo del gobiemo. Dicha institucion retoma legalmente acciones de otras secretarias,
principalmente de dos que en ese momento desaparecen que son fa Secretaria de la Presidencia y la

Secretaria de Patrimonio Nacional.

También bajo este esquema surge el COPLADE como ¢l instrumento coordinador de las funciones que los
diferentes ordenes de gobiemno tienen que ejecutar de manera conjunta. Es asi que se crea toda una estructura
diferente dentro del esquema operativo del gobierno, con Ja intencion de abarcar los problemas mas
apremiantes de las comunidades de manera global, es decir, se crean los cauces legales por medio de los
cuales es posible aplicar medidas que involucran a varias instancias y ordenes de gobiemo de una manera
coordinada y con acuerdo a la legalidad. I

En términos generales, podemos ver al PRONASOL come un instrumento ambivalente y, dentro de esa

ambivalencia, flexible. Es por ello que por un lado se puede observar como un elemento netamente politico y-
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por. otro, como un programa de corte inminentemente administrativo. Esto origina una condicién de debilidad
y fuerza a ia vez: fuerza por que ie otorga la posibilidad de ser parte de todas y cada una de las aristas del
proyecto de gobierno vigente; debilidad porque sus retractores consideran que es un Programa deficiente que
no esta lo suficientemente bien instrumentado, y por tanto regulado como para cubrir cabalmente sus
funciones, y que tiene una permanencia relativa, siendo la travectoria histérica de ese tipo de programa, la .
durabilidad esta en relacién al cumplimiento de un fin, y si este se cumple o cambia, por tanto cambia o se

sustituye ¢l programa.

L . LA
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