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INTRODUCCION

Tradicionalmente y al amparo de lo preceptuado por e! articulo
123 Constitucional se ha considerado como una responsabilidad
exclusivamente gubernamental la atencion de la politica, de la
salud publica y de la previsién social.

Asi lo establecia la Ley del Seguro Social, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 12 de marzo de 1973, en la
cual, a través de un régimen de reparto social, el Estado por
medio del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su caracter de
organismo fiscal auténomo, recaudaba el importe de las cuotas
obrero patronales y gubernamentales, a efecto de asumir bajo su
responsabilidad tanto las prestaciones en especie (servicios
medicos) como en dinero {pago de pensiones) que a su cargo se
establecian en la propia Ley.

No obstante lo anterior, con fecha 21 de diciembre de 1995, fue
publicada en e! Diario Oficial de |la Federacion la nueva Ley del
Seguro Social, que plantea un nuevo sistema de pensiones en el
que las cuotas obrero patronales y del Gobierno Federal son
entregadas, por conducto de instituciones de crédito receptoras a
entidades financieras denominadas adminisiradoras de fondos
para el retiro (AFORES), para su guarda y administracion, estas
entidades realizan operaciones de intermediacion financiera
similar a las que llevan a cabo las operadoras de sociedades de
inversion, funcionando en el mercado de valores que, como es
sabido, no so6lo no pueden garantizar rendimientos a sus
inversionistas, sino como producto de los llamados riesgos
crediticios y de mercado, pueden llevar al ahorrador a incurrir en
pérdidas de tasas de interés, de costos de oportunidad y, en caso
extremo, de capital, inclusive.

i



Asimismo, la nueva legislacion plantea que al final de la vida
laboral de cada trabajador se ocupen los recursos acumulados
durante toda su vida laboral en sus cuentas individuales, para el
pago de su propia pension, ya sea a través de instituciones de
seguros o de las propias administradoras de fondos para el retiro,
bajo las modalidades de pensiones vitalicias o retiros
programados, respectivamente.

Lo anterior, significa el paso de un sistema de reparto a uno de
capitalizacion individual, en el que la responsabilidad sobre el
monto de los recursos acumulados en cada cuenta individual, de
cuya existencia depende también el monto de la pension de cada
trabajador, se encuentra en manos del trabajo de cada individuo,
asi como de la correcta toma de decisiones que éste haga en
materia financiera.

En concordancia con lo anterior, el nimero de personas en edad
de pensionarse en nuesiro pais ha ido incrementandose
pauiatinamente con el paso del tiempo, de tal manera que en el
presente siglo constituirdn una proporcion importante de la
poblacién del pais.

En consecuencia, el régimen de seguridad social que rige en
nuestro pais, constituye un importante elemento de analisis para
determinar la existencia, validez y alcance de diversos factores
sociologicos tales como movilidad social, perspectivas y niveles
de vida, entre otros.

Por lo anterior, hemos decidido emprender un estudio cientifico
del tema, partiendo desde el analisis, descripcion y exposicion de
diversos tdpicos tipicamente juridicos para lograr llegar a
establecer conclusiones que sean validas desde el punto de vista



socioldgico, ello con la finalidad de establecer el lugar en el que
sitia la nueva Ley del Seguro Social a grupos sociales muy
definidos como son los retirados, cualquiera gue sea el motivo
del mismo, dentro del espectro de la sociedad mexicana en
general.



CAPITULO |
SOCIOLOGIA Y DERECHO
CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1. Sociologia. a) Sociologia juridica. b) Diferencias entre la
Sociologia Juridica y la Sociologia en general. 2 Derecho. 3.
Estado. 4. Seguridad Social. 5. Derecho Social. 6. Derecho de
la Seguridad Social.

1. SOCIOLOGIA

La palabra sociologia, es un término que nos refiere a lo
relativo a la sociedad y a la convivencia de los hombres en la
misma.

“Sus elementos etimologicos proceden de dos lenguas
diversas: del latin socius, societas (sociedad), y del griege logos
(discurso, tratado).”

Puede afirmarse, si se revisa la historia del pensamienio
sociolégico que no existe una concepcion Unica y generalmente
aceptada de lo que es y debe de ser la sociologia; como ciencia
que tiene un campo de objetos como materia de su estudio, con
métodos especificos.

Esta palabra fue utilizada por primera vez en 1839, por el
pensador francés Augusto Comte, quien la utilizé en su célebre
obra “Curso de Filosofia Positiva”. Significa tratado o estudio de
los fenémenos sociales, tratado de las sociedades.

En este libro, el célebre filésofo da forma definitiva a la nueva
ciencia, la Ciencia de las Sociedades, ademas de explicar “...1os
rasgos que caracterizan la ciencia creada por Augusto Comte son
tres:

' SENIOR. Alberte F. Sociologia, EG Porma, México, 1993 p. 5.



. Es una ciencia desinteresada.
Es una ciencia general.
Es una ciencia positiva.”

W=

1. Es una ciencia desinteresada porque, segun Comie, estudia
los fendmenos por fos fendmenos mismos, aunque no tengan
aplicacién inmediata o practica, porque las aplicaciones mas
importantes derivan constantemente de teorias formadas
dentro de una simple intencion cientifica. Por Ultimo, la
sociologia debe estudiar los fendmenos por los fenémenos
mismos y por lo mismo se afirma que, ciencia creada por
Comte es una ciencia desinteresada.

2. Es una ciencia general porque estudia en general todos los
fendomenos sociales,

3. Es una ciencia positiva, porque positivo significa lo que no es
indefinido, lo que no es imaginado, lo que no es metafisico. La
positividad de un fenoémeno es el grado en que puede
determinarse exactamente.

Por otra parte, para Meyer F. Kinkoff “La mayor parte del
conocimiento sociologico consiste en una descripcion adecuada
de fendmenos, como, p. €j. en una historia o en el examen de una
comunidad.™

Si se habla de la sociologia como ciencia, se puede decir
gue es una ciencia reciente y que a pesar de ello “...ha tenido un
buen comienzo en campos tales como las relaciones raciales, la
poblacion, la criminologia, la familia, el comportamiento de grupo,
la evolucion de las instituciones, el proceso de cambio social y en
otros varios campos...™

Asimismo, Felipe Lopez Rosade argumenta que la
Sociologia “...es una ciencia, porque tiene como finalidad estudiar

*LOPEZ ROSADO, Felipe Introduceidn ala Sociclogia, Ed. Porria, S A |, México, 1978, p 33
GGBURN William, F., NIMKOFF, Meyer E., Sociologia, Ed. Agwilai, p 14
*Ibidem p. 20
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la realidad de las entidades sociales tal cual son, pero ho como
debiera ser... Es la historia natural de las sociedades humanas.”

Otros autores, afirman que la Sociologia es la ciencia de las
sociedades humanas y otros dicen que es la ciencia de lo social,
que viene siendo una concepcion naturalista de la sociologia, va
que es concebir a las sociedades humanas como sj carecieran de
inteligencia, que es el don supremo del hombre.

“Max Weber definio la Sociologia como una ciencia que se
propone entender el obrar social, interpretando su sentido.™

a) SOCIOLOGIA JURIDICA

Ya vimos la acepcién que para algunos autores tiene la
palabra sociologia. Ahora bien, aplicando dicha ciencia, a nuestra
ciencia juridica, encontramos a la sociologia juridica como campo
especifico de estudio de la propia sociologia.

Para la mayoria de los autores, el problema fundamental del
gue se ocupa la sociologia juridica, es el de las relaciones entre
derecho y sociedad.

Sin embargo, lo que permite distinguir a la sociologia de las
ciencias dogméticas, como la jurisprudencia, la logica o la
gramatica, es el hecho de que su objeto de estudio esta
constituido por la accion.

Con lo anterior, resulta problematica la afirmacién de que la
sociologia juridica tiene por objeto de estudio las relaciones o
interrelaciones entre derecho v sociedad, pues el derecho no es
accién humana, sino normas y habrd que especificar que se
entiende por sociedad. Surge, en consecuencia, 1a necesidad de
distinguir entre una consideracion juridica o dogmatica del
derecho y una consideracién sociologica del mismo.

"LOPEZ ROSADO. Felipe. Op Cit., pp. 33y 34
“Idem



Para René Barragan, socidlogo mexicano citado por
Leandro Azuara Pérez, “... el objeto de la Sociologia del Derecho
consiste en el establecimiento de las conexiones que estan
presentes siempre ante el Derecho y los demas fendmenos
sociales...”

Por su parte para Recaséns Siches, “...son dos la serie de
temas de los que se ocupa la Sociologia del Derecho:

1. El estudio de como el Derecho, en tanto qué hecho
representa el producto de los procesos sociales. 2. Eil examen de
los efectos que el Derecho ya producido causa en la sociedad...”®

Estos efectos pueden ser de varias clases: positivos, de
configuracion de la vida social, negativos, es decir, de fracaso; de
interferencia con otros factores como econdémicos y religiosos,
produciendo combinaciones muy diversas e imprevistas, algunas
veces de reaccion, coniribuyendo a formar corrientes adversas
contra las normas vigentes, para derogarlas y sustituirlas.

En io que se refiere al primer tema mencionado
anteriormente, cabe decir que sobre los procesos sociales
encaminados a la gestacion del Derecho influyen una serie de
factores, dentro de los cuales podemos mencionar 10s siguientes:
las necesidades existentes en un momento dado, las creencias
religiosas, las convicciones politicas y las morales, los
sentimientos de justicia, los sentimientos de esperanza y de
mejora de la sociedad existente, etc. Todos estos hechos son
fendbmenos sociales.

En lo que respecta al segundo tema ya referido, se puede
afirmar que los efectos que produce el Derecho una vez creado
son diversos, positivos, es decir, de configuracion de la vida
social de acuerde con el Derecho tomado como modelo:
negativos, esto es, de fracaso en cuanto a esta configuracion; de
Interferencia en relacion con ofros factores, de reaccion contra las
normas vigentes en un momento dado con la finalidad de
derogarias y, en su caso, sustituirlas por unas nuevas.

" AZUARA PEREZ, Leandro Sociclogia, Ed Pormia, S A, México 1992, pp 255 y250
* Tdem.



En Norteamérica se entiende por Sociologia del Derecho o
Sociologia Juridica como un intento de ordenar lo que sabemos
acerca de los elementos naturales de la vida social y conducir
aguel conocimiento hacia una actividad conscieniemente
sostenida, dirigida por objetivos especiales e ideas. El propésito
fundamental, es el aplicar el analisis sociologico a los problemas
particulares que plantean tanto la doctrina como las instituciones
juridicas.

Max Weber, para definir a la Sociologia del Derecho,
distingue a la Convencion y al Derecho, siendo la primera un
orden que cuando su validez esta garantizada externamente por
[a probabilidad de que, dentro de un determinade circulo de
hombre, una-conducta discordante habra de tropezar con una
reprobacion general y practicamente sensible y el Derecho
cuando estd garantizado exiernamente por la probabilidad de
coaccion ejercida por un cuadro de individuos instituidos con la
mision de obligar a ia observacion de ese orden o de castigar su
transgresion.

La Sociologia Juridica de Weber contiene un estudio
comparativo de las instituciones juridicas, el cual Ie sirve de base
para formular el concepio de denominacion juridica. Weber ha
demostrado que la estructura del Derecho determina la creacion
de un nuevo Derecho. Uno de los mas importantes factores
deniro de esta estructura consiste precisamente en el grado de
racionalidad del sistema juridico, el cual influye en su caracter
formal. LLa Sociologia del Derecho de Weber esta dedicada al
estudio del aumento de racionalidad de los conceptos y practicas
juridicas, como se han desarrollado en la civilizacion occidental.

Weber al hablar de la Sociologia Juridica muestra que los
cambios en el sistema juridico, estan condicionados en cierta
manera por los grupos sociales que defienden sus propios
intereses. Las autoridades gobernantes pueden propiciar los
cambios en el Derecho cuando éstos convengan a sus intereses,
estas autoridades subordinan la perciptibilidad a las
consideraciones  practicas y  convenientes, las  que



indudablemente corresponden a los principios éticos de las
autoridades de referencia.

Para poder aplicar el Derecho, se debe apreciar tanto el
enfoque juridico como las personas que formulan y aplican el
Derecho.

Tomando en cuenta el pensamiento de YWeber, |la creacion
del Derecho y su aplicacion pueden ser racionales o irracionales.
Desde el punio de vista formal son lo segundo, cuando para la
regulacion de fa creacion de normas o de la actividad judicial se
recurre a procedimientos no controlados racionalmente. Las
aclividades son irracionales desde el punto de vista material,
cuando 1a decision de los diversos cascs depende esenciaimente
de apreciaciones valorativas concretas de indole ética,
sentimental o politica y no de normas generales. l.a aplicacion y
la creacion del Derecho pueden también ser racionales, en
sentido formal o en sentido material. Todo derecho formal es,
cuando menos, relativamente racional.

b) DIFERENCIAS ENTRE LA SOCIOLOGIA JURIDICA Y LA
SOCIOLOGIA EN GENERAL

Se han sefialado las principales caracteristicas o elementos,
que permiten definir tanto a la sociologia como a la sociclogia
juridica. De ahi que ahecra podemos preguntarmos 4 gué diferencia
hay entre la sociologia y la sociologia juridica?

Al respecto, no hay que perder de vista que de acuerdo con
el Diccionario Juridico Mexicano: “Las normas juridicas son
tomadas en cuenta por la sociologia, pero sélo en tanto que la
accion humana las haga suyas en el sentido de que orientan la
conducta humana, es decir, que ciertos hombres toman a las
normas juridicas como criterios orientadores de sus conductas.
En consecuencia, los objetos de estudio de fa jurisprudencia v la
sociologia juridica son totalmente diferentes: el objeto de estudio
de la primera, esta constituido por las normas juridicas, mientras

Il



que el de la segunda, por la conducta humana cuyo sentido esta
orientado por dichas normas juridicas.™

De ahi que se pueda definir a la sociologia juridica como “...
una clencia que pretende entender, interpretandola, fa accion
social orientada por normas juridicas, para de esa manera
explicarta causalmente en su desarrollo y efectos.”®

La ciencia del derecho o jurisprudencia (como lo veremos
en el siguiente inciso) se refiere al estudio de un conjunto de
reglas obligatorias que rigen la conducta externa de los hombres
que viven en sociedad, emanadas y sancionadas por el poder
publico, que se llaman leyes. Fundamentalmente el Derecho esta
constituido por reglas de conducta, principios normativos. Estos
se dirigen a regular la conducta externa del hombre, pero
precisamente de los hombres que viven en relacion con otros, o
sea, en sociedad.

El Derecho nace como una necesidad vital, con el fin de
regular las relaciones que se establecen entre los diversos
miembras de una colectividad. El fin mas esencial del Derecho lo
constituye el de ser un conjunto de reglas normativas que
resuelven de antemano y por medios pacificos los conflictos que
puedan surgir entre los componentes de una colectividad. Esta
manera natural de resolver los conflictos que se susciten entre los
miembros de un grupo, redunda en un perjuicio para Ila
comunidad, que irfa a la destruccion pauiatina.

El conjunto de reglas que viene a resolver y satisfacer tales
necesidades, hace posible la convivencia pacifica de los
miembros de una sociedad. Erigirse en un conjunto de reglas que
gobiernen obligatoriamente las actividades de los componentes
del grupo humanoc y que diriman en forma pacifica los conflictos
gue se susciten entre fos hombres. Su finalidad es
eminentemente social. La existencia del Derecho no se concibe
fuera de la colectividad. Para un individuo aislado es absurda la
existencia de las normas juridicas, puesto que éstas tienen por

TINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Dhccionario Juridico Mexicano, Tome IV, Ed
Porria, Universidad Nacional Autonoma de México, México, 1994, p 2992,
" Idem




finalidad especifica y esencial amortizar las interferencias que se
producen entre ios diversos componentes de la sociedad.

El Derecho justifica su existencia dentro de la sociedad, en
la colectividad. Nace por la sociedad y para la sociedad: se
engendra en la sociedad y su finalidad es conservarla. El Derecho
no puede concebirse fuera de la sociedad, puesto que de ella
nace y a ella se dirige.

En efecio, las normas juridicas, a diferencia de otros
conjuntos normativos, tienen [a caracteristica de la bilateralidad
que consiste en que las normas del Derecho distienden o bifurcan
sus efectos hacia dos lados diferentes, por una parte producen el
efecto de obligar, imponen un deber y por ofro lado el efecto de
otorgar una facultad a otro sujeto, esto es, el primer sujeto u
obligado y el segundo o facultado quedan ligados entre si, lo que
es decir, se establece entre ellos una relacion interhumana, la
cual se da entre los sujetos vinculados por la norma juridica,
Namandose esto correlacion juridica.

Lo anterior denota que toda norma de Derecho tiene efectos
relacionantes, socializantes, entrelazantes.

El contenido material o sustantivo de cada norma juridica
positiva, tiene su fuente real, su explicacidbn genética, en las
condiciones especificas en una determinada sociedad, en un
determinado momento de su evolucion, o sea, la fuente real del
Derecho estd constituida por las condiciones sociales de una
colectividad.

La ciencia del derecho es eminentemente social, pues su
tema de estudio, o sea lo juridico, es social ianio por su
nacimiento u origen como por su finalidad. El Derecho es un
fendmeno eminentemente plural, social y por tanto la ciencia que
lo estudia, llamada simplemente derecho es, obviamente una
ciencia tipicamente social.



2. DERECHO

Ahora bien, al abordar el tema de la sociologia juridica,
tuvimos indudablemente, que hacer mencion de la palabra
Derecho. No fue definida, pero si se dejé en claro que, como
ciencia, tiene una connotacion eminentemente social.

Si bien hay innumerables definiciones de la palabra
Derecho, como juristas y autores hay, como se sefiala en el
Diccionano Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la U.N.AM.: "Todavia buscan juristas — decia
sarcasticamente Kant - una definicion de su concepto de
Derecho.”

De acuerdo con &l propio Diccionario Juridico Mexicano “La
palabra “derecho” proviene del latin directum el cual proviene de
dirigiere (“enderezar”, “dirigir”, “encaminar’, a su vez, de regere,
rexi, rectum (“conducir”, “guiar”, “conducir rectamente, bien”).”*?

El estudioc del derecho siempre ha implicado algunas
consideraciones sobre el caracter general de las instituciones
sociales y de las sociedades.

Una de las definiciones de Derecho que gozan de mayor
aceptacion es la propuesta por Roscoe Pound gue dice que es el
control social mediante la aplicacion sistematica de la fuerza de la
sociedad politicamente organizada. El Derecho es “... una forma
especializada de control social...”

Para algunos, el derecho debe ser considerado un conjunto
de normas establecidas o creadas por conductas humanas a fin
de imponer, en Glima instancia, aclos coactivos mediante y como
consecuencia de ofras conductas humanas, esto es, el derecho
se define como un orden de normas que regulan la conducta
humana.

PINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op Cit, Tomo [1.p 923,
Tlbidem. p 924
AZUARA PEREZ Leandro Op Cit p 262.
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Este trabajo de investigacidn hara referencia, y a ello
destina gran parte de su segundo capitulo, a estudiar esas
normas que regulan la conducta humana, con relacibn a un
sistema de pensiones implantado en 1997, normas éstas que
regulan la conducta de un particular grupo humano, como lo
veremos también, pero en el dltimo inciso del presente capitulo.

3. ESTADO

Corresponde abordar al estudio de la que quiza sea una de
las organizaciones sociales mas antiguas que ha creado el
hombre para poder vivir en comunidad, de una manera ordenada,
esta es el Estado.

“El Estado es una forma de organizacion que supone la
estabilizacion de un poder, el cual -se impone sobre una
colectividad dada, cuya extensién y caracteristicas quedan
definidas por dicho poder.”™

Cuando el poder puiblico permite organizar autbnomamente
una colectividad determinada, asume la forma gue se conoce
como Estado.

De acuerdo a lo sefialado en el Diccionario Juridico
Mexicano, “El concepio de Estado y lo que significa, han dado
origen a las mas importantes cuestiones debatidas en la filosofia
politica. No obstante la enorme importancia que parece tener el
Estado, sus tratadistas no se han puesto de acuerdo sobre su
“naturaleza”, origen, funciones y fines. Muchas son las disciplinas
Ggue se ocupan del Estado. Algunas lo consideran una comunidad
politica desarrollada, consecuencia natural de la evolucion
humana; otras como la estructura del poder politico de una
comunidad; otras ven en el Estado el cuadro geogréafico donde se
escenifican las aspiraciones nacionales. Unas veces se le
identifica con la sociedad, como toialidad del fendmeno social;

' ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Intrgdugeién a la Ciencia Polinea, Ed Harla. México, 1990, p.
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otras se le contrapone a sociedad. Unas veces se les equipara
con la nacion; otras con el poder.”"®

“Béasicamente se concibe al Estado como una corporacion,
como una persona juridica. Esta corporacién es una corporacion
territorial esto es, actla y se manifiesta en un espacio, una
determinada circunscripcidn territorial. Otra de las caracieristicas
del Estado, igualmente esencial, es que actila, se conduce, de
forma auténoma e independienie. Este Ultimo dato se describe
como poder originario, autoridad soberana o, simplemente, como
la soberania. De ahi la ampliamente compartida nocién del
Estado como “corporacion territorial dotada de un poder de
mando originario” (Jellinek).”®

“El Estado es generalmente entendido con una relacién en
la que alguien manda y ofros obedecen... (Maquiavelo).”

El mismo Diccionario sefiala que “Las relaciones de dominio
o de poder no son sine la posibilidad de imponer la voluntad de
uno, sobre el comportamiento de otro (Weber)”.?

Practicamente nadie puede negar que el Estado es una
organizacion o una comunidad organizada. Esta organizacion
descansa en un sistema de reglas o normas, las cuales
constituyen el aparato normativo del Estado.

St la funcion principal del Derecho, es guiar el
comportamiento humano, esta funcién la logra provocando un
cierfo comportamiento de los individuos, haciendo que hagan o
dejen de hacer algo que, por alguna razén, es considerado
valioso o perjudicial para la comunidad, respectivamente.

El Estado en tanto organizacion, hace que los individuos
hagan o se abstengan de hacer ciertas cosas y lo logra a través
del Unico método que posee: el derecho, estableciendo normas
juridicas.

TINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Op. Cit, Tomo 11, p 1320,
“Ibiden. p 1322
" ldem



Desde este punto, el Estado no es méas que el orden juridico
qgue “organiza” la comunidad.

En ese sentido, el orden juridico define y asigna las
funciones (estatales) a los individuos y por este hecho organiza la
comunidad.

Estos papeles y funciones seran interpretados como actos
del Estado, razén par la cual el Estado es considerado como una
entidad juridica: ia unidad de diferentes actos juridicos.

Ahora bien, por lo que se refiere a la llamada Teoria
General del Estado, se dice que “... es una ciencia que tiene por
objeto el estudio de todos los fenédmenos que se producen con
relacion a la integracidn juridico politica de un a conglomerado
humano. A esta integracion o estructuracion juridico politica se le
denomina Estado. Dicho de otra manera, el Estado es la
estructuracion u organizacién a traves de las leyes y el poder de
una colectividad; se configura cuando los hombres se agrupan
entre si, regidos por las mismas leyes y obedeciendo a ciertos
poderes, asi como habitando el mismo ferritorio. La Teoria
General del Estado estudia los diversos aspectos que presenta
este fendmeno especial que se llama Estado.”®

El Estado no puede existir sin que haya una vinculacion
interhumana, es decir, Ia vinculacién de varios hombres, a través
de la ley y del poder y que, como lo sefialamos al definir al
Estado, viven sobre un determinado territorio.

La Teoria General del Estado debe considerarse entonces,
como una ciencia que se refiere a una clase o especie de
fenémenos interhumanos, a un tipo de relacion interhumana y en
consecuencia dicha disciplina es también, una ciencia social.

SSENIOR. Alberto F . Op Cui p 95,



4. SEGURIDAD SOCIAL

Eil concepto de seguridad social, es quizé el mas importante
para el estudio que se pretende abordar, dado gque las normas
gue regulan al nuevo sistemas de pensiones del Instituto
Mexicano del Seguro Social, fienen su origen en el llamado
Derecho Social como género y Derecho de la Seguridad Social,
como especie, conceptos ambos, necesarios de estudiar y
entender.

Podemos asegurar que, sin lugar a dudas, la Seguridad
Social encontrd en el siglo XX las condiciones politicas y sociales
para su desarrollo y perfeccionamiento.

La evolucion de la regulacion juridica en nuestro pais se ha
visto influida, por una parte, por las tendencias mundiasles
socialistas y, por otra, por los movimientos sociales internos en
los que México se ha visto inmerso, con la tendencia a la
constante busqueda de salvaguardar los derechos de las clases
economicamente débiles. El fin principal de todos estos
esfuerzos, es el poder contar con las condiciones necesarias para
el desarrolio integral del ser humano para lo cual es necesaria ia
creacion de principios, normas e instituciones que sirvan de
instrumentos para dar a la clase trabajadora la proteccion a que
tienen derecho de acuerdo con nuestra Constitucion.

Ahora bien, esa evolucion juridica dio como resultado la
creacion como ial, del lamado Derecho del Trabajo que desde
que Ulpiano establecié la conocida diferencia entre el Derecho
Publico y el Derecho Privado, diversos juristas han tratado de
mejorar tal clasificacién no siempre con éxito. Para Mario de la
Cueva, citado por Baltasar Cabazos Flores, “El Derecho Publico
es el que reglamenta la organizacion y actividad del Estado y
demas organismos dotados de poder publico, y las refaciones en
que participan con ese caracter. El Derecho Privado rige las
instituciones vy relaciones en que intervienen 10s sujetos con
caracter de particutar.”™

"CAVAZOS FLORES, Baltasm Las 500 precuntas mas usuales sobie temas_laborales, Bd. Trillas,
Meéxeo, 1996, p 17




En lo que concierne al derecho del trabajo, los estudiosos
de la materia han siempre manifestado una opinidn por demas
contradictoria. De Litala, Almosny, Pérez Lefero y Lazcano lo
ubican dentro del Derecho Privado; Gallart Folch v Castorena
dentro del Publico, mientras que Castan Tobefias, Cesarino
Junior, Radbruch y algunos otros, lo ubican como un género
aparte, opinion que se comparte.

Castan Tobehas indica que “integrado el Derecho Laboral
por elementos de Derecho Pulblico y de Derecho Privado,
sobrepasa la clasica division ftripartita de las disciplinas juridicas y
crea una tercera agrupacion, liamada a ocupar un puesto
intermedio entre el Derecho Individual y el Derecho del Estado.”®
En contra de lo anterior, insisten en sefialar que el Derecho del
Trabajo comprende normas de Derecho Ptblico y de Derecho
Privado, que no pueden separarse por estar intimamente ligadas.

En realidad, el Derecho del Trabajo nacié en e! seno del
Derecho Civil, y por mucho tiempo el contrato de trabajo estuvo
regulado por el principio de la autonomia de ia voluntad y sujeto a
las reglas privativas del Derecho Comin. Con el tiempo, y ai
adquirir 1a autonomia juridica, el Derecho Civil que lo regia quedd
tnicamente como supletorio. La expansion del Derecho del
Trabajo y la intervencion del Estado en cuanto a su aplicacion y
cumplimiento, hicieron que esta nueva rama del Derecho fuera
considerada dentro de la esfera del Derecho Pablico. De ahi que
se haya pensado que el Derecho del Trabajo participa tanto de
las normas del Derecho Pdblico como de las del Derecho Privado.

Sin embargo, debido a la evolucidon del Derecho Laboral no
se ha detenidc y con apoyo en las ideas de Duguit, quien
sustentd la teoria de la concepcion social del Derecho frente a la
individualista tradicional, muchos autores han pensado que el
Derecho del Trabajo es en realidad, un verdadero y distinto
Derecho Social. La aparicion de grupos sociales homogéneos vy la
concientizacion de clase como consecuencia del industrialismo
liberal, operan un movimiento socializador que transforma la
concepcion de la vida social y del Derecho para la intervencion

“'Ibidem. p. 19



del Estado para el equilibrio de trabajo y capital y la creacion de
un estatuto tutelar y promotor de la condicidn de los trabajadores,
esto es, el Derecho del Trabajo.

Para Néstor de Buen, citado en el muiticitado Diccionario
Juridico, el Derecho del Trabajo “es €l conjunto de normas
relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de
la prestacion libre, subordinada y remunerada de servicios
personales y cuya funcion es producir el equilibrio de los factores
en juego, mediante la realizacion de la justicia social "'

De lo anterior se desprende que, es la rama del Derecho
que regula fa experiencia del trabajo para la realizacién de la
justicia social en las relaciones laborales. Es ademas, una ciencia
que estudia y explica el fendmeno juridico de la vida [aboral.

5. DERECHO SOCIAL

“La desarticulacion del Derecho del Trabajo del Derecho
Civil - anteriormente sefialada -, y las conquistas obreras que se
elevaron a rango legal, dieron origen a un ordenamiento juridico
incompatible con el derecho Privado y Derecho Plblico y que
quedaba en consecuencia, fuera de la clasificacion tradicional.

Con la autonomia de los derechos del trabajo y agrario, con
la regulacion de la seguridad y asistencias sociales, y con el
surgimiento del Derecho Economico, se constituyd un conjunto de
ordenamientos juridicos con caracteristicas distintas a las del
Derecho Publico y a las del Privado, perc comunes entre si: 1. no
se refieren a individuos en general, sino en cuanio a integrantes
de grupos sociales bien definidos; 2. tienen un marcado caracter
protector a los sectores econdmicamente débiles; 3. son de
indole econdmica; 4. procurar establecer un sistema de
instituciones y controles para fransformar la contradiccién de
intereses de las clases sociales en una colaboracion pacifica y en

SINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Op Cit. Tomo IL p 982



una convivencia justa y, 5. tienden a limitar las libertades
individuales, en pro del beneficio social.”*

Las caracteristicas enunciadas nos llevan a definir al
Derecho Social como ‘el conjunto de normas juridicas que
establecen y desarrollan diferenies principios y procedimientos
protectores en favor de las personas, grupos y sectores de la
sociedad, integrados por individuos socialmente débiles, para
lograr su convivencia con las otras clases sociales, dentro de un
orden juridico.”??

Por su parte, el maestro Trueba Urbina, citado por Roberio
Baez Martinez, nos menciona que el “Derecho Social es ej
conjunto de principios, instituciones y normas que en funcién de
integracion, protegen y reivindican a los que viven de su trabajo y
a los economicamente débiles” *

Lo anterior se traduce en que el Derecho Social es una
parte del orden juridico gue trata de frenar a los economicamente
pnoderosos, que dominan la rigueza o que detentan las fuentes de
produccion para evitar arbitrariedades que con motivo de su
posicion, pretendan cometer en contra de aquéllos gue sélo
cuentan con su fuerza de trabajo para poder subsistir.

El Derecho Social deja a un lado la concepcién juridica
individualista, buscando la igualdad humana hacia un orden
juridico mas justo y equitativo. Tradicionalmente se han ubicado
dentro del Derecho Social a: el Derecho del Trabajo, el Derecho
Agrario, el Derecho Econotmico, el Derecho de la Seguridad
Social, el Derecho Cultural y, recientementie, al Derecho
Ecologico.

“lbidem. p. 1040
“ldem
“BAEZ MARTINEZ Robeito Derecho de la Segundad Social. Ed Trillas, México, 1991 p 17




6. DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social, emerge de la prevision social, gue el
maestro Mario de la Cueva define como “...la proyeccion de las
necesidades presentes en el futuro, de las condiciones eh que se
desarroila en el presente la existencia”.

Como se puede deducir, la seguridad social deriva de |a
prevision social, la cual tiene como finalidad el proteger a los
trabajadores de los riesgos de o con motivo de su trabajo, que
éstos puedan sufrir tanto en el presente como en el futuro.

“La seguridad social y el Derecho del Trabajo, disciplinas
dindmicas que se incrustaron en esa nueva vertiente del orden
juridico que es el Derecho Social, parten de la consideracioén del
hombre como integrante de un nicleo social bien diferenciado; no
como sujeto abstracto de relaciones de contenido estrictamente
juridico.

La seguridad social, en ese avance de la seguridad
colectiva, comprende una amplia gama de servicios esenciales
para preservar y mejorar la condicion humana.”

Enrique Larios Diaz, - citado en el Diccionario Juridico
Mexicano - establece que “...el concepto de seguridad social
puede apreciarse desde un punto de vista genérico, que
comprende de la prevision y remedio de toda clase de riesgos
sociales, o bien, como una etapa en la marcha ascendente de la
prevision social en la que la contribucion personal deja de ser
condicion para obtener los servicios, y resalta como punto de
partida a necesidad.™®

Otros autores como Manuel Alonso Olea vy José Luis
Tortuero Plaza, han definido fa seguridad social como el conjunto
ntegrado de medidas publicas de ordenacion para la prevencidn
y remedio de riesgos personales mediante prestaciones

TINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Op Cut, Tomo If, pp 1735y 1756,
FINSTITUTC DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico sobre Sesundad Social
UNAM, Ménco, 1994 p 403,
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individualizadas y economicamente evaluables, agregando la idea
de que tendencialmente tales medidas se encaminan hacia la
proteccion general de todos los residentes contra las situaciones
de necesidad, garantizando un nivel minimo de rentas,

El articulo 20. de la Ley del Seguro Social establece que “la
seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho humano
a la salud, la asistencia médica, la proieccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién
que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales,
sera garantizada por el Estado."”

En esta disposicion, se desprende que es la propia Ley del
Seguro Social la que define el significado de la Seguridad Social y
sefiala como meta, el garantizar un minimo de condiciones para
dar a la poblacibn una vida digna cumpliendo asi con lo
establecido en apartado “A” del articulo 123, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Toda persona como miembro de una sociedad, tiene
derecho a la seguridad social y a obtener mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacion y de los recursos de cada Estado, la satisfaccién de
los derechos econdmicos sociales y culturales indispensables a
su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.™®

Alberto Bricefio Ruiz considera a la seguridad social como
“el conjunto de instituciones, principios, normas y disposiciones
gue protege a todos los elementos de la sociedad contra
cualguier contingencia que pudiera sufrir, y permite la elevacion
humana en los aspectos psicofisicos, moral, economico, social y
cultural "

La seguridad social representa la busqueda del derecho del
hombre por un derecho a la salud; de ahi que resulte importante

TIHARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 21 de diciembre de 1995.
“MORENQO PADILLA, Javier Lev del Seguro Social, Ed Tnllas, Ménico, 1995, p. 32
MRRICENG RUIZ. Alberro _Detecho Mexicano de los Seguros Sociales, Ed Harla, México, 1987, p.

15




para un pais productivo la conservacion de un pueblo sano y
protegido en la etapa en gue a éste, con motivo de su edad, ya no
le sea posible frabajar. Es por eso que estamos de acuerdo con el
pensamiento de uno de los iniciadores de la seguridad social en
México, el Lic. lgnacio Garcia Téllez, quien dice: “El pais no
puede descansar su estabilidad en desnutridos, analfabetos,
familias que viven en la promiscuidad, madres campesinas
agotadas, no hay efectiva justicia social sin paz en los
estdbmagos, en los cerebros y en la vida de los marginados de
una poblacion que constituyen el factor humano primordial de
toda integracion.”*

Por todo lo anteriormente dicho, podemos percibir que la
seguridad social busca proteger a todos y cada uno de los
elementos gue conforman la sociedad, con la necesidad de elevar
las condiciones de vida de los asegurades y de sus familias, el
goce pleno de su bienestar fisico, mental y social, fortaleciendo
los principios de igualdad, equidad, justicia y la lucha contra la
pobreza y el desempleo, otorgando dicha proteccion a través de
instituciones que buscan brindar asistencia y servicios sociales a
todos los niveles.

Para finalizar el presente capituio, es conveniente comentar
gque todos los conceptos desarrollados anteriormente, permiten
gue nos ubiguemos en el contexto juridico y social que atafie al
nuevo sistema de pensiones del Instituto Mexicano del Seguro
Social, como se podra corroborar conforme se vayan abordando
los temas de los siguientes apartados.

YGARCIA TELLEZ, Ignacio. Articulo.- Estabihdad sdlo sin minorias privilegiadas, entrevista por
Octavio Campos, Revista Solidatia, nimero 1 Ed IMSS, México, 1983 p 3.



CAPI{TULO II
NUEVO SISTEMA DE PENSIONES

1. Antecedentes formales. a) Ley del Seguro Social de 1973.
b) Cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro.
2. Antecedentes histéricos. a) Reégimen de capitalizacion
individual. b} Chile. Principal antecedente en Latinoamérica.

1. ANTECEDENTES FORMALES.

a) LEY DEL SEGURQO SOCIAL DE 1973.

El Sistema de Ahorro para el Retiro, podemos considerarlo
como el antecedente mas importante del Nuevo Sistema de
Pensiones, en general, y del establecimiento de un régimen de
capitalizacion individual, en particular.

El 24 de febrero de 1992, se publica en el Diario Oficial de
la Federacitn, el Decreto que reforma y adiciona disposiciones de
la Ley del Seguro Social y de la Ley del Impuesio sobre {a Renta.

Las modificaciones de la Ley del Seguro Social fueron
adecuando la legislacion en materia de seguridad social al nuevo
régimen obligatorio, incorporando la figura del Seguro de Retiro:
Articulo 11, fraccidon V. Retiro.

En el momento de su aparicion, los juristas definieron este
sistema en el Diccionario Juridico Mexicano de la siguiente
manera:

"El SAR consiste en el pago de cuotas y aporiaciones, con
cargo exclusivamente al empleador, del 2% por retiro v el 5% por
concepio de vivienda del salaro base de cotizacion de cada
trabajador que se entrega a una institucion de crédito para su
abono en la cuenta del seguro de retiro y de vivienda de una
cuenta individual abierta a nombre de cada trabajador.



Estas cuentas de ahorro deben tener dos subcuentas: la del
seguro de retiro y la del Fondo Nacional de la Vivienda, cuyas
caracteristicas seran determinadas por el Banco de México" *

La implementacion de este Seguro de Retiro, fue parte de la
estrategia del Gobierno Federal, para incrementar la inversion a
través de un mayor ahorro disponible en el pais.

De tal manera, el SAR, como se le conoce, fue parte de una
politica macroeconomica que buscaba, por medio de la inversién
via ahorro de la poblacidn econdmicamente activa, fomentar el
crecimiento  econdmico con  recursos  adicionales gue
establecieran una mayor circulacion del dinero. Lo anterior,
beneficio en forma inmediata a las instituciones de crédito, que
debido a la transicidon del proceso de reprivatizacion, sus recursos
no eran suficienies para soportar los cambios econdmicos de ese
momento.

El SAR amplié el alcance de la Seguridad Social en México
y privatizd su administracién financiera. Si bien es cierto, [a
aportacion a los fondos por concepto de retiro, era aplicada a una
cuenta a nombre del IMSS en el Banco de México,
administrativamente, quienes manejaban esos fondos eran los
bancos que operaban las cuentas o subcuentas de los
trabajadores.

El SAR consistia en que, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en ley, se otorgaba al trabajador
econdmicamente inactivo (por vejez, cesantia en edad avanzada,
invalidez o incapacidad permanente parcial o permanente total del
50% o mas) el saldo de su cuenta individual, en una sola
exhibicion, independientemente de la pension a que se hubiera
hecho acreedor.

Aqui cabe hacer las siguientes aclaraciones. De acuerdo a
la definicion que franscribimos, las aportaciones eran entregadas
a una institucion de crédito. Por lo que se refiere al Nuevo

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Dicciopanc Juiidco sobie Sesundad Socal,
Ed UNAM, Méaico, 1994 p 4335,




Sistema de Pensiones del IMSS, esas aportaciones se abonan a
la cuenta individual de cada uno de los trabajadores para que
sean manejados por las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES).

Sin embargo, para los trabajadores afiliados al ISSSTE
(Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores
del Estado), el sistema de pensiones no ha sufrido modificacion
alguna, se sigue operando con un régimen de reparto para el
otorgamiento de jubilaciones y pensiones, y con un régimen de
capitalizacion para lo relacionado al Sistema de Ahorro para el
Retiro y el fondo para la vivienda propio para los trabajadores del
Estado (FOVISSSTE).

Finalmente, si bien es cierto que el SAR no desaparece con
la nueva Ley del Seguro Social, si se prevén en ésta cambios en
cuanio a su operacion, y el 2% sobre el salario base de cotizacién
que se destinaba a la cuenta individual bajo el esquema anterior,
ahora se ve adicionado por los porcentajes que corresponden a
los seguros de cesantia en edad avanzada y vejez, como lo
veremos mas adelante cuando hablemos de la cuenta individual.
Asimismo, el SAR ya no se otorga en una sola exhibicion (por si
solo) al momento de obiener una pensidn, sino que el monto por
este concepto formara parte integrante de esa pension.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proponer una reforma de tal envergadura como la de
adicionar al régimen obligatorio del Seguro Social, un ramo de
aseguramiento, generd diversas interrogantes que deben de ser
explicadas por parie de nuestros legisladores.

Mas aln, esa reforma propuesta se tradujo en una nueva
obligacion fiscal por parte del patron. Esta nueva obligacion fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 24 de
febrero de 1992.



Cabe sefalar que, al momento de someter la iniciativa de
reforma al H. Congreso de la Unién, el entonces Presidente de la
Republica Lic. Carlos Salinas de Gortari, expuso 10s motivos en
que se fundaba en ese entonces la iniciativa de creacién de un
nuevo ramo de aseguramiento,

Asi, los diversos motivos que se argumentaron pueden ser
divididos en dos ambitos claramente diferenciados: a) el ambito
econdmico y b) el ambito de la Seguridad Social.

AMBITO ECONOMICO

En este sentido, los motivos en que la anterior
administracion y nuestro Congreso se basaron, fue primeramente
que en la década de los ochenta, el pais habia vivido uno de los
episodios mas dificiles en su historia econdmica, que lo llevé a un
endeudamiento externo excesivo, a un desequilibric fiscal y un
entorno econdmico internacional desfavorable.

La inversion estaba estancada impidiendo la ampliaciéon de
la planta productiva del pais, comprometiéndose el crecimiento
economico del mismo.

Por tal motivo, resu  ltaba indispensable en ese momento
historico, que México contara con los recursos suficientes para
financiar la expansion de la inversidn en los afios venideros para
asegurar la transiciéon de la economia mexicana de la fase de
estabilizacion a la de crecimiento sostenido.

Para lograr lo anteriot, resultaba vital establecer una politica
econdmica dirigida a aumentar el ahorro para financiar la
inversion, estimulandose asi, la actividad econdmica. En
particular, debia de fomentarse el ahorro de largo plazo para
hacer posibie el financiamiento a plazos mayores.



AMBITO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En este ambito, las razones que la iniciativa de reforma
argliia eran en el sentido de que el Gobiernc de la Republica
debia de tomar las providencias necesarias para que los
trabajadores actuales pudieran mejorar su situacion econdmica, al
momento de su retiro.

Para atender a este reclamo social, era necesario que el
pais contara con sistemas de ahorro que comprendieran a muy
altos sectores de la poblacién y que estuvieran sustentados en
una solida base financiera. Ello permitiria a los trabajadores
disponer de mayores recursos al momento de su retiro.

Asimismo, era deseable desde un punto de vista social, que
el trabajador contara con recursos que pudiera utilizar en caso de
quedar desempleado o incapacitado temporalmente.

Por otra parte, la iniciativa reconocia de las miultiples
restricciones con que contaban en ese momento los trabajadores,
para tener acceso a los servicios financiercs puesto que su
ahorro se traducia a cantidades muy modestas que redituaban
tasas de interés muy bajas. Por ello, los sistemas de ahorro para
el retiro, cuya creacidn se proponia en ese momento, permitirian
superar este problema aumentando considerablemente la masa
de fondos prestables en el pais, facilitando la inversion.

De los dos ambitos anteriores, la exposicidn de motivos
permitia observar las directrices que debieran de seguir los
sistemas de ahorro para el retiro y que a continuacion se sefialan.

CARACTERISTICAS DEL SEGURO DE RETIRO

Por lo antes expuesto, la iniciativa proponia el
establecimiento de una prestacion de Seguridad Social con
caracter de seguro, adicional a las que establecia en ese
momento la Ley del Seguro Social de 1973, la cual estaria



encaminada a la proteccion y el bienestar de los trabajadores y
sus familias. Se ftrataria pues, de un seguro de retiro
instrumentado a través de un sistema de ahorro.

Este seguro tendria por objeto aumentar los recursos a
disposicion de los trabajadores al momento de su retiro, mediante
el establecimiento de cuentas bancarias individuales abierias a su
nombre, en las que los patrones acreditaran tanto las cuotas
correspondientes al nuevo seguro de retiro, como las
aportaciones que se efectuaran al Fondo Nacional de [a Vivienda.

Siguiendo el texto de la exposicion de motivos, sefialaremos
que "La propuesta contenida en la presente [niciativa es conforme
con la intencion manifiesta del Consfituyente plasmada en la
fraccion XXIX del Apartado A del Articulo 123 Constitucional, en
el sentido de permitir que en la correspondiente Ley reglamentaria
se previeran no solo los seguros enumerados en el propio
precepto constitucional, sino también "cualquier otro encaminado
a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros seciores sociales y sus familiares”;
caracieristicas que se identifican claramente en la prestacion que
se propone.

De aprobarse por esa H. Representacion Nacional la
presente Iniciativa, se habria avanzado en el desarrollo del
principio del derecho social que nos rige, en el sentido de que, en
tratandose de garantias, la Ley Fundamental establece los limites
minimos vy las leyes que de ella emanan pueden ampliar tales
{imites en beneficio, en este caso, de los trabajadores.

Las caracteristicas principales del nuevo seguro de retiro
gue se propone a esa H. soberania, serian las siguientes:

a) Se beneficiaria a todos los frabajadores afiliados al
instituto Mexicano del Seguro Social, sus beneficiarios, asi como
cualesquiera ofras personas que resolvieran incorporarse
voluntariamente al sistema;

b} Los patrones estarian obligados a cubrir cuctas del dos
por ciento al seguro de retiro sobre el salario base de cotizacion,



estableciéndose como limite superior de dicho salario, el
equivalenie a veinticinco veces el salario minimo general que rija
en el Distrito Federal.

Con estas aportaciones se constituirian depositos de dinero
a favor de cada uno de \os trabajadores;

c) Las cuotas se cubririan mediante la entrega de los
recursos en instituciones de crédito para su abono en cuentas
individuales abiertas a nombre de los trabajadores,;

d) Las instituciones de crédito actuarian, en la recepcién de
dichas cuotas, asi como en la operacidn de las cuentas
individuales citadas, por cuenta de! Instituto Mexicano del Seguro
Social;

e} Las cuentas individuales citadas podrian tener dos
subcuentas: la del seguro de retiro v la del Fondo Nacional de [a
Vivienda. Las caracteristicas de la dltima de las subcuentas
mencionadas, se encuentra en la [niciativa de Decreto que
propone modificaciones a la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, gue se somete al H.
Congreso de la Union en esta misma fecha;

fy Las cuotas se acreditarian mediante la entrega que
realizaran los patrones a cada uno de sus trabajadores del
comprobante expedido por la institucion de crédito respectiva, lo
que convertiria al trabajador en participe de la fiscalizacion de su
entero;

g) Los saldos de las subcuentas del seguro de retiro se
ajustarian periddicamente en funcion del indice Nacional de
Precios al Consumidor, pubiicado por el Banco de Meéxico y
causarian intereses a una tasa real no menor del dos por ciento
anual pagaderos mensualmente. Ello con el proposito de que el
ahorro formado por ios trabajadores a lo largo de su vida laboral,
mantenga su poder adguisitivo y lo mcremente en términos
reales,



h) Eventualmente los trabajadores podrian traspasar los
recursos depositados en la subcuenta del seguro de retiro a
sociedades de inversidn. Esto abriria la posibilidad a los
trabajadores de obtener un rendimiento real superior, asumiendo
el riesgo de que el mismo sea menor. Por este medio, el
trabajador de recursos escasos tendria acceso a una mayor
gama de instrumentos financieros disponibles en el pais;

iy Los fondos de las cuentas individuales serian susceptibles
de retiro, en los casos en que el trabajador cumpla 65 afios de
edad o tenga derecho a recibir una pension del Instituto Mexicano
del Seguro Social o del fondo privado de pensiones establecido
por su patrén, sin perjuicio del derecho a designar beneficiarios
para el caso de muerte que asistiria a todos los trabajadores;

}) Adicionalmente, en caso de que el trabajador dejara de
estar sujeto a una relacion laboral, tendria la opcién de efectuar
retiros hasta por el 10 por ciento del saldo de la subcuenta del
seguro de retiro, a fin de afrontar este tipo de contingencia.

k} Los trabajadores podrian en ftodo tiempo hacer
aportaciones adicionales a su cuenta individual, lo que les
permitiria contar con mayores rectirsos para su retiro, fomentando
asi el habito del ahorro;

[} Las instalaciones y experiencia del sistema bancario
harian factible que la apertura de las cuentas, la recepcion de los
recursos, el registro, el traspaso de los mismos, la expedicion de
comprobantes y estados de cuenta, la actualizacién de saldos v el
calculo de rendimientos, se llevaran a cabo de manera segura y
eficiente, minimizando costos, v

m) Los beneficios derivados del sistema, serian
independientes de los que estén obligados a proporcionar los
patrones en favor de sus trabajadores, por razones legales o
contractuales.” =

“legsslacion en Materia del SAR Exposicidn de motives de la hmcaativa que reforma diveisos
ahicwos de da Ley del Seeuro Sogial. pp 12 2 13, CONSAR 1995
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b) CUENTAS INDIVIDUALES DEL SISTEMA DE AHORRO PARA
EL RETIRO

DESCRIPCION JURIDICA DE LAS CUENTAS SAR

Las cuentas del SAR, tuvieron su origen en un mandato
legal aplicable, en sus relaciones laborales, a los trabajadores
sujetos a las leyes del Seguro Social y del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, por su objetivo,
alcance y naturaleza se consfituyeron en un elemento
complementario de las prestaciones de seguridad social.

Para una monografia que se acerque a la mecanica y
sentido de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, es necesario
considerar el objeto y contenido que animaron la creacion de los
mismos y que, en parte, fue analizado en el numeral 1 del
presente Capitulo. En este sentido, no era dificil sefalar que nos
encontrabamos en presencia de una figura atipica dentro de
nuestro derecho pulblico, referido a los mecanismos propios de la
seguridad social, y dentro del derecho privado, como una mas de
las operaciones pasivas que realizaban las insiifuciones de
crédito y entidades financieras.

El analisis detallado de sus elementos, no puede negar ia
naturaleza hibrida del SAR, entre publica y privada, y desde este
punto de vista dejar de lado soluciones simplistas impropias para
figuras complejas.

La exposicion de motivos del Decreto de la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro era
recurrente en su mencion a la naturaleza publica y social de los
Sistemas de Ahorro para e Retiro, se refieren como
fundamentacion Ultima al articulo 123 de la Constitucién, el cual
crea la nocidn de los derechos de los sectores sociales, en aste
caso de los trabajadores y los protege con un regimen de
segundad social.

2
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En idénticos términos la iniciativa del Decreto que reforma,
deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley del linstituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, plantea como uno de los objetivos principales del
Gobierno de la Republica, "pugnar por las condiciones de
bienestar de los mexicanos mediante el establecimiento de
seguros, prestaciones y servicios sociales oportunos, eficaces y
suficientes"”.

Entonces, no queda duda del caracter pablico y del interés
social que anima desde su creacion a ios Sistemas de Ahorro
para el Retiro. ldea que queda patente con la declaracion que se
hizo en el dictamen que se cita: "Dichos sistemas de ahorro
fueron creados con el objeto de que los trabajadores pudieran
mejorar su situacion econdmica al momento de su retiro, al
quedar incapacitados temporal o parcialmente, o bien, para
mejorar la situacion econdémica de su familia en caso de
fallecimiento”.

Por otra parte, el legislador reconocio en principio que los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, se constituian también en una
figura que impactaria sobre el mundo del derecho privado, esto
es, en un ambito en ei que la autonomia de la voluntad debia
tener un campo de accion y deberia ser respetado. De este
modo, el dictamen de la Camara de Diputados que se cita,
preveia una segunda etapa en [a operacion de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, "en donde los trabajadores cuentahabientes
pueden decidir la inversién de los recursos de las subcuentas de
retiro en productos de la industria aseguradora ¢ bien en
alternativas financieras a través de sociedades de inversion".

Esta segunda etapa de la que se habla, iIndudablemente se
vio plasmada mediante Ia expedicion de la Ley del Seguro Social
de 1995, hoy vigente.

Por otra parte, la presencia de arbitrajes, contratos de
aperiura y administracidn de cuenta, cobro de comisiones, y
autorizacion de planes privados de pensiones en los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, han sido una muestra de que, en efeclo,



estos sistemas fueron creados para actuar concertadamente con
el ambito de libertad de los ciudadanos.

De lo anterior, deben derivar algunas conclusiones que se
consideran pertinente recalcar:

1. La base fundamental de los Sistemas de Ahotro para el
Retiro, se encontraba situada en el ambito del derecho publico,
como parte de la seguridad social, en tal sentido, debian
entenderse como un conjunto de disposiciones de orden publico e
interés social, inembargables, imprescriptibles e irrenunciables.

2. El ambito de la autonomia de la voluntad se encontraba
timitado por las disposiciones de orden publico que lo regulaban,
de ahi gue los contratos puramente mercantiles que llegaron a
celebrarse en su desarrollo, se enhcontraban matizados por
normas de caracter obligatorio v coercibles, reglamentados por
una autoridad: la Comisién Nacional de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro.

Er los puntos siguienies se presenta un analisis detaliado
de los elementos juridicos de la cuenta individual SAR 1992,
dirigido principaimente a aclarar el problema de la manifestacion
de ia voluntad en los actos que conformaban tales cuentas.

APERTURA DE CUENTAS SAR A FAVOR DE LOS
TRABAJADORES

Los Articulos 183-C de la Ley del Seguro Social y 90 Bis-C,
de la Ley del ISSSTE, asi como la regla Décima Novena de las
Reglas Generales sobre el Sistema de Ahorro para el Retiro de
los Trabajadores sujetos a las Leyes del Seguro Social y del
instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Apartado A), establecian la obligacion a cargo de las
instituciones de crédito ¢ entidades financieras autorizadas de
abrir cuentas individuales, mismas que estaban integradas por
dos subcuentas: Ia del seguro de refiro y la de vivienda.



Las reglas aludidas establecian como mecanismos los
siguientes:

a) En la solicitud para la apertura de la cuenta que realizaba
el patrén, en donde se registraba como titular de la cuenta al
trabajador, en adelante cuentahabiente, se preveia ademas la
obligacion de presentar el formulario SAR-04, cuya informacion
resuliagba substancial para la cuenta.

Sin ahondar demasiado en [os pormenores que estas reglas
establecian, es conveniente analizar el término "solicitud" ahf
utilizado.

En una primera lectura pareceria ser que esta simple
solicitud era suficiente para dar cumplimiento a la obligacion del
patron que la ley consignaba, y que el acto de abrir las cuentas
bajo la titularidad de los trabajadores cuentahabientes, con todos
los requisitos que se impontan, actualizaba el cumplimiento de la
obligacién legal del banco, quedando Unicamente pendientes para
ambos sujetos las obligaciones de fracto sucesivo, como lo eran
el manejo de la cuenta y el seguir realizando el entero de las
cuotas y aportaciones.

Resulta ijustrativo al respecto la opinion de Gabino Fraga:
"Es obligacion publica el deber impuesto a los particulares por la
ley o por un acto especial de la autoridad, de ejecutar
determinadas prestaciones (positivas o negativas).

Esta obligacion se distingue claramente de la obligacion
civil, por la diversidad del régimen juridico a que esta sujeta, pues
en virtud de su conexion con las atribuciones del Estado, las
normas gue le son aplicables son normas de derecho publico, es
decir, normas diversas de las que se destinan a regular las
retaciones de ia vida privada”.®

L.as obligaciones de abrir las cuentas individuales SAR vy
hacer las aporiaciones correspondientes, eran obligaciones
directamente impuestas por la ley sin necesidad de previo acto
especial de autoridad, en términos del propio Gabino Fraga. En

Ibtdem p 3206



tai sentido, {a obligacidn surgia ipso iure, inmediatamente, sin
requerir acto intermedio. En términos mas sencillos, con el entero
de cuotas y aportaciones se cumplia con la Ley, los demas
elementos venian a hacer accesorios, algunos suscepfibles de
omision como se vera.

b) La regla Vigésima de las Reglas Generales apartado A,
sefialaba que para la apertura de las cuentas individuales, las
institucionas de crédito o entidades financieras autorizadas,
debian celebrar con cada uno de los cuentahabienies un contrato
que contara con el clausulado minimo que las propias reglas
determinaban a manera de modelo.

Varias preguntas se presentaron en este supuesto, asi cabe
interrogarse s resuitaba necesario un acto inter partes para dar
cumplimiento a un mandato legal, o bien, si no era suficiente la
conducta del obligado para cumplir lo que la Ley le ordenaba.
Dicho de otro modo, era necesario aclarar si este contrato podia
establecer alguna especie de modalidad al acto normativo; si
podia de alguna manera ser relevante la voluntad de las partes
expresadas en un contrato creador de derecho frente a una
disposicion general y coactiva, que exigia de antemano la misma
conducta. .

En principio, no existia fundamento alguno para exigir a los
gobernados alguna condicion adicional a lo que la ley en su
momento establecié para verificar el cumplimiento de la
obligacion, menos aun existia la posibilidad de que el gobernado
equiparara la manifestacion de su voluntad al imperio de Ia ley, ni
alin en el caso de que ambas fueran idénticas. Explicado en
términos de ta manifestacion de la voluntad:

a) No puede ninguna de las partes obligadas por la ley,
manifestar su voluntad ni obligarse en términos diferentes de los
que ta ley les obliga.

b) No puede ninguna de las partes manifestar su voluntad ni
obligarse en términos gue supongan que se incumplira lo que la
propla ley le ordena.

(V5]
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¢) No puede la voluntad del administrado manifestarse de
manera tan extensiva que suponga una ampliaciéon del espacio de
validez de una norma ni del ambito competencial de una
autoridad.

En este sentido, el propio Gabino Fraga nos dice que: "En
un regimen constitucional como el nuestro, en el gue los drganos
publicos solo obran en virtud de facultades expresas vy limitadas
por la ley y en el que no rige el principio de que esta permitido lo
que fa ley no prohibe, vendrian a darse facultades al particular
para que quitara los limites que la ley ha creido conveniente
poner a la esfera de la actividad de aquéllas y permitir una
intromision de intereses particulares en una cuestion que sblo es
regulada por el interés general"

Por lo tanto, no puede considerarse una auténtica
manifestacion de la voluntad, aqueila que sélo puede dirigirse a
un fin definido y predeterminado, y que ademas carece de fuerza
suficiente para crear estados juridicos.

SUJETOS QUE INTERVENIAN EN UNA CUENTA INDIVIDUAL
SAR 1992

Al referirse a las partes que se sujetaban a las relaciones
juridicas de las cuentas SAR, deben tomarse en consideracion
dos grandes puntos de vista: Ei de la relacion det administrado
curmnpliendo una norma general, o bien, recibiendo el beneficio de
una prestacion de seguridad social y el de los particulares, que
legan a acuerdos de voluntad subordinados a esa primera
relacion, pero que no crean nuevos estados juridicos.

Los [nstitutos de Seguridad Social.

Estos organismos de derecho publico se encuentran
constrefiidos a las rigidas estructuras del principio de legalidad
consagrado en la Constitucion.

‘Thidem: p 429



Los institutos de seguridad social son  drganos
descentralizados de la administracion pUblica federal, y por el
servicio que prestan, tienen la naturaleza de organismos fiscales
autdnomos, a excepcion del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

En la inteligencia de que, por su personalidad juridica que
5 encuenira originada en una ley de observancia general de
caracter publico, esta clase de organismos limitan su voluntad al
ejercicio de actos para los que la tey los ha facultado v asi fueron
creados. Siguiendo la explicacion de Gabino Fraga, de la cual nos
hemos servido, "la atribucion que se ejercita por medio del
organismo es, por las razones mismas que fundan su
disgregacion de la administracion central, una atribucion especial,
de tal modo que el establecimiento encargado de realizarla tiene
limitada su competencia a la especialidad de la atribucion que le
corresponde”.*

De fo anterior, cabe destacar que para el caso de las
cuentas individuales SAR, la actuacién de ilos institutos de
seguridad social se limitaba a su caracter de procuradores de los
derechos de los trabajadores en 1o que a su especializacion se
refiere, no participaban, por ese motivo, en ninguna operaciéon a
titulo de particulares ni podia exigirseles acto de autoridad alguno
en ese sentido.

Las operaciones que se verificaban entre los institutos de
seguridad social y el Banco de México atendieron también a
causas directamente derivadas de la ley, y por su naturaleza no
son materia de este estudio. Baste decir que ademéas de cumplir
los principios afirmados sobre la voluntad y las disposiciones
legales, por el caracter de sus actividades, se encontraban lejos
de concurrir en acios gue hubieren requerido la voluntad de las
partes en materia SAR.

Instituciones de crédito y entidades financieras autorizadas.

* Ibidem. p 201



Las instituciones de credito y las entidades financieras para
efectos de los SAR 1992, eran personas morales de derecho
privado: instituciones de banca mulfiple y los intermediarios
financieros, o bien de derecho publico, instituciones de banca de
desarrollo bajo la figura de las sociedades nacionales de crédito.

Las instituciones de banca miuiltiple se encontraban sujetas
a las operaciones SAR no por actos autdnomos de su voluntad,
sino por una obligacion legal de recibir las cuotas y aportaciones
de los sistemas de ahorro para el retiro.

Basado en el principio de la rectoria del sistema bancario
por el Estado, con el sentido y alcances que sefala el articulo 4°
de ia Ley de Instituciones de Crédito® y el interés publico de las
funciones que realizan, como lo establece el articulo 1° de dicha
ley, se puede afirmar que la peculiar actividad de las instituciones
de crédito vy de las entidades financieras, si bien se desarrollaba
dentro del ambito de la aclividad de los pariiculares, estaba
limitada por disposiciones de orden pablico que no podian omitir o
modificar asi los sistemas de ahorro para el retiro.

Estas entidades operaban mediante autorizaciones
intransmisibles, otorgadas por el Gobierno Federal, lo cual,
ademas de la discrecionalidad y revocabilidad de dichas
autorizaciones, fortalecio, en ese entonces, la idea de la
intervencion del Estado en {a actividad bancaria y en el espacio
juridico de la autonomia de la voluntad de las personas morales
que se analizan.

Una vez vistos esios antecedentes, podemos abordar el
caracter de las instituciones de crédito y entidades financieras
autorizadas, como sujetos de una reiacion derivada de cuentas
SAR.

Desde el punto de vista de su desempefio como sujetos de
una operacion SAR, las insiituciones de banca multiple vy las
entidades financieras autorizadas presentaban varias
caracteristicas: eran sujetos obligados por una ley de orden
publico, para prestar un servicio a un grupo social determinado en

‘Pubbicada en ol Drano Ofesal de la Federaaidn ¢l dia 18 de julio de 1990
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la ley, en cumplimiento de la obligacion impuesta por las normas
de seguridad social.

En este sentido, puede afirmarse que [a autonomia de la
voluniad de estas personas morales en este caso, y su facultad
de obligarse en terminos mercantiles, eran absolutamente
irrelevantes pues se encontraban limitadas a un simple hacer,
predeterminado sin su consentimiento y alin en su contra, por una
norma de observancia general.

Existia una relacidn juridica aparte, referida a la expresion
"por cuenta y orden de los insfituios”, que se utilizaba en la
anterior Ley del Seguro Social y que ahora tambiéen utiliza el
Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de octubre de
1996, como vimos al final del numeral anterior.

Si bien podia y puede interpretarse esta denominacion
como una forma de representacién y ain de mandato, no debe
perderse de vista el hecho de que estabamos en presencia de un
mandato de ley, y a disposicion expresa de los mecanismos para
su cumplimiento. Esto no es indicativo de que se cumplan las
notas fundamentales del mandato o de la representacion, sin
embargo, podemos anotar los siguientes elementos:

a) El 183-H de la Ley del Segure Social de 1973, con sus adiciones vy
reformas, preveia que era obligacion de la banca muliple v de las entidades
financieras autorizadas, llevar las cuentas individuales del sistema de ahorro para el
retwe actuando por cuenta y arden de los institutos.

Sin embargo, esta menciéon era omisa en la Ley del
INFONAVIT.

b} Afendiendo a fa nocion gramatical de ambos términos,
tenemos que:

"Por cuenta de.- En nombre de alguien o algo, o a su costo,
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Orden.- Mandato que se debe obedecer, observar y
gjecutar".¥

De lo anterior tenemos que, siendo correcto el uso del
lenguaje en la ley, las instituciones de crédito y las entidades
financieras ejecutaban una orden de los institutos, aceptando un
pago por su cuenta. La misma idea es aplicabie a las actuales
entidades recaudadoras.

Esto no necesariamente debe identificarse con la figura
Juridica de la representacion, menos aldn con el mandato, sino
simplemente como un mecanismo administrativo mediante el cual
el obligado se apega al cumplimiento del orden legal.

c) No encontramos evidencia de que se estableciera algin
tipo de relacién bilateral entre institutos, instituciones de crédito o
entidades financieras, sino a un deber legal a que se obligaban
los Ultimos por ministerio de ley o, en el caso de las entidades
recaudadoras, por [a celebracion del convenio respectivo.

Patrones.

Los patrones son los obligados en materia de seguridad
social; sus obligaciones se instauran sin su consentimiento, y alin
en conira de su voluntad.

Practicamente podemos decir que la expresion de la
voluntad de los patrones, en materia de ahorro para el retiro
resulta del todo irrelevante, ya que el supuesto que da origen a la
obligacién de enterar las cuotas y aportaciones de seguridad
social, no es la voluntad de parte, sino una norma de observancia
general que tutela una garantia social.

En sentido estricto, las leyes de seguridad social al igual
que las del trabajo, tienden a mantener el equilibric entre los
elementos de la produccion, el capital y el trabajo, por {0 tanto su
naturaleza es publica y de ningln modo, bajo ninguna figura,
puede devenir al Ambito de las actividades privadas.
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En una restriccion en el campo de {os sistemas de ahorro
para el retiro, vale decir lo mismo que se ha sefialado para la
seguridad social como género. Si bien los propios sistemas no
estaban en su inicio (ni lo estdn ahora), expresamente
mencionados en el texto constitucional, no debe olvidarse que las
garantias sociales, igual gue las individuales, deben interpretarse
de la manera mas extensiva, de modo que su esfera de
proteccion a los individuos, como a las clases sociales, sea lo
suficientemente extensa para oponerse a la discrecionalidad de
las autoridades administrativas, como de los grupos sociales
mejor dotados para ejercer presidn sobre las decisiones
colectivas.

Trabajadores.

Los trabajadores deben ser considerados, desde el espiritu
de la ley, los auténiicos beneficiarios de los sistemas de ahorro
para el retiro desde la aparicion de éstos en 1992, y con mayor
razén, en el actual sistema de pensiones, como se verd mas
adelante.

Debe tomarse en cuenta que, siendo ordenamienios de
indole publico los que regularon desde un principio al SAR, como
las leyes del Seguro Social, y del Instituto Nacional del Fondo
Nacional de Vivienda para los Trabajadores, se contaban con los
derechos protectores por la mera pertenencia a un estamento o
grupo social protegido por las mismas. Asi, sin declaratoria o acto
de autoridad alguno, se tiene derecho a las cuotas y aportaciones
del SAR, y de las otras de seguridad social, por el simple hecho
de pertenecer al sector trabajador, es decir, por estar sujeto a una
relacion de trabajo subordinado.

Se puede apreciar que se repiten los patrones ya descritos
en las ocasiones anteriores, pero de un modo mas claro. Ei hecho
de que en ningun acto para la apertura de una cuenta SAR, en
estricto sentido, era necesario el consentimiento del trabajador
beneficiado, se basaba en la idea de que su derecho era



irrenunciable y derivaba de normas de caracter plblico e interés
social.

En otro orden de ideas, resulta importante resaltar que bajo
el nuevo sistema, ios sujetos que intervienen en una cuenta
individual SAR, son basicamente los mismos, aungue con
algunos derechos y obligaciones distintos.

Se analizara en el proximo Capitulo de esta investigacion,
pero de antemano cabe sefalar que el marco juridico actual, en la
materia gue nos ocupa, considera que debe ser mas activa la
participacion de los trabajadores en relacion con el ¢como, cuando
y quién debe administrar sus recursos, tan ese asi que la Ley del
Seguro Social vigente, consigna en sus articulo 174 vy 176 que:

"... €s derecho de todo trabajador asegurado contar con una
cuenta individual .." %

"El trabajador asegurado tendrd, en los términos de las
leyes respectivas, el derecho de elegir a la Administradora de
Fondos para el Retiro que operara su cuenta individual.

n 39

Asimismo, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
sefiala en su articuto 74, primer parrafo, que:

"Los trabajadores tienen derecho a la apertura de su cuenta
individual de conformidad con las leyes de seguridad social, en la
administradora de su eleccion ..* %

Se sabe ademas, gue se han creado, y a ellas dedicamos la
mayor parte del siguiente Capifulo, entidades financieras
especializadas en la administracion de los fondos de la cuenta
individual SAR, denominadas administradoras de fondos para el
refiro (AFORES) y sociedades de inversidn especializadas de
fonclos para el retiro (SIEFORES).

* DIARIO OFICLAL DE LA FEDERACION, 21 de dicrembre de 1993
Tdem
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, mayo de 1996
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Estas ultimas entidades, como ya también se ha indicado,
han venido a sustituir muchas de las operaciones que bajo el
anterior esquema realizaban las instituciones de crédito. Con la
creacion de sociedades mercantiles especializadas para la
administracién e inversion de los recursos que genera el sistema
de pensiones, ia participacion de los bancos se ha relegado a la
de simples recaudadores vy liquidadores de dicho sistema.

Asimismo, habria que comentar que si bien el patrén ya no
es quien debe celebrar los contratos para la administracion de las
cuentas individuales de sus trabajadores, operativamente se le
impone una nueva obligacién, la de enterar el pago de las cuotas
obrero-patronales y las aportaciones de vivienda, a través del
llamado Sistema Unico de Autodeterminacién (SUA), obligatorio
para todas aquellas empresas que cuenten con méas de cinco
trabajadores a su disposicion.

Finalmente, se puede considerar también la nueva
imposicidén de una obligacidén consistente en un "no hacer" para
los patrones, consistente en respetar la decision de sus
trabajadores en cuanto a la AFORE que habra de encargarse del
manejo de sus recursos, no pudiendo, de manera alguna, obligar
a sus subordinados a registrarse en tal o cual AFORE. Sin
embargo, en este tema se esta en presencia de una obligacién
cuyo incumplimiento no genera sancion.



2. NOCIONES HISTORICAS.

a) REGIMEN DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL.

CLASIFICACION DE LOS REGIMENES DE PENSIONES

En terminos generales, los regimenes (sistemas) de
pensiones se pueden clasificar en regimenes de capitalizacion
individual, regimenes de reparto y regimenes mixios.

a) Régimen de Reparto.

En los regimenes de reparto, los trabajadores
econdmicamente activos realizan sus aportaciones (en forma
conjunta con sus patrones) a los fondos de pensiones,
adquiriendo como contrapartida, el derecho a percibir una
prestacion cuando se refiren del mercado laboral. En este
sentido, los regimenes de reparto pueden ser definidos como un
contrato social intergeneracional por medio del cual los
trabajadores activos financian las pensiones de los pasivos,
renovando este acuerdo en el tiempo.

Explicando un poco mas lo antes dicho, el sistema de
repartc consiste en que la clase econdmicamente activa
coniribuye a pagar las prestaciones de la clase econémicamente
pasiva, de tal manera que el ingreso se redistribuye entre
generaciones. A fravés de este sistema las pensiones en curso a
gue tienen derecho los pensionados {que ya no laboran), se
pagan con las aportaciones de los asegurados que Se encuentran
trabajando actualmente, y con el remanente se constituyen
reservas para pagar pensiones en anos en que las aportaciones
recibidas no sean suficientes para cubrirlas.

b) Régimen de Capitalizacion Individual.
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En los regimenes de capitalizacion individual "puros”, por el
contrario, los aportes personales se acumulan en la cuenta de
capifalizacion individual.

Gracias a este sistema, las aportaciones due realizan los
trabajadores (durante su vida activa), los patrones y el Estado,
para constituir los fondos que permitiran financiar las pensiones,
son acumulados en las cuentas de capitalizacién individual. Estos
fondos son invertidos en un menu determinado de instrumentos
financieros, de modo que, en la practica, los rendimientos de
estas inversiones integran también las cuentas de capitalizacion
individuai.

En el momento en que los afiliados obtienen los beneficios
de la prestacidon (en nuestro sistema, por concepto de invalidez,
vejez, cesantia, muerte 0 riesgos de trabajo), se toma en
consideracion el fondo individual acumulado vy, junto a otros
parametros, se calculan los beneficios que percibiran durante la
vida pasiva.

En este caso entonces, ias prestaciones econdmicas para
quien se haga acreedor a disfrutar de una pensitn, dependeran
directamenie de |las aportaciones realizadas durante la vida activa
y de la rentabilidad obtenida por el fondo de pension.

¢) Regimen Mixto.

Por otra parte, existen sistemas de pensiones que combinan
elementos de reparto y de capitalizacion.

Asi, "este modelo mixio coincide con el esquema de tres
pilares para la seguridad econdmica de la vejez propiciado por el
Banco Mundial."

En efecto, el sistema esta constituido por un pilar
obligatorio, de administracion publica, financiado con
contribuciones, con objetivos redistributivos y garantiza una
prestacion minima. El segundo pilar, de administracion privada y

YRERTIN, Hugo D, PERRGTTO, Andrea M. Serie Estudios Especiales. Numero 9 Supermtendencia
de Fondos de Jubilaciones y Pensiones, Argentina, Mayo. 1997 p. 12
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financiado con aportaciones obligatorias, estd destinado a
incrementar el saldo de las cuentas individuales vy los niveles de
las pensiones. Finalmente, el tercer pilar, de administracion
privada, esta financiado con ahorro voluntario y apunta a mejorar
el nivel de los beneficios por concepto de pensiones.

Cabe destacar que para saber cual de los sistemas es el
adecuado para uno u otro pais, dependerda de factores
demograficos, econdomicos, institucionales y politicos, que
coniribuyen a determinar el comportamiento de la "tasa de
sostenimiento” del sistema, en definitiva, los niveles de las
pensiones medias.

b) CHILE, PRINCIPAL ANTECEDENTE EN LATINOAMERICA

Se puede asegurar, sin lugar a dudas, que € Nuevo
Sistema de Pensicnes tiene sus aniecedentes en el sistema
chileno de pensiones.

Fue "en el afio de 1981 cuando Chile inicié el proceso de
reforma del sistema de pensiones a través de la creacion de un
régimen de capitalizacién individual de las aportaciones,
administrado por empresas privadas (Administradoras de Fondos
de Pensiones, "AFPs"} con inversion de los fondos en los
mercados de valores. Posteriormente, en la década siguiente,
varios paises de la region realizaron transformaciones de sus
modelos de pensiones con modalidades diversas, de acuerdo a la
forma que compiementaron o sustituyeron los esquemas de
reparto y de capitalizacion.

Pertl puso en funcionamiento el régimen de capitalizacion
individuat en el afio 1993. En el afio siguiente comenzaron a
funcionar los nuevos sistemas en Colombia y Argentina. En el
afio 1995 entrd en vigor la reforma en Uruguay y en 1996 Costa
Rica cred un régimen de capitalizacion voluntario.

En el caso chileng, Ia reforma consistio en la sustitucion del
regimen de reparto existente por el nuevo régimen de
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capitalizacion; en Argentina y Uruguay fueron integrados ambos
regimenes; en Colombia y Perl los nuevos sistemas se crearon
en forma paralela y funcionan separados de los regimenes
existentes; en Costa Rica el régimen de capitalizacion es
voluntario." «

Nuestro pais, como se puede notar, no hizo mas que
implementar un sistema ya probado en otros paises aungue con
las modificaciones necesarias para aplicar el régimen de
capitalizacion individual, en un entorno politico, a una economia y
a un mercado financiero totalmente distintos a los de otras
regiones, con caracteristicas propias y diferentes, que pueden dar
como resuffado, y muchas veces ha pasado en otras areas del
conocimiento, que lo que es adecuado para una nacién, no lo sea
para ofra.

Logicamente, para la implementacién del huevo sistema, el
Gobierno Federal, a través de la Administracion Plblica, incluida
en ella el Instituto Mexicano del Seguro Social como organismo
descentralizado, consideré que de acuerdo a fos faciores
dermograficos, econdmicos, institucionales y politicos, a los que
ya habiamos hecho mencion, éstos son propicios para crear en
nuestro pais un régimen de capitalizacion, con todas las
implicaciones que esto ha traido consigo y que, por io menos las
de caracter financiero, son analizadas en este frabajo.

EL SISTEMA DE PENSIONES CHILENO

"La reforma previsional chilena, implementada en el afio de
1981, cred el régimen de capitalizacién individual de los aportes
de seguridad social, administrados por empresas privadas,
denominadas administradoras de fondos de pensiones (AFP).

Chile inauguré el proceso de cambio en la estructura de los
sistemas de pensiones en América Latina y fue sequido, en la
década siguiente, por varios paises de la region.

“Thidem. p. 2
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El sistema chileno es de capitalizacion puro, aunque
subsisie un regimen de reparto residual, financiado con recursos
fiscales, que desaparecera con el tiempo.

La extension jurisdiccional del mismo, es nacional.

El régimen de capitalizacion es obligatoric para los
trabajadores en relacion de dependencia y voluntario para los
trabajadores auténomos.

El sistema previsional cubre a la poblacion frente a los
riesgos de la vejez, la invalidez y la muerte.

Las AFPs administran los fondos del ahorro previsional,
obligatorios y voluntarios, los ahorros no previsionales realizados
por el publico y los fondos para las indemnizaciones de los
contratos laborales.”

MARCO LABORAL

El sistema de pensiones chileno, vigente a partir dei
Decreto-Ley 3.500 de 1980, estd basado en la capitalizacién
individual de ios aportes previsionales.

B! sistema previsional esta formado por el antiguo régimen

de reparto, que desaparecera con el tiempo, y el nuevo régimen
de capitalizacion individual.

COBERTURA LEGAL

Ei régimen de capitalizacién es obligatorio para los
trabajadores en relacion de dependencia y opfativo para los
trabajadores independientes o auténomos.

El personal militar de las fuerzas armadas vy de seguridad
estan exceptuados de incorporarse, y se mantienen en regimenes
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propios preexistentes al momento del cambio del sistema
previsional.

ELECCION Y CAMBIO DE SISTEMA

En el momento de la reforma previsional los trabajadores
debieron ejercer la opcion enire permanecer en el viejo sistema o
incorporarse al nuevo, mientras gque los trabajadores que se
emplearon a partir del afo 1983, debieron hacerlo
obligatoriamente en el régimen de capitalizacion.

APORTACIONES

L as aportaciones previsionales son obligatorias para todos
los trabajadores en relacion de dependencia y son opcionales
para los trabajadores auténomaos.

En el sistema chileno existen aportaciones de diversa
naturaleza: a) previsionales: obligatorios y optativos; b) de ahorro
voluntario; ¢) de ahorro para la formacidn de un fondo de
indemnizaciones laborales.

a) Aportaciones previsionales:

Aportaciones  obligatorias: son del 10% de las
remuneraciones y rentas imponibles mensuales. Las comisiones
qgue perciben las AFP, por la administracion y para la contratacion
de los seguros, se cobran conjuntamente.

Aportaciones voluntarias: el sistema tfiene previsto la
posibilidad de que los afiliados realicen aportaciones veluntarias
para incrementar el saldo de las cuentas de capitalizacion
individual (CCl).

L as modalidades previstas son las siguientes:
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Cotizaciones voluntarias: aportaciones realizadas
libremente por el afiliado, por encima del 10% obligatorio, hasta
un maximo de UF (unidad de fomento: mecanismo de indexacion
utilizado en la economia chilena), descontada la cantidad
cotizada obligatoriamente para el sistema de pensiones y para el
de salud. Estas cotizaciones estan exentas de impuestos hasta el
maximo sefialado (es decir, gozan de los mismos beneficios que
las aportaciones obligatorias).

Depositos convenidos: los trabajadores pueden convenir
con sus patrones el deposito de montos determinados en tas CCl,
con el objetivo de incrementar el saldo de las mismas vy, en
consecuencia, aumentar el monto de las futuras prestaciones.
Estos valores son independientes de las cotizaciones obligatorias
y voluntarias. Las mismas pueden ser de un monto fijo o estar
relacionadas con un porcentaje mensual de las remuneraciones
imponibles. Los depodsitos convenidos no estan sujetos a limites v
no se encuentran gravados con impuestos.

b) Cuenta de ahorro voluntario: funciona desde agosto de
1987, con el objeto de constituir una fuente de ahorro adicional
para el afiliado. Estas son independientes de las cuentas de
capitalizacién individual, y se conocen también como "cuenta
dos". En las cuentas de ahorro voluntario los afiliados pueden
realizar aportaciones en forma regular o irregular, son de libre
disponibilidad, sujetos a un maximo de cuatro retiros anuates.

A su vez, los afiliados estan habilitados para transferir
fondos de estas cuentas a las de capitalizacion individual, para
incrementar el monto de las pensiones.

Los saldos de estas cuentas no son considerados a los
fines de la detefminacion de la garantia estatal de pension
minima. En caso de fallecimiento del afiliado forman parte de la
masa de bienes del difunto.

Los retiros que se realicen de la misma para incrementar el
saldo de la CCl, no estan sujetos a impuestos; mientras que los
restantes retiros regulados por &l régimen general de la Ley de
Renta.
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c) Ahorro de indemnizacion: las cuentas de ahorro de
indemnizacion (CAl) fueron creadas en noviembre de 1990. El
objetivc de las mismas fue el de concebir un mecanismo
alternativo para la indemnizacién en casos de interrupcion del
contrato laboral. La indemnizacion para los trabajadores
dependientes vy de casa particular (personal de servicio
domiciliario) es a todo evento.

Las CAl pueden ser abiertas en cualquier momentoc, incluso
sin estar afiliado al régimen de capitalizacién individual. Estas
cuentas fambién son administradas por las AFP,

La apertura de las CAl y el pago de las cotizaciones
respectivas, son obligatorias para los trabajadores de casa
particutar. En estos casos las aportaciones son equivalentes al
4.11% de la remuneracion mensual imponible, por el lapsa de 11
afos.

Para el resto de los trabajadores contemplados en el Codigo
del Trabajo, existe la posibilidad de realizar un acuerdo, a partir
del séptimo afio y hasta el undecimo, con el objeto de sustituir la
indemnizacion legal correspondiente, por una “indemnizacién
substitutiva" a todo evento. A partir de ese momento el patrén
esta obligado a realizar una aportacidon mensual equivalente,
también, al 4.11%.

Para los trahajadores de casa particular el tope de la
remuneracién imponible estd en 60 UF, mientras que para los
restantes trabajadores el tope de la remuneracion es de 80 UF:

Las indemnizaciones son equivalentes al capital acumulado
en estas cuentas.

Los aportes de indemnizacién fienen un tratamiento
especial; las cotizaciones inferiores al 8.33% de la remuneracion
mensual imporible, como la rentabilidad que se obtenga de ella,
no constituyen renta a los efectos tributarios.



En caso de fallecimiento del trabajador, una parte de estos
apories pueden ser transferidos a las CCI (hasta 1.3 millones de
pesos chilenos), mientras que el monto restante pasa a formar
parte de la masa de bienes del difunto.

Cabe sefialar que para el reconocimiento de las
aportaciones realizadas antes de la reforma: en Chile - al igual
que en Colombia y Perl - el instrumento financiero utilizado, fue
el bono de reconocimiento.

El bono de reconocimiento utilizado en Chile, se calcula
como el capital necesario para que el afiliado al antiguo sistema
obtenga una pensién vitalicia equivalente al 80% de las
remuneraciones imponibles percibidas entre [os meses de junio
del ano de 1978 y del afio de 1980, ponderado por un coeficiente
formado por la cantidad de afos cotizados en el antiguo sistema y
35. El valor del beno se actualiza por el IPC entre el (itimo dia en
que el afiliado permanecid en el viejo sistema y el Glimo dia del
mes anterior a la fecha de hacerse efectivo el pago, devengando
un interés del 4% real anual, capitalizado.

PRESTACIONES

1. Tipos de prestaciones: las prestaciones previstas en el
régimen de capitalizacion individual de Chile, son las siguientes:

Pension de vejez.

Los afiliados que alcancen la edad minima (65 afios para
ios hombres y 60 para las mujeres) tienen el derecho, pero no la
obiigacion, de pensionarse por vejez.

Pension de vejez anticipada.

Para acceder a la misma, se requiere que el afiliado logre:

una pensién igual o mayor al 50% del promedio de las rentas
imponibles durante los Gltimos 10 afios de trabajo (ajustados por
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inflacion) o una pension igual o superior al 11% de la pensién’
minima garantizada por el Estado.

Pension por invalidez y sobrevivencia.

Las pensiones por invalidez total o parcial y las pensiones
de sobrevivencia son financiadas por las AFP a través de un
sequro de invalidez y sobrevivencia.

Los requisitos para {a obtencion de las mismas son a) que el
afiliado no pensionado tenga una edad menor a la edad legal para
acceder a la prestacion por vejez; b) una péerdida del al menos 2/3
partes de la capacidad de frabajo (invalidez total); c) una pérdida
superior al 50% e inferior a los 2/3 de la capacidad de trabajo
{(invalidez parctal, implementada a partir del afic de 1990).

Los afiliados dependientes que se encuentren cesantes al
mornento de producirse el siniestro, mantienen el derecho al
seguro por invalidez y sobrevivencia dentro del periodo de doce
meses siguientes al de la (ltima cotizacion (aportacién), si el
trabajador cotizé come minimo durante seis meses en el afio
anterior al primer mes de la cesantia. Para los trabajadores
independientes el requisito para este beneficio, es haber cotizado
en el mes anterior al siniestro.

La pension de referencia es equivalente al 70% del ingreso
base del afiliado que fallezca o tenga derecho a una pension de
invalidez total, y del 50% del ingreso base por fallecimiento o
invalidez total y del 35% cuando la invalidez es parcial.

El ingreso base surge de promediar las dltimas 120
remunetaciones imponibles, actualizadas.

2. Modalidad de ias presiaciones: el sistema previsional
chiieno prevé las siguientes modalidades de las prestaciones
previsionales:

Retiros programados: el afiliado mantiene el saldo de CCI

en la AFP y ésta es la encargada de la administracidén del mismo.
Las anualidades se obtienen dividiendo el salde acumulado en la
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CCl par el capital necesario (feniendo en cuenta la expectativa de
vida del grupo familiar y la tasa de descuento que aplica la AFP).
Esta tasa es el resultado de la rentabilidad media del fondo de
pensiones y de la tasa de interés implicita en las rentas vitalicias.
En esta modalidad, el afiliado puede revocar en cualquier
momento la misma, y optar por la renta vitalicia. En el caso del
retiro programado el saldo de la CCI se puede agotar antes de la
muerte del beneficiario; de modo que el gfiliado estd asumiendo
explicitamente los riesgos de sobrevivencia.

Renta vitalicia: el afiliado contrata el pago de la prestacion
con una comparia de seguros de vida. Esta se compromete a
pagar de por vida una renta mensual constante en términos
reales, y la pension de sobrevivencia de los respectivos
beneficiarios. En consecuencia, la AFP debe transferir el saldo de
la CCl a la compafiias de seguros de vida en el momento en que
el afiliado ejerce la mencionada opcidn. A partir de ese momento
cesan las obligaciones de la misma y se transfieren a la
compafiia de seguros. En esta modalidad la decisidon es
irrevocable y se pierden los derechos sobre la propiedad de los
fondos acumulados en la CCl:

Renta temporal con renta vitalicia diferida: el afiliado
contrata con una compafiia de seguros de vida el pago mensual,
reajustabie en UF, a partir de una fecha posterior al momento al
que adquiere la pensién. Entre ambas fechas el afiliado recibe
mensualmente una pension, financiadas con fondos que
permanecen para ese propoésito en su CCl. De esta forma, el
afiliado mantiene la propiedad de esos fondos y asume el riesgo
consecuente por los mismos, por un periodo acotado de tiempo,
mientras que transfiere a la compafia de seguros de vida el
riesgo de sobrevivencia. La renta vitalicia que se contrate no
puede ser inferior al 50% del primer pago de la renta temporal ni
mayor al 100% del mismo.

En todas las prestaciones previstas por la legislacién el
afiliado puede disponer del "excedente de libre disposicion”, luego
de realizados los célculos respectivos para la obtencién de Ia
pension vy descontado el saldo acumulado. Para poder realizar las
extracciones, la pension debe ser superior al 120% de la pension
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minima garantizada por el Estado y mayor al 70% del promedio
de la remuneracién mensual imponible de los Gltimos diez afios.

Pensiones garantizadas: en los casos de los afiliados que
hayan acumulado cotizaciones por al menos 20 afios (para las
pensiones por vejez) y 10 afios (para las pensiones por invalidez
y sobrevivencia) y no alcanzasen a cubrir con recursos propios la
pension minima, el Estado cubre la parte restante. De modo que
esta garantia es de tipo residual.

Los trabajadores afiliados al régimen de capitalizacién
individual quedan afectados a los regimenes de Prestaciones
Familiares y Subsidio de Cesantia y a las disposiciones sobre
Riesgo Profesional.

En caso de fallecimiento del afiliado existe un derecho a una
cuota mortuoria, equivalente a 15 UF, en favor de quien esté
unido por matrimonio o parentesco y acredite haberse hecho
cargo de los gastos de funeral.

3. Financiamiento de las pensiones: las pensiones se
financian con el capital acumulado en las respectivas cuentas
individuales y con las garantias del Estado, en los casos que
corresponda.

El saldo de las CCl estd formado por las aportaciones
obtigatorias y voluntarias realizadas por el trabajador en su etapa
faboral activa, por el bono de reconocimiento y por el aporte
adicional que deben realizar las compafiias de seguros en los
casos previstos por la legislacion.

Cuando el afiliado opta por la pension anticipada puede
vender el bono en el mercado o endosarlo a favor de la compariia
de seguros de vida, para la contratacidn de la renta vitalicia
provisional.

En los casos de pension por invalidez o fallecimiento las
compafias de seguros deben integrar los aportes adicionales
necesarios. Estos son equivalentes al monto, expresado en UF,
gue resulte de la diferencia entre los recursos necesarios para

57



financiar la prestacion de referencia y la suma del saldo de la CCl
y el bono de reconocimiento, a la fecha del fallecimiento o cuando
quede ejecutado el segundo dictamen de invalidez. Si esta
diferencia es negativa, el aporte adicional queda anulado.

ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES

Objeto: las administradoras de fondos de pensiones (AFP)
son sociedades andnimas, cuyo objeto es la administracion de
fondos de pensiones y el otorgamiento y administracién de las
prestaciones previstas en la legisiacion. Cada AFP puede
administrar sélo un fondo de pensiones. En el caso chileno las
AFP pueden administrar, ademas, las cuentas de ahorro
voluntario, no previsional, de los afiliados 0 no al sistema, y las
cuentas de ahorro previsional.

Funciones: las funciones de las AFP son: recaudar las
aportaciones previsionales; administrar las cuentas de
capitalizacion individual, las cuentas de ahorro voluntario y las
cuentas de ahorro de indemnizacion; invertir los recursos del
fondo de pensiones; otorgar y administrar las prestaciones
previstas en |a legislacion; suministrar informacion a los afiliados.

Requisitos para la autorizacion: los requisitos para la
constitucion de una AFP son los siguientes: a) constituirse bajo la
forma de una sociedad anénima; b) integrar un capital minimo de
5,000 UF. Posteriormente, el mismo aumenta en funcion del
numero de afiliados: hasta los 5,000 afiliados el capital minimo es
de 10,000 UF, cuando llega a los 7,500 afiliados el capital minimo
es de 15,000 UF, vy a los 10,000 afiliados el capital debe ser
equivalente a 20,000 UF. ¢) Una vez que se comiencen a operar
las AFP deben mantener un encaje, para resguardar la
rentabilidad minima exigida, equivalente al 1% del fondo de
pensiones y una reserva de fluctuacion de rentabilidad.

Procedimiento: la futura administradora debe remitir a la

Superintendencia una carta de presentacion, un estudio de
factibilidad y el borrador de los estatutos sociales.
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Una vez presentada la solicitud de autorizacion, Ila
Superintendencia tiene un plazo de 30 dias para expedirse, el
mismo puede ser prolongado si es requerida informacion
adicional, hasta un méaximo de 6 meses. En el caso que no se
pronuncie dentro de los plazos previstos se debe entender que
acepta la mencionada solicitud. La resolucién que deniegue la
misma, debe ser fundada.

Publicidad e informacidn: ia publicidad y promocion de ias
actividades de las administradoras, referidas a inversiones,
rentabilidad, comisiones, debe realizarse dentro de las normas
elaboradas por la Superintendencia.

La Superintendencia puede obligar a las administradoras a
modificar ¢ suspender la publicidad cuando no se ajuste a la
normatividad en vigencia. Si una AFP infringe mas de dos veces
en un periodo de seis meses las reglamentaciones sobre
publicidad, no podra reiniciar las mismas sin autorizacién de Ia
Superintendencia.

1. Informacién al publico: tas administradoras deben
mantener en sus oficinas, en lugar de facil acceso, la siguiente
informacion: razén social, domicilio, fecha de autorizacion para
funcionar; antecedentes de la institucion, indicando el nombre y
apellido de sus directores, administradores, gerentes y sindicos;
balance general y estado de resultados del dltimo ejercicio; monto
de capital, valor del fondo de pensiones, fondo de fluctuacion y
del encaje; valor de las cuotas del fondo de pensiones; esquema
e importe de las comisiones vigentes; composicién de la cartera
de inversiones del fondo.

Esta informacion debe actualizarse mensualmente, dentro
de ios primeros 5 dias, 0 cuando un acontecimiento, exierno o
interno, las alterase significativamente.

2. Informacién al afiliado o al beneficiario: la administradora
debe enviar al domicilio del afiliado, al menos cada cuatro meses,
la siguiente informacion: movimientos registrados en la cuenta de
capitalizacion ndividual y en la cuenta de ahorro voluntario, si
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ésta existiera; rentabilidad de la CCl; valor de {a cuota del fondo
de pensiones que administra.

La informacién se puede interrumpir si el afiliado no registra
movimientos en su cuenta en el dltimo periodo informado y hasta
que no lo reanude; sin embargo, subsiste la obligacidn de la
administradora de enviarle [a planilla de informacién al menos una
vez al afo.

Comisiones: Las comisiones son fijadas libremente por las
AFP. Las mismas deben ser uniformes para todos los afiliados de
una administradora, siendo la Gnica excepcion los afiliados sin
derecho a seguro de invalidez y sobrevivencia, para los cuales |a
cotizacion adicional no contiene la prima por e seguro
mencionado.

Las comisiones se distinguen de acuerdo al tipo de cuenta
de ahorro.

Cuenta de capitalizacién individual:

Afiliados activos.- las comisiones por los aportes pueden ser
fijas o un porcentaje de la remuneracion imponible o una
combinacién de ambas. También existe la posibilidad de fijar
comisiones por la fransferencia de saldos, pero en la actualidad
esta modalidad no es utilizada.

Afiiados pasivos.- €l cobro de las prestaciones
previsionales bajo la modalidad del retiro programado o la renta
vitalicia también puede ser objeto de una comision en favor de la
AFP. Estas pueden ser fijas, un porcentaje de [os retiros 0 una
combinacion de ambas.

Cuenta de ahorro voluntario: las comisiones pueden ser de
suma fija por los retiros de fondo o las transferencias a otras
administradoras. En la actualidad no se cobran otras comisiones
por las cuentas de ahorro voluntario.

Cuenta de ahorro de indemnizacion: son porceniuales sobre
tos depositos.
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Responsabilidad de las administradoras. Rentabilidad del
fondo: las administradoras son responsables, cada mes, de que
la rentabilidad real del fondo en los dltimos doce meses, no sea
menor a [a que resulte inferior entre ia rentabilidad real de los
Ultimos doce meses promedio de todos los fondos, menos dos
puntos porcentuales o el 50% de la misma.

Traspasos: los afiliados pueden ejercer ef derecho de
transferir el saldo de sus CCl de una administradora a otra, previo
aviso dado a la que se encuentra cotizando y a su empleador,
cuando correspondiere, con 30 dias de anticipacion.

Liguidacion: cuando una administradora no pueda integrar la
diferencia de rentabilidad o no esté en condiciones de reconstituir
el encaje dentro de los plazos previstos, se disolvera de acuerdo
a los procedimientos existentes.

El Superintendente esta facullado para proceder a la
liguidacion de una administradora de fondos de pensiones.
Durante el proceso de liguidacion del Fondo, la administradora
podra continuar con sus operaciones, a cargo de la
Superintendencia.

Terminado el proceso de liquidacion, el liquidador transferira
las cuotas representativas de los saldos de la CCl, de la cuenta
de ahorro voluntario v de 1a cuenta de ahoivo de indemnizacion de
cada afiliado, a las administradoras que éstos hubieran elegido.

En la liguidacion, el Estado concurrird como acreedor por
los pagos realizados en salvaguarda de ia rentabilidad del fondo
de pensiones. Su credito sera considerado de primera clase y
gozara de los privilegios establecidos en el Codigo Civil.

Fusiones: las fusionas entre dos o mas administradoras son
autorizadas por la Superintendencia, y deben ser publicadas en el
Diario Oficial, dentro de los quince dias de su aprobacion vy
producird los efectos de fusionar las sociedades y los fondos
respectivos a los sesenia dias de verificada la publicacion. La
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fusion no podra producir disminucion de los saldos de las CCl y
de la cuenta de ahorro voluntario de los afiliados.

ORGANISMO DE CONTROL

La Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones (SAFP) es una entidad autonoma, con personalidad
juridica y patrimonio propio, de duracion indefinida, que se rige
por un Estatuto Organico y se relaciona con el Gobierno por
intermedio del Ministerio del Trabajo y de la Previsidn Social.

Corresponde a la SAFP la vigitancia y el control de las
sociedades administradoras de fondos de pensiones y el ejercicio
de las funciones que establece la ley.

La SAFP estd somstida a la fiscalizacion de 'a Coniraloria
General de la Republica, exclusivamente a lo que concierne al
examen de las cuentas de entradas y gastos.

Superintendente:;

El Superintendente es nombrado por el Presidente de la
Repuablica. Es el Jefe de la Institucion y tiene a su cargo la
representacion legal y extralegal de la misma.

Financiamiento: la Superintendencia se financia con
recursos fiscales.

Controles de la SAFP:

a) Autorizaciones: la SAFP autoriza el funcionamiento de las
administradoras de fondos de pensiones y lleva un registro de las
mismas. Interviene, también, en el proceso de liguidacion de una
administradora, de acuerdo a los criterios establecidos en la
legislacion.

b} Funcionarios: la SAFP fiscaliza el cumplimiento de las
normas referidas at personal de las distinias categorias y areas



pertenecientes a las administradoras de fondos de pensiones.
Ademas lleva un registro de promotores y agentes de venta.

c) Publicidad: ta SAFP dicta las normas generales sobre las
actividades de publicidad que realizan las adminisiradoras;
fiscaliza los programas de publicidad y esta facultada para
imponer sanciones.

a) Informacion de los afiliados: la SAFP fiscaliza los
diversos aspectos referidos a la informacion que deben
suminisirar las administradoras al publlco a los d&filiados o
beneficiarios.

e) Control financiero:

- La SAFP fiscaliza las inversiones de los recursos de los
fondos de jubilaciones y pensiones y la composicidn de la cartera
de los mismos.

- Determina la rentabilidad de cada AFP y dei sistema y
fiscaliza la rentabilidad obtenida por cada administradora.

- Fiscaliza la constitucion, el mantenimiento, ta operacion y
la aplicacion del fondo de fluctuacion y del encaje, asi como
también la inversion de los recursos de los mismos y del capital
de las administradoras.

- Participa de la Comision de Clasificacion de Riesgo de los
instrumentos financieros autorizados para ser invertidos en los
fondos de pensiones.

f} Control de las prestaciones y seguros:
- Fiscaliza el otorgamiento de las prestaciones a los
afiliados, de acuerdo a lo establecido en la ley, reglamentos y

demas normas.

- La SAFP fiscaliza la contratacion del seguro colectivo de
invalidez vy fallecimiento por parte de las administradoras.



GARANTIAS DEL ESTADO

El Estado garantiza a los afiliados pertenecientes al régimen
de capitalizacion individual:

a} El derecho a una pensién minima para aquellos afiliados
que no cuenten con un saldo suficiente en la cuenta de
capitalizacion individual.

b) El cumplimiento de garantia de rentabilidad minima,
cuando se agoten los mecanismos de garantia cubiertos por la
AFP.

¢) En caso de cesacién de pagos o quiebra de una
administradora, el Estado garantiza las aportaciones adicionales
en caso de invalidez g fallecimiento de un afiliado no pensionado;
las pensiones de invalidez originadas por un primer dictamen, y la
cuota mortuoria.

d} En caso de cesacién de pagos o quiebra de una
compafiia de seguros, el Estado garantiza las rentas vitalicias
hasta un 100% de la pensién minima y del 75% del exceso de
ésta, con un maximo de 45 UF mensuales por pensionado o
beneficiario.
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CAPITULO lii
FUNDAMENTACION LEGAL

1. Antecedentes Constitucionales. 2. Ley del Segurc Social.
a) Seguros. b) Retiro, Cesantia en edad avanzada y vejez. c)
Pensiones (Renta vitalicia y retiro programado). 3. Ley del
Sistema de Ahorro para el Retiro. a) Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro. b) Estructura. c)
Facultades., 4. Reglamento de la Ley del Sistema de Ahorro
para el Retiro. a) Afores. b) Siefores. c) Empresas
Operadoras. d) Entidades Receptoras. e) Instituciones de
crédito liquidadoras. 5. Circulares.

1. Antecedentes Constitucionales

Fue en el afic de 1995 cuando con fundamento en la
fraccion | del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el actual presidente de la Reptblica, Dr.
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, sometid a la Consideracion del H.
Congreso de la Union la iniciativa de Ley del Seguro Sccial, que
mas tarde serfa publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 21 de diciembre de 1995.

En esa iniciativa el propio Ejecutivo Federal deja observar
dos razones fundamentales para ltevar a cabo la reforma al
sistema de pensiones del propio Instituto Mexicano del Seguro
Social. La primera de esas razones de orden social, y la segunda
de ellas de orden economico.

En la primera de esas razones, es decir la de orden social,
se argumento en la propia iniciativa que:

“Para consolidar los fundamentos originales del Estado v,
en plena congruencia con ellos, el Gobierno de ia Republica ...
fiene como objetivo prioritaric impulsar el desarrollo nacional,
profundizando en ia justicia social y elevando los niveles de
bienestar de los mexicanos.”
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Lo anterior permite observar que a fa reforma al sistema de
pensiones se le pretendid dar una connotacidn eminentemente
social, seflalando que la misma estaba comprometida con la
procuracion del bienestar para los mas desprotegidos y la
creacién de condiciones de igualdad de oportunidades.

A pesar de estos argumentos, y toda vez que la idea del
presente trabajo es abordar el tema desde diversas perspectivas,
no se puede dejar de sefialar que la reforma también tiene
implicita una connotacion econdmica, tan es asi que en la misma
iniciativa se sefiala que:

“Es un objetivo estratégico ... promover un crecimiento
vigoroso y sustentable, que fortalezca la soberania nacional vy
redunde en el bienestar social ... dicho bienestar social soélo

puede ser general y perdurable si se impulsa a través de la
generacion de empleos permanentes, bien remunerados, asi
como por el incremento de los ingresos de la poblacion.”

Como se desprende de lo antes sefialado, y como ha sido
caracteristica de nuestros gobernantes en los tres Gltimos
sexenios, los temas econdmicos tienen un lugar preponderante
en todos los cambios substanciales de los ultimos afos, basados
en politicas neoliberales que pretenden ser suavizadas o
encubiertas tratandolas de combinar (no siempre con éxito), con
la llamada justicia social, 1o gue provoco, al menos en el tema del
nuevo sistema de pensiones, que al iniciar la vigencia del mismo
el 1° de julio de 1997, hubiera muchos seciores obreros y
politicos  principalmente, que se pronunciaran en total
discordancia con dicho sistema, sin dejar de lado que dicho afio
fue un afio electoral, en donde muchos de los actores politicos de
su momento quisieron fundar sus campafas en criticas a la
politica econdmica y la crisis de finales del afio 1994.

Por otro lado, es hecesario recordar que la nueva Ley del
Seguro Social, no solo trae implicito un cambio en el sistema de
pensiones, sino que ademas prevé cambios en otros ramos de
aseguramiento. Sin embargo, para este estudio interesa conocer,
en particular, el porqué del cambio en el sistema previsional.
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Asi, en la nueva Ley se dejo a un lado el ramo de Invalidez
Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte, previsto en la Ley
del Seguro Social de 1973, para dar paso en su lugar al seguro
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, por un lado, y al
seqguro de Invalidez y Vida, por otro. Este Ultimo tema serd
analizado mas adelante dentro de este mismo Capitulo.

Dicho cambio, principaimente en el sistema de pensiones,
de acuerdo con la propia iniciativa, se hacia imprescindible para
conservar “... los principios de solidaridad y redistribucion del
ingresc vy fortaleciendo la participacion del Estado ...%
garantizando pensiones “... con la debida sustentabilidad
financiera, haciéndolas inmunes a los efectos de la inflacion, y al
mismo tiempo, utilizando los recursos previsionales como ahorro

interno disponible, para la creciente generacion de empleos.
En el punto siguiente se ahondara en el tema de los ramos

de aseguramiento para, posteriormente, entrar de Heno al ramo
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

2. LEY DEL SEGURO SOCIAL

a) SEGUROS

El acceso de la poblacion tanto del ambito urbano como
rural a los beneficios de la Seguridad Social, se sustentan en dos
sistemas debidamente precisados en el articulo 60. de la Ley del
Seguro Social:

“l. El régimen obligatorio, y

[l. El régimen voluntario.”
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REGIMEN OBLIGATORIO

El regimen obligatorio es el mecanismo de Incorporacion
natural de la poblacidon econdmicamente activa a la Seguridad
Social, mismo que a fa vez presenta el instrumento basico en la
cobertura de contingencias. Los sujetos de aseguramienio
agrupados en este régimen se ubican dentro del contexto
economico nacional en actividades como el comercio, la industria,
los servicios y el campo.

“Debe tomarse en cuenta que, ante todo, el Segurc Social
es un seguro y, como tal, tiene la finalidad de cubyir riesgos ©
“siniestros”, segln la terminologia de esta materia.

Los siniestros, en el aspecto que nos interesa, constituyen
acontecimientos dafinos cuya realizacion es incierta en cuanto a
su ocurrencia, accidente o enfermedad, o en cuanto a la fecha en
gue ocurran (caso de muerie),”

De los siniestros susceptibles de ser protegidos por medio
de la figura juridica del seguro, el Seguro Social protege contra
los gue enumera el articulo 11 de su ley, agrupados en cinco
seguros:

“. Riesgos de trabajo;

Il. Enfermedades y maternidad;

. Invalidez y vida;

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales.”

De conformidad con lo que establece el articulo 12 de la

Ley, son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio del
Seguro Social:

“BAEZ MARTINEZ. Roberto Derecho de la Seeuridad Social. Op Cit p 4l
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“Las personas que se encuentren vinculadas a otras, de
manera permanente o eventual, por una relacién de trabajo
cualguiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea
la personalidad juridica o la naturaleza econdmica del patron vy
aun cuando éste, en virtud de alguna Ley especial, esté exento
del pago de impuestos o derechos; los miembros de sociedades
de produccion vy, las personas que determine el Ejecutivo Federal
a través del Decreto respectivo, bajo los términos y condiciones
que sefala esta Ley.”

Asimismo, el articulo 13 del ordenamiento en cuestion,
sefiala que “voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento
al régimen obligatorio: los trabajadores en industrias familiares y
los independientes, como profesionales, comerciantes en
pequefio, artesanos y demas frabajadores no asalariados; los
trabajadores domésticos; los ejidatarios, comuneros, colonos y
pequenos propietarios; los patrones personas fisicas con
trabajadores asegurados a su servicio y, los trabajadores al
servicio de las administraciones piblicas de la Federacion,
entidades federativas y municipios gque estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de
Seguridad Social.”

Esta incorporacién voluntaria, deberé llevarse a cabo bajo
convenio con el [nstituto en la que se cumplan l0s requisitos que
la propia Ley establece.

Volviendo a ios cinco ramos de aseguramiento a que se ha
hecho referencia, éstos contemplan diversas prestaciones que se
otorgan cuando se cumplen con los supuestos que la misma Ley
del Seguro Social prevé. Por eso necesitamos conocer primero
qué se entiende por prestaciones y de qué tipos reconoce el
ordenamiento legal que nos ocupa.

Asi, se entiende por prestaciones “... los beneficios a que
tienen derecho los asegurades, pensionados o familiares con
motivo de una contingencia que altere la salud y las posibilidades
de {rabajo o los ingresos econdmicos, también representan una
proteccion que se debe dar conforme afios cotizados o edad de
las personas. Asimismo, incluyen aquellos aspecios relativos a la
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comunidad con base en la solidaridad, para la capacitacion, el
agparcimiento o ia salud.

Una prestacion efectiva debe ser otorgada adecuada y
oportunamente. Es defecto grave de la instituciéon negar un
servicio 0 no otorgarlo con la celeridad necesaria. En este
sentido, la atingencia en las instituciones es base de sustentacion
para su confiabilidad.

Los derechohabientes pueden reclamar legalmente a las
nstituciones el cumplimiento de las obligaciones y el
reconocimiento de derechos. Conviene que las leyes del Seguro
Social contengan recursos para agilizar procedimientos de forma
clara, sencilla y efectiva.” **

Asimismo, las prestaciones pueden dividirse en
prestaciones econémicas y prestaciones médicas.

Las prestaciones econdmicas “lienen por objeto mantenerla
capacidad econémica de la persona, inmediatamente y conforme
a los ingresos del asegurade que fundamentan la cuota.”

Dentro de estas prestaciones encontramos ias siguientes:

“Subsidio.- Es la prestacion mas proxima cuando se
presenta una contingencia; esta limitada a los asegurados... Su
pago debe comprender lapsos reducidos para facilitar ingresos
gue permitan sufragar gastos normales del asegurado y de sus
dependientes econdémicos.

Ayudas.- Son prestaciones ocasionales, que deben limitarse
a las personas o© condiciones muy especiales. Las mas
importantes, entre nosotros, son la ayuda para gastos de
matrimonio, ayudas para gastos de defuncién y ayuda asistencial.
No se pretende cubrir una necesidad sino atenuar los efectos de
una contingencia.

Asignacion.- Este término se asimila a la remuneracién o
ingreso, con mayor correccion que ef subsidio o la ayuda. En la

“BRICENO RUIZ. Alberto. Derecho Mexicano de los Seqwos Sociales, Op Cit p 32



Ley del Seguro Social se Iimita a un porcentaje adicional a la
pension, por cargas familiares.

Pension.- Constituye una prestacion de maxima
importancia, de cuantia o duracion superior a cualquiera otra,
cuya efectividad justifica la existencia del Seguro - cabe sefalar
que ésta, es la prestacion que mas nos interesa para los efec’{os
de la presente investigacién -.

Indemnizacion.- Es el término mas desafortunado que se
emplea en relacién con el Seguro Social. Indemnizar es resarcir
de un dafo o perjuicio, para lo que se requiere determinar el
sujeto responsable; el Seguro no repara dafios sino atiende
contingencias mediante las prestaciones y servicios. Sin
embargo, en la préctica se limita a verdaderas situaciones de
excepcion (célculo minimo de pension en el IMSS).” 45

Por ofro lado, existen las prestaciones meédicas que
“implican ta atencidon integral del individuo para restablecer su
armonia, que puede alterarse mediante un proceso mas © menos
lento, pero continuo, expresado en una enfermedad o por una
accion repentina, producida por un agente externo en forma
violenta, como un accidente. las causas, origenes vy
responsables, son secundarios; 1o que preocupa es la salud,
entendida en su integridad como el mantenimiento del equilibrio
interno, base del bienestar. Los factores que lo alteran son muy
variados: psicologicos, externos o internos. Estar bien es sentirse
bien, y el bienestar es el objeto primario del Seguro Social.

Las mas importantes prestaciones son: asistencia médica
(consulta, diagnéstico, curacion, atencioén),  quirargica,
hospitalaria, farmaceéutica. Deben procurarse aparatos de protesis
y ortopedia, asi como establecer mecanismos, procedimientos y
lugares adecuados de rehabilitacion.

Estas prestaciones deben atender los aspectos
fundamentales de [a medicina preventiva, curativa y de
rehabilitacion, a fin de que la atencién sea la integral y responda a
las necesidades de la persona,

“ibidem p 24
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Comprenden las prestaciones sociales y servicios de
solidaridad social. Las prestaciones sociales tienen un triple
objeto: fomentar la salud general mediante medidas preventivas;
capacitar a la poblacion en forma especial a los derechohabientes
y fomentar la recreacion sana de la comunidad. Los servicios de
solidaridad social son prestaciones médicas para la poblacion
marginada, que da como contraprestacion una cuota reducida, un
pago en especie o un servicio.” *°

Ahora se examinaran estos ramos de aseguramiento,
excepto el de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, toda vez
gue éste Ultimo sera materia de estudio del prdximo inciso.

RIESGOS DE TRABAJO.

La contingencia protegida por este seguro la constifuyen
precisamente |0s riesgos de trabajo. De conformidad con el
articulo 41 de la Ley del Seguro Social:

“‘Riesgos de trabajo son los accidenies de trabajo vy
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en
ejercicio o con motivo de su trabajo.”

Esta definicion, tomada literalmente del articulo 473 de la
L ey Federal del Trabajo, precisa que deben considerarse como
riesgos de trabajo a los accidentes o enfermedades que se
deriven o se originen como consecuencia de la labor remunerada
que desempefian los trabajadores y por el sclo hecho que se
relacionen con el trabajo.

Segin el parrafo primero del articulo 42 de la Ley del
Seguro Social:

“Se considera accidente de trabajo ioda lesion organica o
perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la muerte,
producida repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo,

*Tbidem pp. 34 y 35



cualguiera que sea el lugar y el tiempo en gue dicho trabajo se
preste.”

Asimismo, el articulo 43 del mismo ordenamiento legal
indica que:

‘Enfermedad de trabajo es todo estado patologico derivado
de la accién continuada de una causa que fenga su origen o
motivo en el trabajo, o en el medio en que el trabajader se vea
obligado a prestar sus servicios. En todo caso, seran
enfermedades de frabajo las consignadas en la Ley Federal del
Trabajo.” :

La contingencia consistente en un riesgo de trabajo obliga,
en su caso, al otorgamiento de [as siguientes prestaciones:

Prestaciones en dinero:

Subsidio.

» Pension provisional.
e Pensidn definitiva (o indemnizacion global en su caso).
+ Ayuda para gastos de funeral.

¢« Pension de viudez, orfandad y ascendientes.

Prestaciones en especie:
» Asistencia médica, quirtirgica y farmacéutica.
» Servicio de hospitalizacion.
« Aparatos de protesis y oriopedia.

» Rehabilitacion.



ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

E! seguro de enfermedades y matemidad cubre dos
contingencias distintas, éstas son: las enfermedades no
profesionales y la maternidad.

Enfermedades no profesionales.

l.a primera de las contingencias protegidas por el seguro de
enfermedades y maternidad, la constituyen las enfermedades no
profesionales, de acuerdo a lo que sefiala el primer parrafo del
articulo 91 de la Ley del Seguro Social, que dice:

“En caso de enfermedad no profesional, el instituto otorgara
al asegurado...”

La Ley en comenio no define en forma especifica lo que
debe entenderse por enfermedad no profesional. Por tanto,
debemos entender por enfermedad no profesional a “toda lesion
organica o perturbacién funcional o todo estado patoldgico
derivado de cualquier causa, siempre y cuando no tenga su
origen o motivo en el trabajo. Es decir, constituye una
enfermedad no profesional todo accidente o enfermedad que no
deriven o tengan su causa en el trabsjo.”

Maternidad.

La segunda de las contingencias protegidas por el seguro
gue nos ocupa es la maternidad, entendida esta, segun el articulo
94 de la Ley del Seguro Social, como el embarazo, el
alumbramiento {pario) y el puerperio (liempo inmediatamente
posterior al parto).

El seguro de enfermedades y maternidad comprende
prestaciones tanto en especie como en dinero.

Prestaciones en especie.



Asistencia farmacéutica.

Asistencia hospitalaria.

Asistencia obstétrica.

Ayuda en especie para lactancia.

Canastilla de maternidad.

Prestaciones en dinero.

Subsidio.

Ayuda para gastos de funeral.
INVALIDEZ Y VIDA
Los riesgos protegidos por este seguro estan precisados en

el articulo 112 de la Ley que dice:

“Los riesgos protegidos en este capitulo son la invalidez, en
los términos y con las modalidades previstas en esta Ley.”

Seguro de Invalidez.
De acuerdo al articulo 119 de la Ley:

“Para los efectos de esta Ley existe invalidez cuando el
asegurado se halle imposibilitado para procurarse, mediante un
trabajo igual, una remuneracion superior al cincuenta por ciento
de su remuneracidn habitual percibida durante el ditimo afio de
trabajo y que esa imposibiidad derive de una enfermedad o
accidente no profesionales.

La declaracién de invalidez deberd ser realizada por el
Instituto Mexicano del segurc Social.”
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El asegurado que sea declarado invalido por el Instituto,
tendra derecho a disfrutar de las siguientes prestaciones:

» Pension temporal.

Pension definitiva.

Asignaciones familiares.

Ayuda asistencial.

Asistencia médica.

Seguro de Vida.

De acuerdo con los articulos 112 y 127, primer parrafo, de
la Ley, la contingencia protegida por el seguro de vida es [a
muerte del asegurado ¢ del pensionado por invalidez.

El seguro de vida protege contra la muerte derivada de un
accidente o enfermedad no profesionales, es decir, no
sobrevenida en ejercicio o con motive del trabajo, ya que la
muerte ocurrida por causa de un accidente o enfermedad
profesionales estd amparada, como se analizo, por el seguro de
riesgos de trabajo.

Las prestaciones que comprende este seguro, son las
siguientes:

+ Pensién de viudez.
s Pension de orfandad.
» Pensidn a ascendientes.

+ Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos en
que to requiera, de acuerdo al dictamen medico que al efecto
se formule.



e Asistencia médica.
Seguro de guarderias y prestaciones sociales.

Es el dgltimo de los seguros comprendidos en el régimen
obligatorio, subdividido en el seguro de guarderias y el de
prestaciones sociales.

Seguro de guarderias.

De conformidad a lo establecido en el articulo 201 de la Ley
del Seguro Social:

‘El ramo de guarderias cubre el riesgo de la mujer
trabajadora y del trabajador viudo o divorciado, gue conserve la
custodia de los hijos de no poder proporcionar cuidados durante
su jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, mediante
el otorgamiento de las prestaciones establecidas en este
capitulo.”

En otras palabras, lo que se trata de proteger es la
imposibilidad de atender a los hijos durante su primera infancia,
por la razén de que su madre o su padre viudo o divorciado que
conserve su custodia, se encuentran trabajando.

Las prestaciones que este seguro comprende son los
servicios de guarderia infantil; los que incluyen ¢! aseo, la
alimentacion, el cuidado de la salud, la educacion y la recreacion
de los menores en la primera infancia.

Seguro de Prestaciones Sociales.

El riesgo que ampara el seguro de prestaciones sociales
consiste en que no se pueda elevar e nivel general de vida de la
poblacién por falta de informacion, capacitacion o acceso a
servicios de esa misma poblacion.

"El seguro de prestaciones sociales en un seguro sui
genens, por las siguientes razones.
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a) Es de amplio espectro, es decir, no se limita a cubrir una
contingencia concreta, sino gue procura la elevacion del nivel de
vida en general de |a poblacion, a través de distintos medios.

b) Esta destinado no sélo a la poblacion derechchabiente
del IMSS, sino a toda la poblacion en general, es decir, no sdlo
los trabajadores asegurados pueden disfrutar de este seguro,
sino también puede hacerlo y beneficia a la poblacion abierta.

c) Las prioridades de su coberiura dependen no de una
definicion consignada en la ley, sino del criterio discrecional del
propio IMSS en un momento determinado. Asi ha acontecido a
través de la historia, respecto del rubro de prestaciones sociales
(sin importar que en las leyes anteriores del Seguro Social, las
prestaciones sociales no esfuvieron conceptuadas como un
seguro), ya que originalmente el IMSS concedié mayor
importancia a la rehabilitacion de los invalidos, luego privilegiod ia
promocién  cultural  mediante  espectaculos  artisticos,
posteriormente priorizé el deporte competitivo y de alto
rendimiento y Gltimamente ha fomentado especiaimente
programas de proteccion al ingreso de grupos economicamente
débiles, mediante cursos para el aprendizaje de oficios vy
actividades especificas que contemplen el ingreso familiar.

d) A pesar de que el seguro de prestaciones sociales forma
parte del régimen obligatorio del Seguro Social, los programas
gue abarca no son exigibles por beneficiarios en 1o individual, sinc
en tanto exista el programa concreto de que se trate, haya cupo
en el mismo, en su ¢caso, v los posibles beneficiarios se ajusten a
los requisitos y lineamientos que al respecto marque e IMSS.” **

Las presiaciones gue comprende este Seguro son:
» Prestaciones sociales inslitucionales gque busquen fomentar la

salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la
elevacién general de los niveles de vida de ia poblacion.

TSANCHEZ BARRIQ, Armando, ARELLANQ BERNAL, Gloma, IZQUIERDO ORTEGA, Emma
M Estudio e Inteipietacion de la Nueva Lev del Secuio Social, Réaimen Obligatorio, Ed. SICCO,
México, 1990. pp 649-650.




+ Prestaciones de solidaridad social que comprenden
prestaciones de salud comunitaria, asistencia médica,
farmaceutica e inclusive hospitalaria.

REGIMEN VOLUNTARIO

Ademéas del régimen obligatorio, ya aludido, ienemos
también el denominado régimen voluntario. El maestro Enrique
Larios Diaz ha sefialado en el Diccionario Juridico Mexicano que
... el régimen voluntario es una facultad que permiten las leyes,
da fa posibilidad a cualquier persona que desee recibir los
servicios de la Seguridad Social, las puede obtener sin necesidad
de ser trabajador; es decir, que mediante el cumplimiento de
determinados requisitos se hacen merecedores de los beneficios
de la Seguridad Social, extendiéndose la proteccion a sus
dependientes, previo pago de las cuotas correspondientes que le
establezca el propio institulo al que acuda a solicitar su
incorporacion al régimen voluntario.

Dentro de la Ley del Seguro Sccial, se encuentra la figura
de los seguros facultativos, mismos que pueden encontrarse de
manera individual o colectiva, para obtener determinadas
prestaciones en especie, como el rubro de enfermedades vy
maternidad, incluyendo los familiares del asegurado que no estéan
protegidos por ley.

Otro aspecto es el referente a los seguros adicionales, que
se pueden contratar con el Instituto para satisfacer las
prestaciones econdmicas que fueran superiores a la ley y que se
pacten en los contratos-ley y colectivos de trabajo.” *®

“A diferencia del régimen ordinario, existen aspectos de
excepcion en la Ley del Seguro Social, en que interviene la
voluntad o se requiere el acuerdo de voluntades para celebrar
verdaderos contratos de seguro que se formalizan, ya sea en

FINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionaro Juridico de Secunidad Social, Op.
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forma de contratos de adhesion, o bien de un derecho del que
puede hacer uso o no algun particular y ejercitarlo frente al
instituto para adquinr la situacién juridica de asegurado o
continuar con ella atin cuando esté afecto al seguro obligatorio.

En estos aspectos se aprecia, en primer lugar, la
continuacion voluntaria del régimen obligatorio, que tiene como
finalidad propiciar o facilitar que una persona que ha estado
inscrita en régimen obligatorio y deja de estarlo, no pierde por
este hecho en forma definitiva sus derechos en curso de
adquisicién para prestaciones que requieren largo plazo de
cotizacidn y edad-avanzada, o la proteccidn de la rama de
enfermedades y maternidad.™®

El régimen voluntario consigna dos modalidades para
acceder a los servicios de la Seguridad Social:

- Seguro de Salud para la Familia: Creado para que todas
tas familias puedan acceder, medianie la celebracion de un
convenio con el [nstituto para tener derecho a recibir, mediante el
pago de una cuota anual, las prestaciones en especie del seguro
de enfermedades y maternidad.

- Seguro Adicional: Se contrata para satisfacer prestaciones
econdmicas superiores a las establecidas en el régimen
obligatorio y pactadas entre sindicato y empresa.

b) RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ

Otro de los seguros comprendidos en el régimen obligatorio
del Seguro Social es el de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez. Al respecto, el articulo 152 de la Ley del Seguro Social nos
sefiala que:

“Los riesgos protegidos por este capitulo son el retiro, la
cesantia en edad avanzada y la vejez del asegurado, asi como la

“BAEZ MARTINEZ, Roberto Derecho de la Sequndad Sacal, Op. Cit p. 51
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muerte de los pensionados por este seguro, en los términos y con
las modalidades previstas en esta Ley.”

Seguro de retiro.

Mas gue un seguro, lo que realmente es el retiro es una
cuota especifica que deben pagar integramente los patrones vy
que servira, junto con los recursos de los seguros de cesantia en
edad avanzada y vejez, asi como del Fondo Nacional de la
Vivienda, en su caso, para hacer frente a fas contingencias
previstas para este ramo de aseguramiento.

Este seguro representa o que se conoce cominmente
como sistema de ahorro para el retiro (SAR), establecido ya en la
anterior Ley del Seguro Social, por Decreto de adiciones vy
reformas a diversas disposiciones de la Ley del Segure Social,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de
1992.

CESANTIA EN EDAD AVANZADA

Antes de abordar el estudio de este sequro es pertinente
asentar que a partir de esta seccion de la investigacion y hasta el
final de este Capitulo, se pueden observar las caracteristicas
inherentes a un sistema de capitalizacion individual previsto por la
Ley del Seguro Social, por lo que sera recurrente la mencion de
los conceptos de renta vitalicia, retiros programados, monto
constitutivo, seguro de sobrevivencia, entre otros.

Una vez hecha la referencia al sistema de pensiones
chileno, no sera dificil la comprensidn de las particularidades de
este esquema.

En este sentido, los articulos 157, 158 y 170 de la Ley
disponen que:

“Los asegurados gue reunan los requisiios establecidos en
esta seccion podran disponer de su cuenta individual con el
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objeto de disfrutar de una pension de cesantia en edad avanzada.

Para tal proposito podrd optar por alguna de las alternativas
siguientes:

I. Contratar con la institucion de seguros de su eleccion una
renta vitalicia, que se actualizaré anualmente en el mes de
febrero conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, y

fl. Mantener el saldo de su cuenta individual en una
administradora de fondos para el retiro y efectuar con cargo a
éste, retiros programados.

Ambos supuestos se sujetaran a lo establecido en esta Ley
y de conformidad con las reglas de caracter general que expida la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El asegurado que opte por la alternativa prevista en la
fraccién If podra, en cualquier momento, contratar una renta
vitalicia de acuerdo a lo dispuesto en la fraccion 1. El asegurado
no podra optar por la alternafiva sefialada si la renta mensual
vitalicia a convenirse fuere inferior a la pension garantizada.

Ei asegurado podra pensionarse antes de cumplir las
edades establecidas, siempre y cuando la pension que se le
calcule en el sistema de renta vitalicia sea superior en mas del
treinta por ciento de la pension garantizada, una vez cubierta la
prima del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios.

El pensionado tendra derecho a recibir el excedente de los
recursos acumulados en su cuenta individual en una o varias
exhibiciones, solamente si la pensidbn que se le otorgue es
superior en mas de treinta por ciento de la pension garantizada,
una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para sus
beneficiarios. La disposicion de la cuenfta asi como de sus
rendimientos estara exenta del pago de contribuciones.

Lo dispuesto en este articulo es aplicable al ramo de vejez.

Por otra parte, pensién garantizada es aquella que el
Estado asegura a quienes reunan los requisitos sefialados en los



articulos 154 y 162 de esta Ley y su monto mensual sera el
equivalente a un salario minimo general para el Distrito Federal,
en el momento en que entre en vigor esta Ley, cantidad que se
actualizara anualmente, en el mes de febrero, con el indice
Nacional de Precios al Consumidor, para garantizar el poder
adquisitivo de dicha pension.”

De estos tres articulos se puede destacar lo siguiente:

a) Los recursos de los cuales provendrd la pension de
cesantia en edad avanzada, seran los existentes en la cuenta
individual que tenga cada asegurado en una administradora de
fondos para el retiro (AFORE), donde se habran depositado las
cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Cabe asentar que la cuenta individual se integra por las
subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada vy vejez; de
vivienda y de aportaciones voluntarias. En la anterior Ley, por lo
gue respecta al seguro social, sélo los recursos del seguro de
retiro eran destinados a la cuenta individuat.

Por lo que se refiere a los recursos existenies en |a
subcuenta de aportaciones voluntarias, éstos so6lo deberan
tomarse en cuenta para el calcuio de la pension si asi lo decide el
trabajador, ya que dichos recursos constituyen un ahotro de su
propiedad y puede decidir libremente sobre el destino de esos
fondos, pudiéndolos emplear para incrementar el monto de la
pensidon a recibir, o solicitando su devolucién en una sola
exhibicion.

b) La pension de cesantia en edad avanzada puede
pagarse bajo el sistema de renta vitalicia o el de retiros
programados. A continuacion se explican ambos sistemas gue,
como ya se analiz6, estas modalidades son una copia del sistema
de pensiones chileno.

Semanas de espera:

Al respecto, para el seguro de cesantia en edad avanzada,
el articulo 153 de la Ley dispone que:



“El otorgamiento de las prestaciones contenidas en este
capitulo requiere del cumplimiento de periodos de espera
medidos en semanas de cotizacion reconocidas por el Instituto,
conforme se sefala en las disposiciones relativas a cada uno de
los ramos de aseguramiento amparados.

Las semanas de cotizacion amparadas por certificados de
incapacidad médica para el trabajo, expedidos o reconocidos por
el Instituto, conforme se sefiala en las disposiciones relativas a
cada uno de los ramos de aseguramiento amparados.

Las semanas de cotizacién amparadas por certificados de
incapacidad médica para el trabajo, expedidos o reconocidos por
el Instituto, seran consideradas unicamente para el otorgamiento
de la pension garantizada que en su caso corresponda.”

A diferencia del seguro de invalidez y vida, tratandose del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, las
semanas amparadas por este tipo de certificados Unicamente
seran consideradas para el oforgamiento de la pension
garantizada, sin que de la Ley se desprenda el porqué de esta
distincion.

Por otra parte, el parrafo segundo de! articulo 154 de la Ley
preceptua que: :

“Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere
que €l asegurado tenga reconocidas ante el Instituto un minimo
de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales.”

Se sabe que en el sistema anterior sélo se requerian de un
minimo de quinientas semanas, por lo gque lo mismo recibia por
concepto de pensién quien trabajaba once afios y cumplia con
sesenta de edad, que quien hubiera trabajado treinta afios o mas.

Hablar de mil doscientas semanas de cotizacion nos parece
un tiempo de espera mas acorde con la vida econtmicamente
activa de una persona, y por lo tanto se persigue también que el
monto de la pension bajo el nuevo esquema, ademas del salario
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diario integrado de cada uno de los asegurados, dependa también
el monto de los afos cotizados vy de la eficiencia de la sociedad
de inversion de su AFORE para hacer crecer ese dinero.

La cantidad requerida por ia Ley actual se traduce en 24.03
afios. Sin embargo, el articulo 154 agrega lo siguiente:

“El trabajador cesante que tenga sesenta afios 0 mas y no
retna las semanas de cotizacién sefialadas en el parrafo
precedente, podra retirar el saldo de su cuenta individual en una
sola exhibicidn © seguir cotizando hasta cubrir las semanas
necesarias para gue opere su pensién.”

El retirar su cuenta en una sola exhibicidon, nos hace
recordar la forma de operar el seguro de retiro de la Ley anterior.

Este supuesio de retiro en una sola exhibicion, se establecio
con el abjeta de que los trabajadores que no cubran las semanas
requeridas, no pierdan los recursos que se hayan logrado reunir
en su cuenta individual, sino que los podran retirar con intereses
al ltegar a dicha edad por formar parte de su patrimonio.

inicio y término de ta pension:

Respecto a la fecha de inicio para el goce de la pension a
que nos hemos referido, el articulo 156 sefala que:

“El derecho al goce de la pensidn de cesaniia en edad
avanzada comenzara desde el dia en que el asegurado cumpla
con los requisitos sefialados en el articulo 154 de esta Ley,
siempre que solicite el otorgamiento de dicha pension y acredite
haber quedado privado de trabajo, si no fue recibido en el Instituto
el aviso de baja.”

Una vez que el asegurado tenga sesenta afios, retina mil
doscientas cincuenta semanas cotizadas al menos, y quede
privado de trabajo remunerado, éste solicitara al Instituto el
otorgamiento de la pension e inicia el derecho al goce de la
misma.



Por lo gque corresponde a la terminacion de esta pension,
aunque no existe articulo expreso, debemos suponer que ésta se
termina cuando muere el pensionado, quedando a salvo los
derechos de los beneficiarios gracias al seguro de sobrevivencia.

VEJEZ

Sobre la pensién de vejez, los articulos 164, 158 y 170 de Ia
Ley mencionan lo siguiente:

“Los asegurados gue relnan los requisitos establecidos en
esta seccion podran disponer de su cuenta individual con el
objeto de disfrutar de una pension de vejez. Para tai propdsito
podran optar por alguna de las alternativas siguientes:

|. Contratar con una compafiia de seguros publica, social o
privada de su eleccidon una renta vitalicia, que se actualizara
anualmente en el mes de febrero conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor, y

1. Mantener el saldo de su cuenta individual en una
administradora de fondos para el retiro y efectuar con cargo a
ésie, retiros programados.

Ambos supuestos se sujetaran a lo establecido en esta Ley
y de conformidad con las disposiciones administrativas que
expida la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Reliro.

El asegurado que opte por la alternativa prevista en la
fraccion 1l, podra en cualquier momenio, contratar una renta
vitalicia de acuerdo a lo dispuesto en la fraccion 1. El asegurado
no podré optar por la alternativa sefialada si la renta mensual
vitalicia a convenirse fuera inferior a la pensidén garantizada.

El asegurado podra pensionarse antes de cumplir las
edades establecidas, siempre y cuando la pension que se le
calcule en el sistema de renta vitalicia sea superior en mas del
treinta por ciento de la pension garantizada, una vez cubierta la
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prima del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios. La
disposicién de la cuenta asi como de sus rendimientos estara
exenta del pago de contribuciones.

Es aplicable a la pension de vejez, lo que se comento en el
caso de cesantia en edad avanzada salvo, y como es logico, los
supuestos de los sesenta y cinco afios de edad y que haya
dejado de trabajar de acuerdo a los articulos 162 y 163,

Semanas de espera:

Como ya se analizo, el articulo 162 de la Ley exige que el
asegurado tenga reconocidas por el Insfituto Mexicano del
Seguro Social un minimo de mil doscientas cincuenta
cotizaciones semanales. Ademas, la primera parte del segundo
parrafo de ese articulo sefala que:

“En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco afos o
mas y no reuna ias semanas de coiizacion sefialadas en el
parrafo precedente, podra retirar el saldo de su cuenta individual
en una sola exhibicion o seguir cotizando hasta cubrir las
semanas necesarias para que opere su pension...”

Inicio y terminacién de la pension:

Respecto al momento en que inicia el disfrute de la pension
por vejez, el articulo 163 dispone que:

“El otorgamiento de la pensidn de vejez sdlo se podra
efectuar previa solicitud del asegurado y se le cubrird a partir de
la fecha en que haya dejado de trabajar, siempre que cumpla con
los requisitos sefialados en el articulo 162.”

Esta pension termina en el mismo casc que se sefiald para
la pension por cesantia en edad avanzada.



Reglas Comunes a los Seguros de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez:

Aparte de la regulacion ya estudiada y que se aplica casi en
forma indistinta, a los seguros de cesantia en edad avanzada y

vejez, existen otras disposiciones que complementan a ambos
seguros.

incompatibilidad de pensiones:
De acuerdo con el articulo 160 de la Ley:

“El pensionado que se encuentra disfrutando de una
pension de cesantia en edad avanzada, no tendra derecho a una
pension posterior de vejez o de invalidez.”

Lo anterior se debe a que los recursos para hacer frente al
pago de estas tres pensiones son practicamente los mismos: los
existentes en la cuenta individual del trabajador, donde se
depositan las cuotas por concepto de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, asi como los rendimientos de éstas, razén por
la cual, una vez que se utilizan esos recursos para el pago de una
de esas pensiones, ya no existen recursos para pagar cualquiera
de los otros tipos de pensiones.

Reincorporacion al trabajo de un pensionado:
Al respecio, el articulo 196 de la Ley senala que:

“El asegurado que goce de una pension de cesantia en
edad avanzada o de vejez, cuando reingrese al régimen
obligatorio, no efectuara las cotizaciones a que se refiere el
parrafo segundo del articuio 25 de esta ey, ni [as de los seguros
de invalidez y vida.

El asegurado abrird una nueva cuenta individual, en la
administradora de fondos para el retiro que elija de acuerdo con
fas normas generales establecidas en esta Ley. Una vez al afo,
en el mismo mes calendario en el que adquirio ef derecho a la
pension, podra transferir a la aseguradora que le estuviere
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pagando la renta vitalicia, el saldo acumulado de su cuenta
indivicual, conviniendo el incremento en la renta vitalicia o retiros
programados que esta Ultima le este cubriendo.”

Como se desprende del articulo arriba transcrito, los
pensionados por cesantia en edad avanzada o vejez pueden
regresar al régimen obligatorio y seguir disfrutando de su pensién
e inclusive pueden llegar a incrementarla, con [os recursos gue
alcancen a depositar en su cuenta individual. Esto se debe a que
si la pension de cesantia en edad avanzada o vejez que estan
disfrutando, proviene de los recursos que ellos ahorraron en su
cuenta individual durante toda su vida laboral, no debe existir
razén alguna para impedirles el reingreso al trabajo.

La excepcion a la que ya se hizo referencia, se encuentra
en el primer parrafo del articuto 173 de la Ley, que niega a ios
pensionados que estén disfrutando de una pensién garantizada el
derecho a reingresar a laborar, ya que de hacerlo, se les
suspenderia el pago de la pension, disposicién por demas, fuera
de jugar, puesto que se esta hablando muy probablemente, de los
trabajadores con menos ingreses.

Ei hecho de que el pensionado por cesantia en edad
avanzada o vejez, al reingresar a trabajar no tenga que cotizar en
los seguros de invalidez y vida, se debe a que el asegurado que
esté disfrutando de una pension por cesantia o vejez, ya no tiene
derecho a una posterior de invalidez y vida, razén por la cual no
hay obligacién de cotizar en estos seguros.

Tampoco debera cotizar el pensionado para obtener
asistencia médica, pues ya cotizé en su oportunidad para ésta y
se encuentra disfrutando de la misma.

Traslado del domicitic del pensichado al extranjero:

El articule 117 de ia Ley nos menciona al respecto lo
siguiente:

“Cuando cualquier pensionado traslade su domicilio al
extranjero, podra continuar recibiendo su pensién mientras dure



su ausencia, conforme a lo dispuesto por convenio internacional,
0 gue los gastos administrativos de traslado de los fondos corran
por cuenta del pensionado.

Esta disposicion sera aplicable a los seguros de riesgo de
trabajo, invalidez y vida, y retiro, cesantia en edad avanzada y
Vejez_”

Cabe destacar que nuestra legislacion no contempla
todavia, la posibilidad de que en virtud de algin convenio
internacional, puedan frasladarse los recursos de la cuenta
individual de nuestro pais a otra nacidn que contemple también
un sistema de capitalizacién individual.

Esta disposicién seria digna de analizarse por el legislador
debido a que, por necesidades de empresas, preferentemente
transnacionales, hay una gran cantidad de exiranjeros que séio
permanecen en nuestro pais algunos cuantos afios y los recursos
de su cuenta individual, podran servirle para obtener o
incrementar una pension, en otro pais en el que la persona
hubiera permanecido el tiempo suficiente para tener derecho a
ella, sobre todo si estuviéramos ante el caso de los paises que
cuentan con un sistema casi idéntico ai nuestro.

Préstamos sobre pensiones:

A diferencia de lo que sucede respecto de las pensiones de
invalidez y vida y riesgos de trabajo, en que el articuio 118 de la
Ley permite que se oforguen préstamos sobre las mismas, las
pensiones de cesantia en edad avanzada y vejez no otorgan esta
posibilidad.

Para finalizar este primer punio del presente Capitulo,
podemos concluir gue la pension que se otorgue en los términos
de la Ley del Seguro Social, debera, por regla general, ser
financiada a través de los recursos acumulados en la cuenia
individual de cada trabajador, pues hablamos que también se
conceden pensiones como prestaciones econdmicas previstas en
los ramos de riesgo de trabajo e invalidez y vida.
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c) PENSIONES (RENTA  VITALICIA Y RETIROS
PROGRAMADOS)

Renta vitalicia.

Conforme a la fraccién IV del articulo 159 de la Ley, se
entiende por renta vitalicia:

“El contrato por el cual una aseguradora a cambio de recibir
los recursos acumulados en [a cuenta individual se obliga a pagar
periddicamente una pension durante la vida del pensionado.”

Este contrato serd celebrado enire el trabajador que ha
sufrido la contingencia de la cesantia en edad avanzada y una
institucion de seguros autorizada para celebrar este tipo de
operaciones, previamente elegida por el titular de la cuenta, con
la finalidad de que se le pague al asegurado una pension
mientras viva.

Dentro de esta renta vitalicia debera considerarse el seguro
de sobrevivencia, que la Ley define como:

“...aquel que se contrata por los pensionados, por riesgos
de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por
vejez, con cargo a los recursos de fa suma asegurada adicionada
a los recursos de la cuenta individual a favor de sus beneficiarios
para otorgarles la pension, ayudas asistenciales y demas
prestaciones en dinero previstas en [0s respectivos seguros,
mediante la renta que se le asignara después del fallecimiento del
pensionado, hasta la extincion legal de las pensiones.”

Esto significa que el seguro de sobrevivencia se contrata
por el trabajador cesante al momenio de celebrar el contrato de
renta vitalicia, con la misma institucion de seguros con la que
contratd la renta vitalicia, y su objeto es, como ya se estudid, gue
puedan proporcionarse pensiones de viudez, orfandad y/o
ascendientes, incluyendo ayudas asistenciales, a los beneficiarios
del trabajador cesante después de faliecido.
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La anterior legislacion, bajo el esquema de reparto, preveia
en su régimen financiero tanto las pensiones del cesante como de
sus beneficlarios, ahora, se hace la division entre la modalidad de
pension para et asegurado: renta vitalicia o retiros programados, y
el seguro de sobrevivencia para cubrir las pensiones de sus
beneficiarios.

Para efecios de contratar tanto la renta vitalicia como €l
seguro de sobrevivencia, el asegurado debera solicitar al IMSS
que le catcule el monto constitutivo, definido por la fraccion Vi,
del articulc 159 como:

“...La caniidad de dinero que se requiere para contratar los
sequros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucion
de seguros.”

Cabe destacar que el monto constitutivo se calcula de
manera distinta para la pension por cesantia que para la de
invalidez. Esto se debe a que mientras la Ley establece un monto
especifico de la cuantia de la pension de invalidez (35% del
promedio real de los salarios base de cotizacion de las dltimas
guinientas semanas), no estabiece un monto especifico de la
cuantia de la pensidn de cesantia en edad avanzada.

No habiendo entonces una cuaniia especifica en el ramo
que nos ocupa para calcular el monto constitutivo, éste debera
calcularse de acuerdo a la cuantia de la pensidn garantizada a
que se refiere el articulo 170 de la Ley vy la cuantia de una
pension superior en 30% a la pension garantizada, una vez
cubierta ia prima de! seguro de sobrevivencia.

También es importante decir que el segundo parametro del
parrafo anterior, es el que de acuerdo al articulo 158, permite a
jos asegurados con salarios altos y sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro eficientes, si asi lo
desean, pensionarse antes de cumplir 1os sesenta afios, siempre
que cumpian con el requisito de iener mil doscientas cincuenta
semanas cotizadas.

92



En tales casos, el segundo parrafo del articulo 158 sefiala
gue el pensionado tendra derecho a recibir el excedente de los
recursos acumulados en su cuenta individual, en una o varias
exhibiciones.

RETIROS PROGRAMADOS

El segundo de los sistemas a través del cual puede
disfrutarse de la pension de cesantia en edad avanzada y vejez
es el de retiros programados. Cabe comentar una vez mas que el
articulo 159 define a los retiros programados como:

“La modalidad de obtener una pensidn fraccionando el
monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo cual se
tomaré en cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi
como los rendimientos previsibles de {os saldos.

Lo anterior se complementa con el articulo 194 de la Ley, &l
cual establece gue:

“Para efectos del retiro programado, se calcularéd cada afio
una anualidad qgue sera igual al resultado de dividir el saldo de su
cuenta individual entre el capital necesario para financiar una
unidad de renta vitalicia para el asegurado y sus beneficiarios, v,
por lo menos, igual al valor correspondiente a la pension
garantizada. La pensién mensual correspondera a la doceava
parte de dicha anualidad.

Las tablas utilizadas para calcular la unidad de renta vitalicia
a que se refiere este articulo se elaboraran anualmente por [a
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.”

Para poder calcular los retfiros programados se requiere
primero conocer la esperanza de vida de los pensionados, la cual
se obtendra de las tablas demogréficas de sobrevivencia que
deberan ser publicadas en el Diario Oficial de 1a Federacion, para
que sean conocidas por todos y se calculardn actuariaimente,
basadas en la informacion estadistica de la poblacion respecto a



sus probabiidades de supervivencia, tomando en consideracion
la edad y el sexo de los pensionados.

También hay que sefialar que cuando se habla de
“pensionado” en la fraccion V del articulo 159 de la Ley, se esta
haciendo referencia al asegurado y a sus beneficiarios, como Io
aclara el articulo 194 por lo tanto, la esperanza de vida que habra
gue calcular, sera tanto la del asegurade como la de sus
beneficiarios.

Cabe destacar que esta esperanza de vida tratandose del
asegurado, se refiere al numero de afios que de acuerdo con las
estadisticas es probable que viva, mientras que la esperanza de
vida tratandose de los beneiiciarios se refiere al nlmero de afos
que después de la muerte probable del asegurado les queden por
vivir, de acuerdo con las estadisticas.

La cuantia de la pensién que se obtenga por el sistema de
refiros programados es variable, atendiendo a los recursos que
existan en la cuenta individual del trabajador.

Es necesario mencionar gue el monto de los retiros
programados tiene que ser por lo menos igual al valor de Ia
pension garantizada, es decir, por o menos igual a un salario
minimo general para el Distrito Federal al primero de julio de
1997, actualizabie anualmente, en el mes de febrero, conforme al
ndice Nacionai de Precios al Consumidor. De 1o contrario se
aplicara la regulacién de fa pension garantizada.

|_os retiros programados siempre se pagan por las AFORES
y las mensualidades que se oforguen seran calculadas
anualmente y no tienen un factor de actualizacion fijo, por lo que
sblo podran ser incremeniadas si los recursos de la cuenta
individual de la gue provienen son bien invertidos y los intereses
gue produzcan alcancen para ello. La Unica excepcion para esto
la constituye la pensidbn garantizada, que se actualiza
anualmente, en et mes de febrero como ya se ha mencionado.

Es necesario serialar que los montos de los retiros
programados tienden a ser decrecientes afio con ano, por que los
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recursos que se emplean para pagarlos van disminuyendo
precisamente con los propios pagos que se van realizando,
disminuyendo en forma mas répida los recursos de la cuenta
individual, que o que disminuye afio por afic la esperanza de vida
de los pensionados.

Se ha dicho que en este sistema, el pensionado y/o los
beneficiarios asumen un doble riesgo: el riesgo de mortalidad, ya
que si se vive mas de |0 previsto, el monto del retiro programado
a que se tenga derecho ira disminuyéndose paulatinamente, ya
gue, se va recalculando afo con afio; y el riesgo de la inversion
de los recursos que integran la cuenta individual, consistird en
que si la AFORE invierte bien el dinero, los intereses que se
obtengan seran en beneficio del pensionado y sus beneficiarios,
pero si lo invierte en valores cuye rendimiento sea decreciente,
entonces los intereses que generen los recursos de la cuenta
individual no seran tan altos, en perjuicio del monto de los retiros
programados.

Asimismo, en los retiros programados, en todo momento el
monto de la cuenta individual pertenece al aseguradeo v/o a sus
beneficiarios, y si por alguna razén después de haberse pagado
las pensiones a que hubiera fugar quedara todavia algln
remanente en la cuenta individual, éste se entregara a los
herederos iegales del pensionado por cesantia ya fallecido,
independieniemente de la edad o condicion que tengan o de que
hubleran estado recibiendo con anterioridad una pensidon como
beneficiarios.

Importante es mencionar que de acuerdo con el Gltimo
parrafo del articulo 157 de la Ley, el asegurado que originalmente
opte por recibir su pension bajo el sistema de retiros programados
podré en cualguier momento, contratar una renta vitalicia, excepto
en el caso de gue la renta mensual vitalicia a convenirse fuere
inferior a la pension garantizada, pues en esie supuesto, el
pensionado debera continuar recibiendo su pension bajo el
sistema de retiros programados.



l.a opcidn, en cambio, no es valida a la inversa, esto es sj
elegi pensionarme por la modalidad de renta vitalicia, no puede
cambiarme al sistema de retiros programados.

PENSION GARANTIZADA

Corresponde ahondar ahora en este tema del cual va se
han dado indicios de lo que se trata. De acuerdo con el articulo
170 de la Ley:

“Pension garantizada es aqueila que el Estado asegura a
quienes retnan los requisitos sefialados en los articulos 154 vy
162 de esta Ley y su monio mensual sera el equivalente a un
salario minimo general para el Distrito Federal, en el momento en
que enire en vigor esta lLey, cantidad que se actualizara
anualmente, en el mes de febrero, conforme al indice Nacional de
Precios al Consumidor, para garantizar el poder adquisitivo de
dicha pension.”

Un efecto econdmico importante que se deriva de que esta
pension se actualice cada mes de febrero, consiste en que en
épocas de inflacidon se incremente mas de lo que suban los
salarios.

Es de creerse que esta actualizacion debe llevarse a cabo
de acuerdo al articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El monto de la cuota del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, cuyos recursos forman la cuenta individual del
asegurado, estd calculada de tal forma que para un trabajador
con una vida laboral promedio de veinticinco afios, para que al
llegar a los sesenta de edad cuente, en principio, con una
cantidad suficiente para obtener una pension de cesantia.

Sin embargo, a quien se frata de proteger con la pension

minima garantizada es a los trabajadores de mas bajos salarios,
cuyos ingresos promedio durante toda su vida taboral, son
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inferiores a dos salarios minimos de acuerdo a calculos
actuariales.

En estos casos, el nuevo sistemma no genera los fondos
suficientes para autofinanciar pensiones equivalentes en montc a
la pensidn garantizada, razon por la cual y en consideracion a un
principio de justicia social, la Ley prevé que en estos casos el
Gobierno Federal aporte la cantidad faltante necesaria para que
se le pueda asegurar al afiliado que por lo menos recibird como
pension garantizada el equivalente ai salario minimo general para
el Distrito Federal vigenie al primero de julic de 1997, actualizabie
anualmente en el mes de febrero.

De acuerdo a lo anterior, el articulo 171 de la Ley dispone
que:

“El asegurado, cuyos recursos acumulados en su cuenta
individual resulten insuficientes para contratar una renta vitalicia o
un retiro programado que le asegure el disfrute de una pension
garantizada y ta adquisicion de un seguro de sobrevivencia para
sus beneficiarios, en los términos del capitulo V de este Titulo,
recibirda de! Gobierno Federal ia aportacion complementaria
suficiente para ello.

En este caso se deberd proceder siempre a oforgar una
pensién bajo el sistema de retiros programados.”

De este articulo se desprende que para el célculo de la
pension garantizada se deberédn tomar en consideracion las
pensiones que cofrespondan a los beneficiarios, en los términos
gue se contienen en el capitulo relativo al seguro de invalidez vy
vida.

Asimismo, la Ley establece que la pensién garantizada
debe otorgarse siempre bajo el sistema de retiros programados,
con las modalidades establecidas en el articulo 172;

“El Gobierno Federal con recursos propios complementarios
a los de la cuenta individual correspondiente, cubrird la pension
garantizada, por conducto dei Instituto.



El tfrabajador asegurado deberé solicitar al Instituto vy
acreditar tener derecho a ella. Por su parte la administradora de
fondos para el retiro esta obligada a proporcionar informaciéon que
el propio Instituto le requiera para este efecto.

Agotados los recursos de la cuenta individual, la
administradora de fondos para el retiro, notificard este hecho al
Instifuto con la finalidad de que éste continte otorgando la
pension minima garantizada.

Una vez agotados los recursos la pensidn seréd cubierta
directamente por el Instituto, con los recursos que para tal efecto
le debe proporcionar el Gobierno Federal.”

De esta disposicion podemos comentar que la cantidad
faltante necesaria para que se pueda otorgar al asegurado la
pension garantizada la pagara el Gobierno Federal. El pago de la
pension garantizada lo hara en una primera etapa la AFORE,
tomando mensualmente el monto de los recursos de la cuenta
individual del trabajador y asi procedera mensualmente hasta que
se agoten los recursos de esa cuenta, nofificando este hecho al
Instituto Mexicano del Seguro Social al momento de ocuiTir, para
que éste continlle otorgando ia pension garantizada, con los
recursos gue a su vez le otorgue el Gobierno Federal.

Si existe muerte prematura del pensionado y se acorta el
periodo de la pension, el Gobierno Federal no hara aportacion o
ésta sera menor.

Por su parte, el articulo 173 de la Ley complementa la
regulacion de la pension garantizada en 10s siguientes términos:

“El Instiiuto suspendera el pago de la pension garantizada
cuando el pensionado reingrese a un irabajo sujeto al régimen
cbligatorio.

El pensionado por cesantia en edad avanzada o vejez que
disfrute de una pensién garantizada no podra recibir otra de igual
naturaleza.
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La pension gue derive del seguro de sobrevivencia se
eniregara a los beneficiarios del pensionado fallecido, aun cuando
estos estuvieren gozando de otra pensidbn de cualquier
naturaleza.

Con cargo a los recursos del seguro de sobrevivencia se
cubrira la pension a que tienen derecho los beneficiarios por la
muerte del pensionado por cesantia en edad avanzada y vejez.”

Esta disposicion parece injusia desde el punto de vista de
no dejar que reingresen al régimen obligatorio las personas que
reciban la pensién garantizada. Es indudable que, aungue esta
pension se incremente anualmente, dificiimente podria asegurar
un ingreso lo suficientemente digno para una familia.

3. LEY DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

a) COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRO (CONSAR)

L.a Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Rstiro
fue creada por decreto publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion, el 24 de febrero de 1894, La Comision comenzd sus
operaciones el 10. de agosto de ese mismo afio.

En el Gobierno en general, y en la Administracion Publica
en particular, para que las entidades y dependencias puedan
ejercer sus atribuciones, requieren de que éstas estén plasmadas
en un universo de normas que van desde leyes, reglamentos,
circulares, hasta llegar a un simple acuerdo.

En el tema que nos ocupa, lo sefalado en el parrafo anterior
no es la excepcion. Por esta razén, es necesario seftalar que para
que la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
pueda desempefiar las funciones financieras y no financieras, de
la mejor manera posible, requiere de un marco normativo dentro
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del cual queden perfectamenie enunciadas, especificadas vy
delimitadas todas sus atribuciones.

Ademas de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
y su Reglamento, ordenamientos a que se ha hecho constante
referencia, la CONSAR tiene {a facultad de emitir circulares que
vengan a complementar el contenido de aquélios.

La Comision Nactonal del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR} es un organc desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, integrada por representantes de
dependencias del Gobierno Federal, los institutos de Seguridad
Social involucrados y de organizaciones nacionales de
trabajadores y patrones, Comisién que concentra las facultades
de reguiacion, control y vigilancia de las entidades financieras
participantes en sistema de ahorro para et retiro.

El articulo 20. de la ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, sefiala que “la coocrdinacidn, regulacion, supervision vy
vigiiancia de los sistemas de ahorro para el retiro estan a cargo
de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
como érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pulblico dotado de autonomia técnica vy
faculiades ejecutivas, con competencia funcional propia en los
términos de la presente ley.”

Es asi gue para un cumplimiento mas estricto de sus
atribuciones, la Comisién ha emitido una serie de circulares, que
si por su extension no podremos agotar su estudio, si nos
permitiran conocer algunas de las herramientas de las que
dispone este drgano para gue en ningun momento estén en
riesgo los recursos de los trabajadores, acumulados en su cuenta
individual y administrados por entidades financieras privadas.

De tal manera, para efectos de lo que se pretende destacar
en este estudio, la CONSAR ha emitido diversas circulares que
tienen una relacidn directa con los temas que hemos abordado en
este Capitulo. Cabe sefialar que aigunas de las tantas circulares
que ha emitido la Comision se han ido comentando.
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Se sefala también, que ya se ha hecho costumbre que las
diversas dependencias y organos desconcentrados de la
administracion  pdblica, realicen una labor materialmente
legisiativa, e incluso, las disposicicnes que expiden van mas alla
de lo establecido en la propia ley, situacion que por supuesto
puede ser combatida en la practica por los particulares.

b) ESTRUCTURA

Por otra parte, los érganos de gobiernc de [a Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro son, en orden
jerarquico, la Junta de Gobierno, la Presidencia y el Comité
Consultivo v de Vigilancia.

La Junta de Gobiemmo esta integrada por el Secretario de
Hacienda vy Crédito Publico, quien la preside, el Presidente de la
Comision, dos vicepresidentes y once vocales. Dichos vocales
son el Secretario de! Trabajo y Prevision Social, el Subsecretario
de Hacienda y Credito Publico, el Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Director General del Instituto de
Segurndad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el
Presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y el
Presidente de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

c) FACULTADES

Las facultades de este O6rgano desconcentrado estan
enumeradas en el articulo 5. de la propia Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, siendo éstas las de:

‘. Regular, mediante la expedicion de disposiciones de
caracier general, lo relativo a la operacion de los sistemas de
ahorro para el refiro, la recepcion, depdsito, fransmision vy
administracion de las cuotas y aportaciones correspondientes a
adichos sistemas, asi como la fransmision, manejo e intercambio
de informacion entre las dependencias vy entidades de la
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administracion Publica Federal, ios institutos de Seguridad Social
y los pariicipantes en los referidos sistemas, determinando los
procedimientos para su buen funcionamiento;

Il. Expedir las disposiciones de caracter general a las que
habran de sujetarse los participantes de los sistemas de ahorro
para el retiro, en cuanto a su constitucion, organizacion,
funcionamiento, operaciones y participacién en los sistemas de
ahorro para el retiro, tratandose de las instituciones de crédito e
instituciones de seguros, esta facultad se aplicara en lo
conducente;

IH. Emitir en el ambito de su competencia la regulacion
prudencial a que se sujetaran los participantes de los sistemas de
ahorro para el retiro;

IV. Emitir reglas de caracter general para la operacion y
pago de los retiros programados;

V. Establecer las bases de colaboracion entre las
dependencias y entidades publicas participanies en la operacion
de los sistemas de ahorro para el retiro;

Vi. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones y
concesiones a que se refiere esta ley, a las administradoras, a las
sociedades de inversion y a las empresas operadoras.

Vil. Realizar la supervision de los participantes de los
sistemas de ahorro para el retiro. Tratdndose de las instituciones
de credito, la supervision se realizara exclusivamente en relacién
con su participacion en los sistemas de ahorro para el retiro.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas y la Comisioén, de comin acuerdo,
establecerén las bases de colaboracion para e! ejercicio de sus
funciones de supervision;

VI, Administrar y operar, en su caso, la Base de Daios
Nacional SAR;
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IX. Imponer multas y sanciones, asi como emitir opiniéon en
materia de los delitos previstos en esta ley;

X. Actuar como organo de consultas de las dependencias y
entidades publicas, en todo lo relativo a los sistemas de ahorro
para el retiro, con excepcion de la materia fiscal;

Xl. Celebrar convenios de asistencia técnica;

Xlf. Recibir y tramitar las reclamaciones que formulen los
trabajadores o sus beneficiarios y pafrones en contra de las
instituciones de crédito y administradoras conforme al
procedimiento de conciliacion y arbitraje establecido en esta ley v
su reglamento;

Xlil. Rendir un informe semestral al Congreso de la Union
sobre la situacién que guardan los sistemas de ahorro para el
retiro;

XIV. Dar a conocer a la opinion publica, reportes sobre
comisiones, nimero de afiliados, estado de situacion financiera,
estado de resultados, composicion de cartera y rentabilidad de las
sociedades de inversion, cuando menos en forma trimestral. Asi
como, previa opinion del Comité Consultivo y de Vigilancia,
publicar informacion relacionada con las reclamaciones
presentadas en confra de las instituciones de crédito o
administradoras;

XV. Elaborar y publicar estadisticas y documenios
relacionados con los sisiemas de ahorro para el retiro; vy

XVI. Las demas que otorguen ésta u ofras leyes.”
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4. REGLAMENTO DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO
PARA EL RETIRO

a) AFORES

Las administradoras de fondos para el retiro (AFORES),
estan definidas por el articulo 18 de la Ley de los Sisiemas de
Ahorro para el Retiro (Ley de los SAR) como:

“... entidades financieras que se dedican de manera
exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas
individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que
integran en términos de las leyes de seguridad social, asi como a
administrar sociedades de inversion.

Las administradoras deberan efectuar todas las gestiones
que sean necesarias, para la obtencidon de una adecuada
rentabilidad y seguridad en las inversiones de las sociedades de
inversion que administren. En cumplimienio de sus funciones,
atenderan exclusivamente al interés de los trabajadores vy
aseguraran que todas las operaciones que efectien para la
inversion de los recursos de dichos trabajadores se realicen con
ese objetivo.”

Cabe recordar que estas entidades financieras fueron

creadas siguiendo la idea de ias Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP) de Chile.

FUNCIONES DE LAS AFORES

Las administradoras, de acuetdo al mismo articulo 18,
“tendran como objeto:

I. Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de

conformidad con las leyes de seguridad social. Tratandose de las
subcuentas de vivienda, deberan individualizar las aportaciones y
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rendimientos correspondientes con base en fa informacion que le
proporcionen los institutos de seguridad social. La canalizacion de
los recursos de dichas subcuentas se hara en los términos
previstos en |as leyes de seguridad social;

i1. Recibir de los institutos de seguridad social las cuotas y
aportacidbn correspondientes a las cuentas individuales de
conformidad con las leyes de seguridad social, asi como recibir
de los trabajadores o patrones aportaciones voluntarias;

. Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad
social, asi como los rendimientos derivados de la inversion de las
mismas;

IV. Enviar al domicilio que indiquen los trabajadores, sus
estados de cuenta vy demas informacion sobre sus cuentas
individuales y el estado de sus inversiones, por lo menos una vez
al aflo, asi como establecer servicios de informacion y atencion al
publico;

V. Prestar servicios de administracion a las sociedades de
inversion;

VI, Prestar servicios de distribucién y recompra de acciones
representativas del capital social de las sociedades de
administracion que administren;

VIl. Operar y pagar, bajo las modalidades que la Comision
autorice, los retiros programados;

VIIl. Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas
individuales de los trabajadores en los términos de las leyes de
seguridad social,

iX. Entregar los recursos a la institucion de seguros que el
trabajador y sus beneficiarios hayan elegido, para la contratacién
de rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia;

X. Los analogos o conexos a los anteriores.”



De lo anterior, podemos sefalar AFORES son entidades
financieras cuyo objetivo preponderante es el de administrar los
recursos que los asegurados al Instituto Mexicano del Seguro
Social tengan en su cuenta individual. Recordaremos que la
cuenta individual se compone -de las subcuentas de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, la de vivienda y la de
aportaciones voluntarias.

Cabe aclarar que las AFORES también tienen la obligacion
de administrar los recursos que se acumularon en virud del
seguro de retiro previsto en la Ley del Seguro Social de 1973
adicionada y reformada. Por lo que toca a la subcuenta de
vivienda, la AFORE unicamente recibe la informacion acerca de
las cantidades aportadas y se las hace saber al trabajador en los
estados de cuenta que le remite, sin embargo, la administracion
de esos recursos corresponden al INFONAVIT, mismo organismo
gue establece qué rendimienio generaran los saldes de la
subcuenta de vivienda.

Asimismo se sefiala que, para organizarse y operar como
una adminisiradora de fondos para el retiro se requiere de
autorizacion de la Comisidén Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro, a quienes reinan los requisitos establecidos en la Ley
de los SAR.

PRACTICAS MONOPOLICAS Y CUOTAS DE MERCADO

Cabe destacar que la Ley de los SAR establece los
mecanismos necesarios para gue no se presenten practicas
monopdlicas absolutas o relativas como resultado de la conducta
de los participantes o por una concentracion del mercado, y con
el proposito de mantener un adecuado balance y equilibrio en los
sistemas de ahorro para el retiro, previéndose la existencia de
“cuotas de mercado” de manera que ninguna AFORE paodra tener
mas del 20% de participacion en el mercado de los sistemas de
ahorro para el retiro. Cabe aclarar que el articulo Décimo Séptimo
Transitoric de la Ley que nos ocupa, sefiala que durante un plazo
de cuatro afios a parlir del primero de julio de 1997, el limite a la
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participacion de los sisiemas de ahorro para el retiro serd dei
17%.

Mediante "Acuerdo por el que el Presidente de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro da a conocer la
determinacion de cuotas de mercado a que se sujetaran las
administradoras de fondos para el retiro durante en el afio de
1998”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
marzo de 1998, en el cual se establecié que de acuerdo a la
proyeccién elaborada por esta Comision con base en la
informacion correspondiente y tomando en consideracion las
proyecciones de generacidén de nuevos empleos y aquellos otros
factores que afecten la estimacion del nimero de trabajadores
afiliados al Instiwuto Mexicano del Seguro Social, el nimero total
estimado de afifiados a dicho Instituto para el afio de 1998 sera
de 14'819,093 (catorce millones ochocientos diecinueve mil
noventa y tres) asegurados.

En consecuencia, el nimeroc maximo de cuentas
individuales de los sistemas de ahorro para el retiro que puede
registrar cada administradora de fondos para el retiro durante el
afio de 1998, es de 2'519,245 (dos millones quinientos diecinueve
mil cuarenta y cinco).”

TRASPASOS DE LA CUENTA INDIVIDUAL

Es importante mencionar que en cuanto a la posibilidad de
que los trabajadores traspasen su cuenta individual de una
AFORE a ofra, la ley establece que este derecho solo podra ser
gjercitado una vez en un afo calendario contado a partir de la
(ltima ocasién en que se haya ejercitado ese derecho.

No obstante io anterior, la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro prevé situaciones de excepcion en los cuales los
trabajadores podran traspasar sus cuentas individuales sin gue
dichos traspasos $e encueniren sujetos al limite antes
mencionado. Dichos supuestos son los siguientes:

107



- Cuando la AFORE modifique el régimen de comisiones o
el régimen de inversidon de la sociedad de inversion
especializadas de fondos para el retiro SIEFORE) de que se trate.

- Cuando la Comisién Nacional del sistema de Ahorro para
el Retiro designe alguna AFORE a los trabajadores que no lo
hayan elegido de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

- Cuando la AFORE de que se trate entre en estado de
disolucion.

El procedimiento a seguir por parte del trabajador que se
ubigue en alguna causal para traspasar los recursos de su cuenta
individual de una AFORE a otra esta sefalado en la CIRCULAR
CONSAR 28-1, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 9 de enero de 1998, denominada Reglas a las que deberan
sujetarse las Administradoras de Fondos para el Retiro y las
empresas operadoras de la base de datos nacional SAR para el
traspaso de cuentas individuales de ios trabajadores.

El procedimiento en términos generales, contempla que el
trabajador que desea llevar a cabo el traspaso deberd solicitar
ante la Administradora Transferente (su actual AFORE), la
emision de un estado de cuenta para traspaso, debiendo acudir
personaimente para tal efecto alguna sucursal u oficina de la
Transferente quien debera remitir este documenio al domicilio del
trabajador en un plazo maximo de 10 dias habiles.

Después de lo anterior, el trabajador podra solicitar a otra
administradora (Administradora Receptora), de manera directa o
a través de un agente promotor de la misma, el traspaso de su
cuenta individual. Para tal efecto la Administradora Receptora
pondra a disposicion del trabajador original y copia del documento
denominado Solicitud de Traspaso vy, al reverso de ésta, el texto
del contrato respectivo.

Validada que sea la informacion por la Administradora

Recepiora, los demas pasos del procedimiento corresponderan
realizarlos a las Empresas Operadoras (aquellas que manejan la
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Base de Datos Nacional SAR, como o veremos en el punto 10 de
este Capitulo) para su certificacién.

La Administradora Receptora, dentro de los 20 dias habiles
posteriores a la firma de la Solicitud de Traspaso por parte del
trabajador, y siempre que [a misma sea certificada como
procedente por las Empresas Operadoras, deberan enviar al
domicilio indicado por éste en dicha solicitud, la constancia de
traspaso correspondiente a la solicitud aceptada.

Creemos que el hecho de que el trabajador tenga que hacer
varios de los tramites en forma personal, acudiendo a las oficinas
de las administradoras, puede hacer que desmotive a quien
quiera llevar a cabo un traspaso. Sentimos que podrian facilitarse
algunos de los pasos si el trabajador interesado en cambiar de
AFORE pudiera llamar a un agente promotor de ésta para que le
hiciera una visita a su lugar de trabajo.

INFORMACION AL AFILIADO Y AL PUBLICO

Las administradoras deberan enviar a los afiliados los
estados de cuenta y demas informacion sobre las cuentas
individuales y el estado de sus inversiones por lo menos una vez
al afio, debiendo ademas establecer servicios de informacion y
atencion al publico.

Para esto, deberan contar con una unidad especializada
donde se recibiran los reclamos de los trabajadores y patrones,
debiendo comunicar al Consejo de Administracion y a la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, las consulias y
reclamaciones gue reciba.

Asimismo, el afiliado podra solicitar a la administradora
cualquier tipo de informacion relacionada con su cuenta
individual, en el momento que lo crea conveniente.

Por su parte, las administradoras deberan elaborar
prospectos de informacidon al publico inversionista suministrando
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informacion sobre la situacion patrimonial de sus sociedades de
inversion, asi como informacion relativa a las politicas de
inversion que seguira dicha sociedad.

b) SIEFORES

“Las sociedades de inversion son instifuciones cuyo objetivo
primordial es la diversificacion de los riesgos mediante la
inversion en una cartera compuesta por diferentes valores. Estan
orientadas al analisis de alternativas de inversion de fondos
colectivos que reltnen todas las caracteristicas y estructura
juridica de las sociedades anodnimas, contempladas por la Ley de
Sociedades Mercantiles. Se trata de instituciones especializadas
en la administracion de inversiones, gue concentran recursos
financieros provenientes de numerosos inversionistas interesados
en formar e incrementar su capital, invirtiéndolo a cuenta vy
beneficio de éstos enfre un amplio y selecto grupo de valores.

Técnicamente hablando una sociedad de inversién es una
institucién financiera que obtiene fondos de un vasto nimero de
inversionistas a fravés de la venta de acciones, de tal manera que
cada inversionista es un socio de la sociedad. Estos fondos son
agrupados en un fondo bajo la administracién profesional, quien
adquiere valores vy activos financieros para el beneficio de todos
los tenedores de titulos en la sociedad.” %

Aun cuando en el contexto de la nueva economia
globalizada, las inversiones de los fondos pueden ser hechas por
los grandes o pequefios ahorradores, la sociedad de inversion
existe primordialmenie para ofrecer al pequefio ahorrador un
medio para diversificar portafolios, aminorar riesgos, que para él
resulfa imposible realizar por su propia cuenta y con esto glcanzar
los mismos rendimientos que puede Hegar a obtener los
inversionistas que cuentan e invierten mayores recursos en el
mercado de dinero o en el mercado de capitales.

YASOCIACION MEXICANA DE INTERMEDIARIOS BURSATILES. Sociedades de Inversién.
Curso parg CONSAR. 1695, pp 2y 3.
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Desde su creacion, las sociedades de inversion han sido
vehiculo que ha permitido el acceso al mercado de valores a
pequefios y medianos inversionistas, proporcionandoles una
rentabilidad atractiva en condiciones de poco riesgo y alta
liquidez. La evolucion de los mercados financieros ha estado
acompanado de la incorporacion de nuevas y cambiantes figuras
en materia de instrumentos de inversion.

Sin embargo, con relacion al desarrolio de Ias sociedades
de inversién en el ambito financiero mexicano, no es sino hasta la
década de los ochenta cuando éstas observan un importante
dinamismo, auspiciade por la incidencia de factores que
favorecieron la evolucion del sistema financiero mexicano.

En terminos generales, podemos clasificar a las sociedades
de inversion en:

1. Scciedades de inversidon comunes,
2. Sociedades de inversion de deuda,
3. Sociedades de inversion de capitales, y

4. Sociedades de inversion especializadas de fondos para el
retiro.

Es este Ultimo tipo de sociedad de inversion, la que serd
objeto de analisis. Cabe aclarar que nos parece poco afortunado
que en el nombre de éstas entidades figure la palabra
“especializadas”. Esta palabra implica conocimiento amplio y
profundo en aigun campo de la ciencia o la técnica; el Nuevo
Sistema de Pensiones apenas inicia y, por ende, no podemos
hablar de instituciones especializadas. Alun cuando, como ya o
asentamos, existen antecedentes de sistemas de capitalizacion
en otros paises, y muchas de las AFORES que hoy operan
cuentan, entre sus socios, con Administradoras de Fondos de
Pensiones chilenas, cada pais tiene mercados financieros con
caracteristicas y variables que los hacen distintos.

111



El articulo 188 de la Ley del Seguro Social establece que
“las administradoras de fondos para el retiro, operaran las
sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro...”

De acuerdo con el articuio 39 de la Ley de los SAR, “las
sociedades de inversidbn, administradas y operadas por las
administradoras, tienen por objeto exclusivo invertir los recursos
provenientes de las cuentas individuales que reciban en los
términos de Ias leyes de seguridad social.”

Al igual que las AFORES, para organizarse y operar como
sociedad de inversion especializada de fondos para el retiro se
requiere autorizacion de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro.

COMITE DE INVERSION

De acuerdo con el articulo 42 de la Ley de los SAR, las
SIEFORES “deberan contar con un comité de inversion que
tendra por objeto determinar la politica y estrategia de inversion y
la composicion de los activos de la sociedad, asi como designar a
los operadores gue ejecuten la politica de inversion.

La designacion de los operadores de las sociedades de
Inversion debera contar siempre con el voto de los consejeros
independienies.

Este comité debera sesionar cuando menos una vez al mes,
y sus sesiones no seran validas sin la presencia de cuando
menos un consejero independiente. De cada sesion debera
levantarse acta pormenorizada, la cual debera estar a disposicién
de ia Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,”s!

Lo que se pretende con este comité es maniener una
politica sana de inversion que vele en todo momento por proteger
en forma conjunta, a traves de los instrumentos mas redituables y
seguros del mercado de valores, el ahorro y el poder adquisitivo
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de unos recurscs que en lo futuro, seran parte del monto
constitutivo para contratar una pensioén. Es cierto que resulta
importante el aspecto especulativo al momento de definir una
politica de inversion, sin embargo, no debe de olvidarse que esta
en juego el bienestar futuro del trabajador y su familia.

OPCION DE LAS AFORES DE OPERAR VARIAS SIEFORES

De acuerdo con la legislacion aplicable, las AFORES
pueden operar varias SIEFORES, siempre y cuando tengan una
composicion de su cartera distinta, atendiendo a diversos grados
de riesgo. Los trabajadores, en ese entendido, tienen derecho
también a elegir a cuales de las sociedades de inversién que
opere su AFORE, se canalizaran sus recursos (excepto aquellos
recursos acumulados en ia subcuenta de vivienda).

Sin perjuicio de lo anterior, siempre debera existir una
sociedad de inversion que se dedique a invertir en aquellos
instrumentos que tengan como caracteristica especifica, el
preservar el valor adquisitivo de la moneda de conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor.

En el caso de que el trabajador ejerza el derecho a que nos
hemos referido en el primer parrafo de este apartado, debera
designar para tal efecto, los porcentajes de dichos recursos gue
se habran de destinar a cada sociedad de inversion.

Por ofra parte, los trabajadores tienen derecho a solicitar la
transferencia total o parcial de los recursos invertidos de acuerdo
a4 lo establecido en el parrafo anterior, una vez al afio, a otras
sociedades de inversion que sean operadas por la AFORE de su
cuenta individual. Lo anterior, sin perjuicio de su derecho a
traspasar dicha cuenta a otra administradora, una vez al afio.

No obstante lo anterior, las administradoras pueden ofrecer
como parte de sus servicios, la opcion a todos los trabajadores
gue asi lo deseen, de modificar la proporciéon de flujos futuros de
recursos destinados a su cuenta individual que se inviertan en
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cada sociedad de inversion. Esta instruccidon no deberd afectar
los saldos invertidos con anterioridcad en dichas scciedades de
inversion,

Consideramos que son los menos en este pais, los
asegurados expertos financieros que pudieran por si solos y con
amplios conocimientos bursatiles, disefiar sus propias carteras de
inversion, por lo que la disposicion citada nos parece fuera de
nuestra realidad econdmica y cultural.

c) EMPRESAS OPERADQORAS

La Base de Datos Nacional SAR, de acuerdo con el articulo
57 de la Ley de los SAR, es propiedad del Gobiemo Federal v
estéd conformada por la informacion procedente de los sistemas
de ahorro para el retiro, conteniendo la informacién individual de
cada trabajador y el registro de la administradora o institucion de
crédito en que cada uno de éstos se encuenira afiliado.

| a operacion de la Base de Datos Nacional se considera de
interés publico, teniendo por finalidad la identificacion de las
cuentas individuales en las AFORES e instituciones de crédito, la
cerfificacion de los registros de los trabajadores en las mismas, el
control de los procesos de traspasos, asi como instruir al
operador de la cuenta concentradora, sobre la distribucion de los
fondos de las cuotas recibidas a las administradoras
correspondienies

La prestacion de este servicio publico, preve la Ley de los
Sistemnas de Ahorro para el Retiro, serda llevado a cabo por
empresas operadoras que gocen de la concesion del Gobierno
Federal, la que se otorga discrecionalmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico oyendo la opinion de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Para la obtencion de la concesion, las empresas operadoras

deberan constiluirse como sociedades anoénimas de capital
variable, sus socios deberan ser personas fisicas de nacionalidad
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mexicana y deberan tener integramente suscrito y pagado su
capital minimo que le exijan las autoridades arriba mencionadas.

El articulo 58 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro sefiala que “las empresas operadoras tendran como objeto
exclusivo:

t. Administrar la Base de Datos Nacional SAR;

IIl. Promover un ordenado proceso de eleccion de
administradora por los {rabajadores;

lll. Coadyuvar al proceso de localizacion de los trabajadores
para permitir un ordenado traspaso de las cuentas individuales de
estos Ultimos de una adminisiradora a olra;

V. Servir de concentradora y distribuidora de informacion
relativa a los sistemas de ahorro para el reliro entre los
participanies en dichos sistemas, los insfitutos de seguridad
social y la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro;

V. Establecer el procedimiento que permita que la
informacion derivada de los sistemas de ahorro para el retiro fluya
de manera ordenada entre los participanies de los sistemas de
ahorro para el refiro, los institutos de seguridad social y la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro;

Vi. Indicar al operador de la cuenta concentradora para gue
éste efecttle |la transferencia de recursos depositados en dicha
cuienta a la cuentas de las administradoras;

VIil. Procurar mantener depurada la Base de Datos Nacional
SAR. Para tal efecto, procuraran evitar la duplicidad de cuentas
incentivando la unificacion y traspasc de las mismas a la dltima
cuenta individual abierta por el trabajador, de conformidad a los
procedimientos establecidos en el Reglamento de esta Ley. La
unificacion vy fraspaso se realizaran sin necesidad de solicitar
previamenie autorizacion del trabajador de que se trate; y



V. Los demas que se sefialen en la concesion.”

Asimismo el articulo 14 del Reglamento a la Ley de los SAR
dispone que “las empresas operadoras deberan realizar las
siguientes funciones:

|. Administrar la Base de Datos Nacional SAR;

Il. Generar y mantener actualizado un listado de los
trabajadores que no hayan elegido administradora, que contenga
su domicilio y el nombre de su patron;

ili. Llevar el sistema contable que les sea proporcionado por
la Comision Nacicnal del Sistema de Ahorro para el Retiro;

V. Mantener actualizada |a Base de Datos Nacional SAR,
entre otros datos, con:

a) La informacion del registro y la afiliacion de trabajadores
en las administradoras e instituios de seguridad social
respectivamente;

b) Los nUmeros de seguridad social y claves dnicas de
registro de poblacion a los trabajadores, que les proporcione el
Instituto Mexicano del Seguro Social, y en su caso, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y

c¢) La informacion de los retiros realizados con cargo a las
cuentas individuales.

V. Recibir del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores fa informacion relativa a los trabajadores, a
los que dicho Instituto les asigne o les cancele créditos, asi como
informar de lo anterior a las administradoras;

V1. Informar al instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, de las aportaciones y descuentos que se
reciban y correspondan a trabajadores a l0s que se les haya
asignado un crédito del mencionado Insiituto;
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V. Informar a quien la Comision Nacional de! Sistema de
Ahorro para el Retiro le indique, las tasas de rendimiento de la
cuenta concentradora que, a su vez, les haya informado el Banco
de México;

VHl. Informar a las administradoras sobre las tasas de
rendimiento que deberan aplicar a las subcuentas de vivienda de
los trabajadores que tengan registrados en términos de lo
dispuesto por la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores que, a su vez, les haya informado
el Banco de México, y

IX. Las demas que sefialen la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, el presente reglamento y su titulo de
concesion.

El articulo 15 del Reglamento de la Ley de los SAR
contempla que para el efecto de tener depurada la Base de Datos
Nacional SAR, incentivando para ello las operaciones de traspaso
y unificacién, las empresas operadoras “...deberan:

I. ldentificar los posibles registros duplicados de acuerdo a
la informacion que les proporcionen los institutos de seguridad
social, las instituciones de crédito, 1as entidades receptoras, las
administradoras y la propia Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro.

Il. Lievar a cabo los procesos de unificacion de las cuentas
duplicadas, y conservar un registro histérico de las mismas que
contemple, tanto las cuentas individuales que se cancelen, como
la cuenta que subsista después de la unificacion, y

Il. Coordinar los procesos de traspaso o unificacion,
considerando como administradora receptora, a aquella que
tenga el Gltimo registro del trabajador.”

Por otro lado, la Ley en comento prevé en su articulo 62 que
‘en caso de desastre natural, de guerra, de grave alteracion del
orden publico o cuando se tema un peligro inminente para la
seguridad hacional, la paz interior del pais o para la economia
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nacional, el Gobierno Federal podra hacer la requisa, del centro
de operaciones y demas instalaciones, inmuebles, muebles vy
equipo, desiinados para la operacion de la Base de Datos
Nacional SAR, como lo juzgue conveniente. El Gobierno Federal
podra igualmente utilizar el personal que estuviera al servicio de
fas empresas operadoras de que se trate, cuando lo considere
necesaric. La requisa se mantendra mientras subsistan las
condiciones que la motivaron.

El Gobierno Federal, salvo en el caso de guerra
internacional, indemnizara a los interesados pagando los dafios y
perjuicios a su valor real. Si no hubiere acuerdo sobre el monto
de la indemnizacion, los dafios se fijaran por peritos nombrados
por ambas partes, y en el caso de los perjuicios, se tomaréa como
base el promedio del ingreso neto en el afio interior a la requisa.
Cada una de las partes cubrira la mitad de los gastos que se
originen por el peritaje.”

Cabe sehalar que, como hemos observado, la Ley
contempla la posibilidad de que exista mas de una empresa
operadora de la Base de Datos Nacional SAR, en la actualidad
solo existe una denominada PROCESAR, S.A. de C.V.. Debe
mencionarse también, que esta empresa durante la primera etapa
del SAR (mayo 1992 a junio de 1997) se vio inmersa en enormes
problemas por multiplicidad de cuentas ya que el nimero de
asegurados en el IMSS, no correspondia al nimero de cuentas
individuales SAR que existian en la base de datos, habiendo una
relacion cercana a cuatro cuentas por asegurado.

Lo anterior se debid, en mucho a gue los datos que
identifican a una cuenta del SAR son el Registro Federal de
Contribuyentes y ef Numero de Seguridad Social emitido por el
IMSS. Los problemas por Registros Federales de Contribuyentes
algunas veces con, ofras veces sin homoclave, como se le
denomina a los tres Ultimos caracteres del RFC a 13 posiciones,
hacen que una misma persona pueda ser fitular de dos o mas
cuentas mientras no se percate de esta situacion y solicite la
unificacion o traspaso de las mismas.
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A este respecto la CIRCULAR CONSAR 07-1, que
establece las Reglas a que deberan sujetarse las administradoras
de fondos para el retiro y 1as empresas operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR para el registro de trabajadores, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 9 de enero de 1997,
exige en la fraccion 1l de su Regla Séptima como documentacion
necesania para ¢l tramite de registro la “constancia CURP?,
definiendo ésta en [a fraccion XIllt de la Regla Tercera de esa
misma circular, como e! documento que compruebe a un
trabajador le ha sido asignada por la Direccion General del
Registro Nacional de Poblacion e ldentificacion Personal, su
CURP. Por CURP se entiende de acuerdo a la fraccion X de esta
uitima Regla, la Clave Unica de Registro de Poblacion a que se
refiere el Acuerdo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 23 de octubre de 1996.

Con esta clave se afiade otro cardcter alfanumérico que
terminar, entre otras cosas, con esa muitiplicidad de cuentas que
tantos problemas a acarreado a sus titulares al tratar de solicitar
créditos al INFONAVIT o bien al momento de colocarse en lo
supuestos de retiro parcial o total de sus recursos.

d) ENTIDADES RECEPTORAS

En esquema operativo que estamos estudiando, las
instituciones que se encargan de recaudar las cuotas del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de ias aportaciones
al Fondo Nacionat de la Vivienda y, en su caso, las aportaciones
voluntarias, actuando por cuenta y orden de los institutos de
seguridad social respectivos, reciben el nombre de entidades
receptoras.

El articulo 16 del Reglamento de la Ley de los SAR sefiala
que “las entidades receptoras deberan llevar en sus oficinas un
registro de los patrones que efectien el entero de las cuotas y
aportaciones...”
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Para poder operar como entidad receptora se requiere
celebrar convenio de autorizacién con los institutos de seguridad
social, debiendo cumplir con requisitos establecidos en el articulo
17 del Reglamento antes referido, como lc son: Hevar los
procedimientos contables que determine la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, oyendo la opinidn de la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, tener capacidad de
verificacion y conciliacién de impories y ajustes presentados en
las cédulas de determinacidon, asi como en la informacién que
presenten los patrones por escritc o en medios magnéticos;
cumplir con los requerimientos de sistemas y telecomunicaciones
que establezcan las empresas operadoras para transferir la
informacion de la recaudacion de manera electronica, y cumplir
con ias demas funciones de ese reglamentc y demas
disposiciones aplicables.

Asimismo, debe mencionarse que la normatividad aplicable
contempla que las entidades receptoras puedan ser o no,
instituciones de crédito. Si se trata de una institucion de crédito,
estas deberan contar con los medios, sistemas y procedimientos
que permitan el deposito en la cuenta concentradora que opera el
Banco de México, de los recursos recaudados. Si no tienen el
caracter de institucion de crédito, las entidades receptoras
deberan contratar los servicios de una institucion de crédito para
el depédsito de los recursos que recauden en dicha cuenta
concentradora.

De lo anterior se desprende que resulta mas atractivo para
instituciones de crédito, solicitar autorizacion para funcionar como
entidad receptora por el ahorro en costo de operacion en relacion
a quien no tiene el caracter de banco.

e) INSTITUCIONES DE CREDITO LIQUIDADORAS

El atticulo 19 del Reglamento de la Ley de los SAR, sehala
la obligacion de las empresas operadoras para contratar, a su
cargo, instituciones de crédito liquidadoras, previa opinién
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favorable de la Comisidn Nacional del sistema de ahorro para el
Retiro y del Banco de México.

Las instituciones de credito tienen por objeto recibir los
recursos de la cuenta concentradora para ser transferidos a las
administradoras; entregar 10s recursos provenientes de el seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejeZ y, en su caso, de las
aportaciones voluntarias, asi como de las cuotas de! seguro de
retiro previsto por la Ley del Seguro Social de 1973, a las
administradoras, y reportar diariamente a la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, la recepcion y entrega de
los recursos antes mencionados.

Una vez que la empresa cperadora indica al Banco de
Meéxico, operador de la cuenta conceniradora, se efectde las
transferencia de recursos depositados en dicha cuenta a las
cuentas de las administradoras, la misma empresa operadora
ordenard a las instituciones de crédifo liquidadoras la realizacion
de dicha transferencia, una vez llevados a cabo los procesos de
conciliacion.

Dada la labor encomendada a las instituciones de crédito
liqguidadoras, éstas deberan contar con los medios y sistemas
requeridos para la operacion del sistema electronico de pago que
determine la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, oyendo la opinién de la Banca Central.

5. CIRCULARES

A continuacion nos permitimos enumerar toda la serie de
circulares que la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, con el fin de regular el nuevo sistema de pensiones.

Si bien es cierto, dicha regulacion pretende dar un marco de
certidumbre vy legalidad al propic sistema, también frae como
consecuencia gue los trabajadores se alejen alin mas del
entendimiento de la forma en Que sus recursos son
administrados, lo que ha provocade, en alguncs sectores
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sociales, un ciima de desconfianza hacia las instituciones
financieras participantes, ademas de cuestionar la propia
actuacion de la autoridad regutadora.

Las circulares aplicables al nuevo sistema son las
siguientes:

« CIRCULAR CONSAR 01-1 “Reglas generales que estabiecen el procedimiento para
obtener autonzacion para la constitucion y operacion de administradoras de fondos para
el retro y sociedades de Inversion especializadas de fondos pars el refiro’.
PUBLICACION DOF: 10/cct/96.

+« CIRCULAR CONSAR 01-2. "Adiciones a las reglas generales que establecen el
procedimente para obtener autorizacidn para la constitucion y operacion de
Administradoras de Fondos para el Retiro y Scciedades de Inversion Espacializadas de
Fendes para el Retiro. "PUBLICACION DOF: 18/Agosto/2000

» CIRCULAR CONSAR 02-1. “Reglas generales que establecen el régimen de
capitalizacién al que se sujetaran las administradoras de fondos para el retiro y
sociedades de inversiGn especializadas de fondos para el retiro” PUBLICACION DOF:
10/0ct/o8

« CIRCULAR CONSAR 02-2. “Modificaciones y adiciones a las reglas generales que
establecen el régmen de capitalizacién al que se sujetaran las Administradoras de
Fondos para el Retiro y Sociedades de Inversidn Especializadas de Fondos para el
Retiro.” PUBLICACION DOF: 18/Agosto/Z000.

+» CIRCULAR CONSAR 03-1. “Reglas generales sobre la determinacion de cuotas de
mercado a que se sujetaran las administradoras de fondos para el retiro”. PUBLICACION
DOF: 10/0ct/96

+ CIRCULAR CONSAR 04-1, “Reglas generales que establecen el régimen de comisiones
al que deberan sujetarse las administradoras de fondos para ef retiro” PUBLICACION
DOF: 10/0ct/o6

+ CIRCULAR CONSAR 05-1, “Reglas generales a las que deberadn sujetarse los agentes
promotores de las administradoras de fondos para el retiro”. PUBLICACION DOF:
10/0ct/98

» CIRCULAR CONSAR 05-2. "Modificaciones a las reglas generales a las gue deberan
sujetarse los agentes promotores de las administradoras de fondos para el retirc”™
PUBLICACION DOF: {4/nov/97

» CIRCULAR CONSAR 05-3 “modificacion a fas reglas generales a las que deberan
sujetarse los agentes promotores de las administradoras de fondos para el retiro”
PUBLICACION DOF: 11/02/99

+ CIRCULAR CONSAR 06-1. “Reglas generales sobre publicidad y promociones que
rezhicen las admmistradaras de fondos para el retira” PUBLICACION DOF: 103/0ct/g8

« GIRCULAR CONSAR 06-2. “Modificaciones y adiciones a las reglas generales sobre

publicidad v promociones gque realicen las administradoras de fondos para el retiro™.
PUBLICACION DOF: 15/Dwiembre/1993.
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CIRCULAR CONSAR 07-1, “Regias a las que deberédn sujetarse las administradoras de
fondos para el retiro v ias empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR para
el registro de trabajadores” PUBLICACION DOF: 9/Ene/97

CIRCULAR CONSAR 07-2. “Medificaciones a las reglas a las que deberan sujetarse las
administradoras de fondos para el retiro y las empresas operadoras de |z Base de Datos
Nacional SAR para e registro de trabagjadores” PUBLICACION DOF: 10/septiembre/o8

CIRCULAR CONSAR 07-3 Modificaciones a las regias a ias que deberan sujetarse las
administradoras de fondos para el retiro v las empresas operadoras de la Base de Datos
Nacional SAR para el regisiro de trabajadores PUBLICACION DOF: 16/junio/99

CIRCULAR CONSAR 08-1. “Reglas generales sobre requisitos minimos de operacion
que deberén observar las administradoras de fondos para el retire” PUBLICACION
DOF: 10/Ene/97

CIRCULAR CONSAR 08-2. “Modificaciones y adiciones a las reglas generales sobre
requistos minimos de operacién que deberan observar las administradoras de fondos
para el retiro”. PUBLICACION DOF: 12/feb/S8

CIRCULAR CONSAR 08-3, Modificaciones a las Reglas Generales sobre requisitos
rrmmos de operacion gque deberén observar las administradoras de fondos para el retiro.
PUBLICACION DOF: 21/Julio/1929

CIRCULAR CONSAR 08-4 Modificaciones a las reglas generales schre requisios
minimos de operacion que deberén observar las administradoras de fondos parz el retiro.
PUBLICACION DOF: 02/Dictembre/1999

CIRCULAR CONSAR 09-1. “Reglas generales que establecen las caracteristicas que
debe reunir la informacién que las administradoras de fondos para el retiro deben dirigir a
los trabajadores y al pablico en general”. PUBLICACION DOF: 10/Ene/97

CIRCULAR CONSAR 09-2. Modificaciones a las Reglas Generales que establecen las
caracteristicas que debe reunir fa informacion gue las administradoras de fondos para el
retro deben drrigir a los trabajadores y al piblico en general. PUBLICACION DOF:
03/Agosto/1999

CIRCULAR CONSAR 10-1. “ Reglas generales que establecen las caracteristicas que
deben reunir los prospectos de informacion y los folletos explicativos que las sociedades
de inversién especiaiizadas de fondos para el retiro deben proporcionar a los
trabajadores”, PUBLICACION DOF: 14/Ene/97

CIRCULAR CONSAR 10-2. “Modificaciones y adiciones a ias reglas generales que
establecen las caracteristicas que deben reunir los prospectos de informacion vy folletos
explicativos que les sociedades de inversidn especializadas de fondos para el retro
deben proporciongr a los trabajadores”. PUBLICACION DOF: 30/junio/g7.

CIRCULAR CONSAR 11-1. “Reglas generales que establecen la informacion gue
debera contener el contrato de administracidn de foendos para el retiro”. PUBLICACION
DOF: 18/Feb/a7

CIRCULAR CONSAR 11-2, Modificaciones a las Reglas Generales que establecen la
informacton que debers contener el Contrate de Administracion de Fondos para el Retiro.
PUBLICACION DOF: 03/Agosto/1999



CIRCULAR CONSAR 12-1. “Reglas generales sobre el registro de la contabilidad y
elaboracidén y presentacion de estados financieros a las que deberan sujetarse las
administradoras de fondos para el retiro y las sociedades de inversion especializadas de
fondes para el retiro. PUBLICACION DOF: 16/Abriif97.

CIRCULAR CONSAR 12-2, “Modificaciones y adiciones a las reglas generales sobre el
registro de ia contabiidad y elaboracién y presentacion de estados financieros a las que
deberan sujetarse las administradoras de fondos para el retiro v las sociedades de
inversion especializadas de fondos para ef retiro. PUBLICACION DOF: 14/mov/g7.

CIRCULAR CONSAR 12-3. "Modificaciones y adiciones a las reglas generales sobre el
registro de ia contabilidad y elaboracion y presentacion de estados financieros a las que
deberan suetarse las administradoras de fondos para el refiro y las socledades de
inversion especializadas de fondos para el retiro. PUBLICACION DOF: 6/feb/98.

CIRCULAR CONSAR 12-4. “Modificaciones y adiciones a las reglas generales sobre el
registro de la contahilidad y elaboracion y presentacion de esiados financietos a las que
deberan suetarse las administradoras de fondos para el retiro y las socledades de
inversién especializadas de fondos para el retiro. PUBLICACION DOF: 11/marzo/98.

CIRCULAR CONSAR 12-5 “Modificaciones vy adiciones a |las reglas generales sobre el
registro de la contabilidad y elaboracién y presentacion de estados financieros a las que
deberan sujeiarse las administradoras de fondos para el retiro y las socledades de
inversidn especializadas de fondos para el retiro” PUBLICACION DOF: 24/Dic./98

CIRCULAR CONSAR 12-6 “Modificaciones y adiciones a las regias generales scbre el
registro de ia contabilidad, elaboracion y presentacion de estados financieros, a tas que
deberén suletarse ias administradoras de fondos para et retiro y las sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro ” PUBLICACION DOF: 10/marzo/09

CIRCULAR CONSAR 12-7 “Reglas generales sobre el registro de la contabilidad y
elaboracion y presentacién de estados financieros a las que deberan sujetarse las
administradoras de fondos para el retiro y las sociedades de inversion especializadas de
fondos para el retro.” PUBLICACION DOF: 12/abril/99

CIRCULAR CONSAR 12-8, “Modificaciones y adiciones a las Reglas Generales sobre el
regisiro de la contabilidad y elaboracién y preseniacion de estados financieros a fas que
deberan sujetarse las Administradoras de Fondos para el Retiro y las Sociedades de
inversidon Especialzadas de Fondos para e Retiro”. PUBLICACION DOF:
20/Septiembre/1999.

CIRCULAR CONSAR 12.9 “Modificaciones y adiciones a las reglas generales sobre el
registro de la contabilidad y elaboracién y presentacion de estados financieros a las que
deberan sujetarse las administradoras de fondos para el retiro y las sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retire”. PUBLICACICN DOF: 5/Junio/2000.

CIRCULAR CONSAR 13-1. “Reglas generales que establecen las comisiones que seran
cobradas por las Inshtuciones de Crédito que lleven el registro de los recurses del seguro
de retiro y aportaciones al Fondo Nacional de fa Vivienda, acumulados hasta el tercer
bimasfre de 1997". PUBLICACION DOF: 20/junio/97.

CIRCULAR CONSAR 13-2. “Modificaciones a 1as reglas generales que establecen las
comisiones que seran cobradas por las Instituciones de Crédito gue lleven el registro de
los recursos del seguro de retiro y aporiaciones al Fondo Nacional de la Vivienda,
acumulados hasta el iercer bimesire de 1997". PUBLICACICN DOF: 31/oct/97.
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CIRCULAR CONSAR 13-3. “Modificaciones a las reglas generales que establecen jas
comisiones que seran cobradas por ias Instituciones de Crédito que lleven el registro de
los recursos del seguro de retiro v aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda,
acumuiados hasta el tercer bimestre de 1997” PUBLICACION DOF; 14/Julic/o8.

CIRCULAR CONSAR 13-4, Modificaciones a las reglas generales que establecen las
comisiones que seran cobradas por las instituciones de crédito que Heven el registro de
los recursos del seguro de refiro y aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda
acumulados hasta el tercer bimestre de 1997. PUBLICACION DOF: 20/Abril/2000.

CIRCULAR CONSAR 14-1. “Reglas generales que establecen el régimen de comisiones
al que deberan sujetarse las Empresas Operadoras de 1a Base de Datos Nagional SAR”,
PUBLICACION DOF: 30/junic/97.

CIRCULAR CONSAR 14-2. “Modfficaciones a las reglas generales que establecen ef
régimen de comisiones al que deberan sujetarse las empresas operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR”. PUBLICACION DOF: 14/Julio/28.

CIRCULAR CONSAR 14-3 “Modificaciones a las reglas generaies que establecen el
régimen de comisiones al que deberan sujetarse las empresas operadoras de la Base de
Datos Nacicnal SAR.” PUBLICACION DOF: 1°/marzo/99.

CIRCULAR CONSAR 14-4, Modfficaciones a las reglas generales que establecen el
régimen de comisiones at gue deberan sujetarse las empresas operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR PUBLICACION DOF: 20/abril/2000

CIRCULAR CONSAR 14-5. “Adiciones z las reglas generales que establecen el régimen
de comisiones al que deberan sujetarse las Empresas Operadoras de la Base de Datos
Nacional SAR.” PUBLIGACION DOF: 18/Agosto/2000.

CIRCULAR CONSAR 15-1. “Reglas generales que establecen el régimen de inversion al
que deberan sujetarse las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el
Retro, cuya cartera se integre fundamentalmente por valores que preserven el valor
adquisitivo de los ahorros de los trabajadores”. PUBLICACION DOF: 30/junio/97.

CIRCULAR CONSAR 15-2. “Modificaciones a las reglas genevales que establecen el
régimen de nversion al que deberdn suetarse las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro, cuya cartera se integre fundamentalmente por
valores que preserven el valor adquisitvo de los ahorros de los trabsjadores”.
PUBLICACION DOF: 29/0ct/97.

CIRCULAR CONSAR 15-3, “Modificaciones y adiciones a las reglas generales que
establecen ef régimen de inversion al que deberan sujetarse las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retirp, cuya cartera se integre fundamentalmente por
valores gue preserven e valor adguisitvo de los ahorfos de los trabaladores”
PUBLICACION DOF: 26/Abril/2000

CIRCULAR CONSAR 15-4. “Modificaciones a las reglas generaies que establecen el
régimen de inversibn al que deberan sujetarse las Sociedades de Inversion
Especiaiizadas de Fondos para ei Reliro, cuya cartera se integre fundamentalmente por
valores que preserven el valor adquisitvo de los ahorros de los trabajadores.
"PUBLICACION DOF: 21/Agosto/2000

CIRCULAR CONSAR 16-1. "Reglas generales Que establecen los términos vy
condiclones a los que deberan sujetarse las Administradoras de Fondos para el Retiro
respecto a tos gastos que genere el sistema de emision, cobranza y control de
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aportaciones gue deberadn cubrir al Instituto Mexicano del Segure Social”. PUBLICACION
DOF: 30/junic/S7

CIRCULAR CONSAR 17-1. "Reglas generales que establecen los requisitos minimos
gue deberan reunr los planes de pensiones esiablecidos por pairones o derivados de
contratacién colectiva para su registro ante ia Comision Nacional del Sisterna de Ahorro
para el Retiro” PUBLICACION DOF: 29/ul/97.

CIRCULAR CONSAR 17-2 “Modificaciones a las reglas generales que establecen ios
requisitos minimos que deberdn reunir los planes de pensiones establecidos por
patrones o derivadas de contratacion colectiva para su regsstro ante la Comisién Nacional
det Sisterna de Ahorro para el Retiro”. PUBLICACION DOF: 30/movi9s.

CIRCULAR CONSAR 18-1. “Reglas generales que eslabiecen los requisitos que
deberan reunrr les planes de pansiones establecidos por los patrones o derivados de
contratacton colectiva en términos v para los efectos del articulo 27, fraccién VI, de ia
Ley del Seguro Social’, PUBLICACION DOF: {1/nov/97.

CIRCULAR CONSAR 19-1. “Reglas generales a las que debera sujetarse la informacion
que las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacionat SAR, las Administradoras
de Fondos para el Retiro, las Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para e
Refiro y las Entdades Receptoras, entreguen & la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro” PUBLICACION DOF: 17/nov/97.

CIRCULAR CONSAR 19-2. “Modificaciones y adiciones a las regias generates a las que
debera sujetarse la informacion que las empresas operadoras de la Base de Datos
Nacional SAR, las Adminisfradoras de Fondos para el Retrro, las Sociedades de
Inversion Especializadas de Fondos para el Retro y las Entidades Receptoras,
entreguen & la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Refiro.” PUBLICACION
DOF: 30/Junio/98

CIRCULAR CONSAR 19-3. “Modificaciones y adiciones a las reglas generales a las que
deberéa sujetarse la informacdn que las empresas cperadoras de la Base de Datos
Nacional SAR, las Administradoras de Fondos para el Retiro, las Scciedades de
Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro y fas Entidades Receptoras,
entreguen a la Comision Nacional del Sistema de Ahorre para el Retiro.” PUBLICACION
DOF: 30/Septiembre/98

CIRCULAR CONSAR 19-4 Modificaciones y adiciones a las reglas generales 2 las que
deberd sujetarse ia informacién que las empresas operadoras de |la Base de Datos
Nacional SAR, las administradoras de fondos para ef retiro, las sociedades de inversién
especializadas de fondos para el retiro y las entidades receptoras, entreguen a la
Comusién Naciona! del Sistema de Ahorro para el Retiro. PUBLICACION DOF:
12/abril/29.

CHRCULAR CONSAR 19-5, "Reglas Generales a fas que debera sujetarse la informacion
que las empresas operadoras de la Base de Datos Nagional SAR, las administradoras de
fondos para el retiro, las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro
vy las entidades receptoras, entreguen a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
&l Retiro.” PUBLICACION DOF: 04/Octubre/1999.

CIRCULAR CONSAR 19-6, “Modificaciones a 'as Reglas Generales a las que debera
sujetarse la informaciéon que las empresas operadoras de ia Base de Datos MNaciona
SAR, las administradoras de fondos para el retro, las sociedades de mnversion
especializadas de fondos para el retiro y las entidades receptoras entreguen a la



Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro” PUBLICACION DOF:
27/0ctubre/1998

CIRCULAR CONSAR 20-1. “Reglas generales que establecen el procedimiento al que
deberan sujetarse las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR vy las
Administradoras de Fondos para el Refiro para la devolucidn de los pagos realizados sin
Justificacion legal”. PUBLICACION DOF: 11/nov/97.

CIRCGULAR CONSAR 20-2. “Adicion a las reglas generales que establecen el
procedimiento al que deberan sujetarse las Empresas Operadoras de la Base de Daios
Nacional SAR y las Administradoras de Fondos para el Retiro para la devolucion de los
pagos realizados sin justficacion legal’”. PUBLICACION DOF: 02/marzo/98.

CIRCULAR CONSAR 21-1. "“Reglas generales a las que deberan sujetarse las
Administradoras de Fondos para el Retiro para la valuacion de los titulos que adguieran
las Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro, y de las acciones
representativas del capital pagado de tas Socledades de Inversién Especializadas de
Fondos para el Retirg”. PUBLICACION DOF; 11/nov/97.

CIRCULAR CONSAR 21-2 “Modificaciones a las reglas generales a las gque deberan
sujetarse las admmistradoras de fondos para ei retiro para la valuacion de los tilulos que
adguieran las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro, y de las
acciones representativas del capital pagado de las sociedades de inversion
especiaiizadas de fondos para el retiro”. PUBLICACION DOF: 3/ago/o8

CIRCULAR CONSAR 22-1. “Reglas generales sobre ia administracion de las cuentas
individuales a las que deberan sujetarse las Administradoras de Fondos para el Retiro v
fas Empresas Qperadoras de la Base de datos Nacional SAR”. PUBLICACION DOF:
10/dic/97.

CIRCULAR CONSAR 22-2 “Modificaciones y adiciones a las reglas generales sobre fa
administracién  de las cuentas indwiduales a las que deberdn sujetarse las
Administradoras de Fondos para el Reiiro y las Empresas Operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR™. PUBLICACION DOF: 2¢/abril/98

CIRCULAR CONSAR 23-1. “Reglas generales sobre ia divulgacion y confidencialidad
relacionada con la informacion del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
gue conozcan las Empresas Operadoras de la Base de Datog Nacional SAR y las
Administradoras de Fondos para el Retiro”. PUBLICACION DOF: 02/dic/97.

CIRCULAR CONSAR 23-2. “Modificaciones a las reglas generales sobre [a divulgacion vy
confidencialidad relacionada con la informacion del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez que conozcan las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacionat
SAR ¥ las Administradoras de Fondos para e! Retiro”. PUBLICACION DOF: 14/Julio/98.

CIRCULAR CONSAR 23-3 “Modificaciones a las reglas generaies sobre la divulgacion v
confidencialidad relacionada con ia informacién del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez que conozcan las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional
SAR y Jas administradoras de fondos para el retwro”. PUBLICACION DOF:
15/Diciembre/1999.

CIRCULAR CONSAR 24-1. “Reglas generales a las que deberan suetarse las
Adriristradoras de Fondos para el Retiro, les Instifuciones de Crédito y las Empresas
Cperadoras de la Base de Datos Nacional SAR para &l traspaso de cuentas individuales
de los trabajadores”. PUBLICACION DOF: 10/dic/g7.

127



GIRCULAR CONSAR 24-2. "Modificaciones & las reglas generales @ 'as que deberan
suetarse las administradoras de fondos para el retiro, las instituciones de crédito v las
empresas operadoras de la Base de Datos Nacionzl SAR para el traspaso de cuentas
individuales de los trabajadores”. PUBLICACION DOF: 3/ago/98.

CIRCULAR CONSAR 24-3. "Modificaciones a {as reglas generales a las que deberan
sujetarse las administradoras de fondos para el refiro, las instifuciones de crédito v las
empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR para el traspaso de cuentas
individuales de’los trabajadores”™. PUBLICACION DOF: 16/octubre/2000.

CIRCULAR CONSAR 25-1. “Regias a las que deberan sujetarse los contralores
nomativos de lzs Administradoras de Fondos para el Refiro para la presentacion del
informe mensual previsto en el articulo 30 fraccion IV de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro™. PUBLICACION DOF: 11/dic/97.

CIRCULAR CONSAR 25-2, Reglas a las que deberan sujetarse los coniralores
normativos de las Administradoras de Fondos para el Refiro, para la presentacion del
pian ¢e funciones a que se refiere el articulo 40. del Reglamente de lz Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Rebro y de! irforme mensual previsto en el articule 30
fraccén IV de 1z Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retro PUBLICACION DOF:
23/Febrero/2000.

CIRCULAR CONSAR 26-1. “Reglas a las que se sujetard la aplicacion de programas de
aufocorreccion en las Administradoras de Fondos para el Retiro respecio a infracciones a
las normas que regulan los Sistemas de Ahorro para el Retiro”. PUBLICACION DOF:
11/dic/S7.

CIRCULAR CONSAR 26-2 “Modificaciones y adiciones a las reglas generales a las que
se sujetara la aplicacidn de programas de autorregulacién en las administradoras de
fondos para el retiro respecto a infracciones a las normas que regulan los sistemas de
ahorro para el retirg”. PUBLICACION DOF: 11/02/99

CIRCULAR CONSAR 26-3, Modificaciones a las Reglas Generales a las que se sujetara
la aplicacion de programas de autocorreccidn en las administradoras de fondos para el
refiro respecto a infracciones a las normag que regulan los Sistemas de Ahorro para el
Ratiro. PUBLICACION DOF: 2t/Julio/1999

CIRCULAR CONSAR 26-4 “Reglas Generales & las gue se sujetara la aphcacion de
pregramas de autocorreccion en las Administradoras de Fonrdos para €] Retiro respecto
al mcumplimiento a ias normas que regulan los Sistemas de Ahorro para e} Retiro.”
PUBLICACION DOF: 7/Febrero/2000.

CIRCULAR CONSAR 27-1. “Reglas generales a las gque deberdn sujetarse las
Adminisiradoras de Fondos para el Retiro, las Empresas Operadoras de la Base de
Datos Naclonal SAR vy las Instituciongs de Crédito, en relacion a la prestacion de
serviclos a los trabajadores que no hayan elegido Administradora de Fondos para &l
Retiro”. PUBLICACION DOF: 20/feb/98.

CIRCULAR CONSAR 27-2 “Modificacicnes a las reglas generales a las que deberdn
suetarse las administradoras de fondos para ¢ refiro, las empresas operadoras de la
Base de Datos Nacional SAR v las instituciones de crédito, en relacion & la prestacion de
serviclos 2 fos trabajadores que no hayan elegido administradora de fondos para el
retiro”. PUBLICACION DOF: 3/ago/28

CIRCULAR CONSAR 27-3 “Modificaciones vy adiciones a las reglas generales a las que
deberan suUjetarse las administradoras de fondos para el retiro, las empresas operadoras



de la Base de Datos Nacional SAR y las mstituciones de crédio, en relacidn a la
prestacion de servicios a ios trabajadores que no hayan elegido administradora de
fondos para el retiro.” PUBLICACION DOF: 29/Enero/99

CIRCULAR CONSAR 27-4, "Modificaciones y adiciones a las Reglas Generales a las
que deberdn suetarse las administradoras de fondos para el refiro, las empresas
operadoras de la base de datos nacional SAR y fas instifuciones de crédito, en relacién a
Ia prestacion de servicios a los trabajadores que no hayan elegido administradora de
fondos para el retiro.” PUBLICACION DOF: 18/unio/99

CIRCULAR CONSAR 27-5 “Modificaciones y adiciones a las reglas generales a las que
deberan sujetarse las administradoras de fondos para el refiro, las empresas operadoras
de |la Base de Datos Nacwonal SAR y las instituciones de crédito, en relacién a la
prestacion de servicios a ios frabajadores que no hayan elegido administradora de
fondos para el retiro”. PUBLICACION DOF: 14/Diciembre/1998

CIRCULAR CONSAR 28.1. “Reglas & las que deberan sujetarse las Admmistradoras de
Fondos para el Retire y las Empresas Operadoras de ta Base de Dalos Nacional SAR
para el traspase de cuentas mndividuales de los frabgjadores”. PUBLICACION DOF:
09/ene/98.

CIRCULAR CONSAR 28.2 “Modificaciones y adiciones a las reglas a las que deberan
sujetarse las administradoras de fondos para el refiro y ias empresas operadoras de la
Base de Datos Nacional SAR para e traspase de cuentas indwiduzles de los
trabajadores” PUBLICACION DOF: 27/jul/98.

CIRCULAR CONSAR 28-3 Modificaciones v adiciones a las reglas a las que deberdn
sujetarse fas adminisiradoras de fondos para el retirc v Ias empresas operadoras de la
Base de Datos NMNacional SAR para el fraspaso de cuentas indwviduales de lfos
trabajadores. PUBLICACION DOF: 14/junio/g%

CIRCULAR CONSAR 23-4 Modficaciones vy adiciones & las reglas a las que deberan
sujetarse las admimistradoras de fondos para el retiro y las empresas operadoras de la
Base de Datos Nacional SAR para el traspaso de cuentas individuales de los
trabajadores. PUBLICACION DOF: 16/octubre/2600,

CIRCULAR CONSAR 29-1. "Regias generales que establecen ila comision que sera
cobrada por las administradoras de fondos para el retiro autorizadas para prestar
servicios de administracion a los trabajadores cuyos recursos se depositen en fa cuenta
concentradora” PUBLICACION DOF; 27/feb/a8.

CIRCULAR CONSAR 30-1 “Reglas generales a las que deberén sujetarse las
Administradoras de Fondos para & Retiro, las Instituciones de Crédifo vy las Empresas
Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR para la depuracién de la Base de Datos
Nacional SAR”. PUBLICACION DOF: 20/mayc/28.

CIRCULAR CONSAR 30-2. "Madificaciones a las reglas generales a las que deberan
sujetarse las administradoras de fondos para € retire, 1as instituciones de crédito y las
empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR para la depuracidn de la Base
de Datos Nagional SAR”. PUBLICACION DOF: 3fago/98

CIRCULAR CONSAR 30-3 “Modificaciones vy adiciones a las reglas generales a las gue
deberan sujetarse las adminstradoras de fondos para el retro, las instiuciones de
cradito y las empresas cperadoras de la base de datos nacional SAR para la depuracion
de la base de datos nacionzl SAR" PUBLICACION DOF: 27/Nov/98
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CIRCULAR CONSAR 30-4 Modificaciones y adiciones a las reglas generales a las que
deberan sujstarse las administradoras de fondos para el retiro, las instituciones de
crédito ¥ las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR para la depuracion
de la Base de Datos Nacional SAR. PUBLICACION DOF: 14/junio/99.

CIRCULAR CONSAR 30-5 “Modificaciones a las Reglas Generales a las que deberan
sujetarse las Administradoras de Fondos para el Retiro, las Instituciones de Crédito y las
Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, para ia depuracion de |la Base
de Datos Nacional SAR.” PUBLICACION DOF: 7/febrero/2000.

CIRCULAR CONSAR 3141 “Reglas generales que establecen los procesos a los que
deberan sujetarse las Administradoras de Fondos para el Retiro vy las Empresas
Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, para la disposicidn total v transferencia
de los recursos depositados en las cuentas individuales de los irabajadores.”
PUBLICACION DOF: 8/jun/e8.

CIRCULAR CONSAR 31-2 "Modificaciones y adiciones a las reglas generales que
establecen los pracesos a los que deberdn sujetarse las Adminisiradoras de Fondos para
el Retiro y las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, pare la
disposicién total y transferencia de los recurses depositados en las cuentas individuales
de los trabajadores.” PUBLICACION DOF: 10/septiembre/a8,

CIRCULAR CONSAR 31-3 Modificaciones y adictones a |as reglas generzles que
establecen los procesos a los que deberan suetarse fas administradoras de fondos para
el retro y las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, pzra la
disposicion total y transferencia de los recursos depositados en las cuentas individuales
de los trabajadores. PUBLICACION DOF: 18/marzo/98.

CIRCULAR CONSAR 31-4 "Modificaciones y adiciones a las reglas generaies que
establecen los procesos a los que deberan sujetarse las administradoras de fondos para
el retiro y las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, para la
disposicion toial y transferencia de los recursos depositados en las cuentas individuales
de los trabajadores.” PUBLICACION EN EL DOF: 25/3unio/1999

CIRCULAR CONSAR 32-1. “Reglas generales que establecen el procedimienio al que
deberd sujetarse la devoiucion de pagos sin justificacion legal realizades por los
gobiernos estatales, municipales o por entidades u organismos publices de carécter
estatal o municipal”. PUBLICACION DOF: 13/ul/88

CIRCULAR CONSAR 32-2 “Adiciones a las reglas generales que establecen el
procedinuenio al gue debera sujetarse la devolucion de pagos sin justificacion tegal
realizados por los gobiemnos estatales, municipales o por enfidades u organismos
piblicos de caracter estatal o municipal”. PUBLICACION DOF: 29/marzo/98.

CIRCULAR CONSAR 33-1. “Reglas generales a las que deberdn sujetarse las
adminisiradoras de fondos para el refiro y las empresas operadoras de la Base de Datos
Nacional SAR, para ¢ caloulo de intereses generados en la cuenta concentradora”.
PUBLICACION DOF: 7/ago/98

CIRCULAR CONSAR 34-1. “Reglas generales que establecen el procedimiento al que
deberan sujetarse las admnistradoras de fondos para el refiro y las empresas
aperadoras de la Base de Datos Nacional SAR, para la disposicion parcial de tos
recursos depositados en las cuentas individuales de los trabgjadores™. PUBLICACION
DOF: 7/ago/o8



CIRCULAR CONSAR 34-2. “Modificaciones a las Reglas Generales que establecen e
procedimiento al que deberan sujetarse las Administraderas de Fondos parza el Retiro y
las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, para la disposicién parcial
de los recursos depositados en las cuentas indwviduales de los trabajadores.”
PUBLICACION DOF: 7/febrere/2000.

CIRCULAR CONSAR 35-1. “Reglas generales a las que deberdn sujetarse las
Administradoras de Fondos para e Refiro, las Socledades de Inversion Especializadas
de Fondos para el Retiro, las Instituciones de Crédito; y las Empresas Operadoras de Ia
Base de Datos Nacional SAR, en relacion a los cambios en los sistemas informaticos por
el agvenimiento del afio 2000.” PUBLICACION DOF: 24/Agosto/98.

CIRCULAR CONSAR 35-2. “Adiciones a las reglas generales a las que deberdn
sujetarse las administradoras de fondos para el refiro, las sociedades de inversién
especializadas de fondos para el retico, las inshituciones de crédito; v las empresas
operadoras de la Base de Dafos Macional SAR, en relacidon a los cambios en los
sistemas informaticos por el advenimiento del afio 2000." PUBLICACION DOF:
13/Septiembre/1999.

CIRCULAR CONSAR 35-3 “Adiciones a las reglas generales a las que deberan sujetarse
las administradoras de fondos para el retiro, las sociedades de inversion especializadas
de fondos para el retiro, las instifuciones de crédito; vy las empresas operadoras de la
Base de Datos Nacional SAR, en relacion a ios cambios en los sistemas informaticos por
el agvenimiento del afio 2000.” PUBLICACION DOF: 15/Diciembre/{1999.

CIRCULAR CONSAR 36-1, “Reglas generzles que establecen el procedimiento al que
deberan sujetarse las Administradoras de Fondos para el Retiro y ias Instituciones de
Crédito para la dispesicién de recursos en virtud de los planes de pensiones establecidos
por patrones o derivados de contratacion colectiva previstos €n la Ley det Seguro Social
de 1973 " PUBLICACION DOF: 8/Septiembre/98

CIRCULAR CONSAR 37-1. “Reglas generales a las que deberadn sujetarse las
instituciones de crédito operadoras de cuentas individuales SAR, respecto de cuotas y
aportaciones dirigidas a un instituio de seguridad social distinto al que por ley les
corresponde.” PUBLICACION DOF: 28/Octubre/98

CIRCULAR CONSAR 38-1. “Reglas generales a ias que deberan sujetarse las entidades
receptoras para la correccién de depositos realizados erréneamente en Banco de México
de los recursos correspondientes a las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad
avenzada y vejez, y aportaciones al fonde nacional de la vivienda." PUBLICACION DOF:
30/nov/98. ,
CIRCULAR CONSAR 39-1 “Reglas generales a las que deberdn sujetarse las
administradoras de fondos para el retiro y empresas operadoras de ia base de datos
nacional SAR relativas a la clave Unica de registro de poblacion. PUBLICACION DOF:
11fmarzo/99

CIRCULAR CONSAR 40-1. “Reglas generales que establecen los procesos & los que
deberan sujetarse las prestadoras de servicios v las empresas operadoras de |a Base de
Datos Nacional SAR, para la disposicion y fransferencia de informacién y recursos
deposttados en las cuentas individuales de los trabajadores que no eligieron
adrmmstradora de fondos para el retiro, denvadas de los seguros de riesgos de trabajo vy
de invaiidez v vida " PUBLICAGION DOF: 08/abril/o9

CIRCULAR CONSAR 40-2, “Relativa a las medificaciones a las reglas generales que
establecen los procesos a los gue deberan sujetarse las prestadoras de servicios y las



empresas operadoras de la base de datos nacional SAR, para la disposicion y
transferencia de infermacion y recursos depositados en las cuentas individuales de ios
trabajadores que no eligieron Administradora de Fondos para el Retiro, derivadas de los
Segurcs de Riesgos de Trabajo y de Invaldez y Vida” PUBLICACION DOF:
31/mayo/1999

CIRCULAR CONSAR 41-1. Reglas generales a les que deberan sujetarse las
administradoras de fondos para el refiro, las prestadoras de servicios y las empresas
operadoras de la Base de Datos Naclonal SAR en cuanfo a ia amortizacion de créditos
otorgados por el instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
PUBLICACION DOF: 19/abrilfog

CIRCULAR CONSAR 42+ Reglas generales a las que deberan sujetarse [as
administradeoras de fondos para el retiro, las prestadoras de servicios y las empresas
operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, para ia unificacién de cuentas
individuales PUBLICACION DOF; 25/Junio/1999

CIRCULAR CONSAR 43-1 “Reglas generales gue esteblecen el prosedimiento operativo
para la transferencia de recursos al Gobierno Federal de trabajadores pensionados por
riesgos de frabajo, invalidez y vida, cesantia en edad avanzada y vejez bajo la vigencia
de la Ley del Seguro Seoclal 97, pero que opten por los beneficios de la Ley del Seguro
Social 73, al que deberdn sujetarse las administradoras de fondos para el retiro y las
empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR.” PUBLICACION DOF:
14/Diciembre/1394.}

CIRCULAR CONSAR 43-2 “Modificaciones a ias reglas genseraies que establecen el
procedimiento operativo para la trensferencia de recursos al Gobierno Federal de
trabajadores pensionados por riesgos de trabajo, invalidez y vida, cesantla en edad
avanzada y vejez bajo la vigencia de la Ley del Seguro Social 97, pero que apten por los
beneficios de la Ley del Seguro Social 73, al gue deberan sujetarse las administradoras
de fondos para el retiro y las empresas operadoras de la Base de Datos Nacicnal SAR.”
PUBLICACION DOF: 18/Mayci2000.

CIRCULAR CONSAR 44-1 “Reglas generales que establecen los procesos & jos gue
deberan sujetarse las prestadoras de servicios y las empresas operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR, para la dispesicion y transferencia de informacién y recursos
depositados en las cuentas individuales de los trabajadores que no  eligieron
administradora de fondos para el retiro, que obtengan una resoiucion de negativa de
pension de conformidad con la Ley del Seguro Social 97" PUBLICACION DOF:
14/Diciembre/1999,

CIRCULAR CONSAR 45-1, “Reglas para la recomposicion de cartera de las Sociedades
de Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro” PUBLICACION DOF;
11/Febrero/2000.

CIRCULAR CONSAR 46-1, “Reglas que determinan 1as caracteristicas de valores cuya
adguisiodn se encuentra prohibida 2 las sociedades de inversidn especializadas de
fondos para el retiro.” PUBLICACION DOF: 27/Abril/2G00.

CIRCULAR CONSAR 47-1,"Reglas generales & las que deberan sujetarse las
admirustradoras de fondos para el retiro, las prestadoras de serviclios y las empresas
operadoras de la base de datos nacional sar para la correccion o aclaracion del numero
de segundad social utiizado para la ideniificacion de las cuentas Individuales®
PUBLICACION DOF: 29/Mayo/2000

CIRCULAR CONSAR 48-1. "Reglas generales que establecen el régimen de inversion al



gue deberan sujeiarse las Sociedades de Inversion Especiatizadas de Fondos para el
Retiro que tengan por gbjeto la inversidn de aportaciones voluntarias” PUBLICACION
DOF: 21/Agosto/2000

Lo



) . CAPITULO IV
ANALISIS JURIDICO DE LA NATURALEZA DE LAS
ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO

1. Deficiencias. a) Quiebras. b} Comisiones 2. Omisiones. a)
Fondo de apoyo. b) Garantia de rentabilidad minima.

1. DEFICIENCIAS
a) Quiebras.

Hay que recordar que las administradoras de fondos para el
retiro se constituyen como sociedades anonimas y, como toda
sociedad mercantil, pueden ser objeto de una quiebra.

Sin embargo, hay que tener presente gue esie tipo de
instituciones financieras tienen como principal funcion administrar,
a través de sociedades de inversion, los recursos que el dia de
mafana serviran para financiar las pensiones de los trabajadores
y sus beneficiarios, por lo que una quiebra, ademas de crear
desconfianza hacia el sistema de pensiones, pondria en riesgo la
economia de millones de familias.

Por tal motivo, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro (CONSAR), tiene facultades muy importantes, de
caracter tanto preventivo como correctivo, para evitar de cualquier
forma que este tipo de sociedades caigan en insolvencia.

La facultad mas importanie para evitar este tipo de
situaciones, con la que cuenta CONSAR es la Hamada
intervencion administrativa y gerencial. Esta facultad es una de
las mas efectivas en la busqueda, por parte de CONSAR, de
garantizar un sano desarrollo del sistema de pensiones.



Es quizé la facultad que mas la distinga como autoridad ya
que representa una amenaza latente para toda aquella entidad
financiera del sistema que no se apegue al marco legal vigente.

Su regulacidn la encontramos de los articulos 96 a 98 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, y de los articulos 86
a 92 de su Reglamento y se distinguen en su regulacion algunas
etapas.

ETAPA PREVIA A LA INTERVENCION

Antes de determinar una medida tan extrema como lo es la
intervencion administrativa y gerencial, cuando se encuentra que
alguna de las operaciones realizadas por alguna AFORE o
SIEFORE, no esta realizada en los terminos de las disposiciones
normativas aplicables, e! Presidente de la CONSAR debe dictar
las medidas necesarias para regularizarlas, sefialandose un plazo
para tal efecto.

Si durante este tiempo la entidad financiera de que se trate
toma las medidas correctivas conducentes, ahi termina Ia
acluacion de la Comision. Si no ocurre lo anierior, entonces el
Presidente comunica a la Junta de Gobierno de la CONSAR la
anomalia en cuestion para que ésta tome las medidas pertinentes
y se dicten las sanciones correspondientes.

Puede ser que dentro de las medidas que se apliquen se
determine la procedencia de la intervencién administrativa y/o
gerencial.

Las disposiciones aplicables en la materia, hacen una
pequefia distincion entre lo que es la intervenciéon administrativa y
ta gerencial.
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INTERVENCION ADMINISTRATIVA

La mtervencion administrativa tiene por objeto normalizar
las operaciones que se hayan considerado irregulares.

La intervencion administrativa se lleva a cabo directamente
por un interventor cuyo objeto sera realizar los actos necesarios
para cumplir los objetivos que se sefialen en el acuerdo de
intervencion correspondiente.

INTERVENCION GERENCIAL

Se declara la intervencién gerencial de una AFORE o
SIEFORE, cuando en éstas existan irregularidades de cualquier
genero que afecten su estabilidad, solvencia o liquidez poniendo
en peligro los intereses de los trabajadores, en particular, y el
sano desarrollo del sistema, en general.

La intervencién gerencial se lleva a cabo directamente por
un interventor gerente quien se debe entender con el funcionario
o empleado de mayor jerarquia de la entidad financiera de que se
trate que se encuentre en las oficinas de ésta.

El interventor gerente contard en este proceso, con todas
las facultades que correspondan al organo de administracién de
la sociedad intervenida o las que requiera para tal efecto.

El interventor gerente actla sin quedar supeditado a la
asamblea de accionistas ni al consejo de administracidén de la
entidad de que se trate. Incluso el interventor, puede convocar a
estos drganos sociales si lo estima procedente.

Su nombramiento corresponde a la propia Comision y debe
ser inscrito en el Registro Piblico de Comercia.

importante es sefialar que en todo momenta, el interventor
llamese gerente o adminisirativo, debe realizar los procedimientos



necesarios para garantizar los derechos de los trabajadores.
Cuando a su juicio, estos intereses puedan ser gravemente
tesionados, procedera a traspasar las cuentas de los trabajadores
a ofra AFORE.

Esta es otra medida que nos sefiala claramente la intencién
de la Comisidn para que, en cualquier circunstancia desfavorable
a los trabajadores, sus inversiones estén seguras.

TERMINACION DE LA INTERVENCION GERENCIAL

La intervencion gerencial finaliza mediante acuerdo de la
CONSAR cuando se hayan normalizado las operaciones
irregulares detectadas. El acuerdo que ordene el levantamiento
de la intervencion debe ser también inscrito en el Registro Publico
de Comercio.

En caso de que a pesar de la medida de intervencion
acordada, las medidas irregulares no se hubieren normalizado en
su totalidad en un plazo de seis meses (prorrogables por una sola
ocasion) contados a partir de la fecha en que se emitié 1a orden
de intervencion gerencial, la CONSAR debe proceder a ordenar el
levantamiento de la intervencidén y a revocar la autorizacion
otorgada a la AFORE o SIEFORE.

Lo establecido en el parrafo anterior es una de las
disposiciones mas importantes para efectos de esta investigacion.
Si la entidad financiera de que se trate persiste en no regularizar
sus operaciones, causando con esto perjuicios patrimoniales a
sus afiliados (trabajadores), la CONSAR; con apego a la Ley,
tiene la mas amplia facuitad para revocar la autorizaciéon que una
vez, en forma discrecional, otorgd.

Todos los costos de las intervenciones administrativas y/o
gerenciales, estan a cargo de la entidad financiera intervenida.

Para finalizar este inciso, cabe destacar gque a pesar de que
{a autoridad cuente con esta poderosa atribucion, se cree gue
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cuando la misma se ejercite pudiera ser gue algunas de las
acciones que provecaron su uso hubieran ya causado un
detrimento  patrimonial irreversible para los trabajadores
registrados en la sociedad de que se trate.

Por tal motivo, hubiera sido muy conveniente que dado el fin
para cual fueron creadas tanto las AFORES como SIEFORES,
que se hubiera incluido en ia Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Reliro un capitulo, o bien, alguncs articulos que normaran,
como ley especifica que es, una eventual quiebra de este tipo de
sociedades y no dejar toda su regulacion (ain cuando
supletoriamente se tendria que aplicar) a la ley general.

b) Comisiones.

Un tema que provocé mucho descontento enfre los
trabajadores e incluso entre Ios grandes sectores obreros fue el
de ias comisiones que tendran que cobrar las administradoras por
los servicios que prestarian a sus aflliados. Este descontento se
debid quiza a una falta de difusion de informacion veraz y objetiva
en los diferentes medios de comunicacion, o bien, en diversos
foros creados especialmente para ese fin.

Sin embargo, las comisiones tienen que cobrarse vy, por tal
motivo, es necesario entender como y bajo que conceptos son
aplicadas.

En este aspecto, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro preve en su articulo 37, que las AFORES solo podran
cobrar comisiones a los trabajadores con cargo a sus cuentas
individuales y a sus aportaciones voluntarias. La estructura de
comisiones sera fijada por las propias administradoras y deberan
ser sometidas a autorizacién por parte de la Comision Nacional
det Sistema de Ahorro para el Retiro v, en caso de que ésta no la
objete en un plazo de freinta dias, se tendra por aprobada,
debiendo publicarse en el Diario Oficial de la Federacion vy
empezando a cobrarse una vez transcurridos sesenta dias
naturales a partir del dia siguiente a su publicacion.



Este asunto de las comisiones ha provocado un ambiente
de certidumbre y descontento entre los trabajadores registrados
en las distintas administradoras de fondos para el retiro. Esto se
debe principaimente a la complejidad que representa el
entendimiento de su calculo y aplicacion.

Se cree gue en este tema, la Comisidn Nacional el Sistema
de Ahorro para el Retiro se vio superada por el mercado v sus
participantes y carecid de los recursos materiales y humanos
como para difundir la razén y caracteristicas de los diferentes
tipos de comisiones que aplican las administradoras.

Abundando en este tema, las comisiones pueden cobrarse
sobre el valor de los activos administrados, o sobre el flujo de las
cuotas y aportaciones recibidas, pudiendo ser un porcentaje
sobre dichos conceptos, una cuocta fija o una combinacion de
ambos.

Las AFORES podran cobrar comisiones de cuota fija por
servicios tales como expedicion de estados de cuenta adicionales
a los previsios en la Ley de los SAR, consultas adicionales,
reposicion de documentacién de la cuenta individual a los
trabajadores, pago de retiros programados y por depositos o
retiros de la subcuenta de ahorro voluntario de los trabajadores
registrados.

Sin embargo, como de la lectura del articulo arriba
mencionado, puede resultar ambiguo o poco claro, la CONSAR,
mediante Boletin de Prensa fechado el 7 de febrero de 1997
definid en forma mas amplia, los conceptos por los que las
AFORES podran cobrar comisiones, los cuales son:

Comisién sobre flujo.

Esta comision se cobrara sobre el monto de los recursos
aportados a la cuenta individual del trabajador, por concepto de
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, misma que
se expresara como un porcentaje del salario base de calculo del
trabajador.



El salario base de calculo del trabajador es el salario
utilizado por el patrén para realizar el calculo de las cuotas
cotrespondientes al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
Y vejez.

La aportacion del Gobiernc Federal y la cuota social no se
incluyen para el cobro de |la comisién sobre flujo.

Esta comision se cobraré una vez que el patron lleve a cabo
el entero de la aportacidn bimestral, con cargo a la cuenta
individual del trabajador.

Comision sobre saldo.

La comisién sobre saldo, es un porcentajie anual scbre el
saldo acumulado del trabajador.

El saldo acumulado del trabajador sera la cantidad de
recursos que el trabajador registre en su cuenta individual, en las
subcuentas de retiro y de aportaciones voluntarias, esto es, las
aportaciones realizadas mas &l rendimiento obtenido.

Esta comisién se cobrard al trabajador con cargo a su
cuenta individual, en forma mensual.

De igual forma, esta comisién puede cobrarse como un
porcentaje de! rendimiento obtenido por el trabajador por su
inversion en la SIEFORE. Se cobra solo cuando la cuenta
individual del trabajador obtiene rendimientos superiores a la
inflacién y se cobra mensualmente.

Si el rendimiento es igual o inferior a la inflacién, no se
cobra comisidn.

Comision por expedicion de Estados de Cuenta Adicionales.

Esta comision se cobra al trabajador cuando la AFORE
expide estados de cuenta adicionales a los previstos por la Ley.
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Cuando esto sucede, el frabajador paga una cantidad fija en
pesos, directamente al momento de solicitar el servicio.

Comision por Consulta Adicional.

Esta comision se cobra al trabajador cuando la AFORE da
consultas a los trabajadores sobre su cuenta individual, que son
adicionales a las previstas en la Ley o Reglamento. Las AFORES
autorizadas no cobraran por este concepio, a excepcidn de casos
en tos que se responda por escrito.

Cuando esto sucede, el trabajador paga una cantidad fija en
pesos, directamente al momento de solicitar el servicio.

Comisién por Reposicién de Documentacion de la cuenta
individual.

Esta comision se cobra al trabajador cuando la AFORE
emite documentacién al trabajador, debido a la pérdida de la
documentacion original.

Cuando esto sucede, el trabajador paga una cantidad fija en
pesos, directamente al momento de solicitar el servicio.

Comision por Pago de Retiros Programados.

Esta comision se cobra al trabajador cuando tiene derecho
a que la AFORE le pague su pension bajo la modalidad de retiros
programados. Las AFORES podran cobrar una cuota fija o un
importe del pago.

Esta comision se deduce del importe del pago de retiro
programado.

Comision por Retiro de la Subcuenta de Ahorre Voluntario.
Esta comisidon se cobra al trabajador cuando retira recursos

de ia subcuenta de ahorro voluntario que tiene en la AFORE,
pudiendo ser una cuota fija o un porcentaje del monto del retiro.
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Comision sobre saldo de las Cuentas inactivas.

La comision sobre saldo de cuenta inactiva es un porcentaje
anual del saldo acumulado en la cuenta individual del trabajador.

Ei saldo acumulado del trabajador inactivo es la cantidad de
recursos acumulados en su cuenta individual, es decir, las
aportaciones realizadas en el pasado més el rendimiento obtenido
a una cierta fecha.

Esta comision se cobra al trabajador con cargo a su cuenta
individual, en forma mensual.

Descuentos.

Las AFORES podran otorgar descuentos por la antigliedad
del trabajador registrado o por realizar aportaciones voluntarias a
su cuenia individual.

2. OMISIONES

Existen en otros sistemas juridicos distintos al nuestro,
figuras que disminuyen aun mas los riesgos de que los recursos
que integran los depodsitos de ahorradores (en nuestro caso de
los trabajadores asegurados al IMSS) sean objeto de malos
manejos e incluso de condiciones macroeconomicas nacionales e
internacionales.

Sin embargo, estas figuras no fueron estudiadas ni
consideradas necesarias ni por el Ejecutivo Federal ni por el
Congreso de la Union,

a) Fondo de apoyo como sistema de garantia a los depositos.

Los Sistemas de Garantia a los Depoésitos y de proteccion a
fas instituciones crediticias (S.G.D.), se pueden definir como “un
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mecanismo que garantiza los Fondos captados por el publico por
una entidad a través de insfrumentos de depodsitos, o bhien, que
auxilian a las entidades con problemas de solvencia para
resolverios sin transmitirlos al sistema.” %

Los objetivos de este instrumento, para conseguir la
estabilidad del sistema financiero, se pueden sintetizar en:

- Proteger el sistema de pagos.

- Amparar a los depositantes de una posible quiebra
bancaria. Esto acarrea ias siguientes implicaciones:

- Favorece el ahorro interno y el crecimiento de la
intermediacion. %

- Evita la propagacion de los panicos financieros, ya
gue elimina los efectos de una quiebra sobre el resto
del sistema. **

- Sefialar los programas correctivos a tos intermediarios con
problemas.

- Permitir una competencia mas efectiva entre los bancos,
ya que elimina creencias como: que una institucion tan pequefia
no es tan segura como una grande, gue un banco extranjero no
es tan sodlido como uno nacional, que una entidad de nuevo
ingreso no es tan confiable como una ya existente, etc. *°
56

“Comisién Nacional Bancaria y Centro de Estudios Menetarios Latinoamericanos. Sistemas
de protecoidon a los depositos: Resuliados_de Ja_encuesta realizada a diversos paises.
Mexico, s. e., 1993. p. 2.

SPRIETC FORTUN, Guilierme. Sistemas de proteccién 2 {os depdsitos Resultados en la
encuesta reslizada_en _diversos paises, en Revista Bimestral de la Comision Nacional
Bancana, No. 17. Méxica, Comisidn Nacional Bancaria, Sepiiembre-Octubre 1993. p. 5.
*Banco de la Repiblica de Colombia. El desarolio financiero v la desregulacion.
Consideraciones geperales v_la_aplicacion al_caso colombiane, en Boletin del Ceniro de
Estudios Monetarios Latinoamericanos, vol. 36, No. 8. México, Centro de Estudios
Manetarios Latinoamericanoes, Noviembre-Diciembre 1980, p. 296.

SBRANDT SILVA, Reginaldo. El sequro de depositos en Brasl, en Tercera Reunidn de
Técnicos de Supervisién y Fiscalizacién Bancaria en América Latina y el Canbe. México,
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, 1990 p. 203

*ibidem p 203
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- Facilitar la estabilidad monetaria, ya que reduce o evita las
alteraciones de la base monetaria ocasionadas por las quiebras
bancarias. ¥’

- Contribuir al desarrolio econémico, al mantener
instituciones crediticias seguras, en su funcién de asignacion de
recursos productivos de mercado en la economia.

Algunos autores sefialan los siguientes aspectos nocivos de
los sistemas de proteccion de depositos:

- Incentiva un mayor incremento en los riesgos.

- Si los métodos de operacion del instrumento no son
adecuados, se presentaran problemas de “riesgo moral” (Moral
Hazard) que reducen la disciplina de mercado. *°

- Al ver garantizados sus depositos, los inversionistas
tendran como Unica preocupacion obtener el rendimiento méas alto
posible.®

- El crecimiento de las instituciones financieras solo se
lograra tomando posiciones demasiado arriesgadas, lo que
aumenta su vulnerabilidad. % “En definitiva, un esquema de
segure de depdsitos tiende a que las ganancias sean privadas y a
que las pérdidas sean publicas.” *

- Mantiene artificialmenie la vida de las instituciones
ineficientes, a expensas de las entidades sanas.

“Ibidem p 203

*ibid. p. 203.

*Comite de Basllea. La supervisién de las instituciones de crédito como herramienta para
prevenir el riesge sisternético, en Docurnentes Comité de Basilea sobre supervision Bancaria,
vol. H. México, Comision Nacional Bancaria, Diciembre, 1892, p. 100.

®LE FORT, Guillermo. Desarrollo financiero y estabilidad macroeconémica en la experiencia
chilena. 1975-72. en Monetaria, vol, XVill, No. 2 México, Centro de Esiudios Monetarios
Latinoamericanos, Abril-Junio, 1824. p. 142,

Slibidem p.142.

2| INDRE, Carl-Johan. Relatona de la X Asamblea de la Asociacion de Organismos
Supervisores Bancarnos de América Latina v el Caribe, en Revista Bimestral de la Comisién
Nacicnal Bancaria, No. 17. Méxice, Comisidn Nacional Bancaria, Sepitembre-Octubre, 1993.
p 62

SVILASECA MARCET, José Maria. Los problemas de ligudez bancana, en Revista de
Derecho Mercantil, vol, Ili, No. 9, Mayo-Junio, 1947, Madnd. p 419.
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- Reduce |la competencia y la innovacion. &

- Aumenta el cosio del crédito y de otros servicios
financieros para los clientes. *

- Resulta insuficiente frente a crisis generalizadas que
requieren medidas mas drasticas. *® Ningun Fondo podra llegar a
tener los recursos suficienies para poder apoyar a los bancos en
situaciones tan dificiles. %

Considero que el riesgo que puede llegar a generar la
proteccion a los depositos, se puede evitar mediante limites a su
cobertura y una supervisién eficaz.

incluso existen autores que sefialan que debe de eliminarse
la proteccién de los depdsitos.

Las opiniones que solicitan la exclusién de un mecanismo
tan Util resultan exageradas. El éxito de los sistemas de garantia
a los depdsitos depende en gran medida de que su disefic sea
adecuado para llevar a cabo sus funciones en forma eficaz. %

En nuestro pais, el Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario es el encargado de proteger los depdsitos del Sistema
Bancario Nacional y la conveniencia de crear un fondo de apoyo
para garantizar los depositos de los ftrabajadores como
beneficiarios del nuevo sistema de pensiones, ni siquiera fue
objeto de estudio para ios propulsores a la reforma, a pesar de
los riesgos que implica administrar e invertir, via mercado de

#BALSELLS CONDE, Edger, Regulacién y supervision de la banca en Guatemala, en
regulacion v supenvision de la banca: Experiencias de América Lating y el Caribe, vol 2,
Santiago, Comision Econdmica para América Latina y Programa de Naciones Unidas para el
Desarrolio, Abri, 1992, p. 46.

Sthidem. p. 46.

SCELLER, Alvaro. Ponencia de la Superintendencia de Bancos ¢ Instiiuciones Financieras de
Chile, en Quinta Asamblea de la Comision de Organismos de supervisién y Fiscalizacion
Bancara de América Latina y el Caribe México, Ceniro de Estudios Monetarios
latinoamericanos, 1986. p. 102.

¥DIAZ DE LEON CARRILLO, Alelandro. Seguro sobre depositos en México: Reformas al
Fondo Bancario de Proteccidn at Ahorre. México, 1993, p. 108.

®Comision Nacional Bancaria y Centro de Estudios Monetarios Latinoamencanes. Op. Cit. p.
41
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valores, una suma de recursos que en el mediano plazo seran
parte importante del pr