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Introduccién.

El estudic del procedimiento administrativo en materia aduanera a
la luz de nuestra Carta Magna, surge por la necesidad de que poco
conocemos de él1 ya que en la doctrina juridica es poco tratado,
por lo gque en atencién a dicha limitante, me permito formular un
panorama general para despertar el interés en el estudio del

mismo.

Por le anterior, en el desarrollo del presente trabajo
estudiaremos las distintas acepciones y terminologia que se
utiliza en el derecho aduanero, para tener con ellc una mayor
comprensién en su lectura.

Posteriormente analizaremos en la historia cémo surge la necesidad
por parte del gobiernc para poder regular la entrada y salida de
la mercancia del territorio nacional, las distintas épocas y los
antecedentes del - embarge precauterio, denominado en sus inicios
secuestro o bien confiscacién de bienes.

La regulacién del embargo precautorio, las figuras que lo
componen, en el antecedente mas reciente que es el Cédigo
Aduanero. Asi como, la Ley Aduanera de 1996.

Haciendo usoc del método deductivo, se formulard el anadlisis
critico y legal del procedimiento administrative en materia
aduanera, a fin de determinar su regulacién y trascendencia en el
orden juridico mexicano.




CaEitulo I

Marco Conceptual

=

L = = el el e = I SR i S S S e

[Nols v B L TR S R VL I O

10
11
12
13
14
14.
14.

15
15.

Aduana.

Contribucién.
Impuesto.

Gasto Publico.
Comercio Exterior.
Importacidén y exportacidn.
Reconocimiento.
Medios de transporte.
Infraccién.
Contrabando.
Secuestro.

Embargo.

Embarge precautorio.
Procedimiento.

1 Procedimiento administrativo.
2 Procedimiento administrativo

en materia aduanera.
Autoridad.
1 Autoridad Aduanera.




I. Marco Conceptual

Para abordar el ©presente tema de investigacidn, se hace
indispensable definir algunos términos utilizados en el ambito de
aplicacién del procedimiente administrative en materia aduanera,
con el objeto de facilitar su comprensién, alcance y consecuencias

en la legislacién aduanera mexicana.

1.1 Aduana

“Existen dos corrientes importantes en cuanto al origen
etimoldgico de esta palabra, la primera proviene del vocable persa
*divan”, que significa el lugar de reunién de los administraderes
de finanzas y ha llegade hasta nosotros del arabe Diovan, luego

pasé al italiano “dogana” y finalizoé en aduana.”’

“La segunda deriva del nombre arédbigo "“divanum” que significa la
casa donde se recogen los derechos, después empezé a llamarse

“divana”, luego “duana”, concluyendo con aduana.” :

Para Xavier Basaldia la palabra aduana deriva de sus origenes
“registro o libro de cuentas, donde se anota el ingreso y la
salida de las mercaderias de determinados territorios o

jurisdicciones” ’. Se pone asi de manifiesto esta funcién de

! José Othén Ramirez Gutiérrez. Aduana, ver en: Diccionario Juridico Mexicano, T A-CH. 13" ed., Ed.

Pornia, S.A. de C.V. y Universidad Nacional Auténoma de México, México, 199%. p. 114.

? Aduanas, en: Enciclopedia Juridica OMEBA. T-1. Ed. Bibliografica Argentina, Buenos Aires, Argentina

“Buena Fe”, 1995. p.529.

* Ricardo Xavier BasaldGa. Derecho Aduanero, Parte General. Abeledo-Perrot, Argentina, Buenos Aires,
1992, p. 35.




registrar, verificar o controlar la introduccidon y extraccién de
mercancia, que precisamente habrd de caracterizar a la aduana como

oficina, local o establecimienteo, es decir como institucién.

La Aduvana no tiene una finalidad exclusivamente fiscal de
recaudaciéon de un impuesto, sino otro propésito tal vez mas
trascendental en orden a la economia nacional, va que la politica
librecambista o proteccionista que siga el Estado se encuentra
reflejada en la cuantia de los impuestos a la importacién y a la
exportacién; por lo que, las aduanas son las unidades
administrativas de la administracidén publica desconcentrada, las
cuales dependen de la Administracién General de Aduanas

perteneciente al Servicio de Administracién Tributaria.

Como se puede observar, de la realizacién de estas funciones vy
facultades, traera como surgimiento en los casos que asil proceda
su aplicacién, la iniciacidén del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera, que por ende implica la figura juridica, materia

de la presente tesis profesional, del “embargo precautorio”.
1.2 Centribucién.

“£s el ingresoc fiscal ordinario del Estado que tiene por objeto

@ A4

cubrir sus gastos pablicos”.

* Gerardo Gil Valdivia. Contribucitn, ver en: Diccionario Juridico Mexicano. T. A-CH. Ob.cit. p. 727.

)




El maestro Adolfe Arrioja Vizcaino, la conceptia como “el vinculo
juridice en wvirtud del cual el Estado, actuando comc sujeto
activoe, exige a un particular, denominado sujeto pasivo, el
cumplimiento de una prestacién pecunaria, excepciconalmente en

especie.?

Por su parte, el articule 31 de la Constitucidén Politica de los

Estados Unidos Mexicaneos, en su fraccién IV, seilala que:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publices, asi de la
Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcicnal y

equitativa que dispongan las leyes.

Las contribuciones no sdle deben ser pagadas por los mexicanos,
sino por aquellos sujetes gque se encuentren en los supuestos
normativos previstos por las leyes gque las crean, mismas que van a

determinar las calidades que deben reunir dichos sujetos.

Por ultimo, el articule 31 constitucional, dispone gque las
contribuciones deben estar contenidas en leyes, haciendo una
excepcion en el segundo pérrafo del referido ordenamiento legal,
al establecer que: “ El Ejecutivo podra ser facultado por el

Congreso de la Unidén para aumentar, disminuir o suprimir las

¥ Adolfo Arrioja Vizcaino. Derecho Fiscal. Coleccién Textos Universitarios, Edit. Themis, 13° edic., México,
1998, p. 117.
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cuctas de las tarifas de exportacién e importacidn expedidas por
el propic Congreso, Yy para crear otras..”. De esta manera, la
Constitucién otorga 1la facultad al Ejecutivo Federal para

modificar, aumentar o suprimir los impuestos.

Cabe sefialar, gque al hablar de 1la distribucién del poder
impositivo se emplea la voz “econtribuciones”, en tanto al
mencionar los principios juridicos que han de regirlos se refiere
a “impuestos”, en ambas oportunidades ha de entenderse gue son

tributos en su sentido mas lato.®

En conclusién las contribuciones son imposiciones por parte del
Estado, obligando a su pago a las personas fisicas o morales, sin
importar su nacionalidad, siempre gque se encuentren en la

situacién juridica o de hecho prevista por la Ley.

1.3 Impuesto

“El impuesto puede definirse <comc el medio normal gue
unilateralmente, es decir, por un acto de autoridad emplea el
Estado para obligar coercitivamente al gobernade a cumplir una
obligacién pecuniaria gque tiene como finalidad el sostenimiento
econdmico de la entidad estatal misma y el funcionamiento de los
servicios publicos a cargo de ella de sus dependencias y sus

v T

organismos”.

® Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Segundo curso. Editorial Porriia. México, 1996. p. 29-30.
7 tgnacio, Burgoa. Contribuciones Piiblicas. Impuestos, ver en: Diccionario de Derecho Constitucional,
Garantias y Amparo., 5* ed. Ed. Pormroa, 5.A., México, 1998. p.101.

1




Viene a ser la imposicién que tiene el Estado para cobrar un

servicio o bien el gravar una actividad del sujeto.

Existen distintos tipos de impuestos, haremos referencia a los

impuestos al comercic exterior, los cuales son:

1) E1 impuesto general de importacién, que es aquél gue se cobra al
momento de importar la mercancia de manera definitiva, este
impuesto es calculado aplicande la tasa ad-valorem sefialada en
la tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacidén, una vez

que se ha valorade la mercancia.

2) El impuesto general de exportacién, en este caso es lo contrario
del de importacidn, toda vez que se aplica cuando se exporta de
manera definitiva la mercancia. Sin embargo, actualmente, en la
Tarifa de 1la Ley del Impuesto General de Expoertacién, la

mercancia estd gravada a tasa del 0%.

1.4. Gasto Publico.

Hemos visto lo que se debe entender como contribucién, donde la
finalidad de la misma es el cubrir el gasto piblico realizado por
la Federacién, Flores Zavala indica que por gasto publico debe
entenderse “todo el que Sea necesario para que las entidades
piblicas realicen sus atribuciones, es decir, para el desarrolloe

de su actividad legal.” °®

* Cit. por Gerardo Gil Valdivia. Contribucién, ver en: Diccionario Juridico Mexicano. T. A-CH Ob. cit. p.
127




La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha aseverado que: “Los
gastos publicos estén previstos en el presupuesto de egresos, Y
los impuestos para cubrir esos gastos en el de ingresos, de modo
gue la prueba de que una contribucién no estd destinada a cubrir
gastos, necesariamente debe de encontrarse o en la ley gque los

establece o en el presupuesto de egresos”. 2

1.5. Comercio Exterior.

“Constituye aquella parte del sector externo de una economia que
regula los intercambios de mercancias y productos entre
proveedores Yy consumidores residentes en dos o mas mercados

internacionales y/o paises distintos”'°

Por lo gque, viene a ser el intercambio de mercancias gque se
realiza entre los diversos palses, considerc gque por eso es dque
ahora México ha adquirido mayores compromisos para abrir sus

mercados al exterior, tal es el caso del Tratado de Libre Comercio

con la Unién Europea.

1.6 Importacion y Exportacién.

- Importacién, “importar proviene del vocablo latino importare que
significa traer, hacer, wvenir de fuera, introducir, pudiendo

definirse como la introduccion a territorio nacional de mercancias

% Gerardo Gil Valdivia. Contribucion, ver en: Diccionario Juridico Mexicano. T. A-CH Ob. cit. p. 727.
1 Jorge Witker. Comercio Exterior, ver en: Diccionario Juridico Mexicano. T. A-CH. Ob.cit. p. 515.




Yy prestacién de servicios, para ser destinades a cohsumo

interno.”

En realidad, la importacidén es la entrada a territorio nacional de
mercancia de procedencia extranjera, y en mi consideracién no
importa gue sea para consumo interno © no, lo importante es gue
sea regulada por la Ley Aduanera la entrada de mercancia a
territoric nacicnal. Es necesario sefialar, que la Ley Aduanera
considera mercancia todos los bienes incluso agquéllos gque pueden

considerarse irreductibles a propiedad personal.

- Exportacién, “deriva de la voz latina exportare, que significa
llevar fuera, sacar, conducir, transportar. La exportacién se
define como la salida de mercancias y prestacién de servicies

fuera del territorio nacional.“?’

La exportacién, en otras palabras es la salida del territorio
nacional de mercancia, vya sea de produccién nacicnal, o

extranijera.

1.7 Reconocimiento.

Son una serie de actos realizados por la autoridad aduanera,
encaminados a verificar las mercancias importadas o exportadas
declaradas en el pedimente ¢ en la declaracién de aduanas

tratandose del despacho de pasajeres internacionales. Lo anterior

" José Othén Ramirez Gutiérrez. Importaciones y Exportaciones, ver en : Diccionario Juridico Mexicano. T.
1-0. Ob.cit. p.p. 1619-1620,
2 Ibidem,




derivado del resultado obtenido en el mecanismo de seleccidn
aleatoria, previste en los articulos 43, 44 y 45 de la Ley
Aduanera, en cuyo caso de ser rojo se aplicara reconocimiento

aduanero.

El mecanismo de seleccidén aleatoria o también denominado semaforo
fiscal, consiste en que una vez que se ha hecho el pedimento
correspondiente gque ampare las mercancias, el contribuyente se
presentara ante dicho mecanismo de seleccién con el objeto de que
se lleve a cabo la revisidn o reconocimiento aduanero, o bien pasa
sin ser revisado, esto es, si al accionarse el mencionado
mecanismo su resultade es rojo, se deberda practicar el
reconocimiente aduanerc, en cas¢e de gque sea verde el resultado, se
entregan de inmediato las mercancias. De igual manera sucede por
la aduana de pasajercs, en cuyo caso 5e acciona el mecanismo de

seleccidn aleatoria s6lo una vez.

Para Mé&ximo Carvajal, “es el acto por el cual teniéndose las
mercaderias a la vista se examinan para precisar sus
caracteristicas, procediende a clasificarlas, determinandose el
pago de los impuestos y demas regquisitos que deben cumplirse y asi

considerarse legalmente importadas o exportadas” .’

El articulo 44 de la Ley Aduanera, sefiala lo siguiente:

¥ Maximo Carvajal Contreras. Derecho Aduancro. 3* ed. Editorial Pormia, S.A., México, 1993. pp. 326-327.

4




“Articule 44 - El reconocimiento aduanero Y segundo
reconocimiente consisten en el examen de las mercancias de
importacién o exportacién, asi como de sus muestras, para
allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de

lo declarado, respecto de los siguientes conceptos:

I. Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes
de los impuestos generales de importacidn o exportacidn, asi
como el nimero de piezas, volumen y otros datos que permitan

cuantificar la mercancia.

I La descripcién, naturaleza, estado, origen ¥ demas

caracteristicas de las mercancias.

1.

Los datos que permitan la identificacién de las mercancias,

en su caso.”

De lo anterior se concluye, gue el reconocimiente aduanero es una
facultad gue tiene la autoridad para que, en caso de importacién o
exportaclidédn de las mercancias, se compruebe gue la mercancia
declarada por el interesadoe corresponde exactamente a la

presentada fisicamente ante la aduana.

1.8 Medios de transporte.

Los medios de transporte son los vehiculos de carga, contenedores
y remolgues, donde es transportada la mercancia sujeta al comercio
exterior, la cual puede ser propledad del particular o de la

empresa transportista.

4
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1.9 Infraccién.

Es la transgresiéon, guebrantamiento de una ley, pacto, tratado o
norma moral, légica o doctrinal a una nerma prevista, que viene a
ser upa vulneracién de los principios de las reglas del Derecho,
permite reclamar la ejecucidén forzosa, Yy cuando no se configure
dicha ejecucitén forzosa se traduce en resarcimiento de dafios y
perjuicios en lo civil, o en la imposicién de pena, si el hecho

constituye delito o falta.

Para el Dr. BAcosta Romero infraccién, “no es un delito, aunque si

se trata de un ilicito.”!

para el maestro Maximo Carvajal las infracciones son ilicitos
aduanercs, las cuales se dividen en leves y graves. “dentro de las
leves las relacionadas con el destino de las mercancias, las
relacionadas con la obligacién de presentar documentacién vy
declaraciones, las relacionadas con el control, seguridad, manejo
de las mercancias de comercio exterior y las relacionadas con la
clave y uso de gafetes. Como infracciones graves sefialamos: la
relacionada con la importacién y exportacién, tenencia ilegal de

mercancias y comercio ilicito”'®.

De lo anterior se desprende, que las disposiciones legales en las

cuales se regulan las sanciones a aplicar por las infracciones

4 Ck. Miguel Acosta Romero. Teoria General del Derecho Administrativo. 107 ed., Editorial Porria, S.A.,
Meéxico, 1991. p. §77.

!5 Méximo Carvajal Contreras. Ob. cit. p. 395.

h
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cometidas que se susciten en la importacidn o exportacidn de
mercancias, son la Ley Aduanera, su Reglamento, la Ley de Comercio

Exterior y su Reglamento.

1.10 Contrabando.

Esta figura se vincula con la violacién de leyes de caracter
fiscal, la cual aparece atendiendo al transito de objetos cuya
importacién o exportacién ha sido prohibida, © se ha ingresado al
territorio nacional o salido del mismo por lugar no autorizado,
asimismo se comete la infraccién de contrabando curando se
introduzcan al pais ¢ se extraigan de él mercancias sin permiso de

la autoridad competente.

Este concepto de contrabando es esencialmente aduanero, el cual
fue afirmandose en el tiempe a medida que la nocién fiscal iba

penetrando en el ambito de las prohibiciones legales.

“Presentando el pedimento la autoridad aduanera procederd en
presencia del solicitante, a efectuar el reconocimiento aduanero
de las mercancias en el recinto fiscal, por tanto si dicho
reconocimiento no se lleva a cabo y la mercancia materia de la
exXportacidén se extrae del pais, debe considerarse que se cometid

la infraccién de contrabando”'®

Se tiende a tutelar el adecuado control que ejerce la Aduana sobre

el trafico de las mercancias, el mismo Se va a configurar cuando

'8 Rigoberto Reyes Altamirano. Manual Aduanero. 2° ed., Editorial PAC. 8.A. de C.V., México, 1995.p. 140.

i
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se introducen o se extraen del pais mercancias, omitiendo el pago
total o parcial de los impuestos o cuya importacién o exportaciédn
esté prohibida por la Ley o sujeta a una regulacidédn o restricciédn

no arancelaria.

Es todo acto u omisidén de manera clandestina u oculta, con el fin
de sustraer o introducir mercancia al pais, evitando el pago de
impuestos al comercio exterior, asi como la obligaciédn de cumplir
con las regulaciones y restricciones no arancelarias a que esté

sujeta la mercancia de contrabando.

En términos generales, las conductas constitutivas de delitos se
encuentran contenidas en el Cédigo Penal, sin embargo, existen
muchas otras contempladas en diferentes ordenamientos no penales,
por lo que este tipo de delito es denominade “delito especial”,
toda vez que encontramos su regulacién en el Cédigo Fiscal de la

Federacién, en su articulo 102 el cual a la letra dice:

“Articule 1C02.- Comete el delite de contrabando quien

introduzca al pais o extraiga de él mercancias:

. Omitiendo el pago total ¢ parcial de las contribuciones o
cuotas compensatorias que deban cubrirse.

Il. 5in permiso de la autoridad competente, cuando sea necesario
este requisito.

. De importacién o exportacidén prohibida.
También comete delito de contrabando quien interne mercancias

extranjeras procedentes de zonas libres al resto del pais en

cualquiera de los casos anteriores, asi como guien las

o
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extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le
hayan sido entregadas legalmente por las autoridades o por las

perscnas autorizadas para ello.”

1.11 Secuestro.

El secuestro viene a ser el depbsito judicial por embargo de
bienes 1litigiosos, el secuestro es convencicnal cuando es

voluntario y judicial cuande lo ordena el juez.!’

El deptsito convencional es el secuestro de un mueble o de un
inmueble litigicso, hecho por una o varias personas, encargado a
un tercero que se ghliga a entregarlo una vez terminado el litigio
a agquél a quien se le adjudique en la sentencia. El juez puede
ordenar el secuestro de los bienes embargados, de lo que el deudor
ofrecerd en pago de un mueble o inmueble, cuya posesién o

propiedad estd en litigio.'®

Los secuestros convencicnales son aquellos donde alguien puede
afectar bienes de su propiedad, los cuales entrega sin gque haya
procedimiento de embarge, para garantizar el pago de créditos o de
obligaciones, se celebra un secuestro convencional, afectandose

bienes que queden embargados porgque asi lo pactan las partes.

“En nuestro derecho, las palabras embargo y secuestro, tienen

cierta sinonimia, se habla de secuestros cuando hay un interventor

Y Cfr. Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara. Secuestro convencional y secuestro judicial. Diccionario de
Derecho. 17" ed., Ed. Pornia, S.A. México, 1991, pp. 455-456.
"* José Becerra Bautista. Secuestro, ver en: Diccionario Juridico Mexicano. T, P-Z Ob. cit, p 2880.
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y existe una persona que bajo su responsabilidad el acreedor,
pudiende ser él mismo o el deudor, tenga bajo su responsabilidad
la custodia de los bienes embargados. Este interventor es una

figura de depositario, llamado depositario interventor con carge a

la caja.”"?
1.12 Embargo.

“Del verbo embargar, que proviene del latin vulgar imbarricare,
usado en la peninsula ibérica, con el significado de “cerrar una
puerta ceon trancas o parras” (de barra, tranca), dque era el

procedimiento originario del embargo.”®

Es la afectacién de los bienes del sujeto la cual es decretada pocr

la autoridad con el fin de asegurar la ejecucion de una sentencia.

Por lo anterior, podemos observar gque el secuestro de bienes es
una figura similar al embargo, sin embargo, tienen diversas
diferencias, perc la mas notoria es que el secuestro puede ser
voluntario y el embargo no, éste ultimo se lleva a cabo mediante

mandato de autoridad competente.

¥ Cipriano Gémez Lara. Derecho Procesal Civil, Editorial Trillas, México, D.F., 4* edicion, 1990. pp. 167-

168.
0 josé Ovalle Favela. Embargo, ver en: Diceionario Juridico Mexicano. T. D-H Ob. cit. p. 1639-1640.

4




1.13 Embargo Precautorio.

Como su nombre lo indica, es una figura preventiva, temporal vy
provisional, la cual se presenta cuando hay temor por parte de la
autoridad, de gue una persona contra la que se pretende entablar o
ya se haya entablado una demanda, cculte o dilapide alguno de sus
bienes sobre los que deba ejercitarse alguna accién real, de igual
forma cuando se sospeche que el deudor desea ocultarles o los
enajene cuando la accién sea personal, asi como los unicos bienes
en posesién y sobre los gque en tode caso habria de practicarse

alguna diligencia de aseqguramiento.?®

Dicha diligencia no obstante su caracter precautoric y temporal,

puede decretarse antes o después de que inicie el juicio.

El embarge precautoric en materia aduanera, opera de manera
similar al anteriormente descrito pergue sera la mercancia que se
pretenda introducir a territorio nacional la que se sujete a dicho
embargo por alguna omisién o falta cometida por el importador o
exportador, con el objeto de poder resguardar el interés fiscal,
es decir, el page de las contribuciones cuando éstas havan sido
omitidas, o bien se cumplan con las faltas y omisiones en las

cuales haya incurrido el contribuyente.

2 Cfr. José Ovalle Favela. Embargo. Ob.cit p. 1249-1252.




1.14 Procedimiento.

Para poder hablar del procedimiento es necesaric referirnos al
proceso, el cual “es teololdgico, sustancial y formal.“?* En cambio
el procedimiento es formal y consiste en la serie de actos que
deben cumplirse dentro del proceso para llegar a su fin. Viene a
ser un conjunto de formas de lugar, tiempo y modo, de acuerde con
los cuales se realiza, el donde, el cuande y el como de los actoes
procesales. Generalmente se encuentran establecidos en la ley;
tienen caracter publico y son de naturaleza instrumental, en
cuanto a su finalidad, es 1la posibilidad de realizacién del

derecho material.

Todas las normas regidas por el procedimiento tienen esencialmente
la misma indole, desde cualqguier ocbjetivo perseguido a través del
proceso, siempre y cuando se trate de obtener las pruebas de
hecho, permitir que con relacién a estos, las partes puedan
desarrollar sus puntos de vista y llegar a que el Juez pronuncie o
dicte su sentencia en las mejores condiciones posibles en cuanto

al conocimiento de hechos y al derecho aplicable.

Una vez que se ha indicado lo que es el procedimientc de manera
general, es menester hablar acerca del procedimiento
administrativeo, el cual es sélo aquél que se forma para producir
un acto de individualizacién de una norma administrativa, con el

objeto de reintegrarla en su plenitud si ha sido perturbada, o de

2 proceso y Procedimiento, ver en: Enciclopedia Juridica OMEBA, T-XXIIL, Ob. cit, p. 407.

by
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declararla aplicable, reconcciendo, modificando, extinguiende o

removiendo una determinada situacién de hecho o de derecho.

1.14.1. Preocedimiento Administrativo.

Ahora bien, para Gabino Fraga, el procedimiento administrativo es
el “conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el
acto administrativo, caracterizado por la carencia de solemnidades

Yy consecuentemente por su rapidez"”.

1.14.2. Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Por ultimo, el procedimiente administrativo en materia aduanera,
también conocido como PBMA, es “el conjunto de actos previstos en
la ley, ligade en forma Sucesiva con la finalidad de emitir una
resolucién  definitiva, va sea condenatoria o absolutoria,
respetandole al particular su garantia de audiencia al
considerarle las probanzas vy argumentaciones gue pretendan
justificar la 1legal estancia de las mercancias de procedencia

extranjera.”?

Tiene por objeto la determinacidén e imposicién de sanciones en
relacién con las infracciones de contrabando, presuncién de
contrabandoe a la Impertacién o exportacidén, asi como de
adquisicién, enajenacién, comercio © tenencia de mercancias

extranjeras, sin comprobar la legal estancia en el pais de los

B Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Editorial Porriia, 8.A., 31* edicién México, 1992. p. 255,

* Rigoberto Reyes Altamirano. ob. cit. p. 290.

[}
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mismos, de igual manera los gque emanen de infracciones
consideradas como simples, que son las vieclaciones a las normas
destinadas a regir el diaric quehacer tanto de las aduanas como de

los importadores y exportadores, al realizar las operaciones.

La justiticacién de dicho procedimiento administrativo, es la
razén directa e inmediata de proteger y ayudar al desarrello de la
economia nacional, vigilande y sancionando la adecuada recaudacién
de recursos econémicos, por la via de los impuestos vy de los
derechos, para que de esta manera se incremente el patrimonio del
Estado, pues sOlo asi se podra cumplir con los fines gue le son

propios comeo érgano rector.

1.15 Autoridad.

“La palabra “autoridad”, significa dentro del lenguaje ordinario,
“estima, ascendencia, influencia, fuerza o poder de algo o alguno,

prerrogativa, potestad”®

Es la potestad que inviste una persona o corporacién para dictar
leyes, aplicarlas o ejecutarlas, ¢ para impcnerse a los demas por
su capacidad o influencia. Es la facultad y el derecho de conducir

y de hacerse obedecer dentro de ciertos limites preestablecidos.

¥ Rolando Tamayo y Salmoran. Autoridad, ver en: Diccionario Juridico Mexicano. T. A-CH Ob. cit. p. 287.

W e
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1.15.1 Autoridad Aduanera.

Ahora bien, la autoridad aduanera investida con las propiedades
antes descritas es ejercida por el Poder Ejecutivo, puesto que las
normas aduaneras que gravan el ingreso O egreso de las mercancilas,
© prohiben, restringen ¢ reglamentan el trafico comercial por las
fronteras, regulan los lineamientos constitucionales de entrar y

salir del territorio nacional, de navegar y comerciar.

A dicha regulacién se hallan sujetos los derechos, y tiene como
fundamento la necesidad de que el gobierno ejerza los poderes que
la propia Constitucién le cenfiere, lo que permite la realizacién
de los fines del Estado, por lo tanto, el Estade a través del
Servicioc de Administracién Tributaria, realiza dicha potestad,

siendo este crganismo la autoridad aduanera.
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II. ANTECEDENTES

En el desarrollo del presente capitulo estudiaremos las leyes
fundamentales emitidas en nuestro pais en las cuales se ha
presentado la figura del embargo, ya que para poder realizar
el embargc precauvtorio de mercancias de comercio exterior,
debe de realizarse mediante la iniciacién del procedimiento
administrativo en materia aduanera. Asimismo, se estudiara en
las disposiciones normativas de la materia que nos ocupa, la
regulacién del embargo, el cual serd aplicado a la mercancia
que ingrese o© salga del territorio nacional, teniendo como
consecuencia la iniciacidn del procedimiento administrativo
en materia aduanera, en este sentide se estudiardn las
distintas denominaciones a las gque ha sido sujeto el
procedimiento y su aparicién como figura juridica dentro de

la Ley Aduanera.

S§in embargo, es necesario gque se realice el siguiente
predmbule con el fin de poder tener un mejor panorama de los

motives por los cuales se emitieron dichas disposicicnes.

Debemos tomar en cuenta gque después del descubrimiento de
América, se implantd un almojarifazgo mayor llamado de
Indias, éste se pagaba por los derechos de las mercancias gue

s& importaban y exportaban al nueve continente. “Los reyes

o
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Catélicos obtuvieron del Papa Alejandro VI, la Bula
denominada “Inter-Caetera”, este documento es el sustento
legal que marca la politica comercial de Espafia con Sus

colonias y el derecho exclusivo sobre las posesiones.”ZE

A raiz de lo anterior, Espafia dictd una serie de medidas que
perjudicaron a la Nueva Espafia, prohibiendo a sus colonias el
comercic entre otros paises y con ellas mismas, creando un
monopolio comercial exclusivo entre sus colonias y Espafa, no
permitidé la creacién de industrias, realizdé una explotacién

irracional minera.

Durante el transcurso de la colonizacién, los Reyes Catdlicos
emitieron el primer documento de contenido aduanal llamade la
“Carta de Burgos”, declarando libre del pago de impuestos de
almojarifazgqo a las personas y frailes que vinieran a poblar
las tierras recientemente descubiertas, estas desgravaciones
fueron el motivo principal para la incrementacién de la

colonizacioén de América.

“En ninguno de los reinos espafnoles se podia decretar tributo
algune sin la aprobacidn de las Cortes, las gue inclusive
autorizaban los gastos publicos y los privados del rey. No
podemos detenerncs en la alusién de todas las facultades vy

poderes con que las Cortes estaban investidas por una especie

 Maxime Carvajat Contreras. Ob.Cit. p. 55
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de derecho consuetudinarie gque arranca desde la época
visigbética en Espafia y cuya intervencién en los negocios
pablicos del Estado espafiol, una vez obtenida su unidad
politica, subsiste durante 1lcs gobiernos de reyes tan
poderosos como Carlos V y Felipe II. Su decadencia se inicia
con los Borbcones a partir del sigle XVIII en que su poder
moderador se extingue para dejar paso abierto al absolutismo

monarquico”.?’

Una vez realizado el andlisis anterior, podremos estudiar la
primera ley que fue emitida en la Nueva Espafna, la cual
intenté regular todeo lo relacionado con la administracion del
gobierno, su creacidn, la divisién de poderes, facultades,
asi como 1los derechos y obligaciones de 1los gobernades,
asimismo se analizardn las leyes fundamentales que se
decretaron después de haberse consumado la independencia de

México.

2.1 Constitucidén Espaficla de Cidiz de 1812.

“El 18 de marzo de 1812, se expidid por las Cortes Generales
y Extraordinaria de la Nacién Espafiola la primera
Constitucidén Mondrquica de Espafia y cuyo ordenamientc puede
decirse que estuvo vigente en México hasta la consumacién de

su independencia registrada el 27 de septiembre de 1821, con

B Ignacio Burgoa. Derecho Constitucional Mexicano, 12! edicién. Ed. Pormia, S.A., México, 1999, p. 55.

&
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la entrada del llamado “Ejército Trigarante” a la vieja
capital neo-espaficla. Dicho documento suprimié las
desigualdades gue existian entre peninsulares, criollos,
mestizos, indios y demas sujetos de diferente extraccién
racial, al reputar como ‘“espafioles” a “todos los hombres
libres nacidos y avecindados en los dominios de las Espafias”,
o sea, en todos los territorios sujetos al imperio de

Espaﬁa."28

El régimen juridico establecido en la Nueva Espafia cambio de
manera radical con la expedicién de esta Constitucién, ya gue
se cred bajo la influencia de las corrientes 1ideolégicas
establecidas en la Declaracién Francesa de 1789, toda vez,
que ‘el fenémenolpolitico de entonces presentaba de poner en
practica en todos los paises el mismo modelc de ley, adoptado
con tal fe gque se cegaban las gentes ante la evidencia, vy
aborrecian lo propio y nacional hasta los patriotas, los que
derramaban su sangre hercicamente para defender al suelo
espafiol contra Napoleén, venian entusiastas a entregar la

#2%  En ella se

Espafia espiritual a las ideas de Napoledn
consagraron leos principios torales del constitucionalismo

moderno, ya que se encuentra plasmada en ella la soberania,

* |gnacio Burgoa. Derecho Constitucional Mexicano. Ob. cit. p. 72.

® T Esquivel Obregdn. Apuntes para la Historia del Derecho en México, T.IL, 2* ¢d. Ed. Porriia, S.A.,
México, 1984. p. 63.
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la divisidn de poderes, asi como la limitacién de los actos
emitidos por las autoridades, por lo tanto, Espafia deja de
ser un Estado absclutista para convertirse en una monarquia

constituciconalista.

Lo anterior, con el fin de poder observar el espiritu con el
cual se promulgd la Constituciédn en comento, en la materia de
referencia, prevé en su articulo 294 la figura del embargo,
estableciéndose para la persona que se le haya impuesto

alguna pena econdémica, misma que a la letra dice:

“Articulo 294.- Séle se hard embargo de bienes cuando se
proceda por delitos gue lleven consigo responsabilidad
pecunaria, y en la proporcidén a la cantidad a gque ésta pureda

extenderse.”

22Decreto Constitucional para la Libertad de la América

Mexicana de 1814.

Con el inicio del movimientc insurgente en septiembre de
1810, las leyes dictadas por las Cortes espaficlas dejan de
tener fuerza politica, toda vez que con la promulgacidén de la
Constitucién mondrquica de 1812, implicd el derecho publico
de la Nueva Espafia desde el punto de vista del gobierno
virreinal, por su parte la insurgencia tratdé de organizar
juridica y politicamente lo gque seria con posterioridad la

Nacidén Mexicana, a medida que avanzo el movimiento insurgente

"
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se expidieron diferentes decretos o bandos los cuales
mostraban la tendencia de dicho movimiento. Con lo anterior,
se “formd una especie de asamblea constituyente, denominada
Congreso de Anadhuac, y el 6 de noviembre de 1813, expidid el
Acta Solemne de la Declaracién de la Independencia de América
Septentrional, en la que se declard la disolucién definitiva
del vinculo de dependencia con el trono espaﬁol”.30

El 22 de octubre de 1814, se expide el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, denominadoe
Constitucién de Apatzingan, ya que en la mencionada poblacidn
fue donde se sanciond. En dicha Constitucidén se encuentran
plasmados los principios seguidos por los insurgentes, aunque
se rige por los linecamientos de la Constitucién de Cadiz de
1812, se diferencian en que la primera tiende a establecer en

México un gobierno independiente de Espana.

“l,a Constitucién de Apatzingdn tiene como antecedentes
inmediatos dos importantes documentos juridico-politicos, a
saber, jos Elementos Constitucionales de Rayén y los
Sentimientos de la Nacién de Morelos, en ambos se proclama la
prohibicién de la esclavitud, la supresién de las
desigualdades provenientes del “linaje” o de la “distincién

de castas”, y la abeclicidn de las torturas.

3 1omacio Burgoa. Derecho Constitucional Mexicano. Ob. cit. p. 75.
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En el primero de los documentos citados se declara ™la
absoluta libertad de imprenta en puntos puramente cientificos
y politicos, con tal que estos Ultimos observen las miras de
ilustrar y no zaherir las legislaciones establecidas (art.
29); y en el segundo se advierte ya una cierta tendencia
social, al disponer que las leyes que dicte el Congreso
“deben ser tales gue obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulenta y la indigencia, y de tal suerte se
aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje
la ignorancia, la rapifia y el hurto”(Art. 12), previendo asi
una especie de intervencionismo de Estado.”Con dichos
antecedentes podemos imaginar el sentido de la mencionada
constitucién ya que se incliné a estructurar de manera
politica y juridica a nuestro pais en un cuerpo normativo,
teniendo la pretensién de normar basicamente los primordiales
aspectos gque el constitucionalismo de la época imponia como
materia de regulacién el derecho fundamental, como se evocd
con anterjioridad es la primera vez que se mencicna un
gobierno preopio para México, una nacién en pie de lucha por

ser independiente.

Por ello es que dentro de su capitule V denominado de
“Igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos”

los articulos 34 y 35 hacen alusidén al embargo al establecer:

3 1gnacio Burgoa. Derecho Constitucional Mexicano. Ob. cit, p. 76.

g
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“Articulo 34.- Todos los individuos de la sociedad tienen
derecho a adquirir propiedades y disponer de ellas a su

arbitric con tal de que no centravengan a la ley.”

“articulo 35.- Ninguno puede ser privadc de la menor porcidn
de las gue posea, sino cuando lo exija la pOblica necesidad;

pero en este caso tiene derecho a la justa compensacién.”

Pero no mencionan o hacen referencia al embargo, lo senalado
en el articulo 34 antes citado, es la libertad de las
perscnas para poder obtener propiedades siempre que formen
parte de la sociedad, es decir, no hace distincién alguna

entre nacionales y extranjeros.

Por su parte, el articulo 33 se refiere exclusivamente a la
expropiacién de las posesiones, ya que la misma precedera
s6lo cuando haya una retribucién justa, con lo cual se trata

de proteger el patrimonio de los gobernados.

Por lo tanto, lo unico que se trata de proteger es i1a libre
adgquisicién de propiedades, asi como la seguridad en cuanto a
la posesiéon de las cosas. Sin dejar claro el hecho de que una
autoridad pueda, mediante una orden escrita, disponer de sus
propiedades al gobernade, de esta manera constatamos que el

embargo no se preve.
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23Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de

1824.

El 4 de octubre de 1824 se expide la primera Constitucidn de
México bajo el titulo de “Constitucidén Federal de los Estados
Unidos Mexicanos”, viene a ser el ordenamiento juridico
originario del gobierno mexicanc, Ya que en ella se cred el

Estado Mexicano.

Por otra parte, esta Constitucidén fue un ensayo estructural
para dar a México su primera organizacién juridico-politica
fundamental, no son desconocidas las circunstancias reales en
las cuales se encontraba el pais en la época en gque se
expidié, ya gue no era la situacidén adecuada para gue los
principios y las reglas basicas contenidas en ella tuvieran

su aplicacidén natural.

“Sostiene la Constitucidn, que el derecho de sufragio
pertenece a todos los ciudadanos sin distincién de clases, y
la separacidn de los poderes en legislativo, ejecutivo y
judicial.””Por lo tanto ya no dependian de una sola persona
las decisiones a tomar en cuante a la administracidon y manejo

del gobierno, asi como a la imposicidédn de penas o su perdoén,

2 T. Esquivel Obregén. ob. cit. p. 72
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estableciéndose con ello, una equidad entre los pobladores

del territorio nacional.

En su Seccidn Séptima, la cual se refiere a las ™“Reglas
Generales a que se sujetardn todos los Estados y territorios
de la Federacidn la Administracidén de Justicia”, se encuentra
lo relativo a la prohibicién de la pena de confiscacién de

bienes, en su articulo 147.

2.4 Leyes Constitucionales de 1836

También denominada “Constitucidén de las Siete Leyes”, en ella
no se prevé la figura del embargo, pero en la primera de las
leyes, en el rubro intitulado.“derechOS ¥ obligaciones de los
mexicanos y habitantes de la Republica”, respecto de los
derechos de los mexicanos, hace referencia al hecho de que no
podrén ser privados de su propiedad, de su libre uso o de su
aprovechamiento, sélo podrd establecerse dicha privacién,

cuando vaya a ser objeto de general y puiblica utilidad.

Asimismo, establece el procedimiento por medic del cual a la
corporacién eclesidstica o secular, o bien al particular, se
le indemnizara en caso de que se le haya privado de su

propiedad.
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25Bases Orgénicas de la Repiblica Mexicana de 1842.

En esta Constitucién, se tiene una mayor regulacidn respecto
de la confiscacién de los bienes, encontramos la regulacién
en el Titulo IX, Disposicicnes Generales sobre administracién

y Justicia.

" Articulo 179.- Queda prohibida la pena de confiscacién de
bienes; mas cuando la privacioén fuere por delitos gue traigan
consigo responsabilidad pecuniaria, podridn embargarse los

suficientes para cubrirla.”

2.6 Constitucién de 1B57.

Esta Constitucidn rompe con el sistema de los privilegios y
los fueros persconales, se crea con las ideas liberales y
jusnaturalistas, traté de implantar la igualdad juridica
entfe los gobernados, tendencia que apuntd nuevos fines al
Estadoc, los cuales no sélo fueron politicos como reiteracién
a lo establecido por los ordenamientos anteriores, sino
tambien sociales en beneficio de los grupos mayoritarios del

pueblo.

*En efecto, la Constitucidon de 57 suprimid los fueros y
privilegios clasistas como el eclesiastico y el militar, que
nuestros ordenamientos constitucionales anteriores habian

conservado, y al preconizar, por ende, la igualdad legal sin

|
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distincidén sectaria alguna, establecié una verdadera ¥y
trascendental reforma en la estructura de los fines del
Estado y, consiquientemente, de su goblerno. No se contrajo a
cambiar o reiterar formas estatales vy gubernativas que
alternativamente se habian implantado en dichos
ordenamienteos, sino que instituyd un nuevo régimen juridico-

#33  fye un

pelitico cuya sustancia fue dicha igualdad,
documento lleno de sustancia ideoldégica gque provocd el
afianzamiento de nuestra nacionalidad, la consolidacién del

Estado mexicano y la exaltacién de la persona humana, de sus

derechos y libertades frente al poder publico.

En dicha constitucién se establecieron las garantias sociales
en materia laboral, per ello se dice que es una constitucién
socialista; asimismo, debemos tomar en cuenta gque la
proteccién de la persona como gobernada y su tutela como un
sujeto perteneciente a la clase trabajadora son perfectamente
compatibles, por lo tanto, la realizacién simultédnea de los
mismos no puede jamas considerarse que interfieran entre si,
ya que la persona comc gobernada goza de derechos publicos
subjetivos previstos en la Constitucién como titular de las

garantias individuales.

En esta constitucidn, se establecen los denominados derechos

del hombre, mismos gque vienen a ser las garantias

% Ignacio Burgoa. Derecho Constitucional Mexicano, Ob. cit. pp. 311-312.
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individuales, en ella encontramos la garantia de legalidad en
cuanto a las posesiones de las perscnas, fundande con ello
seguridad al gobernado en el sentido de Gnicamente se le
podra privar de sus posesiones cuando la autoridad justifique
su acto, y lo harid de manera escrita, dicha garantia se

establece en su articulo 16 que a la letra dice:

“Articule 16.- Nadie puede ser molestado en su persocna,
familia domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, En el caso de delito
infraganti toda persona puede aprehender al delincuente y a
sus complices poniéndolos sin demora a disposicién de la

autoridad inmediatamente. "

Por lo anterior, se puede concluir due el embargo de 1la
mercancia dnicamente se deberda hacer a través de un
procedimiento, el cual tendrd como consecuencia la privacién
de los bienes mediante mandate escrite emitido por 1la

autoridad, mismo que sera regulado por una ley especifica.

2.7 Ordenanza General de Aduanas de 1891.

A} ser promulgada la Constitucidn de 1857, impone principios
liberales, toda vez que faculta al Poder Ejecutivo como unico
érganc encargado de expedir aranceles, prohibe a los estados

gravar directa o indirectamente el tréafico de personas y
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cosas que lo atraviesen, se crean las aduanas locales, se
faculta a la Federacién para gravar las mercancias que se

importen, exporten o tramiten en territorio nacional.

Se expide el 12 de junic de 1891 bajo el nombre de Ordenanza
General de Aduanas Maritimas y Fronterizas, la cual entrd en
vigor el 1° de noviembre del mismo afio, surge por la
necesidad de regularizar la percepcidn de los impuestos con

relacidén a los adelantos de la ipdustria

wconstd de 705 articulos, se adjuntaron ademas 47 anexos de
modelos de documentos oficiales; la tabla de equivalencias de
monedas con el peso mexicano; la tarifa de derechos de
importacién; las reglas generales para su aplicacidén; notas
explicativas de la tarifa, constando de 304 parrafos
explicativos; el vocabulario o repertorio para la aplicacién
de la tarifa y, la lista de aduanas y secciones aduaneras,

autorizadas para funcionar en ese momento”’*

En lo referente a las infracciones se dividio en delitos,
contravenciones y faltas, los delitos se clasificaban en:
contrabando, c¢ohecho, peculado, concusién, alteraciéon de
documentos oficiales, falsificacidn de documentos oficiales,

quebrantamiento doloso de sellos o candados oficiales, la

3 Carlos J. Sierra y Rogelio Martinez Vera. Historia y Legislacion Aduanera de México. Ediciones del
“Boletin Bibliografico” de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México, 1973. p. 215

;
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desobediencia y resistencia de particulares asi como 1la

omisién culpable.

En dicha Ordenanza se establecieron como faltas la omisidn o
inexactitud de los requisitos en la documentacién aduanera,
la omisién de los empleados en el cumplimiento de sus
funciones, ademas también sefialé gque se sancionarian con
penas pecuniarias, lo mismo las contravenciones, en dénde los

delitos se castigarian ademas con sanciones corporales.

Al contrabando lo definié comoe el delito gque se comete o
intente cometerse al importar o© expeortar mercancias ain
cuando sean de las que no causen derechos, eludiendo la
intervencidén de las autoridades fiscales, ya sea porgque se
practique por lugares no sujetos a vigilancia, se encuentre
clandestinamente o bien se lleve a cabo con vioclencia.
Asimismo, se considerd como delito de contrabandoe la
importacién de moneda falsa, la internacién de bienes sin que
se haya cumplido con los requisitos legales y la realizada

con documentacion falsa o alterada.

En cuanto a la alteracidén de documentos coficiales se entiende
alguna variacién que se hace a las mismas después de haber

sido firmados.
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El procedimiento administrativo y judicial, empezd a tomar
forma en esta ordenanza toda vez dque se comenzd a hablar de
notificaciones y términos, asi como de la prescripecién y

recursos administrativos.

2.8. Constitucién de 1917.

Fue promulgada el % de febrero de 1917 y entré en viger el 1°
de mayo del mismo afio, en realidad no tiene, respecto al
embargo de los bienes, gran diferencia con la Constitucién de
1857, toda wvez dque es materia laboral donde tuvo su
aportacién mayor al establecerse un apartado para St

regulaciédn.

Es en el propio articulc 16 en donde establece la garantia de

seguridad juridica, el cual sefiala:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiente escrito de la autoridad
competente, que funde vy motive la causa legal del

I

procedimiento...

“La autoridad administrativa pedrd practicar visitas
domiciliarias udnicamente para cerciorarse de gue se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia: vy

exigir la exhibicidén ce los libros y papeles
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indispensables para comprobar gque se han acatade las
disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas

para los cateos.”

Es de manera breve lo gque la constitucién en comento,
establecié en su primer publicacidén para lo relacionado con
los bienes de los sujetos. Sin embargo, analizaremcs mas

adelante este articulo, por ser de suma importancia.

2.9 Nueva Ley Aduanera de 1928.

Esta Ley se expidid el 18 de abril de 1928, pero su vigencia
empezd el 1° de enerc de 1930, realizd la reforma de los
procedimientos en la materia, de acuerde c¢on las necesidades
que se vivian en el comercio y con las legitimas exigencias
del fisco a fin de facilitar la tramitacién, precisar 1la
responsabilidad de los interesados en las operaciones
aduanales, delimitar en materia de competencia las esferas de
accién de las autoridades aduanales a gue esta encomendado su
cumplimiente y las demas dependencias del Ejecutive que, por
la naturaleza de sus funciones, tienen conexidén mas o menos
directa con las operaciones aduanales, realizar la
determinacién de las atribuciones que a los distintos
funcionarios y empleados corresponden, y establecer, al mismo

tiempo, las bases para seleccionar al personal de aduanas.
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Tenia - como finalidad proporcionar al comercio mayor
desahogamiento en sus operaciones en las aduanas, por medio

de la simplificacién de procedimientos y tramites.

Regula lo relativo al trafico maritimo en sus tres formas,
las importaciones ¥ exportaciones, las reexportaciones, los
transbordes, los almacenamientos de mercancias, el trafico
terrestre, el tréansito internacional y el trafice aeéreo.
Asimismo reglamenté el trafico postal, las operaciones
temporales, la guarda Yy custodia de las mercancias en los
almacenes generales de depésito, las aduanas interiores, las
facultades y obligaciones de la Direccién General de Aduanas,

y en un ultimo capitule las infracciones y sanciones.

Se dividié en dieciocho titulos, su Titule Dieciocho
denominado “De las infraccicnes a esta Ley”, sus capitulos
fueron: Prevenciones Generales, Contrabando; Del
procedimiente en los c©casos de infraccién; Sanciones;
Inversion del producto de los derechos adicionales y de las

multas gue establece dicha ley.

2.10 Ley Aduanal de 1935.

Se expidi® el 30 de agosto de 1935, su publicacién en el
Diaric Oficial de la Federacién se realizoé el 31 del mismo,

regulé el trafico de mercancias terrestre, maritimas, aéreas
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y postales, en cuanto a las infracciones y sanciones, tomd en
cuenta para la clasificacién las infracciones de contrabando,
el lugar por donde se introduce la mercancia sea en dia habil
o 1inhdbil para la realizacién del trafico internacional,
plantea la regulacién al contrabando de mercancia prohibida
sancionando con prisién ademas del decomisc de las

mercancias. Se empieza a hablar de decomiso y no de embarge.

Faculta a la autoridad para que pueda establecer las medidas
necesarias para asegurar el interés fiscal, incluso puede
ordenar el secuestro de las mercancias. Asimismo, faculta a
los administradores para que puedan aplicar multas a testigos
o presuntos responsables de una infraccién, cuando no se
presenten a desahogar alguna informacidédn, asi como para girar
exhortos a otras oficinas aduaneras. Empieza a aplicar los

conceptos de impuestos y multas.

2.11 Cédigo Aduanero de 1852,

Este Codigo es el antecedente mayor gue se tiene dentro de 1la
legislacidn aduanera, toda vez gue utiliza innumerables
figuras juridicas, asi come terminologia y disposiciones

adoptadas por la ley de 1982 y su reglamento.

La base fundamental del procedimiento- administrative en

materia aduanera, se establece en su articulo 587, ya due
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sefialaba los principies rectores del procedimiento
administrativo, ordenaba a los jefes de las aduanas iniciar
el procedimiento, para gque con ello se abocaran al
esclarecimiento de los hechos constitutivos de infracciones a

dicho Cédigo.
Se consideraba que se cometia infraccién cuando:
“I.- Cuando se trate de infraccién infraganti.”

Es decir, cuando alguna persona tratando de introducir
mercancia extranjera por cualguiera de las fronteras del pais
con intencién de cometer la infraccién de contrabando fuera
descubierta en el momento de cometer dicha infraccién, lo

debera remitir a la aduana correspendiente,

“{I.- Cuando funcicnarios o empleados aduaneros les hagan
conocer, en partes oficiales rendidos con motive de su

funcién, datos respecto de reales o presuntas infracciones.”

Esto es que los empleados o funcionarios publicos estan en el
deber de informar a las auntoridades hacendarias las
infracciones gue nazcan en contra del Fisco, en materia
aduanera de las cuales lleguen a tener conoccimiento, asi como
de poner a los infracteres a disposicién de las autoridades
aduaneras y de coadyuvar con los medios a su alcance para el

esclarecimiento de los hechos.

G :
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“I1I.- Cuandc media denuncia”

Dicha denuncia debia de presentarse ante el Director de
Bduanas o, en su defecto, a los Visitadores del Ramo o al

Administrador de la Aduana correspondiente.

“IV.- Cuando por cualguier medio, el jefe de una oficina
aduanera tenga noticia veraz, de gue se ha infringido o se
pretende infringir este Coédigo y existen indicios suficientes

para presumir la violacidén.”

En dichos casos iniciado el procedimiento de investigacién,
los jefes de las aduanas, o los de cualquier otra oficina gque
se abocaran al conocimiente del asunto, tenian el deber de
dictar preferentemente las medidas gue consideraran méas
eficaces, segun las circunstancias, para resguardar los
intereses del erario federal inclusive las del secuestro de
las mercancias de motive de 1la infraccién, y lo necesario
para prevenir las consecuencias que pudiese acarrear la

irreqgularidad perseguida.

Es por ello que este articulo es considerado como tédpico para
el procedimiento de investigacién, posteriormente denominado
procedimiento administrativo de investigacién y audiencia, al

que actualmente se le llama “procedimiento administrativo en




41

materia aduanera”, como se verd mas adelante en el analisis a

la Ley Aduanera vigente.

Por otra parte encontramcs que el articulo 598, el cual tuvo
también gran importancia en el procedimiento, le atribuia a
los jefes de los departamentos legales de las aduanas due

instruyeran el mismo observando las siguientes prevenciones:

“I. §i se trata de infraccién que no sea de contrabando, ni
amerite mayor averiguacién, a continuacién del parte
oficial que la establezca, el Jjefe de la oficina
aduanera dictara su falle precisando: lugar y fecha, si
existe o no la infraccién y, en su caso, precepto legal
infringido, nombre del responsable, impuestos que deban
cobrarse, con cita de su monto y persona que deba
cubrirlos, monto de la multa gque se imponga Y. de ser
computable legalmente de pecunaria en corporal, se
fijard la duracién del arresto aplicable en defectc de
la multa, preceptoc legal en que se funde la imposicién
de la misma y, finalmente, se designara al empleadc que

deba notificar la resolucién.

II. En las infracciones previstas por los articules 553 Bis
y 570 y las que ameriten averiquacidn, encabezaran el
expediente con el documento que acuse la infraccion o
establezca las presuncicnes de que ha existido. 5i 1la
instruccién obedece a denuncia y en ella ha pedido el
denunciante gue se guarde reserva de su nombre, la
constancia fundamental de la apertura del expediente

consistird en copla autorizada de dicha denuncia, con la
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omisidén del nombre del denunciante y de todas aguellas

referencias que pudieran identificarle.

En seguida en diche documento, el jefe de la oficina
dictara el acuerde de incoacién y designara al empleado
que deba fungir como secretaric. Este acuerdo seré
autorizade Gnicamente por el funcicnario que lo dicte y
contendra, siempre gue ello proceda, la determinacién
de todas las medidas necesarias para el eficaz

resguardo de los intereses del erario federal.

Se diligenciaran desde luego, en su caso, las medidas
propuestas para el aseguramientc del interés fiscal,
con anotacién circunstanciada de los resultados que

preduzcan.

Se tomard declaracién a los aprehensores de las
mercancias, a los descubridores de la infraccién, a los
presuntos responsakbles y a las demds perscnas cuyo
testimonio sea necesaric para el esclarecimiento de los
hechos que se investiguen. Estas declaraciones, excepto
las de los presuntos responsables, seradn rendidas bajo
la protesta legal y con apercibimiento de las penas en

que se incurre por falsc testimonio.

En la misma diligencia se hard saber al presunto
responsable gue dispone de un plazo de 15 dias habiles
para ofrecer pruebas. En el caso de gue transcurrido
diche término no las ofrezca, perdera el derecheo para
hacerlo y se le tendra por conforme con los hechos o

irregularidades gue se le atribuyan.
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VI.

VII.

VIII.

Se practicar4n los careos a gque dieren lugar las
contradicciones gue aparezcan en las declaraciones
recibidas, si ellos son conducentes a la investigacion

emprendida.

Se practicaran todas las demas diligencias gque tiendan
a comprobar las circunstancias que guarden relacion
determinante con el casoc a examen y que deban servir
como fundamento de la resolucién que en &l recaiga,
autorizéndose la recepciobn de todas las pruebas
eficaces que no sean contrarias a la moral o al orden
piblico, asi como las gque promuevan los interesados y
aun cuando alguno de estos medios probatorios no sea de

los expresamente admiticos en derecho comin.

Las pruebas deberan ser ofrecidas por escrito,
relacionandclas especificamente con cada uno de los
puntos o casos controvertidos, con sujecién a las
reglas que a continuacién se indican, ya gue en caso

contrario serdn desechadas de plano.

El presunto infractor que ofrezca prueba testimonial
indicard los nombres de sus testigos, exhibira el
interrogatorio respectivo, y sefialaréd sus domicilios.
El oferente deberd presentar sus testigos el dia y hora
sefialado para recibir esta prueba y, en caso de no

hacerlo, se tendra por desierta.

Al ofrecer la prueba pericial deberd sefalarse el
nombre, domicilio y, en su caso, nomero de cédula
profesional del perito, exhibiendo el interrogatorio al

cual debera sujetarse el desahogo de dicha pericial.
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Los peritos deberdn rendir su dictamen el dia y hora
que para el efecto se fije en el momentc de la admisidén
de la prueba; en el caso de gue alguno no concurra en
la fecha senalada para ella, sin causa justificada,
previamente anunciada y comprobada, la prueba se

desahcgara con el perito que asista.

Concluido el término de ofrecimiento de pruebas, se
procederd a su desahogo en un plazo que no excedera de

sesenta dias habiles.

Las resoluciones y acuerdos que se dicten durante la
sustanciacién del procedimiento bien sea en primera,
sequnda o Onica instancia, no admiten recurso alguno, a
excepcién de los previstos en este Cédigo y en la Ley
de Valoracién Aduanera de las Mercancias de
Impeortacidn.

En todo lo no previste, asi como para la valoracién de
las pruebas, se estard a lo dispuesto en el Cédigo
Fiscal de la Federacién, y en su defecto en el derecho

comin.

Se crdenara, siempre que sea procedente, la
clasificacidén arancelaria y el avalio de las mercancias
o efectos comprendides en el procedimiento nombrandose
al efecto el vista o vistas que el jefe de la oficina

seflale.

Se notificara la clasificacié4n arancelaria en la forma
general prevenida para las notificaciones, excepto

cuando los presuntos infractores sean desconocidos o se
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XI.

XII.

XIIT.

ignore su domicilio. La inconformidad con la
clasificacién arancelaria se substanciard a través de
prueba pericial, para cuya recepcién y calificacién se
estard a lo previsto en la fraccion VIII de este
articulo, salvo lo dispuesto para los casos a que se

refiere el articulo 579 de este Céddigo.

Todas las diligencias de prueba seran practicadas por
el jefe de la oficina, asistido del secretario
instituido, con excepcién de aguellas que se practiguen
fuera de la oficina, las cuales guedaran legitimamente

autorizadas por el susodicho secretario.

En las aduanas de primera y segunda categoria, 1los
jefes de estas podran designar un empleade que los
represente en la practica de dichas diligencias. Estas
quedaran legalizadas bajo la fe y la responsabilidad
del representante nombrado vy del secretario del

procedimiento.

Cada diligencia se asentara en acta por separadoc, con
expresi6n del lugar, fecha y hora en que se practique,
y sin dejar entre ellss hojas © espaciocs en blanco.
Todas las personas que intervengan en ellas firmaran al
final del acta, y si ésta se compone de varias hojas,
rubricar&n al margen en la cara anterior de las foias
que anteceden a la ultima. Todo lo relativo a la
diligenciacién de los expedientes es aplicable a la de
los exhortos ¢ reguisitorias gue, en auxilio de las
ofirinas aduaneras instructoras, se€ encomiende a otras,

cualquiera que sea su caracter.
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V.

XVI.

XVII.

Si las personas que intervinieran en una diligencia, no
supieren firmar, substituiran sus firmas y rubricas ceon
la impresién de la huella digital correspondiente al
pulgar de la mano derecha vy, si carecieren de él1, con

la del dedo que se mencione en la misma diiigencia.

En las actuaciones se podréan emplear la mecanografia,
la escritura a mano, la taquigrafia o el dictéafono,
pero las versiones que no fueren graficamente textuales
se trasladardn desde luego al expediente para gue en el
mismo acto de la diligencia sea ésta leida, ratificada
y subscrita por las perscnas gque en ella hubieren

intervenido.

Las rectificaciones a que hubiere lugar en lo actuado,
se asentardn sin cerrarse el acta respectiva, pero si
Gsta ya hubiere sido firmada, se levantard a
continuacién otra, con los reguisitos de rigor, para

hacer constar la versidn rectificatoria.

En las actuaciones no se emplearan abreviaturas, ni se
rasparan las palabras puestas por error, sino que, lo
que no debiere constar, serd testado con una linea
delgada que permita la lectura, y lo que se hubiere
omitidoc se entrerrenglonara, salvandose al final de la
actuacitn con toda exactitud las palabras testadas o
puestas entre lineas. Las fechas y cantidades se

escribiran con ndmero y letra.

En el cuerpc del expediente y en el lugar que
cronolégicamente correspeonda, se asentara constancia

precisa de la recepcitdn de los documentos gue deban ser
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agregados al sumario, expresandose la indole del
documente y el namero gque le haya correspondido, en
calidad de anexo. Los originales se agregaran al
cuaderno principal y a los demas ejemplares se anexaran
copias certificadas; éstas seran expedidas ¥y cotejadas
por el secrerarioc y autorizadas por el subjefe de la
aduana. Si la parte que presenté el documento solicita
su devolucién inmediata, y Ppara concederla no hay
inconveniente, se substituira el original con una copia

igualmente autorizada y.

«VITI. Cuando alguna persona 4que intervemnga en cualguiera
diligencia, se niegue a firmarla o a estampar en ella,
si es el caso, su huella digital, los funcionarios que
actten la exhortaran a que formalice la constancia y
exprese claramente los fundamentos de su anterior
negativa. Si ésta persiste, daran fe de ella y la
actuacién quedara perfecta aun cuando carezca de los
datos comprobatorios gque debieron provenir de los

renuentes.”

2.12 Ley Aduanera de 1982.

La Ley Aduanera nacidé, como se ha visto, de la necesidad de
actualizar el sistema aduanero mexicanc gque requeria con
urgencia de un ordenamiento sistematico, acorde a las
exigencias de la sociedad actual asi comoc la agilizacién del

procedimiento administrative, convirtiéndelo en un proceso
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sumario eficaz, con la finalidad de actualizar nuestras

instituciones juridicas fiscales.

El comercio exterior, es uno de los instrumentos mas
dinamicos e importantes en 1los paises en desarrolle, la
captacién de divisas a través de las exportaciones y las
importaciones de bienes y servicics socialmente necesarios
para el desarrollo, elementos a los gue ningun pais permanece
ajeno, porque el hacerlo implicaria retroceder, renunciar al

progreso y con ello rezagarse.

La modernizaciodon de 1la legislacidén aduanera, se ha
convertido, por la razdén antes expuesta, en el propdésito
generalizado de los paises para hacer compatibles con sus
respectivos regimenes de importacidn Yy exportacién,
facilitando con ello las operaciones de intercambio
comercial, tal es el casoc de las diferentes negociaciones que
en el &ambito internacional se han realizado, tales como la
adhesién de México al GATT, ahora OMC, con el cual se abre a
dicho intercambio, dejando atrds las barreras arancelarias y

la economia cerrada.

Ahora bien, entre alguna de las diferencias gque se presentan
entre el Cédigeo Aduanerc y la Ley de 1982, podriamos comentar
qgque en la ley se sistematizaron normas dque en el Cédigo se

contienen en largos parrafos, por ejemplo, en el articulo §°
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de la Ley Aduanera, se resume el principio general del
trafico de mercancias que se establecia en los articulos 48,

146, 157, 165 entre otros del Co6digo Aduanero.

En el articulo 7° de dicha ley, se enuncian los medios de
conduccién de las mercancias, sin recurrir al tratamiento
disperso de los tréaficos maritimos, terrestres, aéreos Y

postales.

También la ley recoge la determinacion del impuesto por el
mismo contribuyente, es decir, tiene posibilidad de que el
propio interesado formule su declaracién y determine para si
mismo los créditos fiscales que le corresponda pagar, sin
menoscabo de la facultad de la autoridad aduanera para
comprobar la exactitud de los datos proporcicnados, medida

que sin duda alguna facilita y agiliza las operaciones.

Asi podriamos continuar mencionando las reformas de la ley
respecto del Coédigo, pero el tema del presente trabajo, nos
obliga a iniciar el desarrollo, en particular del punto qgue

nos atane.

La instruccién de tode procedimiento en general, siempre
estara investido de legalidad ya que la Constitucidn asi lo

exige.

4
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La Ley Aduanera, dispone en su capitulo tercero los
lineamientos generales que el procedimiento administrativo

debe cubrir, especificamente en sus articulos 120 al 126.

El articulo 121 seflala que las autoridades aduaneras
levantaran el acta de inicio del procedimiento administrativo
en materia aduanera, cuando con motivo del reconocimiento
aduanero, del segundc reconocimiento, la verificacién de
mercanclas en transporte o por el ejercicio de las facultades
de comprobacién, embarguen precautoriamente mercancias en los

términos previstos por la misma.

“Articulo 121.- En dicha acta se deberd hacer constar:

I. La identificacién de la autoridad gue practica la
diligencia.

11. Los hechos y circunstancias que motivan el inicic del
procedimiento.

III. La descripciédn, naturaleza y demds caracteristicas de

las mercancias.
Iv. La toma de muestras de las mercancias, en su caso, y
otros elementos probatorios necesarios para dictar la

resolucién correspondiente.

Debera requerirse al interesado para que designe dos testigos
y sefiale domicilic para eir y recibir notificaciones dentro
de la circunscripcidén territorial de la autoridad competente
para tramitar y resolver el procedimiento correspondiente,

salvo que se trate de pasajeros, en cuyo caso, podran sefalar
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un domicilio fuera de dicha circunscripcion, apercibiéndelo

de que de no hacerlo, o de sefalar uno que no le corresponda

&l o a su representante, 1las noti;fﬁaciones que fueren
Ea

personales se efectuaran por estrados .""ﬁ,ﬂ.os testigos no son

designados ¢ los designados no aceptan fungir como tales, la

autoridad los designara.

Dicha acta deberd sefialar que el interesado cuenta con un
plazo de diez dias para ofrecer las pruebas y alegatos que 2

su derecho convenga.”

Este articulo fue reformade mediante la publicacién del
Diario Oficial de la Federacién del 26 de julio de 1993,
dicha reforma es la mas reciente gue tuvo el articulo en
comento, haciéndole de una manera mas sistematica y clara, en
términos generales establece lo mismo, s6le suprime la
obligacién de establecer en el acta la «c¢lasificacidn

arancelaria.

Por otra parte el articule 121-A de la ley en comento,
dispone que la autoridad aduanera procedera al embargo
precautorio de las mercancias y de los medios en que se

transporten, en los siguientes casos:

"I. cuande las mercancias se introduzcan a territorio

nacional por lugar no autorizado.

II. Cuando se trate de mercancia de importacién o

exportacién prohibida o sujeta a restricciones o
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regulaciones no arancelarias a gue se refiere la
fraccién 1I del articulo 127 de la misma ley y no se

acredite su cumplimiento.

Cuando no se acredite con la documentacién aduanal
correspondiente, gque las mercanclas se sometieron a los
tramites previstos en esta ley para su introduccién al
territorio nacional. En el caso de pasajeros, el
embarge precautoric procederd sélo respecto de las

mercancias no declaradas.,

Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del
segundc reconocimiento o verificacién de mercancias en
transporte, se descubran sobrantes de mercancias en mas
de un diez por ciento de lc manifestado en el pedimento
0 en la carta de porte cuando el pedimento no sea
obligatoric, siempre que se trate de transportistas en

vias terrestres,

Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal
vehiculos de carga gque transporten mercancias, sin el
pedimento gque ceorresponda para realizar el despacho de
las mismas, o cuando dichos wvehicules no transporten
mercancias y las puertas de acceso al compartimento de
carga no se encuentren abiertas al transitar por el
recinto fiscal. En este ultimo caso el embargo del
vehiculo se efectuarid con el objetoc de garantizar el

pago de ia multa que corresponda.

Se embargaran precautoriamente los medios de
transporte, sin incluir las mercancias gque los mismos

transporten, cuando con ellos se ocasionen dafios en los

52



53

recintos fiscales, con el objeto de garantizar el pago

de la multa que corresponda.”

Esta disposicién, también es reformada mediante su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del 26 de
julic de 19%3, dande una clara idea de los casos en due

proceders el embargo precautorio de las mercancias.

Por otra parte, los articulos 121-B y 123 de la ley en
comento, seflalan como deberan de determinar los créditos
fiscales derivados del embargo precautorio de las mercancias,
asi como la opcién de poder sustituirlo, mediante las
garantias que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico para esos efectos.

Asimismo, en su articulo 122 dispone gue el interesado debera
ofrecer por escrito, ante la autoridad aduanera gque hubiera
levantado el acta a que se refiere el articulo 121 antes
sefialado, las pruebas y alegatos gque a su derecho convenga,
dentro de los diez dias siguientes al levantamiento del acta.
El ofrecimiento, desahogo y valoracién de las pruebas se hara
de conformidad con lo dispueste por los articulos 123 y 130

del Cédigo Fiscal de la Federacion.

wcuando el interesado presente pruebas documentales que
acrediten la legal estancia o tenencia de las mercancias en

el pais, la autcridad que levantd el acta a que se refiere el
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articulo 121 de esta ley, dictara de inmediato la resolucidn,
sin que estos casos se impongan sanciones ni se esté obligado
al pago de gastes de ejecucién; de existir mercancias
embargadas se ordenard su devolucién. Cuande la resolucién
mencicnada se dicte por una aduana, la misma tendrd el
cardcter de provisional, en cuyo casge las autoridades
aduaneras podrdn dictar la resolucidn definitiva, en un plazo
que no excederd de cuatro meses, a partir de la resolucién
provisional; de no emitirse la resolucién definitiva, la

provisional tendra tal caréicter.

En los casos en que el interesade no desvirtide mediante
pruebas documentales los hechos y «circunstancias que
motivaron el inicic del procedimiento, asi como cuando se
ofrezca pruebas distintas, las autoridades aduaneras dictaréan
resolucién determinando, en su caso, las contribuciones
omitidas e imponiendo las sanciones que procedan, en un plazo
gue no excederd de cuatro meses a partir de la fecha en que
se levantd el acta a que se refiere el articulo 121 de la

propia ley.”™

El articulo 124 de la Ley Aduanera sefiala que también
procederd el embargo precautorio, llevadndose a cabo el
procedimiento establecide por el articule 121-A, antes
mencionado, cuando durante la practica de una visita
domiciliaria se encuentre mercancla de procedencia extranjera
Yy nho se acredite su legal estancia en el pais,
estableciéndose el mismo plazo para poder ofrecer las
pruebas, el cual es de diez dias a la fecha en que se hubiere

practicado dicho embargo, desahogéndose las mismas de acuerdo

—



53

con lo dispuesto por los articulos 123 y 130 del Coédigo
Fiscal de la Federacién, una vez hecho lo anterior 1la
autoridad esta obligada a dictar la resolucidn en un plazo
que no excederad de cuatro meses a partir de la fecha en que

se efectud el embargo.

Cabe aclarar gue el procedimiento administrative de
investigacién y audiencia y la resolucién que en el mismo se
dicte, son totalmente independientes de los procedimientos
que se sigan conforme a las leyes para determinar

responsabilidad penal.

En relacién con lo establecido por el articulo 170 del
Reglamento de la Ley Aduanera, cabe mencionar que en materia
procesal aduanal, es en la actualidad fundamento 1legal del
sumario administrativo de investigaciéon y audiencia, Ya gque
en él encontramos las etapas procesales que debemos seguir en
todo proceso en materia aduanal, por lo que es debido

mencionar lo que sigue:

“El procedimiento administrativoe de investigacién y audiencia
a que se refieren los articulos 120 al 126 de la ley, en
relacién con las infracciones de contrabando y presuncién de
contrabando a la importacion o exportacién, asi como de
adquisicién, enajenacion, comercio © tenencia de mercancias
extranjeras sin comprobar su legal estancia en el pais, sera

el siguiente:

e i
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I. Se iniciard notificando al particular, mediante acta,
las mercancias a que se refiere, la fecha, hora, lugar
y demas circunstancias en que fueron descubiertas, asi
come la autoridad ante la que deberdn presentar el

escrito previstc en la fraccién III.

II. La autoridad aduanera practicard la c¢lasificacién
arancelaria de las mercancias; se cerciorarad de su
valor, origen ¥ procedencia, precisara las
prchikbiciones, restriccicnes ¢ reguisitos especiales a
gue, en su caso, estén sujetas, todo lo cual dard a
conocer al particular, y llevara a <cabo las
diligencias, investigaciones ¥ demas actos de

comprobacion que considere necesarios,

III. Dentro del plaze de diez dias a partir de la
notificacién a que se refieren las fracciones
anteriores, el particular podr& exponer por escrito lo

gque ha su derecho convenga respecte a leos hechos u

omisiones a que la autoridad se refiridé en la
notificacién respectiva.
En dicho escrito ofrecera las pruepas pertinentes, |

vinculadas con los mismos.”

Cabe sefialar que con relacién al periodo probatorio, dentro
del sumario, tanto el contribuyente como la Direccién General
de Aduanas se sujetaran al Cdédigo Federal de Procedimientos

Civiles, en cuanto al procedimiento.




Iv.

Los particulares y sus peritos tendran derecho 2
examinar las mercancias y las constancias del
expediente relativo, asi como a solicitar copias

certificadas de estas.

Las pruebas podran desahogarse dentro de los treinta

dias siguientes al ofrecimiento.”
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Capitulo IIT
FACULTADES DE LAS AUTORIDADES ADUANERAS

3.1 Facultades de la autoridad en materia
aduanera.
3.2 hutoridades Fiscales aplicativas del
embargoe precautorio.
3.3 Servicio de Administracién Tributaria.
Atribuciones.
3.3.1 Administracién General de Aduanas.
3.3.2 Administracidn General de Auditoria
Fiscal Federal.
3.3.3 Administracién General Juridica de
Ingresocs.
3.3.4 Administracidén General de Grandes
Contribuyentes.
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III. Facultades de las autoridades aduaneras.

En el presente capitulo estudiaremos cuales son las
autoridades que tiene facultades para realizar el embargo
precautorio, asi como las disposiciones normativas gue

otorgan dichas facultades.

3.1 Facultades de la autoridad en materia aduanera

El ordenamiento juridico aduanero no es un ente independiente
en nuestro extensc Derecho Positive Mexicano, ocurre como €n
toda funcién administrativa es decir, tiene que acatar el
l1lamado “Principie de Legalidad”, el cual implica que todo
acto de autoridad debe estar fundadc en normas previamente

establecidas.

La Aduana o bien la autoridad aduanera aplicara lo previsto
por la norma, limitando esta tltima a la materia de su
competencia, excepto que la misma censigne lo que en Derecho

Administrativo se conoce come “facultad discrecional”,

entendiéndose esta como un margen de libertad para que la
autoridad actie dentro de ciertos limites o esfera de

competencia establecida en dicha norma.
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Por ello, la legislacién aduanera reguiere a su vez de otros
ordenamientos juridicos que le sirvan de apoyo, partiendo de
la base de nuestra piradmide Juridica, fortaleciendo de esa

manera la estructura legal aduanera.

Dentro de estas normas juridicas complementarias existen la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Creédito
Pablico, asi como el Reglamente Interior del Servicic de

Administracién Tributaria.

La Ley Organica de la Administracién Pablica Federal,
establece en su articulo 1° las bases de organizacidén de la

Administracién Publica Federal, Centralizada y Paraestatal.

La Presidencia de la Republica, los Secretarios de Estado,

los Departamentos Administratives y la Procuraduria General

de la Republica, integran la Administracidén Publica
Centralizada.

Los organismos . descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las Instituciones Nacionales de

Crédito, las Organizacicnes Auxiliares Nacionales de Crédito,

B
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las Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas y de

Fideicomisos, componen la Administraciotn Paraestatal.

La autoridad estad representada por el Poder Ejecutivo
Federal, el cual de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
80 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se deposita el ejercicio de dicho poder en un solo
individuo, gque se denomina Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por otro lado, el articulo 131 de la Constitucidén establece
la facultad privativa de !la Federacién para gravar las
mercancies' gue se lmporten o expoerten, o transiten por
territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y
aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la

circulacion en el interior de la Republica de toda clase de

actos, cualquiera due sea 5u procedencia.

Por su parte, los articulos 4° y 5° de la Ley de Comercio
Exterior establecen las facultades del Ejecutivoc Federal
respecto de la regulacidn, restriccién © prohibicién de la
entrada o salida de mercancia del territorio nacicnal, siendo
condicién su  publicacion  en el Diario ©Oficial de la

Federacién.
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El Ejecutivo Federal a través de las distintas Secretarias de
Estado, 1lleva a cabo las facultades otorgadas por los

ordenamientos anteriormente sefialados.

Fncontramos en primer lugar a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Piblico, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2

de la Ley Aduanera, el cual a la letra dice:

“Para los efectos de esta Ley se considera:

I. Secretaria, la Secretaria de Hacienda vy Crédito
Piblico.
II. Autoridad o auteridades aduaneras, las gue de acuerdo

con el Reglamentec Intericr de la Segretaria y demas
dispesiciones aplicables, tienen competencia para

ejercer las facultades que esta Ley establece.”

Dicha dependencia en coordinacidn con otras dependencias,
como la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 1la
Secretaria del Medic Ambiente Recursos Naturales y Pesca,
regulan la entrada y salida de la mercancia, estableciendo
los lineamientos para poder introducir al territorio naciocnal
mercancia de procedencia extranjera y exportar la mercancig

de produccidén nacional.
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Sin embargo, las facultades de 1la autoridad aduanera no
encuentran su regulacién en la ley Organica de la
Administracién Piblica Federal, sino en el Reglamento
Interior del Servicic de Administracién Tributaria, organismo
desconcentrado de 1la Secretaria de Hacienda Crédito

Publico.

3.2 Butoridades Fiscales aplicativas del embargo precautorio.

Las autoridad fiscal gque puede llevar a cabo el embargo
precautorio es la Administracién General de Recaudacion y las
Locales de Recaudacién, las cuales son autoridades facultadas
para poder aplicar el embargo precautorio, perc no de
mercancia de comercio exterior, lo anterior de conformidad
con el articulo 14 del Reglamenteo Interior del Servicio de

Administracién Tributaria, en sus siguientes fracciones:

“Articulo 14. Compete a la Administracidn General de
Recaudacién:
XV Crdenar y practicar wvisitas domiciliarias a los

contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento de
las obligaciones relacionadas con la presentacién de
jas solicitudes o avisos en materia del Registro
Federal de Contribuyentes Yy, en Ssu Caso, realizar

inscripciones por actoes de auteoridad; orientar a los
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XXIIT.

contribuyentes en el cumplimiento de tales
obligaciones; solicitar la exhibicién de los
comprobantes que amparen la legal peosesién o propiedad
de las mercancias que vendan; embargar precautoriamente
las mercancias con motivo del incumplimiento de las
vbligacicnes antes citadas; y levantar el embargo

precautoric en los casos gue proceda.

Exigir la presentacién de declaracicnes, avisos,
documentos e instrumentos autorizados, cuando los
obligados no lo hagan en los plazos respectivos vy,
simulténeamente o sucesivamente, hacer efectiva una
cantidad igual a la determinada en la ultima o en
cualquiera de las seis Gltimas declaracicnes de que se
trate ©o a la gue resulte de la determinada por la
autoridad; practicar el embargo precaustorico de los
bienes © de la negociacidn del contribuyente; imponer
la multa gque corresponda; requerir la rectificacibén de
errores u omisiones contenidos en las declaracicnes,
sclicitudes, avisos, documentos e instrumentos
autorizados; y dejar sin efectes los avisos presentados
cuando al revisarse o verificarse no correspondan a lo

manifestado.

Llevar a cabo en términos de la legislacion fiscal el
procedimiento administrativo de ejecucidén para hacer
efectivos los «créditos fiscales a cargo de los
contribuyentes, responsables soiidarios ¥ demas

obligades, cuando dicho procedimiente no sea de la
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XXVI.

competencia de otra unidad administrativa del Servicio
de Administracién Tributaria, asi como las garantias
constituidas para asegurar el interés fiscal, inclusive
las fianzas a favor de la Federacién, otorgadas para
garantizar los créditos fiscales respecto de los cuales
ejerza el procedimiento edministrativo de ejecucién;
enajenar fuera de remate bienes embargados, asi como
expedir el documento gue ampare la enajenacién de los
bienes rematados y, proceder a la ampliacién del
embarge en otros bienes del contribuyente cuando la
autoridad estime gque los bienes embargados son
insuficientes para cubrir los créditos fiscales o
cuando la garantia del interés fiscal resulte

insuficiente,

Butorizar el pago diferido o en parcialidades de los
créditos fiscales cuyo cobro le corresponda, mediante
garantia de su importe y accesorios legales, inclusive
tratandose de aprovechamientos; asi mismo, llevar a
cabo el embarge en la via administrativa como medio de

garantia.

Ordenar y practicar el embargo precautorio para
asegurar el interés fiscal cuande, a su juicio, hubiera
peligro de que el obligado se ausente o realice la
enajenacién de bienes o cualguier maniobra tendiente a
evadir el cumplimiento de las obligaciones fiscales;

asi como levantarlo cuande preoceda.”
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Asimismo, dentro de la estructura de la Administracién
General de Recaudacidén, se encuentran las Administraciones
Locales de Recaudacién, las cuales también tienen facultades
para realizar el embargo precautorio de las mercancias,
mismas gque se encuentran dentro del apartado B del articulo

21 del Reglamento en cita, en las siguientes fracciones:

“I1II. Llevar y mantener actualizado el Registro Federal de
Contribuyentes en lo relativo a su circunscripcién
territorial; ordenar y practicar visitas para verificar
el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la
presentacién de solicitudes o avisos en materia del
Registro Federal de Contribuyentes y, en su caso,
realizar inscripciones por actos de autoridad; orientar
a los contribuyentes en el cumplimiente de tales
obligacicnes; solicitar a los contribuyentes la
exhibicién de los comprobantes gque amparen la legal
posesién o propiedad de las mercancias gque wvendan;
embargar precautoriamente las mercancias con motivo del
incumplimiente de las obligaciones antes citadas;
levantar el embargo precautorio en los casos dgue
proceda; y suministrar a la Administracién General de
Recaudacidn, los datos e informes necesarios para
integrar el Registro Federal de Contribuyentes relative

a todo el pais.

IX Exigir la presentacién de declaracicnes, avisos,

documentos e instrumentos autorizades, cuando los
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lo

obligados no lo hagan en 1los plazos respectivos Y.
simultanea o sucesivamente, hacer efectiva una cantidad
igual a la determinada en la 0ltima o en cualguiera de
las seis ultimas declaraciones de que se trate o a la
que resulte de la determinada por la autoridad;
practicar el embargoc precauterio de los bienes o de la
negociacién del contribuyente; imponer la multa que
corresponda; reguerir la rectificacitén de errores u
smisiones contenidos en las declaraciones, solicitudes,
avisos, documentos e instrumentos autorizados; y dejar
sin efectos los avisos presentados cuando al revisarse

o verificarse no correspondan a lo manifestado.

Autorizar el page diferide o en parcialidades de los
créditos fiscales cuyo cobro le corresponda, mediante
garantia de su importe Yy accesorios legales; inclusive
tratandose de aprovechamientos. Asi mismo, llevar a
cabo el embargo en la via administrativa como medio de

garantia.

Ordenar y practicar el embargo precautorio para
asegurar el interés fiscal cuando, a su juicio, hubiera
peligro de que el obligadc se ausente © realice la
enajenacién de bienes o© cualquier maniobra tendiente a
evadir el cumplimiento de las obligaciones fiscales;

asi como levantarle cuando proceda.”

anterior, tanto la Administracion General

de

Recaudacidn como las Administraciones Locales de Recaudacién,
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son autoridades fiscales facultadas para realizar el embargo
precautorioc de los bienes del sujeto, es decir, no inician el
embarge precuatorio de mercancia de procedencia extranjera,
si bien es cierto gue pueden efectuar el embargo precautorio,
es sobre bicnes o negocios gue posee el contribuyente con el
fin de asegurar el interés fiscal, cuando la auteridad
considere que el obligade puede evadir el cumplimiento de

dichas obligaciones.

Por otra parte, tenemos gue tanto la Administracién General
de Auditoria Fiscal Federal, como la Administracién General
de Aduanas son autoridades facultadas para practicar el
embargo  precautorio de las mercancias de procedencia
extranjera, sin embargo, sus facultades las veremos de manera

detallada mas adelante.

3.3 Servicio de Administraciodon Tributaria. Atribuciones.

Las atribuciones del Servicio de Administracién Tributaria
las encontramos en su Reglamento Interior, no obstante ello,
se considera necesario transcribir la exposicidén de motivos
que Jjustifica la creacién de dicho organisme por parte del

Poder Ejecutivo Federal.




“Una de las actividades fundamentales dentro del conjunto de
atribuciones en que se descompone la funcién administrativa
del Estado, es la relativa a la determinacién y recaudacién
de las contribuciones y aprovechamientos para cubrir el gasto

publico.

Actualmente, y de conformidad con lo establecido por el
articulo 31 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico el despacho, entre otros, de los siguientes asuntos:

*» Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién

considerando las necesidades del gasto piblice.

e La utilizacion razonable del crédito publicn y la sanidad

financiera de la Administracidn Piblice Federal.

e Asi como cobrar los impuestos, contribucicnes de mejoras,
derechas, productos y aprovechamientos federales y vigilar y
asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales vy

aduaneras.

La labor de determinacién y cobro de las contribuciones ha
sido encomendada a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la cual a partir del 31 de enero de 1999 ha venido
desempefiando estas funciones a vravés de la Subsecretaria de

Ingresos.
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El Plan HNacional de Desarrollo 1995-2000, dentro de su
estrategia para la reforma de gobierno y medernizacién de la
administracién puoblica, propone lograr una administracién
accesible y eficiente, orientada al servicio y cercana a las
necesidades e intereses de la ciudadania, que responda con
flexibilidad y vuportunidad a los cambios estructurales gue
vive el pais y que fomente la dignidad y profesionalizacién
de la funcién plblica. Asimismo, se establece como prioridad
necesaria la necesidad de avanzar en la ,conformacién de un
servicio profesional de carrera que garantice el
aprovechamiento del mérite, la experiencia Yy los
conocimientos de los servidores publicos, promoviendo
esquemas de remuneracién, promocién e incentivos basados en

dichos elementos.

Es asi, que se propone la expedicion de una nueva ley a
través de la cual se llevara a cabo la asignacidn de las
atribucicnes de determinacién y recaudacién de las diversas
contriburicnes del ambito federal, gue ha venido ejerciendo
la Subsecretaria de Ingresoes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a un érganc desconcentrado, con caracter de
autoridad fiscal, que se denominara Servicio de

Administracidén Tributaria.

El objetivo de esta propuesta es configurar una organizacién
especializada, confeormada por personal profesional
calificade, cuya actividad redunde en la optimizacidén de les
procesos recaudatorios y en el mejoramiento del servicio y

atencién a los ceontribuyentes. Para ello debera contar con

69



autonomia en los aspectos técnicos sustantives, en la gestién
interna de sus asuntos y en material presupuestal, de tal
forma gque pueda responder con agilidad, capacidad ¥
oportunidad a la dindmica que las circunstancias actuales del

pais exigen.

Es de destacarse que en el mundo contemporaneo existe una
marcada tendencia encaminada a modernizar la administracioéon
tributaria, mediante la constitucién de nuevas instituciones,
o bien a través del fortalecimiento y transformacién de las
existentes. En efecto, si se revisa el desarrolle en los
pltimos afios de los sistemas de administracién tributaria de
diversos paises, se advierte una corriente decidida en este
sentido, de tal forma que esta actividad pablica, esencial
para sustentar el desarrello de los programas de gobierno, se
lleve a cabo de manera eficaz ¥y, ante tode, Jjusta y

equitativa.

La necesidad de un cambioc en la administracion tributaria de
nuestro pais ha sido manifestada con tods claridad y en forma
reiterada por amplios sectores de la scciedad. En este
sentide, la propuesta para atender esta demanda de la
ciudadania ha sido realizar las acciones necesarias
tendientes a gque la autoridad encargada de la recaudaciodn,
del cobro de contribuciones y de la aplicacién de las normas
juridicas que regulan la entrada y salida de mercancias del
territorio nacicnal, se constituya en un 4rganc
desconcentrado, moderno y con autonomia técnica y

funcionarios formades en el servicio civil. Se trata de que
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la administracién fiscal disponga de gente cada vez mejor
capacitada, dé mayor calidad en los servicios que presta al
publico y que asegure una imparcial y transparente aplicacién

de la legislacién fiscal y aduanera.

Paza ello, la lniciativa que se somete a la consideracion de
ese Honorable Congreso de la Unidn asigna al Servicic de
Administracién Tributaria todas las funciones relaciconadas
con la administracién fiscal y aduanera, que hasta ahora ha
venido desempefiande directamente la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través de la Subsecretaria de Ingresos.
Sin embargo, la atribucion en materia de formulacidn de la
politica fiscal del Gobierno Federal, asi como la
determinacién de los precios y tarifas del sector publico, se
mantendrd directamente a carge de dicha Secretaria, per
tratarse de una herramienta fundamental de la politica

econdmica.”™

Por 1lo anterior, se puede ver qgue el Servicie de
Administracién Tributaria, va a ejercer las funciones que
venia desempeflando la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda y Créditec Publico (hasta antes del 30
de junioc de 1997), el Servicio de Administracién Tributaria
va a ser la autoridad competente para poder regular la

entrada y salida del territoric nacional de las mercancias.
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El Servicio de Administracién Tributaria, pertenece a la
administracién publica centralizada, aunque €5 un érganoc
creado como auténomo, toda vez que cuenta con una partida
presupuestal, es dirigido por el denominado “Presidente del
SAT”, sin embargu Lodavia no logra ser totalmente auténomo,
esto lo vemos en los cambics que se han venido presentando
dentro del mismo, donde diversas funciones han sido remitidas
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablice, en la cual se
ha creado nuevamente la Subsecretaria de Ingresos, por lo que

se puede observar que todavia es muy dependiente.

3.3.1. Administracién General de Aduanas.

La BAdministracién General de Aduanas es autoridad facultada
para realizar el embargo precautorio de las mercancias de
procedencia extranjera, cuande se introducen a territorio
nacional © bien cuando salen o son exportadas del mismo,
dichas facultades se encuentren plasmadas en el articulo 17

del Reglamento en c¢ita, siendo las siguientes:

“Articulo 17. Compete a la Administracién General de

Aduanas.

XIII. Ordenar Yy practicar la retenciédn, persecucidn o

embargo precautoric de las mercancias de comercio




XIV.

XXII.

exterior, incluidos los vehiculos, o de sus medios de
transporte, cuando legalmente proceda, notificar el
embargo precautoric de aquellas mercancias respecto de
las cuales no se acredite su legal internacidén al
pais; remitir en los plazos sefialados en la
legislacién aduanera las actas a la Administracién
Local de Auditoria Fiscal dentro de cuya
circunscripcién territorial se encuentre el lugar de
los hecheos; poner a disposicién de la Aduana que
corresponda las mercancias embargadas para que realice
su contrel y custedia, y a su vez, sSe ponga a
disposicién de la unidad administrativa competente de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en los
términos de la legislacién aduanera. Sustanciar vy
resolver el procedimiento relacionadeo con la
determinacién provisional a que se refiere la Ley

Aduanera, llevarla a cabo, asi como notificarla.

Ordenar y practicar el embargo precauvtorio para
asegurar el interés fiscal cuando a su juicio, hubiere
peligro de gue el obligado se ausente © se realice la
enajenacidén u ocultamiento de bienes ¢ cualquier
maniobra tendiente & evadir el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, asi como levantarlo cuando

proceda.

Ordenar y practicar visitas domiciliarias, actos de
vigilancia, inspecciones y los demds actos que

establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras,
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XLIV.

para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de
los contribuyentes, responsables solidarios y demas
cbligados en materia de impuestos al comercio
exterior, de las reglas de origen contenidas en los
tratados intermacionales y las otras contribuciones y
aprovechamientos que se causen Ppor la entrada al
trerritorio nacional o salida del mismo de mercancias y
mediocs de transporte; para verificar tanto la
existencia de los documentos gue acrediten la legal
estancia y tenencia de las mercancias de comercio
exterior, el cumplimiento de las obligaciones en
materia de regulaciones Y restricciones no
arancelarias; ordenar y practicar la verificacién de
aeronaves y embarcaciones para comprobar su legal
estancia en el pais; imponer multas  por el
incumplimiento o cumplimiento extemporaneo a los
requerimientos que formule en los términcs de esta

fraccion;

Sustanciar y resolver el procedimiento relacionado con
1a determinacién de contribuciones omitidas en los
casos en gue no preceda el embargo precautorio de las

mercancias.”
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En ese sentido, también las aduanas de manera especifica

estan facultadas para realizar el embargo precautoric de las

mercancias,

en el articulo 22 del Reglamento Interior del

Servicio de Administracién Tributaria, se establece:



“Articule 22.- Las Aduanas tendran la ubicacién gue sefiala
este Reglamento y la circunscripcidén gue al efecto se
determine mediante acuerdc del Presidente del Servicio de

Administracién Tributaria.

Compete a las Aduanas, dentro de 1la circunscripcién
territorial que a cada una corresponda, en los términos,

namero, nombre y estructura, que en seguida se menciona:

X Ordenar y practicar la retencidn, persecucién o embargo
de las mercancias de comercio exteriocr, incluidos 1los
vehiculos, o© de sus medios de transporte, cuando
legalmente proceda notificar el embargo precautorio de
agquellas mercanclias respecto de las cuales no se
acredite su legal internacién al pais; remitir en los
plazos senfalados en la legislacién aduanera las actas a
la Administracién Local de Auditoria Fiscal dentro de
cuya circunscripcién territorial se encuentre el lugar
de los hechos; poner la mercancia embargada
precautoriamente a disposicién de la unidad
administrativa competente de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en los términcs de la legislacién
aduanera. Sustanciar y resolver el ©procedimiento
relacionado con la determinacién provisional a que se
refiere la Ley Aduanera, llevarla a cabo, asi como

notificarla.
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AVI.

Ordenar y practicar visitas domiciliarias, vigilancias,
inspecciones y los demas actos que establezcan las
disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento
de las obligaciones de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas cbligados en materia de impuestos al
comercio exterior, de las reglas de origen contenidas
en les tratados internacionales V' las otras
contribuciones y aprovechamientes gue se causen por la
entrada al territerie nacional o salida del mismo de
mercancias y medios de transporte; para verificar tanto
la existencia de los documentos gue acrediten la legal
estancia y tenencia de las mercancias de comercio
exterior, el cumplimiento de las obligaciones en
materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias; ordenar y practicar la verificacidn de
aercnaves Yy embarcaciones para comprobar su legal
estancia en el pais; imponer multas por el
incumplimiento o cumplimiento extemporaneo @ los
requerimientos gque formule en los términcs de esta
fraccién; clausurar los establecimientos de depdsitos
fiscales para la exposicién y venta de mercancias

extranjeras y nacionales libres de impuestos;

XEVIII. Sustanciar y resolver el procedimiento relacicnade

con la determinacion de contribuciones omitidas en los
casos en que no proceda el embargo precautoric de las

mercancias.”
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En realidad, las aduanas van a tener las mismas facultades
que las senaladas para la Administracidén General de Aduanas,
en cuanto a la aplicacién del embargo precautorio, sin
embargo, deben poner todas y cada una de las facultades para
con ello dar certeza juridica al contribuyente de que se
trata de una autoridad competente y legalmente facultada para
realizar las actuaciones establecidas en la legislacién

aduanera.

3.3.2. Administracidn General de Auditoria Fiscal Federal.

La Administracién General de BAuditoria Fiscal Federal,
también es autoridad aduanera, donde de acuerdo con el
articulo 15 del Reglamentc Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, encontramos plasmadas sus
facultades relacionadas con el embargo precautorio de las

mercancias, mismas que son las siguientes:

“Articule 15. Compete a la Administracidén General de

Auditoria Fiscal Federal:

I. Establecer la politica y los programas que deben seguir
las unidades administrativas gque le sean adscritas, asi
como las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal y
las autoridades fiscales de las Entidades Federativas

coordinadas, en las sigquientes materias: revisién de




VII

las declaraciones de los contribuyentes y de los
dictamenes de contador piblico registrado; visitas
domiciliarias, auditorias, inspecciones, vigilancia,
reconocimiento aduanero derivade del mecanismo de
seleccién automatizado, y comprobacién del cumplimiento
de las obligacicnes fiscales, inclusive de las
aduanales y aquéllas a cargo de los beneficiarios de
estimulos fiscales; embargo precautorio de mercancias
extranjeras respecto de las cuales no se acredite la
legal importacién, tenencia o estancia en el pais y las
nacionales por las que no se exhiban los comprobantes
que amparen la legal posesiéon o propiedad de las
mismas; procedimientos aduaneros dgque se deriven del
ejercicio de las facultades de comprobacién del
cumplimiento de las obligacicnes fiscales:
determinacion de la base de los impuestos generales de
importacidén o exportacién; resolucicnes sobre la
participacién de los trabajadores en las utilidades de
las empresas; liquidacién e imposicién de multas vy
sanciones por infracciones, en todo lo concerniente a
los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientoes ¥y accesorics de caracter federal;
inspeccién y vigilancia de los recintos f{fiscales vy

fiscalizados.

Ordenar y practicar visitas demiciliarias, auditorias,
inspecciones, actos de vigilancia, verificaciones y
demas actos gque establezcan las disposiciones fiscales

y aduaneras, para comprobar el cumplimiento de las
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obligaciones de les contribuyentes, responsables
solidarios y dem&s obligados en materia de impuestos,
incluyendo 1los que se causen por la entrada al
territorio nacional o salida del mismo de mercancias y
medios de transporte, derechos, contribuciones de
mejoras, aprovechamientos, estimulos fiscales,
franquicias y accesorios de caracter federal; solicitar
de los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros, datos, informes o documentos, para planear y
programar actos de fiscalizacién y en materia de
determinacidén de la base de los impuestos generales de
importacién o exportacién, verificar y, en su caso,
determinar la correcta clasificacién arancelaria de las
mercancias de procedencia extranjera, asi como
comprobar de conformidad con los acuerdes, convenios o
tratades en materia fiscal o aduanera de los que México
sea parte, el cumplimiento de obligaciones a cargo de
importadores, exportadores o productores; verificar el
cumplimiento de las regulacicnes y restricciones no
arancelarias en las mercancias de comercio exterior; la
verificacién de mercancias de comercio exterier en
transporte, inclusc la referente a wehiculos de
procedencia extranjera y de aercnaves y embarcaciones;
declarar en el ejercicio de sus atribuciones, gque las
mercancias, wvehicules, embarcaciones ¢ aeronaves pasan
a propiedad del Fisco Federal; tramitar y resolver los
procedimientos aduaneros gque se deriven del ejercicio
de sus facultades de comprobacién del cumplimientc de

las obligaciones fiscales; notificar a las autoridades

ESTA  TESIS
SMW BE LA
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XIlI

del pais de procedencia, en los términos del convenio
internacional correspondiente, la localizacién de los
vehiculos o aeronaves robados u objeto de disposicién
ilicita, asi como resolver acerca de su devolucién vy
del cobro de los gastos autorizades que se hubieran
ocasionado; imponer multas por el incumplimiento o
cumplimiento extemporaneo & los requerimientos que
formule en los términos de esta fraccién; y prorrogar
los plazos en gque se deban concluir las visitas
domiciliarias o revisiones que se efectden en las
oficinas de las propias autoridades; inspeccicnar y

vigilar los recintos fiscales y fiscalizados.

Ordenar y practicar embargo precautorio para asegurar
el interés fiscal en los casos en que la Ley lo sehale;

asi como levantarlc cuando proceda.

Ordenar y practicar la retencién, persecucidn, embargo
de mercancias de comercio exterior o sus medios de
transporte, cuando no se acredite su legal importacién,
tenencia o estancia en el pais; tramitar y resolver los
procedimientos aduaneros gque se deriven del ejercicio
de sus facultades de comprobacién del cumplimiento de
las obligaciones fiscales, © del ejercicic de las
facultades de comprobacién efectuade por las aduanas, o
por otras autoridades fiscales, asi como, ordenar en
los casos que proceda, la entrega de las mercancias
embargadas, antes de la conclusién del procedimiento a

que se refiere esta fraccion, previa calificacion y
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aceptacién de la garantia del interés fiscal; habilitar
almacenes comce recintos fiscales para uso de la

autoridad fiscal y aduanera.”

Esta administracién cuenta también con Administraciones
Locales, las cuales van a tener la facultad de aplicar el
embargo precautorio, funciones gue encontramos en el articulo
21, apartado C. del Reglamento Interior del Servicio de

Administracién Tributaria, el cual sefala:

“III. Ordenar y practicar embargo precautorio para asegurar
el interés fiscal en los casos en que la Ley lo sefale;

asi como levantarle cuande proceda.

V. Ordenar y practicar visitas demiciliarias, auditorias,
inspecciones, actos de vigilancia, reconocimientos
aduaneros derivados del mecanismo de seleccidn
automatizado, verificaciones Vi demas actos que
establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras,
para comprobar el cumplimiente de las obligaciones de
los contribuyentes, responsables solidarios y demés
okligados en materia de impuestos, incluyendo los que
se causen por la entrada al territorioc nacional o
salida del mismo de mercancias y medios de transporte,
derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos,
estimulos fiscales, franquicias y accesorios de
caracter federal; solicitar de los contribuyentes,

responsables solidarios o terceros, datos, informes o




documentos, para planear y programar actos de
fiscalizacién; y en materia de determinacién de la base
de los impuestos generales de importacién o
exportacidn, verificar y, en su caso, determinar la
correcta clasificacién arancelaria de las mercancias de
procedencia extranjera, asi como comprobar de
conformidad con los acuerdes, convenios © tratados en
materia fiscal o aduanera de los gue México sea parte,
el cumplimiento de cbligacicnes a cargo de
importadores, exportadores o productores; verificar el
cumplimiento de las regulacicnes y restricciones no
arancelarias en las mercancias de comercio exterior; la
verificacién de mercancias de comercio exterior en
transporte, incluso la referente a vehiculos de
procedencia extranjera y de aeronaves y embarcaciones;
declarar en el ejercicio de sus atribuciones, que las
mercancias, vehiculos, embarcaciones o aeronaves pasan
a propiedad del Fisco Federal; tramitar y resolver los
procedimientos aduaneros que Sse deriven del ejercicio
de sus facultades de comprobacién del cumplimiento de
las obligaciones fiscales; notificar a las autoridades
del pais de procedencia, en los términos del convenio
internacional correspondiente, la localizacién de los
vehiculos o aeronaves robados u objeto de disposicién
ilicita; asi como resclver acerca de su devolucioén y
del cobro de los gastos autorizados que 5se hubieran
ocasionado; imponer multas por el incumplimiente o
cumplimiento extemporaneo a los reguerimientos due

formule en los términos de esta fraccién; prorrogar los
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plazos en que se deban concluir las visitas
domiciliarias o revisiones que se efectien en las

oficinas de las propias autoridades.

VII. Ordenar y practicar la retencién, persecucién, embargo
de mercancias de comercic exterior o sus medios de
transporte, cuando no se acredite su legal importacion,
tenencia o estancia en el pais; tramitar y resolver los
procedimientos aduaneros gue se deriven del ejercicio
de sus facultades de comprobacién del cumplimiento de
las obligaciones fiscales, o© del ejercicio de las
facultades de comprobacién efectuado por las aduanas de
su circunscripcién territorial o por otras autoridades
fiscales; asi como ordenar, cuando proceda, la entrega
de las mercancias embargadas, antes de la conclusién de
los procedimientcs a que se refiere esta fraccién,
previa calificacidén y aceptacioén de la garantia del
interés fiscal; habilitar almacenes c¢omo recintos

fiscales para uso de la autoridad fiscal y aduanera.”

3.3.3. Administracién General Juridica de Ingresos.

Cabe sertalar que la Administracidén General Juridica de
Ingresos, no es auteridad competente para practicar los
embargos precautorios de la mercancia de procedencia
extranjera, sin embargo, es importante destacar que es la
autoridad competente para resolver los recursos

administrativos que sean interpuestos por el contribuyente,
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de acuerdo con lo sefialado por el articulo 16 del Reglamento

Interior del Servicio de Administracidn Tributaria.

3.3.4. Administracién General de Grandes Contribuyentes.

Esta administracion fue creada a partir del 1 de julio de
1999, la diferencia que hay con las demas administraciones,
es que ésta unidad administrativa tiene las mismas facultades
que las sefaladas para las Administraciones Generales de
Recaudacitn, Aduanas, Auditoria Fiscal Federal y Juridica de
Ingresos, es decir tiene todas las facultades conferidas a
dichas administraciones generales. FEstas facultades se
encuentran plasmadas en los articulos 13 y 21, apartado A,
del Reglamento Interier del Servicio de Administracidn

Tributaria.

Esta administracién va a ejercer 5Us facultades en
determinades sujetos, dependiendo de las caracteristicas
especificas de los mismos, come su calidad, entidad vy
capacidad econdémica, por ejemplo: la Federacidn, los Estados
de la Repnblica y el Distrito Federal, los Municipios, los
organismos descentralizados y las empresas de participacidn
estatal mayoritaria de las entidades federativas; asi como

aquellos fondos y fideicomisos que, en los términos de sus
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respectivas legislaciones, tengan el caracter de entidades

paraestatales, entre otros.

Pudimos ver que tanto la Administracién General de Auditoria
fiscal Federal como la Administracién General de Aduanas,
como sus respectivas administraciones locales, son
autoridades facultadas para iniciar un Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, la primera al momento de
realizar la importacién o exportacidén de la mercancia, esto
es en la aduana, y la segunda autoridad para embargar la
mercancia cuando ya haya ingresado a territoric nacicnal, es

decir, ya pasé por la aduana.

Es importante sefialar que la Administracién General de
Contribuyentes esta facultada para embargar precautoriamente
la mercancia de procedencia extranjera, pero sobre

determinados sujetos, como se menciond anteriormente.

Pasemos ahora al cuarto y udltimo capitulo del presente
trabajo, en el cual veremos la actuacidén de la autoridad
aduanera, debiendo entender gue 1la autoridad aduanera son
todas aquellas que conforman el Servicic de Administracién
Tributaria, aunque no todas estan facultadas para realizar el

embarge precautorio de mercancia de procedencia extranjera.
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IV. Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

4.1 Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

El Servicio de Administracién Tributaria, tiene la facultad
de inspeccionar y wvigilar de manera permanente el manejo,
transporte o tenencia de mercancias en territorio nacional,
en los recintos fiscales vy fiscalizados, las aguas
territoriales y playas maritimas, la zona econdmica
adyacente, el mar territorial, los aeropuertos, una franja de
doscientos kildmetros de ancho paralela y adyacente a las
fronteras y una franja de <cincuenta kilémetros de ancho
paralela y adyacente a las playas, a través de la
Administracién General de Aduanas y la Administracién General
de Auditoria Fiscal Federal, siendo, de tal manera, una
autoridad fiscalizadora, sin embargo, puede hacer cumplir
facticamente sus disposiciones tornandose asi en autoridad
ejecutora, tal es el caso del procedimiento administrativo en

materia aduanera.

Antes de entrar al estudio del Procedimiento Administrativo
en Materia Aduanera, es necesaric sefialar gue tanto en la
importacién como en la exportacidn de las mercancias se deben
cumplir ciertos requisitos y formalidades que la legislacién
aduanera establece, es en estos supuestos cuando la mercancia

es susceptible de ser embargada.
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Para que las mercancias puedan ser importadas a territorio
nacional deben de sujetarse al despacho aduanero, cuya
definicién la encontramos en el articulo 35 de la Ley

Aduanera, el cual sefiala:

“Articulo 35.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por
despacho el conjunto de actos y formalidades relativos a la
entrada de mercancias al territorioc nacional y a su salida
del mismo, ¢ue de acuerde con los diferentes traficos y
regimenes aduaneros establecidos en el presente ordenamiento,
deben realizar en la aduana las autoridades aduaneras y los
consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o
tenedores en las importaciones y los remitentes en las

exportacicnes, asi como los agentes o apoderados aduanales.”

Por lo anterior, al importar 1la mercancia ésta debe ser
despachada, dicho despacho consiste en el emplec de un
sistema electrénico c¢on grabacién simultanea en medios
magnéticos. Las operaciones grabadas en los medios magnéticos
en los que el agente o apoderado aduanal envia la infcormacién
de la mercancia debe poner su clave electrénica confidencial
y el codige de validacién generado por la aduana,
posteriormente presenta ante la aduana un pedimento al cual
le debera anexar diversos documentos, con los cuales se
comprueba 1o asentado en el pedimento, asi como el

cumplimiento de las regulaciones y restricciones no

i)
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arancelarias. Dicho pedimento se encuentra regulado en el

articulo 36 de la Ley Aduanera, mismo gque sefala:

“Articuleo 36.- Quienes importen o exporten mercancias estdn
ohligados a presenlar ante la aduana, por conducto de agente
0 apoderado aduanal, un pedimento en la forma oficial

aprobada por la Secretaria.

En los casos de las mercancias sujetas a regulaciones vy
restricciones no arancelarias cuyo cumplimientc se demuestre
a traves de medios electrénicos, el pedimento deberd incluir
la firma electrénica que demuestre el descargo total o
parcial de esas regulacicnes o restriccicnes. Dicho pedimento

se debera acompanar de:

1. En importacién

a} La factura comercial que relna los requisitos y datos que
mediante reglas establezca la Secretaria, cuande el valor
en aduana de las mercancias se determine conforme al valor
de transaccién y el valor de dichas mercancias exceda de la

cantidad que establezecan dichas reglas.

b) E1 conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia en
trafice aéreo, ambos revalidados por la empresa porteadora

0 s5us agentes consignatarios.



c)

d)

e

£)

Los documentos gque comprueben el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias a la
importacién, que se hubieran expedido de acuerdo con la Ley
de Comercio Exterior, siempre que las mismas se publiquen
en el Diarieo Oficial de la Federacioén y se identifiquen en
términos de la fraccién arancelaria y de la nomenclatura
que les corresponda conforme a la tarifa de la Ley del

Impuesto General de Importacién.

El documentc con base en el cual se determine la
procedencia y el origen de las mercancias para efectos de
la aplicacién de preferencias arancelarias, cuotas
compensatorias, cupes, marcado de pais de origen y otras
medidas que al efecto se establezcan, de conformidad con

las disposiciones aplicables.

El documento en el gue conste la garantia otorgada mediante
depésito efectuado en la cuenta aduanera de garantia a que
se refiere el articulo B4-A de esta Ley, cuandoe el valor
declarado sea inferior al precio estimado que establezca

dicha dependencia.

El certificado de peso o volumen expedido por la empresa
certificadora autorizada por la Secretaria mediante
reglas, traténdose del despacho de mercancias a granel en
aduanas de trafico maritimo, en los casos que establezca el

Reglamento.
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g) La informacién que permita la identificacién, analisis vy

control que seftale la Secretaria mediante reglas.

En el caso de mercancilas susceptibles de ser identificadas
individualmente, deberdn indicarse los nameros de serie,
parte, marca, modelo o, en su defecto, las especificaciones
técnicas o© comerciales necesarias para identificar las
mercancias y distinguirlas de otras similares, cuando dichos
datos existan, asi como la informacién a que se refiere el
incisoe g). Esta informacién podrd consignarse en el
pedimento, en la factura, en el documento de embarque © en
relacidn anexa que sefiale el nimero de pedimento
correspondiente, firmada por el importador, agente o©

apoderado aduanal.

El agente o apoderado aduanal deberd imprimir en el pedimenteo
su codigo de barras o usar otros medigs de control, con las

caracteristicas que establezca la Secretaria mediante reglas.

II. En exportacidn:

a) La factura o, en su caso, cualquier documento gue exprese

el valor comercial de las mercancias.

b) Los documentos que comprueben el cumplimiento  de
regulaciones ¥ restriccicnes no  arancelarias a ia
exportacién, gue se hubieran expedido de acuerde con la Ley

de Comercio Exterior, siempre que las mismas se publiquen




i}

en el Diario Oficial de la Federacién y se identifiguen en
términos de la fraccién arancelaria y de la nomenclatura
que les corresponda conforme a la tarifa de la Ley del

Impuesto General de Exportacién.

En el caso de exportacién de mercancias que hubieran sido
importadas en los términos del articulo 86 de esta Ley, asi
como de las mercancias que hubieran sido importadas
temporalmente y que retornen en el misme estado, susceptibles
de ser identificadas individualmente, deberan indicarse los
nimeros de serie, parte, marca, modelo o, en su defecto, las
especificaciones técnicas o comerciales necesarias para
identificar las mercancias y distinguirlas de otras
similares, cuando dichos datos existan. Esta informacién
podr& consignarse en el pedimento, en la factura, o en
relacién anexa que sefiale el nomeroc de pedimento
correspondiente, firmada por el exportador, agente o

apoderado aduanal.

No se exigirad la presentacién de facturas comerciales en las
importaciones y exportaciones efectuadas por embajadas,
consulados o miembros del personal diplomatico y consular
extranjero, las relativas &a energla eléctrica, las de
petrélec crudo, gas natural y sus derivados cuande se hagan
por tuberia o cables, asi como cuando se trate de menajes de

casa.

El agente o apoderado aduanal debera imprimir en el pedimento
su cédigo de barras © usar otros medios de control, ccn las
caracteristicas que establezca la Secretaria mediante

reglas.”
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Al ser validado por la aduana, el agente ¢ apoderado aduanal,
debera poner dicha validacién en el pedimento que presente,
asimismo deberd efectuar el pago de las contribucicnes vy
cuotas compensatorias gque correspondan segin el régimen y la

mercancia de que se trate.

Posteriormente, presenta las mercancias con el pedimente ante
la autoridad aduanera para que sea activado el mecanismo de
seleccidén automatizado que determinard si debe de practicarse
el reconocimiento de las mercancias, en caso de que sefiale la
prdctica del reconocimiento, la autoridad aduanera procedera
a verificar lo declarado en el pedimento y la mercancia de

gue se trate.

La autoridad aduanera, como lo veremos mas adelante, en caso
de que incumpla con alguno de los requisitos sefialados, es
decir cuando proceda, podra embargar precautoriamente la

mercancia.

Ante todo, debe existir una norma tributaria que regule la
actuacidén de la auteridad fiscal. Esta norma debe contener la
hipétesis de hecho, de la cual se desprendera un mandato de
hacer, de no hacer, de tolerar ¢ de dar y del incumplimiento
de esta surge 1la sancién, tal y como lo veremos en la

siguiente Tesis jurisprudencial:
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LEGALIDAD TRIBUTARIA. DICHA GARANTIA NO EXIGE QUE EL
LEGISLADOR ESTE OBLIGADO A DEFINIR TODOS LOS TERMINOS Y
PALABRAS USADAS EN LA LEY.

Localizacidén:

Clasificacidén: TESIS

Fuente: Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién
Edicién: 3a. Epoca, Afio IX

Fecha: Marzo 1996

Pag. 50

Taxto:

Lo que exige el principio de 1legalidad tributaria
establecido en el articulo 31, fraccidbdn v,

constitucional, es que la determinacién de los sujetos
pasivos de las contribuciones, su objeto y, en general,
sus elementos esenciales, se encuentren en la ley vy
para ello es suficiente que en ellas se precisen en
forma razonable, de manera gue cualquier persona de
entendimiento ordinario pueda saber a qué atenerse
respecto de sus obligacicnes fiscales. No se puede
pretender gque se llegue al absurde de exigir que el
legislador defina, como si formulara un diccionario,
cada una de las palabras que emplea, si las que eligid
tienen un usc dgque revela gue en el medio son de clara
comprensién. De acuerdo con elle, expresiones como "uso
doméstico”, "uso no doméstico", "uso doméstico
residencial”, "usc doméstico popular" o "uso del sector
publico” son, por si solas, comprensibles, sin que
pueda aceptarse que su empleoc en la ley sea violatorio
del principio de legalidad tributaria, ni tampoco
exigirse que en la sentencia gue establece estas
conclusiocnes se definan esas expresiones, exactamente
por la misma razén. Ademas, si las autoridades
administrativas al aplicar las disposiciones relativas
se apartan del contenido usual de las expresiones al
examinar en amparo la constitucionalidad de las
resoluciones relativas, la correcta interpretacién de
la ley bastaria para corregir el posible abuseo, sin que
ello pudiera significar gque se hubiera delegado en las
autoridades administrativas facultades legislativas vy
que, peor ello, la ley fuera inconstituciconal. {17}

$.J.F. IX Epoca. T. III, Pleno, febrero 1996, p. 169

Aunado a lo anterior, podemos invocar la siguiente tesis,
la cual nos muestra que las autoridades administrativas
deben aplicar el principic de legalidad establecido en el
articulo 16 Constitucienal, asi como en las
jurisprudencias gque hayan emanado del Tribunal Fiscal
Federal, misma gue sefiala:

JURISPRUDENCIA. ¥5 OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIC DE
LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULC 16 CONSTITUCIONAL.
Localizacién:

Clasificacién: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
CUARTO CIRCUITO

!



4.1.1

Fuente: Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién
Edicién: 4a. Epoca, Afio I

Fecha: Abril 1999

Pagina: 363

Texto:

Si bien los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo que
determinan la obligatoriedad de la jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Justicia funcionando en
Pleno © en Salas y cada uno de 1los Tribunales
Colegiados de Circuito, se refieren de manera genérica
@& oOrganos Jjurisdiccionales sin hacer mencién a las
autoridades administrativas, éstas también quedan
obligadas a observarla y aplicarla, lo cual se deduce
del enlace arménico con que se debe entender el texto
del articulo 16, primer péarrafo, de la Constitucién
Federal y el séptimo parrafe del articule 94 de la
misma Codificacidén Suprema; ello porque, por un lado,
la jurisprudencia no es otra cosa s5ino la
interpretacién reiterada y obligatoria de la ley, es
decir, se trata de 1la norma misma definida en sus
alcances a través de un procedimiente que desentrafia su
razén y finalidad; y por el otro, que de conformidad
con el principioc de legalidad que consagra la primera
de las disposiciones constitucionales citadas, las
autoridades estan obligadas a fundar y motivar en
mandamiento escrito todo acto de molestia, o sea que
deberdn expresar con preclisién el precepto legal
aplicable al caso, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracidén para la emisién
del mismo. Por tanto, conjugando ambes enunciados,
obvio es gque para cumplir cabalmente con esta
obligacién constitucional, toda autoridad deberd no
solamente aplicar la ley al caso concreto, sino hacerlo
del modo gque ésta ha sido interpretada con fuerza
obligatoria por los érganos constitucional y legalmente
facultados para ello. En conclusién, todas las
autoridades, incluyendo las administrativas, para
cumplir cabalmente con el principic de legalidad
emanado del articulo 16 constitucional, han de regir
sus actos con base en la norma, observando
necesariamente el sentido gque la interpretacidén de la
misma ha sido fijado por la jurisprudencia. (70)

$.J.F. IX Epoca. T. VIII. ler. T.C. del 14°. cC.,
diciembre 1998, p. 1061

Naturaleza Juridica.

94

Diversa es la naturaleza Jjuridica que le han atribuido los

juristas al Procedimiento Administrative, asi los tratadistas
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de Derecho Administrativoe no lo conciben cemo un verdadero

proceso.”

Cuestién en la cual no estamos de acuerdo, apoyados en lo que
comenta Jaime Gusap gque le atribuye la naturaleza de un
verdadero proceso al establecer que “Por su naturaleza, pues,
se trata de un auténtico Proceso, perteneciente al mismo
genus comnogue el civil, el penal o] el laboral,
diferenciandose de estos en el especial caracter de las
normas que sirven como fundamento a la pretensién vy
significéandose, respecto a otros tipos de Procesos
Administrativos por su generalidad frente a la indole

[LE11

singular © especializada de los restantes.

No obstante lo anterior, no hay doctrina de manera especifica
que seflale lo que es el Procedimiente Administrativo en
Materia Aduanera, toda vez que se trata de una materia muy

especializada y poco estudiada.

Por otra parte, en el articulc 150 de la Ley Aduanera,
podemos apreciar la manera en que la autoridad aduanera
dentro de sus facultades dar& inicio al procedimiento
administrativo en materia aduanera, al ejecutar cualguiera de

sus facultades de comprobacién, iniciando con un acta.

3 | omeli Cerezo, Margarita, Derecho Fiscal Represivo, Editorial Pormia, S.A. México, 1998. pp. 131 ¥ 132

% Gusap, Jaime. Citado por Laureano Lopez Rod en su obra “El coadyuvante en lo contencioso
Administrative”. Prologo revista de derecho privado. Madrid, 1943. p. 2.




Para la autoridad aduanera se denomina procedimiento
administrativo en materia aduanera al conjunto de actos
previstos en la ley, ligadoes en forma sucesiva, con la
finalidad de determinar las contribuciones omitidas y en su
casc, impeoner las sanciones gue corresponden en materia de
comercio exterior, respetdndole al particular su garantia de
audiencia al considerarse las pruebas y argumentos que

pretendan justificar la legalidad de sus actes.

Este es un procedimiento de caracter administrativo, no
jurisdiccional, porque el oérganc que lo ejecuta es la
administracién (excepcionalmente requeririda de la ayuda de la
autoridad judicial, cuando el contribuyente se nieque a que
el ejecutor embargue sus bienes y no abra las puertas u
oponga resistencia), y su finalidad no es la resclucién de

ninguna controversia.

Una vez expuesto lo anterior, consideramos que la naturaleza
juridica del proceso administrativo es la de un auténtico vy
verdadero proceso, ya gque retne todas las exigencias
procesales gue caracterizan el procedimiento judicial, el
procesc administrativo no es mds que una especie del proceso

general.
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4.1,2. Facultades de compxrobacion.

Como se ha visto en el capitule anterior del presente
trabajo, la autoridad aduanera tiene facultades para poder
comprobar que la mercancia de procedencia extranjera que se
encuentra en territoric nacional, se ha sujetado a todas las
formalidades para poder ser importada. Es decir, esté
facultada para comprobar la legal estancia de la mercancia,
esto es en todo tiempo y en todo momento, con el fin de
corroborar que se hayan cumplido con las disposiciones tanto
tributarias como aduaneras. No obstante lo anterior, y a
pesar de haber visto que el Reglamento Interior del Servicio
de Administracién Tributaria faculta a las diversas
administraciones integrantes de dicho servicio, podemos
apreciar en el articulo 144 de la Ley Aduanera de manera
genérica sefiala las diversas facultades que le otorga a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

No debemos olvidar que de acuerde con el articuloe Tercero
Transitorio de la Ley del Servicic de Administracidn
Tributaria, las referencias y atribuciones que se otorgan en
otras leyes, reglamentos y demas disposiciones a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se entienden hechas
por el Servicio de Administracién Tributaria, por ello es que

nos referiremos a la Secretaria de Hacienda vy Crédito




98

Piblico, en el entendido que serd el Servicio de
Administracién Tributaria el que efectie las distintas
atribuciones gque la Ley Aduanera Jle confiere a dicha

secretaria.

Una vez expuesto lo anterior, prosigamos con el estudio de
las facultades gque le otorga la Ley Aduanera, de las cuales
mencionaremos las siguientes, por ser de mayor interés en el

desarrolloc del presente trabajo:

“Articulo 144.- La Secretaria tendrd, ademas de las
conferidas por el Cédigo Fiscal de la Federacién y por otras

leyes, las siguientes facultades:

II. Comprobar que la importacién y exportacién de
mercancias, la exactitud de los datos contenides en los
pedimentos, declaraciones ¢ manifestaciones, el pago
correcto de las contribuciones y aprovechamientos y el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no

arancelarias, se realicen conforme a lo establecido en

esta Ley.
IIT. Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios
y terceros, los documentos e informes sobre las

mercancias de importacién o expertacién y, en su caso,

sobre el uso gue hayan dado a las mismas.

VI. Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias

de importacion o exportacidn en los recintes fiscales y




VII.

IX.

fiscalizados o, a peticién del contribuyente, en su
domicilio © en las dependencias, bodegas, instalaciones
o establecimientos gque sefiale, cuando se satisfagan los
requisitos previstos en el Reglamento, asi como conocer
de los ‘hechos derivados del segundo reconccimiento a
que se refiere el articulo 43 de csta Ley, verificar y
supervisar diche reconocimiento, asi come autorizZar y
cancelar la autorizacién a los dictaminadores aduanerocs
y revisar los dictamenes formulados por éstos en los

términos del articulo 175,

Verificar que las mercanclas por cuya importacidén fue
concedido algun estimulo fiscal, franquicia, exencién o
reduccién de impuestos o© se haya eximido del
cumplimiente de wuna regulacién o restriccién no
arancelaria, estén destinadas al propédsite para el que
se otorgd, se encuentren en los lugares sefalados al
efecto y sean usadas por las perscnas a guienes fue
concedido, en los casos en que el beneficic se haya
otorgadc en razén de dichos requisitos o de alguno de

ellos.

Inspeccionar y vigilar permanentemente el manejo,
transporte o tenencia de las mercancias en los recintos
fiscales y fiscalizados, asi como en cualquier otra

parte del territorio nacional.

Perseguir y practicar el embargo precauterio de las
mercancias ¥y de los medios en gque se transporten en los

casos a que se refiere el articulo 151 de esta Ley.



XT.

XIII.

XIV.

Verificar durante su transporte, la legal importacién o
tenencia de mercancias de procedencia extranjera, para
lo cual podrd apoyarse en el dictamen aduanerc a gque se

refiere el articulo 43 de esta Ley.

Corregir y determinar el valor en aduana de las
mercancias declarado en el pedimento, u otro documento
que para tales efectos autorice la Secretaria,
utilizando el método de wvaloracidn correspondiente en
los términos de la Secci6n Primera del Capitulo III del
Titule Tercero de esta Ley, cuando el importador ne
determine correctamente el valor en términos de la
seccidn mencionada, o cuandoc no hubiera proporcicnado,
previo reguerimiento, los elementos gue haya tomado en
consideracién para determinar dicho wvaleor, o lo hubiera
determinado con base en documentacién o informacién

falsa o inexacta.

Establecer precios estimados para mercancias gque se
importen y retenerlas hasta gque se presente la garantia
a que se refiere el articulo 36, fraccién I, inciso e)

de esta Ley.

Establecer la naturaleza, caracteristicas,
clasificacién arancelaria, origen y valor de las

mercancias de importacidn y exportacién.

Para ejercer las facultades a gue se refiere el parrafo
anterior, la Secretaria podra solicitar el dictamen que
reguiera, al agente aduvanal, al dictaminador aduanero o

a cualguier otro perito.

100
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XV. Determinar las contribuciones y aprovechamientos
omitidos  por los contribuyentes o responsables

solidarios.

¥VI. Comprobar la comisidén de infracciones e imponer las

sanciones que correspondan.

XVII. Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar
el procedimiento administrativo de ejecucién para hacer
efectivas dichas cuctas, los impuestos al comercio

exterior y los derechos causados.”

Por lo anterior, podemos concluir que la autoridad aduanera
tiene facultad en teodo tiempo y en todo momento de solicitar
los documentos que comprueben la legal estancia de la
mercancia, asi como el page correcto de las contribucicones y
en caso de haber incurrido en alguna infraccién, la de
embargar de manera precautoria la mercancia aplicando lo

dispuesto por el articulo 151 de la Ley Aduanera.

Cuando la autoridad aduanera detecte alguna irregularidad en
el despacho de las mercancias, es decir al momento de
presentarlas ante la aduana para su legal importacidén o
exportacién, asi como en la revisién que efectie de las
mercancias gue se transporten, debera asentarlo por escrito

de acuerdo con el articulo 46 de la Ley Aduanera.

g
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Dicha acta tiene la misma validez gque la sefialada por el
articulo 46, fraccién I del Cédige Fiscal de la Federacidn,

el cual a la letra sefiala:

“"Artirule 46.- La visita en el domicilio fiscal se

desarreollard conforme a las siguientes reglas:

I.- De toda visita en el domicilio fiscal se levantari acta
en la que se hard constar en forma circunstanciada los
hechos u omisiones gque se hubieren conocido por los
visitadores. Los hechos u omisiones consignados por los
visitadores en las actas hacen prueba de la existencia de
tales hechos o de las omisiones encontradas, para efectos
de cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado en

el periodo revisado.”

Por lo que, podemos concluir que en el acta que la autoridad
aduanera levante, se podradn asentar ademas de las
irreqularidades en las gque haya incurrido el contribuyente,

los posibles créditos fiscales de los cuales es acreedor.

Una vez analizade lo anterior, y verificande que la autoridad
aduanera es competente para poder realizar el embargo
precautorio de las mercancias, pasemocs a VvVer cuales son las
figuras en las cuales la autoridad aduanera verificard la

legal estancia de la mercancia.
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4.1.2.1. Reconocimiento aduanerc.

La autoridad aduanera tiene la facultad de realizar la
revisién de la mercancia al momento de ser presentada ante la
aduana, a esta revisién se le denomina reconccimiento
aduanero, el cual de acuerdo con el articule 43 de la Ley
Aduanera se podra realizar o no, dependiendo del resultado
que se obtenga del mecanismo de seleccién automatizado. Es
decir, una vez que se pagan las contribuciones, cuotas
compensatorias, el pedimento se presenta ante la autoridad
aduanera para activar el mecanismo de seleccién automatizado,
el cual sefialard si debe practicarse el reconocimiento
aduanero o si es desaduanamiento libre, es decir, que no se

someten a dicho reconocimiento aduanero.

5i el resultado del mecanismo de seleccién automatizado
indica gque debe de practicarse el reconocimiento aduanero, la
autoridad aduanera en funcién de sus facultades debera
verificar que la mercancia declarada en el pedimento, es la
que efectivamente se pretende importar o exportar, esto lo

hace en el recinto fiscal.

Una vez gque se ha efectuado el reconocimiento de la mercancia
debera activarse por segunda ocasion el mecanismo de
selecci6én automatizado, con el fin de verificar de nueva

cuenta las mercancias. Existen aduanas en las cuales no se
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activa por sequnda ocasién el mecanismo, esto es por el gran

volumen que representan sus operaciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico publica en el
Diario Oficial de la Federacién, en la Resolucién Miscelanea
de Comercio Exterior, las aduanas en las cuales el importador
no esta obligade a activar por segunda vez el mecanismo de

seleccidn automatizado.

En el casc de la activacién por segunda ocasién del mecanismo
de seleccidén automatizade, el reconccimiento aduanero de las
mercancias es efectuado por particulares los cuales estén
facultados para ello por parte de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, son denominados dictaminadores aduaneros.

Si la autoridad aduanera con motivo de sus facultades de
comprobacién, no objeta el valor de las mercancias que
pretenden ser importadas, no se entenderd <que existe
resolucién favorable al importador o bien que el mismo ha

sido aceptado de manera positiva por parte de la autoridad.

Por otra parte, es en el articuloc 44 de la Ley Aduanera donde
se precisa en qué consiste el reconocimiento aduanero, el

cual indica:

“Articulo 44 - El reconocimiento aduanero ¥y segundo

reconocimiento consisten en el examen de las mercancias de
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importacién o de exportacién, asi como de sus muestras, para

allegarse de elementos que ayuden a precisar la veracidad de

lo declarado, respecto de los siguientes conceptos:

I.

leyes de los impuestos

exportacidn,

generales

asi como el pamero de

Las unidades de medida seflaladas en las tarifas de las

de importacién o

piezas, volumen ¥

otros datos que permitan cuantificar la mercancia.

II. La descripecion, naturaleza,

estado, origen y demas

caracteristicas de las mercancias.

III.Los datos gque permitan la

mercancias, en su caso.”

El articulo 45 de la Ley Aduanera,

de gque la autoridad con motivo
muestras de la mercancia que se
cuando se trate de mercancias

identificacién de las

establece la posibilidad

de sus funciones, tome
pretende importar, solo
estériles, radiactivas,

peligrosas o cuando sean hecesarias instalaciones o equipos

especiales para la toma de las mismas,

los importadores o

exportadores las deberan tomar previamente vy las entregaran

al agente o apoderado aduanal quien

las presentara al momento

del reconocimiento aduanero o seqgundo reconocimiento.

Existe un registro para las empresas que se dedican a 1la

importacién de este tipo de mercancias, con el fin de evitar

la toma de muestras. Sin embargo,

la autoridad puede tomar
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las muestras de cualquier tipo de mercancia durante el primer
reconocimiento ¢ bien durante el segundo reconocimiento, por

dichas muestras la autoridad levantard un acta de muestreo.

En caso de que la autoridad aduanera en sus facultades de
revisién hubiere detectado alguna irregularidad en el
reconocimiento aduanero © en el segundo reconocimiento y por
las cuales proceda su embargo precautorio, 1lo realizard
levantando el acta correspondiente. Tiene que levantar el
acta correspendiente con el fin de no transgredir el articulo
16 Constitucional, toda vez que seflala que “nadie puede ser
molestade en su perscna, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”. Sin embargo, en este caso, el mandamiento
escrito que realiza la autoridad lo hace en el momento mismo
que se pretende realizar la introduccidén o extraccién del

territorio nacional de la mercancia.

En el caso del reconocimiento aduanerc, procederd el embargo
precautorio en el supuesto sefialado por el articule 151 de 1ga

Ley Aduanera, el cual dispone:

“*IV. Cuando con motivo del reconccimiento aduanerc, del
segundo  reccnocimientoe o de la verificacién de

mercancias en transporte, se detecte mercancia no
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declarada o excedente en mas de un 10% del wvalor total
declarade en la documentacidn aduanera gque ampare las

mercancias.”

Este precepto llama mi atencién, puesto que considero que es
excesivo el que la autoridad aduanera al encontrar un
excedente del 10% de la mercancia, aparte de embargarle la
totalidad de la mercancia al contribuyente, le exija el pago
de los impuestos al comercioc exterior, asi como una multa por

la infraccidén cometida.

Una base Constitucional sefalada en el propio articule 21
Constitucional, es que las multas no tienen limite en cuanto
a su cuantia, pero el hecho de que no se sefiale en la
Constitucién alguin limite en la imposicién de las multas, no
quiere decir gque el legislador pueda sefalar multas en
desproporcién con el hecho ilicito administrativeo gue les

pudo dar origen.”

En este orden de ideas, es de resaltar el inminente perjuicio
que se ocasiona al contribuyente, vya que la conducta
infractora, es sancionada en demasia por la autoridad,
haciendo un uso excesivo de sus atribuciones sancionatorias,
mismas que deben limitarse dentro de los parametros

establecidos por el constituyente, es por lo tantoc que la

3T Cfr. Acosta Romero Miguel, Lopez Betancourt Eduardo. Delitos Especiales. 2* ed. Editoriat Porria, S.A.,
México, 1990. p. 30.



108

multa no debe ser excesiva al ser considerada como ruinosa,
es decir, que incide negativamente en el patrimonio del
contribuyente, ya que no hay una congruencia ¥
correspondencia entre la conducta realizada, que es
sancionada y castigada, con la sancidén o castigo gque resulta

excesivo.

No obstante lo anterior, el mismo articulo 151 de la Ley
Aduanera prevé en su cuarto parrafo, que el resto del
embarque quedard como garantia del interés fiscal, salvo que
se trate de magquiladoras o© empresas con programas de
exportacidén autorizadeos por 1la Secretaria de Comercio vy
Fomente Industrial, en este caso, sb6lo se procederd al
embargoe de la totalidad del excedente, permitiéndose
inmediatamente la salida del medio de transporte y del resto
de la mercancia correctamente declarada. Considero que no hay
un tratamientoc igual, aungque en este caso no se trata de

sujetos iguales, porqué beneficiar la de por si beneficiado.

Por otra parte, de acuerdo con el articulc 151 de la Ley
Aduanera en el reconocimiento aduanerc procede el embargo

precautorioc, en sus fraccicnes siguientes:

“Articulo 151.,- Las autoridades aduaneras procederdn al
embarge precautoric de las mercancias y de los medios en que

se transporten, en los siguientes casos:




109

1. Cuando el nombre del proveedor o importador sefialade en
el pedimento © en la factura sea falso o inexistente, el
domicilio sefalado en dichos documentos no se pueda

localizar o la factura sea falsa.

VII. Cuando el valor declaradce en el pedimento sea inferlor
en un 50% o mas al valor de transaccidn de mercancias
idénticas o similares determinado conforme a los
articulos 72 y 73 de esta Ley, salvo que se haya ctorgado
la garantia a que se refiere el articulo 86-A fraccién I

de esta Ley.”

La autoridad aduanera podra embargar precautoriamente la
mercancia, cuando con motive del reconocimiento aduanero
existan discrepancias entre lo manifestado en el pedimente y

el resultado del reconocimiento aduanero consistentes en:

A) Inexacta clasificacién arancelaria por diferencia de
criterios en la interpretacién de las tarifas contenidas en
las leyes generales de importacién o exportacién siempre que
la descripcién, naturaleza y demas caracteristicas necesarias
para la clasificacién de las mercancias hayan sido

correctamente declaradas.

B} Errores en la determinacién de las contripuciones
siempre que los elementos para determinarlas hayan side

declarados correctamente.

Se levantara el acta de inicio del procedimiento en la cual

se notificara al contribuyente gque cuenta con un plazo de
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diez dias para ofrecer pruebas y alegar lo gue a su derecho
convenga, podra someter las discrepancias a dictamen de la

junta técnica consultiva que para el efecto se integre.

Para efectos de integrar la Jjunta técnica consultiva, el
Administrador de la Aduana, convocara a: a) El1 Vista Aduanal
que efectué el reconocimiento aduanero b) El Subadministrador
o Jefe de Operacidén Aduanera c) El Agente o Apoderadc que
promueve el despacho d) Un representante de la asociacién de

agentes de la localidad.

Las discrepancias detectadas deberdn ser notificadas al
Agente o Apoderade Aduanal o a su representante, para que
éstos alequen lo gue a su derecho c¢onvenga ante la junta
técnica consultiva. El Administradeor de la Aduana, convocara
a la junta técnica consultiva mediante listas gque se fijaran
en lugar visible de la misma para el desahogo de esta clase

de asuntos.

Una vez realizado lo anterior, el Administrader de la Aduana,
sefialard el dia, la hora y el 1lugar en que habrd de
celebrarse la junta técnica consultiva, la cual se llevard a
cabo el mismo dia o a mas tardar, al dia siguiente de los
hechos, indicara el nombre del Agente o Apoderado Aduanal vy

el numero de los pedimentos de que se trate.



El Administrador de la Aduana deberd resoclver si existe
irregularidad, verifica el tipo de mercancia de que se trate,
en casoc de que la mercancia es prohibida o requiere permiso
previo y no se exhibe dicho permiso continia el embargo
precautorio de la mercancia Y el procedimicnto
administrativo. Si la mercancia no es prohibida © no regquiere
permiso previo, determina contribuciones y multas, emitiendo

una resolucién provisional,

El Agente o Apoderado Aduanal recibe el resultado de 1la
resolucién provisional, si estd de acuerdo con la resolucidn
provisional paga las diferencias de impuestos detectadas y
las multas correspondientes, dentro de la propia aduana en un
plazo no mayor de 72 horas. Con ello se entregan las
mercancias en su case al Agente o Apoderado Aduanal o a su
representante, previa comprobacién del pago de contribuciones

y €l cumplimiento de las sanciones.

En el supuesto de gque el Agente o Apoderade Aduanal no este
de acuerdo con la resoclucién provisional, se continta con el

procedimiento administrativo iniciado.

Por otra parte, la autoridad aduanera, de manera interna,
seflala gque Unicamente se embargaran precautoriamente las
mercancias y los medios en que se transporten en los casos

siguientes:
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Cuando se trate de mercancia de importacién o exportacién
sujeta a las restricciones o regqulaciones no arancelarias
a que se refiere la fraccidén IT del articulo 151 de la Ley

Aduanera y no se acredite su cumplimiento.

. Cuando ne se acredite con la documentacidén aduanal

correspondiente gue las mercancias se sometieron a los
tramites previstos en ley para su introduccién al
territorio nacional. Lo dispuesto agui no sera aplicable
cuando con motivo del reccnocimiento aduanero o
verificacién de mercancias en transporte se descubran
bultos sobrantes a los amparados con la documentacién

mencionada.

Cuando las mercancias se introduzcan a territorio nacional

por lugar no autorizado.

Asimismo, dispone que sSe entregardn inmediatamente las

mercancias en todos aquellos casos no contemplados en los

supuestos sefialados anteriormente. La entrega de las

mercancias procederd una vez que haya sido suscrita el acta

referida y efectuada la toma de muestras.

Antes de efectuar la devolucidén de las mercancias, la

autoridad aduanera tomard las muestras que permitan dictar

la resolucién. La toma de muestras se hara siempre que no se

altere o modifique la naturaleza de las mercancias, ¢ la base
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gravable para la determinacién de los impuestos al comercio

exterior.

Para el levantamiento del acta de inicio del procedimiento
serad necesaria la presencia del Administrador de la Aduana.
Durante la diligencia se observaran las siguientes

formalidades:

A) Se requerira el contribuyente para dque designe dos
testigos. Si estos no son designados, o los designados no

aceptan servir como tales, la auteoridad lo hara.

B) En el acta se asentaran los siguientes datos:

» Lugar, fecha y hora en gque se levanta el acta.

s Identificacién de las personas que intervendran en la
diligencia.

s Descripcidn pormenorizada de las irreqularidades
detectadas en el reconocimientec aduanero, acto seguido se
decretard el embargo precautorio de las mercancias.

« Inventario, clasificacién arancelaria, cotizacidn y avaluo
de las mercancias, para lo cual el Vista Aduanal detallard
las caracteristicas de 1las mismas, mencionado si estan
sujetas a permiso o requisitos especiales.

e Se hard la notificacién al contribuyente y al Agente o
Apoderado Aduanal, de gue cuenta con un plazo de diez dias

habiles para comprobar la legal estancia de la mercancia e
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incenformarse contra la clasificacion arancelaria,
cotizacién y avalilo. En caso de gue no se encuentre
fisicamente en el despacho el importador o exportador, la
referida notificacién se hara a traveés de 5u
representante, Agente o© Apoderado Aduanal en su caracter
de mandatarios.

s Se requerird al interesado para que sefiale domicilio para
oir y recibir notificaciones dentro de la circunscripcidn
territorial de la autoridad competente para tramitar vy
resolver el procedimiento correspondiente, apercibiéndelo
de que de no hacerlo, o de sefialar uno falso sera
notificado por estrados.

¢ Firma del Administrador de la Aduana y del Vista Aduanal,
los testigos, el importador o exportador de las mercancias
0 su representante legal, Agente o Apoderado Aduanal; en
caso de que alguno se niegue alfirma;, se asentard en el
acta dicha negativa.

* Tratandose de mercancias sujetas a restricciones, por no
proceder la sustitucidén del embargo precautorio conforme a
la ley, se peodrd optar por presentar la declaracidn de
retorno de mercancia ilegal, previo pago del crédito
fiscal y sus accesorios, enterandolos conjuntamente con la

declaraciodn.

Ahora bien, considerando lo anterior, es importante sefalar
gue la falta de la adecuada notificacién del acta de inicie

del procedimiento administrativo en materia aduanera, el
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afectado puede recurrir a los medios de defensa a que tenga
derecho, por lo que veremos en la tesis gue a continuacidén se
transcribe, como a pesar del incumplimiento de los preceptos
legales, mismos que veremos mas adelante, al momento de
efectuar dicha notificacién, no es suficiente para que se
considere cono nulc el procedimiento administrativo en
materia aduanera iniciado.

ACTA DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA ADUANERA. -

REQUISITOS QUE DEBE CONTENER, -

Localizacidn:

Clasificacién: ADUANAL

Clave: III-PS5-11-195

Fuente: Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién

Edicién: 3a. Epoca, Afio XI
Fecha: Marzo 1998

Padgina: 52

Taxto:

De acuerdo a lo dispuesto en el articuleo 121 de la Ley
Aduanera, vigente en 1993, cuande con motivo del

reconocimiento aduanero, de verificacidén de mercancias
o del ejercicio de las facultades de comprobacién, las
autoridades estédn obligadas a levantar acta de inicio
del procedimiento administrativo correspondiente, en la
que se deberd hacer constar: l.- La identificacién de
la autoridad «que practica la diligencia; 2.- El
requerimiento al interesado para gue designe dos
testigos, en caso de no hacerlo o gque los designados no
acepten, los testigos seran nombrados por la autoridad
actuante; 3 .- El regquerimiento al interesado para que
seflale domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro de la circunscripcidén territorial de la
autoridad competente para tramitar vy resolver el
procedimientc correspondiente, con el apercibimiento
gque de ne hacerlo, o de sefialar uno falso, sera
notificade por estrados; 4.~ Se haran constar los
hechos y circunstancias gque motivan el inicic del
procedimiento, 1la clasificacién arancelaria, asi como
la toma de muestras de las mercancias y otros elementos
probatorios necesarios para dictar 1la resolucién
respectiva, estc ultimo siempre que se trate de
mercancias que no deban embargarse en los términos del
articulo 121 -A de la Ley de la materia. De no cumplir
la autoridad que practique la diligencia con cualguiera
de estos requisitos, es motivo suficiente para que se
declare la nulidad de la resclucién impugnada en el
juicio de nulidad. (6)




Recurso de Apelacidn No. 100(A)-II-1008/96/3952/95 .-
Resuelte por la Segunda Seccidén de la Sala Supericr del
Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesion de 9 de
septiembre de 1997, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.-
Secretaria: Lic. Irma Flores Martinez.

{(Tesis aprobada en sesién de 2 de octubre de 1997)
CONSIDERANDO:

TERCERO. -

En este agravio, la apelante esencialmente manifiesta
que la Sala A gquo ne valord debidamente el acta de
inicio del procedimiento administrativo en materia
aduanera de 17 de Jjunio de 1993, la cual se entendid
con el C. Ratl lLarieos en su caracter de empleado de la
empresa actora, a qguien se le hize de su conocimiento
el inicio de dicho procedimiento, el cual afirma la
apelante se llevé a cabo en términos del articulo 121
de la Ley Aduanera, por lo que la notificacién del
posterior citatorio de 27 de agosto de 19393, fue legal
no existiendo obligacién de la autoridad de asentar en
ese citatorio el antecedente del inicio del
procedimiento efectuado mediante el acta de embarge de
17 de junic de 1993, por lo que contrariamente a lo gue
resuelve la A gquo, dice la apelante que ne se
contravino lo dispuesto en el articulo 137 del Coédigo
Fiscal de la Federacién, y que encontrandecse ajustado a
derecho el aludido procedimiento, y al no demostrar la
actora la legal tenencia de la mercancia de procedencia
extranjera, se determinaron las contribuciones
omitidas.

Analizadas las constancias de autos y los argumentos
planteados en la apelacidén gque nos ocupa, esta Seccidn
resuelve que es infundado el agrario de la recurrente,
determinacién para la cual se consideran los siguientes
antecedentes del caso.

1.- Con fecha 17 de junio de 1993, personal de la
Aduana de la Ciudad de Guadalajara, Jal., presentes en
el Aeropuerto Internacional "Miguel Hidalgo" C.T.
Plataforma, Llevantaron acta de embargc respectce de
mercancia de procedencia china c¢on namero de guia
07026258, por no estar amparada con la deocumentacidn
gue acredite su legal estancia en el ©pais. No
encontrandose el responsable de dicha mercancia se
entendid la diligencia con el C. Raunl Larios, empleado
de Reromexpress, S.A. a quien se adjudicaba la
mercancia, quien se negd a firmar la referida ac:ta de
embargo, segin se desprende de la constancia que se
encuentra en el folio 78 del expediente de nulidad. En
esta misma acta y por medio del C. Ranl Larics se
notificé a la empresa Aeromexpress, S.A., el inicio del
procedimiento administrative, asi come el que esa
empresa contaba con un plazo de 10 dias habiles para
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manifestar por escrito 1o que a su derecho conviniese
ante las oficinas de esa Aduana.

2.- Con fecha 27 de agosto de 1993, se expidid¢ un
citatorio dirigido al representante legal de
Aeromexpress, con ubicacidn en el Aercpuerto

International "Miguel Hidalgo", Tlajomulcce de Zufiiga en
la Ciudad de Guadalajara, Jal., para que compareciera
ante la Aduana de esa Ciudad, en un plazo de 3 dias
habiles como maximo, previniéndosele para gue en caso
de omisién se usarian las medidas de apremio previstas
en el articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
en esta constancia que se encuentra en el folio numero
81 del expediente de nulidad, Gnicamente aparece
respecto de su notificacién una leyenda manuscrita que
dice "Recibi original 31-0893, Gelasio Cruz, 12.05".

3.- Con fecha 1° de agosto de 19914, la
Subadministradera Local de Auditoria Fiscal de Zapopan,
expidié una cédula de notificacién por estrados, a la
empresa Aeromexpress, S.A. de C.V., en virtud de no
haberse presentadc para que se le notificara el inicio
del procedimiento administrativo en materia aduanera,
en los términos del articulo 121 de la Ley de la
materia, siendo el motivo de esa notificacién, el hacer
del conocimiento de la mencionada empresa, €l inicio
del citado procedimiento, concediéndosele un plazo de
10 dias para que presentara por escrito lo que a su
derecho conviniese y ofreciera las pruebas que estimara
rertinentes. :

4.~ En la sentencia recurrida, se resolvié fundado el
concepto de anulacién hecho wvaler por la actera, en el
sentido de que ne se siguiéd debidamente el
procedimiente administrative establecido en el articulo
121 de la Ley Aduanera, ya gue no se le notificd
legalmente el inicic de ese procedimiento, en términos
de lo dispuesto por el articuleo 137 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, pues del citatorio de 27 de agosto de
1993, no se desprende gue el mismo haya tenido como
finalidad, el tratar el asunto relativo al acta de
embargo precautorio levantada el 17 de junio de 1993, vy
menos Se previene a la empresa actuante gue de no
comparecer Yy sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones se procederia a realizar las
subsecuentes por estrados.

En esos antecedentes, esta Seccién llega a la plena
conviccion, de gue en la notificacién del inicio del
procedimiento en materia aduanera, la autoridad, tal y
comoe lo resuelve la Sala A gquo, no se ajustd a lo
dispuesto en el articulo 121 de la Ley de la Materia,
vigente en 1993, ya que al respecto este numeral
establece los siguientes reguisitos:

"ARTICULO 121.- Las autoridades aduaneras levantaran el
acta de inicio del procedimiento administrative en
materia aduanera, cuando con motivo del reconocimiento
aduanerc o del segundo recenocimiento a que se refiere
el articulo 29 de esta Ley, la verificacidén de

17



mercancias en transporte o con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobacién, tengan conocimiento de
hechos y circunstancias gque hagan presumir que se han
cometido las infracciones a que se refieren los
articulos 127, 128, 130 y 134 de esta Ley.

En dicha acta se deber& hacer constar la identificacién
de 1la autoridad que practica la diligencia y deberé
requerirse al interesado para que designe dos testigos
y sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro de la circunscripcién territorial de 1la
autoridad competente para tramitar y resolver el
procedimiento correspondiente, salve gque se trate de
pasajeros, en cuyo caso, podrdn sefialar un domicilio
fuera de dicha circunscripcién, apercibiéndolo de que
de no hacerlo, o de sefialar uno falso serd notificado
por estrados. Si los testigos no son designados o los
designados no aceptan fungir como tales, quien
practique la diligencia los designard. Ademas se haran
constar los hechos y circunstancias gue motivan el
inicio del procedimiento, la clasificacidn arancelaria,
asi come la toma de muestras de las mercancias y otros
elementos probatorios necesarios para dictar 1a
resolucién correspondiente, siempre que esto ultimo sea
posible vy se trate de mercancias dque no deban
embargarse en los términos de lo dispuesto por el
articulo 121-2A de esta Ley. Asimismo, dicha acta debera
sefialar que el interesado cuenta con un plazo de diez
dias para ofrecer las pruebas y alegatos gque a su
derecho convenga."™

a).- Levantar el acta del inicio del procedimiento
administrativo, en la que se deberd hacer constar lo
siguiente:
l.- La identificacién de la autcridad que practica la
diligencia.

2.- El regquerimiento al interesado para que designe dos
testigos, en caso de no hacerlo, o de gque los
designados no acepten los designard guien practique la

diligencia.
4.- Ademas se haradn constar los hechos y circunstancias
gque motivan el inicio del procedimiento, la

clasificacién arancelaria, toma de muestras de las
mercancias y otros elementos probatorios necesarios
para la resolucién correspondiente, siempre gue se
trate de mercancia que no deban embargarse en los
términos del articulo 121-A de la Ley de la Materia.

5.- En esta acta deberd ademds seflalarse que el
interesado cuenta con un plazo de 10 dias para ofrecer
las pruebas y alegatos gue a su derecho convenga.

Bhora bien, en el caso si se dic el supuesto previsto
en el articulo 121-A fraccidén II de la Ley Aduanera
aplicable que establece:

"ARTICULO 121-A.- La autoridad Aduanera procedera al
embargo precautorio de las mercancias y de los medios
en gue se transporten en los siguientes casos:
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II1.- Cuando no se acredite con la documentacién
aduanal correspondiente, que las mercancias se
sometieron a los tramites previstos en esta Ley para su
introduccién al territoric nacional.™

Lo anterior es asi, en virtud de que en el Aeropuerto
Internacional Miguel Hidalgo en la Ciudad de
Guadalajara, Jal., se descargé un contenedor de 11
bultos con mercancia de procedencia china, con numero
de guia 07026258, sin documentacién gque amparara su
legal estancia en el pais, por lo que el personal de la
Aduana de esa Ciudad y adscrita al citado BReropuerto,
procedid a levantar el acta de embargo precautorio de
17 de junic de 1993, en la que también se integré la
notificacién a la empresa responsable Aeromexpress, el
inicio del procedimiento administrativo, en los
términos literales gue a continuacién se transcribe:

"EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA, JALISCO, SIENDO LAS 19:30
HORAS DEL DIA 17 DE JUNIO DE 1993 ESTANDO PRESENTES EN
EL LOCAL QUE OCUPA EL PUNTC FIJO DE VIGILANCIA UBICADO
EN AERQOPUERTO INTERNACIONAL "MIGDEL HIDALGO"™ C.T.
PLATAFORMA .

LOS CC. AGENTES ALBERTO ENRIQUEZ BUDAR, CESAR AGUILAR
J. NORMA MARIA PEREZ MENDIETA ELEMENTOS DE LA POLICIA
FISCAL FEDERAL ADSCRITOS A LA ADUANA DE ESTA CIUDAD,
QUIENES SE IDENTIFICAN CON GAFETES N° P. 1598 P. 2129
P. 11 2 1 RESPECTIVAMENTE, EXPEDIDOS POR LA DIRECCIGN
GENERAL DE PERSONAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDAR Y
CREDITO PUBLICO CON VIGENCIA PARA EL ANO EN CURSO Y EL
C. GUSTAVO CARRILLO EN SU CARACTER DE CONSIGNATARIC DE
LOS BIENES QUE NOS OCUPAN; ACTO SEGUIDO Y CON
FUNDAMENTQ EN EL OLTIMO PARRAFC DEL ART. 121 DE LA LEY
ADUANERA; SE REQUIERE A LA PERSONA CON LA QUE SE
PRACTICA LA PRESENTE DILIGENCIA PARA QUE DESIGNE DOS
TESTIGOS DE ASISTENCIA, APERCIBIENDOLA QUE EN CASC DE
NO HACERLO O LOS DESIGNADOS NO ACEPTEN SERVIR COMO
TALES, LOS MISMOS SERAN DESIGNADOS POR ESTA AUTORIDAD,
QUEDANDO COMO TALES LOS CC. MIGUEL A. HERNANDEZ T.
GERARDO REYES A.

ACTO CONTINUG EN USO DE LA PALABRA LOS TESTIGOS
DESIGNADOS MANIFESTARON QUE ACEPTARAN EL CARGC QUE SE
LES HA CONFERIDO CON ANTERIORIDAD.

EL PERSONAL OFICIAL ACTUANTE HACE CONSTAR QUE AL ESTAR
CUMPLIENDO CON EL SERVICIO DE VIGILANCIA PERMANENTE EN
QUE SE ACTOA, SE DETECTARON LAS SIGUIENTES
IRREGULARIDADES: SIENDO APROXIMADAMENTE LAS 19:30 HRS,
ARRIBO A ESTE C.T. EL VUELO 113 DE LA LINEA
AEROMEXPRESS PROCEDENTE DE LA CIUDAD DE TIJUANA B.C.N.
EN EL CUAL DESCARGARON UN CONTENEDOR CON 11 BULTOCS CON
MERCANCIA DE PROCEDENCIA CHINR CON N°. DE GUIA 07026258
SIENDO ESTE EL UNICO DOCTO. (NG PRESENTANDOSE
RESPONSABLE ALGUNQ DE DICHA MERCANCIA)

VALOR APROXIMADO DE LA MERCANCIA N. P. $6,486.00
vEHICcOLO -———-—-———~ EN USC DE LA PALABRA EL C. ---—---
--—- QUIEN COMPARECE EN LA PRESENTE EN SU CARACTER DE
DE LA({S) MERCANCIA{S} Y/O VEHICULO(S) IDENTIFICANDOSE
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CON -=w--—mm——— MANIFESTANDO POR SUS GENERALES LLAMARSE

COMO QUEDG ESCRITO, DE -w=-------= AROS DE EDAD, ESTADO
CIVIL  mwe—mmmm—m- ORIGINARIO DE  ——-===--——- CON
DOMICILIQ EN --—-—-—---- DE OCUPACION ———w====——- QUIEN

AGREGA QUE SE DA POR ENTERADO DE LAS IRREGULARIDADES
QUE SE LE IMPUTAN EN RELACION A LAS MISMAS MANIFIESTA:
EL PERSONAL OFICIAL ACTUANTE HACE CONSTAR QUE CON LOS
ELEMENTOS DE PRUEBA QUE INTEGRA LA PRESENTE ACTA, SE
PRESUME QUE EN ESTE CASO SE COMETIO LA INFRACCION
TIPIFICADA EN EL (LOS) ARTICULO(S) 129 DE LA LEY
ADUANERA EN VIGOR, DE LAS CUALES APARECE COMO PRESUNTO
RESPONSABLE (S) EL (LOS) =———=—=——mrmmmmmmmmmmmmmm e
--- POR LO QUE ES PROCEDENTE PONERLOS A DISPOSICION DEL
C. ADMINISTRADOR DE LA ADUANA, INCLUYENDO  LAS
MERCANCIAS Y SU MEDIO DE TRANSPORTE PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HAYA LUGAR, FEN MERITO DE LO ANTERIOR, SE
DECRETA EL EMBARGO PRECAUTORIQ DE LOS EFECTOS MOTIVO DE
LA PRESENTE ACTA. CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 45,
121 Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY ADUANERA EN VIGOR ASI
COMO EL 170 FRACCIONES I, II Y III DE SU REGLAMENTO Y
114 Y 126 DElL, REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITCO POBLICO, SE NOTIFICA AL C.C. RaUL
LARIOS QUE SE HA INICIADO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVQ, HACIENDOLE SABER QUE CUENTA CON UN
PLAZO DE DIEZ DIAS HABILES PARA QUE MANIFIESTE POR
ESCRITO LO QUE A SU DERECHO CONVENGA ANTE LAS OQFICINAS
DE ESTA ADUANA INTERIOR, PARA QUE DESPUES EL EXPEDIENTE
SEA REMITIDO A LA ADMINISTRACION FISCAL FEDERAL
COMPETENTE, PARA QUE EN SU CASO SE DICTE LA RESOLUCION
DEFINITIVA. NO HABIENDO OTRC ASUNTO QUE TRATAR, SE DA
POR TERMINADA LA PRESENTE DILIGENCIA A LAS 22:00 HORAS
DEL DiA DE LA FECHA, ENTREGANDO EN ESTE ACTO COPIA DE
LA MISMA AL INTERESADO, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE
PAPA CONSTANCIA, LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.
CONSTE . — === e e e

EL NOTIFICADO C. RAUL LARIOSEL PERSONAL OFICIAL
ACTUANTE :

EMPLEADC DE AEROMEXPRESS"

NEGANDOSE A PROPORCIONAR SUSAGTE. C. ALBERTC ENRIQUEZ
BUDAR

DATOS PERSONALES Y A FIRMAR LArubrica

PRESENTE. R.F.C. CEIBA~730408 PLACA 1538

AGTE.“C" CESAR AGUILAR JIMENEZ AGTE: “C"NORMA MARIA
PEREZ

MENDIETA

ribricaribrica

R.F.C. CAUJC-690211 PLACA: 2119R.F.C. PEMN 670507
PLACA: 1598

C. MIGUEL ANGEL HERNANDEZ TAPIAC. GERARDO REYES
ALEMAN."

rubricarubrica
De esta acta de embargo y de notificacién de inicio del
procedimiento administrativo, se desprende gue

efectivamente las autoridades aduaneras gue practicaron
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esas diligencias, omitieron los requisitos previstos en
el articulo 121 de la Ley Aduanera siguientes:

1.- No se entendié la diligencia con el interesado, es
decir con el representante legal de la empresa, sino
con el C. Radl Larios a quien se le atribuye el
cardcter de empleado de la misma.

2.- No se entendidé al representante legal o interesado
para que sefialara domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro de la circunscripciédn territorial
de la autoridad competente para tramitar y resolver el
procedimiento correspendiente, pero aun mas este
requerimiento tampoco se hize al C. Raal Larios con
guien se entendid la diligencia bajo su caracter de
empleado de la empresa Aeromexpress, es decir, este
requisito fue totalmente omitide por 1la autoridad
aduanera.

3.- Por otra parte, tampoco sSe apercibié ni al
representante legal, ni al empleado con gquien se
efectud la diligencia para gque en casc de gque no se
sefialara el referido domicilie para oir y recibir
notificaciones, serian notificados de subsecuentes
actuaciones por estrados.

Es evidente gque desde el inicio del procedimiento
administrativo llevado a cabo mediante el acta de 17 de
junio de 1993 antes analizada, la autoridad aduanera no
observd lo establecido en el articulo 121 de la Ley de
la Materia aplicable.

Pero audn mas, el posterior citatorio de 27 de agosto de
1993, en que pretende justificar la autoridad aduanera
una notificacién por estrados, tampoce se encuentra
ajustado a dereche, ya que en €1 no se sefiald la
finalidad del mismo, pues incluso en el resultando
numero 3 de la resolucién impugnada en primera
instancia, se manifiesta que dicho citatoric se dejdé al
representante legal de la empresa Aeromexpress, S.A. de
C.V. para que se presentara a comparecer ante Jla Aduana
de Guadalajara para llevar a cabo diligencias de
caracter administrativo, pero nunca se especificd en el
aludido citatoric de gué diligencias de caracter
administrativo se trataba, esto es gue no se indicd
ningin antecedente, ni se hizo referencia alguna
respecto del acta de 17 de junio de 1993, ni el
notificader levantd constancia pormenorizada de 1la
entrega del citatorio, de la que se pueda desprender
que esa diligencia se ajustd a derecho tal y como se
confirma de su texto que a continuacién se transcribe:
ADUANA DE GUADALAJARA

AREA DE CONTROL DE TRAMITES Y

ASUNTOS LEGALES.

4159-1IV-(6)

EXP. 655/93

CITATORIQ

Guadalajara, Jal., 27 de agosto de 1993,

C. REPRESENTANTE LEGAL DE:

AEROMEXPRESS.
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AERCPUERTO INT. "MIGUEL HIDALGO".
TLAJOMULCO DE ZORIGA.
A efecto de llevar a cabo diligencias de caracter

administrativo, sirvase comparecer ante esta Aduana a
mas tardar dentro del tercer dia habil siguiente de
recibir el presente, en caso omiso se hard uso de las
nedidas de apremio previstas por el articulo 40 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn.

No omito manifestarle que debera traer consigo
identificacién persecnal y documento dque acredite su
personalidad.

Atentamente.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

EL ADMINISTRADOR".

riubrica

(el subrayado es nuestro)

De esta transcripcidén, se corrcbora que el anterior
citatorio no seflala con precisién la finalidad del
asuntc a tratar y por otra parte no cumple con 1o
dispuestc en el articule 137 del Codigo Fiscal de la
Federacién, el que si bien textualmente no establece 1la
obligacién para el notificador de que 1levante una
constancia circunstanciada en la que se asienten los
pormenores de la diligencia, también lo es que ello
debe realizarse, ya que para gue el afectado esté en
posibilidad de wverificar la forma y términos en que se
llevd al cabe la misma, es necesario gque existan
constancias que acrediten su practica, pues de otra
forma no habria manera de constatar todas y cada una de
las actuaciones de la diligencia, lo que dejaria al
afectado en completo estado de indefensién, tal como
sefiala la Sala A quo al estimar que este citatorio, era
violatorio del mencionade precepto legal, al no dejar
constancia pormencorizada de su entrega, criterio de
interpretacién del articulo 137 del Cédigo Fiscal de la
Federacién que ha sido sustentado por el Poder Judicial
de la Federacidn en la jurisprudencia gue a
continuacién se transcribe:

"IIT.- 2°. A. 2 NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA
FISCAL. REQUISITCS QUE DEBEN CONSTAR CUANDO NO SE
ENCUENTRA A QUIEN SE DEBE NOTIFICAR.- El articulo 137
del Coébdige Fiscal de 1la Federacidn no establece
literalmente la obligacidn para el notificador de que,
cuande la notificacidén se efectie personalmente, y no
encuentra a guien debe notificar, el referide
notificador levante una acta circunstanciada en la gque
asiente gue se constituy6é en el domicilio respectivo,
que requirié por la presencia de la persona a
notificar, y gue por no encontrarse presente le dejé
citatorio en el domicilio para gque esperara a una hora
fija del dia siguiente. Tampoco establece literalmente
que el actuario deba hacer constar que se constituyé
nuevamente en el domicilio; que requirid por la
presencia de la persona citada © su representante
legal, y gque comc no lo esperaron en la hora y dia

122




fijados en el citatorio, la diligencia la practicé con
quien se encontraba en el domicilio ¢ en su defecto con
un vecino. Pero la obligacién de asentar en actas
circunstanciadas los hechos relativos se deriva del
mismo articulo 137, vya que es necesaric gue existan
constancias que demuestren fehaclentemente cOmo  se
practicd el procedimiento de la notificacién. De otra
manera se dejaria al particular en estado de
indefensién, al no poder combatir hechos imprecisos ni
ofrecer las pruebas conducentes para demostrar que la
notificacién se hizo en forma contraria a lo dispuesto
per la Ley.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 27/89.- Constructores Asociados Tico,
S.A. de C.V.- 6 de septiembre de 1989.- Unanimidad de
voLos. - Ponente: José Manuoel Mojica Hernandez.-

Secretaria: Emma Ramos Salas.
Amparc directo 17/88.- Fidel Garcia Contreras.- 27 de

septiembre de 1989.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Tomas Goémez Verdnica.- Secretaria: Celerina Judrez
Cruz.

Amparo directo 31/89.- Constructores Asociados Tico,
S.A. de C.¥V.- 4 de octubre de 1989.- Onanimidad de
votos.- Ponente: Filemén Haro Solis.- Secretario: José

Guadalupe Castro Sanchez.
Amparo directo 31/90.- Sindicato de Camioneres de Carga

Yy Similares en Zonas Federales Yy Localces de
Guadalajara.- 4 de abril de 1990.- Unanimidad de
votos. - Ponente: José Manuel Mojica Hernandez..-
Secretaria: Ana Beatriz Arias Orzua.

Amparo directo 45/90.- José Reyes Sanchez.- 29 de
noviembre de 1990.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Tomas Gomez Verdnica.- Secretaria: Celerina Juarez
Cruz.

GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION nN° 37
ENERO DE 1891 ."

{el subrayadec es nuestro)

Ademas del anterior vicio de notificacidn del citatorio
de 27 de agosto de 1993, la constancia misma gue lo
contiene, adolece de una irregularidad mas, comc es la
falta de sefialamiente de su finalidad, toda vez gue su
emisién siempre serd en funcidén de comunicar un acte
administrativo, que es la materia en si de 1la
notificacidn, y este requisito en forma alguna se puede
cumplir con la manifestacidén al representante legal de
la empresa de que debe comparecer ante la aduana para
llevar a cabo "diligencias de caracter administrativo',
pues esta indicacién genérica no permite conocer al
afectado de qué diligencias especificas se trata, con
lo gue también se deja en estado de indefensién al
afectado, pues como se ha mencionado el objetivo de
todos y cada uno de los requisitos previstos en el
articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, es de
que el particular tenga plenc conocimiento del acto que
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ia autoridad 1le pretende comunicar a través del
citatoric previec, y es en funcién de este objetivo que
debe interpretarse y aplicarse el citado numeral, segun
los lineamientos y método de interpretacién contenidos
en la Jjurisprudencia antes transcrita, razones todas
éstas por las que se confirma el criterio de resolucidn
vertido por la Sala A quo, va que de acuerdo a todo lo
antes expuesto, se confirma d9ue en el casc las
autoridades demandadas en el procedimiento
administrativo seguido a la actora en materia aduanera,
no cumplieron con todas las estipulaciones establecidas
al respecto en el articulo 121 de la Ley de la Materia.

Por lo expuesto y con fundamentc en los articulos 245%
fraccién I1 y 246, utltime parrafo del Cédigo Fiscal de
la Federacién, se resuelve:

I.- Ha resultadoc procedente, perc infundade el recurso
de apelacién promovido, en consecuencia;

1I.- Se confirma la sentencia recurrida.

II1I.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié la Segunda Seccidén de la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesidén de 9 de
septiembre de 1997, por unanimidad de 5 votos a favor
de los CC. Magistrados Licenciados Francisco Valdés
LizArraga, 8Silvia Eugenia Diaz Vega, Ma. Guadalupe
Aguirre Soria, Dr. Gonzalo Armienta Calderén y Luis
Carballo Balvanera.

Fue Ponente en el presente asunte la C. Magistrada
Licenciada Silvia Eugenia Diaz Vega, cuya ponencia se
aprobdé en sus términos.

Se elabord el presente engrose el 17 de septiembre de
1997. Con fundamento en lo previsto por los articulos
22, fraccién 1II, y 37, fraccién 1I1I, de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, firma el
C. Magistrado Luis Carballo Balvanera, Presidente de la
Segunda Seccidén de la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacién, ante el Lic. Marie Aguilera,
Secretario Adjunto de Acuerdos, que da fe.

Una vez viste lo anterior, es importante sefialar que en los
casos que la autoridad aduanera considere que el pago del
crédito fiscal y sus accesorios es correcto, ordenara la
entrega de la mercancia para su retorno al extranjero peor la
Aduana mas proxima al lugar en la gque fueron embargadas, ya
sea esta fronteriza, maritima o aeroportuaria; debiendo la
autoridad aduanera establecer los métodos conducentes para

constatar gque esas mercancias efectivamente abandonen el
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territoric nacional. Los gastos que originen su traslado

seran por cuenta del infractor.

En los casos en que la irregularidad detectada consista en la
omisidén de impuestos por una cantidad menor de 50 veces el
salario minimo general vigente del Distrito Federal, o hasta
del 10% de los impuestos causados, el Administrador de 1la
Aduana procederd a dictar la resolucién respectiva una vez
que se hubiese cubierto la diferencia de impuestos y/o
derechos y las multas correspondientes, para la cual anotara
en todos lo tantos del pedimento la siguiente leyenda:
"reconocimiento aduanero practicado; diferencial de
contribuciones y accesorios cubiertos mediante recibo oficial

numero "; asi como la fecha y su firma.

Cuando el interesade ofrezca pruebas documentales ante 1la
Aduana que acrediten la legal estancia o tenencia de las
mercancias, la Aduana que inicid el procedimiento dictara, en
un plazo no mayor de tres dias, la resolucién que ordene el
levantamiento de embargo precautorio en su caso, y la
devolucién de las mismas en los casos en que no sSe hubieren
entregado, y sin gue en estos supuestos se  impongan
sanciones, ni se esté obligado al pago de gastos de
ejecucién. Dicha resolucidén tendrd el cardcter de provisional
y serd enviada a la Administraciéon Local de Auditoria Fiscal
de la circunscripcién territorial de la Aduana, con todos los

documentos que integran el expediente debidamente firmados vy
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registrados dentro de las veinticuatro horas siguientes al
dia que se haya dictado la resolucion provisional

absclutoria.

La pruebas documentales ofrecidas conforme a la regla
anterior, se valoraran por la Aduana en los términos de los

articulos 123 y 130 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Cuande el contribuyente no acredite mediante pruebas
documentales la legal estancia de las mercancias en el pais
asi como cuando ofrezca pruebas distintas, la Aduana remitirj
a la Administracién Local de Auditoria Fiscal Federal de 1la
circunscripcidn territorial gue corresponda el expediente
integrado debidamente firmade y reqguisitado, dentro de las
veinticuatro horas siguientes contadas a partir del

vencimiento del plazo de diez dias.

En el supuesto contemplado en el parrafo anterior, la Aduana
notificard a los interesados el nombre y domicilio de 1la
Administracién Local de  Auditoria Fiscal Federal de

competencia para dictar la resolucidén definitiva.

Es preciso sefialar que de acuerdo con 1o dispuesto en el
articulo 154 de la Ley Aduanera, el embargo precautorio de la
mercancia podrd ser sustituido por cualgquiera de las

garantias sefialadas en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de

M- |
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la Federacién, las cuales procederan en los casos sefialados

por el articulo 142 de dicho codigo.

E] mismo articulo 154 de la Ley Aduanera, dispone que en el
caso de que el embargo precautorio de la mercancia haya sido
por haber declarado en el pedimento el valor de la mercancia
inferior a un 50% o mas del valor de transaccién de
mercancias idénticas o similares, sdlo procedera la
sustitucion mediante el depésito efectuado en cuenta aduanera
de garantia, dicho depdsito se hara por la diferencia entre
el valor declarade y el precio estimado por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico.

En caso de que se cofrezca la garantia para asegurar el
interés fiscal, la autoridad aduanera debera entregar la
mercancia, no obstante lo anterior, el procedimiento sigue su

Curso.

Hemos visto como la autoridad aduanera en ejercicio de sus
facultades, podra embargar las mercancias al efectuar el
reconocimiento aduanerc gque Sse presenten para Su despacho,
cuando se esté en alguno de los supuestcs sefialados en el
articulc 151 de la Ley Aduanera. Se levanta el acta de inicio
en ese preciso momento y el contribuyente designara dos
testigos, tendrd un plazo de 10 dias, una vez gque le ha sido
notificada el acta de inicio del procedimiento, para

presentar las pruebas que acrediten la legal estancia de la
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mercancia o bien presentar el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias, en caso de gue
el contribuyente no lo hiciere la autoridad aduanera dictara
una resolucién de manera provisional, si el contribuyente
estd de acuerdo con ella, paga las contribuciones omitidas o
cumple con las regulaciones y restricciones no arancelarias ¥y

se le entrega la mercancia,

En caso de gque el contribuyente no esté de acuerdo con la
resolucién provisional el procedimiento sigue su curso, las
mercancias quedardn embargadas de manera precautoria, la
autoridad tendra un plazo no mayor a cuatroc meses para que se
dicte la resolucidén definitiva en <case contraric la
resolucién provisicnal emitida por la aduana tendra el
caracter de definitiva, a lo cual el contribuyente podra
interpcner los medios de defensa a que tiene derecho, los

cuales estudiaremos mas adelante.

Considero gue la finalidad de este embargc se ha retomado de
las providencias precautorias del Derechoe Civil para
beneficiar a la hacienda publica, no se debe olvidar que en
las mismas se garantizan los posibles dafios que se ocasionen
con su aplicacién cuando no es necesaria y que si el fisco no
es obligado a garantizar dicha afectacidédn por lo menos debe
considerarse que tenga poer deber fundar vy motivar
juridicamente cada ejecucidén gque realice para secuestrar

precautoriamente bienes del posible "evasor™ en donde exista
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una real y concreta situacién de "peligro de incumplimiento”

de las obligaciones fiscales.

4.1.2.2 Revisidn en transporte.

La autoridad aduanera, tiene la facultad para poder realizar
la revisién de las mercancias de procedencia extranjera
durante su transporte para verificar su legal importacién o
tenencia durante el mismo, aun cuando se encuentren en el
recinto fiscal de 1la Adwuana y se localicen en 1la
transportacidén por territorio nacional, esto se 1llevard a
cabo a través de operativos programados de manera
discrecicnal, en este caso también procederd el embargo
precautorio cuahdo se den alguno de los supuestos sefialados
en el articulo 151 de la Ley Aduanera, el cual sefiala lo

siguiente:

“Articule 151.- Las autoridades aduaneras procederén al
embargo precautorio de las mercancias y de los medios en que

se transporten, en los siguientes casos:

I. Cuando las mercancias se introduzcan a ‘territorio
nacional por lugar n¢ autorizado o cuando las mercancias
extranjeras en ftransito internacional se desvien de las
rutas fiscales o sean transportadas en medios distintos a

los autorizados traténdose de tradnsitos internos.

IT1. Cuando se trate de mercancias de importacién o
exportacién prohibida o sujetas a regulaciones vy

restricciones no arancelarias a gque se refiere 1la
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fraccién II del articulo 176 de esta lLey y no se acredite
su cumplimiento ©, en su caso, se omita el pago de cuotas

compensatorias.

V. Cuande se introduzcan dentro del recintoe fiscal wvehiculos
de carga que transperten mercancias de impertacién sin )
pedimento que corresponda para realizar el despacho de

las mismas.”

Procede en estos casos la revisién en transporte de la
mercancia, pero Unicamente en el recinto fiscalizado, toda
vez gque el articule 114 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
seflala que se impondrd sancién de uno a seis anos de prisién,
a los servidores plblicos que realicen la verificacién fisica
de las mercancias de transporte en lugar distinte a los

recintos fiscalizados.

Por lo anterior, la autoridad aduanera al realizar 1los
operativos en transporte de las mercancias de procedencia
extranjera, deberd indicar al conductor que pase al recinto

fiscal para que proceda la revisién.

La autoridad aduanera procederd a la verificacién de las
mercancias, y en caso de que se detecten irregqularidades en
materia de comercio exterior que den origen al procedimiento
administrativo, se levantara el acta de inicio del
procedimiento en la cual se notificard al contribuyente gque

cuenta con un plazo de diez dias para ofrecer pruebas vy
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alegar lo gue a su derecho convenga, asi como la

clasificacién arancelaria de la mercancia.

Por otra parte, veremos a continuacién de manera separada lo
establecido por el mismo articulo 151, en su fraccidn II1, lia

cual establece que:

“I1I. Cuandc no se acredite con la documentacién aduanera
correspondiente, que las mercancias se sometieron a los
tramites previstos en esta Ley para su introduccién al
territorio nacional o para su internacién de la franja
o regién fronteriza al resto del pais y cuando no se
acredite su legal estancia o tenencia, © se trate de
vehiculos conducidos por personas no autorizadas. En el
caso de pasajeros, el embarge precautorio procedera
s56le respecto de las mercancias no declaradas, asi come
del medio de transporte, siempre gue se trate de
vehiculo de servicieo particular, o si se trata de
servicio pablice, cuando esté destinado a uso exclusivo

del pasajero o no preste el servicic normal de ruta.”

Se ha sefialado por parte del Tribunal Fiscal de 1la
Federacién, que este precepto es viclatorio del articulo 16
Constitucional, lo cual se podrd observar en 1la siguiente
tesis:

EMBARGO PRECAUTORIO. EL ARTICULO 151, FRACCION III, DE

LA LEY ADUANERA QUE LO PREVE, ES VIOLATORIO DEL

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL {EN APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA P./J.88797}



Localizacién:

Clave: 2a. CVII/98

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Pagina: 503

Texto:

El articuleo 151, fraccién I1I, de la Ley Aduanera, que
faculta a las autoridades aduaneras para proceder al
embargo precautorio de las mercancias y de los medios
en gue se transporten cuando no se acredite, con la
documentacién aduanera correspondiente, que las
mercancias se sometieron a los tramites previstos en la
ley para su introduccién al territorio nacional,
infringe el articulo 16 constitucional. En efecto,
siguiendo el criterio establecido en la jurisprudencia
del Tribunal Pleno P./J. 88/97, cuyo rubro es "EMBARGO
PRECAUTORICO EN MATERIA FISCAL. EL ARTIcULO 145,
FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LO
PREVE (VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS) ES VIOLATCRIC DEL ARTICULO
16 CONSTITUCIONAL.™, se arriba a la conclusidén de gque
el articulo 151, fraccién I1II, de la Ley Aduanera,
igualmente, es contrario a lo dispuesto en el articulo
16 de 1la Constitucitén Federal, pues faculta a las
autoridades hacendarias para practicar un embargo
precautorio. Aunade a lo anterior, este precepto crea
en el particular un estado de incertidumbre, por mno
conocer la justificacién del aseguramiento de bienes
para garantizar un supuesto crédito fiscal cuya
existencia y monto no se encuentran determinados. En
atencién a todo ello, debe estimarse que tal facultad
es arbitraria y vulnera el articulo 16 constituciocnal,
pues permite aplicar dicha medida cautelar aun cuando,
probablemente, el contribuyente esté al corriente en
sus obligacicnes fiscales.

Precedenta:

Amparo en revisién 132%/97.- Autotransporte de Carga,
Servicio Nacional, S5.A. de C.V- 12 de junio de 1998.-
Unanimidad de cuatro votos.- Ausente: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia.- Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel.- Secretaria: Rosa Maria Galvan Zirate.?®

132

* Vid. Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, septiembre de
1985, pagina 27, tesis PAJL. 17/85, de rubro: "EMBARGO PRECAUTORIO. EL ARTICULO 145 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LO PREVE VIOLA EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION." y Tome VI, noviembre de 1997, pagina 5, tesis P./J. BB/97, de rubro:
"EMBARGOC PRECAUTORIC EN MATERIA FISCAL. EL ARTICULO 145, FRACCION 1V, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE LO PREVE (VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE
ENERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS) ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 1g
CONSTITUCIONAL ",

ng :
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Por lo expuesto en la tesis transcrita, podemos concluir que
el embargo precautorio de las mercancias, el cual tiene como
fin el garantizar el pago de los impuestos es violatorioc del
articulo 16 Constitucional, puesto que se deja en un estado
de indefencién al contribuyente, al no saber cudl es el monto

del crédito fiscal.

4.1.2.3 Visita domiciliaria.

Expondremos las distintas aplicaciones normativas gque se
desprenden del articule 16 Constitucional, si consideramos
las prevenciones gue en materia de cateos con gque cuenta
constitucionalmente la autoridad administrativa para
practicar visitas domiciliarias, entonces tenemos una
regulacién integral a actos Jjuridicos denominados “visitas
domiciliarias en comercio exterior”, que en nuestra
consideracién quedaria estructurada y conformada en los

siguientes términos:

¢ La autoridad administrativa aduanera esta facultada para
practicar visitas domiciliarias de acuerde con lo Qque

hemos visto anteriormente.

En estricta puridad normativa, lo anterior conlleva el
cumplimiento de la siguiente exigencia constitucional

prevista en el articulo 16 Constitucional: la autoridad
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aduanera que podrda llevar a cabo la practica de la visita
domiciliaria, lo serd aquella que esté facultada de acuerdo
con las leyes respectivas, es decir, que sea autoridad
competente para comprobar que se han acatado las

disposiciones fiscales.

e La orden por virtud de la cual se manda practicar wvisitas
domiciliarias para efectos fiscales debe constar por

escrito y estar debidamente fundada y motivada.

e La orden de visita debe dirigirse especificamente al

visitado.

e Comc inicial supuesto condicicnante de la wvalidez de la
diligencia, si se considera el objeto de la misma al nivel
de vinculaciones normativas tributarias, el wvisitado
deberd tener cualesquiera de estas dos cualidades: sujeto

pasivo o tercero.

¢ La wvisita domiciliaria constituye en una diligencia cuya
funcién debe circunscribirse tuUnica y exclusivamente al
cercicramiento de gque se han acatado las disposicicnes

fiscales.

¢ Considerando su objeto, expresamente establecido en el
ultimo parrafo del articuleo lé Constitucional, ademds que

esta accién se dirige a un determinade sujeto en atencién
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a una calidad especifica la orden respectiva y la
diligencia en «cuestidn, debe dirigirse y verificarse,
respectivamente, en el lugar gque con el caracter de
domicilio fiscal se hubiere manifestado ante la autoridad

administrativa.

s El que hacer normativo de la autoridad en la
substanciacién de la diligencia, debe concretarse al
examen de “los libros y papeles” concernientes al

cumplimiento de las disposicicones fiscales.

¢ La diligencia tiene asignade un objeto especifico
constitucionalmente previsto y su sustanciacién se refiere
a un sujeto por cuantec a una determinada calidad
tributaria se refiere, entonces cabe destacar que la
referencia a *libros y papeles” queda claramente
circunscrita de manera exclusiva a lo que las
disposicicones fiscales relativas al comercic exterior

establezcan.

La referencia del altimo parrafo del articulo 16
Constitucional a lo dispuestoc en lo conducente en materia de
cateos, conlleva al cumplimientc de la exigencia a levantar
“un acta circunstanciada” de la diligencia, en la que se
seflale la pormenorizacioén, particularizacidn y detalle de los
hechos relativos, lo cual constituye una condicidén sine qua

non de la validez del documento.
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* El acta deberd levantarse en presencia de dos testigos. el
nombramiento de los testigos debe ser propuesto por el
visitado. En ausencia o negativa del wvisitade, por la

autoridad que practique la diligencia.

Dicha exigencia constitucional la pudimos observar en 1los
puntos sefalados al momento de levantar el acta de inicio del
procedimientc administrative tanto en el reconcocimiento
aduanero como en la revisidén en transporte de la mercancia,
constatando con ello que en ningdan momento se estd viclando
la garantia de seguridad juridica establecida en el articulo

16 Constitucional.

Ahora bien, como ya hemos visto el articulo 16 Constitucional
establece que ™“nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente gque funde vy

motive la causa legal del procedimiento.”

Senalando ademas gue la autoridad administrativa podra
practicar visitas domiciliarias unicamente para exigir 1la
revisién de los libros y ©papeles indispensables para
comprobar la legal estancia de la mercancia, asi ccmo el
cumplimiento de las disposiciones legales, sujetandose en

esos casos a las leyes respectivas.
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Por leo anterior, la autoridad aduanera debera siempre tener
especial cuidado en que se cumplan las formalidades
esenciales exigibles por la Ley en lo que a visita
domiciliaria se refiere, toda vez dque la misma debera ser
encaminada al cumplimiento de las obligaciones en materia de

comercio exterior.

Ahora, es en el articuleo 153 de la Ley Aduanera, donde se
establece que procede el embargo precauteorio de la mercancia
de procedencia extranjera cuando se realice la visita

domiciliaria al contribuyente, el cual a la letra sefala:

“Articule 153.- Si durante la practica de una visita
domiciliaria se encuentra mercancia extranjera cuya legal
estancia en el pais no se acredite, los wvisitadores
procederdn a efectuar el embargo precautorio en los casos
previstos en el articulo 151 y cumpliende con las
formalidades a gque se refiere el articulo 150 de esta Ley. El
acta de embargo, en estos casos, hard las veces de acta final
en la parte de la visita gue se relaciona con los impuestos
al comercio exterior y las cuctas compensatorias de las
mercancias embargadas. En este supuesto, el visitado contara
con un plazo de diez dias para acreditar la legal estancia en
el pals de las mercancias embargadas y ofrecerd las pruebas
dentro de este plazo. El ofrecimiento, desahogo y valoracion
de las pruebas se hara de conformidad con los articules 123 y
130 del Cédigo Fiscal de 1la Federacién. Desahogadas las
pruebas se dictard la resclucién determinando, en su caso,
las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas e

imponiende las sanciones gue procedan, en un plazo gque no
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excedera de cuatro meses a partir de la fecha en que se

efectia el embargo.

En los casos de visita domiciliaria, no seran aplicables las

disposiciones de los articulos 152 y 153 de esta Ley.”

Por otra parte, el articule 42, fraccién III del Cdédigo
fiscal de la Federacién, sefiala que las autoridades fiscales
con el fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados han
cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comisidén de delitos
fiscales estarédn facultadas para practicar visitas a las

personas antes seflaladas y revisar su contabilidad bienes vy

mercancias.

Las actas de visita, vienen a ser comgc lo heros visto, la
documentacién oficial en la que quedan asentados una relacidn
de hechos, respecto de determinada situacién que advierten
los visitadores gquienes no son autoridades gue puedan
determinar, validamente, la situacion juridica del particular
pues su funcién solamente consiste en cerciorarse, conforme a
la facultad conferida en la orden de visita correspondiente,
de la cual es congruencia legal y directa el cumplimiento de
las obligaciones fiscales del particular, precisando en todo
caso las infraccicones gue consideran haber encontrade en

materia aduanera en la visita practicada.
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“Es adecuado aclarar gque por lo general las actas de visita
no constituyen rescluciones, porque éstas serdn emitidas
después, con apoyoc en los hechos consignados en las actas en
cuestidn y con base en las normas aplicables, por las
autoridades responsables de examinar su contenide y dictar,

segin proceda, las resoluciones respectivas”?®

Dentro de la misma se determina que debe practicarse la
clasificacidn arancelaria, en caso de que esto proceda, para
que con posterioridad sean notificados tanto el acuerdo de
inicio como la clasificacién mencionada y comience a
transcurrir el plazo que concede la ley para el ofrecimiento
de pruebas o inconformarse con dicha clasificacién

arancelaria,

Es importante aclarar, que el acta de inicio del embargo
precuatorio serid la del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera, toda vez que la visita domiciliaria se esta
llevando a cabo en materia de comercic exterior, la cual
debera iniciarse de acuerde con lo dispuesto por la

legislacidén aduanera.

¥ Carrasco Hiriarte, Hugo. Derecho Fiscal Constitucional. 3* ed. Editorial Oxford University Press-Harla.
Meéxico, S.A. de C.V., México, 1997, p. 34
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4.2 Periodo probatorio.

Una vez que se le ha notificado el acta de inicio del
procedimiento administrativo en materia aduanera, el
importador, tiene 10 dias habiles para demostrar gque la
mercancia a cumplido con las formalidades del despacho
aduanero, es decir a clasificado arancelariamente de manera
correcta la mercancia, cumplide con las regulaciones y
restricciones no arancelarias aplicables y pagado los
impuestos correspondientes, vy en su caso de las cuotas
compensatorias, demostrando con ello que la mercancia estj
siende internada o extraida del territorio nacional de manera

legal.

El ofrecimiento, desahogo y valoracidn de las pruebas se hara
de conformidad con lo dispuesto en los articules 123 y 130

del Cédigo Fiscal de la Federacién.

La autoridad que inicié el procedimiento, al recibir las
pruebas las valerara y si encontrara elementos gue comprueben
la legal estancia de la mercancia en el pais, dictara
inmediatamente resolucioén, Si existieren mercancias
embargadas, las devolverda sin perjuicic del plazo de diez
dias, es decir, que tratdndose de dictar una resolucién
favorable al contribuyente, no se deberd esperar a gue venza

el plazo.

14
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4.3 Las Notificaciones.

Como parte del seguimiento y desarrollo del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduwanera, la auteoridad fiscal vy
aduanera deberd notificar la relacidén de mercancias objeto
del procedimiento, especificando la cantidad, clase,
caracteristicas de las mismas, asi como la clasificacién
arancelaria, cotizacidén Yy avaluao correspondientes, lo
anterior para efectos de determinar si la mercancia declarada
corresponde a la presentada, si esta sujeta al cumplimiento
de permisocs, regulaciones o restricciones no arancelarias, si
es mercancia prohibida o en su caso si hay omisidén de

impuestos, entre otras.

También, como se ha visto en los puntos anteriores, se le
notificara al interesado, el inicio del procedimientc en
materia aduanera, asi como el plazo de diez dias habiles para

ofrecer las pruebas y alegatos que a su derecho convengan.

Cabe seflalar gque los Agentes y Apoderados Aduanales seran
representantes legales de los importadores y exportadores
cuando se trate de la notificacién del acta de inicio del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, cuando

dicho precedimientc se inicie en la aduana.

’A
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4.4 Resolucién.

La autoridad aduanera, con fundamento en los articulos 153 y
155 de la Ley Aduanera antes sefialados, la autoridad aduanera
que levantd el acta de inicio del procedimiento, dictara de
inmediato la resolucién sin gue se impongan sanciones ni se
esté obligado al pago de gastos de ejecucién, siempre que se

presenten los siguientes supuestos:

a) Cuando el interesado presente pruebas documentales que
acrediten la legal estancia de las mercancias en el
territorio nacional.

b) Desvirtiuen los supuestos por los cuales las mercancias
fuercn objeto do embargo precauterio.

c) En los casos a gue se refiere el articule 131, f{raccién
VII de la Ley Aduanera, acrediten el valor declarado
determinade de conformidad con el Titulo III, Capitulo

ITI, Seccidn Primera de la ley en cita.

En leos supuestos anteriores de existir mercancias embargadas

se ordenard su devolucién.
La resolucién que dicte la aduana tendra el caracter de

provisional, por lc que las autoridades aduaneras deberan en

un plazo no mayor a cuatro meses, dictar 1la resolucidn

it
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definitiva, en caso de no ser asi, la resolucidén provisional

tendra cardcter de definitiva.

Si por el contrario, no existen suficientes elementos para
dictar la resolucién favorable al contribuyente, se esperara
el plazo de diez dias y 1la aduana deberd remitir ei
expediente en este casc a la Administracidén Local de
Auditoria Fiscal Federal competente, dentro de un plazo de
cinco dias contados a partir de la fecha del vencimiento del
término para el ofrecimiento de las pruebas para que dicha
autoridad dicte resolucién en la que se determinen las
sanciones gque ceorrespondan, en un plazo ho mayor a cuatro
meses contados a partir de la fecha en que se levanté el acta

de inicio del procedimiento.

La resolucidn provisional o definitiva deberdn cumplir con

las formalidades siguientes:

- El nombre de la dependencia que emite el acto.

- Lugar y fecha en que se emite el acto.

- Nombre y direccidn del contribuyente.

- Se debe hacer mencién de las facultades legales de la
autoridad gque esta emitiendo la resclucidn, Yy Que
determina 1la situwacién fiscal en materia de comercio

exterior.



- Breve resefia de los hechos que motivaron el inicio del
procedimiento, mismos gue tendridn la denominacién de
“Resultados”.

- El1 analisis legal de los hechos en donde la autoridad
expone las razones juridicas en las cuales fundamenta su
resolucién, mismos dque llevaran el nombre de
“Considerandos”.

- Las conclusiones a que llega la autoridad y las sanciones
gque imponga o la absolucién, enumerando cada uno de los
puntos que vaya a contener l}a resolucidén que tendrén la
denominacién de “Puntos Resolutivos”.

- La resolucidén ademds deberd estar firmada por el titular

de la autoridad que la emite.

En los casos que se emitan resoluciones que determinen la
respensabilidad solidaria se sefialard, ademds, la causa legal

de la responsabilidad.

La resolucién del procedimiento tendrd por objeto determinar,
en su caso, las contribuciones y cuotas compensatorias
omitidas imponiendo las sancicones correspondientes, o bien
absolver al contribuyente por haber demostrado con elementos
suficientes la legal estancia y tenencia de las mercancias,
por lo que se dictard una resolucién favorable al

contribuyente en la que se levante el embargo precautorio y
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se entreguen las mercancias respectivas, siempre gque se

encuentren en poder de la autoridad.

Asimismo, procederd la sustitucién del embargo precautorio a
fin de garantizar el interés fiscal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 154 de la Ley Aduanera y los
articulos 141 (formas de garantizar el interés fiscal) y 142
{casos en que procede garantizar el interés fiscal) del
Cédigo Fiscal de la Federacién, en tal caso las mercancias se

encontraran en poder del contribuyente.

4.5 Consecuencias del PAMA.

Como consecuencia del procedimiento administrativo en materia
aduanera, es la determinacién de los créditos fiscales. En
este caso, la ley fiscal establece que la determinacién vy
ligquidacién debe ser hecha por la propia autoridad fiscal, vy
para tal efecto el contribuyente sujeto a dicho procedimiento
debe proporcionarle la informacién © datos generadores del

crédito fiscal.

Rhora bien, de acuerdo con el articulo 4 del Cédigo Fiscal de
la Federacidén son créditos fiscales los que tenga derecho a
percibir el Estado o sus organismos descentralizados gue

provengan de contribuciones, de aprovechamientos o© de sus
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accesorios, para el jurista Humberto Brisefio el “crédito
fiscal es la prestacién a cargo del contribuyente que debe
exigir la auteridad cuando se realicen las situaciones de
hecho o de derecho que la misma ley sefala como las causas

del gravamen."*

Ya determinado y concretizado en cantidad ligquida el crédito
fiscal, el pagec es el siguiente paso y puede suceder que: a)
el contribuyente, pague dentro del termino fijade, o b) no
haga el pago dentrc del termino previsto y el crédito se
torne exigible de acuerdo con lo dispuesto por el articulec 65
del Cédigo Fiscal de la Federacidn y se lleve a cabo su cobro
mediante el procedimiento coactivo, como indica el primer

parrafo del articulo 145 del mismo cédigo.

Esta ejecucidén forzosa es una manifestacién de la funcidn
administrativa, su finalidad es la recaudacién del importe de
lo debido por virtud de un <crédito no satisfecho
voluntariamente por el deudor. Tradicionalmente a este cobro
coactivoe se le conoce en México como Facultad econdmica-
coactiva, pero juridicamente el Cdédigo Fiscal de 1la
Federacidén lo norma como Procedimiento Administrativo de

Ejecucién.

“® Brisefo Sierra, Humberto, Derecho Procesal Fiscal, Editorial Robredo, México 1964, p. 56.
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Dicho Procedimiento Administrativo de Ejecucidén, viene a ser
el embarge administrative efectuado sobre los bienes del
contribuyente por no haber cubierto el crédito fiscal
fincado, no obstante lo anterior, el afectado puede
garantizar el interés fiscal y con ello se levante el

embargo.

Es importante aclarar gque el articulo 22 Constitucional, el
cual prohibe la confiscacién de bienes, no los considera como
tales, cuando se realice para el pago de impuesto o multas,
siempre vy cuando no sean excesivas, razén por la cual se
considera que la autoridad Hacendaria no esta vieclando este
precepto Constitucional al ejercer el embargo precauteorio de

los bienes.

Otro punte importante ha mencionar es el relative al
principio gue consagra el articule 23 constitucional, de que
nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea
gque en el juicic se le absuelva o se le condene; y es gque a
primera vista ciertas normas tributarias parecen violar tal

precepto.

Estas normas tributarias regulan ciertos hechos u omisiocnes
iguales, ya como delitos y como infracciones al mismo tiempo.
De donde se considera que hay una doble actividad juzgadora,

pero esto no es asi, porque existe una gran diferencia entre

Mo
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una infraccién que es administrativa y el delito que
pertenece al Ambito Jjudicial, porque solamente el proceso
penal es un verdadero juicic y que el proceso administrativo
es como su nombre lo indica una serie de actos
administrativos en los gque no hay controversia como hemos

advertido en los parrafos precedentes.

De tal manera qgque no existe wviolacién al articulo 23
constitucicnal en el sentido de gue un contribuyente sea
juzgade por un delito fiscal y sea sancicnado por una

infraccidén fiscal administrativa.

Son estos articuleos constitucicnales sobre los que se ha
argumentado gque existe una posible wvioclacién de ellos por
parte de la potestad sancionadora del fisco, y son también
estas las defensas que han sostenido los juristas mexicanos.
Lomeli Cerezo se une a esta acepcidén cuando sostiene que:"En
nuestro derecho poblico se ha reconocido desde el siglo
pasado, de acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina que
dispuso Vallarta en el ejercicio de la accién directa de la
administracién directa en el que se incluye la aplicacién de
sanciones, no ataca el principio de la divisidn de poderes,
pues en la concepcién actual de este y segun la indole de las

Constituciones modernas el ejecutivo debe tener dentro de sus
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esferas todos los medios de autoridad para hacer efectivos

todos sus deberes, sin pedir auxilio extrafio™!

4.6 Medios de defensa.

Los medios de defensa que pueden promover los contribuyentes
en caso de haber sido objeto de un embargo precautorio por la
iniciacién del procedimiento administrativo en materia
aduanera, es en primer lugar el Recurso de Revocacién, el
cual es un medio de defensa optativo para el interesado, toda
vez gque puede promover el juicio de nulidad ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién, de acuerdo con lo dispuesto por el

articulo 203 de la Ley Aduanera, el cual sefiala lo siguiente:

"Articule 203.- En contra de todas las resoluciones
definitivas que dicten las autoridades aduaneras procedera el
recursc de revocacidén establecide en el Coédigo Fiscal de la

Federacién.

La interposicién del recurso de revocacién serd optativa para
el interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de la

Federacién”

Esto es que el interesado podra presentar el recurse de
revocacién en los siguientes casos de acuerdo con el articule
117 del Cédigo Fiscal de 1la Federacién, come a continuacién

se transcribe:

*! Lomeli Cerezo, Margarita. Derecho Fiscal Represivo, Editorial Pormia, México, 1998. p. 102,




“Articulo 117.- El recurso de revocacién procederd contra:

I.

a}

b)

c}

d)

II.-

a)

b}

c)

d)

Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades

fiscales federales que:

Determinen contribuciones, accesorios o
aprovechamientos.

Nieguen la devolucion de cantidades gue procedan
conforme a la Ley.

Dicten las autoridades aduaneras.

Cualquier resolucidn de caracter definitive que cause
agravio al particular en materia fiscal, salvec aguéllas
a que se refieren los articulos 33-p, 36 y 74 de este

cédigo.

Los actos de autoridades fiscales federales que:

Exijan el pago de créditos fiscales, cuande se alegue
gque éstos se han extinguido © que su monto real es
inferior al exigideo, siempre que el cobro en exceso sea
imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a
recargos, gastos de ejecucién o a la indemnizacién a que
se refiere el articulo 21 de este Cédigo.

Se dicten en el procedimiento administrativo de
ejecucion, cuando se alegue que éste no se ha ajustado a
la Ley.

Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a
que se refiere el articulo 128 de este Cédigo.

Determinen el valor de los bienes embargados a gue se

refiere el articulo 175 de este Codigo.”

150
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El escrito de interposicién del recurso deberd presentarse
ante la autoridad competente en razén del domicilio del
contribuyente © ante la gue emitié o ejecutd el acto
impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
aquél en gue haya surtido efectos su notificacidén, debiendo
satisfacer los requisitos del articulo 18 de este Coédigo vy
seflalar adem&s la resolucidén o el acto que se impugna, los
agravios gue le cause la resolucién o el acto impugnado, las

pruebas y los hechos controvertidos de gue se trate.

La falta de requisitos en el sentido de no expresar agravios,
o bien no se sefiale la resolucidén o el acto gue se impugna,
los hechos controvertidos o nc se ofrezcan las pruebas, la
autoridad fiscal requerird al promocvente para que dentro del
plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos. Si dentro
de dicho plazo no se expresan los agravios que le cause la
resolucién o acto impugnado, la autoridad fiscal desechard el
recurso; si no se sefiala el actc que se impugna se tendra por
no presentado el recurso; si el requerimiento que se incumple
se refiere al sefalamiente de los hechos controvertidos o al
ofrecimiento de pruebas, el promovente perderd el derecho a
seflalar los citados hechos ¢ se tendran por no cfrecidas las

pruekas, respectivamente.

Aunado a lo anterior, el promovente deberd acompafiar al
escritc en gque se interponga el recursc los documentos gue
acrediten su personalidad cuando actie a nombre de otro o de
personas morales, o en los gque conste gue ésta ya hubiera
sido reconccida por la autoridad fiscal que emitid el acto o
resolucién impugnada, el documento en gue conste el acto
impugnade, la constancia de notificacién del acto impugnado,
excepto cuando €l promovente declare bajo protesta de decir
verdad que no recibid constancia o cuando la notificacién se

haya practicado por correc certificado con acuse de recibo ¢

.
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se trate de negativa ficta. S5i la notificacidon fue por
edictos, deberad sefnalar la fecha de la ultima publicacidn y
el 6rgano en que ésta se hizo, las pruebas documentales que

ofrezca y el dictamen pericial, en su caso.

Cuandoc no se acompafie alguno de los documentos citados, la
autoridad fiscal requerira al promovente para que los
presente dentro del término de cinco dias. S$i el promovente
no los presentare dentro de dicho término se tendrid por no
interpuesto el recurso; si se trata de las pruebas se tendran

por no ofrecidas.

Asimismo, el sistema legal mexicano establece la opcién de
interponer recurso de revocacién o juicio ante el Tribunal
Fiscal de la Federacidn, en los términos del Articuloe 125 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, ya gque el interesado podra
optar por impugnar un acto a través del recurso de revocacidn
o promover directamente contra dicho acto, juicioc ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién. Debera intentar la misma
via elegida si pretende impugnar un acto administrativo que
sea antecedente o consecuente de otro, a excepcién de
resoluciones dictadas en cumplimiente de las emitidas en

recurses administrativos.

81 la resoclucién dictada en el recurso de revocacidn se
combate ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, la
impugnacidén del acto conexo deberd hacerse valer ante la Sala
Regional del Tribunal Fiscal que conozca del Jjuicio

respectivo.
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CONSIDERACIONES FINALES

*+ El primer antecedente del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera en nuestro sistema juridico aduanerc es
el Procedimiento Administrativo de Investigacidén ¥

Audiencia contempladc en el Codigoe Aduanero de 1952.

* La autoridad aduanera en ejercicio de sus facultades de
comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales
en materia de comercio exterior puede llevar a cabo el
embargo precautorioc de las mercancias al momento de su
entrada, salida o estancia y transito en territorio
nacional <cuando se esté en algunc de los supuestos

sefialados en el articulo 151 de la Ley Aduanera.

e La finalidad de este embargo precautorioc es el
aseguramiento del interés fiscal en cuanto al cobro de los
impuestos correspondientes gue tiene derecho a percibir la

hacienda pudblica.

¢ La autoridad aduanera debera tener especial cuidado en que
se cumplan las formalidades esenciales del acto
administrativo prevista en la Constitucién y en la Ley
Aduanera al momento de llevar a cabo el acta de inicio del

Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

.




La resolucién del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera tendra por objeto determinar las contribucicnes
correspondientes y cuotas compensatorias omitidas fincando
el crédito fiscal procedente a carge del contribuyente, e
imponer las sanciones correspondientes, ¢ bien, en su
caso, absolver a éste por haber demostrado con elementos
suficientes la legal estancia, tenencia y posesién de las

mercancias de procedencia extranjera.

El articulo 22 Constitucional prohibe la confiscacién de
bienes, pero no se considera confiscacidén de bienes la
exigencia del cobrec de impuestos o multas, que desde mi
punto de vista deben estar determinados con antérioridad

al acto administrativo ejecutado.

El Procedimiente Administrativo en Materia Aduanera
resulta anticonstitucional en wvirtud de gque el propio
articulo 22 constituciocnal prohibe la multa excesiva y la

ejecucién de dicho acto resulta por demas excesiva.

Independientemente de que la autoridad aduanera fundamente
el embargo precauteorio, considero injusto e inequitativo
que la auteoridad aparte de embargar la totalidad de la

mercancia al contribuyente, adjudicarsela e imponerle una



multa por demés exorbitante, 1le exija el pago de los
impuestos correspondientes y lo sujete a otro
procedimiente administrativo y ruinoso come lo es el
contemplado en el articulo 145, fraccién IV del <Cédigo

Fiscal de la Federacién.

Los medios de defensa gue pueden promover los
contribuyentes en contra del embargo precautorio por la
iniciacién del procedimiente administrative en materia
aduanera, son el Recursc de Revocacién y el juicio de
nulidad ante ei Tribunal Fiscal de la Federacién, sin
embargo el que se promuevan no dejan sin efectos el

embargo precautorio iniciado por la autoridad aduanera.

El embargo precautorio de las mercancias gque tiene como
fin el garantizar el pago de los impuestos es violatorio
del articule 16 constitucional, puesto que deja en estado
de indefencién al contribuyente, al no saber cudl es el

monto del crédito fiscal.
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