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Introduccion

La historia de la ciudad de México es por lo general confundida con la historia de
la nacion. Inutil seria tratar de separarla, pues desde ella se goberné la Nueva Espafa
durante tres siglos de colonia, ella vio entrar triunfante al ejéreito insurgente que proclamd
el inicio de una nacion independiente, vivid con tristeza la invasion norteamericana, fue
motive de debates entre los hombres que concibieron la creacién de la republica y recibio

también a los revolucionanios triunfantes ya en el siglo XX.

Sin embargo, el Distrito Federal tiene su propia historia: a lo largo de esta sucesidn
de acontecimientos nacionales, con el crecimiento siempre constante de su poblacién y la
centralizacién de los poderes, la ciudad de México ha sido, desde la Colonia y en cada una
de las etapas, una entidad dificil de administrar y gobemar, con permanentes conflictos
entre los niveles de gobierno, la delimitacion territorial, 1a distribucién de sus habitantes y

de los servicios piblicos.

La divisién de la ciudad en demarcaciones mas pequefias y gobemables ha sido
modificada en innumerables ocasiones desde las cuatro parcialidades usadas por los aziecas

(Azcoalco, Zoquipan, Moyotlan y Cuepopan), hasta nuestras actuales 16 delegaciones.

Muchos han sido los cambios que a lo largo de los siglos ha sufrido esta capital: lo
que queda de los fastuosos templos ceremoniales que tanto sorprendieron a los esparioles
hoy son escasos museos. Su poblacion, que se calculaba en menos de 400 mil hace un siglo,
se ha incrementado con creces hasta alcanzar los casi nueve millones, por poner solo dos

ejemplos de su evolucion.

Sus estructuras administrativas y legisiativas no han quedado atras. Al ser elegida
como el centro econdmico y politico del pais, sede de los poderes de la Unién, a través de
las distintas etapas histdricas, las condiciones politico—juridicas de la ciudad de México

han sido reflejo de la situacion de Ja nacién y han dado pie a distintos debates sobre cudl es



la forma de gobiemo que permite la mejor convivencia entre la administracion federal y los

asuntos meramente locales.

Como cabeza del imperio mexica, ayuntamiento principal de la Nueva Espafia,
capital de una nacién independiente y sede de los poderes de la federacién, la ciudad de
México ha vivido la experiencia de los tlatoanazgos, la Real Audiencia, los ayuntamientos,
la Regencia, ¢l Departamento del Distrito Federal y la actual Jefatura de Gobierno del

Distrito Federal.
Quienes hoy habitamos esta capital tenemos la suerte de ser testigos de un paso
mas en su evolucion. Tras extensos proccsos legislativos, la ciudad inicia una nueva etapa,

acorde con el escenario politico nacional que transita hacia la democracia,

Hasta antes de 1997 la capital era gobernada por una persona designada por el

) presidente de la repiblica, es decir, a diferencia de los 31 estados, los habitantes de la
ciudad més grande del mundo no podian elegir a su gobemante, v apenas una década antes
comenzd a comar con un argano legislativo, hoy Asamblea Legislativa, la cual, sin

embargo, aun no tiene todas las facultades de los congresos locales.

En este afio 2000, los capitalinos ademas de decidir —por primera vez como el
resto de los estados de la repdblica— quidn svra nuesiro gobermante por los préximos seis
afios, elegimos también a los jefes de gobiermno encargados de [a administracion de cada una

de las 16 demarcaciones politicas y nuestros 66 legisladores en el ambito local.

La reforma va, pero su caminar ha sido lento y acotado por las diferentes visiones
de io que debe ser la sede de los poderes federales, que es al mismo tiempo la ciudad mas
poblada y con mayor concentracién econdmica del pais..Es éste un debate iniciado desde [a
época de Juirez cnt-rc liberales y conservadores, y traido hasta el siglo XX por los partidos

politicos v la sociedad organizada.



Conviene por ello que gquicnes conocemos y amamos a la ciudad de México
repasemos en su historia la forma en que ha sido administrada desde su fundacion hasta la
institucion del Departamento del Distrito Federal y la nueva reforma politica, y asi entender
cuales han sido las causas para que, incluso hoy, las condiciones politicas de la capital de 1a

repliblica hayan marcado diferencias tan importantes con el resto de los estados.

Ademas, es necesario no dejar en el olvido el desarrollo social, demogrifico,
ambiental y econdémico de la ciudad, piezas importantes en la evolucidn politica de la

ciudad mas poblada del mundo.



En el centro de 1a luna

Entre el trafico, la contaminacidn y el estrés de sus diez millones de pobladores,
despierta diariamente la histdrica dama a la que a lo largo de casi siete siglos no le ha
bastado un solo nombre para describir su trascendencia: México-Tenochtitlan, Ciudad de
los Palacios, Valle de Anahuac, Ciudad de México, Distrito Federal y hasta la Region mas

Transparente, son s6lo algunos de los apelativos que se usan para referirse a ella.

Y mientras un burdcrata desespera por un taxi para no llegar tarde a su oficina, en
los vagones del metro cientos de chilangos se apretujan quebrantando la ey de la matena

que asegura que dos cuerpos no pueden ocupar el mismo espacio al mismo tiempo.

El transporte y las vialidades no son suficientes para que uno liegue a tiempo a su
destino. “Ya somos muchos”, rezaba una campana gubernamental hace algunos afios, pero
para la mayoria ese no es un prelexto para dejar el D. F., ni siquiera lo es el temor a la
posibilidad de ser asaltado en la siguiente esquina o en el microbus. Vanos son también los

temblores que de vez en cuando traen terribles recuerdos a los capitalinos.

Parece, como dijera Borges, que a los que en la ciudad de México vivimos no nos
une a ella el amor sino el espanto. Pero no hay que sentimos culpables, no somos los
inicos. Una especie de magnetismo ha guiado hasta la Cuenca Lacustre de México desde
hace 20 mil afios, primero a las tribus nomadas procedentes de Asia y los pueblos olmecas,
después a los mexicas provenientes de Aztlan y los conquistadores espaiioles y finalmente a
los miles de migrantes, que hasta ella llegan no sdlo de otras entidades del pais sino de

todos los rincones del mundo.

Tal vez por ello, desde su fundacién, la ciudad de México fue concebida como el
cenlro de nuestra nacién, ubicada en un lugar privilegiado, entre grandes cadenas

montafiosas y bellos lagos, cuyo contomo simularon a sus primeros habitantes la figura de



un conejo parecida a la de las manchas lunares vistas desde la tiera. De acuerdo con la
tradicidn, de ahi proviene el nombre de México gue reline tres vocablos del idioma nahuatl:
mextli - luna, xictli ~ ombligo o centro y co - lugar, es decir, lugar en el centro de la funa.
De estos mantos de agua hoy solo queda la huella en el lento pero perceptible hundimiento

de algunos edificios como la Catedral y el Palacio de las Bellas Artes.

Es dificil para quicnes hoy solo observamos la gran urbe de asfalto con estructuras
de hierro y cemento, imaginar la beileza de los islotes que los mexicas encontraron a su
llegada y, viendo en el mayor la seiial enviada por su dios, lo eligieron para fundar su

ciudad.

La Gran Tenochtitlan

México Tenochtitlan fue ilustre antecesora de nuestra gran ciudad, capital del
imperio de los aztecas, quienes encontraron en ¢l Valle de Andhuac el lugar designado por

su dios Huitzilopochtli para su asentamiento definitivo.

Comienza asi, desde 1325 la historia de la grandeza del lugar en el centro de la
luna. Habia apenas algunos islotes y lagos que fueron rellenados para ampliar la tierra firme

que con ¢l paso de los aftos se fue haciendo cada vez mas necesaria.

Los primeros habitantes de la que seria la ciudad de México fueron gobemados
por, en su mayoria, brillantes hombres cuyos nombres estdn presentes aun en la memoria
colectiva. Los llamaban huei tlatoani y eran los méximos dirigentes politicos y militares.
Fueron nueve los que gobernaron Tenochtitlan a lo largo de su corta histonia: Acamapichtil,
Huitzilihuitl, Chimalpopoca, Iizcéatl, Moctecthzoma (Moctezuma) Ilhuicamina.

Axayicatl, Tizoc, Ahuitzotl y Moctecuhzoma (Moctezuma) Xocoyotzin.

Segln lo que nos dicen las fuentes histdricas, el tatoani encabezaba toda la
jerarquia politica por ser la maxima autoridad en todas las ramas de la admimistracién

publica: el gobiemno, la justicia, el ntual, la guerra.



Con ellos la isla de Tenochtitlan alcanzé una amplitud ‘de aproximadamente 9
kilémetros cuadrados con una poblacién de mis de 80 mil habitantes, lo que la colocaban
hacia 1519 como una de las urbes mas importantes del mundo, la més grande y poblada del
continente americano. No sélo era ¢l lugar en donde se concentraban inmensas riquezas
provenientes de las mas diversas regiones de Mesoamérica, sino ¢l principal asiento o sede
del aparato estatal que permitia el funcionamiento de dicho imperio, asi como el lugar en

donde se tomaban decisiones trascendentales que afectaban a millones de individuos.

* Ciudad de México, ayer y hoy

" Todo cl material fotografico que aparéce en este rabajo fue proporcionado por el fotégrafo Alberto Carmillo
Luvianos quien laboré durante diez afios en €] periddico Uno mds uno,
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Tenochtitlan cra, al momento de la liegada de los conquistadores curopeos, la
principal capital de los vastisimos dominios de 1a Triple Alianza; el asiento del mas grande
poder hegemodnico de la historia mesoamericana. Ademas, estaba inmersa en una
importantisima transformacién dirigida por Moctezuma Xocoyotzin, para lograr una mayor

y real centralizacién del poder politico en manos de la nobleza tenochca.

A pesar de los calificativos de admiracién que le merecié a los espafioles, la
ciudad fue destruida hasta sus cimientos. Casas y palacios quedaron en ruinas después de la
lucha de 90 dias entre indigenas y conquistadores, que culmind aquel 19 de agosto de 1521,

el dia | serpiente del afio 3-casa.

El conquistador Heman Cortés decidio fundar la sede del virreinato sobre estas
ruinas, considerando que asi como habia sido sefiora de otras provincias en tiempos de los
indios, tenia que serlo también en tiempo de los cristianos, ademas de que la planeacién con
la que estaba hecha permitié a los espafioles hacer uso de las calzadas y demas obras

hidraulicas y urbanisticas con los que contaba la ciudad.

Ratificada como sede de los poderes de un nuevo reino, la ciudad de México
comenzd su caminar para transformarse de la cabeza del mundo indigena a capital del

mundo.
Tres siglos de colonia

A pesar de las muchas formas en que ha sido gobemada esta ctudad, desde 1524
hasta 1928 existié una figura permanente en ¢l dmbito de la representacién popular: el
Ayuntamiento de México, quien sesiond durante cuatro siglos hasta que dio paso a lo que

conocimos como Departamento del Distrito Federal.

Aunque no existe la fecha exacta de su establecimiento, en e! Archivo General de
la Nacién podemos encontrar la primer acta del Ayuntamiento fechada el 8 de marzo de

1524, ya "en la gran ciudad de Tenochtitlan”". Sorprende saber que a partir de entonces



guedaron registradas ininterrumpidamente todas las sesiones del Cabildo hasta su

desaparicion.

Este primer ayuntamiento residid por algin tiempo en Coyoacén, donde
propiamenie tuve principio nuestra ciudad, y fue establecido ahi incluso antes de que
estuviera bien organizada la capital virreynal, en el afin de Hernan Cortés de dar autoridad

a lo conquistado.

De acuerdo con sus ordcnanzas, los miembros del Cabildo de la ciudad de México
se reunjan al principio tres veces por semana. En ¢l Cabildo se trataban tedos los aspectos
del gobiemo y administracion de {a ciudad, asi como multiples asuntos que afectaban a-
todos los vecinos del reino de la Nueva Espafia, pues el Cabildo representaba en realidad a

toedos los novohispanos ante la corte.

Los espafioles, en imitacidn a las ciudades curopeas realizan una divisién basica:
la Traza, cuyo objetive principal era "lograr con pureza la tarea evangelizadora y
civilizadora". Cortés permitié a los indios quedarse en sus barrios, pero solo los que

quedaban fuera de la Traza espafiola, en condicidn de segregados.

Ademas de la Traza de la capital, desde 1570 y hasta 1787, la Nueva Espafia
catuve dividida en 129 alcaldias mayores, que eran jurisdicciones civiles. En el espacio dei
actual Distrito Federal estaban las alcaldias de Coyoacan, Chalco, Mexicaltzingo, México,

Xochimilco y Tacuba.

En ese periodo, la Traza apenas suftié modificaciones, lo que no impidié que con
el aumento de la poblacidn espaiiola la separacidn de ésta con la indigena, a su vez
disminuida por grandes tragedias naturales, fuera sobrepasada, quedando finalmente sin

ninguna marca que la limitara.

La division interna de la capital virreinal fue cambiada en vanas ocasiones durante

el siglo XVIIl, mucho dependia la configuracion de los llamados cuarteles de la



jurisdiccion de las parroquias espafiolas, asi pas6 de nueve cuarteles en 1713 a seis en 1720
y siete en 1750. En 1782 se hizo una nueva demarcacién con ocho cuarteles mayores,

subdivididos en cuatto menores, es decir, un total de 32 demarcaciones,

La divisién colonial por cuarteles vio su fin hasta 1824, afioc en que, ya como

nacion independiente, fue creado ¢l Distrito Federal.

Capital del México independiente

Durante esos siglos del dominio espafio] el Cabildo era el drgano que permitia la
participacion de los ciudadanos, aunque para su eleccidn solo contaba el voto de los

"vecinos letrados, de reconocido prestigio”. Sin embargo, el poder real no estaba en la
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decision de los ciudadanos, sino en la monarquia que gobernaba desde Espafia a través de

los virreyes.

La constitucion espafiola de Cadiz de 1812 cred mejores condiciones para la
participacion de la poblacidn criolla en la vida politica de la ciudad a través de la eleccion
de Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales, otorgando a los primeros funciones de

gobierno mds importantes que las que habia tenido hasta el momento,

En ese marco politico, la cindad de México recibid la cntrada triunfante del

gjército insurgente que marcaba el punto de partida de una nueva nacién.

En bisqueda de la identidad nacional

En 1821, consuimada la independencia, el efimero imperio de [turbide nombré una

Regencia para goberrial'—la_éi(ldad, pero esta figura sélo durd dos afies. Terminado el fallido
intento, nacid la Republica. Pero las siguientes décadas demostraron que la Independencia
no sc¢ habia conseguido para tracr estabilidad y buen gobiermno, sino todo lo contrario. En
reurtiones abiertas y grupos clandestinos se trataba de decidir cual sistema de gobierno

convenia adaptar para la nueva nacion.

Puetio que se decidid instaurar e sistema federa! como forma de organizacién
politica, fue indispensable crear un Distrito Federal que alojara al poder federal y al mismo
tiempo fuera la capital del pais. Es decir, habria que decidir donde deberia quedar dicho

distrito y elegir su localizacién territorial.
Se sabia que el temitorio que se convirtiera en Distrito Federal perderia su
soberania, por ser sede de los poderes federales, convirtiéndose en un territorio distinto al

resto de los estados de la federacion.

Argumentos que incluso hoy podrian ser esgrimidos para la modificacion de las

condiciones politicas y administrativas del Distrito Federal fueron usados en el Congreso
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Constituyente de 1823-1824, tanto a favor como en contra de que los poderes de la Unién

continuaran en ¢l Valle de México.

Por una parte, se le dio a la discusién un aspecto astrondémico, comparando a la
ciudad de México con el Sol dentro del sistema planetario cuyo centro no se puede situar
artificialmente en otro planeta, pues “destruiria el sistema”. Por la otra, existia la
preocupacion de que se le quitaria a la ciudad el derecho de ser gobemada por si misma y

se le sujetara a unas autoridades elegidas por los estados, lo que finalmente sucedid.

Finalmente, el 30 de octubre de 1824, tras largos y apasionados debales, se aprobd
que la ciudad de México se convirtiera en sede de los poderes federales, con una votacion
de 49 a favor y 32 en contra, lo que refleja la division que ocasiond entre los primeros

constituyentes este polémico tema.

Ademas se decretd que la autoridad en el Distrito Federal quedaba al mando de un

gobemador nombrado directamente por ¢l gobiemno general.

Por otro lado, se determiné que el territorio det D. F. se formaria a partir de un
circulo, cuyo centro fuera la plaza mayor de la ciudad y en un radio de dos leguas, vy asi
quedd la figura geométrica que no respotidia a criterios historicos sino a una decision

politica.

Fue hecha una primera division economica-administrativa en 12 municipalidades:
México, Guadalupe, Tacubaya, Azcapotzalco, Tacuba, Ixtacalco, Mixcoac, Ixtapalapa,

Popotla, La Ladrillera, Nativitas y Mexicaltzingo.

Pero, en la voragine de ensayos entre federalismo y centralismo, el ayuntamiento,

como cuerpo administrativo electo se tambaled durante las signientes décadas,

La Constitucion de 1824 tuvo vigencia sélo once afios, hasta 1835, cuando los

grupos conservaderes derrocaron al régimen federal y buscaron establecer una nueva



Constitucién, cuyas bases se presentaron en las lamadas Siete Leyes, en las que el

centralismo adquiere carcter constitucional.

En lugar de los estados se crearon departamentos. Desapareci6 el Distrito Federal
y la capital del departamento de México seria la ciudad de México. El poder de éste estaria
en manos de un gobemnador, nombrado por el presidente de la republica por cinco afios, lo

que afectd la figura histérica del Cabildo.

Mientras los habitantes de la ciudad la defendian heroicamente de la invasién
estadounidense, el Ayuntamiento enfrentaba graves problemas reclamando su legitimidad
como el representante del pueblo, en una continua lucha entre €] gobernador del Distrito
Federal y el gobierno central, y las frecuentes manipulaciones ¢lectorales que restaban
autonomia y facultades a] Cabilde, lo cual influia tanto en la participacion de los electores

como en la escasa aceptaciéon de los funcionarios para aceptar sus cargos dentro del

 “TAyuntamiento, puesto que’las presiones de los centralistasieran demasiadas:

En su autodefensa, el Ayuntamiento se refirid de manera creciente a su estatus
como cuerpo representativo de la ciudad, y sus miembros establecieron una clara distincion
entre si mismos y el gobernador del Distrito Federal, designado por el presidente. Pese a
sus repetidas protestas, el Ayuntamiento estaba en una posicidén débil en la lucha de

preservar sut papel institucional, incluyendo la autonomia fiscal y judicial,

También fueron sélo once afios lo que durd el régimen centralista en el pafs, ya
que en 1846 se restablecid [a Constitucion de 1824 y con ella, la organizacién territorial en
estados y un Distrito Federal. Nuevamente, aunque también de manera efimera, el
centralismo regresé al pais de 1853 a 1854 con Antonio Lépez de Santa Anna, quien en su
afin por concentrar y manejar el poder de manera autoritaria presentd una seric de decretos

que buscaba la subordinacion de la mayor cantidad de autoridades publicas y locales.



La ciudad de México sufrié en esos afios el despotismo y el lujo que caracterizaron
la §ltima administracién de Santa Anna, quien manejaba a su arbitrio a los regidores del

Ayuntamiento para el cobro de contribuciones de los pobladores.

Tras el derrocamiento del dictador, y bien recibido tanto por conservadores y

liberales, el presidente interino Ignacio Comonfort convocd a un Congreso Constituyente.

En tanto, la capital fue dividida en ocho cuarteles mayores y 32 menores. Cada

cuartel mayor estaba a cargo de un regidor y los menores al de un inspector.

Ciudad de tradiciones



La construccién del Méxice moderno

El Constituyente de 1857 discutié nuevamente la posibilidad de trastadar la capital
del pais a otra ciudad, y consideré a Querétaro como la solucion adecuada. Asi se formaria

un nuevo estado llamado Valle de México.

Como siempre, €l tema causd polémica cnire los legisladores. Finalmente, se
aprobd ta creacién del Valle de México, ¢l cual comprenderia la extension del Ihstoo
Federal, pero su existencia quedaba condicionada a que los poderes federales cambiaran su
residencia. Esto es, en la ley el Distrito Federal desaparecid, pues se transformaria en Valle

de México cuando los poderes fueran trastadados a otro lugar, pero esto nunca ocurrio,

Una vez aprobada la Constitucion de 1857 se dieron nuevas pugnas entre liberales

v conservadores para quienes la ciudad de México fue picza codiciada. En tanto, Benito

Juarcz promulgaba desde Veracruz las Leyes de Reforma. Reinstalado el gobierno liberai,
Judrez fue confirmado como presidente de la Republica, teniendo dentro de sus muchas
preocupaciones la organizacién pelitica y administrativa del pais con ¢l Distrito Federal

como pieza fundamental.

Por ello, en mayo de 1861 dio a conocer la nueva division politica de la ciudad de
México que estaria conformada por la municipaiidad de México y ios partidos de Hidaigo.
Xochimileo, Tlalpan y Tacubaya. La autoridad local de la municipalidad estaria a cargo de

un gobernador y en cada partido la autoridad se delegaba en un prefecto.

Muy a su pesar, Benito Juirez no pudo concretar su proyecto de organizacién del
pais, pues en abril de 1862 el gjército francés inicié las hostilidades por la suspension del
pago de la deuda nacional, con el objetivo principal de tomar nuestra ciudad. El gobiemo

liberal se vio obligado a huir hacia San Luis Potosi y después mas al norte.

En 1864, después de un gobiemo provisional, llega a México Maximihiano de

Habsburgo y su esposa Carlota. Dentro de su programa de gobiermno imperial, Maximiliano
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dividié al territorio nacional en 50 departamentos, entre tos cuales estaba el departamento

del Valle de México, cuya capital era la ciudad de México.

Historia conocida, el imperio no pudo subsistir. Hacia 1866 el gjército liberal fue
recuperando las ciudades mds importanies. Las altimas en manos de los monarquistas

fueron Querétaro, Puebla y la propia civdad de México.

El 21 de junio de 1867 Porfirio Diaz encabezaba el ejército republicano que
entraba triunfante a la capital del pais, y un mes después, el 15 de julio lo hizo el presidente

Juarez.

Derrotado el imperio volvio a instalarse el Distrito Federal. Durante ¢l gobierno de
Lerdo de Tejada, la ciudad de Meéxico se consolidé como una entidad propia que
demandaba y requeria una administracién estable que diera cauce al incremento de su
poblacidn, al desarrollo industrial, a la expansion urbana, a las redes de transporte y a la

integracion municipal.

En cuanto a los ayuntamientos poco a poco fueron perdiendo injerencia en rubros

fundamemtales para su mantenimiento.
La ciudad en la época de don Porfirio

Asi, Hego el régimen encabezado por Porfirio Diaz que apoyaba un proyecto
nacional de impulso a un desarrollo material, pero que no necesariamente beneficiaba a

toda la poblacidn.

Durante el Porfiriato se hicieron modificaciones importantes al territorio que
comprendia el Distrito Federal y ta'mb.ién al régimen de gobiemo. Dichos cambios
acentuaron la injerencia del Poder Ejecutivo sobre la administracion politica y econdmica
del D. F., ya que practicamente los asuntos fundamentales quedaron en manos de los

representantes del gobiemno federal y la participacion de los ciudadanos fue restringida de
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manera drastica, al convertir los ayuntamientos comprendidos en dicho territorio en
organos consultivos. Asimismo, se debe mencionar que la extensién de la ciudad de

México aumentd en forma considerable.

El 26 de marzo de 1903 se promulgaron las Bases Generales para |a
Administracion Municipal del Distrito Federal, en las cuales se estipulaba que ¢l gobiemno
politico y la administracion municipal del Distrito estarian a cargo del presidente de la
reptiblica por medio de ires funcionarios que dependerian de ia Secretaria del Estado y del
Despacho de Gobemnacidn, y que serian: el gobemador, ¢l presidente del Consejo Superior
de Salubridad y un director General de Obras piblicas. Se estipulaba que las
municipalidades serian trece, a saber: México, Guadalupe Hidalge, Azcapotzalco, Tacuba,
Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco , Milpa Alta e

[ztapalapa.

Ademas, se especificaba que los ayuntamientos tendrian un cardcter consultivo y

el poder ejecutivo decretd que la administracién y recaudacién de impuestos, derechos y
rentas que percibian los ayuntamicntos y las autoridades politicas y administrativas del D,

F., corresponderian en adelante a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Hacia 1907 la centralidad de la ciudad de México era imrefutable, aunque no

definitiva. Por ¢l ntimero de sus pobladoies guardaba cierio equilibrio con otras entidades

-

destacadas. Guadalajara, Puebla, Guanajuato gozaban de los privilegios de su propio

ceniralismo.
Ciudad ;revolucionaria?

En visperas del movimiento maderista de 1910, el Distrito Federal contaba con
poco mas de 400 mil habitantes. Tras la caida de Porfino Diaz y durante el gobierno de

Francisco I. Madero, la ciudad de México continuaba gobernindose con la misma

legislacion de 1903.
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La ciudad de México brilla por su ausencia en la cuspide de la Revolucién,
También se halla ausente de las grandes decisiones adoptadas en los pactos y las

convenciones politico-militares.

La centralidad politica de la ciudad se redujo a su centralidad simbélica: todas las
fuerzas centrales de la Revolucion planearon tomarla, pero sélo como demostracion de que

habian vencido en el pais y no para convertirla en el sitio desde donde dirigirlo.

En los afios que siguieron a la Revolucién mexicana, afios de la conformacién del
nuevo Estado, los 17 ayuntamientos del Distrito Federal comenzaron a verse en riesgo de
desaparecer. Hacia 1920, los gobiemnos municipales de la capital parecian cada vez menos
capaces de resolver los problemas de una ciudad que decrecia aceleradamente v al mismo

tiempo exigia los servicios urbanos indispensables.

La muy noble y leal ciudad de México, el ombligo del mundo, la gran
Tenochtitlan, la llamada ciudad de los palacios, habia pasado de 390 mil habitantes, en
1900, a cerca de un millon, en 1930, ocupando el municipio de México y buena parte de los
de Guadalupe Hidalgo, General Anaya, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac y Azcapotzalco,
mientras conservaban caracteristicas rurales los de Iztacalco, Iztapalapa, Coyoacan, San

Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tléhuac, Tlalpan, Mitpa Alta y Xochimilco.
Los ayuntamientos estaban formados por grupos amplios de gobiemo. El
municipio de México tenia 25 regidores y 15 todos los demas. Pese al nimero de sus
miembros eran drganos incompetentes para hacer frente a las crecientes demandas de la
ciudad, lo que desataba la critica cotidiana de la prensa.
La ciudad en el Constituyente del 17
En ta formulacién de la Constitucidn de 1917 se tomd como antecedente la de

1857 para la organizacion politica del termitorio. Una de las novedades fue que la comision

nombrada para tal efecio ya no tomaba en cuenta al estado del Valle de México —cuya
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existencia nunca tuvo lugar, como se ha sefialado— vy se incluia al Distrito Federal. Al
pasar a discusidn no se aceptd la exclusién del citado estado del Valle de México, pero se
tomé la precaucion de que sélo tendria validez siempre y cuando se trasladaran los poderes
federales. Asi entonces, el Distrito Federal volvié a formar parte del texto constitucional ¥

no se¢ le dejd en suspenso.

i
1
S,

D. F. via diffcil

Los constituyentes de 1917 concluyeron que cra nccesario mantener el régimen
municipal en todas las jurisdicciones del Distrito Federal. Por ello, la Ley de Organizacién
del Distrito y Territorios Federales que se emiti6 e! 13 de abril de 1917 estableci6 que todos
los municipjos deberian ser gobernados por un ayuntamiento electo que se renovaria por

mitad cada afio. Los regidores duraban en funciones dos aiios, pudiendo ser reclectos.
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Las atribuciones de los municipios eran numerosas, enire otras mantencr las
escuelas primarias, realizar obras publicas, nombrar jueces de paz y tener al corriente los
padrones eleclorales. Por su parte, el gobierno de la entidad debia organizar a !a policia de
seguridad, realizar las grandes obras pilblicas, mantener a la Escuela Nacional Preparatoria,
etc. Al Ejecutivo federal le correspondia nombrar al gobernador, como venia sucediendo

desde 1824, asi como nombrar al procurador general.

A iniciativa de Venustiano Carranza, el 3 de octubre de 1918, se suprimio el
ayuntamiento de la municipalidad de México, y en su lugar fue instituido un consejo para
su gobiemno, el cual seria designado por el presidente de la republica, mientras no se

expidiera una nueva ley.

La Ley de Organizacion del Distrito Federal y Territorios Federales de 1917 era
muy clara ante lo que debia ser la participacion de la poblacion en los 6rganos de gobierno,
y sl bien segtn el n:lismo Articulo 73 constitucional, el presidente de la repiblica decidia el
nombramiento del gobermador, en los municipios del Distrito Federal, los habitantes ¢legian

directamente a sus ayuntamientos.

A fines de la década de los veinte las condiciones del pais cambiaron, se
reconstruia al pais en medio de un mundo que se enfilaba a una de sus peores crisis. En ese
coniex1o, el gobieno de la reptblica insistia en retirar la férmula municipal a la ciudad para
tener mayores posibilidades frente a sus problemas. Asi, la supresion del municipio fue
tomando cuerpo a partir de la aprobacién por parte del Senado en 1927, de una iniciativa en

ese sentido.
El departamento del Distrito Federal

El 19 de abril de 1928, Alvaro Obregén envio a la Cimara de Diputados, una

iniciativa de reforma constitucional para la supresién de los ayuntamientos del Distrito
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Federal, bajo la consideracién que las funciones de este cuerpo habian sido tan restringidas

durante el ltimo siglo de su existencia que parecia que no hubieran existido,

Por su parte, Emilio Portes Gil, expidid una nueva Ley Organica del Distrito y los
Territerios Federales, el 31 de diciembre de 1928. Con tal disposicién se creaba el
Departamento- del Distrito Federal con la misma extension territorial establecida en 1898,

durante el gobiemo de Porfirio Diaz.

En ella se establece por primera vez la divisién de la ciudad en 13 delegaciones
que sustituyeron a las antiguas municipalidades: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco,
lztacalco, General Anaya, Coyoacin, San Angel, Magdalena Contreras, Cuajimalpa,

Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.

Se_decidié la desaparicidn de la figura del gobemnador y, en su lugar, el gobiemo

de! Distrito Federal estaria a cargo del presidente de la repuibiica, quien lo ejerceria por
medio del jefe del departamento, al cual podia nombrar y remover libremente, Para
auxiliarse en sus funciones, el jefe del departamento contaria con delegados y

subdelegados.

La creacidn del departamento y la disolucion de los ayuntamientos en ¢l Distrito
Federal confirmaron una tendencia manifiesta desde el establecimiento de la demarcacion
federal e hicieron patente la necesidad politica de mantener un mayor control sobre un

territorio que ocupaban las autoridades federales.

La division territorial por delegaciones y la titularidad del gobiemno capitalino en la
figura del regente tuve minimas modificaciones a lo largo de las siguientes décadas: la Ley
del 31 de diciemnbre de 1941 dividié al Disinto Federal en una ciudad de México y 13
delegaciones y es hasta el 29 de diciembre de 1977 cuando se establecen las 16

demarcaciones territoriales actuales.
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Con la decisién de suprimir ¢l Ayuntamiento de México para constiir el
Departamento del Distrito Federal como el organismo dependiente del Ejecutivo destinado
al gobierno y administracién de la ciudad desaparecid la participacidn ciudadana en <l
gobieno de la capital. Sin embargo, més de cuatro siglos de experiencia de los citadinos en
regir los destinos de nuestra urbe no podian quedarse en el olvide y a la ciudad de México

le esperaban aiin nuevas experiencias antes de que concluyera el siglo XX.
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Entre imecas y chilangos

Grandes histonas, tragedias y glorias han desfilado ante los ojos de nuestra ciudad,
Su condicion unica como centro politico, administrativo, cultural y hasta espiritual de la
nacién ganada durante cuatro siglos sc hizo cada vez mas compleja con la llegada de la

modemidad.

La ciudad de México, ciudad de todos, hoy se muestra majestuosa, impactante anie

quienes la ven por primera vez. Calida y peligrosa en cambio para quienes la habitan.

El vigjero que arriba a ella cuando la noche ha caido y se han encendido todas las
lamparas de los hogares y del alumbrado publico, no puede dejar de sorprenderse ante el
infinito de parpadeos luminosos que lo reciben. En la ciudad podemos ver pocas estrellas,
pero quien desde fuera la observa encuentra en ella un paisaje que compite con el cielo en

brilto y magnitud.

Algunos injustos dicen que la capital de la repiblica sélo es bella de noche. En
£50s momentos es cuando 1a ciudad presume lo hermosa e imponente, lo insegura y fria que

puede llegar a ser.

Su grandeza, tan vistosa por las luminarias artificiales es ¢l principal dolor de
cabeza de quienes la han tratado de administrar. Hay quienes hablan no de una sino de
varias ciudades que se entrelazan entre si: Distrito Federal, Ciudad Nezahualcdyotl, Chalco,
Los Reyes. De tal forma que, aunque dividida politicamente en dos entidades federativas
(¢l Distrito Federal y el Estado de México), los limites de ésta no son los administrativos.
Contaminacién, trafico, desigualdad econdmica e inseguridad piiblica son compartidos
igualmente por las 16 delegaciones politicas del Distrito Federal y per lo menos 17

municipios del Estado de México.
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Ciudad de contrastes, los dramas histéricos concentraron en ella riquezas y
miserias. El D. F. no es una sino varias ciudades: ciudad cosmop'c;lita, con sus hoteles gran
turismo y corredores culturales; ciudad histdrica de ruinas prehispdnicas y palacios
coloniales: ciudad neoliberal con grandes centros comerciales y edificios de cristal;

ciudades perdidas, tercermundistas, en las que impera el hacinamiento y la insalubridad.

La ciudad de México es la més poblada del mundo, que no la mas grande:
concentra la quinta parte de los habitantes del pais en apenas el uno por ciento del territorio.
Ademas, con 3.5 millones de automaoviles, una altura de 2 mil 240 metros sobre el nivel del
mar y una gran industria es, de acuerdo con organismos internacionales, como la

Organizacién Mundial de la Salud, la més contaminada del planeta.

El Paseo de Reforma
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El crecimiento de Ia ciudad de México

Después de la Revolucidn, la ciudad de México se encontré en un siglo XX que
traia consigo grandes cambios a nivel mundial. Las batallas que se libraron en ¢l campo
mexicano y las pocas oportunidades de desarrollo ocasionaron un sinniimero de migrantes
quienes con la esperanza de mejores condiciones de vida se dejaron atraer por los
tentaculos del centro. Entre 1920 y 1940, la capital duplicé el niimero de sus habitantes: de

906 mil a un millén 757 mil.

Para el urbanista Angel Mercado, la ciudad de México en su magnitud actual es un
fenémeno del siglo XX; explica que incluso en el siglo anterior la ciudad de Puebla era mas
importante que la capilal, pero desde hace cien afios, en ella se dio la tendencia de
crecimiento al igual que en toda América Latina ocasionada tanto por la concentracion

industrial, politica y econdmica.

Durante las primeras décadas de este siglo, con el amribo de cada vez mis
inmigrantes que generaban vastas ireas de marginacidn y pobreza, la ciudad cambid su
fisonomia hasta hacerse irreconocible. Las necesidades de ios recién arribados se unieron a
las de los que ya la habitaban. Vivienda, empleo, agua, drenaje y transporte fueron las
demandas de la nueva sociedad, mismas que tuvieron que ser satisfechas a costa de la

degradacion de la naturaleza.

Atras quedo la estética de los acueductos, los arcos y la arquitectura colonial, se
dio paso a las tuberias que conducian agua potable y desalojaban residuos, se gané terreno
al Lago de Texcoco y demas canales y rios que surcaban la ciudad, a partir de Iz desecacion

y entubamiento de los mismos.

Se terminaron las inundaciones tradicionales gque ocasionaban el crecimiento de

los rios y lagos con las lluvias y de éstos sélo quedaron les nombres: Churubusco, Mixcoac,
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Los Remedios, La Piedad, San Joaquin, pues se transformaron en viaductos, avenidas y ejes

viales.

Saturado ¢! centro, la ciudad continué extendiéndose en forma desigual,
principalmente al norte y oriente, aparecieron colonias de corte proletario, conformadas con
poblacion que salia del centre o con grupos de emigrantes quienes mayorilariamente iban a

estas zonas después de haber abandonado algunos de los estados de la repiiblica.

La Segunda Guerra Mundial propicié el crecimiento industrial de nuestra nacion,
pues México luvo la oportunidad de producir materiales que los paises en contienda no
estaban en posibilidad de procesar, por lo que sobrevino la exigencia de la mano de obra.
No fue dificil que habitantes del campo se sintieran atraidos por las promesas verlidas del
nueve modelo econdmico, cuando en el campo se resentia la falta de inversion. Al
profundizarse esta diferencia, las zonas urbanas fueron absorbiendo a quienes decidieron

buscar nuevos trabajos.

La nccesidad de vivienda orill6é a los nuevos habitantes a invadir predios antes
lejanos a la mancha urbana, lo que fue favorecido por el partido oficial que concretaba asi
apoyos politicos para el futuro. Desafiando incluso ¢! peligro que representé establecer sus
viviendas entre barrancas, cerros con posibles desgajamientos y zonas industriales con alta
peligrosidad, mexicanos de todo el pais, y las generaciones de los ya nacidos aqui, fueron

transformandeo a ésta en la ciudad mas poblada del mundo.

Lamentablemente, las nuevas edificaciones afectaron ambientes tradicionales,
tanto naturales como construidos, La expansidn urbana depredd por igual areas verdes
milenarias, rios y canales, asi como edificios histéricos del centro de la ciudad. La

depredacidn se convirtié entonces en una de las caracteristicas de la modernidad.
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Nuevas calles y avenidas

En 1912 aparecieron las primeras lineas de autobuses de pasajeros con capacidad
para |2 personas sentadas y un mimero igual en los estribos. En 1923 se instalaron los
primeros semaforos para regular el paso de los vehiculos conflictivos. En 1927 se prohibid
que los vehiculos tirados por mulas transitaran por calles asfaltadas y dos afios después

desaparecieron de la ciudad.

El avance de la industrializacién y la abertura de vialidades se tradujo, hacia la
década de 1930, en adquisicién de automdviles, llegando a existir casi 25 mil, lo que
significaba un vehiculo por cada 42 habitantes. Sin sospechar las complicaciones que en el
futuro traeria, durante las primeras décadas de este siglo, el automévil, simbelo de la
modernidad, circulaba por las principales avenidas ganando la batalla al tranvia,

infraestructura heredada del porfirismo.

Desde esos afios, no era el gobierno, sino las actividades econodmicas,
especialmente las inmobiliarias las que ordenaban el crecimiento de la ciudad, extendiendo
su accion hacia nuevas zonas. Las condiciones para adquirir y habitar un terreno en muchos
casos no fueron sencillas, en principio per los altos costos, después por las condicionantes
que rodeaban las compras o a la posesion. A la par de los candados impuestos a la aperiura
de fraccionamientos en el Distrito Federal, el gobiemo del Estado de México brindaba
permisos para que se asentaran en su lerritorio, gracias a lo cual la entidad vecina comenzé

a convertirse en una mejor opcién para quienes buscaban casa.

El ejemplo mas vivo de esta forma de ocupar la urbe en estos afios fue Ciudad
Nezahualcéyotl. Este asentamiento se inicié en 1944, cuando algunos pobladores fueron
ocupando terrenos del Exvaso de Texcoco al este del pueblo de Pantitian, aprovechando las

posibilidades brindadas por la cercania de la ciudad.

El crecimiento de la ciudad comenzé a darle, a partir de los cuarenta, el caracter

metropolitano, al extenderse ésta sobre municipios del Estado de México donde se fue
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ubicando la parte més importante de los nuevos asentamientos, sobre todo los pobres, en

lugares como Chimathuacin, Ecatepec, Naucalpan, Netzahualcoyotl y Tlanepantla.

En tanto, ¢l gobiemo tenia como preocupaciones principales continuar con las
politicas de descentralizacidn, controlar su crecimiento y garantizarle un minimo de
funcionamiento; sin embargo, sus acciones quedaban disminuidas con la magnitud de los
conflictos y los limites impuestos por €l desarrollo econémico. A la larga resultaban un
intento de ajuste a sus dimensiones, pero sin llegar a ofrecer verdaderas altemativas de
alivio. Vista asi la situacion, por el cardcter de las acciones ejercidas, los problemas de la

urbe continuaban trasladiandose a otros sexenios.
Ciudad de desastres

El Distrito Federal continué escribiendo su historia. En julio de 1957, un sismo de
gran magnitud dejé ver las consecuencias de la extraccion de agua del subsuelo, pues al
alterar el comportamiento del suelo, se aumentaron los efectos sobre las edificaciones. "El
terremoto del -Angel”, recordado asi por el dafio que sufri6 el monumento a la
Independencia, ocasioné también la muerte de 53 personas y el dafio de 950 edificios. ;El
angel no vold! jEl &ngel no vold! cra la frase que gritaban los voceadores a la mafiana

siguiente.

Dentro de las obras de vialidad y transporte, por sus caracteristicas y efectos en la
ciudad, merece especial atencién el Sistema de Transporte Colectivo Metropolitano —<l
denominado Metro—. En 1969 se inaugurd la linea 1 que partia de la estacion Zaragoza
para llegar a la estacion Observatorio; un aflo después, se colocaron en servicio las lineas 2
y 3 en sus tramos de Tacuba a Taxquefia fa primera, y de la estacién Hospital General a

Tlatelolco la segunda.
El Metro como nuevo servicio infraestructural, al entrar en funcion indujo nuevas

condiciones a la metrépoli, al sumarle un nuevo tipo de equipamiento —las estaciones—,

al introducir nueva infraestructura —las vias—, al agilizar el desplazamiento. de

34



trabajadores y al conectar extremos de la ciudad —principalmente zonas fabriles y
habitacionales—-. Aunque, como nota discordante, la construccién del Metro también
contribuyd a deteriorar las condiciones del subsuelo, por las cantidades de agua que se

fueron extrayendo con cada ampliacién del sistema.

Con casi 5 millones de habitantes, hacia los setenta, la ciudad de México
representaba uno de los cuellos de botella enfrentados por el desarrollo econdmico, el
crecimiento descontrolado y la anarquia, en la cual se habian venido ubicando las
actividades econdmicas, mantenian a la ciudad como un lugar privilegiade pero,
paradojicamente, come un espacio de pronunciados contrastes. Aqui se continuaba
concentrando el micleo demografico mas grande del pais, la mas amplia planta productiva,
¢l mayor conjunto comercial, los més importantes organismos financieros, los poderes de la
nacién, €l mayor sistema hospitalarto, los principales centros de enseilanza e investigacion

sobre todo de nivel medio y superior, el mds consolidado régimen de museos, etcétera.
Una gran ciudad

La cara multicultural que hoy tiene nuestra ciudad fue formdndose con el paso de
las décadas, adoptando los simbolismos con los que hoy la identificamos: en los treinta con
la construccién del Palacio de Bellas Artes y el Instituto Politécnico Nacional; en los
cuarenta dos bellos monumentos aparecen en el panorama capitalino: €l monumento a La
Raza y la bella Diana, la cazadora que se apersond originalmente en la entrada del Bosque
de Chapultepec; la década de los cincuenta es ain mas prddiga con el nacimiento de la
Zona Rosa, la entrada en servicio del Aeropuerio Benito Juirez, la construccion de la Torre

Latinoamericana y la bella Ciudad Universitaria.

La obtencién de la sede para los juegos olimpicos de 1968, activaron la
construccion de nuestros espacios deportivos: el Palacio de los Deportes, el Velédromo
Olimpico, el Gimnasio Juan de la Barrera y la Villa Olimpica se realizaron con ese motivo,
ya en 19606 se habia inaugurado el Estadio Azteca, escenario de triunfos y derrotas de los

aficionados chilangos. También en esa década se dieron importantes pasos en la
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infraestructura de salud y cultura: en 1963 inicié el servicio de las instalaciones det Centro

Meédico Nacional y un afio después se inanguré el Museo Nacional de Antropologia.

En 1964 el conjunto Tlatelolco formado por 122 edificios dio hogar a 125 mil
vecinos, cuatro afios después, junto con la Plaza de las Tres Culturas se convertiria en

escenario de uno de los pasajes mas oscuros del siglo.

La década de los setenta nos trajo, ademas del esplendor del Sistema de Transporte
Colectivo, la nueva Basilica de Guadalupe, inaugurada el 1 de octubre de 1976, En los
ochenta podemos hablar ya de la inauguracién del Museo Templo Mayor, tesoro
arqueoldgico. Menos bella, pero de gran utilidad en 1982 fue creada la Central de Abastos
en lztapalapa con 1733 bodegas y 770 locales de venta directa. En 1984 se inauguré el

edificio mas alto del pais: la Torre de Pemex, monumento al progreso.

Sin embargo, esta década es mas bien recordada por las grandes tragedias y
algunos momentos de gloria. La explosién de una gasera en San Juanico, en el Estado de
México sacudio a toda la ciudad un 19 de noviembre de 1984 y llamé a reflexionar sobre el

peligro del gran crecimiento urbano alrededor de las zonas industriales.

No obstante, menos de un afio después, un mayor desastre conmocioné la
estructuras fisicas y sociales del Distrito Federal. El 19 de septiembre de 1985 un gran
terremoto trajo a la ciudad destruccién, dolor y fatalidad, pero también movid a la

solidaridad y la organizacién civil que ya no se podrian detener.
Meses después, la fiebre del futbol inundaba a todo el pais y el Azteca fue el bello

escenario de la contienda mundial y ain hay quienes recuerdan con entusiasmo la final

entre las selecciones de Argentina y Alemania.
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La Diana, bella testigo del crecimiento de la ciudad

Con los noventa y el modelo econdmico neoliberal, €] Distrito Federal scii¢ estar
ya en el primer mundo, se in¢luyen en el paisaje chilango las construcciones de cristal y los
grandes centros comerciales como ¢l de Santa Fe, ademas de la remodelacion del Auditorio
Nacional y las obras del Centro Nacional de las Artes en Tlalpan y Churubusco. El World
Trade Center, antes Hotel de México y la torre triangular de la Bolsa de Valores se

incluyeron entre los edificios modelo.
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Con grandes problemas

En 1975, el gran escritor y periodista Femando Benitez en su libro "Viaje al centro
de México" se aventurd a describir lo que él temia seria la ciudad de México en el ado
2000: “en lo que hoy es el Distrito Federal se acumularan 13 millones de habitantes y para
transportar a tanta gente se habran construido varias lineas del metro y de trenes eléctricos,
autopistas de tres pisos y diez camriles por los cuales circulardn 5 2 6 millones de

vehiculos”, considerd.

Previo que las colonias ricas y las areas gubermnamentales estarian circundadas de
altos muros y protegidas por sistemas electronicos y docenas de policias con metralleta; a
pesar de ello, alertd que existirin millares de jévenes armados que “"asaltardn bancos.

residencias aisladas o emprenderan peleas salvajes contra millares de policias antimotines.

“Los avances tecnolégicos, continug, dejaran atrés la edicién de periddicos y sélo
existiran uno o dos, tampoco habrid muchos cines ni teatros, sino, para satisfacer las

necesidades habra proyecciones en pantallas gigantes”.

El urbanista Angel Mercado considera que las advertencias de Benitez ain son
vilidas, pues si bien, como explicaremos mas adelante, el crecimiento demografico se ha
detenido, los problemas de la ciudad de México aumentaron al parejo del de su poblacién
de tal forma que aunque no creciera mas en las proximas décadas, {a magnitud alcanzada es
tal que haran falta nuevas formas de organizacion y participacidén para que la sociedad dé
cauce a la soluctén de los conflictos que podrian desatar en algunas décadas lo dicho por el

escritor.
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En el umbral del siglo XXT

El fenémeno migratorio comenzé a revertirse en los afios 70, gracias a lo cual la
tasa anual de crecimiento tuvo una considerable disminucion, pues del 5.1 por ciento de
aumento demografico que habia entre 1950 y 1960, se llegd a un 0.2 por ciento entre 1980
y 1990, lo que significa que el Distrito Federal llegé al afio 2000 con 9 millones de
habitantes y no con 13 millones como temia no sélo Benitez sino también autoridades y

urbanistas.

Ha cambiado tanto la situacién que la poblacién capitalina practicamente ha
dejado de aumentar, pues la tasa de crecimiento, de por si baja, tiende a neutralizarse con la
migracion de habitantes de las delegaciones centrales hacia las delegaciones periféricas y

Municipios mexiquenses.
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Mercado describe este decrecimiento como una espiral iniciada en las
delegaciones del centro y que con el tiempo 1legara también a la zona conutbada. Considera
que la expanston de la ciudad ha culminado ya, y aunque ¢sta siga creciendo todavia en las
siguientes tres o cuatro décadas de forma inercial no sera con la rapidez y contundencia que

lo hizo durante 50 afios.

Sehnala diversas razones para esta migracion revertida: la falta de empleo, la
contaminacion, ia inseguridad —"la gente estd abandonando los barrios inseguros con una
velocidad tremenda"—, e incluso cuestiones de imagen o de estatus social, "los ricos se

salieron del centro de la ciudad casi a principios del siglo”.

Destaca el despoblamiento de las cuatro demarcaciones centrales, consecuencia,
probablemente pero no séle, del sismo de 1985 y la sustraccién comercial. Asi,
Cuauhtémoc, territorio central de la capital, que en 1960 censaba 956 mil 582 habitantes, en
1995 registra 540 mil 382, es decir, lejos de crecer, disminuy$ a casi 1a mitad su poblacion.
Sitsacion semejante experimentaron las delegaciones Benito Juarez, Miguel Hidalgo y

Venustiano Carranza.

Por el contranio, lztapalapa vio crecer el nitmero de sus pobladores de 254 mil 355
en 1960 a un millén 696 mil 609, en 1995, es decir, que multiplicé casi ocho veces el
numerc de habitantes, pues se convirtid en prncipal receptora tanto de quienes
abandonaban el centro de la ciudad, como de quienes venian de otros estados. Hoy ostenta

el titulo de la mas poblada del D. F. dando alojo a la quinta parte de los chilangos,

Si consideramos estas cifras con respecto a la poblacion total en las décadas
cnunciadas, encontramos una inversidn entre las delegaciones Cuauhtémoc e lztapalapa,
pues en 1960 la primera de ellas hospedaba al 19.6 por ciento de la poblacién total y la
segunda al 5.2, y 35 afios después, es Iztapalapa la que es habitada por ¢l 20 por ciento ¥

Cuauhtémoc por el 6.4,
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Termina el crecimiento

El estancamiento del crecimiento demogrifico se puede explicar por la
descentralizacion industrial que se ha dado en las illimas décadas en el pais. Lo que se
buscé en vano con tanto zhinco desde la década de los 70 mediante ambiciosos programas
gubernamentales de incentivos fiscales y canalizacién de inversiones fuera del Valle de

Meéxico, se consiguié sin embargoe con la entrada de nuestro pais al libre mercado.

La necesidad de exportar y la inversién extranjera en el pais han determinado la
nueva localizacién de plantas productivas y de las grandes empresas en general. En los
ultimos afios, las empresas y puestos de trabajo de la industria han aumentado mas en las
ciudades pequefias de las regiones Norte y Centro-Norte. En cambio, en las zonas Noreste,
Occidente y Centro, han disminuido, siendo el Distnto Federal la metrépoli con el menor

crecimiento del pais.

La ciudad, preponderantemente industrial, ha cedido el paso a la ciudad comercial,
se ha convertido en sede, sobre todo, de oficinas corporativas de grandes empresas y de

comparniias innovadoras y de alta tecnologia, asi como en el centro financiero del pais,

No obstante que, de continuar las tendencias descritas, ¢l Distrito Federal esta
lejano de alcanzar los 13 millones de habitantes que alguna vez se pensd, los problemas que
implican los 9 millones, acumulados durante décadas, la mantienen como una ciudad sui

géneris, quiza la mas dificil de administrar en todo el pais.

La cancelacion de numerosas fuentes de empleo, ocasionada por el cierre o cambio
de giro de las empresas industriales, propicio la proliferacion de las actividades informales.
Aunque de acuerdo con fuentes oficiales el desempleo abierto en la capital de la repiblica
era de solo 3.5 por ciento en 1990, se calcula que existen tres millones y medio de personas

que se dedican a la economia informal.
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La forma del comercio basada en el tianguis, que caracterizé a Ia gran Tenochtitlan
no fue suprimida en los siguientes siglos. A partir de los afios 70 el comercio ambulante

invadid las calles del centro histérico que antes delineaban la taza urbana colonial.

Al amparo de dirigentes politicos a través del clientelismo y el corporativismo, el
mimeroe de ambulantes se multiplicé de 17 mil 2 795 mil personas entre 1980 y 1990,
constituyendo una inequitativa competencia con el comercio establecido, una dificultad a

las vialidades, y en ocasiones, hasta es centro del contrabando y venta de mercancia robada.

Calles, monumentos, plazas y ejes viales no han sido capaces de borrar o desplazar
de forma definitiva esta actividad. La experiencia histérica demuestra un proceso repetitivo:
cuando por fin se logra introducir el comercio en los mercados vuelven a surgir otros
tianguis. Contribuye 2 ello la falta de construccidén de mercados piiblicos, pues desde hace
15 afios no se ha construido ningune nuevo, lo que deriva en el crecimiento de

concentraciones comerciales improvisadas.

Actualmente hay mas de 95 mil comerciantes trabajando en la calle, siendo
Cuauhtémoc la demarcacion mas afectada con casi 25 mil vendedores en las calles, seguida
por Gustavo A. Madero con mis de 11 mil 500 y Venustiano Carranza con alrededor de 10
mil 500,

La lucha gubermnamental ha parecido infructuosa para abatir esta actividad informal
sostenida en parte por las practicas de consumo de los defefios, €l comercio informat invade
no solo las calles dei centro histérico y los centros delegacionales, sino también los vagones
del metro y cruceros principales, siempre con un nuevo producto, golosinas, libros, mapas,

mufiecos, etc.
Parece que el chilango no se resigna a perderlos, ;donde mas encontrard

pantalones Levis de 200 pesos o discos compactos de 407, qué més da que no sean

originales, si lo que importa es que se vean o escuchen igual. Sin factura ni garantia, los
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capitalinos prefieren arriesgar y comprar aparatos electrodomésticos, fayuca o ropa por

debajo de su costo y ostentar gustosos "ser totalmente Tepito".

Ciudad temerosa

Por molesto que sea, la falta de empleo ha ocasionado un problema atin mayor que
el comercio informal: ¢l creciente aumento de la delincuencia de manera sostenida durante

la Gltima década.

Las autoridades estiman que en el Distrito Federal operan no menos de cinco mil
bandas de delincuentes, de las cuales mil 300 son organizadas. El grueso de los delitos se
concentran en tres delegaciones: Gustavo A. Madero, Iztapalapa y en Cuauhtémoc, que en
1997 registraban entre 33 y 40 mil delitos denunciados. En estas demarcaciones existen
colonias con enormes bandas de delincuencia organizada que se han vuelto casi
impenetrables para la accién policiaca, como Tepito, La Lagunilla, Gabriel Hermandez,
Centro, Guerrero, Merced, Doctores, Buenos Aires, Tepalcates, Atlampa, Nueva

Atzacoalco, San Felipe de Jesus, Nopalera, Valle Gémez, Andhuac, Garibaldi y Peralvillo.

El indice delictivo crecié de 366 delitos cometidos en promedio por dia en 1993 a
mas de 700 en 1997, lo que convierte a la ciudad de México en una de las metrépelis mas
peligrosas del planeta. Sin justificar su insegunidad valdria sefialar que de 1997 a la fecha,
aunque de forma imperceptible, el indice de delitos no ha seguido en ascenso, por el
contrario, de acuerdo con las cifras de la Secretaria de Segurnidad Publica en 1999
disminuyé a 644 delitos denunciados diariamente. Sin embargo, su alta peligrosidad es
proporcional a su grandeza, pues si bien existe un promedio anual de 10.9 homicidios por
cada cien mil habitantes, dentro de la repiblica mexicana hay estados como Quintana Roo
que tiene 60.9, Baja California 51.4, Oaxaca 50.6, Durango 48.1, Michoacin 44.9 y

Guerrero 43.7 homicidios igual, por cada cien mil habitanies.
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Dolor de cabeza de los capitalinos

Para su combate, la capital dispone de 28 mil policias preventivos, 40 mil
clementos de la Policia Auxiliar, 15 mil de la Bancaria e Industrial y 3 mil 500 policias
judiciales, lo que representan alrededor de 65 vigilantes por cada 10 mil habitantes, lo que
nos hace dudar de su efectividad, pues una ciudad como Londres con un indice inferior de

criminalidad tiene 25 por cada 10 mil.

Destaca también la proliferacion de los guardias privados, pues existen por lo

menos 534 empresas de seguridad privada que emplean a 17 mil 500 elementos.

Se estima que mas del 90 por ciento de los delitos denunciados se quedan sin
castigo, que solo se consigna al 2.8 por ciento de los presuntos responsables, de los cuales

80 por ciento salen libres.
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Los ocho centros de readaptacion social gue se encuentran en el Distrito Federal,
dos en Gustavo A. Madero, tres en Iziapalapa y tres en Xochimilco, se hacen insuficientes
para albergar los casi 20 mil presos del fuero comin y federal que han colmado con mucho

la capacidad original de cérceles y reclusorios.

A pesar de que, de acuerdo con las cifras de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, en los tltimos dos afios el numero de delitos denunciados ha disminuido
en un 8.9 por ciento, el incremento sostenido de la delincuencia durante tres afios, de 1994

a 1997, generd un clima de miedo e inseguridad entre los capitalinos

Asi, la nota roja dejé de ser mas que una anécdota lejana para convertirse en un
peligro a la vuelta de la esquina, en el rojo de un semaforo o al interior de un taxi, a tal

grado que hoy la esperanza no es no ser asaltado, sino serlo sin violencia,

Las arterias del corazén

Otro dolor de cabeza para los capitalinos y las autoridades es el sistema de
transporte, pues aunque por un lado esta el Sistema de Transporte Colectivo, Metro, que
con sus 12 lineas y 154 estaciones en servicio llega a transportar 5 millones de pasajeros al
dia, es insuficiente para el traslado de los millones de trabajadores capitalinos y

mexiquenses que diariamente se dirigen a sus labores.

Por mas de 50 afios, €l tranvia fue un impottante sistema de transporte piblico y
llegd a contar con mil unidades hacia los afios sesenta, cuande comenzé a competir sin
£xito con el "pulpo camionero” integrado por 4 mil automotores que en 1981 dieron paso a

la Ruta 100 que operd hasta 1995 con 4 mil 800 camiones.
Hoy, el consejo de incautacién de la desaparecida Ruta-100 opera con 800

camiones y las rutas que administra han comenzado a ser licitadas, y junto con los

microbuses del transporte concesionado moviliza al 60 por ciento de los pasajeros de la
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ciudad. De esta manera, las 116 mil unidades de microbuses s¢ han convertido en el medio
més ordinaric e incomodo para los traslados diarios de los capitalinos, un medio de

aventura y riesgo que poco le pide a los jueges mecanicos mas emocionantes de las ferias.

Circulan, ademas, cerca de 10 mil taxis piratas en espera de una concesion y que a

veces se convierien para quienes los usan en una ruleta rusa de inseguridad.

Con el objeto de facilitar la circulacién de los tres y medio millones de vehiculos
particulares, taxis y microbuses, desde 1946 con el inicio de la construccion del Viaducio
Tlalpan, se han construido un total de nueve vias répidas: Anillo Periférico, Circuilo
Interior, Viaducto Miguel Aleman, Viaducto Tlalpan, Calzada de Tlalpan, Parque Via, Rio
San Joaquin, Insurgentes Norte y Calzada Ignacio Zaragoza. Actualmente la superficie total

de la red de vialidades primarias es de 18 millones de metros lineales.

Sin embargo, éstas junto con los 23 gjes viales y las nueve avenidas principales:
Insurgentes, Fray Servando, Via Tapo, Constituyentes, Parque Lira, Observatorio, Reforma,
México-Tacuba y Emmila Iztapalapa son insuficientes para evitar los cotidianos

embotellamientos en las horas “pico” de la capital.

Sobre los peligros que ofrecen el transporte y las vialidades a los chilangos
diariamente, baste decir que en 1997 ocurrieron 14 mil 253 accidentes de transito con el
resultado de 796 muertos y 6 mil 764 heridos, sin contar los asaltos al interior de los
microbuses, ¢l estrés y los retardos derivados de la saturacion e inseguridad de nuestras vias

de comunicacion.
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Avenida Insurgentes, la mds larga de la ciudad

La regién mas transparente

Atn mas, el sinnimero de vehiculos que recorren la ciudad no sélo afectan la
salud mental de los que aqui vivimos, sino que debido a la gran cantidad de contaminantes
que diariamente lanzan a la atmésfera, producen estragos en el organismo de los defefios
que se refleja en las enfermedades alérgicas y asmaticas, el envenenamiento de la sangre

con particulas de plemo y el incremento de las enfermedades cardiovasculares y el cincer.

La ubicacién de la ciudad 2 2 mil 240 metros sobre el nivel del mar, y en una
planicie rodeada por montafias hace dificil 1a combustién de los cerca de 25 millones de
litros de gasolina que se consumen cada afio, de igual forma, los accidentes orograficos

hacen que los vientos sean débiles lo que dificulta la dispersion diaria de contaminantes.
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El crecimiento de la mancha urbana ha afectado en gran medida el medio ambiente
de esta capital, no solo en lo que hace al aire que respiramos, sino que se extiende a todos
los elementos. Existen menos de 33 millones de metros cuadrados de areas verdes que
ayuden a la purificacion del aire y en contraste se producen 12 millones de toneladas de

basura anualmente,

Por otro lado, en lo que se refiere al agua, la enorme superficie cubierta de asfalto
ha alterado las condiciones de evaporacion, por lo que enormes volimenes de agua que
antes se filtraban en el suelo, eran abgorbidos por la vegetacion y luego se evaporaban
paulatinamente, ahora son arrojados fuera del valle por sistemas de alcantarillado y de

desagiie.

Mas calles, menos aire

Ne hay que olvidar que la explotacién desmedida de los recursos acuiferos que se

realizé durantg décadas en la ciudad provocd el hundimiento de la misma, teniendo a la

48



Catedral Metropolitana como un claro ejemplo, pues ésta se hunde desde 1900 un promedio

de ocho centimetros cada afio.

La ciudad de México fue antes un lage y cada afio, con las lluvias pareciera que
éste quiere regresar, en cambio, en la época de estiaje escasea el agua, El Distrito Federal
registra uno de los consumos de agua mas altos del mundo con 35 mil litres por segundo,
equivalentes a mas de 300 litros diarios por habitante, el liquido proviene de los rios Lerma
y Cutzamala, y fuentes subterraneas, esto es, 588 pozos de operacién. Existen focos rojos
en este tema, pues el alte consumo obliga hoy a los expertos a pensar en nuevas opciones
de recuperacion y abastecimiento, pues de lo contrario en unos cuatro afios, el Distrito
Federal enfrentaria grandes conflictos no sélo ecoldgicos sino sociales por la carencia de

agua.
Su rostro humano

En el Distrito Federal mas de dos millones y medio de habitantes, ¢s decir ¢l 30
por ciento de la poblacion, reside en unidades habitacionales que fueron en su mayoria

construidas entre 1960 y 1980.

Por otro lado, a pesar de que uno de los nueve millones de habitantes de la ciudad
de México vive en la pobreza extrema, la capital de la republica presenta una mayor
cobertura de servicios piblicos respecto a otras entidades del pais. Lo que en nitmeros se
traduce a que, de acuerdo con ei Conteo de Poblacién y Vivienda de 1995, el 96 por ciento
de las dos millones 10 mil viviendas cuentan con agua, el 94 por ciento con drenaje y el 99

por ¢iento con luz.

Destacan, sin embargo, los contrastes entre las diferentes demarcaciones
territorrales, pues mientras las delegaciones Benito Juarez, Azcapotzalco, Iztacalco,
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza estdn cubiertas casi en un ciento por

ciento en servicios piblicos, el 37 por ciento de los habitantes de Milpa Alta no cuentan
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con luz eléctrica en sus viviendas, el 18 por ciento carece de agua y el seis por ciento de

drenaje,

En este contexto, es importante también seialar la cobertura en materia de salud
con la que cuentan los capitalinos, los médicos que aqui prestan sus servicios son 28 mil en
comparacion con los 10 mil que lo hacen en el Estade de México que tiene una poblacion

incluso mas numerosa que la nuestra.

El viacrusis de los chilangos no sélo en Iztapalapa

La oferta educativa es de igual forma elemento sustancial que contribuye a las
caracteristicas sociales de los chilangos, pues se cuenta con un total de 503 escuelas de

bachillerata y por lo menos 27 escuelas de estudios superiores, entre las que destacan, por
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supuesio, la Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto Politécnico

Nacional.

En 1990 el promedio de escotaridad entre los capitalinos era de ocho grados en los
hombres y siete en las mujeres, lo que significan 7.6 grados en general, superior a la media

nacional que es de 7 grados.

Destaca también el porcentaje de los capitalinos que concluyen la educacion
superior, pues mientras a nivel nacional sélo el seis por ciento de los estudiantes que inician

la primaria tiene estudios superiores, en el Distrito Federal esta cifra se duplica.

En suma, podemos decir que la ciudad de México lega al siglo XXI a la altura de
las principales del mundo en muchos dmbitos, pero en otros guarda rezagos cuya solucion
parece aun lejana y que colocan a quienes pretenden gobemarla y administrarla en una
situacion dificil debide a la complejidad de sus estructuras sociales y politicas construidas a

lo largo de siglos y especialmente en las dltimas décadas.
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LLargo camino hacia la democracia

Es 2 de julio y en el Lobby de un hotel de la Zona Rosa perredistas y reporteros
que cubrieron la campaiia de Andrés Manuel Lopez Obrador esperan como un mero tramite
el cierre de casillas para que, de acuerdo con todas las encuestas previas, el candidato del
Partido de la Revolucién Democrética y otros cinco partidos resulte electo como el segundo
jefe de gobicmo del Distrito Federal y el primero que encabezara la administracion de ia

capital por seis afios.

Sin embargo, los resultados de las primeras encuestas de salida transmitidos por la
televisién, no son tan contundentes como lo vislumbraban los militantes del Sol Azteca:
lejos de los 20 puntos esperados, Lopez Obrador aventaja con apenas seis puntos de
diferencia al panista Santiago Creel, que en momentos es interpretado como un posible

empate.

Hora tras hora, las cifras difundidas por el Instituto Electoral del Distrito Federal
ratifican la victoria del tabasquefio y al mismo tiempo establecen un perfil nuevo a la
ciudad, ajeno a los afies de imposicion politica, pero también diferenie al incipiente

ejercicio democritico que encabezo el gobiemo perredista.

El triunfo de Vicente Fox en la eleccion a prestdente de la republica que termina
con 71 afios de PRI-gobiemno, distrae los animos electorales de los capitalinos de la nueva
faz que con su voto han dado a la ciudad. En tanto, Lépez Obrador celebra su triunfo en el
Zécalo al lado de Cuauhtémoc Cdrdenas quien termina en esa plaza su trayectoria como
candidato después de tres postulaciones a la Presidencia, pero la fiesta dista de la del 6 de
julio tres afios at;és, el festejo blanquiazul opaca con mucho al perredista, sin embargo, no

hay vuelta de hoja: la ciudad sera gobernada seis afios nuevamente por la otrora oposicion.

Lejano quedo el apabuilante triunfo que encabezé Cardenas Soldrzano en el 97 al

obtener 38 de las 40 diputaciones locales y con ello la mayoria absoluta del Partido de la
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Revalucion Democritica en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y qué decir de los
29 de 30 distritos federales que consiguid en ese entonces, pues esta vez, acompaiado de
otros cinco partidos, el PRD apenas disputa 22 de los locales y solo seis de los candidatos
postulados en la capital por la Alianza por México consiguieron un escafio en la Camara de

Diputados.

El Partido de la Revolucién Democritica, coinciden los encabezados de las notas
de los diarios, tendrd que compartir ¢l gobierne de la ciudad con el Partido Accién
Nacional. Ha conservado si, 11 de las 16 delegaciones, pero Azcapotzalco, Benito Juarez
Miguel Hidalgo, Cuajimalpa y Venustiano Carranza tendrdn a un panista al frente de su

administracidn.

Nuevos aires democrdticos
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El miércoles 5 de julio una noticia modifica mas atn el aspecto de los poderes de
la ciudad, pues el avance del conteo de los sufragios da ahora 21 curules para la Alianza por
el Cambio, lo que de acuerdo a la interpretacién de los consejeros del Instituto Electoral del
Distrito Federal le garantiza a esa coalicion la mayoria absoluta en la Asamblea Legislativa,
lo que implicard que el perredista Andrés Manuel Lopez Obrador gobieme con un érgano

legislativo dominado por un partido diferente al suyo.
Hacia el estado 32

Nuevos tiempos inician en la vida democratica de la ciudad de México con la
eleccton, por primera vez, del jefe de gobierno por un sexenio y de los 16 jefes
delegacionales, aunque con facultades acotadas, lo que implica un paso mas en la evolucién
politica capitalina hacia la conformacién del estado 32 del pais. Tuvieron que pasar 672
afios desde la fundacion de la Gran Tenochtitlan para que los habitantes eligieran en forma
directa y universal a su gobernante, quedando atras los tlatoani, virreyes y regentes para dar

paso a la figura democratica de jefe de gobiemo,

La complejidad de la ciudad de México construida a lo largo de las iltimas
décadas la ubican hoy en condiciones de excepcion con respectoe al resto de las principales
ciudades del pais, pues durante este siglo se distingue de las demas no sdlo por sus diez
millones de habitantes, o el gris de su cielo, sino porque hasta 1997 sus habitantes fueron
gobernados por autoridades impuestas, primero por los reyes de Espafia y después por los

presidentes de la replblica.

Como hemos visto, desde su creacidn, el Distrito Federal ha sido un tema
fundamental de atencién del régimen republicanc y federal mexicano... De aquella modesta
sede que al comenzar nuestra vida independiente era un territorio reducido a dos leguas de
radio con centro en la Plaza Mayor, el Distnto Federal en el siglo XX se convirtié en una
de las urbes mas pobladas y grandes del mundo, que demandé una revisién a profundidad

de su estructura orgdnica, de su vida democratica y de sus instituciones publicas.
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Si bien la ciudad de México ha sido a lo largo de siglos una entidad en constante
cambio en cuanto a su territorio y administracién, es hasta 1996 cuande el gobiemo dej

Distrito Federal sufridé cambios sustantivos.

Tras la desaparicién del Ayuntamiento, que de por si poca posibilidad de
participacién brindaba a los capitalinos, vino un largo periodo en el que los ciudadanos
tenian escasa ¢ nula injerencia en la administracion de su ciudad. Durante décadas, los

habitantes del D. F. fueron privados del gjercicio democritico de elegir 2 sus mandatarios.

Bajo el argumento de que la convivencia de dos poderes en la misma urbe serfa
conflictiva por el manejo administrativo y de que los capitalinos ejercian sus derechos
publicos al elegir democraticamente al presidente y a 40 de los 300 diputades federales, las
reformas necesarias para la democratizacion plena del Distrito Federal avanzaron

lentamente durante las Gltimas décadas.

Motor impulsor de estos avances fueron los sismos de 1985, que pusieron al
descubierto la inseguridad y mala planeacion urbana e insuficiencia de servicios. El 19 y 20
de septiembre los capitalinos comprendieron que tenian que unir esfuerzos por el bien
comun, incluso por la supervivencia y descubrieron que sin €l gobiemo o a pesar de él,

tendran que resolver sus necesidades basicas.

Vinieron entonces las organizaciones demandantes de vivienda y servicios, las
manifestaciones, los superbarrios, el crecimiento de liderazgos vecinales que articularan el
movimiento urbano popular. E!l crecimiento de los partidos y las fuerzas de oposicion en la
ciudad dieron paso a la bisqueda de la democratizacién de ésta, y la organizacién civil
obligd al poder federal a pensar en la reforma que instituyera los 6rgancs necesarios para la

canalizacién de la inquietud popular.

Estas inquietudes fueron traducidas en la institucion de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal, luego de una serie de reformas constitucionales entre
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1986 y 1987. Su creacion concretizé una forma de representacion ciudadana que movilizd

la conciencia publica,

Sus trabajos iniciaron el 14 de noviembre de 1988 en la que fue la sede del poder
legislativo en la época de Francisco 1. Madero, el recinto ubicado en las calles de Allende y
Donceles, con el objetivo de establecer una mayor relacién democratica entre el gobierno y

la ciudadanta.

La ARDF surgié con la conformacién que conserva hasta la fecha: 40
representantes elegidos por votacion directa (uninominales) y 26 de representacion

proporcional (plurinominales), elegidos por tres afios.

Este organo de representacion tenia una naturaleza hibrida: por un lado le fueron
conferidas atribuciones de ayuntamiento, como expedir normas de observancia obligatoria
con el caracter de Bandos y Ordenes administrativas y supervisar y vigilar las actividades
de las autoridades; sin embarge no eran plenas, por no tener facultades administrativas, y
por otro, tenia las facultades tipicas de un parlamente legislativo local (Congreso), pero sin

facultad de legistacion.

Asi, aunque reforzdé los mecanismos de representacion ciudadana en el Distrito
Federal y de democratizaciéon en el pafs, no tenia injerencia real en las decisiones del

Ejecutivo quien seguia siendo nombrado por el presidente de la repiiblica.
La ciudad opina

El 1 de diciembre de 1988, Carlos Salinas de Gortari. al tomar posesion de su
cargo como presidente propuso a los mexicanos un Acuerdo Nacional para la Ampliacion
de Nuestra Vida Democritica, orientada a tres objetivos: perfeccionar los procedimientos
electorates, actualizar el régimen de partidos y modernizar las préicticas de los actores

politicos, comenzando por ¢l propio gobierno.
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Para ello, Salinas de Gortari convocé a un amplio proceso de consulta publica en
el que participaron partidos politicos, organizaciones sociales, instituciones académicas,

especialistas y la ciudadania en general.

Los partidos con representacion en el Congreso de la Unién reunieron un total de
29 iniciativas que consideraron 45 articulos de la Constitucién y 17 transitorios para
estudio. En materia del Distrito Federal, la Reforma de 1989 se limita a precisar las normas
para 1a asignacién de representantes de la Asamblea del Distrito Federal y la integracién de

su respectivo Colegio Electoral, posponiendo el tema de la democratizacion del D. F.

Sin mayores cambios la ARDF en su Segunda Legislatura trabajé de 1991 a 1994,
sin embargo, la discusion sobre la necesidad de una reforma politica y la democratizacion

del Distrito Federal fue acentuada en ese periodo.

Cada vez mas los diferentes partidos politicos, y algunas organizaciones sociales
ponian énfasis en que la ciudad de México debia ser reconocida como otra entidad
federativa a fin de que la poblacidn eligiera a sus gobernantes, pero la posicion oficial y €l
Partido Revolucionario [nstitucional insistian en que el hecho de que se asentaran ahi los

poderes federales requeria de un régimen distinto al de cualquier estado de la republica,

José Agustin Ortiz Pinchetti, analista politico vinculado al proceso de la reforma
politica del Distrito Federal, en diversos momentos considera que la institucién de grupos
ciudadanos interesados en el tema en 1991 fue motor impulsor para su concrecién y destaca
como punto culminante de este primer impulso la convocatoria que hiciera para un
plebiscito ciudadano el entonces priista Demetrio Sodi de la Tijera, los legisladores

perredistas Amalia Garcia y Pablo Gémez, ademas de panistas connotados.

El 21 de marzo de 1993 alrededor de 325 mil personas se pronunciaron, entre
otras, cosas a favor de elegir por voto directo a su gobernante en la ciudad de México, la
ampliacion de la Asamblea Legislativa y la transformacion del Distrito Federal en el estado

32 de la repiblica, lo que a juicio de Ortiz Pinchetti fue un éxito y dio un nuevo impulso a
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la reforma teniende como fruto modificaciones al Estatuto de Gobierno, la eleccion
indirecta del titular del gobiemo capitalino y el perfil de las delegaciones como organos de

gobierno, lo que representd “un gran avance para la vida democratica de la capital”.

De tal manera que siete meses mas tarde, en octubre de 1993, se reformaron los
articulos 73 y 122 constitucionales, a fin de ampliar las facultades de la Asamblea,

reconociéndola como el organo legislativo del Distrito Federal.

Manuel Camacho, en la época de los regentes
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“1.a ciudad de México es el Distrito Federal”

Durante 1993 las modificaciones constitucionales a la representacion del Distrito
Federal abarcaron diversos aspectos; por una parte, precisé constitucionalmente algo obvio
hoy en dia pero necesanio para lz definicion de la capital de la repiblica “La ciudad de
Meéxico es el Distrito Federal”, lo que implicd precisar constitucionalmente la identidad

entre la ciudad mas importante del pais y la residencia de los poderes federales.

Esta reforma que aparecio publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
octubre de 1993 establecid un método que nunca se utilizd para la eleccidn-indirectadel
titular de la administracién pablica en el Distrito Federal. El Articulo 122 senialaba que el
jefe del Distrito Federal seria designado por el presidente de entre cualquiera de los
representantes a la asamblea, diputados federales o senadores electos en ¢l Distrito Federal,
del partido que por si mismo obtuviera el mayor nimero de asientos en la Asamblea de
Representantes. Este nombramiento seriz sometido, hastla en dos ocasiones, a ratificacion
de la Asamblea y, en caso de que esta no ocurriera, €l Senado haria directamente el

nombramiento.

Ademas en armonia con el sistema electoral, se prohibid la reeleccién del Jefe del
Distrito Federal, asimismo, éste podria ser removido por el Senado, a“solicitud de la
mayoria simple de los miembros de esta Camara. .

Por su parte, la Asambiea de Representantes amplié- sus facultades meramente
reglamentarias asumiendo competencias de un parlamento local del Distrito Federal.
Ademas, los representantes en [a Asamblea gozaran de fuero constitucional, a la vez que
ampliaron sus facullades en el ambito legislativo que comprendié el poder examinar,
discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, revisar la
Cuenta Piblica del afio anterior, expedir la Ley Orgénica de los tribunales de! Distrito

Federal y legislar en el ambito local, lo relativo al Distrito Federal.
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Las facultades de iniciar leyes y decretos ante la ARDF comesponderian a sus

miembros, al presidente de la Repitblica y al jefe del Distrito Federal.

Sin embargo, continué siendo el Congreso de la Unidn el que (enia la facultad de
expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que es en los hechos una constitucion

local.

Este ordenamiento normativo distribuye las atribuciones de los poderes de la
Unién en materia del Distrito Federal y de los érganos de gobiemo locales, los
fundamentos para la organizacién y facultades de los drganos de gobierno locales que
serian la Asamblea de Representantes, el jefe del Distrito Federal y el Tribunal Superior de

Justicia.
Consejos cindadanos

Eil Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal establece también los derechos y
obligaciones de los ciudadanos, las bases para la organizacion de la Admintstracién Pablica
local y la distribucién de atribuciones entre sus érganos y las bases para ia integracion, por
medio de la eleccion directa en cada delegacion de un Consejo de Ciudadanos, que tendrian
intervencion en la gestidn, supervision, evaluacion y en su caso, consulta o aprobacion de

aquellos programas de la administracion piblica de la ciudad para las delegaciones.

Asimismo, se estableci6 el derecho de la participacién de los partidos politicos con

registro nacional en el proceso de integracion de los consejos ciudadanos.

Esta figura que mezciaba la representacién politica y la participacin ciudadana
continud la linea establecida a partir de 1928 de drganos de colaboracion vecinal y
participacion ctudadana, que fueron denominados en distintos momentos como Consejo
Consultivo del Distrito Federal, Junta de Vecinos, Asociacién de Residentes y Comités de

Manzana.

61



Los Consejos Ciudadanos delegacionales, por su parte, dieron un nueve giro a la
participacién ciudadana en el Distrito Federal, pues los érganos mencicnados eran de mera
consulta y opinién por lo que nunca fueron atractivos para la sociedad. Se pretendia que
éstos ampliaran los ambitos de representacién politica, al sefialarse el derecho de los
partidos politicos nacionales a participar en el proceso de integracion de los Consejos

Ciudadanos.

No obstante estas intenciones, los 6rganos tampoco llamaron la alencidon a la
ciudadania, pues combinaron las imperfecciones de los otros drganos que se habian

construido pretendiendo representar a los habitantes de esta ciudad capital.

Frente al éxito que sin lugar a dudas significé engir la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, para ampliar la vida democritica de la ciudad de
México, las elecciones de los Consejos de Ciudadanos fueron un fracaso. La mayor
dificultad fue la contradiccion de ofrecer condiciones a los ciudadanos para ejercer su

derecho al voto y aceptar que se trataba de elecciones no consensadas.

Muestra de todo esto fue la escasa participacion del electorado en noviembre de
1995, apenas un millén 155 mil 455 personas, esto es un 20.69 por ciento de votacion, a

pesar de la inversion de 80 millones de pesos y la instalacién de 10 mil casillas.

Las contradicciones, vacios ¢ inconsistencias del sistema electoral escogido, la
disimulada participacion de los partidos apoyando candidatos por un lado y cuestionando ia
eleccién por el otro, la integracién de los 6rganos electorales por la via de cuotas de poder y
el pago a la participacion partidista, la disfrazada ciudadanizacion de candidatos y
comisionados de los comités delegacionales ocasionaron que esta figura de representacion
durara poco mas de un afio en funciones, pues en 1996, el Congreso de la Unidn derogé los

articulos referentes a los consejos ciudadanos establecidos en el Estatuto de Gobierno.
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Un sexenio mis para la reforma

En 1994, en e! inicio del gobierno de Emesto Zedillo, los partidos politicos con
representacion en el parlamento suscribieron con el gobierno los compromisos para un
Acuerdo Politico Nacional en el que se reconocid que existe la voluntad de fortalecer el

régimen democritico y de arribar a un estado de derecho pleno.

Referente a la ciudad de México el Acuerdo planted impulsar la reforma politica
del Distrito Federal con la participacién de la ciudadania, a tal efecto, se instalé una mesa
de negociacion con la participacién de los partidos politicos y la representacion
gubernamental, de ella se denivd una Agenda para la Reforma del Estado que recogié los
temas propuestos por los candidatos a la Presidencia, pronunciamientos de los partidos, de
personalidades y organizaciones de la sociedad sobre reforma del Estado, que incluyd
cuatre grandes temas: Reforma Electoral, Reforma de los Poderes Publicos, Federalismo y

Comunicacion Social y la Participacion Ciudadana.

El tema del Distrito Federal quedé incluido en la Agenda para el Federalismo,
proponiéndose la Reforma politica del D. F. que incluifia forma de gobiemo.
administracion, cuerpo legislative, participacion ciudadana y administracién conurbada de

servicios publicos.

En el Museo de la Ciudad de México se llevaron a cabo las platicas para la
reforma gubernamental metropolitana. Para tal efecto se presentaron 675 ponencias las
cuales dentro de sus diferentes concepciones de lo que deberia ser el Distrito Federal
presentaban un denominador comiin; encontrar nuevas formas de representacion,
organizacion y participacion ciudadana que imprimieran al sistema de gebierno del Distnito
Federal perfiles mas democraticos y que al mismo tiempo aseguraran ¢l desenvolvimiento

normal de la vida institucional.
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Aunque cada uno de los partidos politicos tenfan su particular concepeidn acerca
de las reformas propuestas coincidian en la necesidad de ampliar las facultades de la
Asamblea de Representantes y en que la eleccion del “organo local de gobierno™ fuera de
forma popular y directa, asi como adoptar formas de participacion y consulta ciudadanas

como ¢l referéndum o el plebiscito.

Para el cargo del jefe de gobierno establecia expresamente el principio de no
reeleccién y que la primera eleccién del mismo seria en 1997. Por otro lado, la Asamblea
de Representantes se transformd en Asamblea Legislativa con facultad de legislar en
materia local todo lo relativo a la entidad y entre sus atribuciones estarian la expedicion del

Estatuto Politico y de Gobiemo y la Ley Electoral. -

Pese a haber sido acordadas las modificaciones a mediados de abril, los jaloneos
entre partidos persistieron y no fue sino hasta el 28 de julio que se procedié a presentar la

iniciativa de Reforma Electoral que también incluyé la del Distrito Federal.

A pesar de los acuerdos alcanzados en las mesas de negociacion, el Partido
Revolucionario Institucional, como parte de una estrategia del gobierno, mayorited e
impuso su punto de vista en €l Congreso. Asi, aunque aprobd que la eleccién del jefe de
gobierno se hiciera por votacién directa, se opuso a la eleccidn de los delegados
argumentando que se romperia la unidad de gobiemo. Ademas, se retractd basicamente en
tres puntos: en la denominacion del gobernador del organc Ejecutivo, en que e! Estatuto

seria expedido por la Asamblea Legislativa en las formas de democracia directa.

Ortiz Pinchetti explica la negativa del que fuera durante 70 afios partido oficial en
funcidn del peso politico que tiene el Distrito Fedéral, dentro de un sistema que estaba
totalmente orquestado-para conservar su poder: “Considerando que los capitalinos son los
mds participativos, los mas politizados, inclinados hacia la oposicion, al PRI le preocupaba
que de tener la oportunidad de elegir a sus representantes y gobemantes optarian por la

oposicion y temian que perdiendo la ciudad perderian el control politico del pais™, subraya.
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“Creiamos que exageraban, pero el tiempo demostré que ellos eran los que tenian

razon”, adelanta.

Ante la presidn por la cercania del vencimiento de las fechas del calendario del
proceso electoral del 97, las negociaciones se intensifican y se aceleran los intercambios de
propuestas. Finalmente, el 25 de julio de 1996 en Palacio Nacional se firman los
Compromisos Finales y las conclusiones de reforma politica electoral y la del Distrito

Federal.

L“ R

El priista Manuel Aguilera, ayer gobierno, hoy oposicion

65



En la iniciativa se ratiftca la decision politica fundamental respecto a la naturaleza
juridica especial del Distrito Federal, que subraya que la ciudad de México es a la vez

Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unidn y de la capital de la republica.

Se propone acrecentar los derechos politicos de los ciudadanos de esta entidad, al
elegir por votacion universal, libre, directa y secreta al jefe de gobierno y a los titulares de
los drganos politico-administrativos de cada una de las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, en los aios de 1997 y 2000, respectivamenie.

Los avances logrados por esta reforma en opinién de muchos analistas fueron

cualitativamente los mas importantes desde la reforma politica de 1977,

El articulo décimo transitorio de esta reforma establece que en 1997 los delegados
tendrdn que ser electos en forma indirecta, con lo que tendrian que coexistir dos tipos de
sistemas electorales en el D. F. (la eleccién directa y la indirecta) para odrganos que

atenderan problemas comunes.

Otro aspeclo de relevancia en cuanto a la designacién de funcionarios se refiere ai
previo acuerdo con el jefe del Ejecutivo federal para proponer a los delegados del D.F.a la
consideracion de la Asamblea, lo que limita de alguna forma ias facultades de esta

autoridad electa popularmente.

Se reafirma la naturaleza del érgano legislativo, de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal al integrarse por diputados locales y, ampliar sus facultades legislativas,
queda sin embargo pendiente la facultad de este 6rgano para expedir el ordenamiento
juridico base det D. F., el Estatuto de Gobierno, cuya expedicion es todavia facultad del

Congreso de fa Unidn en donde la representacion defefia es minoritaria.
También se propone el establecimiento de nuevas demarcaciones para la

constitucién de autoridades politicas y administrativas y la eleccion de los titulares de tos

érganos a cargo de esas demarcaciones.

66



El jueves 22 de agosto de 1996 se public la reforma constitucional que modificé
lo relativo a la materia electoral federal y al Distrito Federal en los ambitos de su estructura
orginica, de su vida democrdtica y de sus instituciones politicas estableciendo en el
Articulo 122 las facultades del Congreso de la Unién, las del presidente de la republica , las
bases para el Estatuto de Gobierno, el Ministerio Piiblico, el mando de la fuerza publica,
sobre la remocion del jefe de gobiemo del Distrito Federal por €l Senado y las reglas de
coordinacién para las zonas conurbadas y las limitaciones a los estados aplicadas al Distrito

Federal.

Los ciudadanos elijen

Las elecciones de 1997 significaron grandes cambios en la estructura politica. El
partido oficial presidencial perdié el poder absoluto del Congreso, pero conservd la
mayoria en la Camara de Senadores. En el D. F. el perredista Cuauhtémoc Cardenas la
Jefatura de Gobierno y su partido obtuvo la mayoria completa en la Asamblea. Ademas, los
triunfos del Partido Accién Nacional en otras entidades y la creacién de una coalicién
opositora crearon un muy peculiar sistema de balances y contrapesos, ideal para impulsar la

transicion definitiva.

En la ciudad de México, la liegada de ia oposicién a la mayoria en la Asamblea
Legislativa establece una demostracién de la evolucion democratica, y el triunfo de
Cardenas Solorzano como primer jefe de Gobiemo del Distrito Federal, confirma la
voluntad de cambio permanente en la poblacidn capitalina, 1a cual desde 1988 habia optado

por las fuerzas contrarias al PRI.

El 14 de septiembre de 1997, con nuevas atribuciones para legislar en materia
electoral, civil y penal, asi como con !z tarea inmediata de enviar al Congreso de la Union
una iniciativa de reformas al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que incluiria la
instauracion del plebiscito, et referéndum y la consulta popular, se instala el nuevo érgano

legislativo de la capital.
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Bajo el nombre de Asamblea Legislativa del Distrito Federal, conformada por 38
diputados de]l Partido de la Revolucién Democritica que lo ubicaron como el grupo
pariamentario mayoritario, 11 del Revolucionario Institucional, 1 mas de Accién
Nacional, tres del Partido Verde Ecologista de México y tres del Partido del Trabajo, Ia

Pomera Legisiatura comenzo sus labores.

La produccién legislativa de esta Asamblea ha sido de 1a mas diversa indole, pero
su mayor responsabilidad en la materia fue la redaccidn de las reformas a los Cddigo Civil

y Penal para el Distrito Federal.
La reforma sin fin

El 5 de febrero de 1998, cuando apenas cumplia dos meses al frente de la
administracion, Cuauhtémoc Cérdenas convocd a los partidos a lograr la reforma por
consenso, llamado al que acudieron todos ellos. Se integraron tres mesas de discusion: Ley
de Participacion Ciudadana, Ley Electoral y Reforma Juridico-administrativa, ademas de la

Mesa Central que concentraba los acuerdos alcanzados.

La mesa de la reforma politica a largo plazo tenia como sustento los cambios
constitucionales v la extension del Estatuto de Gobiemo, incluyendo las facultades del jefe
de gobierno como la de la ALDF que conducirian a erigir el estado 32 y la instalacion de un

constituyente permanente.

La segunda giraba en torno a la promulgacién de una ley electoral, el disefio de los
organos relacionados como el Tribunal Electoral, asi como el Instituto Electoral Estatal,
ademas de los mecanismos de eleccion de los cindadanos que participarian en ellos, Y la
tercera mesa referia a la Ley de Participacion Ciudadana, el disefio v eleccion de Jas figuras

de representacion ciudadana o vecinal y los mecanismos de utilizacion de la consulta

popular, el plebiscito, el referéndum y otras formas de expresién ciudadana.
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Campania electoral para el 2 de julio del 2000

A estas mesas se integraron ademas de José Agustin Ortiz Pinchetti, Manuel
Gonzalez Oropeza y Jaime Gonzalez Graff, cumpliendo el papel de secretarios técnicos sin
afiliacidn partidaria encargados de facilitar el proceso de negociacion.

'

Pese a los grandes consensos obtenidos en las mesas de discusién, el 28 de mayo
de 1998 la reforma politica del D. F. quedé empantanada por la polarizacion de las
posiciones del PRI, PAN y PRD en tome de las reformas constitucionales para la
conformacion de les drganos politicos-administrativos en las delegaciones politicas que
acompafarian a las elecciones de los titulares de las mismas. El PAN se pronuncié por una
reforma global y el PRI dijo que unicamente deberia reformarse la actual Ley de
Participacion Ciudadana, sin necesidad de modificar la Constitucion. A su vez el PRD
buscé afanosamente estas posiciones, a fin de contar lo més pronto pesible con la

legislacién que regulara la eleccion de los representantes vecinales en el mes de noviembre.
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Durante los nueve meses que habian trabajado las mesas de negociacion se habian

logrado 219 acuerdos que abarcaron mas del 80 por ciento de [a agenda original.

Entre los principales consensos alcanzados destacaban, en materia electoral: la
eliminacién de !a clausula de gobernabilidad y la sobrerepresentacion cuya aplicacién hoy
estd en discusion en el Tribunal Electoral del Distrito Federal. Se encontraban también la
creacion del Instituto Electoral del Distrito Federal como organismo auténomo y con

facultades plenas.

En participacién ciudadana coincidian en el establecimiento de nuevas figuras

como el plebiscito, la iniciativa popular y el refeténdum.

En la organizacion juridico-politica del Distrito Federal los cinco partidos
hablaban del cambio de nombre de delegaciones politicas a demarcaciones territoriales y

facultarlas en materia de servicios, hacienda, presupuesto e impuestos.

En esta mesa €] PRI se opuso a la eleccion de érganos colegiados de gobiemo en
las demarcaciones territoriales por voto directo a la denominacién de los organos de
gobierno como cabildos, alcaldias o concejos, entre otras definiciones, lo que a la larga
ocasiond ambigiiedad en las funciones de los primeros jefes delegacionales electos el 2 de

julio.

Sin embargo, cuando estaba a punto de enviarse ¢l conjunto de acuerdos a la
Asamblea, el PAN decidio retirarse de la negociacién y el PRI se abstuvo de continuar y
modifico su postura original para negar su voto a cualquier cosa que fuera mas alld de las
reformas locales. El tema de la reforma se perdio en el complejo de la crisis politica

general.

“Parecian que las circunstancia eran de excepcidn para conseguir la concrecion de

la reforma politica con un gobiemo capitalino de oposicién, una Asamblea Legislativa de
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mayoria perredista y una Camara de Diputados sin mayoria priista, pero las contradicciones
y disputas de los partidos politicos dieron al traste con ella”, asevera Ortiz Pincheiti, quien

fungié como secretario técnico de ta mesa para la Ley de Participacién Ciudadana.

Anle este empantanamiento de las discusiones, la mesa central integrada por los
presidentes de los partidos y la Secretaria de Gobierno del gobierno del Distrito Federal
mandaron a los secretarios técnicos a invitar a un grupo de asesores que constituyeron el
Seminario .de Reforma Politica Integral que luego de tres meses de trabajo establecieron

propuestas fundamentales para la democratizacion de la ciudad capital.

Algunas de las mas importanies fueron la elaboracion de una Constitucion del
Distrito Federal, la creacién de una estructura municipal, un dérgano legislativo de plenos
poderes, la emancipacién del gjecutivo local de la tutela del presidente de la repiblica, un
tribunal constitucional, un drgano electoral en el mismo esquema de! Instituto Federal

Electoral y legislacidn electoral.

Motivados por estos alcances y ante la pasividad de los partidos politicos para
continuar los cambios, un grupo de 75 ciudadanos convocados por Ortiz Pinchetti,
Gonzélez Oropeza y Gonzalez Graff, llamaron a los capitalinos a participar en lo que s¢

denominé Consulta Ciudadana por la Reforma Politica.

El 16 de mayo de 1999, en alrededor de tres mil mesas receptoras, unos 200 mil
ciudadanos dieron respuesta a diez preguntas temdticas sobre ia necesidad de una
constitucion propia, la facultad del gobiemo capitalino para decidir sobre su endeudamiento
piblico, asi como de elegir al procurador de justicia y al jefe de 1a policia, la ampliacién de
las facultades del érgano legislativo, la inclusién del D. F. en los programas nacionales de
combate a la pobreza y la definicion de las responsabilidades de los jefes delegacionales,

entre otros.
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El zdcalo capitalino, centro de manifestaciones

José Apgustin Ortiz Pinchetti sefiala que el objetivo de esta consulta fue dar un
cauce definitivo a la reforma constitucional aprobada desde 1996 y terminar por fin con las
incongruencias juridicas, politicas e institucionales resultado de no haber completado 1a

reforma iniciada desde 1986.
La agenda pendiente
A pesar de la escasa participacion en la consulta ciudadana, la intensién de cambio

lleg6 hasta la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la que, la mayoria perredista

consigue la aprobacidn de la Ley de Participacion Ciudadana y la Ley Electoral.
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La primera fue aprobada el 26 de noviembre de 1998 y rescala la figura de comités
vecinales, cuya eleccién se realizé el 4 de julio de 1999 con la participacion de 572 mil 432

volantes.

Define ademas quiénes son habitantes y ciudadanos del Distrite Federal para los
efectos de participacién ciudadana, establece sus derechos y obligaciones. Instituye por fin
el plebiscito, por medio del cual los ciudadanos pueden aprobar o rechazar los actos que
someta a su consideracion el jefe de gobiemno; el referéndum para que emitan su opinién en
el ambito de las leyes y 1a iniciativa popular que les permite hacer propuestas en materia

legislativa,

El Cadigo Electoral, por su parte lleva la vanguardia de los avances electorales de
las legislaciones locales de todo el pais y posibilita la participacién en los comicios de
alianzas y partidos en candidatura comun. Establece los topes de ingresos y campafias de
los partidos politicos. De manera imporiante, en esta legislacién aparecen los fundamentos
que dan origen al Instituto Electoral y el Tribunal Electoral del Distrito Federal como
organos autdnomos y con facultades plenas que tuvieron su primer reto en las pasadas

clecciones.

En la agenda de la reforma del Distrito Federal quedan pendientes asuntos
sustanciales como la reestructuracién de las actuales demarcaciones territoriales que
equilibren sus proporciones para el desarrollo de la ciudad con el respeto al mismo tiempo

de sus tradiciones e identidad de sus habitantes.

Esti también la ampliacion de las facultades del jefe de gobierno y la Asamblea
Legislativa en puntos cruciales como la designacion por parte del primero del procurador
de Justicia y al titular de Seguridad Publica, para que ésta no dependa mas de la aprobacion
del presidente de la répﬁblica. En esos rubros la ALDF tampoco puede legislar en materia

de Ley de Seguridad Piblica, ni en la Ley Orgénica de la Procuraduria capitalina.
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Por otro lado, la Asamblea Legislativa no puede actualmente participar como el
resto de los congresos locales emitiendo su opinién en las reformas constitucionales, ni
puede emitir, por ejemplo, una Ley de Amnistia, sino que esta facultad esta en manos del

Congreso de la Unién a diferencia de los estados.

De igual forma queda la necesidad de que el Distrito Federal pueda decidir sobre
su endeudamiento y el manejo de recursos, pues hoy la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos son presentadas ante la Camara de Diputados para su aprobacién, es decir, son las
instancias federales las que atin deciden en el rubro financiero de la ciudad, lo que ha
ocasionado ya durante el gobiemo de Cuauhtémoc Céirdenas y su continuacion con Rosario
Robles, conflictos politicos y econdmicos que repercuten en el otorgamiento de recursos

publicos para los capitalinos.

Ortiz Pinchetti manifiesta su confianza en lo expresado por el futuro jefe de
gobiemo duranic su campafia en referencia a concluir la reforma politica del D. F. y la
postura histérica del PAN de avanzar hacia el estado 32 que permita a los capitalinos
después de siglos de discusion vivir con derechos politicos plenos come los de todos los

mexicanos.

Sefiala, sin embargo, que mas que la constitucién de un estado 32 con condiciones
iguales a las del resto de los estados de la repiblica la cindad de México debe instiuirse

como estado-capital, con figuras diferentes a las de los municipios v de lac delegaciones,

En lo general falta concluir la nueva concepcidn del Distrito Federal como sede de
los poderes federales y de la capital de la repiblica hacia la estructuracién de una ciudad
que garantice el uso pleno de sus derechos a sus habitantes y brinde tranquilidad politica a

las instancias federales aqui establecidas.
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A manera de conclusion

El magnetismo de la ciudad de México continda envolviendo v fascinando en el
portal del siglo XXI a quienes gustamos de vivir en ella y los que desde fuera vienen a

visitarla diariamente, desde el interior de la reptblica e incluso desde otros paises.

Y no es para menos, su grandeza y complejidad hacen inevitable el deseo de
conocerla cada vez mas, y lo que encontraremos nunca dejari de sorprendemnos, su historia
es vasta € interesante, sus problemas muchos y preocupantes, y en todos los ambitos y
sobre cada uno de ellos se han escrito ya infinidad de libros y articulos periodisticos sin

conseguir agotar el tema.

En lo que concierne a su evolucion politica, como proceso lento e inacabado, no ha
liegado el momento de ponerle punto final, pero aqui se ha buscado presentar hasta el
ultimo capitulo de lo ya escrito en el avance de la democratizacion del Distrito Federal,
dejando en claro que ain falta un largo trecho para hablar de éste como el estado 32 de la

republica mexicana.

El conocer las diferentes etapas en la vida politica de nuestra ciudad, asi como las
dificultades y discusiones por las que se han tenida que pasar para que después de tantos
siglos, por fin los capitalinos podamos elegir a nuestros gobernantes y legisladores, permite
valorar mas este derecho para ejercerlo con la debida responsabilidad y exigir a los actores

politicos estar a la altura de lo que con tanto esfuerzo se ha conseguido.
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