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INTRODUCCION

La investigacion presenta un esfuerzo de revision sistematica, ofreciendo un estudio
constiticional mexicano desde 1824 hasta nuestros dias, diferenciando los criterios del jus
soli ¥ jus sanguinis, que permiten conocer las etapas por las cuales ha trascumdo el tema de

la nacionalidad en nuestro pais.

La nacionalidad en México tiene historia. El jus sanguinis como derecho de sangre
y el jus soli como derecho de suclo, han sido los medios idéneos y tradicionales para
adquitir la nacionalidad mexicana, sus modalidades y formulaciones han sufrdo

trasformaciones a lo largo del tiempo.

La nocion de nacionalidad como é1 vinculo juridico que une a la persona con el
Estado, 1a rapida evolucion del fendmeno migratorio, sus dimensiones y significados
econdmicos, politicos y culturales, ponen a prueba la capacidad de nuestra legislacion que
requiere ser revisada y actualizada para responder con eficacia, a las nuevas realidades que
demanda los procesos migratorios y que necesitan soluciones e instrumentos juridicos

avanzados.

Ofrece un estudio sociologico politico de los conceptos de Nacion, Estado,

Nacionalidad y Ciudadania, asi como una extensa recopilacion en derecho comparado que



ntos permmite conocer dentro de la diversidad de sistemas juridicos el manejo y forma de
regular la doble nacionalidad; o la no pérdida de Ia nacionalidad por la adquisicién

voluntaria de otra.

En México, a través de los afios, persiste cierto rechazo respecto de lz doble
nacionalidad. Sin embargo, la situacion politica del pais y el papel de éste en los flujos
migratorios, tanto en el sentido de ser una nacion tradicionalmente expulsora de migrantes,
asi como espacio de transito hacia los Estados Unidos, reclaman de una revision sisternatica
de la tradicién juridica para estar en condicicnes de oftecer respuestas juridicas y politicas

adecuadas a las circunstancias.

Se reviste particular importancia en el capitulo que se refiere al proselitismo politico
e inmigracion hacia los Estados Unidos. En e} cual se analiza la viabilidad del voto en
elecciones presidenciales en México de aquellos connacionales que se encuentran radicados

en ¢l extranjero, principalmente en los Estados Unidos.

Estos actualmente forman una fuerza politica y social dispersa, que en un futuro
inmediato nuestro pais, podria utihzar como una influencia sobre la politica estadounidense
respecto una postura mas comprensiva hacia México en afios por venir. Asi como también
se hace un analisis profundo con respecto a la proteccién consular y el sistema de la doble
nacionalidad. Debido a que es muy importante contemnplar esta reforma sobre nacionalidad
vy su relacion con la migracion, la ciudadania y sobre todo ver las acciones del Gobierno de
México en tomo a la proteccion de nuestros connacionales. Es necesario gque nuestro
gobierno vea con una nueva vision del problema y de una estrategia que ademas de juridica

tiene que ser politica para poder servir mejor a los mexicanoes que viven en Estados Unidos,

Existe una grave responsabilidad con los mexicanos que han decidido emigrar. Las
condiciones de falta de oportunidades de empleo y por consiguiente de alimentacidn,

educacién, vivienda digna y servicios meédicos de calidad, asi como la carencia de



programas sustanciales para el desarrollo fisico intelectual para diversos sectores de la
poblacién a lo largo del territorio nacional, han provocade, desde hace muchos aifios, la
salida de miles de connacionales hacia diversos paises, principalmente Estados Unidos en

busca de trabajo y mejores condiciones de vida.

El ultimo capitulo brida altemnativas practicas de revision y de propuestas de
reformas legales ante las evidentes y urgenies necesidades de actualizacion juridica
consecuentes. Desde hace iempo se ha venido escuchando en diversas voces de migrantes
radicados en los Estados Unidos, para que sc les reconozca el derecho a voto en las

elecciones presidenciales que se lleven acabo en un futuro en México.

Ello determina la universalidad del sufragio y por ende la obligacion del Estado de
proporcionar a todos los ciudadanos las mayores facilidades posibles para ejercer este

derecho.

El derecho a voto no solo tiene una vertente individual como derecho fundamental
de la persona, sino colectiva y corporativa, ya que se ejerce en cuanto parte del cuerpo

electoral como una forma de autogobierno de la actividad politica.

Este es el fundamento principal para reconocer el derecho al voto de los ausentes
del territorio nacional y por ello, exigir e! requisito de residencia en el pais para poder
ejercer ¢l sufragio seria notoriamente injusto, frente a quienes se han visto obligados a

desarraigarse fisicamente por estrictas razones de supervivencia economica,

La doble nacionalidad fortalece él vinculo entte la nacionalidad y la nacion
constituyendo relaciones de unidad, solidaridad e identidad cultural, lo suficientemente

fuertes para fijar actuaciones y caracteristicas semejantes de un pais.



Es evidente que el proceso democratico en México estd en una etapa de
transformacion de que se esta ampliando la concepcion, la definicion con la que vivimos
muchos afios de lo que era la democracia mexicana. Ahora existe la posibilidad de
incorporar a millones de mexicanos, cindadanocs de este pais al ejercicio pleno de sus
derechos politicos-electorales. Hay sefiales de que el Instituto Federal Electoral (IFE)
estd comprometido con la defensa y la extension de los derechos politicos-electorales
hacia todos los ciudadanos mexicanos y de que una democracia debe de ser un sistema
politico en donde todos sus cindadanos se sientan parte actuante del mismo. El sufragio
exterior en donde los mexicanos en el extranjero también son parte de la soberania

nacional mexicana.



CAPITULO1

LA HISTORIA DE LA NACIONALIDAD EN LA
LEGISLACION MEXICANA



1. MARCO JURIDICO

Se hace un breve andlisis de la nocién de nacionalidad mexicana desde la época prehispanica y
colonial, hasta las reformas constitucionales de 1993 en materia de nacionalidad, dando énfasis a las

diferencias que ha tenido el tema a lo largo de la historia dentro de la legislacion mexicana.

Para tener un conocimiento amplio y cabal de la nacionalidad mexicana, es necesario saber
aunque sea de una manera general acerca de las poblaciones que florecieron a lo largo de nuestro
territorio y en especial en la meseta central, en las costas del Golfo de México, en la regién de Oaxaca

y en la zona geografica que correspondid a la cultura maya.

En lo que es hoy el territorio nacional habitaron, periodos culturales anteriores a la Conquista,
numerosos grupos indigenas, que trascienden en el estudio de la nacionalidad puesto que la actual
fisonomia y caracterizacion humana del mexicano como pueblo mestizo obedece a la presencia de

grupos autdctonos en proporciones considerables ante la llegada de los espafioles.

Los datos que la historia nos proporciona y los juicios que sobre ellos se formulen nos induce
a pensar que Jos pueblos indigenas, estaban estructurados desde un punto de vista mayoritario en
verdaderas organizaciones politico-juridicas, afirmacion que nos lleva a la conclusion de que en dicha

época habla multiples estados, aun que no un estado unitario.

Bien puede decirse que los espaiioles encontraron diversas nacionalidades indigenas: los

aztecas, los tarascos, los mayas, los tlaxcaltecas y los zapotecas, entre otros.

En lo que respecta a la historia de la nacionalidad en la legislacion mexicana ha tenido una

evolucion que va desde €l origen de nuestra nacionalidad, consagrado en el fus sanguinis y jus soli,



hasta la nacionalidad como vinculo juridico que une a una persena con el Estado y la cual en nuestro

pais siempre se habia manejado como tnica.

Se contermpla a la nacionalidad mexicana como tnica, y como innovaciones manifestadas, se
encuentra €l hacer optativa la obtencién del certificado de nacionalidad, para los mexicanos por

nacimiento a quienes otro Estado pueda atribuir su nacionalidad.

Esta ley de nacionalidad tiene como finalidad actualizar la legislacion en la materia; precisar
los derechos de los nacionales mexicanos y simplificar los procedimientos de naturalizacion,
manteniendo el Estado mexicano la discrecionalidad para el otorgamiento de la nacionalidad

mexicana.

El presente capitulo contendra las bases tedricas a partir de las cuales se analice el fenomeno
migratorio entre México y Estados Unidos, sus consecuencias juridicas, y como afecta la soberania
nacional de dichos paises. Se describiran las prncipales acepciones de adquirir una nacionalidad y por

que medios.
Se describird brevemente la teoria del Estado y su composicion.
El Dr. Modesto Seara Vazquez menciona:

El estudio del Estado comresponde fundamentalmente al Derecho politico y constitucional,
pero por ser el sujeto principal del Derecho Intemnacional, nos interesa fijar aun que sea de modo
somerg, su concepto.

Desde ese punto de vista, el Estado seria una insttucion juridico politica, compuesta de una

poblacion establecida sobre un territorio, y provista de un poder llamado soberania.



Claro que la idea de] Estado no se ha offecido siempre con la mismas caracteristicas, y es mas
bien el producto de una evolucion historica que comienza a ofrecerse, en la forma actual, en época

»]

relativamente reciente.

Desde luego que el Estado debe de ser estudiado por la Sociologia, ya que ésta la analiza

como una estmictura de poder y dominacion. Kelsen afirma que:

“ La cueston acerca de la naturaleza del Estado va indisoluble enlaza a la cuestion en tomo a las

relaciones conceptuales entre Estado y Derecho.”

El territorio se concibe como una unidad social efectiva que implica una unidad geografica,

que puede o no, estar fisicamente junta.

“Estas areas geograficas separadas forman una unidad solo en cuante a uno y el mismo orden
juridico es valido para todas ellas.”?

Dicho en otras palabras se habla de una unidad ternitorial del Estado, es una unidad juridica.
En la unidad geografica del Estado se incluye también las aguas territoriales, y la accion coactiva

dentro de estas, solo se podra aplicar de acuerdo con las normas del derecho internacional.

La poblacién de un Estado ésta constituida por aquellos individuos cuya conducta es regulada
por el orden juridico nacional, conocido por el ambito nacional personal de validez, Este ambito
personal se encuentra limitado por el Derecho Internacional, ya que solo se podran realizar actos

coercitivos en contra de individuos que se encuentran dentro del temritorio nacional.

T'Modesto Seara, Vizquez, Derecho Intemacional Piblico, 10° Ed., Porrtia, México, 1994 p. 79

! Dicclonarie de Derechs. Rafael de Pina. 6 edic. Pormia, México, 1996, pag 126.

3 KELSEN Hans: Teoria General del Estadg y el Derecho, Trad. Agustin Barcena 4 Ed. UNAM, México 1995 p.
247.




La poblacién son los hombres que pertenecen a un Estado o estin en él. Es considerada como
elemento personal del Estado y estd formada por los nacionales y los extranjeros. La nacién es la
communidad humana que forman los pueblos y que los une un lazo de idiosincrasia, cultura y espiritu.
Donde se comparte un sistema econdmico, un lenguaje, un modo de ser y caracteristicas de

personalidad muy propias,

Como elemento del Estado el gobiemo es pues el érgano de autoridad que el pueblo designa
para que ejerza el poder y defienda la soberania de la nacion, asi como para que proporcione todos

los servicios ¥ las leyes que garanticen la armonia, la seguridad y el bien estar social.

Se ha dicho que el concepto de nacién lo forman un conjunto de individuos que hablan el
mismo idioma, tienen una historia y tradiciones comunes, y pertenecen, en su mayoria, a una misma
raza. Una nacién es el termino antes descrito puede encontrarse diseminada por el mundo. Puede
tarnbién suceder que una nacion esté dividida en dos Estados como acontecié con la nacion alemana
después de la Segunda Guerra Mundial con la creacién de la Republica Federal Alemana y la
Republica Democratica de Alemania. Sin embargo, no siempre es facil encontrar este tipo de
diferencias tan claras ya que, por lo comimn, los paises estan integrados por distintas razas que
comparten historia, tradiciones e idioma comunes como es le caso de los Estados Unidos de América,
Argentina, Brasil y México, entre otros. En el otro extremo, estan los paises conformados por razas
diferentes, historias y costumbres diversas y que hablan vanas lenguas como e¢s el caso de Suiza y

Canada.

En estas condiciones y a fin de precisar mas este concepto de nacion conviene enfocarlo desde
otras perspectivas. El concepto de nacidn ha sido considerado desde diferentes angulos disciplinarios:

social, filosofico, y juridico entre otros. Veamos tres de estas propuestas:



1. Juan Jacabo Rousseau:
“Considero que la nacién no es una comunidad de raza, idioma e historia sino la
determinacion de un grupo de individuos de pertenecer juntos y alcanzar objetivos
comunes. Es decir, para este autor, los elementos fundamentales de la nacion son de tipo

volitivo y proyectados hacia el futuro.”

2. “Manuel Garcia Moreno — filosofo espafiol — al referirse al concepto que nos interesa dijo:
Nacion es aquello a que nos adhenimos, por encima de la pluralidad de instantes en el
tiempo; hay algo comin que liga pasado, presente y futuro en una unidad de ser, en una

homogeneidad de esencia.”

“Podriamos decir que par este autor, la nacién es un estilo de vida colectivo; y
3. Pascual Estanislao Manzini — jurista italiano — considero que:
La nacién es una sociedad natural de hombres, creada por la unidad del territorio, de

costumbres y de idioma, formada por una comunidad de vida y de conciencia social.” *

Como podemos apreciar de lo antes expuesto, el concepto de nacion es algo mas que la raza,
el idioma, las costumbres y la histonia, es la voluntad de un grupo de individuos de permanecer
unidos, de desarroliar juntos un pr;)yecto de vida social que 1ran construyendo de acuerdo a la época
y las circunstancia y a lo largo de ese camino surgira la conciencia nacional que sera el vinculo que

profundice su vida en comun y le dé un sentido definido de trascendencia.

1.1. Concepto de Nacionalidad

La idea del concepto de nacionalidad puede definirse de formas muy distintas segin se

enfoque el problema desde el punto de vista del Derecho interno o del Derecho Internacional. En cada

: Pereznieto Castro, Leonel, Derecho Intemacional Privado, 6*. Ed. Harla, México 1996, p. 31



uno de esos casos la funcion de la nacionalidad es distinta. Desde el punto de vista del Derecho
internacional, en la medida en que las personas no son sujetos directos de éste, la nacionalidad es e}
medio por el cual puede normalmente disfrutar de beneficios con arreglo a él. Ello se debe a que
unicamente los nacionales son beneficiarios de pleno derecho de la proteccion diplomatica v del
conjunto de normas, convencionales o no, admitidas por los Estados en sus relaciones mutuas en
beneficio de sus nacionales. Asi la nacionalidad es una condicién necesaria para el pleno disfrute de

los derechos humaneos.

La nacionalidad que otorga un Estado en el sentido intemacional, es decir, soberano y
autonomo. De ahi, que puede establecer de manera discrecional y umlateral los requisitos para
obtener su nacionalidad. Batiffol, por su parte, recordaba que esa unilateralidad y discrecionalidad,
debe ser ejercida por el Estado, saber que es parte de una comunidad internacional por lo que su

reglamento no debe provocar conflictos de nacionalidad.

Henri Batiffol definia la nacionalidad como “la pertenencia juridica de una persona a la

5

poblacién constitutiva de un Estado.™ Por su parte, otro junista francés, Lerebours Pigeoniére, se

refiri6 a la nacionalidad como:

*“La calidad de una persona en razdn del nexo politico y juridico que Ia une a la poblacion

constitutiva de un Estado.™

Hans Kelsen de acuerdo con Trigueros, afirmé: “ Que la nacionalidad es una institucion
comun a todos los érdenes juridicos nacionales modernos.” La existencia de un Estado depende de

la de los individuos que se hallan sujetos a un orden juridico. El orden juridico nacional hace de la

> Thidem
¢ Ibidem
7 Eduardo Trigueros, La Nacionalidad Mexicana, en Revista de Derecho y Ciencias Sociales, Jus, 1940, pp. 13y 14.



nacionalidad un determinado estatus, del cual resulta un condicionamiento a determinados deberes y

un goce de ciertos deberes.

De la manera como en los siglos XVII y XVIII se consolidaron los Estados en Europa a partir
de pequeiias unidades territoriales de poder ducados, principados, pequefios reinos, es factible que en
el siglo XXI podamos presenciar un cambio profundo en la estructura de dichos Estados. La cercania
del mundo, la interdependencia y los procesos de globalizacion sugieren modificaciones significativas
en los actuales Estados Nacionales y por su puesto, en el concepto actual de la nacionalidad. Se dice,
que €l Estado nacional como lo conocemos actualmente ya no es una categoria de analisis confiable

para entender a plenitud conceptos de globalizacion o interdependencia.

1.2 LA HISTORIA DE LA NACIONALIDAD EN LA LEGISLACION MEXICANA

Para tener un conocimiento amplio y cabal de la nacionalidad mexicana, es necesario saber
aunque sea de una manera general acerca de las poblaciones que florecieren a lo largo de nuestro
termitorio y en especial en la meseta central, en las costas del golfo de México, en la regién de Oaxaca

y en la zona geografica que correspondié a la cultura maya.

En lo que hoy es el territorio nacional habitaron, durante periodos prehispanicos anteriores a la
Congquista, numerosos grupos indigenas, que trascienden en el estudio de la nacionalidad puesto que
¢l actual aspecto que distingue a la sociedad mexicana como pueblo mestizo obedece principalmente

a la Hegada de los espafioles.

Grandes y distintas civilizaciones prehispanicas se sucedieron en el territorio actualmente
ocupado por México y los demis paises centroamericanos: pnmero, la olmeca, cuyo florecimiento
ocupa los filtimos siglos anteriores a la era cristiana; luego, simultaneamente, la teotihuacana y la del

Antiguo Imperio Maya de los siglos 1II a IX de nuestra era; después, la tolteca (Tula), en ef siglo X,



que fertiiza los restos de la primera civilizacion maya vy da origen, en Yucatin, al Nuevo lmpeno
Maya, y finalmente, la azteca, ramificacion de la chichimeca, con absoluciones toltecas y en intima
convivencia con la texcocana. En la periferia de estas culturas findamentales encontramos ofras,
como la totonaca en la zona costera del Golfo, la zapoteca y la mixteca en el sudeste, y la tarasca del
lado del Pacifico®

Los datos que la historia nos arroja y los diferentes juicios que sobre ellos se formulen nos
conduce a pensar que los pueblos indigenas, estaban estructurados desde un punto de vista
mayoritario en verdaderas organizaciones politico-juridicas, afirmacién que nos lleva a la conclusion
de que en dicha época habia multiples “estados”, aunque no un “estado unitario™ en la acepcion

como tal del concepto.

En la etapa precolonial no podemos hablar de la nacionalidad, ya que ésta es una acepcion
moderna, lo que podemos entender es que existia una necesidad de pertenencia a un grupo, una serie
de costumbres que se vinculan, esa unién de sangre y de parentesco que se unen a un pueblo o tibu,

pero no de nacienalidad.

A diferencia de lo anterior Carlos Arellano Garcia Menciona:

"Mientras los grupos humanos, dispersos en todas las latitudes del hoy temitorio mexicano no
tomaron un asiento permanente, por su caracter trashumante, al carecer de territorio, no adquirieron
las caracteristicas imprescindibles para poderse considerar como estados pero, una vez que los grupos
precolombinos, ademas de estar agrupados en conglomerados de individuos enlazados por fuertes

vinculos de parentesco, tradicion, religion, idioma, costumbres y raza, se ligan a un territorio y

¥ Guillermo F. Margadat, Introducelén a ls Historia del Derecho Mexicano, Esfinge, México, 1994, 112 edlc., pp.
13-36.



organizan un verdadero gobiemo, surge la nocion del Estado indigena y con ella el concepto de
Nacionalidad. "’

Bien puede decirse que los esparioles encontraron diversas nacionalidades indigenas: los

aztecas, los tarascos, los maya-quichés, los tlaxcaltecas, v los zapotecas, entre otros.

El 3 de mayo de 1493 el Papa Alejandro VI, ° emitié una bula, por medio de la cual dond a
los reyes de Espaiia todas las islas y tierras firmes halladas y que se descubrieran hacia el Occidente y
Mediodia a partir de una linea imaginaria que iba del Polo Artico al Atlantico distante cien leguas de
las Azores y Cabo Verde con facultad para someter a los naturales de esas islas y tierras firmes a la fe

catolica.

De la historia se deriva que el dominio de los reyes espaiioles sobre el territorio americano el
cual les fue donado comprendid la sujecion de todos los habitantes de 1a Corona Espariola. En aras de
estar ligado al Estado se emprendid la conquista y una vez consumada ésta, los monarcas espafioles,

durante esa época afianzaron ¢sa sujecion.

La conquista espafiola, tuvo indudables y necesarias implicaciones politicas, juridicas, sociales
y economicas sin las cuales no hubiese tenido la trascendencia historica de marcar una etapa en la
vida de nuestro pais. A comienzos del siglo X V1, dos grandes corrientes se encontraron en México: la
primera era una civilizacién neolitica, en su aspecto juridico de caricter predominantemente azteca y
la segunda, la civilizacién hispanica, quien fusioné en su derecho restos de postulados romanos,
germanicos, nofmas ¢anonicas, iucha reglamentacion monarquica € incluso {cuando menos en la

terminologia) rasgos arabigos.™!

? Carlos Arrellano Garcia, Derechg Internacional Privado, Porraa, Méxco, 1983, 6% edic.. p. 148,
1 Historia documental de México, UNAM, Instituto de Investigaciones Historicas, México,s.f. L L 103 a 106
! Guillerme . Margadant, op. clt., p. 37
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Desde el punto de vista de la conquista desaparecieron los diferentes Estados autoctonos o
indigenas al someterlos al imperio de la corona espafiola, sometimiento que produjo como
consecuencia la imposicién de un régimen juridico y politico sobre el espacio territorial y sobre el
elemento humano que integraban las formas estatales y de gobiemo en que dichos pueblos se
encontraban estructurados. La proliferacion se sustituyd por una organizacion politica unitaria que los

despojo de su personalidad, extinguiéndolos.

La Nueva Espafia no constituyé un Estado, sino una porcion terntorial vastisima del Estado
monarquico espafiol, el cual le dio su organizacidon juridica y politica como
provincia“reino”dependiente de su gobierno. Durante la colonia no hubo, pues, Estado Mexicano, ya

que lo que es su actual temitorio pertenecia al dominio espafiol. *

Por 1o que toca a la nacionalidad en la Constitucion de Cadiz del 18 de mayo de 1812, se
establece una igualdad de los espafioles de ambos hemisferios y se les da el caracter de espafioles a
todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de la Espafia y a los hijos de éstos.
Conforme al articulo 10 de esta Constitucion espafiola, el territorio de la Espafia comprende la

peninsula, islas adyacentes, posesiones africanas, colonias y posesiones de América.

Se establece una diferenciacién entre nacionalidad y c¢iudadania, articulo 5°, siendo
ciudadanos aquellos espafioles que por armbas lineas traen su origen de los dominios espafioles de
ambos hemisferios y estin avecindados en cualquier pueblo de los mismos dominios, atticulo 18.
También es cindadano espariol, el extranjero que ademds de gozar de los derechos de esparfiol,
obtuviera de las Cortes carta especial de ciudadano, articulo 19, la cual se obtenia por estar casado

con espaiiola, y haber traido inversion o industria apreciable; o si habia adquirido bienes raices por lo

ﬁlgnaclo Burgoa, Derecho Constituctonal Mexicano, Porria, México, 1994, 9*. edic., p. 53
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que pagaria contribucion directa; o si establecia un comercio con capital considerable y propio o

hecho servicios sefialados en bien y en defensa de la nacion, articulo 20.

Asimismo, son cindadanos los hijos legitimos de los extranjeros domiciliados en Esparia que,
nacidos en los dominios espafioles, no hayan salido nunca fuera sin licencia del gobierno, y con 21
afios cumplidos, se hayan avecindado en un pueblo de los mismos dominios, ejerciendo en €l alguna
profesion, oficio o industria 0til, articulo 21, Se reserva a los ciudadanos la obtencién de los empleos

municipales.

La Nueva Espafia se constituyo como reino dependiente del gobierno espafiol y por lo tanto
no hubo un Estado mexicano, en cuanto a la nacionalidad se establecid el jus solf como requisito para
obtener el caracter de espafiol tanto en la peninsula como en su colontas y posesiones. En esta época
se dio por primera vez la diferencia entre nacionalidad y ciudadania y se definieron los presupuestos

para tales efectos.

1.3 DE LA REFORMA A LA CONSTITUCION BASES ORGANICAS DE 1843 Y LA
ESTRUCTURA DEL JUS SOLI

Los hechos histéricos-politicos que sucedieron desde la proclamacion del Plan de Iguala hasta
la Constitucion de 4 de octubre de 1824, asi como los diferentes documentos piiblicos que de ellos se
derivaron y los cuerpos gubernativos que operaron durante ese breve periodo, tuvieron una finalidad
comun: establecer para México una organizacion politica, es decir, estructurar politicamente al pueblo
mexicano. Esta finalidad se consiguié definitivamente por primera vez en la vida independiente de
nuestro pais con la mencionada constitucion, la cual en consecuencia, fue el ordenamiento juridico

fundamental primario u originario de México, ya que en ella se cred el Estado mexicano.
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La Constitucién de 1824 como producto de un pueblo en un instante de su vida fisica y social,
fue un ensayo estructural para dar a México su primera organizacién juridico-politica fundamental.
En materia de nacionalidad, el 16 de mayo de 1823 el Congreso Constituyente mand¢ promulgar un
decreto autonzando al Ejecutivo para expedir cartas de naturaleza en favor de los extranjeros que lo

solicitaran, siempre y cuando reunieran los requisitos indicados en el mismo.

Las preocupaciones de cortar en definitiva los nexos que ain ligaban a nuestro pais con
Espafia y de darle a nuestro pais una forma de gobiemo que no fiera la monarquica, explican el
motivo por el que la Constitucion del 4 de octubre de 1824 no contenga en su texto una
determinacion del elemento humano del Estado mexicano y por tal razon no se haga alusion al tema
de la nacionalidad.

El 14 de abrl de 1828 se expidié una Ley que precisé las reglas aplicables para dar carta de
naturaleza. En ella se establecia un procedimiento Judicial y administrativo, asi como una residencia
de dos afios continuos; era necesario probar, ante el juez de distrito o de circuito mas cercano al del
lugar de su residencia, con citacidn y audiencia del promotor fiscal, que el solicitante era catdlico,
apostdlico, Tomano, que tenia un giro industrial 0l o renta de que mantenerse v que tenia buena
conducta; ademas debia presentar un afio antes, por escrito ante el Ayuntamiento, una manifestacion
de designio de establecimiento en el pais. Se requeria asi mismo renuncia expresa de sumision y
obediencia de cualquier nacion o gobiemo extranjero, especialmente de aquel o aquella a que
pertenezea. También tenia que renunciar a todo titulo de condecoracidn o gracia, que hubiese

obtenido de cualquier gobiemo.

" Idem, p. 53
 Carlos Areltano Garcia; op, cft; pp. 423 ¥ 424
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Las preocupaciones de cortar en definitiva los nexos que aln ligaban a nuestro pais con
Esparia y de darle a nuestro pais una forma de gobierno que no fuera la monarquica, explican el

motivo por el cual tenia que renunciar a todo titulo de condecoracion.

En materia de nacionalidad de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, como ya

mencionamos regulan ampliamente el tema, estableciendo lo siguiente:
“La primera ley constitucional establece en el articulo 1°.:
Son mexicanos:

I. Los nacidos en el temitorio de la Repiblica, de padre mexicano por nacimiento ¢ por naturalizacion

{combinacion del jus soli y jus sanguinis).

11.Los nacidos en el pais extranjero de padre mexicano por nacimiento, si al entrar en el derecho de
suponer de si, estuvieran radicados en la Repiiblica o avisaren que resuelven hacerlo, y lo verificaren

dentro del afio después de haber dado el aviso (combinacion del jus sanguinis y del jus domicili).

I1i. Los nacidos en temitorio extranjero de padre mexicano por naturalizacion, que no haya perdido
esta cualidad, si practican lo prevenido en el parrafo anterior (combinacion del jus sanguinis y del jus

domicili).

IV.Los nacidos en ¢l territorio de la Republica de padre extranjero y que hayan permanecido en €l
hasta la época de disponer de si, v dado al entrar en ella el refeddo aviso (fus soii condicionado por el

Jjus domicili).

V. Los nacidos en €1, que estaban fijados en al Repiublica cuando ésta declard su independencia,

jurando ¢l acta de ella y han continuado residiendo aqui (jus domicili).
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V1. Los nacidos en terntono extranjero que, introducidos legalmente después de la independencia,

hayan obtenido carta de naturalizacion, con los requisitos que prescriben las leyes.

Esta ultima fraccion en realidad se refiere a la nacionalidad mexicana por naturalizacion que se

obtenia en forma voluntaria expresa.™?

En 1842 se establecieron dos proyectos de Constitucion, en donde ambos se ocuparon de
regular de manera diferente el tema de la nacionalidad mexicana, En el primero no se establece
minguna distincion entre la nacionalidad de origen vy la adquirida indicando en su articulo 14 que:
“seran mexicanos los extranjeros que adquieran legitimamente bienes y raices en la Republica”, lo
cual es muy discutible. Por lo que toca al segundo proyecto, éste tiene el acierto de establecer el “jus

soli”” sin exigir necesariamente el “jus sanguinis.”™®

“Posteriormente, el 10 de agosto de 1842, Antonio Lopez de Santa Anna, expidio un decreto
en el cual se dejo a los espaiioles, que residian en la Republica al declararse la independencia y
quiénes, por los Tratados de Cordoba y el Plan de Iguala se consideraban como mexicanos, en
libertad de renunciar, si asi eran sus deseos, su calidad de ciudadanos mexicanos para lo cial se les

otorgaba un plazo de seis meses.

En un segundo decreto del 12 de agosto de 1842, Santa Anna establecid una naturalizacion
mexicana oficiosa para aquellos individuos naturales de otras naciones que fueran admitidos por el

gobiemo al servicio militar, sea en el ejercito o en la marina de guerra de lz Republica puesto que por

B Felipe Tena Ramirez, Leyes findamentales de Méxlco 1808 y 1989, Porriza, México 1989 15% edic., p.S9.
% Carlos Arellano Garcis, op. Cit;p. 154
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esta admision se les consideraba como mexicanos, atnbuyéndoles, en consecuencia, los derechos y
obligaciones de éstos.”"’
“Por su parte las Bases Orgénicas de 1843, distinguieron entre habitantes de la Repiblica nacionales y

extranjeros, y entre mexicanos y ciudadanos mexicanos.

En su articulo 11 sefiala que son mexicanos:

I. Todos los nacidos en cualquier punto del termitorio de la Republica (jus soli) v los que nacieran

fuera de ella de padre mexicano (jus sanguinis) con una referencia exclusiva al padre),

I1. Los que, sin haber nacido en la Repiblica, se hallaban avecindados en ella en 1821, y no hubieren
renunciado a su calidad de mexicanos; los que siendo naturales de Centro América cuanto pertenecio
a la nacién mexicana se hallaban en el termitorio de ésta y desde entonces han continuado residiendo
en €l (jus domicili pero limitado a la condicién de la renuncia obligatoria y al acontecimiento histérico
de la segregacion de Centro América del territorio nacional),

111 Los extranjeros que hayan obtenido u obtuvieran carta de naturaleza conforme a las leyes ™

Una diferencia con respecto a los ordenamientos anteriores es que no se otorga oficiosamente
la carta de naturaleza sino que es requisito su previa solicitud. De igual forma en los articulos 16 y 17
las Bases Organicas establecen las cansas de pérdida de la nacionahdad mexicana y la posibilidad de
recuperatla. Otro aspecto importante es que se estipula la diferencia entre ciudadania y nacionalidad.

La Constitucion de 1857 ante la proposicién del sistema jus soli v jus sanguinis

simultaneamente. En lo fundamental, la Nueva Carta Magna se apegaba a la de 1824. Se inspiraba en

7 Agustin Verdugo, Principlos de Derecho Civil Mexicano, Tipografia de Gonzalo A. Esteva. México, 1885,
Lt.pp-342-358.
'3 Tena Ramirez, op. Cit., p. 406.
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los principios ideologicos de la Revolucién Francesa, y en cuanto a la organizacion politica tomaba

como modelo a la de Estados Unidos de América.

En matena de nacionalidad Tena Ramirez nos dice que en el Congreso de 1857 fue llevada la
proposicion del sistema jus sofi ¥ jus sanguinis simultineamente, pero al discutirse y votarse el
proyecto se formoé una cormiente de opiniones confrarias que tuvo en cuenta la comision para

modificar el articulo relativo, aprobandose lo siguiente:

E} Articulo 30 Constitucional establecia que:

“Son mexicanos:

I. Todos los nacidos, dentro y fuera del territorio de la Repuiblica, de padres mexicanos,

I1. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de la Federacion.

IIi. Los Extranjeros que adquieran bienes raices en la Republica o tengan hijos mexicanos, siempre

que no manifiesten resolucion de conservar su nacionalidad.™®

Este precepto simplifica la adquisicién de la nacionalidad mexicana, conforme al jus
sanguinis, ya que a los hijos de padres mexicanos independienternente del lugar de nacimiento, se les
considera mexicanes por nacimiento. Lo que mas se le ha criticado al jurista Ignacio L. Vallarta es la
aceptacidn del sistema jus-sanguinis, basindose en sistemas juridicos mas avanzados que para
algunos no iba de acuerdo a la situacion del pais, sin embargo hay que considerar que los vinculos

mas reales que otorga la nacionalidad se dan a través de las relaciones entre padres € hijos, por medio

™ tgem, p. 596.
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de las costumbres, cultura, y educacion que se imparta, asi que si uno de los padres es mexicano es
Justo que el hijo aun y cuando no haya nacido en termitorio mexicano, tenga la posibilidad de adquirit
la nacionalidad de alguno de su padres, independienternente de que tenga la posibilidad de adquirir
otra.

1.4 DE LA CONSTITUCION DE 1917 A 1996

La Constitucion Mexicana de 1917 es rigida y de la parte organica se desprende un régimen de
gobiemo; republicano, representativo, democratico y federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concemiente a su régimen anterior, pero unidos en una federacion. Tiene
principios esenciales como los de soberania, los derechos humanos, la division de poderes, el sisterna
federal, el sistera representativo, la supremacia del Estado sobre las iglesias y la existencia del juicio
de amparo como medio fundarmental de control de la constitucionalidad. En materia de nacionalidad,
la parte dogmatica de la constitucién en su articulo 1°. Establece:*En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podrén restringirse
ni suspenderse, sino en los casos ¥ con las condiciones que ella misma establece™, ® de lo cual
podemos desprender que tanto los mexicanos, como los extranjeros, gozaran de las garantias

individuales que otorga la Constitucidn, sin importar su nacionalidad.

Por lo que se refiere el resto del temtorio nacional los extranjeros tienen capacidad para
adquirir la propiedad, dominio directo, sobre inmuebles siempre y cuando comprueben su legal
estancia en el pais y soliciten permiso a la Secretaria de Relaciones Extenores, la cual solo puede
otorgarlo si se celebra ante la misma el convenio de considerarse como nacional respecto de dichos

bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que se tefiere a aquellos,

L Emilio O, Rabasa, Gloria Caballero, Mexicano ésta es tu Constitucién, Pormia, LV] Leglslatura de la Camara de
Diputades, México, 1995, 10% Ed. .p.33.
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Clausula Clavo. Dentro de la parte organica de la Constitucién en materia de nacionalidad el articulo

30 establecia:

“La calidad de mexicanos se adquiere por nacirmiento ¢ por naturalizacién.

Son mexicanos por nacimiento

Los hijos de padres mexicanos nacidos dentro o fuera de la Republica, stempre que en este nltmo
caso los padres sean mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos por nacimiento los que nazcan
en la Republica de padres extranjeros, si dentro del afio siguiente a su mayoria de edad manifiestan a
la Secretaria de Relaciones Exteriores que optan por la nacionalidad mexicana y comprueban ante

aquella que han residido en el pais los ltimos seis afios anteriores a dicha manifestacion

Son mexicanos por naturalizacién:

a) Los hijos de padres extranjeros que nazcan en ¢l pais, si optan por la nacionalidad mexicana en los
términos que indica el inciso anterior, sin haber tenido la residencia que se expresa en el mismo;

b) Los que hubiesen residido en e} pais cinco afios consecutivos, tengan modo honesto de vivir y
obtengan carta de naturalizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

¢) Los indolatinos que se avecinen en la Repiiblica y manifiesten su deseo de adquirir la nacionahdad

mexicana.

En los casos de los incisos anteriores, Ia ley determinara la manera de comprobar los requisitos que

en ella se exigen.™

fa Felipe Tena Ramirez, op. cit.., p. 817,
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En el texto anterior se muestran tres hipotesis de mexicanos por nacimiente: la primera es la
de hijos de padres mexicanos nacidos en teritorio de la Republica, yuxtaposicion del jus sofi y el jus
sanguinis; la segunda es la de hijos de padres mexicanos nacidos fuera de la Republica pero siempre
y cuando los padres sean también mexicanos jus sanguinis y 1a tercera es de individuos nacidos en la
Repiblica mexicana de padres extranjeros jus soli, si dentro del afio siguiente a su mayoria de edad
manifiestan ante la Secretaria de Relaciones Extericres que optan por la nacionalidad mexicana jus
optandi y comprueban ante aquélla que han residido en el pais los iltimos seis afios anteriores a

dicha manifestacion jus domicili.

La fraccion I del articulo 30 de ]a Constitucidn de 1917, tiene el inconveniente, de no exarminar

los supuestos:

a) de padre o madre de diferente nacionalidad,
b) de los nacidos a bordo de bugues y acronaves mexicanas. Asimismo, tiene el defecto de

yuxtaponer el jus soli v el jus sanguinis.

La fraccidén I, contemplaba dos especies de naturalizacion: una ordinaria médiante fa
tramitacidn de una carta de naturalizacion ante la Secretaria de Relaciones Exteriores después de
cinco afios de residencia en el pais , y 1a ofra, privilegiada para los indolatinos que se avecindaban en

el pais sin estipularse de nada acerca de la mujer extranjera que contrae matrimonio con mexicano.

Dentro de Ia parte organica de la Constitucion de 1917, al igual que en la de 1857, dentro de las
facultades del Congreso de la Unién no se previd que este organo las tuviera en materia de condicion
juridica de extranjeros y por lo que toca a la Clausula Calvo, es una medida muy acertada, ya que la
disposicién de convenir con el Gobiemo Mexicano en la renuncia del dominio del bien inmueble en
caso de invocar la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos, otorga seguridad

nacional y fortalece la soberania de nuestro pais.
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1.4.1 Reformas a la Constitucion de 1917

La Constitucién de 1917 tuvo dos reformas importantes en materia de nacionalidad, una en
1933 y otra en 1969.En el mes de diciembre de 1933 se leva a cabo una reforma a la Constitucion de
1917 en la que se acentud la tendencia de acoplar los preceptos de nacionalidad a la realidad mexicana
para que abandonara et sistema de la Ley Vallarta y de la Constitucion de 1857 del jus sanguinis que
s6lo producia una nacionalidad virtual y no efectiva.’? Se concluyé que convenia la adopcion del
sistema basado en el jus soli, sin excluir totalmente al jus sanguinis, ya que ta conservacion de este al
lado del jus soli, permitiria comprender enfre los mexicanos a casl todos los individuos que por

cualquier ¢ircunstancia tengan un lazo de unidn con el pais.

El texto del articulo 30 de la Constitucion de 1917, después de la reforma de 1933, es el siguiente.

Son meXicanos por nacimiento:

* L. Los que nazcan en temtorio de la Repiblica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

I1. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano y madre extranjera, o de

madre mexicana y padre desconocido; y

111. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.”

Son mexicanos por naturalizacién;

“Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta de naturalizacién, y

T Arellano Garcia, op. cit., p. 168,
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La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o establezca su domcilio dentro

del territorio nacional™

La nacionalidad mexicana con la reforma de 1933 se adquiere a partir del momento del
nacimiento o por actos posteriores a él, naturalizacion, en el pnmer caso la Constitucion la otorga

atinadamente a dos factores; a el lugar de nacumiento o la nacionalidad de los padres.

Respecto de la nacionalidad de los padres, se declaraba mexicano por nacimiento a los
nacidos en el extranjero de madre mexicana y padre desconocido. Hoy atinada v justificadamente,
también se es mexicano por nacimiento, aun que se haya nacido en el extranjero, no solo cuando
ambos padres sean mexicanos, sino indistintamente, si cualquiera de ellos goza, de nuesira
nacionalidad. La sangre mexicana sea de varén o de mujer, por 1gual por igual otorga la nacionalidad
por nacimiento, requerida indispensablemente para varos importantes cargos, diputados, senadores,

gobernadores, ministros de la Suprema Corte de Justicia, entre otros.
Emilo Rabasa dice:

Vibrar al recuerdo de una comun tradicién historica, estar vinculados a otros hombres de la
misma raza, hablar igual idioma, practicar costumbres semejantes, habitar un deterrninado temitorio,
estar sujetos a cierto orden juridico, poseer la conciencia de que se pertenece a una ¢olectividad y el

propdsito de compartir y reahzar un destino comin, es lo que forma la nacionalidad.®

La nacionalidad mexicana con la reforma de 1933 se adquiere a partir del momente del

nacimiento 0 por actos posteriores a él, naturahizacién, en el primer caso, la Constitucién ia otorga

5 Ihidem, p. 596.

M Emilio Q. Rabasa, Gloria Caballero, Mexicano ésta ex tm Constitucién, Porriia, LVI Legislatara de la Camara de
Diputades, México. 1995, 1¢*
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atendiendo a dos factores: El lugar de nacimiento, fraccién 1 y 1Il, 0 la nacionalidad de los padres,
fraccién [1. Por lo que hace al sitio donde se nacid se tiene la nacionalidad mexicana, no obstante que
uno o ambos padres son extranjeros, si se nacid dentro del temitorio nacional. Respecto a la
nacionalidad de los padres una critica que se le hace a la fraccién 11 del inciso A) se refiere a la

declaracion de mexicanos por nacimiento a los nacidos de madre mexicana y padre desconocido.
El1 26 de diciembre de 1969 se reformo nuevamente la Constitucion quedando de la siguiente manera:
“Son mexicanos por nacimiento:
I. Los que nazcan en territorio de la Repliblica, sea cual fitere la nacionalidad de sus padres.
II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o madre mexicana.
I11.Los que nazcan a borde de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.
Son mexicanos por naturalizacién:
1. Los extranjeros que obtenga acta de naturahzacién de la Secretaria de Relaciones Exteriofes, y
2. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matimonio con vardn o con mujer mexicanos y
tengan o establezcan su domicilio dentro del temitorio nacional.”

Respecto a Ja nacionalidad de los padres, de acuerdo con esta reforma, se modifico el absurdo

texto anterior, fraccion 1 del inciso a, frase final, que declaraba mexicanos por nacimiento a los

nacidos en el extranjero de madre mexicana y padre desconocido.

Hoy atinada y justificadamente, tarbién se es mexicano por nacimiente, aunque se haya

nacido en el extranjero, no sélo cuando ambos padres sean mexicanos, sino indistintamente, si

7 Ibidem. P. 342.
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cualquiera de ellos goza, de nuestra nacionalidad. La sangre mexicana sea de vardn o de mujer, por
igual otorga la nacicnalidad por nacimiento, requerida indispensablemente para varios tmportantes

cargos publicos, diputado, senador, gobernador, ministro de la Suprema Corte de Justicia, entre otros.

En virtud de la igualdad juridica del hombre y la mujer que declara et nuevo articulo 4°. Se
reformo la fraccion I1 del apartado B, a fin de que la nacionalidad mexicana por naturalizacién la
pueda adquirir cuatquiera de los dos conyuges, se trate del mando o de la mujer, en virtud de su
matrimonio con meXicano, cuando establezcan su domicilio en la Repiblica. Antes de esta reforma

solo la mujer extranjera podia acogerse a la nacionalidad del marido.

1.4.2 Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934

Esta Ley fue promulgada el 19 de enero de 1934 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 20 de enero de 1934. Se critico su denominacién pues la naturalizacién es el medio de
adquirir la nacionalidad después del nacimiento, luego entonces la expresidn “naturalizacién”, csta
comprendida dentro del vocablo “nacionalidad”. % Pero acerca de la denominacién, la principal
objecidn que se le hacia es que la terminologia con que se titulaba a la Ley no céncordaba
plenamente con el contenido de la misma en atencion a que el capitulo IV de la propia Ley se referia a

la condicidn juridica de los extranjeros, tema distinto de la nacionalidad aunque relacionado con €l

La nueva Ley precisa la aplicacion en todo el territorio nacional y sefiala con claridad, con
respecto al texto constitucional, que finicamente la Ley federal puede modificar los derechos civiles
de que gozan los extranjeros. Se reitera a la Secretaria de Relaciones Exteriores como dependencia

responsable de la aplicacidn de la Ley. Se contemmiplaba a la nacionahdad mexicana como tnica, y con

% Guillermo Gallardo Vézquez, Evolucién del Derecho Internaclonal Privado, pp. 152 y 153,
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tales reformas e innovaciones manifestadas, se encuentra al hacer optativa la obtencton del certificado
de nacionalidad, para los mexicanos por nacimiento a quienes otro Estado pueda atrbuir su
nacionalidad. Otro aspecto novedoso, consiste en la supresion de la intervencion judicial en el
procedimiento de naturalizacion ordinana, convirtiéndolo, en un tramite exclusivamente
administrativo. En cuanto al otorgamiento de las cartas de naturalizacién, la Secretaria de Relaciones
Exteriores tiene la facultad discrecional de negarlas.

Se incluye un capitulo relativo a la pérdida de la nacionalidad, en el que se contemplan tanto
las causas de pérdida de la nacionalidad, como la posible renuncia que se haga a la nacionalidad

mexicana al tener derecho al mismo tiempo a una extranjera.

1.4.3 Ley deNacionalidad de 1993

Este nuevo ordenamiento abrogd la Ley de la Nacionalidad y Naturalizacién de 1934. El
contexto en el que se ubica es frente a un México que propone como estrategia a la modernizacion
nactonal, fortaleciendo la soberania de la Nacién y su régimen democratico. Esta Ley tiene como
finalidad actualizar la legislacion en la materia; precisar los derechos de los nacionales mexicanos y
simnplificar los procedimientos de naturalizacion, manteniendo el Estado mexicano la discrecionalidad

para el ortorgamiento de la nacionalidad mexicana.

Se considerd necesaria la creacion de un nuevo ordenamiento, dado que en sesenta afios de
vigencia de la Ley anterior, el mundo ha vivido cambios importantes, y a nivel nacional, la

Constitucién Politica Mexicana ha sufrido cambios en materia de nacionalidad.

La evolucién del concepto de nacionalidad en nuestros textos constitucionales a partir de la
independencia ha pasado desde la carencia de una determinacion expresa del elemento humano del

Estado, hasta la tercera y tltima reforma del actual texto constitucional, que contemplo, desde 1974,
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que los extranjeros, varones y muyjeres que contrajeran matrimonio con mexicanos, pudieran obtener

la nacionalidad mexicana por naturalizacién.

Para proteger a nuestros connacionales que viven en el extranjeto, se conserva la previsién
contenida en la Ley, en el sentido de no considerar adquisicién voluntaria, la naturalizacion que
hubiere operado como condicion indispensable para adquirir trabajo o conservar el adquindo.
Asimismo, como proteccion adicional, se determina que el patimonio en temiterio nacional de los
mexicanos por nacimiento que pierdan la nacionatidad mexicana, no suffirin menoscabo alguno por

este hecho.

Se prevé un capitulo relativo a la recuperacion de la nacionalidad, tanto por parte de los

mexicanos por nacimiento como por parte de mexicanos por naturalizacion,

Podemos decir que esta nueva ley supera a la Ley de Nacionalidad y Naturahzacion de 1934,
en cuanto a técnica juridica ya que organiza de mejor forma sus apartados y contenidos al igual que

actualiza la legislacion en matenia de nacionalidad.

Finalmente concluimos que la historia de la nactonalidad de la legislacion mexicana ha tenido
una evolucién que va desde el origen de nuestra nacionalidad, consagrado en el “jug sanguinis” y
“jus sofi”, hasta la nacionalidad como vinculo juridico que une una persona con el Estado y la cnal en

nuestro pais siempre se habia manejado como unica.

Los tiempos cambian y las necesidades también, México en la actualidad enfrenta nuevos
retos que lo obligan a tomar decisiones diferentes, uno de ellos es el estudiar la posible aceptacion de
que los mexicanos que residen en el exterior no pierdan su nacionalidad de origen y puedan tener
doble nacionalidad. E1 momento ha liegado v hay que enfrentarlo de forma responsable sin olvidar la

historia que nos ha tocado vivir.



CAPITULO 11

EL CORCEPTO DE NACION EN EL AMBITO DEL
DERECHO CONSTITUCIONAL

27



28

CAPITULO SEGUNDO

2. CONCEPTO DE NACION EN EL AMBITO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

“La palabra nacién viene del latin nasci: tribw, pueblo y de alli nacere, natus y de este natio,
nationis. Estamos en presencia de un concepto polémico que toma diferentes matices o condiciones

en cada Estado, en cada época y ain en cada autor.””

En la antigua Grecia el grupo social se denominaba “gens™ o tribu y la nota especifica de la
nactdn es la extension o intensidad de los rasgos corporativos. Es general la opinion de que las
naciones no han existido siemnpre, que son €} producto de una eveolucion histérica que no se detiene

en ellas.

Durante la Edad Media se utilizaba ya el término natio que designaba el pais de ongen, la
naturaleza, pero las naciones no existian en este tiempo. Ni entonces, ni atin en ciertos lugares durante
la Edad Modema, la nacion fue comprendida como una unidad social, pues otros grupos ejercian una
presion mas fuerte sobre los individuos comeo ciudades, gremios, confesiones religiosas, entre otros.
Cada una de estas colectividades, por otra parte, poseian un significado en la organizacion politica del
que carecia el pueblo como tonalidad. Los particulares se encontraban situados asi dentro de un

trincado complejo de agrupaciones sociales cuya unidad se expresaba en un orden.

La unidad social superior equivalente a la nacional, estaba constituida precisamente por ese
mismo orden legado de los antepasados, cuya custodia y defensa tenia encomendada el rey. Poco a
poco, rasgos colectivos de una extension mayor, de caracter nacional, van apareciendo y sumandose
unos con otros en una evolucién conjunta de todos aquellos 6rdenes particulares. El encuentro de una

formula politica apropiada vino a completar definitivamente el cuerpo social nacicnal.

¥ Manuel Garcia Moreno, Idea de la hisparddad, Madrid, 3%, ed., p. 40
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En virtud de las teorias individualistas del siglo X V1], la voluntad del pueblo, de la nacién se
incorpora al campo politico, sustituyendo a los que hasta entonices se habian considerado como los
fundamentos del Estado: la carta dindstica, la legitimidad carismatica o la derivada de la fuerza. El
pueblo se hizo consciente del espiritu nacional, del significado historico del todo homogéneo que

forma.

Para resumir podemos decir que durante muchos siglos, pueblos enteros han estado viviendo
sobre bases sociales distintas de las nacionales, entroncando su dimensién social en comunidades tipo
familia, ciudad, grupo profesional y tribu. Por esto mismo no es correcto hablar en términos absolutos
de una predestinacion nacional, ni decir que las naciones constituyen el paradigma de la evolucién
social.

Estos conceptos y formas de concebir a la nacién han ido evolucionando en alguna forma,
hasta llegar a lo que sostiene la sociclogia moderna, 1a cual establece que el elemento social es el
grupo en particular, la familia y los demas grupos que intervienen en todos los procesos de una
comunidad, haciendo referencia al elemento poblacién y al hombre como parte del grupo del cual

forma parte.

Cuando aludimos al concepto de poblacion en Estados muy desarrollados o en desarmrollo
ascendente, debemos considerar el concepto de nacion, como un témnino producto de una larga
evolucion de un determinado grupo social, aunque sus elementos no sean inmutables, ya que la raza,
el lenguaje, la religidn, las costurnbres y otros, suffen vanaciones importantes. A pesar de ello, la
nacion es uno de los conceptos claves de la Ciencia Politica. “Un Estado puede comprender varias
naciones y varias naciones pueden radicar en distintos Estados. El Estado plurinacional mantiene su

importancia ante los conflictos sobre reivindicaciones nacionalistas.”

¥ Andrés Serra Rojas, Clencia Politica, Pormia, México. 1993, 11% ed..p.370
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Una nacién no forma necesariamente un Estado ni viceversa. La formacién de un Estado se
debe con frecuencia a circunstancias y acontecimientos historicos arbitrarios y por eilo no siempre

coinciden.

Tal es el caso de Yugoslavia, la cual esta constituida por tres naciones, Servia, Croacia, ¥y
Bosnia; el caso de Suiza, India y Canada en las cuales coexisten dos o mas lenguas y el caso de

Estados Unidos, Argentina, Brasil y otros que estan forrnados por personas de diversas razas.

“Pascual Estanislao Mancini, considerd que la nacion es una sociedad natural de hombres,
creada por la unidad de temitorio, de costumnbres y de idioma, formada por una comunidad de vida y
de conciencia social. Segin este autor, los factores que contribuyen a fonmar a las naciones son de

tres géneros:

-Naturales, el territono, la raza, el idioma.
-Histéricos, tradiciones, costumbres, religion, orden juridico.

-Psicoldgico, 1a conciencia nacional ™

Segiin este autor, un pueblo es una nacidn, en cuanto aparece frente a otros, de modo que se
trata de un “otro™ en lo universal de la humanidad. En su sentido socioldgico, la nacién es una
singularidad de existencia historica. Como sujeto del Derecho Internacional le confiere primacia al
concepto de nacion sobre el de Estado, constituyendo a ésta la confluencia de vanos factores que se

TeSUMeEn én Una conciencia nacional.

A pesar de lo anterior, el término de nacién se podria decir que es mis amplio que el del
Estado porque el primero abarca muchos aspectos de la vida del hombre, mientras que el segundo es

el 6rgano creador y aplicador del derecho. El Estado es una persona juridica, una abstraccion de todo

7 Dhidem.
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el orden juridico positivo de un pais, en tanto que la nacion es una realidad social, que puede matizar
a la poblacién det Estado.

Georges Burdeau propone no hacer una divisién tan tajante en cuanto a la nacion y el Estado

al decir que:

“Por muy deseable que sea, para la buena marcha de las sociedades humanas es necesaria la
unién del hecho sociolégico de la nacién con la construccion juridica del Estado. Es evidente que en
la realidad no siempre se da entre ellos una concordia exacta. Hay naciones que estan repartidas entre
varios Estados y hay Estados que engloban a varias naciones. En presencia de este hecho indiscutible,
cabe preguntarse si la idea de hacer una nacién iUnica v homogénia la base del Estado no es
puramente una conternplacion del espiritn. Antigunamente la doctrina anglosajona sobre las relaciones
entre la nacién y el Estado pretendia esto. Segun ella, era necesario separar al Estado de la nacion,
porque ambos encarnaban valores diferentes.

La preocupacién constante de un Estado que engloba a varias nacionalidades es la de
unificarlas. Los medios frecuentemente utilizados, indudablemente no respetan siempre las nacijones
que nunca han sido asimiladas por el Estado a realizar una unidad nacional demuestra, al menos,
hasta qué punto los gobemantes tienen conciencia de la umdad politica que presenta la concordancia
entre la coherencia espiritual del grupo de los sujetos y la unidad de orden juridico.

Afimma que la nacién es el sentimiento de solidaridad que une a los individuos en su deseo de vivir
juntos; importantes en la conformacién de este sentimiento son: la raza, la lengua, ia religion, a
historta comin, el habitat, pero lo especifico se encuentra en la posibiidad de un futuro
compartido™.®" Si los miembros del grupo estin unidos, no es tanto por virtud de su pasado, sino por
los proyectos del futuro. La nacion es continuar siendo lo que ha sido; es pues, incluso a través de la

unon con el pasado, una representacion del futuro,

7 Georges Burdeau, Tratado de Ciencia Politica, UNAM, México, 1935, T.L p. 173.
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Existen aulores que difieren de lo anterior como Cabaleiro que establece lo siguiente:

Por su naturaleza social Ia vinculacion de los hombres a una colectividad su participacion de
un complejo de usos, sentimientos, cultura ¢ incluso, de elementos materiales (paisaje, cosas €n
general) es algo antropoldgicamente absoluto. Su vinculacién a un determinado grupo social es, sin
embargo, algo relativo. Influye en ella y la acondiciona a factores de indole diversa: sociolégicos,
econdmicos, juridicos entre otros™.*!

Aunque existe una tendencia de los grupos hacia la originalidad de sus manifestaciones
sociales y la exclusividad de sus elementos personales, como natural defensa la propia identidad
contra los de su misma especie, hay que advertir sin embargo, que los individuos que pertenecen a
ellos no estan caracterizados absolutamente por una unica relacion social, pueden participar de los

caracteres de otros griupos, pueden haber asimilado rasgos extrafios.

Concretando podemos decir que el concepto nacién a lo Jargo de la historia ha tenido
diferentes concepciones y ha sido concebido de diversas maneras, a través de teorias que han
pretendido enfocar o encuadrar a la nacion dentro de ciertos elementos caracteristicos, offeciendo una

gama muy vanada de conceptos.

De todo esto lo que podemos decir es que la nacion es una de estas colectividades naturales:
un conjunto de individuos unidos por un lenguaje, unas costumbres, un ambiente cultural, un
territorio, una misma relacion histérica, que forma un destino comin. Como idea, onginalmente se
deriva de un hecho natural, el de nacer dentro de un determinado grupo humano, que se identificaba a
si mismo como diferente de los demas por razones de sangre, mismas que los romanos

posteriormente consagrarian como €l jus sanguinis.

L Eiequiel Cabaleiro, La_doble nacionalidad, Intituto Editorial Reus, Centro de Ensefanza y Publicaclones,
Madrid, Espafia, Preciados 6 y 23, 11962, p. 4
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La macionalidad en sus origenes, era un concepto demvado de uma relacién de tipo
consanguineo entre personas que formaban parte de una misma familia, clan, tribu, pueblo o nacion.
Dicha relacion social de parentesco consanguineo se establecia entre los miembros de un
determinado grupe humano, que solia desplazarse por distintos ambitos temntoriales sin que, en

aquellos tiempos, fuera relevante quienes eran los propietarios de tales terntorios

“Fue hasta mucho tiempo después, cuando algunos grupos némadas constitiidos bajo la
forma del clan, tnbus, naciones o pueblos se empezaron a asentar en territorios definidos, con la
pretension de considerarlos de su exclusiva propiedad, cuando surgié el concepto de la relacién social
basada, ademas, de la comunidad de sangre, en el hecho de nacer en un mismo suelo o territerio, lo

que 1os romanos denominaron como jus sofi.”

Por ello actualmente la nacionalidad, desde el punto de vista juridico, es una condicién legat
que se adquiere de acuerdo con la mayoria de las constituciones de los Estados modernos por dos

causas principales:

Por nacer de progenitores que tienen la nacionalidad que un determinado Estado les reconoce
como propia, no importa que dicho nacimiento ocurra fuera del temitorio estatal correspondiente;, o
por nacer en €} suelo que un Estado considera comeo temitorio propio, no importa si los que nacen en

dicho terntono son hijos de nacionales de otro Estado.

De las consideraciones que se acaban de exponer se infiere que la nacionalidad se establece
por el Derecho dentro de un determinado Estado, cuya constitucion fija los criterios para refutar a los
individuos que compone su poblacion como “nacionales o “extranjeros™. Por ello, la demarcacion de

la nacionalidad es un acto juridico nommativo proverniente del poder constituyente mismo y que tiende

2 Alejandro Carrillo Casiro,Naionalidad ¥ cludadania, 1a doble naclonalidad, Pormia, México, 1995, p. 21.
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a integrar el cuerpo politico del Estado, segregando de él a los individuos que por causas variables y
muchas veces circunstanciales no deben formarlo. En consecuencia, ser “nacional o “extranjero”
simplemente equivale a componer o no, respectivamente, ese cuerpo politico dentro del que se
comprende la “cindadania”, de lo que se deduce que la nacionalidad no es sino el resultado de un
proceso de seleccion de individuos con las calidades sefialadas por la norma juridica fundamental de
un Estado, de entre su elemento hurmnano total, con la importante y trascendental finatidad de asegurar

la continuidad o subsistencia de la entidad estatal misma.

*Para demarcar la nacionalidad, en la actualidad, al igual que en el pasado, la constitucién del
Estado suele adoptar varios criterios, siendo los principales, como lo vimos en el capitulo anterior, el
Jus sanguinis, jus soli y el jus domicilii. Segin el primero, la nacionalidad se atribuye juridicamente
a un individuo en atencion a la misma nacionalidad de sus padres con independencia del lugar de su
nacimiento, conforme al segundo, es este lugar el que se tomo en cuenta por el derecho para
deterrminacion de la nacionalidad sin considerar la de los progenitores del individuo; y en cuanto al
tercero, la adquisicion de la nacionalidad, que suele llamarse naturalizacion depende del tiempo de
residencia del suyjeto extranjero en el territorio de un Estado y sin perjuicio de la satisfaccidn de otros

requisitos que se exijan constitucional y legalmente,”**

Otro principio firmemente sostenido por Weiss consiste en que nadie debe tener dos
nacionalidades, y citando a Proudhon afirma que “no se puede tener dos patrias, como no se puede
tener dos madres™ > Sin embargo, la imposibilidad de tener simultaneamente dos nacionalidades es
més bien tedrica que real, toda vez que, merced a los sistemas del jus sanguinis y el jus soli, una
persona puede ser al mismo tiempo nacional de dos Estados diferentes, originando esta dualidad no
pocos conflictos sobre la aplicatividad en cada caso concreto, de los ordenamientos constitucionales

y legales pertenecientes a ambos Estados.

s Ignacio Burgea, Derecho Constituclonal Mexicano, Pormia, México, 1994, 9°. De.,pp. 104 y 105,

* bidem.
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Asi, verbigracia, si un individuo, conforme al jus sofi, tiene la nacionalidad del pais donde
nacio, en relacion con otro Estado puede tener la nacionalidad de éste seglin el jus sanguinis. Tales
conflictos, a nuestro parecer, deber resolverse aplicando invariablemente el orden juridico del Estado
del que ¢l sujeto sea nacional por cualquiera de los dos sistemas y en el que dichos conflictos se
presenten, toda vez que ninguno de los Estados va a aplicar, dentro de su terntorio, las norinas

constitucionales y legales del otro relativas a la nacionalidad.

En la actualidad son mas de cincuenta paises los que aceptan el principio de doble
nacionalidad y establecen para resolver cualquier controversia las leyes del lugar en donde se

encuentra residiendo el individuo.

2.1 LADOCTRINA Y EL CONCEFTO DE NACIONALIDAD.

Existen diferentes autores que han tratado de definir lo que es la nacionalidad. Eduardo
Trigueros; considera que: “la nacionalidad es el atributo que sefiala a los individuos como integrantes,
dentro del Estado, del elemento social denominado pueblo. El pueblo de un Estado es algo real y se
constituye sélo por un determinado gripo de seres humanos.El Estado tiende a realizar los objetivos
de ese grupo mientras que los hombres pueden adoptar diversos medios para conseguir sus objetivos
comunes, entre los cuales se hallan el Estado, el orden juridico y las diversas abstracciones necesarias

para la aplicacion de dicho orden juridico a los hechos concretos.®

Segiin esta autor, fuera del Estado, no puede conocerse ni definirse juridicamente la
nacionalidad. Para conformar un concepto juridico del vocablo nacionalidad, se debe recurrir a la

Teoria General del Estado, la que presenta al pueblo como un elemento esencial de aquél. Se trata de

¥ Eduardo Trigueros, “La nacionalidad mexicana”, en Revista de Derecho y Clencias Sociales, Jus, 1940, pp. 13y
14.
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una figura exclusivamente juridica. Hans Kelsen de acuerdo con Trigueros, afirmo: “Que la
nacionalidad es una institucién comin a todos los ordenes juridicos nacionales modemos™. La
existencia de un Estado depende de la de los individuos que se hallan sujetos a un orden juridico. La
existencia de la nacionalidad no determina la del Estado. El orden juridico naciona! hace de la
nacionalidad un determinado estatus, del cual resulta un condicionamiento a determinados deberes y
un goce de ciertos derechos. Si la naturaleza de la nacionalidad consistiera en la sujecion a ciertas

obligaciones y en la posesidn de determinados derechos o facultades, deberia de anotarse.

Carlos Arellano Garcia define la nacionalidad como “la institucion juridica a través de la cual
se relaciona una persona fisica o moral con el Estado, en razén de pertenencia, por si sola, o en

funcion de cosas, de una manera oniginaria o derivada” *

Por su parte el maestro Rafael Rojina Villegas considera a la nacionalidad como atributo de la

personalidad y de esta manera nos dice:

Las personas fisicas o seres humanos tienen los siguientes atributos: capacidad, estado civi,
patrimonio, nombre domicilio y nacionalidad. La ley impone y reglamenta todas y cada una de las
caracteristicas mencionadas, sin que de exclusivamente al arbitrio la voluntad del sujeto crearlas o
extinguirlas. Para algunos atributos como son el patrimonio pueda ser trasmitido o modificado
mediante acto juridico. Respecto a la nacionalidad, ésta es impuesta cuando se trata de la
nactonalidad de origen, pero la que se obtiene por naturalizacion supone generalmente, la aceptacion
o solicitud del inferesado, es dectr, una manifestaciéon expresa o tacita de su voluntad. Sélo en la
naturalizacion privilegiada se mmpone ésta por ciertos hechos o situaciones independientes de la

voluntad del interesado.

Ibldem.
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Tal ocurre en el caso de los hijos menores que adquieren la nacionalidad que por naturalizacion

hubieren obtenido el padre. ¥

Desde un punto de vista socioldgico la nacién es el vinculo que une a un individuo con un
grupo en virtud de diversos factores; la vida en comiin y la conciencia social idéntica. La coincidencia
entre este concepto vy el juridico en la realidad de un Estado supone cohesién intema y fuerza, pero
no es necesario que se de; su viabilidad depende de factores de homogeneidad que no se presentan
con frecuencia. La distincién de los conceptos sociologicos y juridico, existe desde hace mucho
tiempo. El enfoque socioldgico, prevalecio en un principio; poce a poco se fueron independizando las

acepciones hasta ocupar cada una su lugar.

En el concepto juridico de nacionalidad puede distinguirse varios elementos: el Estado a quien
corresponde establecer el vinculo es el Estado soberano, el que es sujeto de Derecho Intenacional.
Los Estados miembros de un sistema politico complejo, como es una federacion, no pueden atribuir
nacionalidad; en ocasiones es requisito de atribucion la que hace previamente la entidad federativa,
aun cuando desde el punto de vista interacional, para efectos de su reconocimiento por terceros, no

tiene relevancia.

La nacionalidad como vinculo juridico, ademas, es demasiado amplia, pues hay vinculacion
juridica entre un individuo y el Estado cuando se establece un impueste, cuando se celebra un
contrato de compraventa, cuando se¢ otorga una concesion, cuando se impone una pena. Como
género, es 1til hablar de un enlace juridico entre individuo y Estado en el fenémeno de la

nacionalidad pero faltaria la diferencia especifica que separa la nacionalidad de otras vinculaciones

7 E} término nacionalidad, al igual que el de nacion, ha sufrido una evohicién en su significado. En el Derecho
Romane Natlo era el grupoe sociclbglcamente formado; populus la agrupacién de individuos unificados por el
derecho. Esta diferencia se fue perdlendo posteriormente; Ia influencia de la idea germanea de la fidelidad al
superior que predominé en la época fendal, contribuyo en parte a ello. La confusion de los términos se hizo absoluta
en tlempos de la Revolucion francesa sus connotacienes actuales dertvan de la época del Congreso de Viena.
Adquiri6 importancia en ls politica europea debido a la influencia de Mancinl y de 1a escuela italiana,
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Jjuridicas que engendran derechos y obligaciones. La vinculacion especifica es aquella en la que el

lazo juridico deriva de la pertenencia del hombre a un Estado.

Respecto de la naturaleza juridica del vinculo de la nacionalidad se han formulado dos
exphicaciones; la contractualista que supone un pacto entre el Estado y el individuo, v la unilateralista

que considera al Estado como tnico determinante de la relacion establecida.

Los efectos de la atribucion de la nacionalidad, son intenos e internacionales; los primeros los
establece la Constitucién del pueblo del Estado de la que derivan una sene de deberes y derechos para
los sujetos, tales como la posibilidad del ejercicio de los derechos politicos, la obligacion de prestar al
servicios militar, el goce v ejercicio de todos los derechos establecidos en el sistema juridico. Los
efectos intemacionales son la proteccidén diplomatica v los beneficios pactados por los Estados en

convenios internacionales.

En los estudios sociolégicos se han fijado otros caracteres a la nacionalidad:

1. Es una conciencia de la especie unida al deseo de realizar una vida en comun, particularmente
manifestada en los vinculos especiales que ligan al hombre a una comunidad.
2. La nacionalidad representa el supremo ideal del progreso y perfeccionamiento de una comunidad
de la libertad y de la cultura. Una obra en comiin animada por los ideales de nuestras tradiciones.
. La nacionalidad es el vinculo legal que establece las relaciones de un individuo con e] Estado.
. Las entidades federativas no pueden atribuir una nacionalidad

. Se reconoce la nacionalidad a las personas morales.

S b

. Para explicar la naturaleza juridica de la nacionalidad se consideran dos tesis; la contractualista que
supone un pacto entre ¢l Estado v el individuo; y la unilateralista que considera al Estado como
unico determinante de la relacion establecida.

7. La necesidad de una nacionalidad ha sido reconocida en la Declaracion Universal de los Derechos

del Hombre de 1948, Panis.
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8. La nacionalidad es originaria cuando se relaciona con el nacimiento es derivada en los casos de

cambic de nacionatidad.®®

Después de conocer los antecedentes, conceptos e implicaciones de la nacionalidad en diferentes
sentidos nos resta concluir que son tres los intereses que luchan en la elaboracién del derecho relativo
a la nacionalidad; el interés individual, el interés familia y el interés general del Estado y estos tres
intereses, accionan unos sobre otros de modos tan diversos que es de un punto imposible agotar las
combinaciones que de ellos puedan concluirse y presentar y definir con correcta nitidez juridica el
alcance det vinculo de la nacionalidad.

2.2 EL CONCEPTO DE NACIONALIDAD EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

La idea del concepto de nacionalidad puede definirse de formas muy distintas segin se
enfoque el problema desde el punto de vista del Derecho Intemo o del Derecho internacional. En cada
uno de esos casos la funcién de la nacionalidad es distinta. Desde el punto de vista del Derecho
internacional, en la medida en que las personas no sen sujetos directos de éste, 1a nacionalidad es el
medio por el cual puede normalmente disfrutar de beneficios con arreglo a €. Ello se debe a que
tinicamente los nacionales son beneficiarios de pleno derecho de la proteccion diplomatica y del
conjunto de normas, convencionales o no, admitidas por los Estados en sus relaciones mutuas en
beneficio de sus nacionales, Asi la nacionalidad es una condicién necesaria para el pleno disfrute de

los derechos humanos.

El problema de la nacionalidad guarda estrecha relacidn con el fenémeno de la poblacion
como elemento constitutivo del Estado porque “los Estados por més que sean entidades territoriales,

son también conjunto de individuos.* Si bien la condicién de Estado depende de la existencia de por

% Rafael Rojas Villegas, Op. Clt., pp.423 y 424.

¥ James Crawfor, The Creailon of States in International Law, Clarendon Press, Oxford, 1979. p.41
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lo menos algin tipo de poblacién permanente, la nacionatidad estd suberdinada a la alucio de
decisiones del Estado y, como de hecho se trata de “una de las manifestacionzs de Ia soberania, los

Estados la preservan celosamente™ *°

Antes de seguir teorizando acerca del concepto de nacionalidad, hay que mencionar que en
Derecho Intemacional se establece una clara distincién entre la nacionalidad de las personas naturales

y de las personas juridicas.

Ademas del sentido que puede darse al concepto de nacionalidad en el plano intemnacional,
hay vartas categorias de nacionales en el plano del derecho interno, por ejemplo, los que gozan de
plenos derschos politicos, y se laman por ello ciudadanos, y los que no los tienen, razén por la cual

no se llaman asi.

Se suele considerar que la nacionalidad de las personas naturales constituye el vinculo juridico
que ias une al Estado, como lo hemos mencionado al principio del capitulo, sin embargo la Corte
Internacional de Justicia ha indicado los diversos elementos del concepto en una definicion segiin la

cual la nacionalidad es:

. un vinculo juridico que tiene como base una circunstancia social de adhesion, una conexion
genuina de existencia, intereses y sentimientos, acompafiada de la existencia de derechos y
obligaciones reciprocas. Cabe decir que constituye la expresion juridica del hecho de que la persona a
la que le ha sido conferida, directamente por la ley o como consecuencia de un acta de las
autoridades, tiene en la practica tina relacién mas estrecha con la poblacién del Estado que la confiere

que con la de cualquier otro Estado.

T Johannes M.M. Chaa, “The right to s nationality ss » buman Hght: the curvent trend towards en Human Rights Law
Jourpal, Longman, vol. 12, mims, 1y 2, 1992, pd.
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En algunos paises de América latina la Expresion “ciudadania” se ha empleado para denotar la
suma total de derechos politicos de los que puede estar privada una persona, a titulo de sancién o por
otro concepto con lo que puede perder la ciudadania sin que por ello ser privada de la nacionalidad tal
como ésta estd entendida en derecho intemnacional. En los Estados Unidos, si bien las exprestones
“ciudadania” y “nacionalidad™, suelen ser intercambiables, como norma general se emplea el témmino
“ciudadanos”, para designar a quienes tienen plenos derechos politicos y personales dentro del pais y
el de “nacionales” para algunas personas, como las que pertenecen a territorios y posesiones que no

constituyen los Estados que forman la Unién.

Estas personas deben lealtad a los Estados Unidos y son nacionales de los Estados Unidos a
los efectos del Derecho Internacional; no tienen plenos derechos de ciudadania en ese pais. Lo que

importa a efectos internacionales es su nacionalidad en el sentido mas amptio ¥ no su ciudadania.

Por lo general se considera que las sociedades tiene la nacionalidad del Estado bajo cuya
legislacion se han constituido y al que deben su existencia juridica, ya que incumbe al derecho interno
determinar si una entidad tiene o no personalidad juridica propia y cuales son los efectos de esa

determinacion.

En cuanto a la funcidn del Derecho intemo y del Derecho Intemacional, se reconoce en
general en la doctrina que “no corresponde al derecho internacional sino al derecho intemo de cada
Estado determinar quien debe considerarse, ¥ quien no, nacional suyo™ “La nacionalidad es
fundamentalmente una institucién del dereche intemo de los Estados y la aplicacidn del concepto de
nacionalidad al plano internacional en un caso determinado debe basarse en la Ley de Nacionalidad
del Estado de que se trate”*' El derecho de cada Estado determina quienes son sus nacionales en

wvirtud de¢ su nacimiento, asi como las condiciones de adquisicion o pérdida ulterior de la nacionalidad.

1 Tbidem. p. 21
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Asi pues, hay un amplio consenso tanto ¢n la docirina como en la jurisprudencia en reconocer que la

cuestion de la nacionalidad se rige esencialmente por el Derecho Intemo.

Los arbitros internacionales han resuelto de la misma manera numerosos asuntos de doble
nacionalidad en que se planteaba la cuestion del ejercicio de la proteccidon. Han mostrado preferencia
por la nacionalidad real y efectiva, que se atiene a los hechos y se basa en la existencia de lazos reales
mis fuertes entre la persona interesada y uno de los Estados cuya nacionalidad estd en juego. Al
determinar la nacionalidad efectiva se tienen en cuenta diversos factores, cuya importancia varia
segun el caso. La residencia habitual del interesado es un factor importante, pero hay otros tales como
el centro de sus intereses, sus vinculos familiares, su participacion en la vida publica, el efecto que

muestra por un determinado pais y efecto por él que inculca a sus hijos, entre otros.

El Derecho Internacional establece que la doble nacionalidad puede causar problemas
particulares en algunos Estados, concretamente en los que tengan una gran poblacion de inmigrantes

y sugiere el requerir de una reglamentacion bilateral *
Una vez conocidos todos estos factores podemos decir que la funcién del Derecho

Internacional consiste, en delimitar las competencias de los Estados, v vigilar el respeto a los derechos

humanos en materia de nacionalidad.

2.3. CONCEPTO DE CIUDADANiIA

A este concepto se han atribuido diversas acepciones. En el lenguaje usual no ha faltado su

identificacion en el de nacionalidad. Sin embargo, en el derecho politico ambos tienen un significado

F Thidem, pp. 29 y 30.
“>jdem. P, 28.
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diferente. La nacionalidad, segin lo hemos afirmado, es el vinculo que liga al individuo con un Estado
determmado, denotando la ciudadania una calidad del nacional.

Desde el punto de vista ldgico, el concepto ciudadania esta subsumido dentro de la idea de
nacionahidad por ende, el primero es de menor extension que ¢l segundo, pudiéndose aseverar,
consiguientemente, que todo ciudadanc es nacional pero no todo nacional es ciudadano. Esta
expresion denota que la ciudadania s una modalidad cuatitativa de la nacionalidad y que, siendo esta
su presupuesto necesario, su asuncion por el sujeto nacional requiere la satisfaccién de ciertas

condiciones fijadas por el derecho de un Estado.

La cindadania como calidad del nacional, resuita, pues, de la imputacion normativa a éste de
dichas condiciones, imputacidn que persigue una finalidad politica dentro de los regimenes
democraticos de gobiemo. Esa finalidad consiste en que los nacionales de un Estado, convertidos en
ciudadanos por la colmacion de las condiciones establecidas juridicamente, participen de diversas
maneras en su gobiemo, diversidad que depende del orden constitucional v legal de cada entidad
estatal. “

Conforme a las ideas anteriores, se podria definir la ciudadania diciendo que es la calidad
juridico-politica de los nacionales para intervenir diversificadamente en el gobiemo del Estado. Esta
calidad, por tanto, implica una capacidad, la que a su vez importa un conjunto de derechos,

obligaciones y prerrogativas que forman el estatus de quien la tiene, o sea, del ciudadano.

Por otra parte, es importante observar que el concepto de ciudadania implica también el
cuerpo politico mismo del Estado, es decir, el conjunto de ciudadanos o pueblo en el sentido politico

y en el que se hace radicar la soberania como poder de antodeterminacién. Bajo esta acepcion, la

k] empleo de esios adjetivos revels que la ¢indadanis como foente formal sin que non ¢l derecto y como Mnsalidad 1a
participacién politica a la que hemos alndido. Sin una ni otra no puede hablarse de cludadania, o sea que ¢l nacionsal que no
tenga el derecho de Interventr mutatis motandis en ¢} gobierno del Estado a que pertenezea, ho serd cindadano, sino simple
nibdite 0 mero gobernado, ¢x decir, solo un destinatario del poder piblico segin el lepguaje de Lowesteln,



ciudadania es el conjunto de electores de los titulares de los érganos primarios del Estado y al mismo
tiempo el sector humano de la poblacién estatal del cual dichos titulares surgen, obviamente deniro de

un régimen democratico.

Por consiguiente ate la eleccion activa o la pasiva como la cindadania interviene
indirectamente y por el sistema representativo en el gobierno del Estado, sin perjuicio de que su
partictpacidon el las decisiones generales sea directa al través del referéndum, que es la maxima
mnsttucion legal segin la cual ejercita su poder auto determinativo, pues en los Estados

contemporaneos es imposible practicar 1o que suele llamarse “democracia directa”. **

2.4.L0S CIUDADANOS EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO

La cindadania mexicana en su implicacion cualitativa es la nacionalidad mexicana por
nacimiento o por naturalizacién; y para que un mexicano, independientemente de su sexo, sea
ciudadano, se requiere que haya cumplido dieciocho afios de edad y que tenga un modo honesto de
vivir (art. 34 const.).

El primero de los requisitos indicados se establecio por reformar practicamente a ese precepto

el 19 de diciembre de 1969, bajo el régimen gubemativo del presidente Gustavo Diaz Ordaz. Con

TAnﬂogas consideraclones borre Is participacion de la cludadania en el goblerno del Estado y primordialmente en
la expresién de la vohintad estatal mediante la expedicién de leyes, formula Kelsen, quien afirma: la creacién de
normas generales -leyes- puede realizarse directamente por aquellos para los cuales dichas normas posees fuerza de
obligar (democracia directa); entonces, el orden juridico estatal ey producido directa o inmediatamente por ¢l “poeblo”
esto es, por tos stihditos reunides cn ssamblea: cada cludadano ¢s titular de un derecho subjetive 32 participar con veo ¥ voto
en dicha asamblen. O blen la legislacién es obra de }a represenincién popular; ¢l pucklo legisla indirectamente a ravés de los
representantes por €1 clegidos (democracia Indirecta, representative, pariamentarin); entonces, ¢l proceso legislative -¢s
decir, 1a formaciin de voluntad estatal en 1s etapa de las normses generales- comprende dos fasew: eleccién del pariamento y
resolucionts adoptadas por los miembros del pariamento elegido por ¢l pueblo (diputados); en ese caso hay un derecho
subjettvo d¢ 1ox electores -un scctor miis © menos de hombres.: ¢l derecho electoral; y un derecho e los elegidos -en nimero
relativamente menor- a paticipar en ¢l parizmento con voz ¥ voto estos hechos -1as “condiciones™ de 1a crescién de normas
generales- son los que reciben esencialmente ¢l hombre de *derechos politicos”. En esencia s¢ les puede definir dictendo que
son aquellos que conceden al titular mma participacién en la formacién de la voloniad estaial. (Hans Kelsen, Teoria General
del Estado,, pp. 199 y 200)
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anterioridad a ella, se exigia que el mexicano, varon o mujer, hubiese cumplido veintin afios de edad

sin estar casado o dieciocho en el caso contranio.

La reforma a la que aludimos suprimid, pues, el requisito del matrimonio y redujo a esta
Altina edad la condicidn para adquirir automaticamente la ciudadania, Esta variacion preceptiva
persigue la Joable tendencia de dar oportumidad a la juventud de Msxico para participar en la vida

politica del pais, mediante el ejercicio del voto activo. *¢

Esta motivacién ¢como lo anota Garcia Ramirez, inspir6 la iniciativa presidencial de reforma al
articulo 34 constitucional, al afirmarse en ella que: “Las nuevas generaciones emergen a la vida
nacional y reclaman como en todo el mundo contemporaneo -ser escuchadas, y contribuir con sus
puntos de vista la integracion de la voluntad colectiva que genera el gobierno representativo™ siendo
muy importante “que el joven encuentre a tiempo cauces institucionales para expresar sus legitimas
mquietudes”, concluyendo que: “Existe una innegable mejor preparacién de las nuevas generaciones,
que han vivido un mundo distinto y mas evolucionado que las anteriores, a las que superan

comparativamente.”

La calidad de ciudadano la obtuvieron las mujeres mexicanas, hasta e! mes de octubre de

1953, pues el primitivo articulo 34 de la Constitucién de 1917 la reservo a los varones. Es innegable

% Sobre cxta cuestién, Serglo Garcia Ramirez aduce 2 que ¢) otorgamicnio de la clndadania a los jévencs mayores de

dieclocho afios con Independencia de su estado civil, s¢ aptya sobre tres puntos fundamentales, kaciéndolos consistir en los

siguientes:

2} La necesidad de que 18 Juventud mexicana contribuya, con su participacién a integrar la vohmtad politica colectiva;

b) La pertinencia de sportar gl joven, cportumamente cances institncionales para la manifestacién de sus inquietudes y
preocupaciones, y

¢) La madurez slcanzada tempranamente por ka nueva generacién, en cotejo con ¢l mis lento desarrollo de las anterfores,
de matera gne los sctuales jévenes de dieciocho afios resuitan aptos, independlentemente de su estado chvil, para la
delicada Iabor cimdadana.

Sergio Garcia Ramirez, Pensamiento Politico, nion. 9, vol. 1] enero de 1970.
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que la reforma que en tal sentido se introdujo a este precepto ha orginado efectos muy positivos para
la democracia mexicana, ya que la participacién de la mujer en la vida politica de nuestro pais como
electora ha suministrado un contingente valioso para el mejoramiento y la depuracion del elemento
humane integrante del cuerpo electoral, o ciudadania en su implicacién organica y por razones de
caracter meta juridico cuya exposicion rebasaria el tema estrictamente constitucional que estamos
abordando.

Por otra parte conforme al articulo 34 constitucional, para ser cindadano mexicano se requiere
ademas, “tener un modo honesto de vivir”. Por definicién, la honestidad equivale a compostura,
decencia, recato, pudor, moderacion, pureza y decoro, estas equivalencias hacen posible considerar
como honesto a un sujeto, por lo tanto, el requisito esencial para obtener la ciudadania mexicana que
sefiala el precepto constitucional invocado, entrafia que todo ciudadano dentro de las limitaciones
humanas, debe comportarse con las cualidades morales ya mencionadas. Significa una obligacion
ética de todo ciudadano mexicano que debe cumplirla en todos y cada uno de los aspectos de su
diversificada conducta, pues el concepto que involucra dicha expresién normativa es vitalicio y no

efimero, ni transitorio, ni ocasional.

2.5. DIFERENCIAS ENTRE NACIONALIDAD Y CIUDADANIA.

Es necesario diferenciar entre el concepto de nacionalidad y ciudadania para poder entender
en su momento la viabilidad de la reforma constiticional en matena de la no pérdida de la

nacionalidad.

Etimologicamente la palabra ciudadania deriva del latin civiras cuyo significado equivale,
salvadas las distancias historicas, al concepto del Estado modero. Por ende en épocas anteriores,

nacionalidad y ciudadania podian estimarse como sinénimos. Hoy ya no subsiste esa sinonimia
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porque el término cindadania, sobre todo en los paises latinoamericanos, entre ellos México, se refiere

al goce de los derechos politicos.

La nacionalidad no es un concepto automaticamente equiparable al de la ciudadania. Esta se
refiere a la adquisicion de derechos y obligaciones que corresponden exclusivamente a los ciudadanos
al cumplir 18 afios. Estos derechos y obligaciones en la mayor parte de las constituciones
corresponden al derecho de votar o ser votado en las elecciones locales y nacionales, asi como las

obligaciones de pagar impuestos y enlistarse en el gjércite del Estado.

En ¢l caso de paises gue aceptan la doble o triple nacionalidad, algunas de Ias constituciones
contemporaneas plantean la exigencia de que, al adquinr la mayoria de edad, aquellas personas que
hasta ese momento hubiesen sido reconocidos como nacionales por dos o mas Estados distintos,
deben optar por aquel en que deseen cumplir sus obligaciones como ciudadanos, asi comno en cual

habrin de ejercer los derechos comrespondientes.

En la Constitucién mexicana existe una clara diferencia entre nacionalidad y ciudadania y
desde 1934, en el articulo 30 determina quienes son nacionales y en el articulo 34 indica quienes son
ciudadanos. El articulo 31 fija las obligaciones para los mexicanos, mientras que el articulo 36
establece los deberes de los ciudadanos. El articulo 32 sefiala las prerrogativas de los nacionales y el
articulo 35 de los ciudadanos. Igualmente, se establece expresamente la diferencia entre nacionalidad
y ciudadania al sefialar las causas por las que se pierde la nacionalidad mexicana, distintas de aquellas
por las que puede perder la ciudadania.

2.5.1 Principios Rectores de la Nacionalidad

“El nacimiento de un individuo es el punto de arranque para considerarlo como nacional de un

Estado. Al nacer un individuo su desarrollo incipiente le impide manifestar una voluntad que lo ligue
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a un Estado determinado. En esta virtud, el pais interesado en él substituye su voluntad omisa y le
sefiala una nacionalidad que, por ser la primera, suele conocérsele como “nacionalidad originania™. La
suplencia de la voluntad de la persona fisica se opera conforme al criterio adoptado por €l o por los
Estados interesados en asimilar a su poblacién nacional al nacido en su teritorio_jus sofi o al nacido

de sus nacionales jus sanguinis”

2.5.2 Los argumentos a favor del jus soli:

» “El lugar hace al hombre, la influencia hereditaria se desvanece ante la penetracién de las
costumbres, las ideas, las aspiraciones nacionales que se introducen en el caricter extranjero. Lo

anterior es discutible pues debe de ser lo suficientemente fuerte para superar los factores familiares.

¢ El menor de padres extranjeros nacido en el pais que le otorga una nueva nacionalidad diferente a
la de los padres forja en este Estado su mentalidad. Al respecto, cabe observar que si bien son
innegables las presiones del medio social no lo son menos las influencias de la educacion farmiliar y

de 1a conservacién de las tradiciones.

o El jus sanguinis seria peligroso para los Estados con gran inmigracién extranjera y podra un
Estado con gran inmigracién ser victima de la absorcidn por grandes comentes migratortas. La
poblacién extranjera excederia, de mantenerse diversas nacionalidades por vinculos de sangre, en
mucho a la poblacién nacional que constituiria la inaceptabilidad del jus senguinis absoluto para

los paises que reciben gran inmigracion, cuyos descendientes seguiran como extranjeros,™®

T Carlos AreBano Garcia, p. cit., p. 207

% Flsa Martinez Ancona Sanchez, El Derecho a 1a Doble Naclonalidad en México, México, ed. Cimara de
Diputados LVI Legllatura 1996, Primera Edicion, p.61.
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2.5.3 Los argumentos de respaldo al jus sanguinis

1. “El nific recibe de sus padres las cualidades constitutivas de las razas que éstos le
transmitieron con la vida, a pesar de que es innegable la influencia educativa estatal que marca

cohesion en individuos pertenecientes a diversas razas.

2. Los padres representan para el hijo mucho més que el lugar de su nacimiento, por lo menos,

hasta en tanto llega a adquirir su capacidad plena de querer y entender.

3. Launidad familiar si los hijos, en virtud del hecho accidental det nacimiento en suelo extrafio
a la nacionalidad de los padres, tuviesen nacionalidad distinta, pudiendo suceder, incluso, que
los diversos hijos tuvieran distintas nacionalidades.

4. El lazo consanguineo, imprime una identificacién al hijo con sus padres, aunado a la

educacién inicial familiar impartida al mismo.”

En México la Constitucidn y la Ley de Nacionalidad de 1993, siguen la postura ecléctica o
combinada del jus sofi con el jus sanguinis. Los movimientos migratorios en un pais son
trascendentales en la adopcion del jus soli o jus sanguinis. Las fracciones 1 y IIE del articulo 30

constitucional son manifestaciones evidentes del jus soli.

El jus soli es adecuado en México por las razones anteriormente expuestas, ademas de que es
un aliciente para aquellos extranjeros emigrados de sus naciones en busca de una nueva patria.
El jus sanguinis se conserva en la fraccion I1 del articulo 30 constitucional v en la faccion 11 del

articulo 6°. De la actual Ley de Nacionalidad.

" bidem



50

La razon para justificar la conservacién del jus sanguinis, es que limitandose a una sola
generacion, seria injusto que mexicanos que, por diversas circunstancia nacen en el extranjero, no
obstante estar totalmente identificados con nuestro pais y que después se reintegraran al mismo,

fueran considerados como extranjeros.

En 1a actualidad, en la legislacion mexicana, no se ha adoptado el jus domicili porque aiin no
se alcanza la madurez suficiente para regularlo y porque miembros muy importantes de la comunidad
internacional no estan todavia persuadidos, de la existencia, a favor de los Estados de una facuitad de

otorgar derechos y de imponer obligaciones, por el hecho de ser domiciliado.

El jus domicili tiene el atractivo de ser un sistema que pudiera revolucionar en beneficio de los

Estados y de los particulares mteresados ¢l sistema de la nacionahidad.

El jus optandi, cuyas caracteristicas son necesariamente mixtas, el Estado otorga unma
nacionalidad de origen, bien con fundamento o en el jus sofi o con base en el jus sanguinis. o
combinando ambos, pero el otorgamiento de esta nacionalidad es provisional hasta que el sujeto
tenga la capacidad volitiva requerida por la ley para manifestar su voluntad de pertenecé a un pais y

por tanto para adquirr una nacionalidad definitiva.
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CAPITULO TERCERO

3. PROSELITISMO POLITICO E INMIGRACION MEXICANA EN LOS ESTADOS
UNIDOS.

Desde nuestro punto de vista, el desarraigo, citado como elemento que apuntala la no adopeion
del voto del mexicano en el extranjero no se sostiene, debido a que existe, en pnmer lugar, una
obligacién de tinte moral por parte del Estado mexicano de intentar “resarcir”, bajo un criterio de
justicia elemental, el dafio hecho at grupo poblacional de compatriotas que se vieron obligados a
dejar su patnia bajo circunstancias muy dotorosas. El voto del mexicano en el extranjero bajo esta
oOptica seria el micio de una “gran reconciliacidn nacional” de dichos seres humanos con su patria;

esto, no puede ser negado.

El desarraigo de los mexicanos en el extranjero en especial en Estados Unidos éstos,
constituyen una fuerza politica y social actualmente dispersa, que para México, en el futuro, y de
hecho, ya en la actualidad podria representar un arcén de fuerza politica y de influencias en los
propios Estados Unidos, incluso en algunos casos en elecciones domésticas de ese pais, y esto, es
beneficid para México, ain cuando haya sido el PAN el que formé el gobiemo. Asi pues, un
segmento poblacional en Estados Unidos, de origen mexicano, podria ser determninante al influir en
materia de 1. deuda externa; 2. migracion; 3. desechos tdxicos nucleares, etcétera, las que, en la
actualidad son materias sobre las cuales se legisla y se aplican politicas en Estados Unido que, en
lo General, son Adversas a los intereses de México. En resumen, este argumento nuestro, buscaria
perfilando una estrategia politica transnacional y pluripartidista que una poblacion de origen
mexicano en Estados Unidos mas vinculada a México, via el voto en elecciones generales en
ruestro pais, influya precisamente en la propia politica estadounidense respecto una postura mas

comprensiva hacia México en afios por verur.
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3.1 LAS DIFICULTADES DE LOGISTICA Y DE OPERACION.

Se ha sefialado que debido al elevado monto de las personas que integrarian el padron de
personas de nacionalidad mexicana en los Estados Unidos; a a circunstancia de tener que organizarse
un proceso electoral allende las fronteras propiamente nacionales en unas elecciones presidenciales
asi como 2 la necesidad de implementar el voto via urnas tradicionales, cotreo tradicional, fax o
internet decision crucial en si misma y no de facil consideracion la concretizacién real del voto del

mexicano en el extranjerc abre una verdadera Caja de Pandora.

Ahora bien, bajo condiciones nacionales politicas, econdmicas, sociales y hasta internacionales
ideales, la implementacion juridica, logistica y operativa de dicho sufragio requeriria ante todo de una
voluntad politica y legislativa indubitable y respaldada por una porcién significativa de las fuerzas
politicas vivas del pais, de lo contrario se abriria la puerta de un frente mas de conflicto, en fiempos

nactonales de por si ya muy dificiles; éste, es quiza el de la viabilidad de la propuesta.

Resta también resolver si el voto podria emitirse por commespondencia o si se instalarian casilias
electorales en Estados Unidos, aprovechando o no las instalaciones consulares en Estados Unidos,
que suman 42, contando la seccidon consular de la Embajada de México en Washington. Seria
necesaria para el voto de los mexicanos en el extranjero, aunque por logistica, tal vez vuelvan a

utilizarse las credenciales de elector con fotografia.

Un estudio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, previo a la presentacion del Estudio
Binacional, sefialaba que el 60 por ciento de la poblacién de origen mexicano, no necesariamente
nacida en México, estaba en California, Texas e Illinois, en tanto el 90 por ciento esta en esos tres
estados mas Arnzona, Nuevo México, Colorado y Flonda. De acuerdo con el Estudio Binacional,
publicado e} afio pasado, el 50 por ciento de los migrantes mexicanos estan concentrados en el estado

de California.
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Los migrantes ternporales, legales e indocumentados, que suelen declarar como lugar de
residencia a México y de los cuales cerca de la mitad regresan al pais después de 10 afios de vivir en

Estados Unidos, se dirigen cada vez mas a Florida, Arizona, Nuevo México y Carolina del Norte.

Fundamentalmente los imdocumentados mexicanos que el Servicio de Inmigracion y
Naturalizacidn de Estados Unidos calcula en 2 millones 700 mil, segiin cifras de 1997 son los que
guardan vinculos més estrechos con sus familias en México y envian anualmente 4 mil millones de

ddlares en remesas.”

El Servicio de Inmigracion y Naturalizacion calcula que en 1992 el 60 por ciento de los
mdocumentados mexicanos residian en California, el 17 por ciento en Texas y el 6 por ciento en
Ilinois. El Estudio Binacional indica el nimero de migrantes temporales que forman parte del “flujo
circular”, los que viven en México y viajan periddicamente a Estados Unidos para trabajar o buscar

empleo, ha disminuido en los tltimos afios.
3.1.1 Diferencias del perfil del electorado de mexicanos en ¢l extranjero

La poblacién de origen mexicano ubicada en Estados Unidos de América no ha sido estudiada
en su perfil de preferencias politicas y electorales mediante sondeos y encuestar recientes, y, ademds,
senas que ndiquen con seguridad la probabilidad de un voto en bloque por una u otra preferencia y
opeidn politica; de ahi que de entrada resulte poco serio de antemano presumir que dicho segmento
electoral se inclinard necesariamente por opciones de posicion en la eleccion presidencial digamos del
afio 2000; en segundo ligar, es claro también que los que lo que si se puede afirmar, es que la norma
cooperativa ha sido si bien México es un caso swi geners que las poblaciones desarraigadas de su
patria en procesos electorales en ausencia, tienden a votar “a manera de espejo” en forma similar a Ia

poblacién nacional doméstica que permanece en el pais: esto es, la votacion tenderia a reflejar las

5 Secreiaria de Relaclones Exteriores: Informe sobre el censo de 1990 en los Estados Unidos, México; 1996.
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divisiones, preferencias y porcentajes existentes en las votaciones en el pais de origen; en tercer lugar,
calculando un padrén de aproximadamente 55 millones de personas proyectado hacia el afio 2000, es
debatible que el voto de 4 o 5 millones en el extranjero bajo un escenario optimista y segun las dos
circunstancias referidas influyera de tal forma que fuese inevitablemente el factor determinante de la
eleccién del afio 2000 como se ha alegado, aunque el niimero ciertamente constituye un segmento
porcentual digno de tomarse en cuenta. Asi que el calculo estimative difundido en el pais de que €l
PRI iremediablemente saldria perjudicado es, al menos, prematuro.*!

Respecto al PRD, por otro lado, y debido a sus plataformas, posturas y candidatos politicos, asi
como al desarrollo de la vida politica nacional desde la eleccion de 1988, la misma expresion de la
opinidn piblica cuestionada en el pamrafo anterior indica, en pleno 1998, que seria éste, el partido mas
favorecido, seglin incipientes encuestas, sondeos, analisis ¥ hasta el mismo sentido comun, por el
voto del mexicano en el extranjero. En este sentido, cabe resaltar que la dinamica del impulso
propositivo en ¢l tema del voto del mexicano del extranjero proviene fundamentalmente de
organizaciones de México estadounidenses afiliadas al PRD, asi como de algunos funcionarios,

Tepresentantes politicos y analistas de distintos niveles en nuestro pais.

En cuanto al PAN, es menos clara la posibilidad de predecir que porcentaje de la votacion de los
mexicanos, en el extranjero, especialmente en Estados Untdos, votaria por este partido: si bien, en
base a estudios y analisis también incipientes, cabria esperar un desempeifio similar al doméstico por
parte del PAN. En todo caso, independientemente de la votacion que lograra obtener el PAN entre
este segmento electoral, cabria esperar que dependiendo de la dinamica y de los acomodos electorales
hacia el afio 2000, al PAN, le podria convenir estratégicamente, que ia votacion del PRD en la eleccién
presidencial del afio 2000 se viera aumentada, de existir por ejemplo, la consagracion constitucional
en México, de una segunda vuelta en dicha eleccion presidencial, propuesta de reforma que también

enfrenta serios cuestionamientos en la actualidad.

> idem., p. 62
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Dadas las anteriores consideraciones, es nuestro sentir que de inicio debe despartidizarse en la
medida de la posible el debate a estas alturas general y social v en el futuro propiamente legislativo,
para ante todo pensar en lo que es conveniente para México en su totalidad y a largo plazo. En este
sentido, no puedo dejar de reconocer, que a pesar de que mi postura respalda la coherencia y la 16gica
del eventual voto del mexicano del extranjero los mexicanos en el extranjero son también parte de la
soberania nacional mexicana, en tanto que son mexicanos, observo que también existen riesgos
importantes la magnitud de la tarea logistica, operativa y de implementacién de un proceso inédito
alin no cimentado en sus pilares fundamentales en el afio 2000 que podria anular en el corto plazo de
las bondades que intrinsecamente tiene esta propuesta, asi como la construccion ya funcional y
operativa del IFE, de la normatividad electoral y de 12 buena fe y actitud nacionales que privan entre e}

electorado propiamente domeéstico.

Por otro lado, hay que sefialar que es precisamente en medios académicos, peniodisticos y de
publicaciones divulgadas masivamente, que conviene construir el basamento desapasionado y
objetivo que contribuya a este gran debate nacional, incluir preferencias ideolégicas partidarias

adulteraria el producto conceptual y analitico que de nuestras propuestas emane.*?

3.1.2 Comparacion con otros grupos y sistemas similares de otros paises.

Lo mas importante es que se ha comprendido que en la argurnentacion contraria al voto de los
mexicanos en €l extranjero sélo se invocan razones juridicas y polificas que dejan a salvo el profundo
afecto y el respeto para los mexicanos que, por diversas causas, se encuentran fuera de nuestro pais.
Se trata de puntos de vista que comesponden a perspectivas diferentes y de ninguna manera se
pretende calificar o descalificar la posicidn de nadie. Lo que en todo caso sera saludable es que todos

juntos, reexaminemos nuestras posiciones, a la luz de nuevos argumentos, para confirmar, modificar

M Jose Francisco d¢ Andrea Sinchez, Sufragio Exterior, El voto de los mexicanos en el extranjero, Instituto
delnvestigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1998,
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o cambiar las determinaciones previas. Votar no es un derecho en abstracto sino, al contrario, muy
concreto. Se vota para elegir a un gobierno determinado o para expresar la voluntad en un refrendo.
El voto es hasta ahora el mejor método que existe para crear e intervenir en el gobiemo propio y para
controlarlo a través de elecciones periodicas ¢ de refrendos. Votar es algo extraordinanjamente
delicado por que si nos equivocamos, somos nesotros, el pueblo, la sociedad, los que pagaremos este
ermor, situacion completamente diversa acontece cuando un nacional vive en el extranjero y
contribuye a la formacion de un gobierno que no 1o va a gobemar; si se equivoca tampoco le

alcanzarn sus efectos negativos.

Se han expuesto diversas razones para fundamentar el reconocimiento del voto de los mexicanos en

el extranjero. Ellas son principalmente:

A) Destaco algunas fechas desde cuando diversos paises han reconocido esta clase de voto y a
partir de cuando realmente lo hicieron efectivo; Australia desde 1902, pero con caracter de
sufragio universal a pastir de 1983; Canada, desde la Primera Guerra Mundial para los
miembros del ejército, pero con caracter de sufragio universal en 1993; Francia desde 1948
pero en la realidad a partir de 1976; Colombia desde 1962, Suecia desde 1968; Portugal
desde 1975; Estados Unidos a partir de 1975 aunque para los mlitares desde décadas antes;
Espafia desde 1978 pero en la realidad hasta 1985; Argentina desde 1988 y efectivamente
cinco afios despugs, en 1993; Austria desde 1990 y Guinea desde 1991,

B) Que no se encuentra una buena razén para violar et derecho al sufragio universal por el sélo
hecho de residir en el extranjero.

<) Que es una forma inigualable para estrechar los lazos con los emigrantes, haciéndoles sentir
que atin pertenecen al pais y en algunos casos ello puede tener efectos politicos benéficos.

Dy Que se amplia y se fortalece la idea del sufragio universal y, por tanto, el propio sistema
democrético del pais. En este arpumento pareciera que se contempta esta clase de voto como

una etapa mas de evolueion cormno cuando se fue extendiendo a 1as mujeres jovenes.
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Respecto al voto de los mexicanos en el extranjero, hay que distinguir con nitidez a los

residentes de los no residentes. Esta diferencia es esencial por que s¢ refiere a situaciones

completamente diversas. No vislumbro ningiin peligro para que los mexicanos no residentes que se

encuentren en el extranjero, voten en elecciones federales, tales serian los casos de viajes por motivos

de salud, de paseo o de trabajo con cardcter breve. En esta hiptesis lo tmico importante es poder

construir un procedimiento eficaz y confiable v por el nimero de potenciales electores no habria

problema alguno. Votarian con la misma identificacion con la cual lo hacen los ciudadanos en el

territorio nacional.

1.

Existen ciudadanos mexicanos .“residentes™ en el extranjero que si deben y pueden
votar como son todos aquellos gue desempefian una labor publica, es decir relacionada
con el Estado Mexicano, como los miembros del cuerpo diplomatico, consular,
representantes de Secretarias de Estado o de organismos publicos, los funcionarios en
organismos internacionales y los militares si algiin dia México los llega a ubicar fuera del
pais como podnia ser en alguna mision de Naciones Unidas. La razon es clara: se
encuentran cumpliendo con una mision directa del pais, y el gobiemno que ayuden a
elegir si los va a gobernar.

Los mexicanos que tengan doble ciudadania no deben tener doble voto porque se
encontrarian en situacion de doble lealtad. Ademds, no es deseable que extranjeros
sufraguen para integrar el gobiemno de México.

Los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero deben probar su interés o
vinculos con nuestro pais para poder votar. Vanas legislaciones, como asenté, requieren
lo anterior, como en la mencionada situacion de Canada que exige, para tener derecho a
esa clase de voto, haber residido en el exiranjero un periodo menor a cinco afios
consecutivos desde su dltima visita al propio Canada, asi como la manifestacion de la
intencion de regresar a ese pais como residente; 0 a la de Portugal que, de acuerdo con
la ley, aquél debera efectivamente demostrar sus lazos con la comunidad nacional,

segin lo ordena su Constitucion. Es la ley la que debe precisar estos requisitos,



59

4. En el caso especifico de México es indispensable por las razones apuntadas y lo
excepcional de su situacion que esa clase de voto no decida la eleccion del gobiemo.
Esta bien que tenga voz porque se parte del supuesto de que ain tiene ligas y vinculos
con ¢l pais lo que tendria que ser probado, pero no al grado de decidir el gobiemo que
no los va a gobemar.

5. Después de haber analizado la legislacion de diversos paises, considero que algunas de
las ideas francesas y portuguesas pueden ser de utilidad para México, siempre ¥ cuando
seamos cuidadosos y sepamos modelarlas a nuestra realidad.

Por la razon expuesta en el inciso anterior, su voto y su voz no serian para elegir al presidente
de la Repiiblica sino a representantes en el Poder Legistativo Federal, especificamente en la Camara
de Diputados, cuerpo que podria contar con ocho diputados que los representaran y quienes podrian
ser electos en dos circunseripeiones electorales en el extranjero; una, configurada por los residentes
en los Estados Unidos que eligirian a siete diputados y la otra, por todos los demas paises que elegiria
a uno, Porfugal tiene para esta clase de voto en la integracion de su Poder Legislativo dos
circunscripeiones; una para Europa y otra para todos los demas paises, a la cual denominan fuera de
Europa; el maximo de legisladores que los portugueses pueden tener en esta clase dé voto, es de

cuatro.

Ademas de la representacion en el drgano legislativo se podrda crear una representacion
extraparlamentaria como acontece en Francia con un Consejo de los mexicanos en el extranjero,
como organismos consultivo y cuya funcion principal seria defender los intereses de los nacionales
mexicanos en el extranjero frente a los poderes publicos y cuyos integrantes podrian ser una
combinacion de miembros designados y de miembros electos por las asociaciones de mexicanos en el
extranjero, Esta seria ofra manera, que no es excluyente de la legislativa, de darles voz y de que

pueden ser escuchados en la defensa de sus legitmos intereses.
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“No pienso cuando menos por ahora que dicho voto deba extenderse al nivel local y municipal.
Hasta donde conozco nadie lo ha solicitado y haria extraordinariamente complejo el proceso

por lo frecuente de ese tipo de elecciones™ >

Al menos los nacionales de Estados Unidos, Espafia v Reino Unido pueden votar en los
comicios de su pais aunque residan en el extranjero, de acuerdo con informacion obtenida de paginas
oficiales en Intemet.

En la Unién Amencana, todos los que tengan ciudadania estadounidense y mias de 18 afios
pueden ejercer el voto a través de papeletas electorales que tienen que solicitar por correo mediante
una forma especial que se tiene en los consulados, oficinas de partidos y organizaciones ameficanas

en el extranjero a la oficina electoral local.

En principio pueden votar en comucios federales, estatales y locales, pero en algunos estados
establecen impuestos para los que votan en las elecciones no federales. Las federales incluyen

Presidencia, Vicepresidencia, Senado y Casa de Representantes.

La legislacion le permite al ciudadano en el extranjero que voto en el ultime estado de la Union
Americana en el que 1esidid, a pesar de que hayan pasado muchos afios de haber dejado el pais
aunque el votante no mantenga residencia en ese estado y tampoco tenga la certeza de que volvera
ahi. Por consiguiente la papeleta le llega al votante por correo con anticipacion a la votacién, y la debe

regresar por correo o por fax. Sila papeleta no le llega a tiemnpo, tiene alternativas.

% Carplzo, J orge. El voto_de los mexicanos en el extranjero. UNAM, México, 1998, pag 140.
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El voto desde el extranjero en Estados Unidos se¢ promueve bajo el principio de que los
ciudadanos amencanos que residen fuera de su pais deben usar su experencia en el exterior para

votar inteligentemente.

POR CORREO CERTIFICADO

En Esparia, los ciudadanos ausentes que vivan en el extranjero y que estén inscritos en el censo
de residentes ausentes reciben de oficio, de parte de las Delegaciones Provinciales del Censo

Electoral, un certificado de inscripeién en el Censo y las papeletas y sobres de votacién,

El derecho al voto se ejerce por correspondencia v el sobre con el voto debe enviarse por correo
certificado, a mas tardar un dia antes al de la eleccién, con el respectivo matasellos en el sobre. Los

gastos de franqueo le son reintegrados al votante,

Los esparfioles ausentes que vivan en ¢l extranjero que quieran participar en las elecciones de su
municipic deberdn manifestar con anticipacion el deseo de voto a su Delegacion Provincial de la

oficina de su Documento Nacional de Identidad o Pasaporte.

VOTO CONDICIONADO

En el Reino Unido, ¢l voto en el exterior es permitido tinicamente para ciudadanos britanicos
que tengan menos de 20 afios de haber salido del pais y cuyo nombre haya sido inscrito previamente

en el padron electoral, y se hayan registrado siendo residentes del Reino Unido.

Para registrarse como votantes extemos, deben obtener de cualquier oficina consular una forma
en la que deben incluir su nombre, direccion en el extranjero, la iltima direccion en la que vivieron en

el Reino Unido y la fecha en que abandonaron e] pais.



62

Para ello deberan presentar su acta de nacimiento y un testigo que sea ciudadano briténicd,
mayor de 18 afios, que no viva en el Reino Unido y que no guarde ningin parentesco con el
interesado. Pueden participar en elecciones legislativas del Reino Unido, v en elecciones del

Parlamento Europeo.”

3.2. EL DESPLAZAMIENTO DE MEXICANOS HACIA LOS ESTADOS UNIDOS.

La emigracion de los mexicanos a Estados Unidos comenzd después de que este pals arrebato
a México parte de su temitorios, atraidos por los altos salanios y requerida por la agricultura, las
construcciones de ferrocarmiles y otras grandes obras matenales. Este trabajo contribuyé al

florecimiento de Texas, Anizona. California y Nuevo México.

La emigracién mexicana a Estados Unidos registté su mayor fuerza en la década de los
veintes. En el periodo de 1930 a 1934 se generaron factores que restringieron la entrada de mexicanos
a los Estados Unidos. Las autoridades nortearnericanas presionaron y osgamizaron el regreso de
decenas de millares de mexicanos para disminuir Ja desocupacién y ahorrarse fondos asistenciales, lo
cual explica que en esos afios entraron solamente 19 200 personas descendieron la cifra hasta 8 737 en
1935 a 1939.%

Una de las consecuencias intemas de la entrada de los Estados Unidos a la Segunda Guerra
Mundial fue la conversion del trabajador norteamericano en soldado u obrere de armamento bélico,
hecho que motivara que muchos de los campos quedaran sin mano de obra para cosecharlos. Por tal
motivo los granjeros organizados del sudoeste de los Estados Unidos comenzaron a presionar al
gobiemo. Demandando la importacion de mano de obra mexicana para el cultivar los campos y en

1942 se establecio el canje de notas diplomaticas que reglamentaban la entrada de trabajadores

“ MEDINA, Maria Elena: Votacién por correo , en Rerforma, México, 8 de mayo de 1998, Seccién primera,
ag.4

?s Gilberto Loyo, La emigracién de mexicanos no documentados hacla los Estades Unidgs, México, Edit. CEMOS,

1996, p.1
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mexicanos temporales. Tal reglamento no impidié que el fenémeno del inmigrante ilegal siguiera

existiendo.

Los convenios de braseros de 1942 a 1947 se rigieron por acterdos intergubemamentales. No
obstante de 1948 a 1951, el Congreso norteamericano no puso fin a dichos acuerdos y el gobiemo de

los Estados Unidos dejo de ser el contratista legal, delegando dicha responsabilidad a los granjeros,

En lugar de convenios, ngieron métodos de contratacién directa, que fueron mal vistos por el
Gobiemo Mexicano. En 1951 empieza un nuevo periede de contratacion de braceros a solicitud de
los propios norteamericanos, dado que la guerra de Corea habia dejado a los granjeros sin una

unportante mano de obra para cultivar sus campos.

Los convenios de braceros duraron hasta 1964 y fueron objeto de numerosas controversias, ya
que S€ reunieron grupos muy importantes tanto a favor como en contra. Por ejemplo, durante su
existencia las quejas de México por malos tratos a los braceros fueron bastante frecuentes. Los
trabajadores siguieron por tres afios mas con base en un acuerdo establecido directamente entre el

Gobiemo de México y los granjeros norteamericanos.

Finalmente para el afio 1968 desaparecen estos acuerdos, debido a las presiones que diversos
grupos ejercieron sobre el gobiemo de los Estados Unidos, principalmente los sindicatos, empezando
una época de ilegalidad para la mayoria de los trabajadores agricolas mexicanos que se marchaban a

los Estados Unidos.
3.2.1 Mexicanos desplazados en busca de mejores oportunidades
La poblacion nativa, del México profundo, formado en el escenario de la economia campesina,

constituye el gran segmento de poblacidn que actualmente emigra a las ciudades y polos de
desarrollo en busca de alguna oportunidad de trabajo.



El maestro Heladio Ramirez manifiesta que “la migracion, motivada por el deterioro productivo del
campo, por el desempleo v las condiciones de pobreza extrema, awmenta cada aiio en forma
acelerada y explica, entre otras cosas por que, hoy mas del 70 por ciento de nuestra poblacion es

urbana y solo el 30 por ciento es rural

El éxodo del campesinado hacia las grandes wrbes o hacia los campos de produccion de alta
rentabilidad y la migracion extrafonteras si bien se interrelacionan, constituyen dos movimientos
diferentes en lo que respecta a ritmos y selectividad del tipo de migrantes involucrados. El proceso

migratorio externo reviste modalidades y dindmicas diferentes al proceso migratorio interno.

En el caso de nuestio pais, la migracion ocurre particularmente hacia los escenanos y
condiciones de trabajo que normalmente nuestro vecinos rechazan, El grueso de emigrantes a
Estados Unidos como ya lo mencionamos, son hombres jovenes o mujeres con la aspiracion de

ganar mejores salanos, atraidos por la esperanza de mejores posibilidades.

En la actualidad se menciona que hay unos 20 miliones de mexicanos alla radicados y de ellos
un tercio nacidos en México y el restante, 14 millones, son sus descendientes, ya norteamericanos. Se
estima que lo mexicanos radicados o migrantes temporales, envian anualmente entre 5000 y 6000
millones de dolares a sus familiares en México, que constituyen la segunda fuente de divisas después

del petroleo y las maquiladoras >’

Se sabe, también, lo que significa esta migracién, y los graves problemas que enfrentan al

vivir alli, sin beneficios sociales y sufriendo acosos, violaciones y abusos. Pocos tienen conciencia

** Heladio Ramirez L., Los trabajadores y las ronas iridas de Méxicg, pontencia presentada en el primer Taller
Fronterizo en materla de nacionalidad, Tijuana, Baja California, 25y 26 de noviembre de 1995,

7 1dem
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del fendomeno cotidiano de los migrantes fronterizos, uno de los hechos mas singulares que se dan no

solo en América sino en el mundo.

Las condiciones de vida y trabajo imperantes en muchas comunidades de nuestro pais se
caracteriza por la siembra de cultivos de temporal de alta incertidumbre vy por la existencia de una
ganaderia de subsistencia, lo cual trae como consecuencia el rezago social, 1a deficiente organizacion
de productores, las crisis econdmicas que vive México y la dispersion institucional son realidades que
propicia el subempleo y el desemplec condicionantes de la migracién. Chibuahua, Coahuila,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi, Tamaulipas, entre otros,
tienen verdaderas colonias de paisanos en los Estados Unidos. Por ejemplo, en el caso de los
migrantes de San Luis Potosi, en el antiplano y la zona centro hay pueblos semiabandonados, como
Charco Cercado o Vaile de las Viboras donde un 70 por ciento de la poblacién ha emigrado. El
municipio de Cerro de San Pedro, de la zona centro, gran parte de su poblacion esta en San Antonio,
Houston, los de Villa Hidalgo, se encuentran en San Diego; los aledafios a Matehuala, estan en los
Angeles. En le zona del altiplano se calcula que hay aproximadamente 60 mil mujeres abandonadas
pot los jefes de las familias, Esta realidad se refleja en el crecimiento demogrifico, cuya tasa

promedio es negativa.*®

Los Estados Unidos representan para muchos, la esperanza de encontrar un trabajo, mientras
que para ese pais la migracion ha representado la prosperidad de su agnicultura, basicamente por los
altos salarios que pagan nuestros compatriotas. No obstante, culpan a nuestros migrantes de sus
problemas y con ese pretexto formalizan cada vez medidas mas rigurosas para restringitles los
basicos servicios sociales de educacién y salud. Tal situacion impulsg recientemente una declaracion
contundente del titular del ejecutivo, en la Organizacion de los Estados Americanos, el 10 de octubre
de 1998.

** Tena Ramlrez, Op. Cit., p. 4¢



“Creemos firmemente dijo que las leyes de cada pais deben respetarse y nunca abogaremos por la
ilegalidad. Pero asimismo, estamos convencidos de que nuestros connacionales tienen derechos
humanos inalienables, independientemente de su calidad migratoria. La biisqueda de trabajo no debe
convertirlos en victima de violaciones a su dignidad ¢ integridad personal. ™

No obstante esta declaracion del Gobiemo Mexicane éste no ha instrumentado politicas
efectivas en defensa de los derechos de los migrantes, pues las que hay son tibias e insuficientes. La
migracion laboral es un camino de doble via, aun que pocas veces se asume este analisis. No
debemos olvidar que el migrante entrega mucho mas de lo que recibe. Da su vida y a cambio obtiene
un salario deplorable, logrado no solo con su esfuerzo, sine también con el desprecio y el miedo que
acompaiia su indocumentacion. En esa doble via del trabajo migratorio no contabiliza, por ejemplo,
cuanto aportaron a la economia del pais vecino del norte los mal pagados y perseguidos peones
mexicanos. No valoran la cultura solidaria y creativa, que nuestros migrantes aportan como
contribucidn civilizadora a la sociedad violenta y deshumanizada que después de utilizarlos y
explorarlos, los humillan y repudian. El migrante seguramente aprende algo nuevo y puede conocer
directamente, aunque desde el frustrante mundo de la pobreza econdmica y la distnbucion racial,
algunos de los destelios y la modemidad que atraen y seduce desde lejos a nuestros pueblos y

comumdades,

Los migrantes son acosados por la miserta y la falta de oportunidades en sus lugares de ongen
salen ala aventura a conquistar nuevos mundos y nuevos horizontes, muy pobremente equipados en
cuanto a lo gque hoy se necesita para lograr el éxito en esos nuevos espacios. Su migracion es mucho
mas que un simple cambio de domicilio y ocupacién. En rigor, es ir en un lapso muy corto de un
medio a otro, tanto en lo fantastico, como en lo social y en lo cultural. Es pasar de una econornia

comunitaria, basada en el prestigio como mecanismo de acceso al poder, de la cultura de la sociedad

¥ Revista del Senado de la Repiiblica : Relaclones Internacionales y Politica Exterior, Publicaclon Revista del
Senado. VI Legislatura, vol. 7, abril-jundo de 1997.
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del recolector del desierto, a la cultura de las cosas, donde el hombre vale por lo que tiene y no por lo
que ¢s. Es necesario mencionar también el perfil del migrante ha ido cambiando y actuaimente hay

mucha migracion de centros urbanos con un mayor nivel educativo.

De acuerde con Juan Manuel Sandoval:

“Se trata de una cuestién que tiene que ver con al reconstitucion misma de la nacién estadounidense.
En términos geoeconomicos, por la necesidad de contar con una mano de obra calificada y de bajo
costo para poder mantener los niveles de competitividad en términos de productividad, calidad y
eficiencia frente a los otros bloques geoecondmicos imperiales de Europa Asia, dentro de la feroz

lucha que sostiene por hegemonizar los mercados mundiales.™®

En Meéxico la migracion laboral se ha tormado en una fuente de injusticia, de represién en su
proceso de reorganizacion y de explotacion e incertidumbre para millones de mexicanos que

constituyen el recurso més valioso de nuestro desarrollo de nuestra existencia como nacion.

3.2.2 El nivel socioeconémico del migrante en general.

El nivel socio econdmico de los mexicanos en el extranjero, que en su mayoria son de origen
humilde, no necesariamente obstaculiza una instrumentacion de un esquema de votacion en el
extranjero. como veremos, en esta nuestra era cibemética, existen opciones de voto electronico: via
fax e internet, por ¢jemplo, ¢ por medio de terminales digitales, como las implementadas domestica y
masivamente en Brasil en la eleccion nacional del 4 de octubre, que podrian emitirse en embajadas y
consulades, mediante previas campafias de promocion idéneas para el contexto. El nivel

socioecondmico se ha usado para argumentar una posible inhibicion o falta de preparacion suficientes

& Sandoval Palacios, Juan Manuel; La_nueva politice migratoria en Fstados Unidos v el debaie sobre la
reconstliuclon de la nacién: Conservadurismo versgs neoconservadurismo. Ponencia presentada en el taller anslisis
y discuslén sobre nacién, reallsimo e identidad, INAH, UAM, Iztapalapa, noviembre de 1996 y enero de 1997,
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por parte de los mexicanos en el extranjerc como obstaculo insuperable para la exitosa
implementacion del voto del mexicano del extranjero; en este sentido, no debemos olvidar de que la
gran mayoria d4 los mexicanos en el extranjero envia o han enviado remesas considerables de dinero
hacia México que no sélo apuntalan nuestra maltrecha economia, dichos envios rondan los 4 mil
millones de ddlares, sino que indican una familiaridad de dichos individuos de origen mexicano, con
sisternas de transferencia de informacion v datos electrénicos. Por tltimo, el envio de remesas en si

mismo justifica, de prueba de 1a existencia de un vinculo constante y sistematico con México.
3.2.3 Lairregularidad en la calidad migratoria.

Es quiza, éste, el problema mas dificil de solucionar puesto que hay que realizar un analisis de
estudios, sondeos, encuestas, que revele qué porcentaje de los mexicanos en gl extranjero se
encuentran de manera uregular en su condicion migratona, esto haria verdaderamente dificil la
implementacion de su voto en una eleccion general mexicana bajo consideraciones; de temor a la
deportacién, ignorancia sobre repercusiones fiscales, y sobre disminucion en las probabilidades

futuras de estos individuos de crigen mexicano, que quisieran convertirse en estadounidenses,

Un total de 7.3 millones de mexicanos vive ahora en Estados Unidos, segin un estudio
binacional sobre migracién que estima que los “residentes no autorizados™ suman 2.4 millones de
personas. Coincidiendo con la visita del presidente Emesto Zedillo a Washington, se dio a conocer
este estudio realizado con la participacion de académicos de los dos paises, 10 de cada tado, con €l
objetivo de alcanzar un entendimiento comiin del fenémeno de la migracion que a su vez facilite el
dilogo.

El estudio trata de la migracién de mexicanos a Estados Unidos, y aunque el reporte refleja la
existencia de diferencias de opinién de parte de los académicos, también muestra consensos. De -
hecho, el estudio refleja un nuevo espiritu de cooperacién y tiene como proposito contribuir a una

mejor comprension de la naturaleza, dimensiones y consecuencias de la migracion en México a
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Estados Unidos. Es un problema complejo por las grandes diferencias sociales y sobre todo
econdmicas lo que lleva principalmente a nuestros connacionales a cruzar la frontera norte en busca
de una mejor vida. En lo que respecta a esta cooperacién es entre comillas, es decir, 51 aun apoyo
académico de investigacién social pero por otro lado, s un no a la regulacion de los flujos migratorios

entre ambas naciones.

En la actualidad, una buena parte de la corriente migratoria sigue estando econdmicamente
motivada por las diferencias salariales que afectan la oferta y la demanda, y esta sostenida por las
redes familiares y sociales que conectan a los dos paises, explica el documento. El tamaiio total de la
poblacién nacida en México y residente en Estados Unidos en 1996 era de entre 7y 7.3 millones de

personas.
3.3 LA PROTECCION CONSULAR Y EL SISTEMA DE LA DOBLE NACIONALIDAD

“En un articulo publicado en la edicién de Noviembre 1996 de ia revista The Atlantic Monthly,
David Kennedy, hace referencia a la migracién mexicana hacia Estados Unidos y afirma que en
comparacion con inmigrantes que llegaron previamente a esta época, ningiin grupo habia tenido el
tamario y la concentracion, y el facil acceso a su cultura original, como el grupo de mexicanos que
vive en el suroeste de los Estados Unidos. Su tesis fundamental es una advertencia de lo que puede
suceder si los mexicanos en el futuro disfrutan de “doble nacionalidad™. ;Cual seria la decision que
tomarian en un momento en que tuvieran que optar por una de ellas, frente a un problema de

seguridad nacional

Kennedy que ha hecho aportaciones muy importantes dentro de este campo. Sin embargo, su

argumento se acerca a 1o que un grupo radical extremista en Los Angeles, Califomnia, cuyo nombre es
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La Voz de los Ciudadanos Juntos, publico casi simultineamente en el periddico Daily News de Los

Angeles, presentando la misma advertencia, pero con propésito radicatmente distintos™ ®!

Uno es un analisis de un cientifico social, que presenta interrogantes que deben ser respondidas
particularmmente por la academia y también por quienes toman decisiones. El otro tene una
motivacion fundamentalmente politica, antiinmigrante, y hace referencia especifica a la reforma
constitucional en materia de nacionalidad que se lleva a cabo en foros, talleres nacionales y regionales,
y el mismo trabajo legislativo de! congreso. El grupo antiinmigrante, desde hace tiempo ha estado
manejando la idea de que la reforma para la no pérdida de la nacionalidad mexicana se concebia
como una accion deliberada del Gobierno de México para socavar la seguridad a través de una
invasidn silenciosa del suroeste de los Estados Unidos, y de esa manera avanzar hacia la reconquista
de esa regidn norteamericana. El asunto debe examinarse seriamente porque un apartado del ensayo
de Kennedy se titula la Reconquista, donde dice en términos muy simples que: “La migracién
mexicana estd concentrada fundamentalmente en el suroeste, particularmente en aqueilos dos estados
que son tos mas influyentes econdmica y politicamente de los Estados Unidos, California y Texas; los
latinos o los hispanos, incluyendo los centroarmericanos y sudamericanos, pero fundamentalmente los
mexicanos, hoy representan el 28% de la poblacion de Texas, con aproximadamente 10 millones de
habitantes, y el 31 % de la Poblacion de California. Mas de un millon de texanos y mas de 3 millones
de californianos nacieron en México. Califomia en si misma representa la mitad de toda la poblacion
hispana de los Estados Unidos y facilmente la mitad de la poblacion mexicana de ongen de todo el
pais."sz

Es muy importante contemplar esta reforma sobre nacionalidad en relacion con otros asuntos

que se han planteado en esta reunidn, como son los de migracion; de ciudadania y de repercusiones

! PESCADOR OSUNA, José Angel: La proteccién Consular. Hechos ¥ posibilidades. Version corregida de la
ponenecia presentada en el V Foro Reglonal de Anilisis y Materis de Naclonalidad LVI legisiatura, 8 de noviembre
de 1996

2 rdem
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que tendrdn para nosotros como pais y las acciones del Gobiemo Mexicano en tomo a la proteccion

de nuesiros connacionales.

Recientemente el Ceordinador General de Proteccién y Servicios Consulares, Enrique Loaeza
Tovar presentd una sintesis de todos los programas e instrumentos en materia de proteceion, pero la
realidad es que en tomo a esta iniciativa hay muchas cosas mas que deben ser tomadas en
consideracion, gue si bien no requieren de modificaciones de la Ley del Servicio Extenior Mexicano,
si exigen una nueva vision del problema y de una estrategia que ademas de juridica tiene que ser

politica para poder servir mejor a los mexicanos que viven en Estados Unidos.

“Hoy dia la pregunta que siempre se plantea es la siguiente: Hay 18 millones de mexicanos, de
un total de 26 millones de hispanos, y esto representa menos del 16% de la poblacion de los Estados

Unidos, ;jpor qué hay tanta preocupacion en algunos grupos en el vecino pais?*

Los indocumentados, en el mejor de los casos, y si se llega a aceptar que son cinco millones de
todos los paises, la mitad corresponde a México, no representa mas de 1.6% de la poblacion, ;Que de
verdad el 1.6% de la poblacion en los Estados Unidos amerita este esfuerzo y este despliegue de
recursos que se ha hecho, no solamente para contrarrestar la migracion indocumentada, sino para
modificar leyes tan importantes como la de migracién, como la de bienestar, o la iniciativa
recientemente aprobada en California, la Proposicion 209, que restringe los derechos de la accidn

afirmativa para las minorias.

Quizas el problema tenga que entenderse de otra manera. ;Cudntos mexicanos viven en los
Estados Unidos? ;7.00 millones? De esos, es probable que 2.5 millones sean indocumentados, el
resto son fesidentes legales o ciudadanos. No es una cifra para poner a preocupar al congreso

norteamericano v a la sociedad norteamericana.

 Midem, p.75
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Las razones son otras. En esta presentacion se pasa revista a algunas y se anticipan cambios que
tendran lugar en las leyes y pricticas sociales de los Estados Unidos con respecto a al migracién en
general, y, de los mexicanos en particular. Antes, un breve repaso de las tareas de proteccion de los

consulados mexicanos.

En el Consulado General de México en Los Angeles, se registraron 18,000 casos de proteccién
en 1996, Cada caso es una persona, no se esta hablando de actos, porque en la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para tener un mejor control, se lleva un registro de casos, personas, y de actos

(Veranexo I).

Obsérvese que una buena proporcién de los casos que se encuentra en donde dice
“deportaciones y salidas vohmtarias™, porque son los casos de indocumentados que detiene el SIN
de manera regular en el 4rea de Los Angeles, no en la frontera. Donde se refiere el Tratado de
Ejecucion de Sentencias, son 221 solicitudes y solamente 14 autonzadas; el resto por supuesto que

han sido denegadas.

Ahora - bien, independientermente del niimero de casos que se tienen: entradas negadas,
deportaciones, custodia de menores, sustraccion de menores, deben agregarse las cuestiones
administrativas como registro civil, menajes, tramites de otra naturaleza, y también la documentacion
a mexicanos o a extranjeros, que absorbe gran parte del fiempo en un consulado como el de Los

Angeles, y en general en los Estados Unidos.

De particular interés resulta el trabajo en las cortes pues, en el caso de Los Angeles se requiere
demas personal y sobre todo especiahzado para realizar visitas cuando se ventlan casos de
mexicanos, donde con frecuencia los connacionales expenimentan una grave discriminacién por
fiscales y jueces o una indefensa inapropiada y falta de interés por los abogados nombrados por la

- corte que para simplificar su tarea siempre estin recomendando a los presuntos responsables el plea
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bargain, es decir admitir culpabilidad, aunque esta no exista, para simplificar el juicio y obtener

reduccion en la sentencia.

Un excelente estudio del periddico San José Mercury News, que abarco toda Ja década de los
cincuentas demostrd que en los casos criminales que concluye bajo el procedimiento del plea
bargain , los anglos reciben un mejor trato que los latinos y los afroamericanos. La anterior
aseveracion fue el resultado del analisis que realizo el rotativo en aproximadamente 700,000 casos
criminales.®

En el 95 por ciento de casos criminales graves que tuvieron lugar cada afio en California entre
1981 y 1989, la suerte de miles de acusados no se decidié en las cortes. Su suerte se decidid en los
propios despachos juridicos, a través de conversaciones telefénicas o en los pasillos de las cortes. En
las fases preparatorias a juicio, los anglos tuvieron mayor éxito de que sus cargos se redujeran, se

eliminaran o que se les impusieran sanciones menores.

En dos encuestas cuyos resultados se dieron a conocer recientemente, la comunidad latina
percibe su problematica en: acceso ala educacion superior, desercion escolar en la preparatoria, nifios
en la pobreza, consumo de drogas, pandillas, discriminacién en el trabajo, cuidados médicos

inadecuados y vivienda (Ver anexo II).

Los resultados de esta encuesta que se aplicé a la comunidad latina para identificar los
problemas mas urgentes que enfrenta. Sin sefialar el porcentaje, queda perfectamente claro que el
asunto educativo mantiene la més alta prioridad para los mexicanos, seguido en importancia por el
problema de las drogas y las pandiltas y luego los asuntos de salud y vivienda. Corolaro de esta

encuesta es que los inmigrantes mexicanos viven en condiciones muy desventajosas en los Estados

E‘_The Tomas Rivera Center. A Natlonal Institute for Policy Studles on Latino Issues. Center for Research on

Inumdgration Policy. RAND, 1996.
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Unidos, en comparacion con los blancos. Esto debe de servir de ejemplo para muchos mexicanos que

vienen en busca de mejores oportunidades %

Vivienda, salud, discriminacion en el trabajo, son parte de los temas que tratan las dlitimas
iniciativas que fueron aprobadas por el congrese norteamericano y firmadas para su gjecucion por el
Presidente Clinton. La ley de bienestar restringe beneficios de vivienda, cuidados a la salud de

residentes legales, suspende ayuda para comida y los ingresos suplementario de los pobres.

Debe de haber una conciencia clara de que se tiene que avanzar a una definicion muy distinta,
cualitativamente hablando, de lo que actualmente se hace en materia de proteccion.

La otra se refiere al fendmeno del racismo y del trato policiaco.

El racismo es un problema que toda la comunidad acepta que existe. Se trata de un rasgo
estructural de la sociedad norteamericana, Pero es la poblacidén negra la que lo vive de una manera
mas dramatica. Las apreciaciones diferentes sobre el incidente de Riverside (abril 1996), se registraron
en le pregunta dos del siguiente cuadro, pues solo un poco mas de la mitad de los anglosajones
calificaron de impropia la actuacién de la policia, mientras que cuatro quintas partes de latinos y

Tiegros vieron con ojos mas criticos el incidente. (Ver anexo I1I).

La ultima pregunta apunta hacia la misma direccion y revela el sentir de la comunidad afro
americana en cuanto al trato cotidiano de la policia, situacion que mejoro en los ultimos cinco afios,
después de que como consecuencia de la paliza a Rodney King y los disturbios en abril de 1992 fue
designado jefe de la policia de los Angeles un afroamericano de nombre Willie Witliams.

& Fuente: LA OPINION , Encuesta, Voz de votantes, Los Angeles , Califernia mayo 19 de 1996,
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3.3.1 Ciudadania y doble nacionalidad en los Estadas Unidos

En la Union Americana hay 5 millones 973 mil personas nacida en México, entre residentes
legales ¢ indocumentados, de los cuales mas det 80 por ciento estarian actualmente en edad de votar.
Es decir, mas de 4 millotnes 778 mil 400.

La Oficina de Censos de Estados Unidos publicé un informe con informacién recabada en
marzo de 1997, que sefiala que en Estados Unidos residen 7 millones 17 mil personas nacidas en
Meéxico, de las cuales un millén 44 mil ya obtuvieron la ciudadania estadounidense, mas del 80 por

ciento de la poblacion residente en Estados Unidos, nacida en México, era mayor de edad. 6

De acuerdo con el Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migracion, el promedio de
edad de Jos migrantes mexicanos a Estados Unidos ha aumentado. Si el porcentaje del 80 por ciento
se aplica a las ciffas recientes de la Oficina de Censos, es como se calcula que mas de 4.7 millones son

mayores de 18 afios.

En cuanto al mas de un millon de mexicanos que se han naturalizado estadounidenses, ellos
perdieron la nacionalidad mexicana segin la legislacién antenor al 20 de marzo de 1998 sobre la No
Pérdida de la Nacionalidad Mexicana. Sin embargo, podrian recuperar la nacionalidad mexicana

beneficiandose de las reformas constitucionales que entraron en vigor en marzo.

El Instituto Federal Electoral tiene pendiente definir las condiciones juridicas y logisticas para el

voto de los mexicanos con doble nacionalidad que seria el caso de los mexicanos naturalizados

% Mark, Samuel. Directory of the Hispanic Community of the Country of Los Angeles. Elghth Edition, 1996-
1997 University of Sounthern California. Civic and Commurdty Relations, p.17
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estadounidenses que decidieran tramitar e} beneficio de Ia nueva legislacién podran votar en comicios

presidenciales.

La incorporacién de los mexicanos en el extranjero a nuestra vida politica en realidad amplia y
expande el ambito terntorial de la “mexicanidad™ y fortalece la defensa de los intereses de nuestro
pais en ultramar, via la referida mfluencia en la sociedad y el proceso politico estadounidense de

dichos individuos de origen mexicano.

En téminos juridicos, nacionalidad es el vinculo que tiene una persona con un Estado, y que
ese Estado lo considere como individuo de esa nacidn, Se es mexicano por nacimiento al nacer en el
temitorio nacional o ser hijo de padre y/o madre nacidos en el tetritorio nacional o extranjeros

naturalizados, segiin el articulo 30 de 1a Constitucioén Politica.

La ciudadania es la que da la posibilidad de ejercer derechos politicos. Son ciudadanos de la
Republica los varones y las mujeres que teniendo la calidad de mexicanos reinan ademas, los
siguientes requusitos: los que hayan cumphdo 18 afios y tengan un modo honesto de vivir, segiin el

articulo 34 de la Constitucidén Politica.

La Constitucion sefiala que las premrogativas de los ciudadanos mexicanos son votar en las
elecciones populares, poder ser votado, asociarse para formar parte en forma pacifica de los asuntos
politicos del pais, tomar las armas en el Ejéreito o la guardia Nacional para defender a la nacion, y

ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Con base en esto, los mexicanos que residen legalmente en el extranjero siguen siendo
cindadanos, aunque les esti vedado ocupar ciertos cargos para los que se pide un minimo de
residencia en su lugar de origen. El IFE tendra que definir si un mexicano, residente en el extranjero y

con méas de una nacionalidad, puede votar en elecciones mexicana
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Lo que preocupa hoy en dia en Estados Unidos a algunos politicos v grupos especificos no es
tanto el numero de migrantes documentados o no sino el potencial de ciudadanos norteamericanos de

origen mexicano que se van a incorporar a la vida politica de Estados Unidos.

Hay que ver el potencial que existe ahora en dia de quienes pueden hacerse ciudadanos
estadounidenses, los que se legalizaron en 1987 — 1988, después de que la ley de ammistia fue
aprobada. Recuérdese que esta reforma a la Ley de Inmigracién estaba prevista para disminuir los
migrantes indocumentados que en 1986 se estimaban en 3.6 millones de personas. Incluso en México
se tuvo una actitud en contra de la Ley y curiosamente resultd el mejor instrumento que se ha terudo
para la obtencion de la residencia legal de 2 miliones de mexicanos. 1.1 millones fueron aprobados
por le trmite normal, es decir, los que habian vivido hasta antes de 1982 cince afios en los Estados
Unidos, v el resto 900,000 fueron los trabajadores especiales para la agricultura, donde se
mcorporaron todos aquellos que no cumplieron parte de los requisitos de ammistia normal. Hasta hace

poco quedaban pendientes cerca de 200,000 solicitudes de mexicanos en el rubro de amnistia tardia.”

3.3.2 La distribuciéon en los Estados Unidos de posibles cludadanos y como podrian

beneficiarse de la doble nacionalidad mexicana.

Es necesario analizar donde estan ubicados los potenciales ciudadanos estadounidenses de
origen mexicano y cémo podrian beneficiarse de la no perdida de la nacionalidad mexicana. En este
caso los estados en los que esta concentrado el mayor nitmero de mexicanos son California, Texas,
Nueva York, [llinois y Flonda (Ver anexo IV). Este fenémeno de concentracion demografica y la
discusion que actualmente se lleva en México sobre la no pérdida de la nacionalidad, se asocia con el
incremento de las solicitudes de ciudadania y ademas se liga con algunos lugares que son estratégicos

dentro de la economia norteamericana. A esto tienen que agregarse los familiares porque cada uno de

7 FUENTE USDpt. Of Labor, Characteristics and ILabor market Behavlor of the legalizad population five years
Tollowing legalization, Wasgubgton D.C. may 1966 184 pp.Cuadro 2*p.86.
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los residentes legales, al volverse ciudadanos tienen la posibilidad de volver residentes legales a sus
familiares y esto va a representar en sintesis una cifra a los 3 y medio ¢ 4 millones adicionales, que es

lo que ya se esta comentando. Ese es pues el argumento fundamental, que se observa en el Cuadro.

En términos de prospectiva, porque ¢l problema de la ciudad no se agotd con las elecciones de
1996, esto apenas es el pnncipio. Lo curioso es que coincidieron estos tres procesos, primero: la
discusion de los asuntos migratorios, segundo la ciudadamia y tercero: la no perdida de la

nacionalidad mexicana.

{Qué va a suceder cuando un mexicano adquiera la ciudadania, ¥ dada la aprobacion de esta
iniciativa, que hoy se discute, tenga posibitidad de una doble nacionalidad? ;qué va a pasar con los

hijos? ;qué va a pasar por ejemple, si nacieron todavia en México?

En otras palabras, la proteccion offecida por los consulados deberia orientarse ain a los
estadounidenses, hijos de mexicanos, y tendria que ser mucho mas eficaz para atender desde la
solicitud elemental de “recuperar” una nacionalidad u otorgar un pasaporte. Pero adicionalmente la
proteccion debe responder a las necesidades que se vieron y a la problematica expuesta

anteniormente.



CAPITULO 1V

EL SISTEMA DE DOBLE NACIONALIDAD
EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION MEXICANA

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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CAPITULO CUARTO

4. EL SISTEMA DE DOBLE NACIONALIDAD EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION
MEXICANA

Basandonos en el aspecto sociologico que rodea a la nacidn y tomando en cuenta las
experiencias comparadas, los fendémenos migratonios de mexicanos, el nuevo concepto de
nacionalidad y el debate nacional del mismo. La no perdida de la nacionalidad, que si bien se
aplica en teoria a quienes podrian aspirar a la ciudadania de cualquier pais, en realidad se refiere al

problema de la doble nacionalidad mexicana y norteamnericana.

En México por razones de tipo histérico se ha vivido un nacionalismo defensivo y
conservador en muchos aspectos de la vida, esto ha repercutido en que ternas como el que aqui se

trata hayan sido intocables, immpensables y poco viables.

En virtud de los cambios que se viven tanto a nivel nacional, como internacional, en la
actualidad son mas de cincuenta y cinco paises en el mundo los que ya aceptan el principio de la
doble nacionalidad, inchuyendo a paises tan nacionalistas como Alemania, Francia y Espafia. Los
tiempos v las necesidades han cambiado y el concepto de nacionalidad ya no obedece a las
circunstancias mundiales que implican un creciente flujo de personas en un mundo cada dia mas

cercano ¢ interdependiente.

México decidid reformar los articulos referentes a nacionalidad. Debido a que el
concepto de nacionalidad en la Constitucion Mexicana de 1917, ya no comresponde a las
necesidades actuales ni al hecho social de millones de mexicanos residentes en el extranjero. Por
tal razdn Meéxico dectdid actuar ante esta sifuacidon y cambiar su tradicional esquema

constitucional fundamental.
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Las reformas constitucionales que se hicieron a los articulos 30, 32 y 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos responde a la necesidad de un numeroso
grupo de mexicanos por nacimiento que por razones econdmicas, tradiciones y familiares han
tenido que emigrar al extranjero, a efecto de poder conservar propiedades y derechos en México

y al mismo tiernpo hacerlos valer en donde viven,

Otro punto es la postura de los Estados Unidos ¢l cual ha endurecido cada vez mas su
politica migratoria. Ante esta situacioén México como nacion independiente v soberana esta en su
derecho de tomar las medidas necesarias para que los mexicanos que residen en aquel pais gocen

de sus prerrogativas que la Constitucién Politica les otorga.

El sistema juridico de nacionalidad mexicana no esta refiido con permitir una doble
nacionalidad. L.a Constitucion al otorgar la nacionalidad mexicana por el derecho de sangre y el
derecho de suelo reconoce, de hecho una doble nacionalidad y en algunos casos de supra
nacionalidad. Pero es necesario saber que hay algunas lagunas pendientes que se deben cubrir lo
mas rapido por ¢l Congreso de la Union, para que efecte las reformas con respecto a las leyes
secundarias como son: la extradicion de nacionales, derechos patrimoniales, el servicio militar

nacional y el voto de los mexicanos en el extranjero por mencionar algunas.

De tiempo en Hempo se discute el concepto de nacionalidad. La modificacion de las
circunstancias politicas o econémicas de los Estados y los movimientos de poblacion que se dan
entre ellos, tienen como consecuencia la alteracion de la composicion del grapo de personas que
habitan en su termtorio. Surge entonces la necesidad de revisar los conceptos en que se basa la

mtegracion del pueblo de su Estado y determinar si siguen siendo los adecuados.
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4.1. LOS FLUJOS MIGRATORIOS Y EL. CONCEPTO DE NACIONALIDAD.

Los procesos de integracion economica y politica que se observan en diferentes partes
del mundo, provocan también dudas respeclo del contenido y los efectos actuales de los
conceptos de nacionalidad y de ciudadania; no sélo sobre sus sisternas de atribucion. Laidea dela
supranacionalidad, creada para definir 1a condicién de las personas en los Estados que han optado
por sistemas de integracion regional, como la Unidn Europea, no es adecuada para definir otro

tipo de fendmenos como los que se presentan entre algunos paises de América ni para proveer a

su regularizacién.*®

El factor determinante de este proceso de reconsideracion sobre ¢l concepto de la
nacionalidad es el de la migracién. Tanto los Estados que pierden poblacidn por la emigracion,
como aquellos que la reciben necesitan, en un momento dado reflexionar en tomo a la integracion
de su pueblo, al tipo de vinculos que deben establecer con los individuos que lo integran, asi
como a los mecanismos que son mas propios para la constitucién de ese elemento que le es

esencial.

Dado que las consecuencias son diversas en uno y ofro supuesto, el problema a
solucionar es distinto: en el primer caso, sera la posibilidad de mantener una vinculacion real con
los inmigrados. En ambos, sera necesasio revisar y definir lo que debe entenderse por nacionatidad

y los métodos para su atribucion.

%% Sobre el concepto de supranacionalidad y sus efeclas ver Federico de Castre. “nationalité, double nationalite
et supranationalité”. Recueil del cours de 1'académie de droit intemational de la haye, tomo 102 (1961-0):
Laura Trigueros g., “nacionalidad iinica y doble nacionalidad”. Revista alegatos, México, niim.26, 1996, p.101
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4.1.1 Inmigracidén y nacionalidad

La presencia habitual de personas de diversas culturas y diferentes razas en un Estado,
dentro del espacio territorial que ocupa un grupo nacional, provoca reacciones de intolerancia y
rechazo; independientemente del papel que jueguen en la sociedad los nuevos integrantes, al

margen de toda consideracion respecto de sus aportaciones economicas o sociales.

Generaimente este proceso lleva a una revisién de la normatividad juridica relativa a la
migracion y, si el fenomenc persiste o se acrecienta, a la modificacién de sus reglas de atribucion
de nacionalidad.

Esta es la realidad actual: en unos casos se presentan corrientes ntigratorias imposibles de
controlar, que deben ser reguladas; en otros, se trata del surgimiento de nuevos Estados que
necesitan defimr sus elementos constitutivos a partir de premusas distintas a las consideradas en su

sistema juridico anterior.

Respecto de los primeros surge la disyuntiva de redefinir el concepto de nacionalidad con
vista a la posibilidad de asimilar a los nuevos integrantes de la comunidad, o bien de mantener su
condicion de extranjeros con objeto de “proteger” al grupo nacional exsstente. En relacion con los
segundos, la naturaleza del conflicto, o las circunstancias que provocaron la disgregacion del
Estado original seran determinantes para adoptar los criterios relativos a la integracién del pueblo
del Estado; sera necesario definir el factor de identidad que servira de base para conformacion del

nuevo grupo nacional y si éste serd un modelo phural o cerrado.

La situacion que se observa en la actualidad muestra una tendencia a revalorar los
elementos ideoldgicos de la nacionalidad, como determinantes de su atribucion. En los Estados
que surgen de la antigna Yugoslavia, se perfila la posibilidad de que se adopte este criterio en los

nuevos Estados v se defina su nacionalidad con base en el sistema de jus sanguinis, dado el

83



origen artificial de su integracidén de individuos que pertenecian a las antiguas colonias francesas,
sobre todo a las afticanas y a las comientes provenientes de Europa onental, que, hasta ahora, no

se ha reflejado en la legislacion positiva.

En sentido opuesto, existe otra corriente de opinidn que manifiesta su oposicion a un
sistema que tiende a privar de derechos plenos a personas que han contribuido con su esfuerzo al
desarrollo del Estado en el que residen, al que se han asimilado socialmente, en el que han nacido
y crecido sus hijos puesto que existe ya una vinculacién efectiva con esa cornunidad nacional y,
por lo menos, un proceso de integracidn en curso ¢on el pueblo de su Estado. Se pugna por la
adopcion del sistema de jus soli como medio ideal, justo y adecuado para proteger los derechos
de esos individuos y reconocer una realidad que no se puede ignorar. La tension entre ambas
posturas se ha resuelto, generalmente, por la adopcion de sistemas mixtos en los que se da
preferencia a alguno de ellos y se acepta el otro con limitaciones.

4.1.2 Emigracion y nacionalidad

La otra vertiente del problema se presenta en relacion con los Estados que sufren la
emigracidn de sus nacionales. En el siglo pasado y la primera mitad del actual, las corrientes
migratorias europeas fueron abundantes. Las guerras, la falta de empleos y otras circunstancias
determinaron la salida de grandes contingentes de personas gue emigraron a los paises del
continente americano. Estos, por su parte, favorecia la migracion con politicas de colonizacién

que tenian por objeto poblar sus temitorios.

Ante la disminucién del niimero de sus habitantes y por lo tanto la contratacion de su
pueblo, estos Estados establecieron un régimen de nacionalidad permanente, mediante el cual

pretendian mantener este vinculo juridico con los emigrantes.” En algunos casos, como el de

® Esta situaclén teremind también, La adopclén del sistema de atribucién de naclonalidad por jus sanguinis.
Ver Eduardo Trigueros, In nacionalidad mexicana, Jus, México, 1940m pp.36 y 55



Espafia, Francia, ltalia y Alemania la nacionalidad de origen, ainbuida por el método de jus
sariguinis, era imenunciable. La adquisicién de Ia nacionalidad del pais de residencia no era causa

de pérdida de la anterior.

Los problemas derivados de esta situacion se resolvieron, en algunos casos, mediante la
celebracidn de tratados bilaterales que regnlaban los derechos y obligaciones de las personas con
doble nacionalidad; en ellos se utilizoé como criterio para determinar la nacionalidad efectiva el del
lugar de residencia o el de la Gltima nacionahidad adquirida por el sujeto, con fundamento en el
lugar de su residencta. simultaneamente se establecieron controles por medio del registro de sus

nacionales por las embajadas y consulados.

La doble nacionalidad o la no perdida de la nacionalidad provocada por este sistema,
aparentemente no dio lugar a muchos problemas. La distancia entre los Estados interesados y la
existenicia de convenios entre ellos evitd, seguramente, fa mayoria de los que pudieran haberse

presentado.

El fendmeno que desde hace algunos afios se presenta en México y otros paises de
América Latina tiene un ongen similar &l que se observd en Europa. Los problemas econdmicos o
politicos de estos paises provecan un flujo migratorio importante, sobre todo hacia los Estados
Unidos de América v €l esquema que relaciona la emigracion con la implantacion del sistermna de
nacionalidad permanente se repite, pero con problemas y desventajas considerables: la carencia de
convenciones internacienales que regulen la situacion, la imposibilidad practica de llegar a un
acuerdo al respecto y la cercania de los Estados interesados y el enorme flujo migratorio que se da

entre ello, ™

’rl,ns convenlos de dobla naclonalidad celebrados por Espana con algumos Estados de América del Sur pueden
consularse en Aaznar Sanchez, La doble nacionalidad, Montecorvo, Madrid, 1977, pp.79-167
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Por 1o que respecta a México, se han tomado medidas en este sentido. Se ha reformado la
Constitucion para implantar un sistema de doble nacionalidad mediante la introduccion de la
figura de la nacionalidad permanente.

La diferencia basica con el sistema europeo radica en los motivos que impulsaron esta
reforma. Mientras que en estos paises se trataba de un interés del Estado por mantener los
vinculos de nacionalidad con sus expatriados, en México la decision derivd de un reclamo

politico, la existencia de otorgar €l derecho de voto a los mexicanos residentes en el extranjero.”

El objetivo mismo de la reforma sera, probablemente, la fuente de muchos de los
problemas que se presenten al entrar ésta en vigor, sobre todo porque, junto con la doble
nacionalidad, se ha conservado la doble cindadania.™

4.2 LAS PERSPECTIVAS DE LA DOBLE NACIONALIDAD

Existen en la actualidad dos perspectivas distintas respecto de este tema, tanto desde el
punto de vista practico, de las legislaciones, como de la doctrina.

Por las razones antes mencionadas, algunos estados han optado por establecer un sistema
de doble nacionalidad que permite a sus nacionales pertenecer al pueble de dos estados distintos.
Aun cuando no pueden hacerse efectivos sus derechos y obligaciones respecto de cada uno de

eltos en forma simultanea, si pueden conservar el caracter de nacionales de ambos.

" Sobre las caracteristicas especificas del problema y su regulaclén, ver Lawa Triguervs, “La doble
nacionalidad en ¢} Derecho mexicano”, Juridica, mun.26, México, 1996, opp.582-584.

" bidem. P. $
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En general, los problemas que surgen se regulan por medio de tratados o convenciones
bilaterales en los que se establecen las condiciones requeridas para el ejercicio de los derechos y
obligaciones, de los individuos y de las entidades estatales. El llamado conflicto positivo de
nacionalidades se convierte asi en un sistema aceptado intemamente y regulado de manera

convencional.

Un segundo enfoque comesponde a los Estados que siguen considerando que la
nacionalidad, por principio, deber ser inico, puesto que un individuo no puede estar sujeto a dos
potestades, a dos soberanias. En estos casos de la doble o miltiple nacionalidad sigue
considerandose como un problema, se ubica en el contexto de los conflictos de nacionalidad,
como un conflicto positivo. Se considera que la legislacion positiva debe darle solucion y se

recomienda tomas las medidas juridicas necesarias para evitar que esta situacion se presente.

Desde la perspectiva del Derecho Internacional, siguen estando en vigor los principios
rectores del derecho de la nacionalidad, asi como los tratados y convenciones que se han
celebrado sobre esta materia. En ellos se establece la obligacién de los Estados a evitar 1a doble

nacionalidad y se proponen soluciones para resolver los conflictos que se presentan al respecto.

Parece ser que esos acuerdos intemacionales, sobre todo el de La Haya de 1930 y los mas
recientes del Consejo de Europa,” se consideran como simples recomendaciones por los Estados
y no son estrictamente observados, a pesar de las resoluciones emitidas por los tribunales
intemacionales al respecto.

l.a doctrina sigue pugnando por evitar los conflictos y encontrar las soluciones mas
adecuadas, puesto que los problemas de doble nacionalidad se han multiplicado y afectan a los

particulares v a los Estados. De hecho, existe una tendencia a promover la denuncia de los

™ Datos de las convenclones europeas sobre nacionalidad en “Los convenlos de dobel anacionalidad entre
Espafia y algungs Republicas americanas”; Revista espadiole de Dereche internacionel, 1966, p.381 y ss,
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tratados que prevén la doble nacionalidad, dado el cambio de circunstancias y las dificultades que

actualmente se empiezan a presentar.”

4.2.1 La doble nacionalidad en México.

El sisterna juridico mexicano no es, ni ha sido consistente en lo que se refiere a la
adopcion de normas y criterios definidos respecto a los principios de la nacionalidad. Sobre todo
en lo que toca a la nacionalidad unica, que ha sido recomendacion constante de los organismos

intemnacionales.

No puede afanarse que este haya sido el principio rector del derecho de la nacionalidad
en México. Aunque hasta ahora no se habia admitido la doble nacionalidad en forma expresa, este

fenomeno ha sido una constante en la realidad.

L.a normatividad constitucional actualmente en vigor, establecio un sistema de atribucion
de nacionalidad con vista al criterio de que ¢! temtorio nacional debia ser probado, como
condicién y garantia de seguridad nacional.” Estas disposiciones siguen, en una buena medida,

estando en vigor, a pesar de su contradiccién con las nuevas circunstancias que se viven en el pais.

Las autoridades han descuidado el control de la aplicacion de las normas que rigen esta
materia, sobre tode por lo que toca a la pérdida de la nacionalidad. Uno de los resultados de esta
situacion es que el fendmeno de la doble nacionalidad de hecho, ha sido provocada en algunos

™ Ver Pedro Pablo Miralles Sangro, “La doble naclonalidad en el Derecho espahol®; Memortas del XX
Seminarip naclonal de Derecho Internacional privado y comparado, Guadalajara, 1996, estudio en el que hace

notar 1a tendencla de los paises eturopeos de denunclar los trates de doble nacionalidad.

"5 Yer Eduardo Trigueros Szrabla, La nsclenalidad mexicana, Jus, México, 1940, pp.36 y ss
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casos y en otros, tolerada.” En el primer caso, el problema se debe a la existencia de sistemas de
atribucién demasiado amplios, que hasta ahora no han tenido ninguna limitacién: se aplican los
sistemas de nacimiento en el territorio nacional o de filiacion, sin cuidar que exista una vinculacién
efectiva entre el sujeto y el Estado Mexicano, el resultado es que se producen situaciones de doble
nacionalidad entre éste y el Estado en donde esta vinculacién ya existia y que, por lo mismo,

considera como nacional al mismo sujeto.

En el segundo caso, la doble nacionalidad se tolera, debido a que no se han tomado las
medidas adecuadas para resolver el problema, como seria la regulacion de la obligacion de optar
por una de las dos nacionalidades o la de renunciar a la nacionalidad de origen ante las propias

autoridades del Estado que la otorgé, antes de conceder la naturalizacion.

El problema ha sido menospreciado e ignorado por las autoridades, al no hacerse
efectivos los procedimientos para declarar la pérdida de Ia nacionalidad en los casos en que los

supuestos respectivos Se presenten.

El unico dato que pudiera sustentar el principio de la nacionalidad Unica a nivel
constitucional serian las disposiciones del articulo 37 actualmente en vigor, que regulan las ¢ausas
de pérdida de la nacionalidad mexicana y que contienten, como denominador conmin, el supuesto
de qué el mdividuo se someta juridicarnente a la potestad o a la soberania de otro Estado, Este era
el objetivo de los preceptos enumerados por la constitucion, como el adquirir voluntariamente una
nacionalidad extranjera, aceptar titulos nobilianos o condecoraciones que imphcaran
sometimiento o sujecion al Estado que los otorgara, ostentarse como extranjero en documentos
publicos o utilizar un pasaporte extranjero; sin embargo, al no haberse hecho efectivas, porque no

se han seguido los procedimientos judiciales respectivos, el principio pierde su unico fundamento.

76 Sobre los distintos sistemas de Ia doble nacionalidad ver Laura Trigueros G., Op.cit, pp.589-592,
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A este respecto debe mencionarse el intento que }a Secretaria de Relaciones Exteriores
realizo con el objeto de establecer, en la ley de nacionalidad mencionada, un procedirniento
sumario de pérdida de la nacionalidad, que deberia concluir con una declaracion de la autoridad
administrativa al respecto. El procedimiento y la declaracion de que él deriva, no tienen
fundamento constitucional.

Un derecho fundamental, como lo es la nacionatidad, no puede perderse por declaracion
de autoridad administrativa, aun cuando se haya respetado el derecho de audiencia del afectado.
Solamente la autonidad judicial esta facultada para privar a un sujeto de sus derechos, segin lo
establece el articulo 14 de la Constitucion y debe hacerlo previo juicic en el que se respeten los
derechos fundamentales del proceso. Por ser la nacionalidad una materia de competencia federal,
deberan ser los tribunales del poder judicial federal los que conozcan y resuelvan sobre estos
casos, de conformidad con lo establecido por el articulo 104 de la Constitucion,

4.2.2 La reforma constitucional

Con el objeto de adoptar la doble nacionalidad como sistema general en el derecho
mexicano, se ha realizado una reforma muy compleja al capitulo segundo de la Constitucién
general.” Ella implica el abandono del principio de la nacionalidad Gnica establecido formalmente

en la ley hace sdlo cuatro afios.

Se trata de un sisterna de doble nacionalidad, puesto que acepta esta situacion cuando se
produce de manera fortuita, por la atribucion simultinea de nacionalidad por dos Estados
diferentes a un mismo sujeto y también cuando el individuo, voluntariamente, adquiere una

nacionalidad extranjera.

Respecto de las chraunstanclas que provocaron la reforma constituclonal, ver Laura Trigueros G,
“Naclonalidad imica y doble Nacionalidad™. Alepafos México, minn. 32, jullo-septiembre, 1996, pp.87-
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El concepto fundamental de la nueva regulacion es el de nacionalidad permanente, que se
otorga por nacimiento y se conserva hasta la muerte de la persona, puesto que se eliminaron los
supuestos que mmplicaban su pérdida. El articulo 37 de la Constitucion se referira (inicamente a la

pérdida de nacionalidad de los mexicanos por naturalizacion.

Esta modificacién sustancial se complementa con restricciones a la atribucion de
nacionalidad de ongen, con objeto de que no se multiplique el mimero de personas con doble
nacionalidad. Se otorga la nacionalidad permanente sélo a aquéllos que son mexicanos por
nacimiento segun el sistema de jus soli o por el de jus sanguinis en los términos limitados que

establece la propia Constitucién.

Una de las fuentes de problemas que pueden surgir es la relativa a la definicion de 1a
ciudadania y los derechos que de ella derivan. Aunque se ha mantenido la diferencia entre los
conceptos de nacionalidad y ciudadania, se les da un efecto idéntico en los casos de doble
nacionalidad. El legislador tendra que ser muy cuidadoso a este respecto, pues la celebracion de

un tratado en la materia no parece posible.

La complejidad de la reforma radica, principalmente, en la ambigiiedad de sus preceptos
y en las contradicciones que algunos encierran: prevé, por ejemplo, que para recuperar la
nacionalidad mexicana, dispone que los individuos que tengan doble nacionalidad no pueden
servir en el ejército en tiempo de paz, la persona que la haya perdido, esté en pleno goce de sus
derechos, lo cual es imposible, pues si perdié su calidad de nacional no puede tener los derechos
que de ella derivan.”® El tercer parrafo del articulo 32 pero si lo pueden hacer en tiempo de guerra;

mientras que en la armada y en la fuerza aérea no pueden alistarse nunca.

¥ Articulo segundo del decreto de reformas a la Constitucion.
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La aplicacion de la reforma y su interpretacion oficial, a través de la ley reglamentaria que
debera promulgarse, sera dificil, puesto que existe el imperativo de ajustarse a los preceptos
constitucionales, sobre todo en lo que se refiere a las limitaciones que se imponen. El legislador no
podrd restringirlas, m hacer ninguna modificacion at respecto, por lo que es posible que surjan

problemas graves en su aphcacion.

La reforma no elimina la posibilidad de que la nacionalidad mexicana se puede perder,
pero se refiere solamente a quienes adquirieron la nacionalidad por naturalizacion. Las causales
comprenden todas las anteriormente enumeradas por el articulo 37. Se conserva, por supuesto, ¢l

derecho de renunciar a ella.

La creacion del sistema de doble nacionalidad produce distintas clases de nacionalidad
mexicana. Si ya antes de la reforma podian observarse diferencias de tratarniento respecto de los
mexicanos por nacimiento y por naturalizacion: limitaciones constitucionales a sus derechos
politicos y restricciones legales en otros casos, a partir de la entrada en vigor de las nuevas

disposiciones las diferencias seran todavia mas notables.
4.3'SUJETOS CON DERECHO A LA DOBLE NACIONALIDAD.
El prncipio general de la reforma es que la nacionalidad mexicana de cardcter

permanente se otorga solo a los mexicanos por nacimento. Unicamente ellos tienen acceso a la

doble nacionalidad, en algunos casos, sin limitaciones. Son mexicanos de primera categoria.
Mexicanos por nacimiento
Los supuestos por los que se adquiere Ja nactonalidad por nacimiento se han restringido.

Se establece una marcada preferencia por el método de adquisicion jus soli: no se prevé ninguna

limitacion en este caso aun cuando el nacimiento del individuo ocurra en México por casualidad,
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aun cuando los padres del menor; o al menos uno de ellos, no tengan su residencia habitual en el

pais, la nacionalidad por nacimiento se atribuye sin condicidn alguna.

Son también mexicanos por nacimiento, por aplicacion del sistema de jus soli, los que
nazcan en embarcaciones O aeronaves mexicanas, sean de guerra © mercantes, segiin dispone la
fraccion IV del apartado a del articulo 30 constitucional, En este caso el legislador no aprovechd la
oportunidad que se le brindaba para corregir una disposicion que ha sido superada en todos los
aspectos. El criterio por el que se atnbuia nacionalidad a las cosas, la ficcion de que formaban
parte del territorio de Estado, ha sido superada; ya no se utiliza; sélo ha sido rechazada por la
doctrina;” si no que el Derecho Internacional ha encontrado un medio técnico mas adecuado para
regular los casos en los que un individuo nace en alta mar 0 en espacio aéreo neutro. El concepto
de nacionalidad de embarcaciones y aeronaves ha sido sustituido por el de abanderamiento, con lo
cual se Jogra mantener el vinculo entre la persona y el Estado gue debe otorgarle su nacionalidad,

sin recurnir a ficciones ni incurrir en errores conceptuales.

Los problemas que puedan surgir por la atribucion de nacionalidad en estas
circunstancias, como son los relativos a la simulacién, pueden corregirse o evitarse utiizando las
normas internas o intemacionales que corresponda. En cambio la atribucién de nacionalidad por
Jus sanguinis se restringe, puesto que la transmision de esta calidad por filiacion se sujeta a la
condicion de que los padres, o al menos uno de ellos, sean mexicanos por haber nacido en
territorio nacional; es decir, esta segunda posibilidad de adquirir la nacionalidad por nacimiento se

limite por un factor ju seli. S6lo puede transmitirse a una generacion, aunque pueden presentarse

” Eduardo Trigueros, op.cit., P.16: José Luis Siquelros. sintesis del derecho internacionsl privado mexicano.
Eduardo Trigueros, op.cit.,p.16; José Luls Siqueiros “Sintesis del Derecho Internacional privado mexicano”.

UNAM, México, 1965, p.30; Enrique Helguera. Apuntes de derecho intemacional privado de la

Universidad beroamericana, México, 1987. En contra, Carlos Arellano Garcia. Derecho Internacional Privado,
Pormaa S, A, Miéxico, 1992, pp. 356 ¥ 55
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algunas variantes, ya que la norma seflala que al menos uno de los padres debe cumplir con este

requisito y, por lo tanto, éste puede cumplirse por una sola rama, la matema o la patema.

4.3.1 Los hijos de mexicanos por naturalizacién

La atribucion onginaria de nacionalidad por jus sanguinis también se conternpla en el
caso de que los padres del menor nacido en el extranjero, o al menos uno de ellos, sean
mexicanos por naturalizacién, sin mingim otro requisito y, logicamente, se le sujeta a la misma
limitacion: sélo se transmite a la primera generacion, por cualquiera de las dos ramas, materna o
patema. También en este caso es posible que existan vanantes por circunstancias de hecho como

el matnmonio de ese individuo con un mexicano por nacimiento.

La disposicion elimina al menos una de las ciferencias que en otros preceptos
constitucionales se establecen en relacién con esta clase de mexicanos, que deberian gozar de una
condicion similar a la de los demas® y se subsanan los problemas de constitucionalidad que se
daban en la ley de nacionalidad vy naturalizacion, después de su reforma y que se repitieron en la
que esta actualmente en vigor.

4.3.2 Medidas de control de Ia nacionalidad permanente
Dado que la nacionalidad por nacimiento se convierte en permanente e umplica la

posibilidad de tener doble nacionalidad, era necesario limitar los casos en los que se puede

atribwir, con las medidas necesarias para ejercer el control del grupo y obtener el objetivo deseado.

* En las leyes reglamentarias se preveian y se prevén supuestos de atribucion de nacionalidad que no estaban
contemplados en 1a Constitucién. como los de los hijos menores de edad de padres naturalizados y el retatlvo a
Ia recuperacién de naclonatidad originaria.



Estas medidas son un acierto de la reforma. Se ha tenido en cuenta la falta de integracién
al pueblo del Estado de las personas que no tienen su residencia en él v, en cambio, se han
asimilado ya a otras culturas. De esta manera se rompe la cadena de transinisién de nacionalidad a
perpetuidad que, después de dos o tres generaciones, en la mayoria de los casos, no tiene sustento
en la realidad. Se resuelve también el problema de registro y control de sus nacionales que debe
tener un gobierno para todos los efectos: ejercicio de derechos politicos, informacién, proteccion,

etcétera.

El haber disefiado un sisterna de aplicacion inmediata, de caracter automatico es quiza el
resultado de las pocas posibilidades de control que las autoridades pueden ejercer sobre los
mexicanos, de la falta de informacion que éstos tienen respecto del apoyo o de las ventajas que
pueden recibir de las autoridades mexicanas en el extranjero o de la desconfianza que

generalmente caracteriza las relaciones entre los individuos y la autondad en el pais.

Parece indispensable para su funcionarmiento adecuado, el establecer un control respecto
de la vinculacion real del individuo con el Estado, a través de la obligacion de exigir un contacto
con las autoridades mexicanas, por medio del registro de nacimiento y de la manifestacion de

voluntad en un Japso posterior al de la adquisicion de la capacidad legal.

Para lograr estos efectos podria haberse implerentado un mecanismo a través del cual
fuera posible conservar la nacionalidad mexicana, a pesar de haber obtenido la de otro Estado,
siempre y cuando se cumpliera con ias condiciones o requisitos establecidos por la ley y se
probara asi, el interés manifiesto de conservar la nacionalidad onginaria. Algunos Estados recurren
a este mecanismo a imponer, como condicidn para la atribucion de nacionalidad por filiacion, el
registro de nacimiento ante sus autoridades en el extranjero y la manifestacién expresa de la
voluntad del interesado al llegar a la mayoria de edad. Este sisterna tiene dos ventajas importantes:

facilita 1a labor de control de las autondades sobre su grupo nacional y elimina, o al menos
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disminuye, las diferencias tan radicales que la reforma actual establece entre los distintos tipos de

nacionales ®!

No sucede lo mismo con la atribucion por el sistema de jus soli, en este caso no se
impone ninguna limitacidn; el hecho del nacimiento en terntorio nacional, no importan las
condiciones o la causa del evento, implica la atribucién de la nacionalidad originaria. Se puede
producir asi una transmision ilogica de la nacionalidad, que no toma en cuenta el factor de
asimilacidén o de identificacion del individuo con el pueblo del Estado. Esta situacion puede
provocar, ademads, la adquisicion de nacionalidad por conveniencia, que no es un adecuado de
atnbucién, porque no asegura la asimilacién del individuo y porque elimina de hecho la voluntad

del Estado en el proceso de integracion de su pueblo.

Las limitaciones a la atribucion originaria de nacionalidad son adecuadas en si mismas,
pero el modelo que se utilliza en la reforma constitucional tiene defectos importantes, es
discriminatorio, pues establece diferencias en los efectos que ésta produce cuando se ha adquirido
por la aplicacion de un sistema o por la del otro. Este esquema de discriminacién no sélo opera en
relacién con la nacionalidad adquirida por nacimiento, sino que se extiende también a la que se

adquiere por naturalizacién.

El naturalizado resulta ser un mexicano de tercera categoria: sus derechos se Hmitan y las
posibilidades de que pierda la nacionalidad son miltiples, algunas de ellas fuera de contexto, dada

la nueva perspectiva que de este derecho se introduce en al ordenamiento juridico.

¥ Fn Sulza se requieren estos requisttos, en los casos de las dos primeras genersciones de sulzos nacidos en el
extranjero.
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4.4 LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PLURINACIONALES

En todo sistema de doble nacionatidad los individuos que la ostentan tienen el derecho a
que cada uno de los Estados que les atribuya su nacionalidad los reconozca plenamente como
tales. Por lo tanto, en el caso de los mexicanos, en México, podran ejercer todos los derechos que

les comespondan, aun aquellos que estan reservados solo a los mexicanos.

Las unicas limitaciones que se les pueden imponer son las previstas en la propia
Constitucidn, pues las leyes reglamentanias no pueden alterar tos derechos consagrados por la ley
suprema; la reglamentacion esta sujeta a los preceptos constitucionales y no puede modificarlos.
Tal es el caso de los cargos y funciones para los que se requiere ser mexicano por nacimiento,
pues la Constitucion establece que su ejercicio esta reservado a quienes tengan esta calidad y no
adquieran otra. Las leyes ordinarias, sea cual fuere su denominacién, no pueden establecer
limitaciones adicionales, pues es un principio fundamental de interpretacion constitucional gue, en
el caso de los derechos concedidos a los particulares por la Consﬁtucién, solamente ésta. puede

restringirlos®

Estos derechos deben ser respetados inclusive cuando los individuos no tengan su
residencia o no se encuentren en territorio mexicano, pues no se establece ningun requisito o
condicion al respecto. No operan respecto de ellos ninguna de las limitaciones o prohibiciones
que se Imponen, constitucional o legalmente, a los extranjeros.

No les son aplicables las normas migratorias que imponen requisitos para entrar al pais a
los extranjeros, no requieren mas documentos migratonios gue los que se exigen a los mexicanos;

no deben dar aviso a las autoridades de sus cambios de domicilio en territorio nacional.
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No puede sujetirseles a restricciones en matenia de propiedad de immuebles o de
inversion; deber reconocérseles como mexicanos para los efectos de los empleos que quieran
desempefiar y darles la preferencia respecto de los extranjeros. Como mexicanos no estin sujetos
a restricciones de niimero de trabajadores en cualquier empresa y pueden ocupar cargos diversos
en los sindicatos, etcétera. Prevé que la adquisicion de otra nacionalidad provoque su pérdida; no

incluyeron reglas especiales para el ejercicio de los derechos que de ella derivan.

4.4.1 Derechos politicos

La reforma constitucional se refiere a la posibilided de que algunos mexicanos puedan
tener doble nacionalidad, pero no regula uno de los efectos mas importantes de ésta que es la
ciudadania. Tampoco se modificaron las disposiciones relativas a la pérdida ni a la suspension de
los derechos del ciudadano que estan actualmente en vigor, por lo tanto quienes tengan o
adquieran doble nacionalidad quedan sujetos a ellas; no se establece diferencia alguna respecto de

quienes tienen nacionalidad nica.

En estas circunstancias, si prestan voluntanamente servicios oficiales al otro Estado del
que son nacionales, si aceptan 0 usan condecoraciones que ellos les otorguen, si admiten de sus
gobiermos titulos o funciones sin previo permiso det Congreso de la Unidn o si ayudan a un
extranjero, que puede ser su connacional, en cualguier reclamacion diplomaética ¢ ante un tribunal
internacional pueden perder su ciudadania, conforme a lo dispuesto por el articulo 37 inciso C.
Sus derechos de ciudadanos pueden ser suspendidos por falta injustificada en el cumplimiento de
cualquiera de sus obligaciones de como tales, por estar sujetos a proceso criminal, por delito que
merezca pena corporal y durante la extincion de €sta, por vagancia o ebriedad constitudinaria, por
estar profuge de la justicia y por sentencia que imponga la suspensiéon como pena, de acuerdo a lo

que sefiala el articulo 38 de la Constitucidn.

De lo anterior puede concluirse que el legislador ha aceptado la subsistencia de la doble

ciudadania. Permite que se conserven y ¢jerciten los derechos politicos de las personas que tengan
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doble nacicnalidad en el pais, sin mas restricciones que las que puedan derivar del propio texto

constitucional o a las que puedan imponer las constituciones de tos estados de ta Federacion.

Desde 1a perspectiva del derecho comparado esta situacion es bastante irregular. Los
sistemas juridicos que admiten la doble nacionalidad generalmente sujetan el ejercicio de los
derechos politicos al requisito de residencia, con objeto de limitar, tanto éstos como el
cumphmiento de las obligaciones de los sujetos afectados, a uno solo de los Estados

involuecrados.®

Por lo que respecta al derecho de votar en las elecciones, ésta se puede ejercer en todos
los casos, excepto aquélles en los que la constitucion general ¢ las de los estados de la Federacion
establezcan, como requisitos para hacerlo, el de residencia. En el caso de las elecciones federales,
éste es un requusito esencial. Respecto de las locales o municipales, en casi todas las
constituciones de las entidades federativas existe una limitacién al respecto, pues el ejercicio de
este derecho se basa precisamente en ese criterio. Sin embargo, hay algunas excepciones, por lo
que, en los estados que no requieran la residencia en la localidad para poder votar, quienes tengan

doble nacionalidad y residan en el extranjero si lo podran hacer ®

En el caso de la Constitucion general, el derecho de voto si puede hacerse efectivo,
puesto que el artiulo 36 fraccion IIT solamente sefiala que éste debera ejercerse por todos los
ciundadanos. Para el caso de los que residan en el extranjero, se atendran a los sistemas que las

autoridades pongan en prictica para esos efectos, como pudieran ser la habilitacion de las

¥ Ver convenlos de doble nacionalidad sobre derechos politicos, Juan Arnar S., La doble nacionatidad.
Montecorvo, Madrid, 1977, pp.81 y ss. Laura Trigueros G., Op.it

¥ En los articolos 13 y 14 de la Constituclén del estado de Morelos, se exige In residencla para obtener ia
calldad de cludadano del estado y poder votar en las elecclones y ser electos pars ocupar un cargo publico.En el
estado de Querétaro, pars tener derecho al vole y para ocupar cargos pibficos se requitre ser cutdadano de los
estados unidos mexicanos, nacido en el tenritorio del estado, de padres avecindados en él o haber residido en el
estado por mis de velnie afios segim los articulos 18 y 20 de la Constituclon del estado de Chitwahua, articulas
18 y 20.
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embajadas o consulados o el correo certificado. En todo caso es obligacion del gobiemo federal

proporcionar los medios adecuados para que todos sus ciudadanos puedan ejercer sus derechos.””

Un tratado intemacional sobre doble nacionalidad no podria modificar esta situacion y
privar de este derecho a los residentes en el extranjero, puesto que el articule 133 dispone que los

tratados deben estar de acuerdo en todo con la ley suprema®

En teoria, debe aplicarse el mismo criterio al derecho de ocupar un cargo publico, 1anto en el
gobiemo federal como ¢n los estados de la federacién y en los municipios. En el caso de la
constitucion general, para ocupar un cargo de eleccidn popular y los del poder judicial de la
federacion, se establece como requisito ¢l de residencia por un tiempo determinado de manera

que, si quien lo pretende no la tiene, no lo podra ocupar.

Por lo que se refiere a los cargos publicos locales o municipales, éstos dependeran de lo

que establezcan sus respectivas constituciones; ya que, como antes se menciond, en esta matena
“sélo ellas pueden determinar los requisitos a cumplir y, por tanto, no se les aplican las
restricciones de la general. S1 en algiin caso no se requiere la residencia para ejercerlos, sera
posible hacer efectivo este derecho. En los casos en que haya alguna limitacién, ésta cesara en el

momento en que de adquiera la residencia en el pais.

En caso de conflictos positivos de nacionalidad, en México o ante sus autoridades en el

extranjero, deber reconocérseles la nacionalidad mexicana. Esta condicién deber respetarse aun en

B Francla, Espafia y Sulza, por ejemplo, utillzan sistemas para garantizar el ejercicio del vote a sus cindadanos
residentes en el extrenjero
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los casos de extradicion, mientras no existan las limitaciones a las que se ha hecho referencia con

anterioridad.

4.4.2. Obligaciones

Como mexicanos se les imponen las obligaciones previstas en el articulo 31 de la
Constitucién, Deben hacer que sus hijos concurran a la escuela para recibir educacién primaria y

secundaria y la preparacion militar en los términos que determine la ley.

Estas obligaciones, contenidas en la fraccién uno del articulo, pueden entenderse
cumplida, no importa en dénde se reciba la instniceion correspondiente; sin embargo, un aspecto
esencial de la educacion, que sin duda es la que la Constitucién exige que se dé a sus nacionales,
se refiere al conocimiento del pais, de su territorio, de su historia, de sus instituciones, de sus leyes
y de sus problemas. El articulo tercero de la Constitucion asi lo exige expresamente. Los

mexicanos residentes en el extranjero estan obligados a atender a ella.®’

Lo mismo puede afirmarse, en principio, de la obligacion de contribuir para los gastos
publicos de la Federacién, puesto que reciben atencion y proteccién de los funcionarios del
servicio exterior. Por lo que se refiere a los de estados y municipios, en principio no deberan
hacerlo; no hay justificacién para ello. Pero, dado que se trata de una obligacidn impuesta por la
Constitucién, solo la propia ley fundamental podra liberarios de ella; la ley reglamentaria no
puede modificarla. Deben prestar el servicio militar y presentarse ante las autoridades
correspondientes en caso de reclutamiento. Al igual que en el caso anterior, se requerina de una

reforma a la Constitucion para regular esta situacion.

b No putde desconocerse que es dificll exigir y vigillar que ¢sta obligacién se cumpla, Sin embargo, las evtoridades
diplomiticas deberan apoyar y procursr que lus comunidades de mexicanos a su cargo, tengan acceso 4 coantos medios sean
necesarios para darle cumplimento



Son evidentes las dificultades que existen para hacer efectiva esta obligacidn y la de
alistarse en la guardia nacional. En el primer caso, es dificil que las autonidades puedan ejercer
coaccion alguna al respecto. En el segundo, existe una imposibilidad fisica de hacerlo: la guardia
nacional a la que se refiere la Constitucién, no existe en la realidad. La ley reglamentania que ¢l
Congreso de la Union deberia haber exigido para tal efecto, nunca se ha dado, Hubiera sido
conveniente que se previera esto en la reforma; la ley reglamentaria no puede solucionar el

problema.

En ofros paises cuyas constituciones aceptan la doble nacionalidad, el ejercicio de los
derechos politicos y el cumplimiento de algunas obligacicnes de los plurinacionales, se regula por
un tratado. Generalmente se sujetan al requisito de residencia.®

Esta solucion, de caracter internacional, podra eximirlos de las oblgaciones
mencionadas; sin embargo, es poco probable que se logre un acuerdo de esa naturaleza con los
Estados Unidos de América, que es el pais directamente interesado. En este caso no podria
alegarse la inconstitucionalidad del tratado, puesto que se trata de mejorar la condicion de estas

personas v no de lumitar sus derechos o premogativas.

Por 1o que toca a la obligacion de inseribirse en el catastro municipal y en el registro
nacional de ciudadanos respectivo, deberan hacerlo, pues la disposicion constitucional no los
exime de ello. En caso de incumplimiento de estas obligaciones se actuahza el supuesto de
suspension de los derechos de ciudadania, previa declaracion de la autoridad competente en el

procedimiento que corresponda.
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Sélo fa Constitucidn general puede limitar los derechos que ella misma reconoce a
las personas. Las restricciones que prevea deben interpretarse en sentido estricto, es decir, objeto
de analogia de ningiin mecanismo que implique efectos o actos no contemplados en ella, Esta

regla es de cardcter general y no admite excepciones.

En la interpretacion de los derechos de los particulares debe observarse también el
principio de que, en materia de derechos se entiende que se concede lo maximo, mientras que en

materia de prohibiciones, se entiende que se restringe lo mimmo.

El analisis de los derechos y obligaciones de los individuos que tengan doble
nacionalidad debe sujetarse a estas reglas y principios; no se justifica ninguna excepcion. En el
caso, se trata de la regulaciéon de un derecho fundamental, el que deriva del hecho de que el
individuo que tiene la nacionalidad de un Estado forma parte del pueblo de éste, como uno de sus
elementos constitutivos; y el que se desprende de la declaracion de los derechos humanos en la

que se establece que todo individuo debe tener una nacionalidad como derecho fundamental.

Por lo que se refiere a las limitaciones para desemperfiar cargos y funciones en el gjército,
la armada, la fuerza aérea y las fierzas de policia o de seguridad publica, €l tercer parrafo del
articulo 32 establece distintos supuestos.

A)En tiempo de paz: en este caso los extranjeros no podran servir en el ejército ni en las fuerzas
de policia o de seguridad publica; para pertenecer al activo del ejéreito o desempeiar cualquier
cargo o comision en €l, en este mismo supuesto, es decir, en tiempo de paz, se requiere ser
mexicano por nacimiento.

B) En todo momento, sea de paz o de guerra: para pertenecer al activo de la armada y de la fuerza

aérea, ¢ desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.
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Por lo tanto, por lo que se refiere al ejército, en tiempo de guerra los extranjeros pudieran
servir en €l, asi como en los cuerpos de policia y seguridad, puesto que la prohibicién se refiere
solamente al tiempo de paz: la leyes reglamentarias no pueden comegir esta situacidn, porque no
es posible establecer limitaciones a los derechos de las personas mas alld de lo prescrito por la

Conshtucion.

Puede concluirse que, en caso de guema, cualquier individuo que esta dispuesto a
defender al pais y arriesgar su vida en ello, puede hacerlo; pero también debe tomarse en
consideracién que su disponibilidad puede deberse a una maniobra de infiltracion controlada por

€l enemigo. Tal parece que se toma un riesgo innecesario.

En cuanto a la anmada y la fuerza aérea, se excluye totalmente la presencia de extranjeros
como parte de su activo, asi como del desempefio de todo cargo o comisidn en ellos. Se excluye
también a quienes no sean mexicanos por nacimiento o hayan adquirido otra nacionalidad. En

estos casos la prohibicién abarca tanto el iempo de paz como el caso de declaracién de guerra.

Resulta dificil de entender por qué estas hmitaciones del articulo 32 no se aplican a los
casos de doble nacionalidad de origen, por motivo del nacimiento, o por atribucion automatica, no
se trata de un afan de restnngir el acceso a esos puestos a un mayor nimero de personas, sino de
mantener una congruencia con el espiritu de la regulacion, Tampoco resulta comprensible que no
se tome en cuenta ¢l factor de la residencia habitual o el de residencia por un iempo detepminado,

para atemperar tales prohibiciones,

El hecho de que una persona posea dos nacionalidades, aun cuando haya adquirido una
de ellas con posterioridad a su nacimiento, no determina su desvinculacion con el Estado
mexicano, Prueba fehaciente de ello puede ser el hecho de que tenga su residencia en territorio

nacional. Este criterio, que es el mas relevante desde el punto de vista internacional, al que se
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acude para determinar la nacionatidad efectiva en los casos de conflicto, no puede ser desconocido

€1 un sistema en que se acepta como principio de doble nacionalidad.

El argumento no es valido, desde luego, en el caso de que se hubiera dictado resolucién
judicial declarando la pérdida de la nacionalidad mexicana del individuo de conformidad con lo
dispuesto per el actual articulo 37 de la Constitucion. Resulta también incongruente que se
apliquen estas lirmitaciones a mexicanos que sdlo detentan la nacionalidad mexicana, como es el

caso de los mexicanos por naturalizacion.

Se mantiene el criterio de que la nacionalidad onginania es la mejor garantia de que guien
ocupa un cargo publico o realiza cierta clase de funciones o trabajos, lo hara de manera honesta y
responsable y de que tomara las mejores decisiones para el fortalecimiento de] Estado y el

bienestar de la poblacidn, por el solo hecho de ser mexicano por nacimiento.

Se considera que la residencia prolongada no proporciona los elementos suficientes para
asegurar la seriedad y el compromiso del funcionario pitblico o no, o del trabajador. Sin embargo,
los hechos han demostrado, con frecuencia, lo contrario. Probablemente ningiin sistema puede
garantizar a los ciudadanos un buen gobiemo y un buena administracion publica, mas que la
democracia. Lo que si es cierto es que los mexicanos por naturalizacion, por serlo, no deben ser
privados de ese derecho. $i no se confia en el sistema de atribucién de nacionalidad, debe

reforzarse 0 modificarse.

4.4.3 Recuperacién de la nacionalidad

A pesar de que las disposiciones constitucionales regular con aptitud la distribucion de la
nacionalidad y su pérdida, no se refieren a su recuperacion que, finalmente, constituye otro modo
de adquirir la calidad de mexicano. En el derecho mexicano, la recuperacion de la nacionalidad se

ha previsto en las leyes secundartas.
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Respecto de las normas que estin actualmente en vigor, se puede alegar que este
procedimiento de atribucidn tiene vicios de constitucionalidad, dado que no esta previsto por la
ley suprema. Sélo en el caso de la que obtiene el naturalizado es regular, puesto que se le exige
que curnpla con los requisitos del procedimiento privilegiado y se le otorga nuevamente su carta
de naturalizacion. Por lo que toca a quien tuvo la nacionalidad orginaria, se han previsto como
requisitos: que acrediten la residencia, el domicilio y 1a solicitud del interesado. La nacionalidad se

Tecupera con ¢l caracter que antes tuvo, como nacionalidad por nacimiento,

Este articulo segundo transitorio prevé la recuperacién cuando su pérdida se haya debido
a la adquisicion voluntaria de una nactonalidad extranjera. En principio, dado que se trata de una
disposici6n que forma parte de la reforma de la Constitucion, debe darsele ese caracter. Aun
cuando su ubicacion en el texto es completamente irregular. En el caso, debera resolverse el
problema relativo a la posibilidad de que este articulo sea objeto de reglamentacion, dado que
formalmente, por su naturaleza, no esthd sujeto a desarrollo alguno. Debera hacerse valer su
contenido para justificar la necesidad de incluirlo en la ley secundaria para hacer posible su

aplicacion.

Esta labor va a ser muy compleja, pues los términos de la disposicion son
contradictorios. Se prevé como Gnico requisito, ademas de la solicitud del interesado, el que éste ,

se encuentre en pleno goce de sus derechos. Este requisito es imposible de cumplir.

Cuando una persona pierde su nacionalidad pierde también los derechos que de ella
denvan. Sélo en el supuesto de que la pérdida no se haya operado, se podria cumplir con el
requisito exigido por el articulo segundo. Si ésta no fue declarada por la autonidad judicial,
competente no pudo privarse de su derecho ala nacionalidad al sujeto en cuestion, no se actualizd

la pérdida de la nacionalidad; por lo tanto el procedimiento no tiene objeto.
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Es practicamente irnposible hacer una interpretacion distinta del precepto. El legislador
no puede haberse referido a que los derechos que requiere estén en vigor para efectos de la
recuperacidn de nacionalidad, sean los que otorga el sisterna juridico extranjero. Esto seria

absurdo, ademas de inconsciente.

En el caso de que pudiera darse la recuperacion, se estaria ante una aplicacién retroactiva
de la reforma que, adernds, implicaria dar al individuo un tratamiento distinto del que resulta de la
aplicacion del texto del articulo tercero transitorio.

Los mexicanos por nacimiento que han conservado siempre su nacionalidad, no pueden
tener acceso a la nacionalidad permanente, porque ésta se limita a quienes sean concebidos
después de 1a entrada en vigor de la reforma. Aquellos que perdieron su nacionalidad pueden
recuperarla beneficiandose al hacerlo, porque se les atribuye coﬁ caracter de permanente, no

importa cuindo hayan sido concebidos.

El voto de los mexicanos en el extranjero se ha tratado con especial énfasis en las
cuestiones de naturaleza técnica, pero se ha omitido uno de sus aspectos mas relevantes: el
problema de la doble ciudadania . En la actualidad el voto en el extranjero es una forma que tiende
a generalizarse, v si bien la procuracion de paises que la practicaron todavia es relativamente

limitada, corresponde a una tendencia que parece ir cobrando progresivamente mas adeptos.

Es un hecho que debe reconocerse, pero también es necesario subrayar que no hay un
solo pafs que haya incorporado esa modalidad de voto que tenga similitud con la situacién
geografica, migratona y de doble nacionalidad y cindadania que ofrece México.

México se incorpora a ese comente cuando fue reformado el articulo 36 Constitucional y

el Codigo electora en vigor incorpord la posibilidad de que los mexicanos en el extranjero
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pudieran emitir su voto en las elecciones presidenciales. Estas reformas entraron en vigor en

octubre de 1996.

Pero a partir de marzo de 1998 el problema de fondo no es la naturaleza técnica.
Conforme a la mencionada reforma del articulo 32 Constitucional, que entrd en vigor dos afios
después, es decir ¢t 20 de marzo de 1998, de la correspondiente al articulo 36, sucede que ahora
s0lo votarin los mexicanos en el extranjero, sino que existe la posibilidad de que varios millones

de personas, con nacionalidad mexicana y norteamericana a la vez, voten en las elecciones.

Se plantea dar el voto a los mexicanos en el extranjero solo en el caso de Jas elecciones
presidenciales por razones de estricta funcionalidad electoral, pero resulta imposible inciuirlos en
un distrito determinado para que elijan también senadores o diputados; de ahi que se haya
modificado la fraccion 111 del articulo 36 por cuanto a la restriccion que contenia de votar “en el

distrito electoral que le corresponda a cada ciudadano,

El voto de los mexicanos en el extranjerc es una antigua demanda de partidos politicos y
de comunidades de mexicanos que viven en Estados Unidos, principalmente acentuado desde las
polémica elecciones presidenciales de 1988. Aparte de estas demandas, en 1988 v 1994 los
migrantes en varias ciudades llevaron acabo elecciones simbdlicas para evidenciar aiin mas el
interés popular por su derecho a sufragar. Las elecciones simbdlicas también destacaron la
creatividad politica de los migrantes asi como su capacidad para organizar con €xito eventos con

amplia participacion comunitana.

Sin embargo, la posibilidad legal se inicié ocho afios después, a partir de la reforma
electoral de 1996, cuando en los articulos 35 y 36 de la Constitucién se asentd como prermogativa y

como obligacion de todos los ciudadanos mexicanos é} “votar en las elecciones populares™.
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Se elimind el texto constitucional la referencia anterior a los “distritos en los que se
deberia de votar™, con lo cual se abrid el espectro especial y se anulé un candado, legal territorial.
El articulo 36 constitucional, en particular, hace referencia a “votar en las elecciones populares en

los términos que sefiala la Ley. ™

La Ley electoral, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe), también se modificé ese mismo afic de 1996, y en el articulo 8 transitorio se asentd
textualmente:

Durante €] primer semestre de 1997, la Secretaria de Gobemacién piblico el Escrito
mediante el cual dio a conocer el Programa para el establecimiento del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicion de la correspondiente Cédula de identtdad Ciudadana, con vistas a su
utilizacién en el proceso electoral federal de afio 2000, realizindose en su oportunidad las
modificaciones legales para regular adecuaciones pertinentes al actual Registto Federal de

Electores.

4.5 EL YOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO.

Una de las comunidades de mexicanos que mayor presion ha ejercido para conseguir el
voto en el extranjero es la que radica en Chicago, [linois. Cabildean, establecen contactos, se
organizan y con fiecuencia realizan viajes a México para entrevistarse con funcionarios del
Instituto Federal Electorai (IFE) y ofros protagonistas politicos, aunque es evidente su

acercamiento & las propuestas electorales del Partido de Ja Revolucion Democratica.

¥ RABASA, Emilio O., Gloria Caballero, Mexicang ésta es tu Constitucién, Porrizn, México, LVI Leglslaturs de
12 Carnara de Diputados, 1995, 10% Ed.

109



Segin el censo de 1990 de Estados Unidos, en ese estado residian 281,651 personas
nacidas en Mexico, de las cuales 69,243 han adquinido la nataralizacion estadounidense. Otras
fuentes sin embargo, sefialan que sélo en la ciudad de Chicago, hasta 1996, vivia una poblacién de

origen mexicano que ascendia a 692,020 personas.

Los pasados 9 y 10 de octubre de 1998, Amerncan Friends Service Committee y la
Universidad de Illinois en Chicago, llevaron a cabo el foro los mexicanos y el voto sin fronteras
con el objetivo “examinar cdmo hacer realidad el voto en el extranjero para los mexicanos en el
afio 2000™. Y su posible aprobacion de poder votar en los comicios electorales del afios 2000 pero
esto, no fue posible el voto de los mexicanos en el extranjero debido a que ahora le corresponde a
las diferentes cAmaras que componen al Congreso para que este tipe de voto pueda quedar
plasmada como ley.

En el Partido Revolucionario Institucional(PRI) hay gente que esta haciendo cuentas de
que en Estados Unidos saldrian perdiendo si hubiera elecciones presidenciales. No todos en el PR
piensan asi pero parece ser que es Ia hipotesis que se estaba imponiendo, con las votaciones del 2
de julio el sistema se empezo6 a derrumbar después de mas de 70 afios en el poder México entra a

un rueve milenio con una alternancia el poder.

Los mexicanos que viven en el extranjero buscarin a quién cobrarle la factura politica.
No hay que olvidar que los mexicanos en el extranjero tienen relaciones con sus comunidades de
origen, cuentan con organizaciones importantes, manejan recursos econdmicos, tienen acceso a

los medios de difusion y circulos politicos.

Durante mucho tiempe hemos mandado dinero a México, ahora queremos enviar votos. Fijense

bien, queremos enviar votos, no batas y armas.®

 Entrevista con Maria Antordeta Barragan publicada en Ia revista Expansion, 18-X1-1998
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El derecho de voto no solo tiene una vertiente individual como derecho fundamental de la
persona, sino colectiva y corporativa, ya que se ejerce en cuanto parte del cuerpo electoral como

una forma de autogobierno de la actividad politica.

Ello determina la universalidad del sufragio y por ende la obligacién del Estado de
proporcionar a todos los ciedadanos las mayores facilidades posibles para ejercer este derecho.
Este es el fundamento principal para reconocer el derecho de voto de los ausentes del territorio
nacional ¥ por ello, exigir el requisito de residencia en el pais para poder ¢jercer el sufragio seria
notoriamente injusto, frente a quienes se han visto obligados a desarraigarse fisicarnente por

estrictas razones de supervivencia econdmica.

La legitimidad de dicha demanda es incuestionable, no solo por la enorme contribucién
que nuestros connacionales, a base de inagotables esfuerzos y sacrificios, han hecho a la
econormia de pais, sino por que a través del ttempo han sabido conservar y fortalecer sus lazos de
pertenencia e identidad nacional. La vision tradicional de comunidad y membresia a un Estado-
Nacién ha sido claramente rebasada ante esta realidad y nos presenta retos y oportunidades para

redefinir la nacién mexicana.

4.5.1 Informe de la Comision de Especialistas del IFE para el estudio del voto de los

mexicanos en el extranjero.

Personas de ascendencia mexicana nacidas en EU (1996): 11 millones

Personas nacidas en México con residencia en EU (1996):7.0-7.3 millones.

Personas nacidas en México con residencia no autorizada en EU { 996): 2.3-2.4 millones.
Personas nacidas en México con residencia autorizada en EU (1996); 4.7-4.9 millones

Personas nacidas en México naturalizadas de EU (1996): medio millén.

Ao s W

Migrantes nacidos en México con porcentaje de la poblacion de EU (1996): 3 por ctento.
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7. Migrantes nacidos en México con porcentaje de la poblacién de EU (1996): 8 por ciento.

8. Flujo neto anual de migrantes mexicanos hacia EU: 277-315 mil

9. Porcentaje de mexicanos en el extranjero que se encuentran en EU: 98.7 por ciento

10. Funcionanos del Servicio Extenior Mexicano que residen en EU: 420.

11. Turistas mexicanos que se hallaria en el extranjero el dia de las elecciones presidenciales
del afio 2000: 383 mil

12. Mexicanos naturalizados estadounidenses e hijos de mexicanos nacidos en EU, con
derecho a reclamar doble nacionalidad en el 2000: 3.701 millones.

13. Mexicanos que en agosto de 1998 habia obtenido el certificado de doble nacionalidad: 2
mil 572.

14. Maximo de casillas que se necesitarian para recibir en EU el voto de los mexicanos en el
afio 2000: 9 mil 141.

15. Porcentaje de migrantes mexicanos que expresd su deseo de votar en las elecciones
mexicanas del afio 2000, si éstas se llevaran a cabo en EU; 83 por clento.

16. Migrantes en EU que cuentan con credencial de elector expedida en México: 1.3-1.5
millones.

17. Cantidad de diferentes modalidades basicas y derivaciones que se pueden emplear para
recibir el voto de los mexicanos en el extranjero:

18. Leyes mexicanas que requenran de una aplicacion extraternitonal al celebrarse las
elecciones de los mexicanos en el extranjero.

19. Costo maximo de las elecciones mexicanas en el extranjero segin la comision de
especialistas del IFE; 356.4 millones de délares.

20. Costo minimo de las elecciones mexicanas en el extranjero segin la comision de
especialistas del IFE: 76.1 millones de délares.

21. Costo de las elecciones mexicanas en el extranjero segin el secretario de gobemacion

Francisco Labastida Ochoa: mil millones de délares.
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22. Remesas a México de inmigrantes mexicanos en EU: 6 mil millones de délares.”’

Del informe de la comision de especialistas

1. En virtud de la reforma al Articulo 36 constitucional, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 22 de agosto de 1996, los mexicanos son titulares del derecho y la obligacion de

votar, independientemente del lugar en el que se encuentren el dia de las elecciones.

2. Este derecho se podra ejercer en el extranjero para la eleccion presidencial del afio 2000, una
vez que ¢l Congreso de la Unidn establezca las reformas legales correspondientes que

posibiliten su puesta en practica.

3. ElInstituto Federal Electoral (IFE) es, segiin el mismo articulo, 1a {inica autoridad encargada de
la organizacién de los procesos electorales federales. En virtud de ello, el Instituto deberd serla
instancia responsable de instrumentar los procedimientos necesarios para que los mexicanos

que se encuentran fuera del territorio nacional puedan ejercer su derecho al sufragio.

4 La organizacion de las elecciones federales en México se basa en los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad establecidos en el pamafo tercero del
Articulo 4] constitucional,

5. La traduccion de estos principios constitucionales en legislacion, instituciones y practicas
electorales ha requerido un large esfuerzo de concentracion entre los partidos politicos y los

organos del poder federal. Encontrar la formmula para aplicar en el extranjero, los principios

5 Fuentes: 1-8, Informe del estudio binactonal Méxice-Estados Unidos sobre migracién.; 9-20, Informe de la
comision de espectalistas del IFE; 21-22, La Jornada
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constitucionales que hoy norman y dan confianza a la organizacién de las elecciones en nuestro

pais, s una tarea compleja que reclarna un esfuerzo de concentracion equivalente,

6. Dicha concentracion requiere encontrar soluciones, al menos, a tres situaciones problematicas;

7. La mata para brindad a los participantes la plena garantia de transparencia, ha llevado a un alto

grado de complejidad en la ley v en las instituciones electorales vigentes.

8. Laaplicacion y accion extraterritorial de la legislacion electoral implica realizar algunos arreglos

con instancias en el exterior y desplegar un trabajo logistico munca antes realizado.

9. El electorado potencial que se encuentra fuera del terntoric nacional es de considerable

magnitud.

10, Con base en lo anterior, fa Comisién procedio a la identificacion de las condiciones objetivas y
juridicas para la reatizacion de elecciones fuera del temitorio nacional, asi como la elaboracidn y
evaluacién del rango mas amplio posible de modalidades para el ejercicio del voto en el
extranjero, las cnales garanticen condiciones aceptables de cobertura, seguridad y equidad del
proceso electoral en el exterior, similares a las que prevalecen en el pais. Se cudo
particularmente que dichas modalidades respetaran escrupulosamente la confiabilidad del

proceso electoral, a fin de preservar los avances que el pais ha logrado alcanzar en la materia.

11. Para ello, la Comisién realizd los estudios juridicos, internacionales, demograficos,
sociolégicos, logisticos y técnicos necesarios para lograr este propdsito, en virtud del mandato

legal que dio origen a sus trabajos.

La comisién concluyd que es viable llevar a cabo la eleccion presidencial del afio 2000

con la participacién de los votantes mexicanos en el exterior y que para ello es posible acudir a
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diversas modalidades para la emision de! voto, aqui identificadas, que cumnple con la racionalidad

juridica del sistema electoral mexicano *

El Consejo General del IFE y el Informe final de la Comisién de especialistas que estudia
las modalidades del voto de los mexicanos que residen en el extranjero, mismo en el que se
asienta como conclusion basica que no hay condicién juridica, econdmica o logistica que impida
el ejercicio del derecho al voto de los mexicanos en el extranjero, pot lo que siempre habrd, en la
gama de posibilidades, alguna modalidad que cumpla con la racionalidad juridica del sistema

electoral mexicano y que preserve los avances que el pais a logrado alcanzar en la materia.

4.5.2 El sufragio exterior y el proceso de democratizacién de México.

Es evidente que el proceso democratico en México esta en una etapa de transformacion
de que se esta ampliando la concepcidn, la definicion con la que vivimos muchos afios de lo que
era la democracia mexicana. Ahora existe la posibilidad de incorporar a millones de mexicanos,
ciudadanos de este pais al ejercicio pleno de sus derechos politicos-electorales. Hay sefiales de
que el IFE estd comprometido con la defensa v la extensidn de los derechos politicos-electorales
hacia todos los cindadanos mexicanos y de que una democracia debe de ser un sistema politico en
donde todos sus ciudadanos se sientan parte actuante del mismo. El sufragio exterior en donde los

mexicanos en el extranjero también son parte de la soberania nacional mexicana.

Ante el temor de que los comucios en el extranjero no sean himpios es conveniente
recordar que se cuenta con un cuerpo diplomatico y embajadas los cuales podrian cuadyuvar en el
proceso electoral que se levara acabo en el extranjero, otra instancia de suma importancia para

dicho desarrollo seria el Instituto Federal Electoral el cual supervisaria al Servicios Extenior

T Seccitn de Consideraciones Generales del Informe final que presenta la comision de especialistas que estudis las
modalidades del voto de los mexicanos residentes en el extranjero, 12-X1-1998



Mexicano para que los comicios fileran limpios y trasparentes. El derecho de voto no solo tiene
una vertiente individual como derecho fundamental de la persona, sino colectiva y corporativa, ya
que se ejerce en cuanto parte del cuerpo electoral como vna forma de autogobierno de la actividad

politica.

Es imprescindible ya que un derecho de rango constitucional fundamental como lo es el
del voto, sea garantizado para toda la colectividad nacional que pueda hacer uso de €L incluidos

los ausentes del pais que manifiesten su deseo de gjeratarlo.

E! sufragio es pues un instrumento de cohesion social; es la via por medio de la cual una
comupnidad politica se expresa, actiia y ain se conserva. El sufragio, es en resumen, el derecho
politico que los ciudadanos tienen a participar en los asuntos politicos de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos. Se trata de un derecho piblico subjetivo de
naturaleza politica.

Si al aplicarse los procedimientos técnicos y administrativos que tiendan al logro del
propésito sefialado en el parrafo que antecede, se presentara inconsistencias en la informacién de
los registros civiles de} pais que impidieran la adecuada expedicién o utilizacién de la Cédula de
Identidad Ciudadana en las elecciones federales, se haran al efecto los planteamientos de ajuste
que se requicran prncipalmente. Es necesanio que los legisladores de todos los partidos
representados en el Congreso de la Unidn, a que se haga una evaluacion objetiva del informe de la
Comision de Especialistas para que en la siguiente LVIII legislatura el Congreso de la Union,
emita la ley comespondiente v a su ves destine los recursos necesarios al IFE para que pueda dar
cumplimiento de una peticion hecha de hace tiempo por aquellos mexicanos que se encuentran en
el extranjero. Sin el ejercicio pleno de sus derechos ciudadanos de los migrantes, el proceso de
transicién a la democracia que en estos momentos vive el pais quedaria inconcluso pues se

excluirian mas de once millones de mexicanos con derecho al voto.
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CONCLUSIONES

El jus sanguinis de la nacionalidad mexicana tiene su origen en la etapa precolombina,
debido a los vinculos de parentesco, tradicion, religion, idioma, costumbre y raza de los pueblos
autoctonos, Por o tanto, la identidad nacional de los mexicanos se relacionan estrechamente con
el pasado indigena comin. Esto nos lleva a entender el concepto de nacionalidad debido a que
esto es una acepcion modema, lo que podemos entender es que existia una necesidad de
pertenencia a un grupo, una sene de costumbres que se vinculan, esa unién de sangre y de

parentesco que se unen a un pueblo o tnibu, pero no de nacionalidad.

Con la Constitucién de Cadiz de 1812 se establece el jus soli, como requisito para
obtener ¢l caracter de subdito de la Corona Espafiola, tanto en las peninsulas como en las colonias
y posesiones. En esta se establece una igualdad de los espafioles de ambos hemisferios y se les da
el cardcter de espafioles a todos los hombres nacidos y avecinados en los dominios de la Espafia y
a los hijos de éstos. En esta misma ley fundamentalmente se incluye por primera vez la
diferenciacion conceptual entre nacionalidad y ciudadania.

El concepto de nacionalidad mexicana ha evolucionado de acuerdo con los
ordenamientos constitucionales que han regido al pais desde 1824, Se han integrado
progresivamente el jus sanguinis como medio para adquirir la nacionalidad, la causa de perdida

de derechos y los requisitos para recuperar el estatuto legal de nacional mexicano.

El concepto de nacion a lo largo de la historia ha tenido diversas acepciones y ha sido
entendido de manera diferente. 1.a nacionalidad es el vinculo juridico que une a una persona con
el Estado y s¢ obtiene, en México, por el derecho de sangre, jus sanguinis, y por el derecho de

suelo, jus soli.
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Podemos decir que esta nueva ley supera ala Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934,
en cuanto a técnica juridica ya que organiza de mejor forma sus apartados y contenidos al ignal que
actualiza la legislacion en materia de nacionalidad.

- La historia de la nacionalidad de la legislacién mexicana ha tenido una evolucion que va desde
el origen de nuestra nacionalidad, consagrado en el “fus sanguinis™y “jus soi”, hasta la nacionalidad
como vinculo juridico que une una persona con el Estado y la cual en nuestro pais siempre se habia

manejado como tnica.

Los tiempos cambian y las necesidades también, México en la actualidad enfrenta nuevos
retos que lo obligan a tomar decisiones diferentes, uno de ellos es el estudiar la posible aceptacién de
que los mexicanos que residen en el exterior no pierdan su nacionalidad de origen y puedan tener
doble nacionalidad. El momento ha Hegado y hay que enfrentarlo de forma responsable sin olvidar la

historia que nos ha tocado vivir.

El estudio del derecho comparado nos ha permitido examinar la regulacion juridica
interna e internacional desarrollada en paises diferentes al nuestro. Nos ha permitido de igual
forma obtener interesante informacién pues, la doble nacionalidad lejos de desaparecer va en

aumento.

En el caso de los Estados Unidos que es el pais que mas interesa a México, por el
mimero tan grande de migrantes mexicanos que viven y trabajan en €l y tienen la posibilidad de
naturalizarse estadounidenses lo cual es una gran ventaja la doble nacionalidad que e} Gobiemno de
Meéxico les ofrece. Podemos decir que para este pais la adquisicion de la nacionatidad se da por
nacimiento o por naturalizacion y de acuerdo con la Constitucion, los ciudadanos estadounidense

por ese hecho adquieren privilegios e immunidades. Ahora para perder la nacionalidad



nortearmericana se necesita ademas de caer en la causal de pérdida, es decir, 1a intencién de no

querer ser mas ciudadano estadounidense.

Lo que podemos concluir de lo anterior es que los puntos de vista para aceptar el
prncipio de la doble nacionalidad es muy varable y depende de las circunstancias, principios y

necestdades del pais aceptante.

Existe una tendencia irreversible en las leyes modemas a aceptar el principio de la doble
nacicnalidad y en el caso de México la realidad se impone y el hecho mismo de una vecindad,
distante en lo sociopolitico, pero cercana en lo geografico y econdmico ha llevado a millones de
mexicanos a establecerse en los Estados Unidos ¥ a generar, a lo largo de afios y décadas, una
nueva realidad que no puede desconocer ni soslayar los gobiernos de los lideres politicos de
ambas naciones, Ante esta sithacion México debe de dar una solucion madura y reflexionada que

pernita solucionar de alguna forma esta problematica.

El tema de la doble nacionalidad ha adquirido una gran importancia politica, como lo
comprueba su incorporacion a los asuntos tratados por le Plan Nacional de Desamollo 1995-2000
y la conformacién de una Comisién Especial de la Camara de Diputados de la LVI legistatura en
la cual se trato el tema de nacionalidad reformando los Articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion .
Esta Comision fue apoyada en los sectores académicos, politico, social y cultural, asi como los
representantes de migrantes en ¢l extranjero, con dichas reformas ahora México cuenta con una
doble nacionalidad.

La doble nacionalidad mexicana fortalece €l vinculo entre la nacionalidad y la nacion
constituyendo relaciones de unidad, solidaridad e identidad cultural, lo suficientemente fuertes
para fijar actuaciones y caracteristicas semejantes de un pais. La no perdida de la nacionalidad

mexicana fortalece €| vinculo entre la nacionalidad y la nacién, constituyendo relaciones de

119



unidad, solidaridad, e identidad cultural, lo suficientemente fuertes para fijar actuaciones y

caracteristicas semejantes de un grupo.

La doble nacionalidad mexicana debe de entenderse como un derecho que pertenece a
los mexicanos ¥y que si por razones personales, econdmicas, sociales, académicas ¢ politicas se
ven en la necesidad de adquinr otra nacionalidad, los mexicanos ahora pueden hacer valer su

derecho, manteniendo asi un vinculo con su pais de origen.

Es evidente llevar acabo las elecciones presidenciales con la participacion de los votantes
mexicanos en el exiranjero y que para ello es posible acudir a diversas modalidades para la
emisidn del voto, aqui identificadas, que cumple con la racionalidad juridica del sistema electoral

mexXicano.

Pero aun persisten los candados juridicos que impiden que millones de mexicanos
radicados en el extranjero y principalmente en los Estados Unidos no puedan votar en elecciones

presidenciales, es decir no poder hacer uso de un derecho que la misma Constitucion les otorga,

Por otro lado conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justiaa, se establecio
en 1990 gue el hecho de votar en una eleccion en el extranjero no causa la perdida de la
nacionalidad en Estados Unidos, lo cual nos ayuda a concluir que se acepta la doble ciudadania y
por ende la doble nacionalidad.

Es evidente que el proceso democratico en México esta en una etapa de transformacién
de que se esta ampliando la concepcion, la definicion con la que vivimos muchos afios de lo que
era la democracia mexicana. Ahora existe la posibilidad de incorporar a millones de mexicanoes,
cindadanos de este pais al ejercicio pleno de sus derechos politicos-electorales. Hay sefiales de

que el Instituto Federal Electoral {IFE) esth comprometido con la defensa y la extension de los
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derechos politicos-electorales hacia todos los ciudadanos mexicanos y de que una democracia
debe de ser un sistema politico en donde todos sus ciudadanos se sientan parte actuante del
mismo. El sufragio exterior en donde los mexicanos en el extranjero también son parte de la

soberania nacional mexicana.

Lo que puedo concluir de esta investigacién que el derecho de los ciudadanos
mexicanos a votar en el extranjero quedo establecido en el afio de 1996, cuando todos los partidos
politicos, en el marco de la reforma electoral federal de ese afio, por unanimidad modificaron la
fraccion IIE del articulo 36 de nuestra Carta Magna, con el objeto de eliminar el candado que

establecia que los mexicanos solo podian votar en su distrito electoral.

Posteriormente, en la reforma electoral al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), el Congreso de la Unién incluyd en el articulo ocravo
transitorio del articulo primero decreto por el que se reforma, adicionan y derogan diversas
disposiciones de dicho codigo, entre otros ordenamientos legales, ¢] mandato al Consejo General
del Instituto Federal Electoral de designar una comision de especialistas en diversas disciplinas
relacionadas con la materia electoral, para realizar los estudios de las modalidades para que los
mexicanos residentes en el extranjero puedan ejercer su voto en las elecciones para presidente de
los Estados Unidos Mexicanos en el afio 2000, procediéndose a proponer, en su caso, a las

instancias competentes, las reformas legales comespondientes.

La comision de especialistas que estudia las modalidades del voto de los mexicanos en
el extranjero, mismo en el que se asienta como conclusion basica que no hay condicion juridica,
econdmica o logistica que impida el ejercicio del derecho al voto de los mexicanos residentes en el
extranjero, por lo que siempre habra, en la gama de posibilidades, alguna modalidad que cumpla
con la racionalidad juridica del sistema electoral mexicano y que preserve los avances que el pais

ha logrado alcanzar en la matenia.
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Sin embargo, el articulo octavo transitorio del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) establece como condicién para el ejercicio del sufragio de
los mexicanos en el extranjero, que se encuentre integrado y en operacion el Registro Nacional de
Ciudadania y que haya sido expedida la cédula de identidad ciudadana.

En este sentido, el propio parrafo segundo del articulo de referencia indica indica que:

*Si al aplicarse los procedimientos técnicos y administrativos que entienden al logre del propdsito
sefialado, se presentaran inconsistencias en la mformacién de los registros civiles del pais que
impidieran la adecuada expedicion o utilizacion de la cédula de identidad ciudadana en las
elecciones federales del afio 2000, se harin al efecto los planteamientos de ajuste que se

Tequieran,”

Por su parte la Secretaria de Gobernacidn, en cumplimiento del mandato del COFIPE, publico en
el Diano Oficial de la Federacion el 30 de junio de 1997, el Acuerdo que da a conocer el Programa
para el establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos y 1a expedicion de la comespondiente
cédula de jdentidad ciudadana. I.a misma Secretaria de Gobernacion sefialaba que era inviable
que para el proceso electoral del afio 2000 se pueda integrar un Registro Nacional de Ciudadanos
que garantice condiciones de seguridad, cobertura y confiabilidad.

Bajo estas consideraciones queda establecido fehacientemente que, en los témminos
establecidos por el articulo octavo transitorio del COFIPE, hemos arriba a la situacién que en el
IMismo se preve, a saber: que, por una parte, no existen condiciones para la adecuada expedicion o
utilizacion de la cédula de identidad cindadana en las elecciones federales del afio 2000, por lo que
habrin de hacerse al efecto los planteamientos de ajuste que se requieran, entre el Consejo
General del IFE y el Congreso de la Union para que se hagan las reformas legales

correspondientes.
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Es evidente que nuestros connacionales sélo van ha poder votar en las préximas
elecciones federales del afio 2006, que habran de llevarse para elegir al presidente de la republica,
con esto existe el tiempo suficiente para madurar dicha iniciativa y de una ves por todas reconoce
los derechos de aquellos mexicanos residentes en el extranjero. No hay que olvidar que el
sufragio es pues un instrumento de cohesion social; es la via por medio de la cual una cornumdad
politica se expresa, actila y aiin se conserva. El sufragio, es en resumen, el derecho politico que los
ciudadanos mexicanos tienen a participar en los asuntos politicos de su pais, directamente ¢ por
medio de representantes libremente elegidos. Se trata de un derecho publico subjetivo de
naturaleza politica.
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ANEXOS: 1

PROTECCION A NACIONALES
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Malos tratos por autoridades 17
Muertos por autoridades 11
Muertos por causas violentas 415
Tratado de ejecucion de sentencias: 221
Solicitudes autorizadas: 14
Solicitudes denegadas: 88
Entrevistar intemos cérceles 500
Entrevistas menores detenidos 183
Entrevistas detenidos INS 525
Gestién antoridades migratorias 202
Entradas negadas por INS 306
Deportaciones 4319
Salidas voluntanas 5,753
Salanios insolytos 38
Indemnizaciones laborales 63
Sustraccion de menores 74
Custodia de menores 105
Pensiones alimenticias 59
Cartas rogatorias 89
Repatriacién Menores 72
Repatniacion enfermnos 15
Ayuda econdmica indigentes 205
Ayudas econdmicas 65
Reclamaciones comerciales 124
Recuperacidn pertenencias 18
Quejas contra autoridades mexicanas 180
Seguro social 40
Traslado restos a México 1,088
Paraderos 51
Certificado de presuncion nacionalidad 1,401 |
Visas humanitarias 124
Certificado de supervivencia 350
Buenos oficios 1,405
Casos tumados a “MABA# 235
Total 18,352

Fuente: CONSULMEX, L.A.- Informe Anual 1996.- febrero 1997 Los Angeles, Calif: 85 pp



ANEXO I

ASUNTOS PRIQRITARIOS DE LA COMUNIDAD LATINA
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1. Acceso a la educacion superior
Desercidn en preparatorias
Nifios en la pobreza

Consumo de drogas

Pandilla

Discriminacion en el trabajo

Cuidados médicos inadecuados

PN e Rk W

Vivienda

FUENTE: LA OPINION, Voz de Votanies, Los Angeles, California mayo 19 de 1996
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ANEXO 111

OPINIONES DE GRUPOS ETNICOS

&Cree usted que ¢l raclsmo en nuestra socledad es un problema muy serio, o no s un problema?

TEMA ANGLOSAJON AFROAMERICANO ASIATICO LATING OTROS
MUY SERIO 29.% 68.4% 39.5% 45.3% 35.6%

SERIG 55.5% 28.4% 49.1% 47.3% 33.2%

NO ES SERIO 11.3% 2% 8.8% 4.9% 31.2%

NO SABE 3.2% 2.6% 2.5%

Basado en su conocimiento sobre el Incldente de Riverside entre los agentes del Sheriff y un grupo de
Indocumentados. ;Plensa usted que los ofictales actuaron con propiedad o Impropledad dadas las
circunstancias?

CON PROPIEDAD 26,8% 10.3% 14,8% 14.6% 25.2%
IMPROPIAMENTE 56.0% 79.5% 65.7% 82.5% 70.6%
NO SABE 17.1% 10.1% 19.4% 2.9% 4.3%

iCree usted que el tralo de la policia a las minorias raciales ¢s mejor, peor o de !a misma manera que

lo hace con los anglosajones?

MEJOR 3.4% 2.7% 0.9% 0.3% 5.0%
PEOR 45.4% 70.7% 51.1% 59.5% 42.6%
IGUAL 35.7% 24.0% 26.3% 28.0% 36.9%
NO SABE 15.5% 2.7% 21.6% 12.2% 15.4%

Fuente: CONSULMEX, L.A.- Informe Annal 1996.- febrere 1997 Los Angeles, Calil. 85 pp
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ANEXO IV

SOLICITUDES PARA RESIDENCIA LEGAL (AMNISTiA 1986)
Estado de residencia total Seccién 245 A Seccion 210
Total* 3,040,948 1,763,434 1,277,514
California 1,622,051 956,302 665,749
Texas 449,197 309,822 139,375
New York 174,139 118,572 55,617
Ilinois 160,419 121,355 39,064
Florida 151,632 50,336 101,296
Subtotal 2,557,488 1,556,387 1,001,101

*Solicitantes de todas las edades.

FUENTE USDpt. Of Labor, Characteristlcs and ILabor market Behavior of the legalizad population flve years
following tegalization, Wasgubgton D.C, may 1966 184 pp.Cuadro 2* p.56.



ANEXOY

Uno de sus prncipales promotores y coordinador de la Coalicién de Mexicanos en el
Extenicr Nuestro Voto en el 2000, Rail Ross Pineda, plasma en esta entrevista los plantearmientos
de su comunidad respecto del tan debatido sufragio.

cPor qué quieren votar?

Queremos votar porque éste ¢s uno de los derechos basicos de todo ciudadano de la
reptiblica, y nosotros no hemos perdido esa condicion, nada ni nadie nos la ha retirado. Estamos
cansados de ser tratados como ciudadanos a medias o cindadanos de segunda o tercera clase,
queremos votar porque ésa es nuestra obligacion y la manera mas civilizada de participar en la

vida publica de nuestro pais.

¢Donde perciben que estdn los principales problemas para hacer viable este voto?

Creo que, al parecer, el presidente de la repiiblica ya se echd para atras en lo que firmé en
1996, La campafia antivoto en el extranjero ha sido orquestada desde la Secretaria de Gobernacion
y la Secretaria de Relaciones Exteriores.

(Por que votar por un presidente que no los gobernaria directamente?

¢ Quién dice que no nos gobernaria? La mayoria de los que estamos aqui vivimos en los
dos paises; resolvemos preblemas en los dos paises;, mantenemos familias en los dos paises; nos

asaltan en los dos paises y pagamos impuestos en los dos paises.

Se habla de siete millones de volantes potencicles que viven en los Estados Unidos, jse sabe

qué piensan otras comunidades de gjercer el voto?
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No tenemos posibilidades de realizar una encuesta de este tipo. Sin embargo, en ¢l foro
que recién organizamos en Chicago participaron, entre otras personas, los siete dirigentes de las
federaciones estatales de clubes de oriundos en esta regién. Estas organizaciones agrupan a cerca

de 50 mil mexicanos del area y se manifestaron a favor del voto de los mexicanos en el extranjero.

(Existe temor de que se desaten redadas contra los indocumentados el dia de la jornada

electoral?

Eso es un viejo invento del doctor Jorge Bustamante (del Colegio de la Frontera Norte)
para ponetle un manto de benevolencia a su oposicion al voto de los mexicanos en el extranjero.
Sélo algunos periodistas se lo han creido. Primere, los indocumentados no son la mayoria, y
segundo, no hay ningin antecedente de que eso haya ocumido durante las elecciones de ninguno
de los otros 48 paises para los que se vota desde Estados Unidos. Y aunque pudiese ocurrir eso no

€s una razon para negar un derecho.

Se habla mucho de que su voto podria influir en el desenlace electoral de una competencia

presidencial muy refiida, como la que se espera en el afio 2000, ;qué se piensa al respecto?

Los votos se distribuirian seguramente entre los tres mayores partidos politicos, y si
alguno lograra algtin margen de ventaja significativo no seria en la direccion diferente al resultado
de las elecciones en México. En Estados Unides no se va a revertir ningin resultado, que

basicamente se decidira en termitorio nacional.

¢Cudles fueron las conclusiones de su foro?

Que nuestra demanda es valida y que no significa un peligro para la soberania nacional,

que de haber problemas técnicos éstos pueden ser resueltos por los propios ciudadanos; y si hay
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tanta preocupacion por los costos que implicaria montar unas elecciones en el extranjero nosotros

podemos colaborar en el financiamiento, asi como en su organizacion,

¢Qué harian en el supuesto de que el Congreso de la Unidn decidiera posponer la legislacion

del voto del mexicano en el extranjero para el aiio 2006?

Hasta la fecha hemos estado trabajando en el supuesto de que votaremos en ¢l 2000 y no
hemos decidido una estrategia en caso de que eso no ocurra. Estamos siguiendo de cerca a todas y

cada una de las fuerzas politicas; en caso de una negativa buscaremos a quién cobrarle la factura.

ROSS PINEDA, RavL, LOS MEXICANOS Y EL VOTO SIN FRONTERAS, ED. CEMoOS, MEXICO, 1999
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