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CAPITULO PRIMERO
INTRODUCCION

La inspiracidn del presente trabajo, radica en el enfoque utilitarista y de aprovechamiento
inmerso en todos los recursos renovables, la fauna silvestre entre ellos, lo que influye en
la creacién de un mejor habitat que el hombre contempordneo necesita para vivir y por el
cual todos los profesionistas deben luchar.

Desgraciadamente, en muchos sectores de la opinion, {especialmente los grandes grupos
populares de las ciudades), los animales silvestres no forman parte de las preocupaciones
diarias, en virtud de que pocos los ven, menos los aprecian, la mayoria no les encuentra
utilidad y el conocimiento acerca de ellos es escaso, ya que para muchaos se reduce a lo
que se ve en los dias de campo, en el cine o 1a television. Ahora bien, el sector campesino
conece mucho mas de ellos, por el contacto directo y frecuente que tienen con ias
especies, los cuales aprecian unicamente a determinadas de ellas, por utilizarlas como
alimento, o bien para venderlas y obtener cierto provecho. En lo que toca al sector de
cazadores comerciales o deportistas, crece diariamente con la necesidad de recreacion del
hombre de ciudad, siendo este grupe en el que existe mayor valoracion econdmica de las
especies silvestres.

Por tradicién social y juridica, los Codigos y quienes en ellos basaban sus concepciones,
sefialaban que los animales silvestres eran bienes mostrencos y que cualquiera los podia
destruir o utilizar, no existiendo nadie a quien correspondiera su proteccién o fomento,
pero la Ley Federal de Caza de 1951, modificd legalmente esta posicion, favoreciendo a la
caceria deportiva, considerando que debia fomentarse, como importante ramo de turismo
nacional e intermacional, pero desgraciadamente los campesinos, contindan aplicando a la
fauna las presiones de sus necesidades mas urgentes, no conocen la ley y disposiciones
del ramo o no estdn en condmon& de cumplirlas por carecer de recursos técnicos,
asistencia o crédito para su trabajo.!

. Con todo lo anterior, cada vez es mas acentuado el deseo que existe de aprovechar de
modo racional nuestros recursos naturales y con elio preservarlos, afejdndolos de una
extincidn irremediable, asi, el deber de las autoridades y particulares es proteger todas
esas fuentes de riqueza que hoy usufructian las generaciones actuales y que habrdn de
recibir las futuras.

Es necesario considerar a 2 fauna silvestre como un depdsito que debemos guardar, ya
que al no contar con una conciencia de aprovechamiento sustentable, existird una
explotacién cada vez mas desmesurada y el agotamiento de algunas de nuestras especies
mas valiosas, sera irremediabie.

! Fauna silvestre: expresiones y planteamiento de un recurso, 1964-197(.Secretaria de Agricultura
y Ganaderia. Comercial Madrosa. México, 1970. P.195.
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Ahora bien, las especies que viven en nuestro territorio y cuyo valor se reduce casi al
aspecto alimenticio 0 a pieles y cueros de baja calidad, han sido explotadas con fines
comerciales en forma tan intensa, sin que las autoridades lo hayan impedido, que algunas,
oMo ya se menciond, se encuentran en el linde de la extincidn, otras han sido
er'radicagas de sitios donde antes existian en abundanca y todas se hallan reducidas en
nimero.

Debido a la trayectoria historica de México y con su situacién como pais en vias de
desarrolio, aquejado por graves problemas de pobreza, ignorancia, corrupcidn, debilidad
del orden juridico, carencias educativas, obsolescencia tecnoidgica, fallas institucionales,
limitaciones juridicas, politicas fiscales que no han tenido en cuenta ‘una obligada
dimensiéon ambiental, un rezago normativo, el cual ha tendido a ser discrecional,
afectando la seguridad juridica de los particulares, fa subsistencia de los temas
ambientales con un cardcter subsidiario, las cuales dan mayor importancia a otras
-materias, aunado a los problemas internos que tiene en si la materia ambiental, entre
otros:

responsabilidades difusas

duplicidad e invasion de ambitos de competencia de otras dependencias
minimizacién presupuestaria frente a otras prioridades de la Administracion
Publica

confiicto de intereses

debilidad regulatoria

bajo nive! jerarquico de los asuntos ambientales

planeacién imprecisa y no verificable que carece de indicadores de éxito y
de desempefio

cauces fimitados a la participacion social

problemas de gestion ambiental a nivel estatal y municipal, derivados de la
falta de coordinacién intergubernamental, financiamiento y desarrolio
institucional

falta de aplicacion de nuevos instrumentos de politica

acceso restringido a la justicia ambienta!

i OoEnE CHER

B

En otras palabras y aunque 1a fauna silvestre fue el recurso basico esencial para el hombre
cazador y recolector de las culturas del México antiguo, el propio desarroilo historico la ha
llevado a un punto en que tal parece que solamente los naturalistas y técnicos
especializados en recursos, son capaces de valorizarla y saben lo que puede proporcionar
al hombre, por lo que se debe:

[ Construir capacidades adecuadas para una politica ambiental eficaz con reglas
operativas claras para cada rubro de la materia ambiental, como lo es la fauna silvestre
%) Realizar las inversiones que sean necesarias para poner en marcha activa la expedicion
de la ley de fauna silvestre y vigilar el cumpiimiento de la misma por todos los sectores

en.Mémebdtplﬁ
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sociales, creando una infraestructura ambiental como condicidn necesaria para el
desarrollo sustentable en esta materia, con base en la participacion activa del sector
privado y una regulacion eficiente del Estado.

[z Borrar, principalmente del sector campesino, que los animales sitvestres son bienes que
todos pueden aprovechar sin medida y que no pertenecen a nadie.

[ Crear una conciencia social de aprovechamiento de las especies mediante el desarrolio
de nuevas politicas para promover nuevas actitudes y patrones culturales, logranda ccn
esto el desarrollo econémico del pais y una participacién social representativa y eficaz.

& Instrumentar un esquema eficaz de didlogo oon 10s partidos paliticos y de coordinacion
con el Poder Legislativo, con el objeto de asegurar que los legisladores que participen
en las comisiones de medio ambiente, posean realmente la experiencia y capacitacion
que se requiere para dar solucidn o proponer altemativas que puedan plasmarse en
leyes,

=] Fomentar la conservacidén de las especies, debido a su importancia, existiendo las
siguientes razones:’

I Las especies faunisticas forman una de las cuatro partes vivas que
constituyen el territorio nacional (1.suelos, 2. Aguas, 3.bosques), ya que en
union de estos tres complejos vivos, las especies silvestres contribuyen a
formar la base fisica de México.

1I. Todas las especies silvestres tienen un valor académico intrinseco, ya que
son importantes para el investigador cientifico y el bidlogo, para los
estudios de los naturalistas, cuyo conocimiento es parte destacada de la
ciencia universal.

1MI. Cuentan con un valor estético derivado de sus variadas formas,
movimientos y colores, siendo parte del paisaje natural y de la vida y
alegria de las montafas, bosques y cafiadas.

v. Filosoficamente, todas las especies tienen un significado en la vida por el
simple hecho de existir, ya que representan algo que no debe destruir el
hombre, en tanto no se sepa cdmo reponer © mejorar.

Por Gltimo, es necesario sefalar que con el objeto de aportar mas argumentos para
aprovechar a 1a fauna silvestre, el presente trabajo utiizando e! método analitico, hace
una breve reseiia histdrico-ecoldgica respecto a la fauna mexicana, asi como los impactos
que ha sufrido, hasta la época postrevolucionaria.

También se inserta un cambio, ya que dejamos atrds el enfoque exclusivo de los animales
cinegéticos, para introducir el de la fauna silvestre como recurso natural renovable que se
puede utilizar, fomentando con esto su conservacién.

En lo que se refiere a las Instituciones, se mencionan los drganos encargados de la
proteccidn, conservacidn y aprovechamiento de la fauna, sefialando principalmente, que
para dar fuerza oficial a esta tarea de proteger, es necesario comenzar par conocer kos
drganos que se encargaron de este recurso, asi como las acciones que se emprendieron

3 Ibidem p. 200.
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en cada administracién, con ei objeto de tomarlas como ejemplos y no caer en los mismos
errores.

En cuanto a antecedentes normativos, se hace mencion de los principales ordenamientos
que regularon esta materia desde su aparicion en nuestra legislacion mexicana,
considerando de gran importancia esta parte, y2 que tendremos una vision integral en lo
que se refiere @ normatividad y nos permitird analizar el avance o retraso que hemos
tenido en este campo ¥ con esto, proponer una buena solucidn a la problemédtica que vive
la fauna sitvestre en la actualidad.

Si recurro a datos del pasado, es con el afdn de contrastar su situacion y condiciones de
ese entonces con la actualidad y ver claramente hasta qué grado se ha explotado a la
fauna silvestre.

Revisa también, los instrumentos juridicos actuales relacionados con este recurso,
criticandolos y sefialando sus errores y aciertos, con el fin de contar con mas elementos
que conformen una ley de fauna silvestre tan necesaria en México, ya que el pais requiere
de un importante desarrolio legislativo en esta materia.

Porque desgraciadamente la fauna silvestre, es una de las materias, junto con Ia flora, con
menor desarrollo legislativo del conjunte de fa normatividad ambiental y de recursos
naturates y fue hasta con las reformas a la LGEEPA de 1996 que se sentaron las bases de
una regulacion de la fauna silvestre con criterios ambientales, considerando como
tendencia predominante de la normatividad, el reconocer {a importancia de los actores
locales, reforzando los derechos de los propietarios de a tierra en el manejo de la vida
silvestre, pudiendo crear estimulos para la conservacion de este recurso, basados en la
posibilidad de una explotacién racional.

Si bien es cierto, las normas oficiales mexicanas, los calendarios cinegéticos y los
compromisos intermnacionales adquiridos por México, han hecho posible fundamentar
juridicamente acciones en materia de fauna silvestre, pero el gran reto para hacer cumplir
la normatividad existente, es combatir el trafico ilegal de la fauna, cuyas dimensiones se

" deben al crecimiento de la demanda de sociedades con una estructura de consumo cada
vez mas sofisticada, pero a pesar de que una parte de fa sociedad urbana es cada vez mds
sensible a la conservacién de las especies faunisticas, la otra parte es atraida por el mismo
carisma 0 la rareza de plantas y animales, sin reconocer que al sacarlos de su habitat
contribuye a su extincion.

Aunado a lo anterior y contando con la colaboracién de profesionistas, académicos y
especialistas en la materid, asi como con estrategias de manejo y difusidn, podrd
obtenerse la conciencia ambiental tan necesaria en México, logrando que los sectores de
la sociedad valoren a las especies silvestres, trayendo como consecuencia su
aprovechamiento sustentable.

* El cual se vio favorecido y fortzlecido con las reformas realizadas a |2 Ley General del Equitibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del mes de diciembre de 1996 y con la Ley General de Vida
Silvestre, expedida en abril del presente afio.
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Conservar a la vida sitvestre y la biodiversidad es un propdsito racional practicable, ya que
se conserva y aprovecha lo apreciado vy valorado, lo que forma parte de las preferencias
de individuos, productores, organizaciones e instituciones.

Por todo lo anterior, el presente trabajo intenta ser una respuesta de vanguardia, viable y
comprometida con la responsabifidad que significan el cuidado y manejo de la formidable
biodiversidad del territorio mexicano, como reto de conservacidn y oportunidad de
desarrollo sustentable.

“ JUSTIFICACION TEORICA

Decidi estudiar el presente tema, porque e$ necesario dar solucidn a la problematica que
enfrenta actualmente la fauna silvestre de nuestro pais, ya que es un recurso limitado,
debido a la existencia de los siguientes factores, que traen como consecuencia el
desacierto de las politicas publicas sobre el particular®;

a. Falta de claridad en cuanto a la Propiedad de los Recursos Naturales

b. Imprecisién en el sistema de distribucion de competencias para legislar en
materia de fauna silvestre,

c. Regulacién insuficiente.

d. Existencia de lagunas en ordenamigntos.

a. Falta de claridad en cuanto a la Propiedad de os Recursos Naturates®

En esta materia ni la Constitucién ni la legislacidn secundaria establecen un criterio
claro, veamos por qué se sefiala lo anterior:

El texto del articulo 27 Constitucional no hace referencia a la fauna. Sin embargo el
articulo 2° de la Ley Federal de Caza sefialaba: “Todas las especies animales
silvestres que subsisten en el territorio nacional, son propiedad de la nacién ..."
Anora bien, no obstante que esta disposicidn sefialaba claramente que la fauna
sifvestre es propiedad de la nacién, no debe entenderse en ese sentido, ya que la
Ley General de Bienes Nacionales (1982) considera como bienes del dominio
publico (articulo 29): * 1, Los de uso comun; Iil. Los enumerados en la fraccion 11
del articulo 277 Constitucional, con excepcion de los comprendidos en la fraccion II

¥ Revista Mexicana de Legislacién Ambiental. Septiembre-Diciembre 1995. Afio I, N° L. P. 23.
¢ Revista Mexicana de Legistacidn Ambiental, Ob.cit. p. 37.

7 Que a la letra dice: “Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos del articulo
130 y su ley reglamentaria tendrén capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente,

10
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del articulo 3° de esta ley; y IV. El lecho y €l subsuelo del mar territorial y de las
aguas marinas interiores...”

Ahora bien, segin el articulo 29 de ia Ley citada, son bienes de uso comun:
“I. £l espacio situado sobre territorio nacional ...

iI. El mar territorial...

ill. Las aguas marinas interiores...

V. Las payas marinas...

V. La zona federa! maritimo terrestre

V1. Los cauces de las corrientes...

VIL. Las riberas y zonas federales...

VII. Los puertos, bahias,...

IX.."

Este tipo de bienes pueden ser usados por todos los habitantes de la Replblica sin
mas limitaciones que las que establezca k@ Ley, sin embargo, para
aprovechamientos especiales si se requiere de concesion,

Por otro lado, el Cédigo Civil se ocupa poco de este aspecto,® pero en el articulo
768 prescribe: “Los bienes de uso comun son inalienables e imprescriptibles.
Pueden aprovecharse de elios todos los habitantes, con ilas restricciones
establecidas en la Ley, pero para aprovechamientos especiales se necesita
concesién otorgada con los requisitos que prevengan ias leyes respectivas”. Es
decir, seglin la legisiacién vigente, la fauna silvestre estd considerada como “res
nuliius”, pero su apropiacion, mediante permiso, estd permitida para fines de
aprovechamiento, Mas aun, en el Codigo Civil permite “aprovechamientos
especiales” mediante concesion, por ko que si esto es asi, parece que la propiedad
privada de estos bienes estd prohibida. No obstante, diversos preceptos del
Codigo Civit apoyan la idea de la propiedad privada sobre la flora y fauna.® Y si se
realiza un andlisis del precepto en el que se basaba el Congreso para realizar Ia
legislacion de caza, se desprende que se ha tomado a la fauna como propiedad
privada, ya que el articulo base, 27 Constitucional, sefiala que “la Nacién tiene las
facultades de imponer modalidades 2 la propiedad privada que tengan por
obieto ... los elementos naturales susceptibles de apropiacién.”

Por Ultimo, la politica ambiental ha partido de considerar a la facultad de la Nacidn
para imponer modalidades a la propiedad de forma contradictoria, ya que la
imposicién de modalidades s6lo es viable si primero se reconoce la propiedad.

Imprecision en el sistema de distribucién de competencias para legislar en materia
de fauna silvestre.”

los bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca
la ley reglamentaria”.

8 Como se verd en el Capitulo Segundo del presente instrumento,

! Véase Capitulo Sequndo. Antecedentes Normativos 2.3.5. Cidigo Civil del Distrito Federal.

1° Revista Mexicana de Legistacion Ambiental, Ob.cit. p. 24.
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En el texto Constitucional en su articulo 73, no se establece expresamente la
facultad del Congreso Federal para legislar sobre los recursos naturales, o que
significaria, aplicando la regia del articulo 124 del mismo ordenamiento, que esta
materia queda reservada a los Congresos Locales. Ahora bien, segin ko dispuesto
por e articulo 73, fraccidn XXIX-G, esta materia es Concurrente, lo que asevera
con mavyar razén fa facultad de los Estados de legislar en la materia que nos ocupa,
pero es con base en esta fraccidn, que el Congreso Federal expide en 1988 la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la cual se ocupa no
solo de legislar sobre ta flora, fauna, agua, aire y suelo, sino también de sefialar
que los Congresos Locales se encuentran impedidos para ocuparse de la materia
de fauna, contradiciendo asi a la Constitucion respecto de la Concurrencia de la
materia.

C. Regulacidn insuficiente

Las actividades reguladas son la pesca (Ley Federat de Pesca) y la cinegética
deportiva (por la ey Federal de Caza de 1951), o que dejaba fuera otros tipos de
aprovechamiento”.

Ahora bien, la extincidn de nuestros recursos al rebasar fronteras, hace necesaria
la emision de leyes tanto nacionales e internacionales que regulen:

1. de manera especifica a la fauna silvestre y los tipos de aprovechamiento
de que puede ser objeto

2. de manera preventiva y correctiva

Existian leyes que regulaban a la fauna silvestre, pero no en lo que se referia a su
aprovechamiento, {(aungue asi estuviera mencionado en el objeto de la propia ley),
tratando otros aspectos referentes a los recursos faunisticos, como lo ers 13 actividad
cinegética deportiva, tal y como lo hacia la ley Federal de Caza de 1951, la cual, se
enfocaba en su totalidad, a esta actividad, sin establecer criterios para conservar a las
especies.”

d. Existencia de lagunas en ordenamientos

La fauna silvestre se enfrenta en el mayor de los casos con ordenamientos de
cuestionable validez juridica (como kb son las Normas Oficiales Mexicanas'), otros
que contienen articulos considerados inconstitucionales (como  algunos  del

W yéase capitulo Tercero: 3.2.6. Ley Federal de Caza.

11 | os cuales se abordardn de manera especifica en el capitulo Tercero, denominado “Marco Juridico
Actual”.

1 Tema que se tratard especificamente en el capitulo Tercero: 3.2.4. Ley Fedesal de Metrologia y
Normalizacién.
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Calendario Cinegético'), asf como a vacios, fagunas o huecos juridicos, como es el
caso de:
1. cotos de caza privados,
2. establecimiento y operacidn de zooldgicos,
3. exportacidn e importacidn de especies vivas o muertas de fauna
sitvestre o sus productos,
4. el aprovechamiento de la fauna que hacen las etnias para sobrevivir o
para continuar con sus tradiciones,
5. el aprovechamiento comercial que trae aparejado la fauna vy
desconocido para varios sectores, entre Otros.

Los ordenamientos vigentes pueden ser Gtiles en la tarea de lograr un aprovechamiento
sustentable, siempre y cuando se llenen esos huecos o fagunas juridicas existentes en los
mismos, o bien, se pueden incluir ciertos aspectos o criterios de dichos ordenamientos en
los que, en su caso, puedan surgir.

Ahora bien, al subsanar estos 2 factores traerd aparejada una derrama econdmica
considerable, ya que el desarrolio econémico actual viene de la mano con la conservacion
y aprovechamiento sustentable del medio ambiente.

Ademds de la derrama mencionada en e} parrafo anterior, el proceso de integracion
economico que esta viviendo el mundo, ha influido en el incremento de actividades de
esta indole, {as cuales provocaran un impacto ambiental considerable.*

Por lo anterior, el presente trabajo es elaborado con el objeto de aportar scluciones
viables a la problemdtica mencionada, las cuales permitan al pais contar con una
legisiacion que regule en forma efectiva la proteccidn, preservacion, conservacion y
aprovechamiento sustentable de nuestra Fauna Sitvestre, como un intento mas, en pro del
desarrolio de a TIERRA.

CUESTIONES METODOLOGICAS™

El presente trabajo, pretende analizar e! marco juridico de la fauna sivestre desde una
perspectiva ambiental.

1 F| Calendario Cinegético es estudiado a detalle en el capitulo Tercero; 3,2.10. Acuerdo por el que
se establece el Calendario Cinegético.

15 Revista de Administracién PUiRlica. Diana pPonce Nava. Comparacion de la Legislacién Ambiental
de México, Estados Unidos y Canada. Cendusiones del estudio realizado por encargo del Instituto
Nacional de Ecologia. México, 1993, s/p.

s |3 metodologia utilizada se basé en el esquema de fases, aunque se elaboraron ciertas
modificaciones para que lograran adecuarse al esquema aplicado, ya que es una forma facll de
entender e procedimiento que se llevd a cabo para la elaboracidn del presente instrumento. Estas
fases estdn contenidas en la Metodologia para el ordenamiento ecoldgico del temitorio de &
Ordenamiento Ecolégico del Territorio como instrumento de certidumbre para el Desarrollo
Sustentable. Instituto Nacional de Ecologia. Semarnap. México, 1996.
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‘ta metodologia consta de 4 fases:

1. Descriptiva
2. Diagndstico
3. Pronéstico
4. Propositiva.
ESQUEMA METODOLOGICO DEL MARCO JURIDICO ACTUAL DE LA FAUNA
SILVESTRE.
Descriptiva Diagndstico Pronéstico Propositiva
£Cémo estaba £Cémo esta
éPor qué este regulada? regulada? - Estrategias
tema?
Balance Balance Medidas
£Qué método de 1 |
estudio se utiliz§? Disponibilidad Disponibliidad
| | Nuevos
Demanda Demanda Ordenamientos
&Qué términos se | |
emplean? Extincion, . Extincién,
Deterioro Deterioro

FASE DESCRIPTIVA

En esta se da respuesta a las siguientes interrogantes:

{Qué método de estudio se utilizd?

{Por gqué este tema?

£Qué términos se utilizan?

Las respuestas a las interrogantes nos permitiran conocer el motivo por el cual se eligio el
presente tema, asi como las cuestiones metodoldgicas empleadas y las  dificultades

encontradas para realizar la investigacion.
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Por lo que el Capitulo Primero ha quedado de la siguiente manera;
1. Introduccion
2. Justificacion tedrica

3. Cuestiones Metodoldgicas

FASE DIAGNOSTICO

Esta etapa tiende a utilizar, principalmente el método analitico, teniendo por objeto
realizar una valoracién cualitativa de la problematica que vive la fauna silvestre.

Se abordan diferentes antecedentes® tanto histdricos como normativos e institucionales de
los actuales, para que mediante su andlisis se responda a la pregunta:

¢ codmo estaba regulada?

También en esta fase se evallan, segun los criterios de proteccion, conservacidn y
aprovechamiento sustentable, las condiciones necesarias que se tomaron en su momento,
para lograr su subsistencia, en la perspectiva de realizar un balance que considere si las
medidas tomadas con anterioridad coadyuvaron para evitar su extincion y deterioro.

El Capitulo Segundo quedd estructurado de fa siguiente manera:

2. ANTECEDENTES DE LA FAUNA SILVESTRE
2.1 HISTORICOS
2.1.1. Antiguas Culturas Mexicanas
2.1.2. LaConquista -
2.1.3. L2 Nueva Espafia
2.1.4. La Independencia
2.1.5. La Revolucion
2.1.6. Epoca Postrevolucionaria

2.2 INSTITUCIONALES

- Junta central de Bosques y Arboledas
- Departamento de Bosques

- Direccidn Forestal y de Caza y Pesca

7 Las bases de datos y archivos existentes en ciertas dependencias e instituciones fueron
consultadas, asi como el acervo documental de varias bibliotecas, con el objeto de contar con ia
mavyor informacion posible del tema.
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- Mesa de Caza
- Seccidn
- Departamento Auténomo Forestal y de Caza y Pesca
- Secretaria de Agricultura
- Oficina
- Departamento
- Secretaria de Agricultura
- Subsecretaria de Recursos Forestales y de Caza
- Departamento de Caza
- Direccidn General de Caza
- Consejo Consultivo de 1a Fauna Silvestre
- Secretaria de Agricultura
- Subsecretaria Forestal y de la Fauna
- Direccion General de Fauna Silvestre
- Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia {(SEDUE)
- Subsecretaria de Ecologia
- Direccion General de Flora y Fauna Silvestres
- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH)
- Secretaria de Desarrolio Social
- Instituto Nacional de Ecologia
- Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)
- Instituto Nacional de Ecologia (INE)
- Direccidn General de Vida Silvestre
- Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)

2.3. NORMATIVOS

2.3.1. Constitucidn Polltica de la Republica Mexicana (1857)

2.3.2. Cddigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de Baja California (1870)

2.3.3. Cddigo Civil del Distrito Federal (1884)

2.3.4. Disposiciones Reglamentarias para las Vedas de Caza (1924)

2.3.5. Codigo Civil del Distrito Federal (1928)

2.3.6. Ley de Caza (1940)

2.3.7. Decreto que establece 13 tarifa para la explotacién, comercio y aprovechamiento de
animates silvestres, productos o despojos. (1944)

FASE PRONOSTICO

Esta inicia analizando el escenario actual, identificando en et marco histdrico, institucionai
y normativo, los puntos criticos que evitan cumplir con la conservacién de la fauna
silvestre, permitiendo responder a la pregunta:

{eémo esta regulada?

El marco juridico actuat es analizado individualmente, tanto en el dmbito nacional como
internacional, con el objeto de explicar ia importancia que tiene la cooperacidn
internacional, ya que como caracteristica principal del derecho ambiental, sus problemas
no tienen fronteras y es necesaria la colaboracién de todos los paises para evitar que
algunos recursos, como lo es en este caso la fauna, lleguen a su extincion total.
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A partir de este andiisis y sobre la base de informacién generada en el diagndstico, se
identifican los puntos criticos que afectan a ia conservacién y aprovechamiento de las
especies faunisticas silvestres, con el objeto de modelar escenarios alternativos en donde
surja la transformacion, regulaciin o induccion de procesos que faciliten la transicién hacia
el desarrollo sustentable de los mismos.

El Capitulo Tercero contiene:
3. MARCO JURIDICO ACTUAL.

3.1.  Internacional

3.1.1. Conferencia Intemmacional Norteamericana de Conservacion de los Recursos
Naturales

3.1.2. Convencion para la proteccidn de la flora, de la fauna y de las beliezas escénicas
naturales de los paises de América

3.1.3. Convencién sobre el Trafico Internacional de Espectes Amenazadas de Flore v
Fauna Silvestre .

3.14. Acuerdo de Cooperacion Ambiental México-Canada

3.1.5. Agenda 2l

3.1.6. Convencion sobre Diversidad Bioldgica

3.1.7. Acuerdo Paralelo en Materia de Medio Ambiente del Tratado de Libre Comercio

3.1.8. Programa Frontera XXI

3.2,  Nacional

3.2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3.2.2. Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal

3.2.3.  Ley de Planeacién

3.23.1 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

3.23.1.1. Programa de Medio Ambiente 1995-2000

3.24. Ley Federal de Metrologia y Normalizacidn

3.2.5. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

3.26. Ley Federal de Caza '

3.2.7.  Ley General de Vida Silvestre

3.28. (ddigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la
Republica en materia de fuero federal

3.2.9. Reglamento interior de la Setretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca

3.2.10. Acuerdo por el que se establece el Calendario Cinegético

3.2.11. Acuerdo por el que se crea la Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso
de fa Biodiversidad. (CONABIO)

FASE PROPOSITIVA

En esta etapa se logra concretar todo kb analizado en las fases anteriores, proporcionando
las alternativas mas viables y eficaces para beneficiar a la fauna silvestre de nuestro pais.
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Entre otras encontramos algunas estrategias, medidas y sugerencias respecto de la
creacidn de nuevos ordenamientos o la supresion de otros, asi como la actualizacién o
modificacidn de cierta reglamentacidn que impide que en las condiciones actuales proteja
de manera eficiente a la fauna, intentando ser una respuesta de vanguardia, viable y
comprometida a la responsabilidad que significan el cuidado y manejo de {3 biodiversidad
de nuestro territorio, como reto de conservacidn y oportunidad de desarrolio sustentable.

El Capitulo Cuarto quedd estructurado de la siguiente manera:

4. ALTERNATIVAS PARA LA CONSERVACION Y EL APROVECHAMIENTO DE LA
FAUNA SILVESTRE EN MEXICO

4.1.  Problematica existente en la regulacion de la Fauna Silvestre en México

4.2. Infiuencia que ejerce la fauna silvestre en la economia mexicana

4.3.  Aprovechamiento de la fauna silvestre en México

4.4. Tendencias regulatorias sobre el aprovechamiento y conservacion de la fauna
silvestre

4.4.1. Internacional

4.4.2. Nacional

La metodologia propuesta se encuentra apoyada en:

© La unidad de estudio es el marco juridico de la fauna silvestre.

® La fauna silvestre debe ser vista como un recurso a partir del cual es posible
establecer balances entre la disponibiidad, demanda, deterioro, extincidn,
conservacion, aprovechamiento, proteccion y preservacion.

© El aprovechamiento y conservacicn de Ia fauna silvestre son condicionantes para lograr
un verdadero desarrollo sustentable.

® En la sociedad se determinan las politicas de desarrolio para incorporar, asimilar,
modificar, rechazar o suprimir la normatividad.

DIFICULTAD METODOLOGICA

Uno de los principales problemas y tal vez e peor que pude encontrar al realizar el
presente trabajo fue el siguiente:

Existen vacios de informacidn, va que desgraciadamente el orden no reina en los archivos
de muchas dependencias.
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Tal vez seria mas comprensible que no existiera informacion de épocas pasadas, pero
desafortunadamente, también falta informacion actual.

Todo lo anterior puede ser resultado de las siguientes causas:

@ Por la practica de almacenaje personalizado de expedientes hasta en tanto el “usuario”
prioritario considera que lo puede reintegrar al archivo general.

©® Desorden de las unidades de documentacion de las bibliotecas de algunas
dependencias oficiales.

® Falta de microfilmaciones de libros y revistas antiguos, los cuales no se pueden
fotocopiar,

® Atencion calificada como mala de los bibliotecarios y trabajadores de departamentos
de informacidn de ciertas dependencias e instituciones.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES DE LA FAUNA SILVESTRE

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS
2.1.1 Antiguas Culturas Mexicanas

Como sabemos, las etnias que conformaban estas culturas, eran mayas, tarascos,
mixtecos, zapotecos y aztecas, los cuales en sus codices, esculturas y ceramica
representaban varias especies animales como el caiman y tagartija (reptiles), aguila (ave),
jaguar, venado y mono (mamiferos)” y las cuales se establecieron en regiones ricas de
recursos naturales y se desarroliaron sobre ia base de la biodiversidad con que gozaba
nuestro pais.”

En estos tiempos carecian de animales de trabajo, siendo los mismos aborigenes los que
hacian estas tareas.

Por otro lado, su produccidn de carne la obtenian por medio de la caceria y tenian pocos
animales domeésticos como e} guajolote, tres o cuatro razas de canidos y la galiina del
género ortalis, en cambio abundaban las especies silvestres a las cuales se cazaba con
fines alimenticios, teniendo entre otras:™

Mamiferos:

Venado cola blanca (en todo el territorio), venado bura {en el nonte) y el temazate (en la
peninsula de Yucatdn y una franja sobre la costa de! golfo de México que se extiende
hasta Tamaulipas), asi como jabalies (en el Sur y Sudeste), armadillo, tepezcuintle y la
cuautuza, ai iguat que diversos teplridos (liebres y conejos), bisonte, borrego cimarrdn y
berrendo (en el norte).

Aves:
Patos, gansos, palomas, codornices y perdices, entre otras,

ios relatos y cronicas de los conquistadores mencionan que el emperador Moctezuma
tenfa un Parque Zooldgico en los terrenos de su palacio de Tenochtitlan, al cual se le ha
considerado como e! primer Museo de Historia Natural de México, el cual contaba con
varias especies de vertebrados, en especial mamiferos y aves, asi como reptiles y peces.”

* Conservacidn Ecoldgica. Serie 1. Biologia, Escuela Nacional de Estudios Profesionales de
Zaragoza. "Conocimiento y Manejo de la Fauna Silvestre”. Articulo elaborado por Enrique Beltrdn,
UNAM, México, 1990. p. 6

¥ Especies, Revista sobre Conservacion y Biodiversidad. México, Noviembre y diciembre de 1998,

p.4.
» Conservacidn Ecolégica. Ob.cit. p. 7.
» ibidem, p. 8.
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Estos mismos relatos dicen que Herndn Cortés, asi como el cronista Bernal Diaz dej
Castillo visitaron este Parque, haciendo un relato de las maravillas que encontraban en “La
Casa de los animales o la Casa de las Fieras”, los cuales albergaban a los mamiferos y de
*La casa de las Aves”, la cual daba cabida a aves, asi como a reptiles y peces,

La narracion aparece en la Segunda Carta de Relacién enviada a) Emperador Carlos V, asi
como en las paginas de la Historia verdadera de ta Conquista de la Nueva Espaiia.”

Los indigenas poseian grandes conocimientos en Zoologia, por lo que designaban con
nombres especiales a algunos animales, agregando prefijos o sufijos para grupos que
tenian afinidades. También tenfan un rico vocabulario de términos anatdmicos,
interpretaban los complejos fenémenos bioldgicos y gracias a la continua observacién de
ciertos animales que mantenian en cautiverio, adquirieron apreciables conocimientos de
varias especies.”

Es necesario reconocer que la relacidn entre los animales, el hombre y su medio ambiente,
dieron origen a la estructura social, mitos, rituales y cosmologia de estas grandiosas
culturas, asi como la importancia de preservar al medio y a las especies para su propia
existencia.

2.1.2 La Conquista

La Conquista dio lugar a cambios socioecondmicos, asi como a repercusiones ecoldgicas
que afectaron a la fauna nativa por fa introduccion de especies exdticas.

El régimen de propiedad que el Gobierno Virreinal implantd era totaimente distinto a las
estructuras de los aztecas y demds grupos étnicos, por lo que el uso de la tierra se vio
afectado radicalmente.

En fo que respecta a la fauna nativa, la alteracidn ecoldgica que afectd en gran medida fue
ia introduccion del ganado (vacuno, ovino, caprino, equino y porcing), por 1o que se
modificaron los métodos de la agricultura y para satisfacer al ganado se destinaron
grandes superficies de pastizales y areas boscosas para pastoreo, asi como la tala de
arboles enteros para convertirios en agostaderos.

Surgid asi una competencia por el alimento entre los tradicionales animales silvestres
aprovechados por medio de a caza, asi como los recién introducidos animales domésticos,
Se combatieron también las poblaciones de depredadores como son: lobos, coyotes,
jaguares, pumas y ©s0s, para tratar de disminuirlas o exterminaras, evitando asi la
muerte de sus reses y crias.

2 thidem, p. 9.
® thidem, p. 11
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Por otro lado, no hay que olvidar que uno de los principales estimulos de la Conquista
fueron ios metales como el oro y la plata, siendo B mineria uno de los principales
escalones para la economia de la colonia y gracias a la industria minera se acelerd la
deforestacién en las zonas donde opera, debido a la demanda de puntales, tablones y
otras especies de madera, teniendo como resultado el deterioro de! habitat de varias
especies siivestres y su desaparicidn.

Otro de los factores que deterioraron el ambiente, fue el acelerado incremento
demografico motivado por la llegada de olas de colonizadores, principalmente en la parte
del territorio que hoy forma parte de los Estados Unidos de Norteamérica, ya que los
nicleos urbanos y rurales se dedicaron a la agricultura, ganaderia o explotacidn forestal,
demandando mucho mas del ambiente que s indios, los cuales satisfacian sus
requerimientos con la recoleccion, caza y pesca principalmente.™

Basta leer los "Tres Siglos de México” del P. Andrés Cavo, para percatarse de que ya en
ese tiempo, en el sitio denominado desde entonces “cazadero” (en e! Estado de México),
se grganizé una caceria *a la mexicana”, o sea, un género de caza que se practicaba con
anterioridad a la colonia, y en a gue entre otras muchas piezas se mataron 600 venados.?

Gracias a las representaciones prehispanicas en pintura y escultura, a los cidices que
lograron sobrevivir a la conquista, y a las cronicas de misioneros y conquistadores, es que
se conoce que algunos animales fueron utilizados principalmente para proveer alimentos,
como productos sagrades y como medicing, entre otros.®

2.1.3. La Nueva Espafia

En la Nueva Espafia, al principio, no hubo incremento demografico que pudiera impactar
nocivamente a [a fauna del territorio, ya que en los primeros tiempos disminuyd por la
gran mortandad de indigenas, en primer lugar por el impacto del cambio en las
condiciones de vida que muchos no resistieron y en segundo fugar por el efecto de las
nuevas enfermedades importadas ¢omo I3 viruela y sarampion, las cuales carecian de
inmunidad.

Pero este incremento demografico fue opacado por la caceria, principalmente con fines de
entretenimiento cinegético, ya para utilizar la came o pieles de los animales abatidos o
para combatir a los animales daiiinos que mataban al ganado, reafizando esta cacenia en
forma més eficiente gracias al empleo de caballos, perros y armas de fuego, por lo que
debido a esto, las poblaciones de las especies silvestres sufrieron mermas considerables.

] : i j Secretaria de
Agncultura Y Ganadena Subsecretana Foresml y de la Fauna, Comerﬂal Madrosa México, 1970.p.
15.
 Espeges. Ob.cit. p. 5.
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Como se aprecia, desde ese entonces, existia ia necesidad de exterminar a todos los
animales que ocasionan algin dafio, dejando ver el desconocimiento que la gente tiene
del significado que representa el medio silvestre.

E! planteamiento del propietario de tierra, duefio de animales domésticos era que sufria
grandes pérdidas por I8 accién de los predatores” y éstas en algunos Casos en un solo
predio ascendian a muchos miles de pesos por ang, de tal manera que resultaba imperioso
que se les exterminara. Para entender de manera dara este planteamiento, definiré o
que es un predator: proviene del latin predaere aplicado a todos los animales que
normalmente para subsistir se alimentan de otras especies, por o que en otras palabras,
ios sefialan como individuos silvestres que cazan, matan y devoran a ios individuos de
otras especies con objeto de alimentarse. Por otro lado, si se sigue combatiendo a estos
animales, serila necesario eliminar a toda la fauna sivestre, puesto que ella vive a
expensas de otros individuas, lo cual no es una razdn lo suficientemente fundada para
proceder en su contra, puesto que cualquier animal tiene un papel importante en la
cadena alimenticia, siendo necesarios para mantener el equilibrio natural en ia comunidad
silvestre. Por lo anterior, no existe justificacion alguna par desaparecer cuakjuier especie
por dafina que parezca.?

Especificamente los problemas a los que se enfrentd la fauna silvestre nativa, salvo las
agresiones por actividades cinegéticas con armas de fuego, fueron provocados por los
cambios ecolégicos que provocaron la agricultura, ganaderia y diversas demandas para
satisfacer nuevas normas de vida y actividades que alteraron el territorio mexicano.

En esta etapa, las normas referentes a actividades cinegéticas reproducian las de la
Metrdpoli, esto debido al ajuste de las condiciones locales y en ocasiones en acatamiento
de alguna disposicidn de las Leyes de Indias.”

2.1.4. La Independencia

Poco después de la Independencia se vivieron dias de lucha interna en busca de una
estructura para el pais, asi como dos invasiones extranjeras, por lo que puede
considerarse que la Republica adquiere su fisonomia hasta la promulgacién de la
Constitucion Politica de 1857, pero debido a la resistencia de-los conservadores y a la
intervencidn francesa se retrasa su aplicacién, por lo que debido a esto, se comienzan a
dictar disposiciones aisladas dificiles de recoger.

Respecto de la fauna, el Codigo Civil de 1870 declara libre la caza y el aprovechamiento de
sus productos en los terrenos publicos, reservando tales derechos al duefio de una
propiedad dentro de la misma.

7 No confundir con depredadores, ya que estos son los que roban con muerte y violencia,
dlshnguuendose por una marcada Intenuén dehctuosa y antusocual
ivestre: QNes e ¢ . . Ob.cit. p. 220-221.

cgnsemgﬁnjmlﬁgm Obat p 11.
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A finales del sigio, en el Reglamento para la explotacion de los bosques y terrenos baldios
nacionales expedide en 1874 se incluye en el capftulo IV “De los permisos de caza y
pesca” la necesidad de permisos anuales, respeto a épocas de veda, prohibicidn de abatir
hembras con cria y juveniles, caza con finterna y proteccidn a aves Gtiles; pero por todo lo
que vivia el pais en esos momentos, estas disposiciones cayeron en desuso © no se
aplicaron correctamente.®

2.1.5. La Revolucidn

A partir de 1911 varios cazadores y gente que se preocupaba por a fauna silvestre
comenzaron a expresar @ lamentable falta de disposiciones legales que la regularan,
haciendo hincapié en la necesidad de la expedicién de una ley especifica.

Es asi como en la euforia Revolucionaria se expide la Constitucidn Politica de 1917, la cual
en su articulo 27 otorga a la Nacidn la propiedad original de sus tierras y aguas,
concediéndole el derecho de impener a la propledad privada las modalidades que dicte el
interés puablico, asi como regular en beneficio social ef aprovechamiento de los recursos
naturales susceptibies de apropiacion, como es el caso de la fauna silvestre.

En 1918 en la Direccidn Forestal de Caza y Pesca se establecid la Mesa de Caza en la cual
se comenzaron a dictar disposiciones respecto de la fauna pero sin flegar a una ley.*

Estas disposiciones no eran suficientes, debia existir un ordenamiento capaz de regular
especificamente a 1a fauna del pais y para hacer saber el sentir de ese tiempo, se
comenzaron a publicar articulos en algunas revistas como la de México Forestal (1924)
haciendo la peticién.®

Para 1940 se promuigd la Ley Federal de Caza que estuvo en vigor hasta 1951, en ese
afio se promulgd la Ley de Caza, fa cual daba importancia basicamente a la actividad
cinegética y la que nos rigid hasta la expedicidén de la Ley General de Vida Silvestre en
abril del presente afio.

2.1.6. Epoca Postrevolucionaria.

Debido al incremento de la poblacién, las vias de comunicacidn de mejor calidad y en cada
rincdn del territorio, las estructuras y construcciones y en si todo el crecimiento tanto
social, econdémico y tecnolSgico, han llevado a que la situacidn de la fauna silvestre
también cambie, pero en su perjuicio, ya que Hene que soportar presiones alarmantes y
con esto trae aparejada la destruccidn de su habitat y de ella misma, ya que todavia no

* 1dem.

» Revista Caza Mexicana. C. Lopez y C.M. Lépez, México, 1511,

* Conservacién Ecologica. Ob.cit. p. 17.

¥ pevista México Forestal, Lic. Sarmiento. México, enero-febrero, 1924,
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existe un ordenamiento capaz de regular su proteccién, conservacion y aprovechamientu
sustentable, por lo que cada dia que pasa mas especies se extinguen o0 se encuentran en
peligro de desaparecer.

Es asi como los procesos de produccion y consumo deberdn reajustarse a fin de
armonizarkos con los limites de sustentabilidad y para lograrlo se tienen que tomar en
cuenta principios como:

- Utilizar de manera sustentable los recursos naturales, en este caso la fauna,
logrando que los ritmos de aprovechamiento no superen la capacidad de
recuperacion naturai del recurso, es decir, los sistemas de produccion deben
adecuar sus ritmos a los ciclos naturales,

Difundir conocimientos sobre todas las categorias de especies existentes.

Es imposible negar lo mucho que ha ayudado la fauna al hombre, pero desgraciadamente,
existe un punto en el camino en el que se perdid la relacion sostenida con la naturaleza,
ya que en la actualidad muchas de las especies en otros tiempos respetadas, (si es que
existen), se encuentran en peligro de extincion, y los principales motivos son la
sobreexplotacidn, destruccion de su habitat, tréfico ilegal o por ignorancia del valor que
poseen por si mismos.

Pero lo importante es comprender que nuestra cultura esta basada en la observacién de fa
naturaleza y el respeto a los recursos que nos properciona el medio que nos rodea, por o
que es necesario proteger y respetar a la fauna para mantener nuestra propia vida y
nuestra identidad mexicana.™

2.2, ANTECEDENTES INSTITUCIONALES.

El dafic al ambiente que ha ocasionado el ser humano para satisfacer sus necesidades
explotando en forma irracional ko forestal, introduciendo especies exdticas no ponderadas,
expandiendo la mancha urbana, contaminando el aire, agua y suelo, practicando 13 caceria
furtiva, captura, colecta, transporte y comercio no autorizado de ejemplares, ha puesto en
peligro la sobrevivencia de las especies silvestres. Pero esto no es un problema
contemporaneo, desde principios de este siglo en nuestro pais se han implementado
organismos € instituciones dedicados a proteger y conservar |a vida siivestre.

El desarrolio del pais ha traido una evolucidn institucional, la cual no ha contado con un
marco regulatorio que satisfaga las necesidades practicas de la realidad nacional.

* Especies. Ob.cit. p. 8.
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El siguiente cuadre refleja las instituciones y afios en los

materia,*

que se ocuparon de esta

IDEPENDENCIA DE A
Junta central de Bosques y Arboledas 1904 1508
Departamento de Bosques 1908 1918
Direccidn Forestal y de Caza y Pesca 1918
Mesa de Caza 1927
Seccién 1934
Departamento Auténomo Forestal y de Caza y Pesca 1935 1939
Secretaria de Agricultura
Oficina 1940 1949
Departamento 1949
Secretaria de Agricultura
Subsecretaria de Recursos Forestales y de Caza
Departamento de Caza 1951 1958
Direccion General de Caza 1958
- Consejo Consultivo de la Fauna Silvestre 1960
Secretaria de Agricultura
Subsecretarfa Forestal y de la Fauna 1964
Direccién General de Fauna Silvestre
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) 1982 1992
Subsecretaria de Ecologia
Direccién General de Flora y Fauna Silvestres
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH) | 1992
Secretaria de Desarrollo Social
Instituto Nacional de Ecologia 1992

1992
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y(1994
Pesca (SEMARNAP)
Instituto Nacional de Ecologia
Direccidn General de Vida Silvestre
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA)

¥ L os antecedentes institucionales fueron estudiados de 1as siguientes publicaciones: Programa de
Conservacion de la vida silvestre y diversificacién productiva en el sector rural. SEMARNAP,México,
1997-2000. México-Estados Unidos. Energia y Medio Ambiente. UNAM, México, 1993. Cuademo
de Conservacidn Ecoldgica. Serie Biologla 1. UNAM, México, 1990, lo anterior con el objeto de
encontrar un aproximado en lo que respecta a fechas e instituciones que han llevado a cabo la
tarea de conservar a la fauna silvestre, enfrentando varios problemas, ya que las fechas no
concuerdan en ninguna de las publicaciones consultadas, deblendo tomar en cuenta publicaciones

de apoyo.
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Ahora, trataré ciertos aspectos de cada Institucidn, los cuales considero de suma
importancia respecto de la conservacion y aprovechamiento de la fauna sitvestre.

[JUNTA CENTRAL DE BOSQUES Y ARBOLEDAS |DE 19504 {A 1908 |

El Gobierno de México inicid las labores para regular b conservacion y aprovechamiento
de los recursos de la fauna silvestre en 1904 al crear la Junta Central de Bosques y
Arboledas™, que si bien no trataba de lleno al recurso que nos ocupa, si intentaba
ognservar los bosques en ks cuales las especies se desarrollan y ronstituye su principal
habitat.

DIRECCION FORESTAL Y DE CAZA Y PESCA 1918
MESA DE CAZA 1927
SECCION 1934

A partir de 1918 en que se establecié la Mesa de Caza en la Direccion Forestal y de Caza y
Pesca, se comenzaron a dictar disposiciones diversas sin llegar a expedirse leyes o
reglamentos.

£l ramo de caza, desde que se establecid dentro de la Direccién Forestal y de Caza y
Pesca, tuvo una categoria inferior burocraticamente, que conservd varios aitos y aunado a
esto, la persona encargada de esta drea estaba impedida para tener acceso directo a ks
altos niveles de la Administracion, obstaculizando con esto, las actividades relacionadas
con ia fauna. Por ultimo, tuvo cardcter de Mesa hasta 1927 y Seccidn hasta 1934.%7

DEPARTAMENTO AUTONOMO FORESTAL Y DE(1935 1939
CAZA Y PESCA

En 1934 se cred el Departamento Autdnomo Forestal y de Caza y Pesca, pero lo perdio al
desaparecer este a fines de 1939.

Durante su funcikin, se crearon algunas Reservas forestales y de Fauna silvestre, pero
desgraciadamente su orientacién, a pesar del nombre, era exclusivamente forestat.

Ocasionalmente, se realizaron trabajos de investigacion, pero los mismos no tuvieron
planeacion coherente ni continuidad.™

SEMARNAP. Méxicn, 1997-2000, p. 27.

¥ Conservacidn Ecoldaica. Ob.dit. p. 18.
* Ibidem. p. 19.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA
OFICINA 1940 1949
DEPARTAMENTO 1949

Al desaparecer el Departamento Auténomo se reincorpora en 1940 a la Secretaria de
Agricultura como oficina, para ser promovida nuevamente a Departamento en 1949.%

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA

SUBSECRETARIA DE RECURSOS FORESTALES Y

DE CAZA

DEPARTAMENTO DE CAZA 1951 1958

DIRECCION GENERAL DE CAZA 1958
-CONSEJO CONSULTIVO DE LA FAUNA|1960

SILVESTRE

£n 1951 deseando dar mayor categoria al Servicio Forestal y de Caza, se cred dentro de la
Secretaria de Agricultura, por Acuerdo Presidencial, la Subsecretaria de Recursos
Forestales y de Caza®, pero aungue la mencidn cinegética estaba inmersa en ia
denominacidn oficial de la Dependencia, las Direcciones Generales que ia integraban eran
todas de cardcter forestal y sdlo en una de ellas funcionaba el Departamento de Caza.*

Siendo esto un absurdo, en 1958 se elabord un plan de reorganizacion administrativa de la
Subsecretaria de Recursos Forestales y de Caza y como parte de este plan, se cred la
Direccion General de Caza, a la que desafortunadamente no se pudo dotar del
presupuesto necesario para lograr os objetivos inmersos en el Plan.

Es asi como se elevd de categoria burocratica a esta &rea, dandose nuevas orientaciones a
la dependencia, dejando de tratarse los temas de caza como derivados de asuntos
forestales, concediendo toda su importancia al recurso natural constituido por ios animales
siivestres, intensificandose al mismo tiempo los estudios sobre fauna, ya que se incorpord
un grupo de bidlogos, un laboratorio, una biblioteca y un museo, asi como la creacidn de
un pequerio nddeo con categoria especifica y exclusiva de Guardas de Caza.

En Diclembre de 1960 se cred un cuerpo asesor de la direccidon General de Caza,
denomindndolo oficizimente Consejo Consultivo de la Fauna silvestre. En 1964 se llevé a
cabo la reunidn para discutir los problemas del ramo, a la cual se denomind: Primera
Convencién Nacional de Caza, como tactica para alistar mas facilmente la comprension y
el apoyo de quienes practican el deporte, sin cuya colaboracién es dificil lograr que las
disposiciones del ramo se cumplan.©

» Ibrdem, p. 18

Ob cit p 27

41 Sj bien, ta fauna silvestre sdlo se tratd y manejd desde el punto de vista cinegético, lo cual a
pasar e tiempo cambié de condicidn, ya sea por el beneficio alimenticio que la sociedad encontré
en este recurso o bien, por el beneficio econdmico.

“ Conservacidn Ecoldgica. Ob.cit. p. 19.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA
SUBSECRETARIA FORESTAL Y DE LA FAUNA 1964
DIRECCION GENERAL DE FAUNA SILVESTRE

Pasé el tiempo y para afianzar las nuevas orientaciones, haciendo que quedaran
consignadas en el nombre mismo de los organismos administrativos, por acuerdo
Presidencial en 1964 se cambid la designacién a Subsecretaria Forestal y de la Fauna y
dentro de ella la Direccién General de Fauna Sitvestre, elevando a ésta en la Jerarquia
administrativa.”

De las preocupaciones principales de la Subsecretaria Forestal y de la Fauna, fue organizar
investigaciones y trabajos de campo, para precisar la cuantia y distribucion del recurso
fauna, proponiendo inclusive, un Inventario Nacional, en el que fueran recopiladas todas
las series estadisticas necesarias para precisar su verdadero valor econdmico y social.*

De las cosas que se hicieron al crearse esta Direccidn tenemos 1as siguientes:

1. la Estacion Experimental y de Estudios sobre Fauna silvestre de San
Cayetano, Edo. De México, creada afios atras, funcionaba Unicamente como criadero de
faisanes de collar, pero con la indusidn de la Direccién, se orientd a la propagacién
preferente de especies nativas y se vigorizaron Ias tareas de investigacion.

2. Se crearon por Decreto Presidencial zonas de reserva natural y Refugio de
Fauna en la [sla Contoy, Yucatan en 1961, Isla Tiburén, Baja Califomia en 1963 y por
ultimo en la Isla Rasa, Baja California en 1964.¢

En noviembre de 1971 se cred el Comité Central Coordinador de Programas para el
Mejoramiento del Ambiente, el cual estaba integrado por 9 Secretarias de Estado, el
Departamento de) Distrito Federal, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, fa
Comision Federal de Electricidad, Petrdleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de México,
Instituto Mexicano del Petrdleo y todos los gobiernos de los Estados.

En 1972 el gobierno mexicano concreta su preocupacion por la ruptura del equilibrio entre
la naturaleza y el desarrolio creando la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente,* la
cual pertenecia a la Secretaria de Satubridad y Asistencia.”

970. Ob.cit. p. 202.

Ob ot | p 20
w Pubhcada en el Reglamento Interior. Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de agosto de 1973.
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y

ECOLOGIA (SEDUE) 1982 1992
SUBSECRETARIA DE ECOLOGIA

DIRECCION GENERAL DE FLORA Y FAUNA

SILVESTRES

Con fecha 29 de diciembre de 1982, el Poder Ejecutivo Federal dictd decreto de reformas
a la Ley Crgédnica de la Administracién Plblica Federal, por medio del cuai se cred la
Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, con el objeto de que la misma se encargara
de ia formulacion y conduccidn de las politicas generales de urbanismo, vivienda y
ecologia, a fin de atender en una sola estructura administrativa, los maltiples aspectos que
incidieron sobre la calidad de vida.®

En este contexto surge la SEDUE y dentro de ésta, la Subsecretaria de Ecologia y la
Direccion Generai de Flora y Fauna Silvestres. Al crearse esta Dependencia, las
atribuciones en cuanto a fauna silvestre, pasan de la SARH a la recién creada.”

Al momento de surgir esta Dependencia, resultd novedoso que fa palabra Ecologia haya
sido aceptada en un gabinete presidenciai mexicano y ! optimismo sobre la conservacion
renacid en la sociedad.™

Al surgir en 1982 la Subsecretaria de Ecologia, dependiente de la Secretaria de Desarrolio
Urbano y Ecologia, se conforma una estructura mas concisa en materia ambiental, 2 esta
Subsecretaria tocaba la tarea de lograr que el marco de referencia de la accién ambiental
fuera homogéneo, mediante ei instrumento de ia regionalizacion ecoldgica, con el fin de
hacer éptimos y compatibles sus programas.®

Mientras le tocaba a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia apoyar a la fauna, se
firma el Acuerdo por el que se crea el Consejo Nacional de la Fauna, A.C., como drgzano de
consulta oficial y apoyo de la misma SEDUE en lo que se refiere al uso cinegéticoy a2 la
fauna.®

Esta Secretaria contaba con una estrategia de conservacion, teniendo entre otros, los
siguientes puntos:®

© Reforzar el marco juridico. Tenian en proceso un proyecto de Ley Federal de Fauna

7 Energia ¥ Medio Ambiente. México-Estados Unidos. Vargas, Rocio. Mariano Bauer Editores,
UNAM. México, 1993, p. 56
“ ¥ José Davad Garda Saavedra Unwersndad de Sonora 1997 p. 94.

Ob.cit. p 28,
% Conservacion Ecolégica. Ob.dt. p. 168.

it Comisidén Nacional de Ecologia. Informe. SEDUE. México 1989-1990.
2 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de enero de 1986.
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®

Consolidar el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

Creacion de la Red Nacional de Zoolégioos.y Criaderos

Contar con Crédito de! Banco Mundial para Acciones del Programa Nacional de Centro
de Decomiso y Rehabilitacion de Especies Silvestres

Publicacion del listado de especies en riesgo

Coordinacidn administrativa con el convenio de colaboracion firmado entre (2
Procuraduria General de la Republica y la Sedue, para l2 persecucidn y Prevencidn de
delitos en materia ambiental

Como principales acciones tenia la tarea de crear:

o

e
o
o

B

Estaciones de vida silvestre: Creadas con el propdsito de promover y apoyar los
estudios e investigaciones que coadyuven a la conservacion, principaimente de las
especies en peligro de extincidn, amenazadas y endémicas, fomentando e
aprovechamiento racional de las especies que permitan obtener un beneficio social,
cultural y econdmico, comprometiendo tanto a etnias como pobladores de las regiones
donde habitan

Zooldgicos

Importaciones y exportaciones de fauna silvestre y sus productos

Criaderos

mismo aflo se puso 2 funcionar el Sistema Nacional de Areas Naturales

Protegidas (SINAP), logrando que el criterio sobre conservacion se aplicara en nuestra
realidad y recuperando para el pais importantes dreas ecoldgicas en entidades federativas
abandonadas, sin embargo el cambio de Secretarios y otros funcionarios de la SEDUE
ponian en peligro esta labor.*

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSCS|1992
HIDRAULICOS (SARH)

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE (PROFEPA) )

INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA (INE)

En 1992 las funciones de la SEDUE son absorbidas por la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, {(SARH), asi como por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
a través del Instituto Nacional de Ecologia (INE), reduciendo la jerarquia y alcance

= Comisidn Nacional de Ecologia. Ob.cit. p. 63
 Conservacién Ecoldgica. Ob.cit. p. 168,
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instituciona! de las politicas sobre vida silvestre, lo cual trajo como resultade que se
disminuyeran y se duplicaran fas funciones administrativas.*

La ley organica de la administracién piblica federal establecia en su articulo 35, fracciones
IX, XVI y 00XV, las facultades de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH), relativas  a la administracion del recurso de fauna silvestre,

La creacidn de la SEDESOL, las atribuciones y coordinacion entre tas dependencias y
entidades de la administracidn plblica federal, se dieron gracias a las reformas™ de la Ley
Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, creando esta institucion, precisando su
competencia en materia de ecologia y proteccién al ambiente, formulando criterios
ecoldgicos que se observaban en la aplicacion de la politica general de ecologia,
proteccion de la flora y fauna silvestres y acudticas, el aprovechamiento de los recursos
naturzles, e! ordenamiento ecoldgico del territorio vy I8 prevencidn y control de la
contaminacion del aire, agua y suelo, con I3 participacion de otras dependencias.”

La antigua Direccidn General de Flora y Fauna Silvestre se dividid en dos Direcciones de
Area, ubicadas en distintas Secretarias. Es por eso que los cambios respecto de diertas
atribuciones se vieron refiejados en la limitacion de capacidades para resolver las
cuestiones de la fauna silvestre.

En esta época también se crearon el Instituto Nacional de Ecologia v la Procuraduria
Federal de Proteccidn ali Ambiente, dentro del Reglamento Interior de la SEDESOL*
estableciéndolos como 6rganos administrativos desconcentrados de esa dependencia, con
plena autonomia técnica y operativa. El INE contaba con facultades técnicas y normativas
y la PROFEPA con facultades de controf y atencidn de las demandas ciudadanas, sin
menoscabio de las atribuciones de ofras dependencias de la administracién piblica federal
y de los gobiernos estatales y municipales, en 1a prevencidn y restauracion de los efectos
de la contaminacién ambiental y la conservacion del equilibrio ecoldgico.®

Como podemos observar, este periodo estuvo constituido por demasiadas turbulencias,
dando como resultado que existiera en promedio, mas de un Director General de Fauna
Silvestre (0 su equivalente) por afio, asi como cambio de Secretario cada 2 afios
aproximadamente. Obviamente todo trabajo empezado por algunos, no era contirtuado
por otros, esto debido a las entregas, recepciones y nuevas reglas o métodos de trabajo
de cada administracién

Otro érgano que surge durante este afio es la Comisidn Nacicnal para el Conocimiento y
Uso de kb SBiodiversidad (CONABIQ), creado para coordinar los estudios y acciones
refacionados con el conocimiento y preservacion de las especies bioldgicas, fomentar la

Ob an p 28
% Publicadas en e Diario Oficial de la Federacin el 25 de mayo de 1992,
*? Deracho Ecoiégico Mexicano. Ob.cit. p. 95
5 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de 1992.
* Derecho Ecoldgico Mexicano. Ob.cit. p. 96
“ Conservacidn Ecoldgica. Ob.it. p. 15.
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investigacidn cientifica para la exploracion, estudio, proteccion y utilizacién de los recursos
biologicos tendientes a conservar los ecosistemas del pais y a generar criterios para su
manejo sostenible,

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOSI1994
NATURALES Y PESCA (SEMARNAP)
INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA

- DIRECCION GENERAL DE VIDA SILVESTRE
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE (PROFEPA)

- DE INSPECCION Y VIGILANCIA FORESTAL Y
DE FLORA Y FAUNA SILVESTRES

Va creciendo el interés respecto de fa conservacion de nuestros recursos naturales y al ver
el resultado que trajo la divisidn de la Direccidn que trataba esta tarea, se crea en 1994 la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), reconociendo
con esto, la importancia que representa la fauna silvestre para nuestro desarrollo,
consolidando las funciones y restituyendo su jerarquia con la creacidn de la actual
Direccidn General de Vida Sitvestre al interior def Instituto Nacional de Ecologia y como
Grgano de vigilancia e inspeccién a la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente.

Siendo estas (ftimas instituciones 1as que actualmente tienen encomendada la tarea de
conservar a 1a fauna silvestre, veamos de manera concreta sus objetivos.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA

Como ya se menciond, entre las principales dependencias que se han encargado de la
promukyacion de leyes respecto de la materia ambiental tenemos a la Secretaria de
Desarvollo Social (SEDESOL), la cual surge en 1992 reemplazando a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia {SEDUE), volviendo a ser reemplazada, pero ahora con el
nombre de Secretaria del Medic Ambiente, Recursos Naturales y Pesca en el afio de 1994.

El 28 de diciembre de 1994 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
mediante el cual reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracidn Publica Federal. En el mismo se le da vida a la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales v Pesca (SEMARNAP), la cual se formé con el propdsito de
dar una mejor coherencia administrativa a las politicas para el desarrolio sustentable. Es
asi como la SEMARNAP, a través del Instituto Nacional de Ecologia (INE), es responsable
de todas las operaciones relacionadas con el manejo, proteccidn, inspeccién, monitoreo y
ia planeacidn racional de Ia flora y la fauna silvestres, tal y como lo sefiala el articulo 32
bis de la LOAPF, fracciones I, I1I, IV,V,XIV, XIX, 30, Yo0(V1, YoO0X y XLI.

De lo anterior se desprende que la SEMARNAP, es la instancia principalmente responsable
para llevar a cabo el aprovechamiento y proteccidn de la flora y fauna silvestres y es asi
como en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) se
hace mencién de estas tareas, tal y como lo sefiala en su titulo segundo llamado
Biodiversidad, capitulo tercero, el cual consta de 9 articulos que van del 79 al 87 bis2.
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Esta Dependencia del Gobiemo Federal se encarga de coordinar la administracién y
aprovechamiento de 05 recursos naturales para obiener un desarrolio sustentable,
generando un aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente, fortaleciendo fa economia productiva basada en procesos y tecnologias que no
degraden los recursos ni la calidad ambiental.

Esta Secretaria opera con tres subsecretarias:
- Planeadidn
- Recursos Naturales
- Pesca

Y cuenta con los siguientes érganos desconcentrados:

Comisién Nacional del Agua

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Nacional de ta Pesca

Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente.

b

Entre sus principales tareas respecto del recurso que nos interesa, encontramos las
siguientes:

Recursos Naturales

indicadores que orienten actividades productivas para explotar recursos naturales sin
alterar su preservacion y disponibilidad.

Estimula procesos de promocién, definicion de nuevos instrumentos econdmicos de
fomento y aplicacién de estrategias de conversién productiva y desarrotlo tecnoldgico, asi
como cambios en ios patrones de consumo gue permitan transitar hacia grados crecientes
de sustentabilidad que garanticen un uso mas racional de los recurscs.

Medio Ambiente

para la proteccion de la biodiversidad.

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP) atiende las zonas con mas alto
ndmero de especies originarias de esas regiones, con mayor diversidad y con mayores
posibilidades de deterioro, tratando de encontrar nuevas altermmativas productivas y
comerciales.

Con la creacidn de la SEMARNAP, se inidia una fase enteramente novedosa en materia de
vida silvestre. De entrada, el arreglo institucional en materia de vida silvestre distribuye las
funciones de investigacidn, administracion y aplicacion de la ley de la siguiente manera:®

¢ Informe Trianual 1995-1997. Procuraduria Federal de Proteccidn ai Ambiente. SEMARNAP-
PROFEPA. México, 1998. p, 121.
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® la evaluacidn y caracterizacion de los recursos faunisticos y floristicos es
responsabilidad de la Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO).

® La administracion de dichos recursos mediante la expedicion de permisos,
autorizaciones, concesiones y demas titulos de aprovechamiento de la vida silvestre,
se da a través del INE.

© La verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales y normativas, corresponde
a la PROFEPA,

INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA

Por su parte, ef Instituto Nacional de Ecologia, surge en mayo de 1992 como rama de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y en 1994 al surgir la SEMARNAP pasa como
drgano administrativo desconcentrado de éste.

Ei Instituto estd a cargo de un Presidente el cual mediante sus empleados y diversas
oficinas, formula, conduce y evalla la politica general ecoldgica, manteniendo
comunicacién con otras dependencias gubernamentales para promover e ordenamiento
ecoldgico general.

Principales funciones, entre otras:

1. Establecer normas para la conservacion y aprovechamiento de Jos recursos
naturales, brindando alternativas para su preservacion.

2. Definir criterios respecto de @ calidad del agua, aguas residuales, recursos del
suelo y aire, entre otros.

3. i ( jhv

4, Proteccién de areas verdes.

5 Vigila las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de desarrollo.

Segun el articulo 2° del Reglamento Interior de la SEMARNAP?, el INE es un Grgano
administrativo desconcentrado, el cual, tiene entre otras, las siguientes atribuciones:

Fraccion VII: * Administrar y promover el aprovechamiento y conservacién de la flora y
fauna silvestres”,

Fraccién IX: “Establecer y promover el sistema de informacion ambiental, que incluird los
sistemas de monitcreo atmosfeﬂco, de suelos Y de cuerpos de agua de jurisdiccion
federal, asi como ios jnventa X r: o _fauna vy flora
silvestres, con la par'ac:pacnén que corresponda a otras umdad&s administrativas,
dependencias y entidades competentes, coordinadamente con los gobiernos de Ias
entidades federativas y municipales y concertadamente con las instituciones de
investigacion y educacion superior.”

% pyblicado en el Diario Ofidial de la Federacidn el 8 de julio de 1996.
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Fraccidn X: ™ Evaluar, dictaminar y resolver sobre el régimen de proteccion especial a que
deban sujetarse las especies de flora y fauna, terrestres 0 acudticas de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables.”

Por otro lado, el articulo 55 del mismo ordenamiento, sefiata que para el ejercicio de sus
atribuciones, el INE contard entre otras, con ka unidad administrativa denominada:

Direccidn General de Vida Silvestre, i cual tiene como atribuciones en materia de

fauna silvestre, las siguientes:

Fraccién 1: * Disefiar, establecer y promover las

politicas y programas generales en
materia_de conservacion, manejo, aprovechamiento e investigacion de fauna silvestre
sujeta a algun régimen de proteccion”.

Fraccion II: ™ Promover la celebracion de acuerdos con los gobiernos de los estados y
municipios gue soliciten 1a descentralizacién de la administracion y promocion de la fauna
silvestre...”

Fraccién III: * Asesorar técnicamente a las entidades federativas y municipios que o
soliciten sobre adopcion de politicas, medidas y normas para la investigacion, manejo,
aprovechamiento, control y conservacidn en materia de fauna silvestre.”

endémicas, amenazadas oen pellgro de exnncnon v su1etas a proteocson especual "

Fraccion V: * Promover, establecer y administrar  santuarios para especies raras,
endémicas, amenazadas, en peligro de extincion, sujetas a proteccidn especial o
relevantes para la cultura y la identidad regional y nacional y coordinadamente con fas
autoridades estatales y municipales y otras entidades publicas y privadas, promover el
establecimiento de zookigicos donde se exhiban especies locales o regionales en
condiciones representativas de su habitat natural.”

Fracclén VI _Emmna_x_nmmo_e_ anl:e la SECOFI, el e;mbleamlento de medidas de

[€(]

subproductos de specus de fauna sﬂvestre, de las su;etas a algun reg:men de proteccion
especial, asi como de las especies exdticas cuando se requiera para su conservacion o
aprovechamiento, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.”

Fraccién VIL: * Autorizar la circulacion o trénsito por el territorio nacional de especies de
fauna sitvestre procedentes del o destinadas al extranjero, sujetas a algin régimen de
proteccién especial”,

Fraccion VIII: * Re i
licencias, dictamenes, oplmones técmcas, registros asn como todo tlpo de autonzacrones
referentes a B investigacion, explotacién cinegética, captura, colecta, aprovechamiento,
posesidn, manejo, importacién, exportacién y circulacion o transita dentro del territorio
nacional de fauna silvestre, asf como ias sujetas a alglin régimen de proteccion especial,
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procedents dei o dest:nadas al extran;ero, asi como de! establecimiento de unidades de
inv idn sobre fauna silvestre, incluyendo especies

exdticas”,

y de aprovechamiento de

aves canora y de ornato

Fraccion X: “Establecer, modificar y levantar vedas de fauna silvestre.”

Fraccion XI: "Promover el establecimiento de unidades de fomento, produccidn, exhibicion
e investigacion de fauna silvestre™

Fraccion XII: “Disefiar, e i K :

sobre conservacion, manejo, lnvatrgacaén b apmvechamlento de fauna snlvestre asi como
integrar y mantener actualizado el inventario de fauna silvestre, en coordinacion con las
instancias correspondientes™

Fraccién XIIL: “P acidn y capacitacion para la
conservacion, manejo, mvest]gacxm y aprovecham:enm de fauna silvestre™.

Fraccidn XIv: * X '
mantener y fomentar los recumos genetloos de Ia fauna suvestre

Fraccion XV: * Realizar y promover estudios, establecer politicas para la conservacion,
manejo o aprovechamiento, restauracion, propagacidn, recuperacidn, introduccion,
reintroduccidn, trasplante y repoblamiento de especies de fauna silvestre®.

Frawon XV Funglr M@M@W
[ ?

SLN.QSIE&; asi oomo coordlnarse oon las lnstancas competentes, para representar y apilcar
los lineamientos y resolwciones derivados de los Acuerdos, Convenios, y Convenciones
Internacionales, de los que México sea parte en materia de fauna silvestre”.

55 al que se
presenten oonforme a Ias dlSpOSlCIOI\ES ]unduzs aplnlbls en materla de fauna silvestre”,

Si bien, esta Direccidn trata de abarcar todo lo que se refiere al aprovechamiento y
proteccién de fauna silvestre, seria de gran ayuda el contar con una ley que englobara
todos los aspectos de este recurso.

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

Esta Procuraduria es considerada como otro érgano administrative desconcentrado, segun
io establece el articulo 29 del Reglamento Interior de la SEMARNAP, lievando a cabo las
tareas de inspeccion y vigilancia en materia de vida sitvestre, o que significa resolver un
complejo proceso de transferencia de funciones, ya que anteriormente ellas se llevaban a
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cabo por diversas instituciones: la verificacidn del aprovechamiento de a vida silvestre en
el territorio nacional, se encontraba a cargo de la Subsecretaria Forestal y de la Fauna y
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos vy el control de las importaciones y
exportaciones de ejemplares, productos y subproductos CITES era ejercido por la
autoridad aduanera.®

Veamos ahora las atribuciones de 1a PROFEPA, especificamente en materia de fauna
silvestre:

Fraccién 1: ™ Vigilar el cumplimierto de las disposiciones legales apficabies relacionadas
con la prevencion y control de la contaminacion ambiental, los recursos naturales, los
bosques, la fauna silvestre..., asi como establecer mecanismas, instancias y
procedimientos administrativos que procuren el logro de tales fines.”

Fraccion II: » Recibir, investigar y atender o, en su ¢aso, canalizar ante las autoridades
competentes, las quejas y denuncias administrativas de Ia ciudadania y de los sectores
publico, social y privado, por el incumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables
refacionadas con el medio ambiente, los recursos naturales, los bosques, la flora y fauna
silvestre terrestre y acudtica y la pesca”.

Fraccidn I11: *Salvaguardar los intereses de la poblacidn y brindarle asesoria en asuntos de
proteccion vy defensa del ambiente y los recursos naturales competencia de [a
SEMARNAP™:

Fraccidn XII: "Denunciar ante el Ministerio Pablico Federal los actos, omisiones o hechos
que impliquen la comisién de delitos, a efecto de proteger y defender ef medio ambiente,
los recursos naturales y la pesca”.

Fraccion XIV: ™ Participar con las autoridades competentes, en la elaboracion y aplicacion
de normas oficiales mexicanas, estudios, programas, proyectos, acciones, obras e
inversiones para la proteccion, defensa y restauracién del medio ambiente y los recursos
naturales”.

Fraccion XV: “Canalizar, a través de la Unidad de Contraloria Interna de la SEMARNAP, las
irregularidades en que incurran servidores piblicos federales en ejercicio de sus funciones,
en contra del medio ambient2 o los recursos naturales, para que intervenga en términos
de ley 0 en su defecto remita el asunto ante la autoridad que resulte competente”.

Fraccidn XVI: “Coordinarse con las autoridades federales, estatales y municipales para
tramitar las quejas y denuncias que se presenten por irregularidades en que incurran
servidores plblicos locales, en contra del ambiente o los recursos naturales, para que se
proceda conforme a la legislacion aplicable™

Esta institucion se encarga de vigilar la correcta aplicacidn de las leyes y reglamentos en
materia ecologica.

© Informe Trianual 1995-1997. Ob.cit. p.122.
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Para fograr su objetivo se realizan auditorias en cada Estado de la Republica, asi como en
las zonas metropolitanas de las ciudades, también realza visitas a empresas para conocer
las condiciones laborales, asi como los desechos que eliminan y el tipo de sustancias que
manejan,

Asimismo, los empresarios colaboran al entregar un reporte de descargas anual, ademas
de contar con sus permisos y ficencias para que su empresa pueda funcionar.

Existen también medidas comrectivas, las cuales se aplican a las empresas que al no
colaborar para evitar la degradacion del medio, ponen en riesgo la vida, tanto de personas
como de la flora y |3 fauna, por ko que deben cerrar parcialmente hasta cumplir con los
requisitos, o bien, clausurarias de forma definitiva, dependiendo ta gravedad del caso.

Principates funciones:

1. Vigila el cumplimiento de todas las normas y leyes de proteccion ambiental

2. Recibe quejas o denuncias de la ciudadania canalizandolas a las dependencias

correspondientes.

Ueva a cabo Auditorias Ambientales

Asesora a la poblacion y empresarics

Promueve la participacian de la sociedad en la formulacion y aplicacién de la

politica ecokgica

6. Fortalece lazos con otros paises en el intercambio de soluciones a ios problemas
ecolégicos.

nsw

La PROFEPA cuenta con la unidad administrativa denominada De Inspeccion y Vigilancia
Forestal y de Fiora y Fauna Silvestres, teniendo, como lo establece el articulo 73 del

Reglamentg mencionado con anterioridad, las siguientes atribuciones en materia de fauna
silvestre:

Fraccibn I “Formular y conducir I3 politica general de inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de la legislacion en materia forestal, de fiora y fauna silvestre y de dreas
naturales protegidas”.

Fraccidn IIT: “Vigllar el cumplimiento de 2 legislacién, reglamentos, normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones relativas al establecimiento y desarrollo de viveros,
criaderos, laboratorios, &stacmn&s experimentales y reservas de lk fiora y fauna
sitvestres”.

Fraccion Iv: “Verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los calendarios
cinegético y el de captura, transporte y aprovechamiento racional de aves canoras y de
ornate”.
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Fraccion V: “Verificar el cumplimiento de ka legislacién, reglamentos, normas oficiales
mexicanas y programas en materia forestal, de caza y de proteccion y conservacion de
flora y fauna silvestres”.

Fraccion VI: “Coadyuvar con las unidades administrativas competentes de la SEMARNAP,
en la promocién del establecimiento de vedas forestales y de flora y fauna sitvestres, asi
como lievar a cabo la vigilancia de su cumplimiento”.

Fraccién Xi: * Verificar el cumplimiento de las restricciones no arancelarias en materia de
recursos forestales y de flora y fauna silvestres, competencia de la Secretaria”.

Por (itimo cabe mencionar que antes de crearse la SEMARNAP, ia vigilancia de)
cumplimiento de las regulaciones relativas a 1a flora y fauna silvestres se caracteriz6 por
reaiizarse casl de manera exclusiva en las areas naturales, excluyendo los diversos
componentes del proceso de extraccién det medio silvestre y su comercializacion, ya que
no se consideraban como objeto de verificacion los establecimientos comerciales, los
centros de exhibicion y reproduccion de especies y los establecimientos de la industria
peletera y zapatera®, entre otros, 1o que se logra ¢on las funciones encomendadas a 2
PROFEPA.

Las acciones de esta institucion en materia de inspeccién y vigilancia de la vida silvestre,

se orientan en torno a los siguientes principios y lineamientos:*

® Concentrar fas acciones de verificacién en aquellos tramos del proceso “extraccion-
comercializaciin”, donde los ejempiares, productos y subproductos de la vida silvestre
tienen un mayor valor agregado, en lugares donde cultural y socialmente la venta
abierta de flora y fauna silvestres encontraban sus manifestaciones mas evidentes,
tales como los operativos realizados en et Mercado de Sonora (1995) en el Distrito
Federal, asi como en Charco Cercado, San Luis Potosi (1997).

© Concentrar las acciones de verificacion a especies protegidas o de mayor riesgo para la
viabilidad de las poblaciones naturales.

® Optimizar los recursos humanos, econdmicos y materiales destinados a la inspeccion
fitosanitaria forestal y del cumplimiento de las regulaciones de flora y fauna (CITES),
jocatizando [as inspectorias en aquellos puntos de entrada y salida al territorio nacional
con mayor volumen de comerdo por via terrestre, aérea y maritima.

® FEn materia de zooldgicos y centros de exhibicion de fauna silvestre, impulsar una
politica de simplificacién administrativa para la regularizacion de permisos y
autorizaciones de operacion como centros de exhibicidn, verificando sus instalaciones
@ inventarios de especimenes.

¢ Tbidem p. 121.
 Ihidem p.122.
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Conforme estas estrategias, las lineas de accion de la PROFEPA en I3 materia incluyen:*

© Inspeccidn a centros de comercializacion, para verificar que f2 comerciafizacion de
especies de fauna sijvestre se lieve a cabo cumpliendo las formalidades que establece
la ley,

@ Inspeccidn a Centros de Reproduccidn Controlada de fauna silvestre, para verificar las
condiciones administrativas técnicas requeridas para la reproduccion de especies en
medio controlado y para constatar que los aprovechadores cuenten con los permisos y
autorizaciones correspondientes.

® Inspeccidn a centros de exhibicidn para verificar y en su caso orientar la regularizacion
de la posesion de especies de flora y fauna silvestre que manejan los zooldgicos,
circos, herbarios, jardines botanicos y colecciones cientificas y privadas, asi como
comprobar el adecuado manejo de las mismas.

@ Inspeccidn y vigilancia de la actividad cinegética, a fin de verificar que b caza de
especies se realice en apego a2 B normatividad, atendiendo temporadas, zonas o
regiones, tasas de aprovechamiento y medios autorizados.

© Identificacion de redes de trafico de especies de flora y fauna silvestre, con el fin de
actuar en los sitios, rutas y centros de comercializacién en los que se produce el tréfico
ilicito de flora y fauna silvestres, asi como los actores que intervienen en él.

ACCIONES DE LA PROFEPA EN MATERIA DE VIDA SILVESTRE DENTRO DEL TERRITORIO

NACIONAL®
1995-1997
CONCEPTO 1995 1996 1997 Totat
Inspecciones de Fauna 783 1,826 1,584 4,196
Especimenes asegurados 5,250 11,129 5,330 21,709
Productos asegurados (pieza) 154 1,253 1,615 3,022

Por Gitimo, en materia cinegética se ha combatido el furtivismo en las 121 regicnes
cinegéticas del pats, a través de la verificacidn en campo a cazadores, poniendo especial
énfasis en las especies autorizadas mediante los 7 diferentes tipos de permisos que se
otorgan para esta actividad, asi como con los medios de caza utilizados, el nimero
maximo de ejemplares en posesidn autorizados y kas tasas de aprovechamiento definidas
para cada regidn cinegética; el ejercicio de la actividad durante temporadas de veda v las
actividades de centros de taxidermia y curtidurias que procesan los trofeos y productos de
caza. Por otra parte, ia Profepa emprendié un programa para verificar los criaderos y
centros de exhibicién de fauna silvestre, siendo que en 1996 y 1397 as inspecciones de
zoologicos y criaderos fueron realizadas dentro del marco de los acuerdos suscritos por la
Profepa y el INE con la Asociacion de Zooldgicos, Crizderos y Acuarios de la Replblica
Mexicana (AZCARM), con base en el cual se seleccionaron de manera conjunta los
establecimientos a visitar, con el objetivo de regularizar la posesidn de especimenes, asi

% Idem.
7 Ibidem p. 123
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como recomendar medidas técnicas correctivas, tales como 1a ampliacion de los encierros,
el control de plagas, la modificacidn de dreas sombreadas y la incorporacion de bebederos
y comederos.

Ahora bien, si la fauna es un recurso y es propiedad de la nacion, debe constituir una
rama importante de la Administracion Publica Federal, debiendo ser objeto no sdlo de
preocupaciones romanticas o cientificas de algunos especialistas, sino campo para las
inversiones de capital, de equipo, de trabajo técnico y de servicios administrativos que
permitan no s&o la proteccién o conservacidn del recurso, sino su fomento, diversificacion
y méximo aprovechamiento.®

Estas instituciones son de suma importancia, ya que llevan a cabo la planeacin,
organizacion y manejo del recurso “fauna silvestre”, utilizando los criterios y conocimientos
clentificos, asi como técnicas profesionales, teniendo como complemento las
recomendaciones y expresiones del conservacionismo tradicional, debiendo realizar las
inversiones necesarias para poner en marcha proyectos, con el objeto de aprovechar a las
especies, asi como vigilar rigurosamente el cumplimiento de los ordenamientos y leyes
existentes, por parte de todos los sectores, con el objeto de que en cada regidn se
produzca fauna silvestre dentro de los mejores limites de su capacidad y exista un
beneficio para toda i poblacion mexicana.”

2, 3. ANTECEDENTES NORMATIVOS

El régimen juridico de la fauna, se enlaza histdricamente con el de la caza, actividad que
en un principio se mantenia en un sistema de libertad, pudiendo todos los ciudadanos
ejercerla. Posteriormente, en los paises de influencia germanica, se sustituyd este sistema
de libertad por un régimen feudal que otorgaba la caza en monopolic a ka Corona v a los
Sefiores feudales.

Ya para el siglo XIX con la abolicién de sefiorios, se patrimonializa el derecho de caza y se
adjudica a los propietarios, aunque existia derto régimen de libertad. Al finalizar este
siglo, se marca fa intervencion publica en los valores bioldgicos, dando lugar a las
primeras legislaciones sobre especies, abriendo camino a la tutela legal generalizada,
restringiendo (@ propiedad de ciertas especies, mediante la caza y la pesca, asi como de
sus productos y materiales cuyo trafico internacional se prohibe en el Convenio respectivo.
{Convencidn sobre Comercio Internadional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Sitvestres)

970. Ob.qit. p.13.

@ Ibidem. p. 196-197.
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Es asi como llegamos a! siglo actual, en el cual, 13 fauna se incluye como dominio del
Estado, disponiendo éste de potestades suficientes para inhibir la utilizacion de las
facultades privadas. Esto se encontraba inmerso en el articulo 3° de la Ley de Caza de
1951 que establecia: “todas las especies animales que subsisten libremente en el territorio
nacicnal son propiedad de la Nacidn y corresponde a la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia autorizar e! ejercicio de ta caza y 2 apropiaciin de sus productos.”

Después de esta breve introduccién, revisemos ahora los instrumentos normativos que
desde mi punto de vista aportaron ciertos elementos que han trascendido e influido hasta
nuestros dias para ser tomados en cuenta en los ordenamientos que regulan actualmente
a la fauna silvestre.

En primer término trato algunos ordenamientos de Espafia, siendo esta nuestra principal
influencia en lo que a normas se refiere. Estas leyes incluso, pudieron aplicarse en el
México conquistado, hasta abtener su independencia.

El primer ordenamiento scbre caza y pesca en ¢l que se establecieron vedas fue e! dado
por D. Alfonso X de Castilla en las Cortes de Valladolid en 1258.

Una constitucién Catalana de Alfonso 11, dada en las Cortes de Montblanch en 1333, en el
capitulo 111 fija e periodo de vedas desde la Pascua de Resurreccidn hasta la fiesta de San
Miguel, en septiembre.

Otra constitucidn de don Juan, rey de Navama, confirma la anterior modificando los
términos del periodo vedado; establece la veda desde Carnestolendas hasta todo el mes
de septiembre.

La pragmatica de don Juan 1I, publicada en Madrid en 1435, ratificada por D. Carlos [ y e
principe D. Felipe II en las Cortes de CSrdoba de 1570, cuyas pragmdticas son ks leyes I
y VII del Titulo X)X del libro VII de la Novisima Recopilacion, establecen la veda durante
la cria y la citada Ley VI, para fijar kos términos del pericdo vedado lo deja al arbitrio de
la Justicia de cada pueblo, para que los sefiale en las tierras comprendidas en su
jurisdiccién, atendiendo a las circunstancias del clima y al estado de las crias, més o
menos adelantado segin las comarcas.

Y por (ltima, D. Felipe ITI, por pragmatica del 7 de noviembre de 1617, que es la iey V del
Titulo XXX, del libro VII de la Novisima recopilacidn, por varias razones que aduce, permite
cazar al vuelo con escopeta cargade con perdigones de plomo, ¥ ya desde entonces todas
las disposiciones sucesivas han dado por supuesto y permitido el empleo de este medio en
la caza como que para las aves ha liegado a ser el tnico medio licito.

Ahora bien, durante fa Edad Media y mientras imperd el régimen feudal, cada sefior

conoedia ¢ negaba ia licencia para cazar en sus tiemras. Solo cuando se acabaron todos los
sefiorios, reincorporandose a (@ Corona y el Estado pudo ejercer su alta misidn sobre todos
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los intereses generales, fue posible el requisito de la ticencia, la cual aparece por primera
vez en el capitulo VI de la Ordenanza de D. Carlos IV de 1804. ®

Después de este breve resumen, tocaré la normatividad de nuestro pais.

2.3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA (1824-1857)

Para encontrar ios antecedentes, principalmente, Constitucionales de la proteccion,
conservacién y aprovechamiento de ia fauna silvestre, es necesario analizar la Constitucion
Politica de la Repdblica Mexicana de 1857™.

El 12 de febrero de 1857 se ordena la impresién, publicacidn y drculacidn de la Carta
Magna sancionada y jurada por el Congreso Constituyente, el 5 del mismo mes.?

Esta Constitucién contiene 8 Titulos organizados de Ia siguiente manera;

TITULO &

Seccidn I

De los derechos del hombre
Seccion I

De 105 mexicanos

Seccidn I

De los extranjeros

Seccidn IV

De los ciudadanos mexicanos

TITULO

Seccitn I

De la soberania nacional y de la forma de gobierno

Seccidn I

De las partes integrantes de 13 federacidn y del tertitorio nacional

TITULO I1

De fa divisidn de poderes

Seccién 1

Del poder legislative

Parrafo I

De fa eleccién e instalaciin de! Congreso
Parrafo I

De ia iniciativa y formacién de las leyes
Pémrafo I

De las facultades del congreso

Pimafo IV

3 Durdn Salas, Raymundo. Editorial Sintes.

Barcelona, 1962. p. T
" la Constitucién vigente se anaiiza en et Capitulo Tercero: “Marco Juridico Actual™. 3.2.1.
Oonstltudén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7 )3 Constitucién_de_1857. Ensayo Historico Juridico. Morales Jiménez, A. Instituto Nacionat de la
Juventud Mexicana, Val. [. México, 1957. p.27
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De la diputacién permanente
Seccion 11

Del Poder Ejecutivo

Seccién I

Ded Poder Judicial

TITULO IV

De l1a responsabilidad de los funcionarios plblicos
TITULO v

De ios estados de la faderaddn

TITULO VI

Prevenciones generales

TITULO VI

De {a reforma de la Constitucidn -
TITULO viII

De 1a inviolabilidad de ta Constitucién

Articulo Transitorio

Ahora, analizaremos los articulos que debieran contener criterios respecto de los recursos
naturales.

El Titulo I abarca fos articulos comprendidos entre el 1° y el 38, los cuales se refieren,
comg pudimos observar, a los derechos del hombre.

El articulo 27 habla de la propiedad de ias personas (como uno de fos derechos del
hombre), el cual establece: “La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utiidad publica y previa indemnizacién. La ley
determinara la autoridad que deba hacer la expropiacion, y los requisitos en que ésta haya
de verificarse. Ninguna corporacidn civil o eclesidstica, cualquiera que sea su cardcter,
denominacidn u cbjeto, tendrd capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar
por si, bienes raices, con ka3 Unica excepcidn de los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio u objeto de la institucion”.

Este articulo no contiene ninguna especificacion ni c¢riterio referente a la propiedad de
recursos naturales o fauna {especificamente),

El Titulo II comprende de los articulos 39 al 49, en los que nos hablan de la soberania
nacional y de la forma de gobierno, asi como de las partes integrantes de [a federacion y
del territorio nacional. En estos articulos se tiene que asumir que en términos de
soberania, la nacidn es un término socioldgion: pueblo, gobierno y territorio y al hablar de
soberania, se tiene dominio sobre su territorio, induyendo a los recursos naturales.

£l Titulo III abarca del articulo 50 al 102, los cuales tratan el tema de la division de
poderes, siendo el que nos interesa el Parrafo 111, articulo 72, que habla de las facultades
del Congreso, siendo necesario transcribirlas, para ver si contiene alguna respecto de los
recursos naturales.”

 ¥a que la Constitucion vigente, faculta al Congreso de la Unidn, en su articuto 73, fraccién XIX-G:
“para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiemos de los
Estados ¥y de los Municipios, en o dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
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“El Congreso tiene facultad:

HI.  Para formar nuevos estados dentro de los limites de los existentes, siempre que lo
pida una peblacién de ochenta mil habitantes, justificando tener los elementos
necesarios para proveer a su existencia politica. Oird en todo caso a las legislaturas
de cuyo territorio se trate, y su acuerdo sdlo tendrd efecto, si lo ratifica la mayoria
de las legislaturas de los Estados.

IV.  Para arreglar definitivamente los limites de los estados, terminando las diferencias
que entre ellos se susciten sobre demarcacion de sus respectivos territorios, menos
cuando esas diferencias tengan un cardctar contencioso.

IX. Para expedir aranceles sobre e comercio extranjero y para impedir por medio de
bases generales, que en el comercio de estado a estado se establezcan
restricciones onerosas.

XI. Para fijar reglas a que debe sujetarse |2 ocupacion y enajenacidn de terrenos
baldios y el precio de éstos.

Este es el Unico articulo que contiene un aspecto natural, por llamarlo de alguna manera,
ya que como lo especifica su fraccidn X, el Congreso tenia facultades para reglamentar el
modo en que debian de expedirse las patentes de corse, que son los permisos de caza™,
asi como dictar leyes segun las cuales debian declararse buenas o malas las presas de mar
y tierra. Comprobamos que a través de los 2fios y de los ordenamientos pasados, ka Unica
actividad reglamentada fue la cinegética, que se encontraba muy apartada de los objetivos
de conservacion y aprovechamiento de las especies. Por otro lado, la ley para expedir las
patentes de corso nunca existid, dejando fuera de contexto la intencion del legislador de
ese entonces.

Para terminar con este breve andlisis de la Constitucién de 1857, el Titulo V, que abarca
del articulo 109 al 116, habla de los Estados de fa federacion, sefialando la forma de
gobierno que deberan adoptar y lo que no pueden hacer™. Aunque dentro de estas
restricciones no se indica nada respecto del ambiente o los recursos naturales, pudiendo,
por lo tanto, regular esta materia, en ese entonges no se tenia conciencia de la necesidad
que habia de hacerle, por lo que no se pudo prever cuestiones futuras y mucho menos
sefialar a quién pertenecia el recurso, ya que imperaba la idea: “la naturaleza es de
todos".

proteccitn al ambiente y de preservacion y restauradién del equilibrio ecoldgico”. Permitiendo, con
esto la exxstenaa de la Ley General del Equmbrio Ecoldgloo yla Probeocién del Ambiente.

=, X e 50 4-1970. Ob.cit. p.55.
» Caso contzano con lo que suoede en nuatra Carta Magna vigente, en la cual se indican las
tacultades de los estados y municipios. Véase Capitulo tercero: “Marco Juridico Actual™, 3.2.1.
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2.3.2. CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO DE BAJA
CALIFORNIA (1870)

ANTECEDENTES

Antes del afio de 1870, fecha en que se promulga el primer Cédigo Civil para el Distrito
Federal, México no contaba, en materia civil, con una base juridica definida. Aunque hubo
algunos intentos legislativos aislados, sobre todo en las entidades federativas, el caos
persistid desde nuestra independencia hasta ese aflo, ya que existia diversidad de leyes
como las espafiolas, que después de la Independencia continuaron vigentes en nuestro
pais, asi como las leyes del México independiente. Por lo que se tenian legislaciones de
origenes diversos: unas en parte vigentes, otras en parte derogadas, o en parte
acomodadas, con nomenclaturas de diferentes autoridades y corporaciones.™

CONTENIDO

Durante el Periodo Presidencial de Benito Judrez, se elabord el Codigo Civil del Distrito
Federal y Territoric de Baja California, tarea encomendada al Ministerio de Justicia e
Instruccion Pablica.

Este ordenamiento fue un intento serio, al tratar, mediante el establecimientc de un
cuerpo de leyes coherentes, de poner fin a la existencia de leyes dispersas. Uno de los
méritos del presidente Judrez, fue propiciar ta elaboracion del Codigo Civil. A partir pues,
de 1870, la Codificacidn en México es un principio adquirido para nuestro derecho.”

Este Codigo empezo a regir a partir del 1° de marzo de 1871, estableciendo en su Tiulo
Tercero “De ka Propiedad”, Capitulo Segundo, algunos articulos referentes a nuestra
fauna, los cuales textualmente sefalan™;

Art. 833
El derecho de caza y el de apropiarse los productos de ésta son enteramente fibres en
terreno publico.

Art. 834

En terreno de propiedad particular, no puede ejercitarse el derecho a que se refiere &
articuto anterior, ya sea comenzando en él la caza, ya continuando la comenzada en
terreno pablico, sino con permiso del duefio.

% Libro del Cincuentenado del Codigo Civil. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM.
México,1978. p. 10

ia. México, 1870.
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Art. 835
El ejercicio del derecho de cazar se regird por los reglamentos de policia y por las
siguientes bases.

Art. 836
El cazador se hace duefio del animal de caza por el acto de apoderarse de él, salvo lo
dispuesto en el articulo 838.

Art. 837.
Se oonsidera cogido el animat que ha sido muerto por et cazador durante el acto venatorio
y también el que estd preso en sus redes.

Art. 838,
Si la pieza herida muriese en terreno ajeno, el propietario 0 quien le represente, deberd
entregarla al cazador o permitir que entre a buscarla.

Art. 839,
El propietario que infrinja ef articulo anterior, pagara et valor de la pieza y el cazador
perdera ésta si entra 3 buscarla sin permiso de aquel.

Art. 840.
En todo caso, es responsable el cazador de los dafios que cause.

Art, 841.
Cuando haya mas de un cazador, serdn todos responsabies solidaramente.

Art. B42.
Ei hecho de entrar los perros de caza en terreno ajeno, independientements de la
voluntad del cazador, sdio obliga a éste a la mera reparacién de los dafios causados.

Art. 843.
La accidn para pedir Ia reparacion, prescribe a los 30 dias contados desde aquel en que se
causd el dafio.

Art. 844.
Es licito a los labradores destruir en cualquier tiempo los animales bravios, que
perjudiquen sus sementeras y plantaciones,

Art. 845.

El mismo derecho tiene respecto a las aves domésticas, en los campos en que hubiere
tierras sembradas de cereales u otros frutos pendientes, a que pudieren perjudicar
aquellas aves.

Art. 846.
Se prohibe absolutamente destruir en predios ajenos los nidos, huevos y ¢rias de aves de
cualquier especie.
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Art. 847.
La pesca y el buceo de perlas son enteramente fibres en las aguas pUblicas y de uso
comun, saivo lo que dispongan los reglamentos administrativos.

Art. 848,
El derecho de pesca en aguas particulares pertenece exclusivamente a los duefios de los
predios en que aquellas corren.

Art. 845,
Es licito a cualquiera, apropiarse fos animales bravios, conforme a los reglamentos de
policia.

Art. 850,
Es ficito a cualquiera apropiarse los enjambres que no hayan sido encerrados en colmenas
o0 que habiéndolo estado, las han abandonado.

Art. 851.
No se entiende que las abejas han abandonado la colmena cuando se han posado en
predio propio del duefio 0 éste las persigue llevandolas a ka vista,

Art. 852.
L.os animales feroces que se escaparen del encierro en que los tengan los duefios, podrédn
ser destruidos u ocupados por cualguiera.

Art. 853.
La ocupacién de los animales domésticos se rige por las disposiciones contenidas en el
Titulo de los bienes mostrencos.

Como se observa, este ordenamiento dedara fbre iz Gazay el apropiarse de sus productos
en los terrenos pdblicos, asi como 13 pesca y el buceo de perlas en aguas piiblicas,
reservando tales derechos al duefio de una propiedad, dentro de la misma.

Esta fue una disposicién aislada y fragmentaria de las pocas que existieron en esa época,
resuitando insuficiente para proteger a la fauna silvestre, refiriéndose solamente a la
actividad cinegética, ya que desde mi punto de vista, el Unico articulo que se encarga de
proteger y conservar a las especies s el 846 en el que se prohibe destruir nidos, huevos y
crias de aves de cualquier especie.

Por ultimo, cabe sefiafar que en este ordenamiento se permitia destruir a fos animales
considerados como feroces, © en su caso, apropiarse de ellos, lo gue por supuesto, no
tiene nada de fines conservacionistas, por io que nuestra fauna quedaba desprotegida.
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2.3.3. CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL DE 1884.

El Codige Civil de 1870 es sustituido por el de 1884 pero en lo referente a la apropiacion
de animales no hubo ningiin cambio, ya que a fos articulos anteriores, se les dotd de otra
numeracion, quedando de la siguiente manera™:

ANTES NUEVO
833 930
834 931
835 932..
851 948
852 949
853 950

2.3.4. DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS PARA LAS VEDAS DE CAZA (1924)*

El Decreto® o dicté el Presidente de la Repdblica, Alvaro Obregén, por conducto del
Secretario de Agriculturz y Fomento, R. P. De Negri, con el objeto de reglamentar las
vedas de caza y prohibir el comercio de la pluma de ganso y en general los productos o
despojos de animales vivos 0 muertns durante el tiempo que se encontraran en veda, asi
como la prohibicidn de la exportacidn mercantil de animales cuya caza estuviera en veda.

En este Decreto se establecia que las disposiciones eran de suma importancia, ya que éste
contenia la forma de reducir kb matanza inmoderada de las especies, mediante la
prohibicidn de su comercio o transporte.

Sefialaba también que a los cazadores tocaba coadyuvar con el Departamento de Caza
para que se cumplieran todas las disposiciones que existieran respecto a este asunto,
debiendo notificar de inmediato 2 las autoridades si algo de lo prohibido sucedia, ya que el

Macedo, Mlguel Notas oomparahws conel Cédlgo de 1870. Mémco p 60

® Revista México Forestal. Mayo-Junio. Ob.dt. p. 6.
M pyblicado & 26 de Junio de 1924 en el Diario Ofidal de la Federacién, surtiendo efectos 15 dias
después de su publicacion.
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verdadero cazador no es el que mds animales mata, sino el que contribuye a que las
especies de caza no se extingan.

Como observamos, ya desde ese tiempo, la colaboracién de la ciudadania era de suma
importancia para coadyuvar a la preservacion de las especies, aunque en realidad no se
contaba con ordenamientos aplicables a las especies faunisticas, esta reglamentacion fue
uma de las pocas que ayudaron, sino de manera global a proteger a las especies, por lo
menos permitia su reproduccion.

Como mera referencia, desde esa época ya existian en Estados Unidos millones de
cazadores, pero también millares de sociedades criadoras de ejemplares de caza "Game
breeders”, las cuales contaban con grandes extensiones de tierra dedicadas a la
reproduccién de especies cinegéticas "Game farms®, contando también con Instituciones
oficiaies, clubes y sociedades particulares dedicadas a la cria y adimatacion de animales
de caza.®

2.3.5. CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL DE 1928,

Finalmente, en la época inmediata posterior de la Revolucién Mexicana, el entonoes
presidente de la Replblica, Plutarco Elias Calles, publica en 1928 el Cddigo Civil, que entro
en vigor el dia primero de octubre de 1932. El propdsito del legislador de 1928 fue
transformar el Cédigo Civil de 1884 de corte individualista en un Cddigo Privado social,
intentando armonizar los intereses individuales con los sociales, corrigiendo el exceso de
individualismo que imperd en el ordenamiento pasado.®

Este ordenamiento establecia en su libro Segundo, Capitulo I *De la apropiacién de s
animales” (del articulo 854 al 874), los siguientes articulos respecto de la fauna:

Art. B54.

Los animales sin marca alguna gue se encuentren en las propiedades, se presumen que
son del duefio de éstas, mientras no se pruebe lo contrario, a no ser que el propietario no
tenga cria de la raza a que los animates pertenezcan.

Art. 855.

Los animales sin marca que se encuentren en tiemas de propiedad parucu!ar que exploten
en comUn varios, se presumen del duefio de la aria de tas mismas especies y de la misma
raza en ellas establecidas, mientras no se pruebe fo contrario. Si dos o mds fueren duefios
de la misma especie 0 raza, mientras no haya prueba de que los animales pertenecen a
alguno de ellos, se reputaran de propiedad comin.

7 Revista México Forestal. Enero-febrero. Ob.cit. p. 15.
| ibro del Cincuentenario ded Codigo Civil. Ob.cit. p.10
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Art. 856.
El derecho de caza y el de apropiarse los productos de ésta en terreno publico, se sujetara
a las leyes y reglamentos respectivos.™

Art. 857.
En terrencs de propiedad particular, no puede ejercitarse el derecho a que se refiere el
articulo anterior, ya sea comenzando en él la caza, ya continuando la comenzada en

terreno plblico, sin contar con el permlso del duefio. Lﬁ.ﬁmmm_aw

Art. 858,
El ejercicio del derecho de cazar se regird por los reglamentos administrativos y por las
siguientes bases.

Art. 859
El cazador se hace duefio del animal que caza por el acto de apoderarse de él,
observandose lo dispuesto en el articulo 861.

Art. 860.
Se considera capturado el animal que ha sido muerto por el cazador durante el acto
venatorio y también el que estd preso en redes.

Art. 861,
Si &a pieza herida muriese en termenos ajenos, el propietario de éstos, © quien lo
represente, deberd entregaria al cazador o permitir que entre a buscaria.

Art. 862.
El propietario que infrinja el articulo anterior, pagara e valor de 1a pieza y el cazador
perderd ésta si entra a buscarla sin permiso de aquel.

Art. 863.
El hecho de entrar los perros de caza en terreno ajeno, sin la voluntad del cazador, sdlo
obliga a éste a la reparacidn de los dafios causados.

Art. 864.
La accion para pedir la reparacion, prescribe a los 30 dias contados desde la fecha en que
se causo el dafio,

¥ Quitando de este articulo el ser un derecho enteramente libre, t@al y como lo sefialaba e Codigo
Civil anterior, articulo 833.

B o subrayado es lo que se agregd al articulo 834 del ordenamiento anterior, insertando en éste
un tipo de aprovechamiento, como io &5 & de subsistencia.
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Art. 865.
Es licito a los labradores destruir en cualquier tiempo los animales bravios o cerriles®, que
perjudiquen sus sementeras o plantaciones.

Art. 866.

El mismo derecho tienen respecto a las aves domésticas, en los campos en que hubiere
tierras sembradas de cereales u otros frutos pendientes, a los que pudieren perjudicar
aquelias aves.

Art. 867.
Se prohibe absolutamente destruir en predios ajenos tos nidos, huevos y crias de aves de
cualquier especie.

Art. 868.
La pesca y el buceo de perlas en las aguas del dominio del poder piiblico, que sean de uso
comiln, se regirdn por lo que dispongan las leyes y los reglamentos respectivos.”

Art. 869,
El derecho de pesca en aguas particulares pertenece a los duefios de los predios en que
aquellas se encuentren, con sujecion a las leyes y reglamentos de la materia.

Art. 870,
Es licito a cuakjuier persona, el apropiarse de ks animaies bravios, conforme a los
reglamentos respectivos. :

Art. B71.
Es licito a cuaiquiera, el apropiarse de los enjambres que no hayan sido encermados en
colmena o cuando la han abandonado.

Art. 872,
No se entiende que las abejas han abandonado la colmena cuando se han posado en
predio propio de! duefio o éste las persigue llevandolas a la vista.

Art, 873,

Los animales feroces que se escaparen del encierro en que los tengan los duefios, podran
ser destruilos o capturados por cualquiera. Pero los dueitos pueden recuperarios si
indemnizan los dafios y perjuicios que hubieren ocasionado.

Art. B74.
La apropiacidn de los animales domésticos se rige por las disposiciones contenidas en el
Titulo de los bienes mostrencos.

% Ceril. Adjetivo. Dicese del ganado salvaje. Pequeifo Larousse Dustrado. Edidones Larousse.
México, 1981.
¥ De este articulo se suprimid & cardcter de ser actividades enteramente libres.
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En realidad, este capitulo no tuvo grandes cambios, adn cuando pasaron para su
elaboracion mas de cuarenta afios.

Este ordenamiento era uno de los pocos que contenian disposiciones respecto de la fauna
de nuestro pais, quedando muy lejos el afan de proteger a nuestras especies en sus
articulos,

2.3.6. LEY DE CAZA (1940)

Esta ley de caza fue publicada en el Diario Ofidial de la Federacién el viernes 13 de
septiembre de 1940, expedida mediante decreto del 28 de agosto del mismo afio, siendo
Presidente de la Republica Lazaro Cérdenas.

Formada por 5 capitulos, con un total de 25 articulos, mas sus transitorios:
Objeto de la ley

De Ia proteccion de la fauna silvestre

De la aclimatacion y propagacion

Del ejercicio del derecho de caza

Sanciones

DEEDEM

En su articulo 1° establecia [a finalidad de la ley, fa cual era regularizar la explotacin y
los aprovechamientos de la fauna silvestre del territoric nacional, con el objeto de
garantizar su conservacion, restauracion y propagacion.

ta definicidn de lo que se entendia por fauna en ese entonces se encontraba en su
articulo 29, ta cual estaba constituida por los animales que subsisten libremente y fuera
del control det hombre.

Ya en su capitulo II, el articuio 3° establecia o considerado de utilidad pablica, que era:

L La conservacion, restauracién y propagacién de todos los animales
sitvestres utiles al hombre que temporal 0 permanentemente habiten en el
territorio nacional.

II. El control de las especies de animales silvestres daninas o perjudiciales y

HI. Lla aclimatacin de animales que aumenten el valor y mejoren las
condiciones de la fauna silvestre del tetritorio nacionat.

Este ordenamiento establecia que con la cooperacidn de todos los sectores de la sodedad
se lograrian las finalidades del articulo anterior. (art. 4°)

Era tarea del Ejecutivo, segun su articulo 5°, el establecer reservas y refugios pare
animales silvestres en peligro de extincion.
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Pero cuando las reservas o refugios afectaran terrenos de particulares y estos no
cumplieran con los ordenamientos al respecto, se aplicaria la ley de Expropiacién por
causa de utilidad publica. (art. £°)

Otra de las tareas del Ejecutivo, segin indicaba el articulo 7°, era fijor las vedas
temporales y definitivas, con el objeto de proteger la reproduccion natural.

Respecto de la proteccién de las aves y animales silvestres migratorios, la ley sefialaba
gque ips tratados internacionales serian los aplicables. {art. 8%}

El capitulo III establecia en su articulo 99, que Iz funcidn de la Secretaria de Agricultura y
Fomento era formar y conservar parques de aclimatacion de animales Silvestres.

Se tocaba ya el aprovechamiento con fines de propagacion, ya que el articulo 10° indicaba
que 1a dnica obligacién del permisionario al capturar animales silvestres para este fin, era
proporcionar a l Secretaria mencionada en el parrafo anterior, los ejemplares que
determinara el Reglamento.™

El articulo 11 regulaba el aprovechamiento con fines de investigacion, aunque de manera
indirecta, ya que al capturar animales con fines de propagacidn (asi se interpreta el
articulo), se debia entregar a la Secretaria los ejemplares enfermos con el propdsito de
investigar la enfermedad y controlar a la plaga correspondiente.

Respecto a la importacién de especies silvestres exdticas, ef articulo 12 indicaba que para
realizar esta actividad, solamente era necesario el permiso de la Secretaria.

El capitulo cuarto inicia con e articulo 13, el cual plasma fa declaracién de ser propiedad
de la nacién todas las especies de animales, con o gue se cambia el concepto considerado
desde el Derecho Romano de ser ka fauna sitvestre un bien sin duefio, pudiendo cualquier
persana apropiarse de los animales sin duefio.® Por (ltimo este articulo facultaba a la
Secretsria el autorizar el ejercicio de 1a caza, y la apropiacidn de sus productos y despojos.

Las limitaciones del derecho de son las establecidas en @ ley, pero también hace
mencidn que las contenidas en el reglamento. (art. 14)

Otro tipo de aprovechamiento es el deportivo, regulado en su articulo 15, en el cual se
indicaba que esta actividad podia realizarse individualmente o mediante clubes o
asociaciones y Ginicamente las Gltimas podian solicitar la declaracién de cotos de caza,
gozando con esto de tarifas favorables. Nuevamente se hace mencidn del Reglamento, ya
que establece que los cotos deberan reunir las condiciones fijladas en el mismo, quedando
este aspecto desprotegido por ia fey.

 peggraciadamente, esta ley no tuvo reglamento, por fo que algunas situaciones de la ley
quedaban reguladas de manera insuﬁaente

en México. Alessio Robles Fernandez, M)guel Mexloo, 1959, p.10.
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El articulo 16 regulaba el aprovechamiento comercial y la explotacién de sus productos y
despojos, quedando sujetos a las tarifas correspondientes.®

A la Secretaria le correspondia fijar los tipos y calibres de armas de fuego para cazar, pero
desgraciadamente no lo hizo, ya que nunca surgié el reglamento, pudiendo los cazadores
de ese entonces, cazar con cualquier arma, ya que no existia un ordenamiento que
sefialara las permitidas, claro, con excepcitn de las prohibidas en la misma ley. (art. 17)

El transporte estaba regulado en el articulo 18, desgraciadamente sefialaba que quedaba
sujeto a las modalidades establecidas en el Reglamento. Una vez mas se hace referencia
a un ordenamiento que jamas existio.

En lo que se refiere a informacicn, difusion y ensefianza, el articulo 19 delegaba esta tarea
a la Secretaria.

El articulo 20 facultaba a la Secretaria para llevar a cabo la inspeccidn y vigilancia de las
actividades cinegéticas.

Las violaciones a la ley de caza estaban contenidas en el articulo 21, siendo Ias siguientes:

L Ejercer la caza de los animales silvestres en las épocas de veda

IL. Ejercer Ia caza noctuma con ayuda de luz artificial.

HI. Ejercer la caza del pato, chichicuilote v demas aves acudticas y de las
riberas, mediante el sistema de armadas.

IV.  1acaza de las hembras cargadas y de las crias de los animales silvestres en
condiciones no autorizadas por el Reglamento de fa ley.

V. La apropiadién y destruccién de los nidos y los huevos de las aves (tiles al
hombre.

Vl. Cualquier otra contravencion, no especificada en los mandamientos
contenidos en la ley y su reglamento.

Por Gltimo, el capitulo quinto se referia a las sandones, estableciendo las multas
correspondientes, sefialando que el 50% de éstas eran para el Erario Federal y el otro
restante, seria distribuido entre el denunciante y el aprehensor, fomentando con esto la
cooperacidn de la sociedad.

Esta ley permitia aprovecharse de b fauna comercialmente, pudiendo con esto
comercializar con los productos, subproductos y despojos obtenidos en la actividad
cinegética, o cual traia ciertos beneficios econémicos a k  poblacidn, pero
desgraciadamente al no contar con el ordenamiento que reglamentara las cuestiones
sefialadas en la propia ley, se dejaba desprotegida a i2 fauna silvestre,

* F Decreto en & cual se fijaron las tarifas para la explotacion, comercio y aprovechamiento de los
animales silvestres, sus productos o despojos se promuksd ef 15 de diciembre de 1944, mejor
conoddo como “Decreto del 15 de diciembre de 19447, publicado en & Diario Ofidal de la
Federacidn el 30 de diciembre del mismo afio, el cual se trata ampliamente en el punto 2.3.7. del
presente trabajo.
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En esta ley se vio reflejado el interés de la sociedad de ese entonoes por proteger a los
animales sitvestres, en primer plano, a principios de fos afios veinte, la Sociedad Forestal
Mexicana firmd su acta constitutiva el dia 11 de noviembre de 1921, convocados por el
Ing. Miguel A, de Quevedo se formé el Comité Onganizador. El objeto de esta Sociedad
era evitar la deforestacidn de los bosques y del arbol en general, procurando la
restauracion de la vegetacion, ya que ésta sirve para regular el cima y proteger el suelo
contra su degradacion, trayendo con esto beneficios a la salud, agricultura y proteccion de
animales silvestres.”

El 4rgano de difusidn de esta Sociedad fue la Revista México Forestal, que aunque su
principal objeto como ya se menciond, era el cuidado de bosques, cred una seccién de
€aza y pesca, ya que la situacidn en aquel entonces también requeria de una publicacién
especial sobre asuntos de esta indole y siendo que los bosques constituyen el medio en
que viven y se propagan los animales y en donde nacen las aguas interiores, fue de vital
importancia que existiera un medio para dar cuenta de ka situacion que guardaba la fauna
siivestre en nuestro pais.

El primero en publicar un articulo fue el Lic. M. Sarmiento y hablaba precisamente de la
necesidad de crear una ley de caza, asi como de piedad para los animales que hacen
hermosa nuestra patria, ya que desde aquel entonces se asesinaba a las especies de caza,
de un modo descarado e inhumano.™

Desde los afios veinte se solicitaba fa conservacion de la fauna como una medida de
aprovechamiento sin destruiria. Ya figuraba la caceria de la mano de la civilizacion y
especies enteras empezaban a desaparecer, a menos y como o menciond también el Lic.
Sarmiento, que una legislacion severa e inteligente hiciera comprender a los individuos
que la proteccidn y no fa matanza de i0s animales es lo que traeria un mayor beneficio.

Este articulo sefialaba también cdmo se cazaban centenares de animales inofensivos para
el hombre como la foca o el elefante, ocupando de ellos b minima parte, sacando asi
cierto provecho a muy alto costo. Los elementos mds comunes para cazar eran el veneno
y la dinamita, siendo esta (ltima mas utilizada por los extranjeros al saber todo permitido
en nuestro pais.

Ya desde ese entonces y tal como se indica en la revista, se pensaba que de seguir asi, el
extranjero trataria de aprovecharse de nuestro descuido, ya gue las fuentes de
comunicacidn cada vez mejores, llevarian al cazador @ mejores lugares en donde la
legislacion fuera omisa 0 estuvieran permitidas més situaciones, obteniendo con esto un
mayor aprovechamiento.

Mencionaré algunas de las propuestas del Lic. Sarmiento para que fueran parte de & Ley
solicitada: ™

* Revista México Forestal. Enero-Febrero. Ob.dt. p. 16.
# Idem.
" Idem.
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@ La pieza grande solo se puede cazar con arma, dejando al sportman elegir cudl.

© Respetar la veda, la cual se impone durante la época de reproduccion, la caza en esta
época debe considerarse como delito, sefialando que en general la veda debia
comprender del mes de marzo al mes de agosto.

@ Fuera de ese periodo la caza se debe permitir, pero con limitaciones proteccionistas.

@ Prohibicion de venta de pieza de caza, Unico medio para acabar con el cazador de
profesion, principal enemigo de los animales silvestres,

© Prohibicidn de exportaciones de trofeos.

® Limitar el nimero de piezas menores que el cazador pueda abatir por dia y nimero de
piezas mayores por temporada.

© Prohibicidn de ciertos elementos para cazar como: lazo, red, embolzaderas, afares,
arafiuelos, ligas, arboletes y toda suerte de trampas, con excepcion de escopetas,
rifies, sefiuelos y trampas para alimafias.

© Prohibicién del uso de canoas y botes de vela, vapor o gasolina en la caza de agua,
excepto si es impulsada por remos, asi cOMO autos para cazar en Sitios propicios.

© En algunos casos prohibir la caza en determinados dias.

® Prohibir Ia caza nocturna, excepto de fieras.

@ Proteger las especies préximas a extinguirse,

@ (atalogar a las especies que no se puedan cazar.

Para lograr la existentia de la Ley, &l Lic. Sarmiento seiald que habia también un interés
pecuniano, todo esto debido a los permisos de caza, derechos de aduana y permisos para
cazar en bosques, entre otros, trayendo consigo un beneficio para el gobiemo.

Es asi como el Sr. Sarmiento en sus stplicas porque se realizara la ley, sefiald que era
vergonzoso que hasta los paises mdas reconditos de Africa tuvieran este tipo de
reglamentacién y se velara en éstos, con condiciones deplorables, mucho mas por los
animales silvestres que en nuestro pais.

Por (itimo guiero mencionar que mi reto no es encontrar mecanismos legales o financieros
que salgan del sector gobiemno Unicamente, sino normas basadas en el conocimiento de
todos los sectores de la sociedad, con el objeto de poder determinar con certeza las
actividades convenientes y compatibles con 18 conservacion de nuestra biodiversidad.

2.3.7. DECRETO DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1944, EL. CUAL FIJA LA TARIFA PARA
LA EXPLOTACION, COMERCIO Y APROVECHAMIENTO DE LOS ANIMALES
SILVESTRES, SUS PRODUCTOS O DESPQOJOS.

El 15 de diciembre de 1944 se promulgd un ordenamiento en el cual se fij6 fa Tarifa para
la explotacion, comercio y aprovechamiento de los animales sitvestres, sus productos o
despojos, el cual entré en vigor el dia de su publicacion, 30 de diciembre del mismo afio.
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Este decreto establecia™:

1. derechos, comelativos a los permisos y autorizaciones para ejercer b caza
comercial 0 de explotacion y la deportiva o para ejercer la venta de animales
Silvestres.

2. impuestos de explotacidn sobre animales de caza, sus productos o despojos,
destinados al consumo interior del pais o a su industrializacion dentro del territorio
nacional.

£l presente ordenamiento especificaba o contenido en el articulo 16 de la Ley de caza de
1940, ya que establecia que la caza comercial de los animales y la explotacidn de sus
productos y despojos, quedaba sujeta a las tarifas correspondientes.

Este decreto estuvo vigente hasta el afio de 1952 que entrd en vigor la Ley de Caza de
1951, ya que en su articulo 16 se establecia que I8 caza comerciat esta prohibida, por lo
que automdticamente dejaron de operar todas las disposiciones del Decreto de 1944,
relativas a impuestos de exploacidn y derechos referentes a la caza comercial o de
explotacién y al ejercicio del comercio con animales silvestres.”

Veamos ahora las criticas a las que se enfrentd en su tiempo el decreto:

El incisn VII y las fracciones 19 y 20 de la tarifa, establecen el page de derechos para
clubes o asociaciones cinegéticas, careciendo esto de fundamento, ya que los clubes o
Asociaciones cinegéticas no ¢azan y por tanto no pueden hacer uso de los permisos
deportivos generales.

Quienes cazan son sus miembros y por estar afiliados a ellos pagan cuotas menores que
los que no pertenecen. El pago de esas prestaciones debian haber sido por el registro de
Clubes o Asociaciones cinegéticas ante la dependencia administrativa correspondiente.*

"VII. Permisos deportivos generales a clubes cinegéticos, valederos por un afio a partir de
I3 fecha de su expedicién.
a) Para todo el territorio nacional

Fraccidn 19.- Clubes o asoclaciones constituidas $

por nacionales o extranjeros residentes 100.00
Fraccion 20.- Clubes o asociaciones que cuenten

entre sus agremiados, extranjeros no residentes @000 ... 200.00"

H'.ll'l." il R CYC
en México, Ob.cit. p. 50.

* Ibidem.p.51.

* Thidem.p.57.
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Las fracciones 23,28,31 y 36 fijaban cuotas para el ejercicio de la deportiva en un
municipio y sus colindantes, siendo bajisimas, pues iban de $10.00 a $2.00, segin el
tiempo vy los caracteres del permisionario, Por Io que se solicitd se suprimieran, no sélo por
esta razdn, sino porque rara vez se conocian las drcunscripciones de los municipios.”

El sequndo parrafo de esta disposicidn establecia: “Una vez efectuado el pago, se expedird
recibo oficial con copia para la delegacidn a efecto de que ésta expida 13 documentacion
necesaria”. Esto desde luego significaba el cumplimiente de un requisito previo, pero nada
se decia de la forma como debla comprobarse el pago.”

Este ordenamiento resultd obsoleto, ya que at establecer la ley de caza de 1951 en su
articulo 16 y 33 fraocidn VII, k2 prohibicidn de cazar con fines comerciates y de ejercer el
comercio con animales silvestres, sus productos o despojos, dejaron de operar todas las
disposiciones relativas a impuestos y derechos referentes a la caza de explotacion y al
ejercicio del comercio con animales silvestres contenidas en las fracciones 12 a 182 y 392
a 672 de la tarifa contenida en el articulo 19, como ejemplo, transcribo algunos articulos:

“{mpuestos de explotacién sobre animales vivos., $
Fraccion 472-- animales de pelo, no especificados, cada uno waerrenrs 50
Fraccién 483 codornices y perdices destinadas a

repoblaciones en el extranjero cadauno . ... 50
Fraccion 512—-animales de pluma no especificados, cada uno ceerenens 190
Fraccién 542— otros animales no especificados ... exentos

Impuesto de explotacidn sobre animales muertos, sus productos o despojos.
Fraccién 552—cueros de fefinos (tigre, jaguar,

tigrillo, gato montés, onza, etc) 00000 e 50
Fraccion 672—-otros cucros y pieles noespecificados ™ = e .05”

Las fracciones que resultaron aplicables fueron de la 192 a la 382, relativas a permisos
deportivos de caza, las cuales establecian cuotas cuyas cuantias eran extremadamente
reducidas, por lo que varias veces se solicitd que aumentaran:™

"VIII. Permisos deportivos generales a personas 2filiadas a clubes o asociaciones
registrados conforme a las fracciones 19 y 20, valederos por un ano a partir de |a fecha de
su expedicion.

a) Para todo el territoric nacional. $

b) Fraccidn 21.- Para nacionales y extranjeros residentes ... 30.00

¢) Para una entidad federativa y sus colindantes.

d) Fraccion 22.- A nacionales y extranjeros residentes ... 15.00

e) Para un municipio y sus colindantes

f) Fraccidn 23.- A nacionales y extranjeros residentes ... 7.50

7 Idem.
* Ihidem.p.59.
* Ibidem.p.141,
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X. Permisos deportivos generales a personas afiliadas a clubes o asociacicnes registrados
conforme a las fracciones 19 y 20 valederos por quince dias a partir de kb fecha de su
expedicién.

@) Para un municipio y sus colindantes $

Fraccidn 28.- A nacionaies y extranjeros residentes ... 2.00"

De la lectura de las tasas anteriores, se aprecia que su cuantia era verdaderamente
irrisoria, sin atenuantes podia decirse que las contraprestaciones fijadas en la Tarifa y
correlativas al ejercicio de 13 caza deportiva eran ridiculas. ™

Y si a esto aumentamos que en la mayoria de los estados se permitia cazar cinco jabalies
por dia, entre el 1° de noviembre y el 5 de febrero, un cazador con fortuna y sin
escripulos deportivos, podia cazar, por ejemplo en Chiapas, unos 107 jabalies por
temporada.'®

Es asi como al surgir la ley de caza de 1951, este decreto deja de operar, ya que en el
primer articulo transitorio de la ley citada, establece que se deroga fa ley de caza de 1940
y cualquier otra disposicion que se oponga al presente,'®

1% Thidem.p.55

o Tdem.

@ ahora bien, la derogaciin ticita lleva a la inseguridad juridica, ya que no es facil conocer las
disposiciones que quedan derogadas, debiendo ser predsas, ya que la frase: “se deroga cualquier
disposicion gue se openga al presente” no es de gran utilidad y por obtro lado, no es necesario
mencionar esta frase, ya que sin decirlo, rige & principio de que fa ley posterior deroga a la
anterior, establecido en el articulo 9° del Codigo Civil. Planiol comenta al respecto: “En los
redactores de 135 leyes modemas se nota una inadvertenda al establecer un articulo final en el que
nunca dejan de decir: ® Se abrogan todas las disposiciones de las leyes y decretos actualmente en
vigor y contrarias a ia presente ley”. Tal preocupacidn es absolutamente initil. B principlo de ta
abrogacidn ticita basta: esto equivale a habilar para no decir nada.” Lo anterior es citado por Rafael
Rofina villegas. Derecho Civil Mexdcano, tomo 1. Introduccién y Personas. Editorial Porrda, S.A. 32
edicidn. México, 1980. p. 262.
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CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO ACTUAL

3. MARCO JURIDICO ACTUAL

Este capitulo intenta explicar que 8 expediciin de normas es uno de los pilares de la
politica ecoldgica, como uno de los esfuerzos regulatorios para adecuar las conductas de
agentes econdmicos a 1os objetivos sociales de conservacién.

Asimismo, se mencionan los principales aspectos legales y reglamentarios referentes a la
fauna silvestre, tanto en el dmbito nacional como intermnacional, ya que actualimente, como
sabemos, vivimos inmersos en un ambito global e integracionista, por o que nuestra
legislacidn debe adecuarse a los instrumentos de cooperacidn internacional en lo que se
refiere a ios puntos mas importantes y problemdticos como lo es ke conservacién de
nuestra biodiversidad,

3.1. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Nuestro gobierno ha aceptado en foros internacionales su responsabilidad respecto de kb
proteccion ambiental, reconociendo que los problemas ambientales pueden ser un
verdadero peligro para la humanidad, por lo que su solucidn necesita de kb cooperacion
internacional, respetando los principios de igualdad entre las naciones, la soberania y la
equidad en ia responsabilidad y precaucién ante problemas futuros,

México ha participado en kR negociacion de miiltiples convenios internacionales para la
proteccion de nuestro ambiente, ya que la degradacién de los ecosistemas ha originado
que surjan organismos gubernamentales, los cuales intentan crear normas que puedan
disminuir los problemas ambientales, alentando y participando activamente en todos los
esfuerzos internacionales, pero es necesario el compromiso de varios paises para su
cumplimiento y evitar asi la devastacién total de los recursos.

Por su parte, Méxioo es signatario de multiples convenios internacionales para proteger el
medio ambiente ¢con naciones, organismos y agencias del sistema de Naciones Unidas, los
cuales tocan de cierta manera aspectos relacionados con i3 fauna silvestre, como son:

a) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD)

Con el apoyo de este organismo, se ha formulado e Programa de Cooperacion
Internacional de Ecologia y Medio Ambiente de México, con el propdsito de aprovechar
mas eficientemente los diversos mecanismos de cooperacion intemacional en beneficio de
las prioridades ecoldgicas de nuestro pais.

b) Organizacidn Maritima Internacional (OMI)

Como participante de esta organizacidn, México ha programado actividades para la
prevencién y control de la contaminacidn del medio marino por derrames de petrdteo y
desechos peligrosos.
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¢) Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

México participa en las reuniones def Consejo de Administracion del PNUMA, asi como en
los foros y coloquios internacionales de relevancia, en los que se analiza la problemética
de la conservacién ecoldgica y @ proteccidn del ambiente.

Por otro lado, es necesario mencionar kas fuentes del derecho ambienta! internacional, con
el objeto de verificar si los instrumentos que se trataran en el presente titulo entran en
alguna de ellas.

FUENTES DEL DERECHO AMBIENTAL INTERNACIONAL®
Se consideran fuentes las siguientes:
A) Aéuerdos, Tratados y Convenios

La comunidad internacional a partir de 2 Conferencia de Estocolmo ha creado
instrumentos legalkes intemacionales que establecen acciones para proteger la naturaleza
(habitat especifico), recursos terrestres vivos (especies determinadas) y fograr la
preservacién de la diversidad bioldgica, dando lugar a varios instrumentos, ya sea de
caracter universal,'® o de cardcter regional o subregional.'®

Por su parte, la Ley sobre celebracidn de tratados'™ establece en su articulo sequndo 1o
que debe entenderse por tratado: * Convenio regido por el derecho internacionat publico
celebrado por escrito entre el gobiemno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de Derecho Internacional Plblico, ya sea que para su aplicacidn requiera o no la
celebracion de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion,
mediante el cual, los Estados Unidos Mexicarnos asumen compromisos.”

Los acuerdos o tratados internacionales podemos dividirlos para este trabajo en dos
grupos:

L. bilaterales: que tienen un ambito de aplicacion muy restringido, ya que
son suscrito s o firmados por dos miembros.

2. multilaterales: Tienen un ambito de aplicacién mucho mas amplio, ya que
50N SUSCHtos por varios miembros.

' pevista PEMEX-LEX . Lic. Humberto Célis Aguilar Alvarez. Nimerg 73-74. Mes: Julio-Agosto
1994.

1% yéase por ejemplo, la Convencidn sobre el Comercio Internadcional de Espedies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres, adoptada en Washington, D.C. el 3 de marzo de 1973, entrando en vigor
el 19 de julio de 1975; el Convenio sobre Diversidad Bloldgica, adoptado en Nairobi el 22 de mayo
de 1992.

1% yaase por ejemplo, el Convenlo para {a Conservacién de la Fauna y Flora Silvestres y los Habitats
Naturales en Europa, adoptado en Berna el 19 de septiembre de 1979, entrando en vigor & 1° de
junio de 1982.

196 pyblicada en el Diario Oficial de Ib Federacidn e jueves 2 de enero de 1992,
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Pero lo més importante es que en los 2 grupos existen dertos principios que van aunados
a los instrumentwos:

IIL.

B)

Procedimientos Flexibles de Modificacion

Debido a B naturaleza intrinseca del derecho ambiental, hay que adecuar al
tratado los requerimientos de k& dindmica actual, por lo que se deben crear
instrumentos flexibles para su modificacién o reforma.

Ya que I3 naturaleza del Derecho Ambientat radica en su constante movilidad, los
grados de degradacion de algiin ecosistema pueden cambiar de un momento a
otro, ya sea por la aparicién de alguna sustancia considerada altamente peligrosa
para algun ecosistema o en el cambio climdtico o topografico de alguna regién. En
ese sentido el gran reto del derecho ambiental es la elaboracién no solo de normas
de cardcter “erga omnes”, sino de normas técnicas cuya naturaleza pueda hacer
que exista un debido cumplimiento a tas obligaciones especificas.'”

Medidas de Supervisién

los estados de un acuerdo intemacional supervisan el cumplimiento de las
obligaciones, por lo que crean mecanismos de supervision. Como ejemplo de este
mecanismo tenemos a un Organo con caracter supranacional designado en el
mismo acuerdo.

Medidas de Implementacién
Los tratados internacionales utilizan ciertas medidas, a través de 1as cuales se

presiona a las Naciones signatarias para que en su nivel interno se mantenga cierto
control.

Costumbre

Esta es reconocida universalmente como la prictica constante de alguna accion o
comportamiento determinado, conocida como “inveterata consuetudo”.

Pero la costumbre a nivel internacional no ha generado suficientes normas en la materia
amblental, sin embargo no podemos ignorark, ya que ésta ha logrado dar solucidn a
ciertos problemas aislados.

<)

Principios Generales

Existen ciertos valores o principios que son reconocidos mundialmente, como:

197 pevista PEMEXLEX. Ob.cit. p.60
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Principio de la reparacion del dafto
* Principio de aseguramiento de las especies en peligro de extincidn
+ Principio de prevencion del dafio al medio ambiente

D) Decisiones Judiciales

El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia de la ONU clasifica a la jurisprudencia
como fuente secundaria del derecho ambientzl, ya que las decisiones judiciales u
opiniones de la Corte Intemnacional de Justicia con caracter de recomendaciones, asi como
los laudos arbitrales han sido de suma importancia en el desarrofio del Derecho
Internacional Ambiental, como ejemplo de esto tenemos la decisién judicial derivada del
caso “Lake Lanoux®, cuyo fin fue B interpretacion de un tratado particular, la cuat
establece el principio de que los Estados tienen la obligacion de notificar a sus vecinos en
caso de un accidente ecologico.

E) Otras Fuentes

Dentro de este grupo contamos con las recomendaciones ¥ declaraciones de principios con
cardcter de obligatorios, como las que realiza el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, aunque también existen las recomendaciones o determinaciones no obligatorias,
como las emanadas de las organizaciones intergubernamentales, pero teniendo o no el
carécter de obligatorio son de suma importancia, ya que son guias para promulgar marcos
juridicos ambientales generales a nivel interno.

La fuente que interesa en el presente trabajo es el Convenio Intermacional, ya que de
estos estd dotada Iz legislacidn internacional que trata a fa fauna silvestre. Gracias a la
Declaracion de Estocolmo se proclamo que los recursos naturales de ka tiermra incluyendo
aire, agua, tierra, flora, fauna, v en general todos los ecosistemas, se respetaran para el
beneficio de futuras generaciones, sirviendo como guia para la adopcidn de legislaciones
internacionales e internas sobre la materia,

Concluyendo, el Derecho Intemacional a través de sus fuentes, ha originado algunas
normas ambientales, llevando a los ordenamientos ciertos problemas ambientales
globales, en los cuales se tiene como fin primordial:

= Creacidn de mecanismos supranacionales con facultades coercitivas para
resolver controversias.

Creacién de normas adecuadas y eficaces
Monitoreo y verificacion del correcto cumplimiento

Nuestra realidad nos hace ver que existe la necesidad de que miembros de la comunidad
internacional colaboren conjuntamente para desarrollar  estdndares ambientales
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internacionales comunes para reducir los conflictos que se viven actualmente'®, y lograr
con esto constituir un marco juridico comprensivo respecto a su resolucién, ya que es
imposible disefiar programas ambientales unilaterales, siendo en parte porque el ambiente
es una trama de la politica.”® Ahora bien, ya gue ha surgido el “desarrolio sustentable”,
€5 necesario incluirlo en nuestra normatividad, ya nacional o intemacional, que es o que
permitira que la humanidad pueda enfrentar el reto que representa vivir en el sigio XX1.7™

Existen pocos instrumentos internacionales que intentan proteger a nuestra biodiversidad
y desgraciadamente son considerados como insuficientes, lentos en sus procedimientos y
que operan aistadamente,™

En este apartado se mencionan los que, desde mi punto de vista, tienen mayor
trascendencia para la biodiversidad, como son:

8 Conferencia Intemacional Norteamericana de Conservacién de los Recursos
Naturales {1909)

© Convencion para la proteccién de la flora, de la fauna y de las bellezas
escénicas naturales de los paises de América (1940)

©® Convencién sobre el trafico Intemacional de Especies amenazadas de flora
y fauna silvestre (1973)

® Acuerdo de Cooperacién Ambiental México-Canada (1991)

© Agenda 21 (1992)

® Convencién sobre Diversidad Biolégica (1992)

@ Acuerdo Paralelo de Medio Ambiente del Tratado de Libre Comercio (1993)

© Programa Frontera XXI (1996)

Ahora explicaré brevemente cada instrumento:

1% Como o es la situadidn critica que atraviesa nuestra fauna sitvestre.
'™ Energia v Medio Ambienta. Ob.ct. p.155.

' Revista PEMEX-LEX. Ob.cit. p.61.

M Thidem. p. 59.
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3.1.1. Conferencia Internacional Norteamericana de Conservacion de los
Recursos Naturales,' '
- celebrada en Washington en el mes de Febrero de 1909.

Miembros:
® Gobierno de Canada
@ Gobierno de México
& Gobierno de Estados Unidos

Resoluciones adoptadas por fa Conferencia:

® Creacidn de reservas de bosques para conservarios, con el fin de beneficiar el interés
publico.

© Realizar inventarios de los recursos que existieran en los bosques para ver la
proporcién entre su consumo y su reproduccion.

© Difundir ta educacidon técnica y practica sobre conservacion, exportacion y repoblacidn
de especies.

3.1.2. Convencién para la proteccién de la flora, de la fauna y de las bellezas
escénicas naturales de los paises de América,'™

- celebrada en Washington en el mes de octubre de 1940, entrando en vigor el
primero de mayo de 1942,

Algunos Miembros:
® Gobierno de Argentina
® Gobierno de Brasil
© Gobiemo de Estados Unidos de América
® Gobierno de México
© Gobierno de Nicaragua

Resoluciones adoptadas por la Convencion:

@ Creacién de parques, reservas nacionales, monumentos naturales y reservas agrestes
estrictas.

®© Brindar en parques nacionales servicios de recreo y educacion para el plblico.

© Las zonas agrestes estrictas deben ser inviolables.

- A ente. PNUMA, México, 1993. p. 2.
io Ambiente. Ob.cit. p.4.
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® Llos gobiemos deben colaborar en la esfera de la investigacion.
® Proteger especialmente a las especies de su anexo.
© Impener controles al comercio de ejemplares de fauna y flora protegida y de partes de

los mismos.

3.1.3. Convencién sobre el tréfico intemacional de especies amenazadas de
flora y fauna silvestre.

Como breve introduccidn mencionaré las condiciones que se viven actualmente respecto
del comercio ilegal, ya gue el objeto primordial de esta convencién es, como su nombre ko
indica, reducir el tréfico ilegal de especies, incluyendo en este rubro a vertebrados e
invertebrados de los diversos ecosistema del pais.

Algunas agencias especializadas en el trafico de especies estiman que esta actividad s la
tercera en importancia entre fo ilicito, de acuerdo a los ingresos que genera, después del
trafico de drogas y armas. En el comercio ilegal se ha estimado una cifra de 105 especies
de fauna silvestre involucrada en esa actividad.

Al ser las espedies cotizadas con un valor econdmico muy aito, esto fleva a incrementar el
trafico de las mismas, asi como los lugares en donde se comercian de forma ilegal,
Algunos centros nacionales de trafico ilegal importantes son:

® Charco Cercado, S.L.P.
@ C(oatracoalcos, Ver,

@ Estacidn Chontalpa, Chis.
@ Tenosique, Tab.

® Mercado de Sonora, D.F.

Por su parte, [ Profepa llevd a cabo un operativo ef 27 de julio de 1995 en &l Mercado de
Sonora, en el cual se aseguraron 1,104 ejemplares de fauna silvestre y se instauraron 12
procedimientos administrativos. A partir de entonces, la Procuraduria inicié un proceso de
negociacidn y concertacion con los locatarios, en el cual participaron funcionarios de la
delegacién Venustiano Carranza, dado que se habian denunciado anomalias en h
administracién del mercado. Como resultado, se instalé un médulo de atencidn, operado
conjuntamente por la Profepa y et INE, a través del cual se realiza la inspeccion y
tramitacidn de documentos y se proporciona informacién al plblico en general.

Otro operativo se realizd en 1997, pero ahora en Charco Cercado, en e cual se
aseguraron 81 ejemplares y 292 subproductes de fauna silvestre de distintas especies.
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Derivado de esta actividad se inicid un proceso de negociacion con los comerciantes de
esa regidn, con el propdsito de desalentar el comercio ilicito de fauna, en el cual también
se conto con la participacion activa del Gobierno del estado.'*

El tafico ilegal, involucra ademas de ejemplares completos, algunos productos y
subproductos como son: trofeos de caza, botas, cinturones, carteras, bolsas, carne y
huevos, entre otros.

En lo que respecta al tréfico internacional, el grupo mas afectado es el de las aves, donde
los psitécidos (guacamayas, loros y cotorras), han soportado hasta el 90% de dicho
comercio, segun evaluaciones de los dltimos 20 afios, lo que significa qle se trafican hasta
100,000 aves por afio, lo que equivale al 75% aproximadamente del total comerdializado
ilegalmente.!

Esta convercion es conockla por sus siglas en ingles como CITES, kb que significa
Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora.

Este es un instrumento proteccionista, disefiado para operar bajo un sistema de permisos
que regulan el comercio intemacional de la flora y fauna silvestres, listadas en los
respectivos apéndices de la Convencidn, el cual surge por la creciente amenaza que el
comercio internacional significd para varias especies, por b que el mismo comercio se vid
afectado, teniendo como salida ka creacidn de este Convenio. '™

Esta Convencién fue firmada el 3 de marzo de 1973 con el principal objeto de regular el
transito Internacional de ias espedes silvestres amenazadas, reduciendo con esto su
comercio ilicito.

Este instrumento fue aprobado por la Camara de Senadores del Congreso de 1a Unidn el
dia 18 de junio de 1991, segin decreto publicado en el Diario Qficial de la Federacién del
24 de junio del mismo aho.

CONTENIDO DEL CONVENIO.

En primer término, se toman medidas para reforzar las previsiones regulatorias y prohibir
¢l trafico de especimenes, ya que los principios de la convencién indican que las especies
deben incluirse en los diferentes apartados, basandose en los niveles de amenaza de que
son objeto y resultado del comercio intermacional.

' Informe Trianual 1995-1997. Ob.ct. p.134.

' programa de Medio Ambiente 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal. SEMARNAP. México, 1996,
p.112.
' ta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que, de acuerdo al articulo 133
Constitucional, las leyes federales y los tratados celebrados por el Elecutivo Federal (con
aprobacién del Senado), que estén de acuerdo con ésta, ocupan un lugar inmediato inferior a la
Constitucién, formando parte de la legislacion suprema de nuestro pais, por lo que nuestros
ordenamientos internos deben adecuarse a éste, debiendo los estados, cumplir con los
compromisos contraidos por el Ejecutivo.,
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En el siguiente cuadro se encuentran las principales caracteristicas de las especies que
deben incluirse en cada apartado.

Apéndice I Apéndice I1 Apéndice ITI
Se prohibe el comercio delSe permite|En este se incuyen las
las especies en peligro de)excepcionalmente el espacies que cualquiera de

extincidn.

comercio de especies que
todavia no estan
amenazadas o en peligro de

extincién, pero que
podrian  estarlo pronto,
aunque en forma

estrictamente limitada y a un
nivel que no ponga en
peligro fa sobrevivencia de
las especies listadas,
teniendo como  principal
objeto que el comercio de
las especies que no se
encuentran en la actualidad
en peligro de extincidn, esté
sujeto a una reglamentacion
estricta & fin de evitar la
utilizacion incompatible con
su supervivencia, asi como
de especies no afectadas por
el comercio, que también
deberdn sujetarse a
reglamentacion con el fin de
permitir un eficaz control del
comercio. '

las partes manifieste que se
encuentran sometidas a
reglamentacion dentro  de
su jurisdiccién con el objeto
de prevenir 0 restringir su
explotacion y que necesitan
cooperacion  de las otras
partes para el control de su
comercio, regulando la
exportacion de las especies
no listadas en los apéndices
anteriores, requiriendo a las

otras partes aplicar ia
legisiacién interna en
cuestion.

Los apéndices estan sujetos a enmiendas de tiempo en tiempao.

Establece también los requisitos para exportar, importar, reexportar e introducir especies
pertenecientes a los tres apéndices y que provengan del mar.

En cuanto a permisos, estos tienen una vigencia de 6 meses a partir de la fecha de
expedicién del mismo y sus principales requisitos son:
- nombre 0 sello de la autoridad administrativa

- ntimero de contro}

Se permite marcar a los especimenes para fadilitar su identificacion, mediante cualquier
impresion indeleble, sello de plomo u otro medio adecuado.
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Establece exenciones relacionadas con el comercio en cuantc a no aplicar la
reglamentacion del comercio de especimenes de los tres apéndices cuando:

a) permanezcan bajo control aduanal

b} se haya adquirido con anterioridad a la fecha en que entraron en vigor las disposiciones
de k2 Convencidn, asi como si la autoridad administrativa expide un certificado para tal
efecto.

¢) a los que sean articulos personales o bienes del hogar, excepto si:
1. del apéndice I:
iYfueron adquiridos por el duefio fuera del estado de su residencia normal
2. del apéndice II:
iy adquiridos por el duefio fuera del estado de su residencia normal
ii) éstos se importan en el Estado de residencia normal del duefio.

Cada Parte se encuentra obligada a preparar reportes periddicos sobre su instrumentacion
de la Convencién y preparar:

{a) un reporte anual listando los permisos de exportacidn expedidos y especies
involucradas, y
(b) un reporte bianual sobre medidas legislativas, regulatorias y administrativas tomadas.

En e marco de la CITES a fin de evitar el comercio #legal de especies siivestres se
expidieron 945 certificados: 383 para B importacidn y 562 para la exportacion de
ejemplares, productos y subproductos de flora y fauna silvestres, incorporadas a ios
listados de la Convencidn.'”

Asimismo, estdn sefialadas las medidas para prohibir el comercio de especimenes y la
obligacion de las partes de designar autoridades administrativas y cientificas, las cuales
tendrén a su cargo actividades que | misma convencion sefiala.

El objetivo principa!l de esta Convencnén es mmm!aLemenQ de las espeaes, mas no

Con el fin de dar cumplimiento a nuestros compromisos derivados de la participacién en la
CITES, se fomentd el seguimiento y la evaluacidn a las normas de la Convencion,
relacionadas con las especies amenazadas o en peligro de extincidn, de manera conjunta

f =0 i An € jac acional. Divisién para el
Dtsarrollo Sustenlable DPSCD de Ias Nadons Unldas, Nueva York, basado en informacién
nacional enviada a la Cornisx&n de Desarrollo Sustentable en 1994, 1995 y 1996 y en informacién y
datos estadisticos de otros documento de la Organizaddn de fas Naciones Unidas y en anuarios
estadisticos.
' programa de Medio Ambiente 1995-2000. Ob.cit.
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a la aplicacion en nuestro territorio de |l estructura técnico-juridica del Convenio para l
gestidn de recuperacion de especies mexicanas en el exterior.'”

Ahora bien, han surgido otros instrumentos posteriores a Cites, en donde se ha tratado de
proteger tipos especificos de especies.'”

Esta disposicién marco de cardcter internacional ha provocado que sus miembros den un
giro hacia sus propias legislaciones, reforzando asi sus mecanismos de control respecto de
la explotacion de la fauna.

Este convenio ha tenido mayor impacto en los paises desarrollados, ya que cuentan con
una estabilidad econdmica y por el contrario, es casi inoperante en los paises
subdesarrofiados por la escasez de 0s recursos econdmicos y humanos para que logren
los objetivos fijados, desgraciadamente es en estos paises en donde abundan varias
especies, [as cuales son explotadas principaimente para satisfacer las demarndas de los
paises desarrollados.

Desgraciadamente en nuestro pais existe un mercado en el que se ofertan Hegalmente
especies, principalmente las amenazadas o en peligro de extincin y las personas que las
adquieren, desconocen totalmente ios aspectos cientificos, técnicos y legales sobre las
mismas.

Al adherirnos a la CITES, se redoblaron esfuerzos para implantar procedimientos internos
para el control y vigilancia respecto del comercio de las especies, incluso, se tomaron
medidas adicionales y mas estrictas que io convenido en la CITES.'™

Con el objeto de articular las regulaciones de ambito nacional con el sector externo y con
los principios de la (ITES, en 1995 se publicd el Acuerdo que establece la dlasificacion y
codificacion de mercancias cuya importacidn y exportacion estd sujeta a regulacion por
parte de la SEMARNAP, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de diciembre
de 1995.'%

Por Gltimo, es necesario mencionar que en la décima Reunion de la Conferencia de las
partes de la CITES, celebrada en Harare, Zimbabwe, en 1997, se asegurd la participacion
de Ia Profepa en la Convencion y en particular en la creacién del Grupo de Trabajo sobre
Apiicacién de 1a ley; en la revision sobre la evaluacion de legislaciones nacionales para la
aplicacién de la Convencidn y su participaciin como representante de la Regién de
Amgérica del Norte en las sesiones del Comité Permanente.

Inmunelnﬁnual.l.mlﬂﬁz Ob. ut p. 182.
o o 0505 polares. Fecha de aprobacidn 15 de noviembre de

1973 Entrada en vngor e 26 de abrﬂ de 1976. Estados fimantes: Canadd, Dinamarca, Estados
Unidos de América, Federacién de Rusia. Noruega.

m Idem_

2 Infgrme Trianyal 1995-1997. Ob.cit. p. 122.

12 Thidem p. 182.
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3.1.4. Acuerdo de Cooperacién Ambiental México-Canad4'

Este Acuerdo fue aprobado por la Camara de Senadores el 3 de julio de 1990 y el 28 de
enero de 1991 se publicd el Decreto Promulgatorio.

El tema integrado a la cooperacion, relacionado oon la fauna silvestre, lo sefiala el articulo
Il de este Acuerdo de Cooperaciin, pero para darmos una mayor idea de lo que se
contemplé en este instrumento, se transcribirdn todos los temas, que son:

@ Proteccidn de los ecosistemas marinos y lacustres

eccidn

o

Monitoreo y métodos de evaluacidn de [ calidad ambiental.
Problemas ambientales relacionados con otras areas, incluyendo la agricultura, manejo

de la ganaderia, silvicultura y turismo.

Planeacidn de contingencias ambientales y respuestas a emergencias.

Interrelacion ambiente y desarrolio.

Planeacidn ecoldgica y evatuacion del impacto ambiental.

Capacitacion y educacién ambiental

Identificacidn y tratamiento de aspectos ambientales que afecten o puedan afectar a la
regidn a la que pertenecen las partes. '

e o ®@ @ ¢

Pudiendo la cooperacion extenderse a otras areas de interés comun.

Las actividades derivadas de la cooperacidn con el Gobierno de Canada han tenido como
principal objetivo contar con el apoyo de ese pais a fin de fortalecer la capacidad de
gestidn de las instituciones gubernamentales de México encargadas de la preservacion y
mejoramiento del medio ambiente.'®

' Fnergla y Medio Ambiente, Ob.cit. p.134.
= Informe Trianuat 1995-1997. Ob.cit. p. 178.
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3.1.5. Agenda 21

ANTECEDENTES:

En 1972 se realizé en Estocolmo, Suecia, fa Conferendia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano, dando origen al Programa de kas Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), asi como a Organismos Nacionales sobre el ambiente y de
legislaciones ambientales en la mayoria de los paises del mundo, credndose también mas
de cien mi organizaciones no gubernamentales dedicadas a la proteccidn de nuestro
ambiente. De igual manera, el Club de Roma publicé un informe denominado “Limites de
Crecimiento”, el cual analizaba las causas de los problemas ecolégicos mundiales.'®

En esta Conferencia se tuvo una visién antropocentrista del medio ambiente, ya que todo
giraba en tomo al hombre y sus necesidades.'”

En 1983 la ONU cred la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrolio, conocida
como Comision Brundtiand, la cual publicd en 1987 *Nuestro futuro coman”, en la cual se
menciond que si las personas no cambian sus estitos de vida, produccién y consumo, el
mundo alcanzard niveles inaceptables de sufrimiento humano y dafio ambiental; asi como
la capacidad de la humanidad de promover el desarrollo sostenible y asegurar que éste
garantizaria la satisfaccidn de las necesidades de las generaciones presentes, sin
comprometer el derecho de las futuras.'®

En 1992, veinte afios después de la suscripcion de la "Dedaracién de Estocolmo sobre
Medio Ambiente Humano”, se lievd a cabo en Rio de laneiro, Brasil, la Conferencia
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrolio, a 1a cua!l asistieron Jefes de Estado de varios
paises del mundo, en la cual se firmaron:

1. El Programa de Accidn para el Desarrolio Sustentable, conocido como “Agenda 217,
el cual fue adoptado por més de 150 nacicnes de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

2. La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético

3. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

CONTENIDO
Este Programa se constituye en un modelo del desarrollo sostenible pafa el siglo XX y

representa un consenso internacional sobre tas medidas necesarias para logrario. También
es considerado como un calendario de tareas globales para el proximo milenio, acordadas

1 Revista Perfiles_Liberales Ricardo Sobern Garrido Abogado. Comisibn Andina de Juristas.
Nimero 30. México, 1992. p. 39

77 Ihidem p. 40.

1% Thidem p. 39.
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para revertir e ritmo de degradacién ambiental y asegurar el desarrollo sustentable en el
futuro.'®

Este instrumento esta integrado por 40 capitulos, en los cuales se incluye lo necesario
para formular planes que busguen e! desarrollo sostenible.

La tarea central de esta Agenda en México, se rige por los siguientes 5 lineamientos que
orientan todas las acciones del gobierno en materia de recursos naturales:'™

L Combinar en forma sinérgica la proteccién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales con su aprovechamiento sustentable y
diversificado. En México se busca gue el cuidado del ambiente y los
recursos, se vincule claramente con el imperativo de promover y mejorar la
produccién para proteger el empleo y el ingreso de la pobladién.

1I. Desplegar acciones y programas de uso de los recursos que favorezcan la
equidad y la superacidn de la pobreza. Se busca que los beneficios y costos
se distribuyan de manera equitativa en la sociedad y sean Siempre
compatibles con el enorme imperativo de reducir la pobreza. En particular,
se trabaja bajo la premisa de que existe un potencial productivo en los
recursos naturales que debe ser aprovechado con mayor eficacia para
superar la pobreza.

III.  Privilegiar el desarrollo de la reguladon ambiental, sobre todo, en normas y
acciones de cardcter preventivo y la educacion para inducir cambios en
sistemas productivos y patrones de consumo. Con este lineamiento se
estdn realizando enormes esfuerzos de consulta abierta y deliberativa, que
respalden cambios al marco jurldico y mejoras en las normas ambientales,
En este dmbito, ta premisa es que la via mas eficaz y menos costosa para
frenar el deterioro ambiental es reforzar las medidas preventivas para evitar
dafios en lugar de tener que repararios.

Iv.  Fomentar la corresponsabilidad y la participacion social. Se trabaja en varias

: vertientes: desarroliar una gestion mas plural, participativa y con estricto
apego a derecho, establecer mecanismos eficientes para procesar
consensos entre autoridades y grupos sociales en el diseiio de estrategias y
politicas, informar a la sociedad de manera constante y transparente e
incorporar nuevos enfoques y practicas de negociacidn para resolver
conflictos. ‘

V. Articular una participacidn activa en foros y acuerdos internacionales con el
disefio de politicas y la definicidn de prioridades intemas. Para esta
articulacion se impulsaran las posiciones que México ha sostenido en los
foros internacionales, en temas clave, como son, financiamiento, tecnologia,
patrones de consumo, desarrollo institucional y cooperacion internacionat,
entre otros.

1% thidem p. 41

.
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Por su parte, en el capitulo 15 Hamado "Conservacion a la Biodiversidad”, sefiala la
condicidn actual que presenta la biodiversidad en nuestro pais.

También hace mencién de los elementos regulatorios nacionales e internacionales sobre
este tema, sus principales objetivos, avances de ks mismos, estadisticas en relacion con
otros ailos, la situacion internacional y sus ordenamientos, ias instituciones creadas con el
objeto de coordinar y promover acciones tendientes a kb conservacion, proteccidn y
desarrollo sustentable de la biodiversidad, asi como los compromisos contraidos por el
Gobierno Mexicano para lograr tal objetivo.

Compromisos det Gobierno Mexicano en apoyo a la biodiversidad:

Tiene da responsabilidad de que los acuerdos de la Agenda 21, (considerada como una
especie de cuaderno de deberes para el proximo siglo'), se cumplan de manera
compartida por las instancias publicas correspondientes, 0 sea, por la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y sus ¢rganos desconcentrados, interviniendo de
manera directa en el disefio y aplicacién de estrategias nacionales que consideren los
elementos econdmicos, socidles y medioambientales para la conservacidn de nuestras
especies.

Por Ultimo, &l capitulo 15 de esta Agenda, tiene como objetivo principal el;
@ Proteger los ecosistemas naturales de cada nacién

La puesta en prictica de la Agenda 21 se puso en mancs de la “Commission for
Sustainable Development”, fungiendo como un foro legitimado para obligar a los Estados
de la Tierra a informar sobre los progresos O retrocesos con respecto al desarrolio
sustentable.’

De esta Confererncia de Rio se deriva un nuevo concepto: “desarrolio sustentable®, el cual
engloba un desarrollo econdmico y social, pero con proteccion mas responsable y dirigida
del medio ambiente y con la obligacion de legarie a ks futuras generaciones las mismas
oportunidades de acceso y aprovechamiento de recursos para mejorar su calidad de vida.

3.1.6. Convencién de Diversidad BiolGgica

Como se menciond en el capitulo anterior, este Convenio fue adoptado en la sesidn final
de la Conferencia Mundia! sobre Medio Ambiente y Desarrolio el 22 de mayo de 1992 y fue

3 Revista Perfiles Liberales. Ob.ct. p. 30.Emest Ulrich Von Weizdcker. Presidente del Instituto de
estudios sobre el Clima, el Medio Ambiente v la Energia de Alemania.
12 Idem p. 48
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patrocinio del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),® el
cual convocd a un Grupo Especial de Expertos sobre la Diversidad Bioldgica en noviembre
de 1988, con el objeto de explorar la necesidad de un convenio  internacional sobre la
diversidad bioldgica. Para mayo de 1989, el PNUMA estableci el Grupo de Trabajo kléneo
de expertos juridicos y técnicos para preparar un instrumento juridico internacional,
tomando en consideracidn la necesidad de compartir los costos y beneficios entre los
paises desarrollados y los paises en desarrolio, ™

Para febrero de 1991 el Grupo de trabajo recibia ya el nombre de Comité
Intergubernamental de Negociacion, culminando sus trabajos el 22 de mayo de 1992 en la
Conferencia de Nairobi, donde se aprobd el texto acordado del Convenio, quedando
abierto para su firma desde el 5 de junio de 1992 hasta el 4 de junio de 1993 vy fue
ratificado el 24 de febrero de 1993 por nuestro gobiermno.

Este Convenio esta formado por 42 articulos y dos anexos, el primero de estos contiene la
identificacion y seguimiento de ciertos ecosistemas y especies y el segundo se refiere al
sistema de arbitraje que se encuentra en el articulo 27 de la convencidn para resolver
posibles controversias.™

Este instrumento es considerado como el primer acuerdo mundial integral que aborda
todos los aspectos de la diversidad bioldgica: recursos genéticos, especies y ecosistemas,
reconociendo por primera vez, que la conservacion de la diversidad biologica “es interés
comun de toda la humanidad®, asi como una parte integrante del proceso de desarrolio, y
uno de los acontecimientos recientes mas significativos en materia de derecho
internacional, relaciones internacionales, medio ambiente y desarrollo y representa una
declaracion a favor de la vida misma en todas sus manifestaciones, '

La comunidad internacional, logrd mediante este instrumento, tratar temas referentes al
desarrolio y los relacionados con la proteccion y conservacion de las especies, integrando
las medidas de conservacidn con las actividades humanas.

El instrumento que nos ocupa es un punto de partida para la instauracién del orden
mundial, favoreciendo mediante apoyos exteriores, el adoptar medidas para preservar la
biodiversidad, evitando con esto su deterioro.

Es considerado también como un convenio marco, ya que en este tendrdn que apoyarse
negociaciones subsecuentes, asi como la adopcidn de protocolos especificos. El convenio
establece que las partes deben desamollar estrategias, planes y programas para el uso
sostenido y la conservacién de la biodiversidad e integrarios en planes nacionales de
desarrollo, para lo cual deberan identificar, monitorear y mantener datos sobre los

3 Quien también cred un Comité Intergubemamental de Negociacion (CIN). Digesto de Derecho
Internacional Ambiental. Adede, Andrénico O. Secretaria de Relaciones Exteriores. México, 1995. p.
o4

1% Convenig sobre Diversidad BiolGgica. Textos y Anexos. s/p.

1 Revista Perfiles Liberales. Ob.dit. p. 41.
% Convenio sobre Diversidad Biolégica. Ob.cit. s/p.
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componentes de la biodiversidad e introducir procedimientos adecuados en cuanto a
evaluaciones de impacto ambiental (EIA'S) se refiere, para proyectos que posiblemente
tengan efectos adversos sobre la diversidad bioldgica.

Pero su sola creacién no basta, ya que es necesario reforzar en el planc nacional e
internacional, la capacidad de estudio, evaluacion y observacion sistematica de la
biodiversidad, para que conforme avance el tiempo, se actualtoen los instrumentos, de
acuerdo a las necesidades de las especies mismas.

De esta convencion se desprende que las partes deberan:

e

Crear acciones para la conservacion ex situ y la conservacion in situ, estableciendo
para ésta, el sistema de dreas protegidas, las cuales deberan contener medidas
especiales.

Remitir reportes sobre las medidas tomadas para la instrumentacidn de ja Convencidn,
a intervalos por determinar.

Proporcionar incentivos financieros para cumplir con los objetivos del convenio.

Los principales puntos establecidos en el Convenio son:

]

Creacidn de un drgano subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y tecnoldgico
con el objeto de asesorar a las partes en cuanto a diversidad bioldgica se refiere.

Se sientan las bases para la utilizacidn sostenible de los componentes de la diversidad
biclégica, de la educacidn y la concienda pablica.

Aplicacién del convenio respecto al medio maring, de conformidad con los derechos y
obligaciones de los Estados, con arreglo al derecho del mar.

Crear un mecanismo de intercambio de informacién sobre biodiversidad de cada pals.

Introduce el objetivo de reconocer y fomentar los métodos y conocimientos
tradicionales de las poblaciones indigenas y sus comunidades, haciendo hincapié en la
funcion particular de la mujer, siendo de interés para ta conservacién de la diversidad
bioldgica y para la utilizacion sostenible de ks recursos bioldgkos, dar a esos grupos la
oportunidad de participar en los beneficios econdmicos y comerciales que surjan de la
utilizacion de tales métodos y conocimientos tradicionales.

Creacién de una Conferencia de las partes, con una secretaria, con el objeto de
examinar [a aplicacion det Convenio.

Se reafirma el principio de soberania nacional, respecto de los recursos naturales
propios, a reserva de respetar los derechos de otros estados, no obstante, los estados
parte, se comprometen a conservar la diversidad bioldgica dentro de los limites de su
jurisdiccidn nacionat y en algunos ¢asos, fuera de ellos.
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Por (ltimo, este convenio promueve de sobre manera, la utilizacidn sostenible de ks
componentes de la diversidad bioldgica, logrando con ‘esto una verdadera proteccion de
nuestras especies, las cuales tienen importancia escénica, cultural, medicinal, econdmica y
cultural.

3.1.7. Acuerdo Paralelo en Materia de Medio Ambiente.

ANTECEDENTES: '~

Respecto a k2 politica comercial, se elabord un instrumento con el nombre de Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), firmado en 1947, siendo un
marco multilateral de intercambios comerciales.

Ahora bien, en mayo de 1991 el Presiente Bush hizo saber a ios miembros del Congreso
de los Estados Unidos, mediante una carta, que los asuntos ambientales seguirian siendo
negociados en paralelo a las negociaciones del Tratado de Libre Comercio y de acuerdo
con los mecanismos establecidos, desglosando todos los asuntos ambientales que México
estaba analizando con ks Estados Unidos, reconociendo que la ley ambiental mexicana
era una ley moderna, la cual consideraba los problemas en forma integral '™

En este marco mundial surge el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y sus
acuerdos Paralelos, el Ecologico y el Laboral, buscando una concordancia con los
ordenamientos internacionales vigentes, ya que el Tratado de Libre Comercio (TLC) inicia
de la siguiente manera: “De conformidad con el Articulo XOQV del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio, 1as partes establecen una zona de libre comercio”.

Ahora bien, al tratar el TLC materias que influyen en el marco econdmico, acopla en sus
disposiciones ciertos compromisos respecto de cuestiones ambientales y de conservacion,
tal y como sefiala su articulo 103, reconociendo las obligaciones de las partes contenidas
en:

- La Convencitn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna Silvestre, celebrada en Washington el 3 de mayo de 1973,
con sus enmiendas del 22 de junio de 1979.

Ahora bien, respecto a México, sefiala el TLC en su Anexo 104.1, ak:

- Convenio entre {os Estados Unidos Mexicangs y los Estados Unidos de
América sobre Cooperacién para fa Proteccidn y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Fronteriza, firmado el 14 de agosto de 1983 en La Paz,
Baja California.

197 pavista PEMEX-LEX. Lic. Joaquin Mercado Flores. Asesor de la Gerencia Juridica de Petrdieos
Mexicanos Nimero 73-74. Jlio-Agosto. 1954, p. 52.
4 Energfa y Medio Ambiente. Ob.git. p. 121,

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Al mencionar todos estos instrumentos internacionales bilaterales o multilaterales, se
busca dejar claro que las plantas, animales y desechos peligrosos son un lazo entre el
comercio internacional y el medio ambiente, por lo que ha sido necesarioc voltear a estos
aspectos y considerarios para formar ciertos ordenamientos que los regulen.

El Tratado de Libre Comercio adecuado a la situacién intemacional, junto oon los acuerdos
paralelos, presentan una nueva estructura en ko que se refiere a las relaciones
ecendmicas, siendo dificil en un futuro, separar al comercio de las cuestiones ambientates.

Por otro lado, a! llevarse a cabo la firma del Tratado, los grupos ambientalistas de Estados
Unidos estaban preocupados de que el TLC, dirigido a apoyar el desarrollo econémico
mexicano y estadounidense, condujera a una escalada en la contaminaciin y el abuso del
suelo.'”

Y fue gracias a estas preocupaciones y al resultado de las negociaciones comerciales
vistas desde un color verde, que surgid e! producto juridico internacional conocido como
Acuerdo Paralelo de Cooperacién Ambiental de América del Norte', el cual contiene un
preambulo, siete partes que configuran el cuerpo del instrumento internacional y cinco
anexos.

Pera como su nombre lo dice, es un tema considerado "Paralelo”, mas no como punto
clave en las cuestiones comerciales entre los paises miembros, lo que se reafirmé con la
siguiente declaracién:*

* Finalmente hay que hacer una aclaracion que vale la pena recalcar y es que
revisamos en esta reunion € avance que llevan fos temas paratelos, como el tema
ecoldgico y el laboral, entre otros. Pero o que es daro es que estos temas no son
parte del Tratado; una cosa es revisar los asuntos paralelos, con el propdsito de estar
informados scbre la evoluddn y no que sean parte del tratado. Queremos hacer esta
aclaracin, que son temas muy importantes e ecoldgico y el laboral, los tres paises
tenemos intereses muy daros por proteger el medio ambiente en [a regidn, pero esos
no son temas especificos en nuestra negodiacion.”

Ahora bien, este Acuerdo establece que es un deber el proteger y mejorar el medio
ambiente, ya que es un elemento esencial para lograr un verdadero desarrolfo sustentable
y bienestar econémico. Si bien es dierto, cada pafs tiene el derecho de aprovechar sus
recursos naturales y debido a la influencia que ejercen éstos en la economia intermnacional,
es que no deberia tratarse como tema paralelo, ya que el tema ambiental o ecoldgico
condiciona a la mayoria de las actividades comerciales.

'* Ibidem. p. 107.

"0 pyblicado en el Diario Oficial de la Federadon el dia 21 de diciembre de 1993.

“ Versién estenografica de la conferencia de prensa a los medios de informacidn nadionales y
extranjercs. Serra Puche, Jaime. Zacatecas, Zac. 27 de octubre de 1991. México Internacional,
noviembre de 1991. s/p. )
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Ademds de los convenios que sefiala el TLC, este acuerdo Paralelo reafima la
“Declaracitn de Estocolmo sobre el Madio Humano® de 1972 y la “Declaracidn de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio” de 1992,

Las Naciones Unidas estudiaron el problema del Medio Ambiente desde la Organizacion en
Lake Succes de 1949, considerando entre otros los problemas de conservacion, utilizacién
de recursos, deforestacidn, conservacion de flora y fauna silvestres y recursos vivos del
mar. De igual manera en 1968 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd ia
Resolucidn 2398 (0QII), estableciendo que ™as relaciones entre el hombre y su medio,
experimentan modificaciones como consecuencia de los progresos cientificos y
tecnoldgicos™, sefialando las materias ecokdgicas en donde era necesario tomar medidas a
nivel mundial.'2

En 1972 se llevd a cabo la Conferencia sobre el Medio Humano en Estocolmo, Suecia, pero
ya en ese entonces algunos paises habfan adoptado dertas medidas internas, por
ejempio: el Convenio relativo a la conservacion de los recursos naturales de la
Organizacion de la Unidad Africana de 1968.

CONTENIDO:
Entre las principales tareas tenemos:

® Conexion del medic ambiente y el comercio.

€ Proteger y mejorar e medio para el bienestar presente y futuro de las generaciones.

@ Promover el desarrollo con el apoyo mutuo de politicas ambientales y econdmicas.

® Fortalecer kb cooperacidn para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos,

procedimientos, politicas y practicas ambientales.

Adoptar ciertas medidas para la mejor aplicacién de leyes o reglamentos ambientales

internos.

® Logrer la aplicacién efectiva de las leyes y reglamentos ambientales, emitiendo
boletines u otras publicaciones periddicas sobre los procedimientos para I3 aplicacion
de las mismas, nombrando y capacitando inspectores que puedan vigilar su
cumplimiento e investigar las presuntas violaciones mediante visitas de inspeccidn, asi

®

2 Reyista PEMEX-LEX, Ob.cit. p. 52.
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como auditorias ambientales, requerimiento de registros e informes, utilizacion de

licencias, permisos y autorizaciones.,'@

® En materia judicial se debe disponer de procedimientos judiciales y administrativos
para imponer sanciones,

@ Proteccion de la flora y fauna silvestres, inciuso de especies en peligro de extincidn, su
habitat y las dreas naturales protegidas.

Aungue, desgraciadamente exdste un problema que es necesario precisar respectc a
aplicacidn del Acuerdo de Cooperacidn Ambiental y es que en el sentido ecoldgico, no
corresponde al equilibrio del mundo con 3 naturaleza, sino que se basa en k
comprobacion o certeza de que existe una ventaja o desventaja en el costo de los bienes
o servicios que han sido negociados en el TLC, pretendiendo armonizar las legislaciones
ecoldgicas de los tres Estados, teniendo como propdsito final el aspecto comercial, de
mercado, de ventajas econdmicas y de bienestar sustentable, persagunendo mas que nos
cueste igual el cuidado de la naturaleza, que su conservacion misma.**

Pero como se puede apreciar, en la actualidad, con el Tratado o sin &, I3 regidn formada
por Canada, Estados Unidos y México se encuentra en proceso de integracién que va mas
alld de un tratado puramente comerdial, ya que las negociaciones respecto de la materia
ambiental lo comprueban, por lo que este tema llamado paralelo se ird conectando
conforme avance el tiempo, debido a ia interdependencia que existe entre la economia, la
politica, I social y o ambiental.

Ahora bien, como podemos observar, la comunidad intemacional ha tocade otros puntos
aunados al de la contaminacién industrial del aire, agua y suelo, relacionados con la
contaminacién por actividades asociadas con la pobreza y el subdesarrolio, como o es el
medio ambiente, que trae consigo ia proteccion del habitat y de [as especies que existen
en los ecosistemas, siendo necesario aln mas reforzar estos instrumentos Internacionales
que permitan adecuamos a las limitantes que surgen -cada dia respecto del medio
ambiente.

Es en este contexto que surge el Acuerdo de Cooperacion Ambientat de América del Norte
(ACAAN), suscrito por Canada, Estados Unidos Y México, el cual entré en vigor el 1° de
enero de 1994, al mismo tiempo que el Tratado de Libre Comercio {TLC).

Este Acuerdo se basa en las disposiciones ambientales del TLC y as complementa,
creando un marco de trabajo regional que pemnita avanzar en el logro de las metas

 parg el incumplimiento de las leyes ambientales es culpa de 10s mismaos particulares, de los que
se busca obtener una promesa voluntaria o un acuerdo de cumplimiento, difundiendo piblicamente
1a informacién sobre tales incumplimientos.

1% pevicta PEMEXLEX. Lic. Joaquin Mercado Flores. Ob.cit. p. 53
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relacionadas con el comercio y el ambiente de manera abierta y mediante I8
cooperacion. 1

En términos generales, el ACAAN se ocupa de i3 proteccidn, conservacién y mejoramiento
del medio ambiente en beneficio de las generaciones presentes y futuras, teniendo como
objetivos los siguientes: '*

= Proteger el medio ambiente mediante una mayor cooperacion

O Promover el desarrolio sustentable con base en politicas ambientales y
economicas que se respalden mutuamente

= Apoyar las metas ambientales del TLC y evitar la creacidn de distorsiones o
nuevas barreras comerciaies

& Fortalecer la cooperacidn para el desarrolio de las leyes y reglamentos
ambientales y mejorar su aplicacion

O Promover la transparencia y la participacion plblica

Es asi como al suscribir el ACAAN, los Gobiernos de Canada, Estados Unidos y México se
comprometieron a emprender un conjunto medular de acciones, que se mencionan a
continuacién, las cuales vienen a complementar las disposiciones ambientales del TLC: 'Y

& La integracidn de informes sobre el estado del medio ambiente

0 La realizacion de esfuerzos pare mejorar las leyes y reglamentos
ambientales

0] 1.2 aplicacidn efectiva de la legislacién ambiental

= La publicacién y promocién de informacion

El ACAAN cred en 1994 la Comisidn para la Cooperacion Ambiental (CCA), la cual es una
organizacion internacional integrada por Canada, Estados Unidos y Méxioo, creada con el
objeto de tratar las preocupaciones ambientales regionales, ayudar a prevenir Ios
conflictos comerciales y ambientales potenciales y promover la aplicacidn efectiva de ia
legislacion ambiental, Esta Comision tiene comg principal objetivo y a traves de la
cooperacion y participacion del publico, contribuir a la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente de América del Norte, en el contexto de los crecientes -
vinculos econdmicos, comerciales y sociales entre Canada, México y Estados Unidos,’
trabajando para beneficio de las generaciones presentes y futuras,*®

La CCA constituye un foro regional, (nico en su género, para la discusidn animada en
torno a las implicaciones regionales de las tendencias y rumbos emergentes y con el fin de
promover €l objetivo del ACAAN, en cuanto al fortalecimiento de la cooperacion en la
regidn, la CCA debe hacer todo lo posible por comprender el impacto y los efectos de las
modificaciones significativas en materia de derecho ambiental a o largo de América del
Norte. Con el objeto de facilitar la identificacién de las tendencias o rumbos en materia de

= Derecho y politicas ambientales en América del Norte. Comisidn para la Cooperacién Ambiental.
Les Editions Yvon Blais Inc. 1997. p. 3.

1 perecho . politicas ambientales en América del Norte. Ob.cit. p. 3.

7 Idem.

1 Ibidern, p. VII.
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derecho y politica ambientales en la regidn, {a CCA ha compilado informacion actual,
objetiva y precisa para establecer una linea basica a partir de la cual puedan detectarse y
evaluarse los cambios venideros.'*

La promocion de actividades de cooperacion ambiental entre paises es otro aspecto
importante de la CCA, que ha lanzado varios proyectos cuyo objetivo es la resolucion de
problemas ambientales transfronterizos, actualmente, se realizan aigunos proyectos que
propician un enfoque cooperativo en relacidn con la problematica ambiental regional, en
las siguientes areas:

Conservacidn y proteccion de los ecosistemas

Consulta y efectos del TLC

Prevencin de la contaminacion

Instrumentos para las politicas ambientales

Desarrollo de Ja capacidad y cooperacién tecnoldgica
Asuntos Ambientales transfronterizos

Legislacion ambiental y asuntos relativos a su aplicacion
Operaciones y acceso del pablico a la informacion

DEMEEEEE

Por dltimo, creo necesarioc mencionar que la CCA estd integrada por un Consejo de
Ministros, un Secretariado y un Comité Consuitivo Pablico Conjunto (CCPC). El Consejo es
el drgano de gobierno de la CCA y esta formado por los ministros de medio ambiente de
cada uno de los tres paises firmantes. El Secretariado proporciona apoyo técnico,
administrativo y operativo al Consejo, al igual que a los comités y grupos establecidos por
éste, asimismo, el Secretariado esta encargado de instrumentar y ejecutar el programa
anual de trabajo de la Comisidn. El CCPC, conformado por cinco miembros de cada pais,
representantes de una amplia gama de intereses, tiene la funcidn de asesorar al Consejo
sobre cua%ier asunto materia del ACAAN, incluidos el programa v el presupuesto anuales
de la CCA'

3.1.8. Programa Frontera XXI.

Este programa agrupa entidades federales responsables del medio ambiente fronterizo de
México y Estados Unidos, para lograr el desarrollo sustentable protegiendo la salud
humana, e medic ambiente y los recursos naturales de cada pais.

ANTECEDENTES:
La relacion bilateral con México sobre et medio ambiente comenzd hace mas de cien afios,

con la creacién de la Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA), que tiene su
correspondiente en Estados Unidos: International Boundary and Water Commission

1% Thidern. p. XVIL
130 Thidem. p. 4.
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(IBUC). Estas organizaciones se ocupan de los asuntos del agua que conciernen a ambos
paises a lo largo de su frontera coman,'®

Asi, los gobiernos de México (De la Madrid) y Estados Unidos de América (Reagan),
firmaron en 1983 en la Paz, Baja California, el Convenio para la Proteccion y el
Mejoramlento del Medio Ambuente de la Region Frontenza, mejor conocido como

de me)orar ¥ “conservar las condncnnes ambnentales de Ia reg:én fronteriza,'®
estableciendo para esto, bases normativas, cumpliendo con los esfuerzos de cooperacion
ambiental acordades por estos dos pa:'s,es."‘I

Para llevar a cabo su objetivo, se crearon seis grupos de trabajo en Estados Unidos y
México, dirigidos por la Agencia de Proteccion Ambiental (APA), la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologla (SEDUE) en México y Environmental Protection Agency, {(EPA) en
Estados Unidos y son:

i desechos peligrosos

ii. aguas -

iii. emergencias

iv. aire

V. para abligar a que se cumplan las medidas impuestas
vi, prevencion de la contaminacion

Estos grupos, mediante reuniones anuales, trabajan en los problemas fronterizos gue
conciernen a ambas naciones.'s

En 1989 se firmo otro acuerdo bilateral con México, conocido como Tratado de Asistencia
Técnica de la Ciudad de México, en el que Estados Unidos aceptd ayudar a nuestro pais en
cuanto a asistencia técnica y a transferencia de tecnologia se refiere, asi como respecto al
envio de expertos que contribuyan a resolver los problemas de contaminacidn de la
Ciudad de México.

Continuande con 1a relacidn bilateral, en noviembre de 1990 se {levd a cabo una reunion
en Monterrey, en la cual los presidentes Bush y Salinas de Gortari, ordenaron a las
correspondientes entidades, preparar un plan ambiental para la frontera, debiendo
incorporar 2 los gobiemos municipakes, estatales y al sector privado, estableciendo
mecanismos de evaluacidn y seguimiento de las acciones emprendidas dentro del plan
disefiado para examinar periddicamente la manera y medios para reforzar la cooperacion
en la frontera, teniendo como base al Convenio Bilateral de 1983. i1a SEDUE y la EPA

151 i

Energia v Medio Ambiente. Ob.cit. p. 118.
132 | Decreto de Promulgacién fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de marzo de
1984,
152 El mismo Convenio de la Paz definid la zona fronteriza como: ef drea que se extiende 100
kildmetros hacia &l norte y 100 kildmetros hacia el sur de la frontera México-Estados Unidos de
América,
15 programa Frontera XI. Resumen Ejecutivo. SEMARNAP. México, 1996. s/p.
' Energia y Medio Ambiente. Ob.cit. p. 119-120.
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trabajaron en su disefio, denominado “Plan Integral Fronterizo™ (PIAF), el cual fue
presentado el 2 de agosto de 1991, siendo su octava versiin revisada el 4 de febrero de
1993 en Washington, presentandola dias siguientes en Iz Ciudad de México. Este Plan
contiene un diagndstico de los problemas en la franja fronteriza y ha asignado prioridades
para su solucidn, basado en analisis de costo-beneficio en términos de salud humana,'™
asi como diez recomendaciones acordadas en conjunto por las autoridades
correspondientes (SEDUE, EPA), que son:'

1) Estrategia conjunto de cumplimiento

2) Proteccidn efectiva de los recursos ambientales transfronterizos

3) Reforzar el financiamiento de la proteccidn ambiental en el érea fronteriza

4) Movilizacién del apoyo del sector privado

5) Capacidad conjunta de planeacion y respuesta a emergencias

6) Coordinacidn de Programas Ambientales en el drea fronteriza

7 Mesas redondas sobre temas ambientales en el drea de la frontera

8) Otros programas para promover @ concientizacidn e incrementar la
participacion del piblico

%) Actualizar el acuerdo ambiental fronterizo de 1983 y sus anexos

10)  Revisién periddica del Plan ambiental fronterizo

Ya con estos antecedentes, en febrero de 1996 fue aprobado y publicado en el mes de
mayo, ¢on base en los conocimientos obtenides en el Plan anterior, el “Programa Frontera
XxI”, ampliando el alcance de sus materias e incluyendo los grupos de la salud ambiental
y los recursos naturales.

PROPOSITOS:

Frontera XXI tiene como principal objetivo fomentar el desarrollo sustentabla en la regidn
fronteriza, contemplando tres ejes instrumentales para cumplirio:

a) participacion publica,
b) fortalecer ia capacidad de las instituciones locales y estatales y
¢} Cooperacidn interinstitucional.

Participantes: gobiernos de México y Estados Unides en el ambito federal, estatal y local.

La implementacién de este programa se lleva a cabo a través de 9 grupos de trabajo
binacionales:

1) Agua

2) Aire

3) Residuos Sdlidos y Peligrosos

4) Prevencion de la contaminacion

5) Planeacién de contingencias y respuesta a emergencias
6) Cooperacion en la aplicacidn de la ley

1% Idem.
157 thidem p.134.
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7) Recursos de Informacion Ambiental
8) Recursos Naturales
9) Salud Ambiental

Estos grupos desarrollan Programas Anuales de trabajo identificando los montos de los
recursos federales basados en los presupuestos disponibles para tal efecto.

En lo que respecta al grupo octavo referente a los Recursos Naturales, se puede
sefialar gue 1a region fronteriza cuenta con diversos ecosistemas fluviales, marinos y de
humedales, desiertos, pastizales y varios tipos de bosques y los factores que afectan a
estos ecosistemas son: la degradacion del aire, suelo y aguas, introduccion de especies
exdticas, pérdida de habitat, caceria furtiva, comercio ilicito de especies protegidas,
incendios forestales, pastoreo excesivo, paso de ganado sin control y la construccion de
caminos, entre otros.

Este Programa tiene los siguientes objetivos:
© Operar y administrar las dreas naturales protegidas.

© Mediante el empleo de especies nativas, realizar las actividades de conservacion y uso
sustentable de los bosques, pastizales, suelos y vida silvestre,

® Detener la desertificacion e incrementar las areas verdes, para ello se desalentard el
uso y el aprovechamiento de ciertas especies de flora.

© Proteger, conservar y restaurar 10s ecosistemas y especies marinas y de agua dulce en
el area fronteriza, principaimente de especies en peligro de extincidon o amenazadas y
su hdbitat.

© Promover el desarrollo acuicola sustentable, previniendo la degradacion det habitat y el
menoscabo de las especies residentes.

@ Mejorar los mecanismos de verificacion normativa.

® Fomentar programas de capacitacion,

Este Programa es {a respuesta a las estrategias que surgen para conservar la fauna de
ciertas regiones, las cuales merecen ser tratadas de manera diferente y mediante
ordenamientos legales que traten especificamente a determinadas especies y sus
problemas.

A manera de andlisis respecto de los diferentes ordenamientos intemacionales
anteriormente expuestos, las obligaciones de México en materia de fauna silvestre o de
cuestiones intimas relacionadas con ésta, son las siguientes:

® Crear reservas de bosques para consarvarlos
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Realizar inventarios de recursos existentes en bosques para ver la proporcién entre
€oNsumMo y reproduccion

Difundir la educacién técnica y practica sobre conservacion, exportacion y repoblacion
de especies

Crear parques, reservas nacionales y monumentos naturales

Proteger especies sefialadas en los anexos de los convenios firmados

Controlar el comercio de ejemplares de fauna protegida, productos, subproductos y
partes, respecto de su exportacién, importacion y reexportacion

Proteger y conservar los ecosistemas, especialmente las dreas naturales protegidas, la
fauna en riesgo y su habitat, con énfasis en especies migratorias.

ilevar a cabo ia planeacidn ecolégica del pais

Promover y mejorar la produccidn para proteger el empleo y el ingreso de la
poblacién, cuidando el ambiente y los recursos naturales

Uevar a cabo acciones y programas de uso de los recursos naturales, con el objeto de
aprovecharios can mayor eficacia, superando la pobreza

Desarrollar la regulacidn ambiental, sobre todo en normas y acciones de cardcter
preventivo y la educacion para inducir cambios en sistemas productivos y patrones de
consume

Disefiar y aplicar estrategias nacionales gque consideren elementos econdmicos,
sociales y medicambientales para la conservacion de nuestras especies

Crear acciones para |3 conservacion ex situ y la conservacién in situ

Sentar bases para la utilizacion sostenible de los componentes de la diversidad
biolégica, la educacion ambiental y la conciencia pdblica

Crear un mecanismo de intercambio de informacién sobre biodiversidad de cada pais
Reconocer y fomentar los métodos y conocimientos tradicionales de las poblaciones
indigenas y sus comunidades respecto de la conservacion de la biodiversidad
Conservar la diversidad bioldgica dentro de los limites de su jurisdiccidn nacional y en
algunos casos, fuera de ellos

Fortalecer la cooperacién internacional para elaborar y mejorar leyes, reglamentos,
procedimientos, politicas y practicas ambientales

Adoptar medidas para la mejor aplicacion de leyes o reglamentos ambientales intermnos
Aplicacion efectiva de leyes y reglamentos, asi como vigilar su cumplimiento

Operar y administrar las dreas naturales protegidas

Mediante emplec de especies nativas, realizar actividades de conservacion y uso
sustentable de bosques, pastizales, suelos y vida silvestre

3.2. MARCO JURIDICO NACIONAL

3.2.1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la Ley Suprema tal y como o
sefiala el articulo 133 de la misma y de la cual se derivan las Leyes Ordinarias,
Reglamentarias y Normas individualizadas, por lo que después de analizar los articulos de
nuestra Carta Magna relacionados con la fauna silvestre, abordaré los ordenamientos que
se derivan de ella y que tratan €l mismo tema.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
/
Leyes Ordinarias o
Reglamentarias

/

Leyes Federales Leyes Generales
/
Reglamentos
/
Decretos
(Normas Oficiales
Mexicanas)

Ahcra bien, en fa Constitucidn Politica, los articulos base de la materia ambiental (en
donde se engloba ia proteccién de la fauna silvestre) son el 49, 25, 27, 73 fraccion
XA(IX-G, 115 y 122, veamos por qué:

Articuto 4%

El 3 de febrerc de 1983 aparecié la reforma al articulo 4° Constitucional en el Diario Oficial
de la Federacidn, en que se incluia el derecho a la proteccion de la Salud como parte del
conjunto de derechos de los gobemados. Con la inclusién del derecho a la proteccion de
la salud en el texto constitucional, algunos autores sefialaron que este derecho se traduce
“en el derecho del gobernado a disfrutar de un ambiente sano, entendiendo a éste, no
sélo como el derecho a tener salud, sino que ei medio ambiente que lo rodee exista sin
contaminacion”, por lo que se cree que sefialar lo anterior, es forzar demasiado el
concepto “derecho a la proteccidn de la salud”, pues desde que se dice, se traduce,
significa que estd en otro lenguaje, 0 en otro idioma que requiere de una interpretacion
que nos conviene creer, cuando tan daro esta el precepto que sefiala: “que toda persona
tiene derecho a la proteccidn de la salud, como tener acceso a los servicios de salud,
como son: vacunas, radiografias, salas de emergencia y servicios hospitalarios, etc.”
Porque salvo error u omision, en este precepto nunca se sefiala "un ambiente §ano“."‘

Pero fue por estas distintas interpretaciones que en 1998 se logré negociar y aprobar
entre los distintos grupos parlamentarios que integraban la LVII Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, el proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo quinto al articulo 49, recorriendo en su orden el parrafo quinto y sexto, para pasar
a ser el sexto y séptimo respectivamente, en el cual se establecié lo siguiente: “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.
Pero de esta adicidn surgen las siguientes criticas, es posible gue s6lo se haya plasmado
en la Constitucidn coma simple derecho declarativo, o bien como un derecho difuso, ya
que no se establece la titularidad o los medios para que los particulares lo hagan efectivo.

1= perecho Ecolégico Mexicano. Ob.cit. p.102.
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Por otro lado, este mismo articulo prescribe: “La Nacidn mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y
promoverd el desarrolio de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos'®..."” De este
se desprende que la falta de apoyo para el desarrollo econdmico de estos pueblos ha
ocasionado que en muchas zonas de actividad, la productividad de sus sistemas y
tradiciones de trabajo acuse bajos indices y que a la vez afrontan el problema del
desgaste de su medio ambiente, producido por la explotacion irracional de sus recursos
naturaies, muchas de las veces por personas ajenas a sus comunidades.

Por lo que la responsabilidad de! Estado mexicano es la de proteger sus recursos, siendo
inadmisible una situacién como la que viven los indigenas. Considero necesario, en primer
térming, reconocer los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, para que de
éste surja el imperativo de la accion legislativa y legal, con et objeto de que el Estado se
dote del arsenal institucional necesario para superar el problema del desgaste de sus
recursos, haciendo cumplir lo que esta adicidn significo para los pueblos indigenas, la
plena igualdad ante la jurisdiccion de) Estado, a la vez que la actuacién de éste para
proteger cufturas, formas de organizacion social, usos, costumbres y recursos,

Articulo 25:

Debido a la gravedad de la contaminacidn, (considerada como uno de los primeros vy
principales problemas ambientales en México), en 1971 se aprobd la Ley Federat para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, pero esta ley al no tener los resultados
esperados se sustituyd en el afio de 1982 por la Ley Federal de Proteccién al Ambiente
que por ef gran avance del problema en poco tiempo resultd insuficiente,

Es asi como el articulo 25 Constitucional se reformd en 1983, incorporando la idea de la
proteccién ambiental conjuntamente con el desarrolio econdmico del pais, estableciendo:

* Bajo criterios de equidad social y productivided se apoyara e impulsara a las empresas
de los sectores social y privado de la economia, sujetandolas a las modalidades que dicte
el interés pliblico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacién v el medio ambiente”, ’

La ultima reforma que ha tenido este articulo en cuanto 2 materia ambiental se refiere,
fue en 1998, junto con la reforma al articulo 4°, mencionado anteriormente, con el objeto
de incorporar el concepto de “desarrolio sustentable”, porque a pesar de que nusstra
Constitucion Politica, desde 1917 contiene una disposicion que imprime al modelo de
crecimiento econdmico algunos rasgos ambientales, especificamente el parrafo tercero del
articulo 27, no es suficiente para caracterizar la manera como deben conducirse fas
actividades econdmicas, de modo que, de manera simultinea, se satisfagan las
necesidades de las generaciones presentes y se garantice que las generaciones futuras

¥ Reforma y adicidn del Asticulo 4° Constitucional, publicada en el Dlario Oficial de la Federacidn el
28 de enero de 1992.
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puedan hacer lo propio, de acuerdo con la definicibn de “desarrollo sustentable”,'®
quedando el articulo de la siguiente manera:

"Corresponde al Estado la rectoria del desarrolio nacional para garantizar que éste sea
integral y systentable, que fortalezca fa soberania de la Nacidn y su régimen democratico
¥y que mediante el fomento al crecimiento econdmico y al empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucidn®.

Articulo 27:

Pero desgraciadamente la situacidn se agrava aun mas con el paso del tiempo y fue asi
come en el afio de 1987 se hizo evidente modificar otros articulos de 18 Constitucion para
obtener un mayor control respecto del deterioro ambiental, como el articulo 27 y el 73
que a continuacion se sefialan:

El articulo 27 prescribe atribuciones en materia ambiental, entre las que se consideran:

© Propiedad originaria de ta Nacidn sobre tierras y aguas del territorio naciona.l {parrafo
primero)
©® 1la Nacién tiene en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés piiblico. (parmaro tercero)
Al explicar la proteccidn juridica de los recursos naturales, Jorge Mufioz Barret'
sefiala los propdsitos de las modalidades a la propiedad privada:
1] “Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico
e Evitar los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad
-] Ordenar los asentamientos humanos y establecer las adecuadas
pruvisiones, usas, destinos y reservas de tierras, aguas y bosques
[ Evitar la destruccion de los elementos naturales”
© Regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion.
(parrafo tercero)

1 Revista Mexicana de Legislacidn Ambiental. Afio I, No. 1. Sep-Dic p.8
11 pafiprmas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de agosto de 1987, entrando en
vlﬁgor al dia s#gmente de su publu:acién

3 2 i &xico. Muiioz Barret, Jorge,
Sanchez Luna, Gabriela Insmmn de ansthaclons Jundncas UNAM PEMEX México. s/p.
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© Dictar medidas necesarias para establecer reservas y destinos de lierras, aguas y

bosques, a efecto de ejecutar obras publicas, de planear y regular la fundacidn,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de centros de poblacion, para preservar y

{parrafo tercero)

@ Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zdcalos submarings de islas, (parrafo cuarto)

€ El dominio de la Nacidn es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos, por los particulares o por sociedades, podrd
realizarse mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal conforme a las
reglas y condiciones que establezcan fas leyes. (parrafo sexto)

© E| Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirias.
(pérrafo sexto)

Entendiéndose que las autoridades tienen el derecho de adoptar sobre tierras y aguas de
la nacién, las modalidades que dicte el interés publico, con el fin de proteger y preservar
el ambiente del pais, autorizando al estado a vigilar la proteccidn total del ambiente.

Articulo 73:

En 1987 el entonces Presidente de la Republica, Miguel de la Madrid, envid al Poder
Constituyente Permarente, una iniciativa de reformas a la Constitucion Politica, que
agregd una precision al articulo 27 en esta materia, y por otra parte adiciond al articulo 73
la fraccidn XoIX-G que dio al Congreso Federal ia facultad “para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, los gobiernos de los estados y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccidn al
ambiente y preservacidn y restauracion del equilibrio ecolégico”.

La exposicidn de motivos no aclara nada sobre la intencidn de esta reforma en lo relativo
a las facultades concurrentes, siendo que en la Camara de Senadores se sostuvo
reiteradamente el criterio de que el objetivo era buscar la descentralizacidn.

De este articulo realizaré varias observaciones en el Capitulo Cuarto. 4.1 Problemética
existente en I3 regulacion de la Fauna Silvestre en Méxioo.

Articulo 115:

Los Congresos locales pueden legislar en todo lo concerniente a su régimen interior,
siempre y cuando no se trate de una materia expresamente conferida a la Federacion, es
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asi como ef articulo 115 constitucional en su texto vigente, proporciona otros elemantos
que pueden auxiiar para determinar la competencia legislativa de las entidades
federativas.

Originalmente, la unidad del municipio, se propuso como una instancia de organizacion
administrativa, asi io comentd el diputado Gerzayn Ugarte, en el seno del Constituyente de
Querétaro, cuando al estarse discutiendo la fraccion 11 del proyectado articulo 115
constitucional referente a la autonomia hacendaria del municipio, sefiaié:

“Una de las aberraciones que padecemos con frecuencia, s que, credndose en
nuestro cerebro una idea determinada, para no perderla, a vueltas que le damos,
acabamos por no encontrar la salida, ahora la dificultad en la comisién y eii los
autores del voto particular, estd en encontrar tal fraccién I Es muy loable e
propdsito de crear la independencia econémica del municipio; pero ha dicho et
diputado Caiderdn, con mucha justicia que no podemos crear la absoluta autonomia
de los ayuntamientos, porque eso seria en términos daros, tanto como concederies el
derecho a legislar para si, en materias administrativas, hacendarias y en los demas
ramos encomendados a su cuidado™.

El texto del articulo 115 fue reformado en 1976, pero ia redaccién vigente fue definida por
la enmienda def 1° de febrero de 1983, para quedar de la forma siguiente:

* ..Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir, de acuerdo con las bases
normativas que deberdn establecer Ias legislaturas de los Estados, bandos de policia y
buen gobiernc y los reglamentos, drculares y disposicones administrativas de
observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones.”

la reforma de 1983, introdujo al texto de este articulo, la posibilidad de que los
municipios tengan a su cargo, la gestion administrativa de los siguientes servicios:

Agua potable y alcantarillado

Alumbrado plblico

Limpia

Mercados y centrales de abasto

Panteones

Rastro, entre otros.

doooO®

Quedando claro que lo que el articulo 115 confiere a los municipios es la gestién de los
servicios y no la facultad de legislar sobre éstos, sin embargo, los Congresos locales
pueden facultar para tales efectos a los municipios con base en la ya citada fraccion II del
articulo en comento. Ahora bien, las entidades federativas estan facultadas para legisiar,
entre otras, sobre las siguientes materias:

® Reservas territoriales

® Limpla

® (alles, parques y jardines

@ Seguridad publica y transito

© Reservas ecoldgicas (siempre que no sean de interés de fa Federacidn)
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Asimi§n1o, los congresos locales estdn facultados constitucionalmente para delegar la
funcion legislativa sobre estos aspectos a los municipios.

Este articuko en su parrafo quinto nos remite al articulo 27 parrafo tercero, pudiendo
entonces expedir los reglamentos y disposiciones administrativas que estos necesiten
respecto de los fines sefialzdos en el mismo.

Articulo 122:

En 1994 se reforma la Constitucion Politica para otorgar a ta Asamblea de representantes
det Distrito Federal, facultades legislativas en materia ambiental, con este fundamento, ¢!
9 de julio de 1996 se emite la Ley Ambiental def Distrito Federal.

€l texto de la constitucion quedd de la siguiente manera:

Articulo 122: “El gobiemno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes de la Unidn, los
cuales o ejerceran por si y 2 través de los Organos de gobierno del Distrito Federal
representativos y democraticos, que establece esta Constitucién,

L Corresponde al Congreso de la Unién expedir el estatuto de gobierno del Distrito

Federal en el gue se determinaran:

a) La distribucidn de atribuciones de los Poderes de la Unidn en materia del
Distrito Federal y de jos 6rganos de gobierno del distrito federal, segin lo
que dispone esta Constitucion,

b} Las bases para la organizacidn y facultades de los Grganos locales de
gobierno def Distrito Federal que seran:

1. La Asamblea de Representantes
2. El Jefe del Distrito Federal
3. El Tribunal Superior de Justicia

V.  La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para:
g) Legistar en el ambito local, en lo relativo al distrito federal en los términos
del estatuto de gobierno en materias de: .. preservacidn del medio
ambiente y proteccion ecoldgica...”

Al tenor del articulo 122, la Asamblea tiene facultades para iegislar en materia ambientai
de forma delegada, segun dispongan la Ley Orgdnica del Distrito Federal que emita el
Congreso de Ia Unién y el Estatuto Organico de éste Ultimo.

Ahora bien, el Estatuto'® de Gobierno del Distrito Federal prescribe:

Articulo 24: * Corresponde al Congreso de la Unidn:

' pyblicado en ef Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994,
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I Legislar en todas aquellas materias relacionadas con el Distrito Federal, que &3
Constitucidn no establece en forma expresa para la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal.”

Articulo 36: ™ La funcién legisiativa del Distrito Federal corresponde a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal en las materias que expresamente le confiere la
Constitucidn Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos.”

Articulo 42: *La Asamblea tiene facuitad para:

L. Expedir su ley orgdnica que requlard su estructura y funcionamiento intemos, que
sera enviada a! Presidente de 13 Repiblica y al Jefe del Distrito federal para su sola
publicacion.

IX.  Legislar en el 4mbito local en lo relativo al Distrito Federal en los términos de este
Estatuto de Gobiemo en materias de... preservacién del medio ambiente y
proteccidn ecoldgica.”

Articulo 44: ™ Las leyes y decretos que expida la Asamblea de Representantes ded Distrito
Federal se sujetardn a lo dispuesto en las leyes generales que dicte el Congreso de la
Unidn en las materias de... restauracidn ded equilibrio ecoldgico.”

En consecuencia, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal esta facultada para
legislar en materia ambiental sdlo en aguellas materias que expresamente ie confiera la
Ley General del Equilibric Ecoldgico y 43 Proteccion al Ambiente. Se trata meramente de
un esquema en donde el Congreso Federal se despojé de facultades que le son propias, a
favor de otro drgano legislativo.'*

Por otra parte, la LGGEPA de 1988 refiriéndose a las atribuciones de las distintas
dependencias federales, sefiald en su articulo 92 que “en el Distrito Federal, la Secretarfa
ejercera las atribuciones a que se refiere el articulo anterior y el Departamento del Distrito
Federal ejercera las que se prevén para las autoridades locales, sin perjuicio de las que
competan a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, ajustindose a las
siguientes disposiciones especiales: ..." A continuacion el precepto enlista las facultades
que como autoridad administrativa corresponderian 2 1a autoridad ambiental federal y las
que corresponderian al Departamento del Distrito Federal, pero no se enlistan las que en
su caso debian coresponder a ta Asamblea de Representantes. £n ese momento, el texto
constitucional en el inciso a), de la base 32, de la fraccGn VII del articulo 73 sefialaba
que:
a) “Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobiemo, en
que sin contravenir lo dispuesto por 1as leyes y decretos expedidos por el
Congreso de la Unidn para el Distrito Federal, tengan por objeto atender las
necesidades que se manifiesten entre los habitantes del propio Distrito
Federal en materia de: ... preservacion del medio ambiente y proteccidn
ecoldgica...”

echo Ambiental Mexicano. Ob.cit. p.106.
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Como se observa, la Constitucidon facultd directamente a la Asamblea de Representantes
para emitir bandos y ordenanzas en materia ambiental, con la Unica limitante de no
contradecir a la legislacidn federal en esa materia. Sin embargo, la Asamblea nunca hizo
ejercicio de esa facultad durante el iempo en que ese texto constitucional estuva vigente,
pero con la reforma de 1994 se dot6 a la Asamblea de facultades legisiativas plenas, pero
en materia ambienta! estas quedaron limitadas a legislar sélo sobre las atribuciones que k2
LGEEPA le sefialara. Hasta ese momento, l8 LGEEPA dotaba al Departamento del D.F. de
facultades legisiativas pero no se referia a la Asambleg, sin embargo en julio de 1996 ese
organo legisiativo aprobd la Ley Ambiental del Distrito Federal gue por tanto estd viciada
de inconstitucionalidad.™ Por otra parte, las modificaciones de 1996 a la LGEEPA no
resuelven este problema, dado que tampoco $e ocupan de conferir daramente facultades
legislativas a la Asamblea.

3.2.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El articulo 90 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
Ley Organica que expida el Congreso, serd la encargada de distribuir los negocios del
orden administrativo de la Federacion, los cuales estardn a cargo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos.

Ahora bien, es necesario explicar las facultades explicitas e implicitas para entender de
ddnde se desprende que se tienen facultades para legisiar en materia de fauna silvestre,

En la Federacidn, los estados miembros pierden totalmente su soberania exterior y ciertas
facultades interiores a favor del gobierno central, pero conservan para su gobierno propio,
{as facultades no otorgadas a este Glimo. La cuestién por definir seria, cuales son las
facultades que en la Federacion Mexicana, los Estados miembros han cedido y cuales
conservan. La regla basica para el reparto de facultades entre Estados y Federacion se
encuentra en & articulo 124 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor del cual las facultades de la Federacion deben estar expresamente consagradas, sin
embargo, esta regla acepta excepcion en el caso previsto por la fraccidn YOX del articulo
73 constitucional al tenor de la cual el Congreso Federal tiene facultad para “expedir todas
- las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades antericres, y
tndas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Unién.”

De esta manera, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece al tado
de las explicitas, las llamadas facultades implicitas, es decir, aquellas que el Poder
Legislativo Federal puede concederse a si mismo 0 a cualquiera de los otros poderes
federales como medio necesario para ejercer alguna de fas facultades explicitas. Pero esta
excepcion no rompe el principio que hemos establecido en el sentido que el reparto
competencial es asunto del orden federal, porque tiene que exdstir siempre una relacidn
directa entre una facultad expresa en la Constitucién y la necesidad de ejercer otra no

155 Ihidem p.118,
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expresamente mencionada, pero sin la cual el ejercicio de la facultad expresa seria
inviable, 1«

Nuestra Constitucion parte de la idea que el Estado Federal surge por un pacto entre
Estados, delegando ciertas facultades al Gobiemo Central, reservando para si las no
conferidas expresamente. (articulo 124 Constitucional). De aqui se detiva que la
Federacion sélo tiene las facultades que expresamente sean conferidas por la
Constitucidn, sin embargo, existen facultades implicitas, como se merciond anteriormente,
mediante las cuales, kos poderes federales estan en posibilidad de ejercitar facultades que,
segin el rigido sistema del articulo 124 Constitucional, deben pertenecer en términos
generales a los Estados.”” El articulo 73, fraccion XXX, consagra las facultades implicitas,
en las que fa Federacion encuentra la base para ampliar sus acciones.

Por lo anterior, el Congreso cuenta con estas facultades implicitas, es decir las necesarias
para hacer efectivas las facultades concedidas expresamente a este drgano. La existencia
de las facultades implicitas trae como consecuencia, que las facultades de la Federacion se
vayan ampliando, ya que el articulo 73 mencionado en el punto anterior, faculta al
Congreso para “expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de hacer efectivas las
facult:sdes anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de
la Unién”,

Ahora bien, la existencia de estas facuftades se sustenta en el siguiente parrafo: “Ninglin
axioma se halla asentado més claramente en I3 Ley o la razdn, que el que dice gue donde
se hace obligatorio el fin, estin autorizados los medios; donde quiera que se concede un
poder general para hacer una cosa, queda incluida toda la facultad particular que sea
necesaria pare efectuaria.™®

De lo anterior se justifica por qué en |8 Ley Organica se sefialan las atribuciones de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), siendo ésta la
encargada de conservar y preservar a la fauna silvestre de nuestro pas, por lo que en el
articulo 32 bis encontramos las atribuciones de esta Dependencia.

Con la creacion de la SEMARNAP, se integraron por primera vez en México, tas funciones
federales relativas al medio ambiente y los recursos naturales y tuvo como resultado, el
iniciar una nueva modalidad administrativa que consiste en separar las funciones de
administracion de los recursos (investigacion, evaluacion y otorgamiento de permisos y
autorizaciones, entre otras) de las de inspeccion y vigilancia, lo cual permite enfrentar con
mayor sequridad los retos y problemas existentes.'®

Es necesario seffalar que una ley distinta a la organica puede otorgar alguna atribucién a
una dependencia de [a Administracién o bien, que un reglamento desarrolie lo establecido
en ley, ya que es conforme a la Constitucién que en los articulos de la Ley Organica en los

1% Thidem. p. 91.

167 Deyecho Constitucional Mexicano, Ortiz Ramirez, Serafin. Editorial Cultura TGSA. México, 1961.
p. 285.

1% Thidem p. 92.

1 programa de Medio Ambiente 1995-2000. Ob.cit. p. 89.
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que se indican las atribuciones de las secretanias de estado, contengan una fraccion que
sefiale: “los demds asuntos que ke atribuyan expresamente kas leyes y reglamentos”, pero
lo que si podria considerarse como inconstitucional es que una Ley diferente a la Organica
Creara otra Secretaria de Estado o mejor aln, distribuyera nuevamente las atribuciones de
las dependencias, ya que 1a propia constitucidn sefiala que la Unica ley que podré distribuir
los negocios de orden administrativo serd la orgénica.

Por Gltimo, ef articulo 9° de este ordenamiento establece la obligacién del sector piblico
federal central, de planear y conducir sus actividades con sujecién a ios objetivos v
prioridades de la planeacidn nacional de desarrollo.

3.2.3. LEY DE PLANEACION

La base constitucional de la planeacitn se constituyd con la reforma del 3 de febrero de
1983, insertada en los articulos 25 y 26.

B articulo 26 establece que serd necesario organizar un sistema de planeacion de
desarrollo econdmico en el que participen los sectores de la sociedad, mediante la
elaboracién de un Pian obligatorio para la administracin piblica federal, pudiendo
celebrar convenios con las entidades federativas y los particulares para coordinarse en la
formulacién y ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo.

Por lo tanto, 2 ey de Planeacion'™ es reglamentaria del articulo 26 de la Constitucion

Federal y tiene por objeto:

@ Establecer las bases para que las acciones de los gobemnados contribuyan a alcanzar
los objetivos y prioridades del Plan y los programas.

© Establecer las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de
planeacidn con las entidades federativas, conforme a la legislacion aplicable.

@ Establecer las normas y principios basicos conforme a los cuales se flevard a cabo la
Planeacién Nacional del Desarrollo y encauzar en funcidn de ésta, las actividades de la
Administracién P(blica Federal,

@ FEstablecer las bases para promover y garantizar ia participacion democratica de los
diversos grupos scciales, por medio de sus organizaciones representativas en la
elaboracién del Pian y los programas.

© Establecer las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica.

1™ publicada en el Diario Oficial de la Federacitn e 5 de enero de 1983.
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La Ley de Planeacidn constituye la base del desempefio programatico de la Administracion
Pblica Federal y el fundamento legal para que ésta formule sus programas.

Los articulos que se refieren al fundamento mencionado en el parrafo anterior son el 22,
23,24,29,31y 32.

La planeacidn decide anticipadamente acciones de gobierno, mediante la fijacion de
objetivos primordiales.

Se considera que la planeacién es la ordenacién racional y sistematica de acciones del
Ejecutivo Federal para la regulacdn y promocidn de la actividad econdmica, social y
culturzl con el proposito de transformar la realidad del pais conforme a la Constitucidn,
(segun lo indica la ley)

Por otro lado, también se toma como una especie de acuerdo del Jefe del Ejecutivo,
dirigido a tos titulares de todas kas dependencias y entidades, referente a la orientacion
que han de darle a sus atribuciones.t"

El Sistema Nacional de Planeacidn Democratica lleva a cabo acciones relacionadas con el
Plan en kb concerniente a su preparacion, instrumentacidn, control, evaluacién,
actualizacion y formulacidn, Este sistema estd integrado por as unidades administrativas
que tienen a su cargo asuntos respecto de la planeacidn dentro de cada Secretaria,
permitiendo ta participacion de los grupos sociales.

Los principales instrumentos que permiten llevar a cabo los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo son los programas y los convenios de coordinacion, ya que la planeacion de las
areas de la administracion piblica se efectiia por medio de éstos, los cuales de acuerdo al
Plan son eiaborados y puestos en practica, determinando su contenido.

3.2.3.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000

Es necesario utilizar medidas que permitan una actuacion integral, una de ellas es fa
planeacién, considerada como fundamental, ya que como lo establece 13 constitucidn,
debemos restaurar el equitibrio ecoldgico y adecuar este principio con el desarrollo
nacional.

El Plan Nacional de Desarrolio pretende orientar y dotar de instrumentos bdsicos al Estado
¥ a la sociedad para que se akancen los objetivos nacionales, determinando prioridades,
definiéndolas a partir de los recursos disponibles, dirigido a los subalternos del presidente
de la Replblica, o sea, a todos los gobernados de manera abstracta e impersonal.'”

m

Pormia, S.A. México, 1981.p.26.
17 peracho administrativo. Martinez Morales, Rafael L. Editorial Harla. México, 1996. p. 55.

ico. Secretaria de Programacién y Presupuesto.

99



Marco Juridico del Aprovechamiento Sustentable
de la Fauna Silvestre en México

Ahora bien, el sujeto que emite el Plan es la administracion Piblica Federal, pudiendo
intervenir particulares y otros sujetos poblicos, pero estos dnicamente en las consultas
para su elaboracion, asi como en los actos de coordinacion.

Este Plan estd constituido por 32 Programas Sectoriales, entre los cuales se encuentra el
Programa para atender la Agenda del Desarrollo Sustentable, que manifiesta la inclusion
de la variable “ambiente” en todos sus programas orientados al desamolio.

En su capitulo quinto ™ Politica ambiental para un credmiento sustentable”, menciona el
crecimiento del deterioro ambiental, especialmente en las dreas metropolitanas en las que
se rebasan los limites de concentracidn de varios contaminantes, originados por residuos
solidos domésticos y municipales que no son recolectados o bien, por toneladas de
residuos industrizles tdxicos, afectando con esto al ser humano vy a la fauna con que
cuenta cada estado.

El Pian asume que es necesaria la participacion del estado y de la sociedad para lograr un
crecimiento econdmico aunado a la proteccidn ambiental, tomando como medidas la
orientacion entre los habitantes, cumplimiento total y efectivo de las leyes, principalmente
para sanear el ambiente, restaurar los sitios mds afectados por &l absurdo manejo de los
residuos peligrosos, limpiar las principales cuencas hidroldgicas y restaurar dreas que se
han convertido en inhabitables para la fauna y flora silvestres.

Para tal fin, existen incentivos econdmicos para quienes protejan el ambiente y reduzcan
la emision de contaminantes y residuos, asimismo, con respaldo juridico, fiscal, econémico
y fundamentos técnicos, sugiere que cada entidad federativa cuente con un ordenamiento
ecoligico expedido con fuerza de ley.

Este Plan establece como una de las mas altas prioridades el desarrollar una politica
ambiental para un crecimiento sustentable, para lo cual plantea que serd necesario
integrar una estrategia de regulacién ambiental que se centre en consolidar la
normatividad y garantizar su cumplimiento.'™

Asimismo, define lineamientos para frenar las tendencas del deterioro ecoidgico,
aprovechar de manera plena y sustentable los recursos naturales como condicién bdsica
para la superacion de fa pobreza y cuidar el ambiente y sus recursos naturales a partir de
una reorientacion de patrones de consumo y efectivo cumplimiento de los ordenamientos

legales.

Sefiala que el factor de promocion en la regulacidn ambiental estard dado por un sistema
de incentivos que, a través de normas e instrumentos econdmicos, alienten a productores
y consumidores a tomar decisiones que apoyen la proteccion del ambiente y desarrolio
sustentable, permitiendo que quienes protejan el ambiente y los recursos naturales
reciban estimulos permanentes.

i : Programa de Medio
AmMS_ZQQQ,pubﬁcadomdDianOOﬁaaideia Federacion  dia 3 dle abrilde 1996, p.26
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Igualmente, el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 establece que las politicas y
acciones en materia de medio ambiente y recursos naturales se sustentaran también en
nuevos esquemas de corresponsabilidad y participacion social, mejorando la informacion a
la sociedad, fortaleciendo las formas en que la sociedad se puede involucrar en la politica
publica.

Como antecedentes importantes en materia ambiental tenemos a los siguientes Planes:

© Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, aparecen por primera vez incorporados
criterios  ecoldgicos y medicambientales entre sus objetivos, ademas de los
econdmicos, politicos y sociales, para dar respuesta a las necesidades basicas de la
poblacidn, asegurandole una calidad de vida adecuada y un aprovechamiento
sostenido de los recursos naturales a8 mediano y largo plazo. En el diagndstico
previamente elaborado para hacer el Pian, se detectd que uno de los principales
reclamos de la poblacidn, era el de una excesiva contaminacidn y un acelerado
deterioro de los recursos naturales.'™

€ Plan Nacional de 1988-1994. Sefizlaba que la proteccidn al ambiente representaba
una de las mas altas prioridades del crecimiento, asi como un requisito basico para dar
viabilidad al proceso de modernizacion def pais.

3.2.3.1.1, PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE 1995-2000

Por programas debemos entender a aquelias vertientes del Plan Nacional de Desarrollo,
llevadas al detalle, pudiendo ser de varios tipos: sectoriales, institucionales, regionales o
especiales, j0s cuales tienen ios siguientes objetivos'™:

© Sectoridles: Se sujetan a ko contenido en ef Plan y especifican objetivos, pricridades y
politicas que deben regir el desempefio de las actividades del! sector administrativo de
que se trate, conteniendo estimaciones de recurses, determinando instrumentos y
responsables de su ejecucion.

® [Institucionales: Los deben elaborar las entidades paraestatales, se sujetan a lo
contenido en el Plan y en el programa sectorial correspondiente v a la ley que regule
su organizacion y funcionamiento,

© Regionales: Se referirdn a las regiones que se consideren prioritarias o estratégicas,
en funcion de los obietivos nacionales fijados en el Plan, cuya extension rebase el
ambito de jurisdiccidn de una entidad federativa.

© Especiales:  Tratan prioridades del desarrollo integral del pais fijados en el Plan o a
las actividades relacionadas con dos o mas dependencias coordinadoras de sector.

1™ Derecho Ecoldgico Mexicano. Ob.git. p. 100.
1% Derecho administrativo. Ob.cit. p.84.
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Estos programas deben ser sometidos a la consideracion y aprobacidn del Presidente de la
Republica. :

De acuerdo al contenido de este programa, pertenece al tipo sectorial.

La formulacion de este Programa'™ se fundamenta en las disposiciones juridicas que
regulan el sisterna de planeacion del desarrolio nacional, asi como en las directrices del
Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, asi como en los principios y lineamientos
estratégicos formulados por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 26 la
obligacidn del Estado de organizar un sistema de planeacidn democratica y del Congreso
de la Unidn para legistar en la materia.

El Programa es obligatorio para las dependencias de la Administracién Publica Federal en
el ambito de sus respectivas competencias, asi como para las entidades Paraestatales.

De igual forma, la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca sera la
encargada de verificar de manera periddica el avance del programa, resultados de su
ejecucion y su incidencia en la consecucidn de los objetivos del Plan Nacional de
Desarroflo 1955-2000.

Este Programa se estructura a partir de un conjunto de ideas y de reflexiones basicas,
sustentadas en el marco juridico vigente. Es asi como en este instrumento se establece
un diagngstico con nuevos conceptos como:

® Contexto internacional

Desarrcllo urbano

Ambiente costero y marino

Desarrollo rural y agrario

Desarrollo de recursos naturales y biodiversidad

Desarrollo industrial

Desarrctio regulatorio e institucional

¢ ¢ 2 0 O O

Los instrumentos de politica amblental se despliegan a través de 15 estrategias, las cuales
a su vez, se traducen en un comjunto de proyectos y acciones hasta el afio 2000,
representando el contenido del Programa de Medio Ambiente. De igual manera y a través
de estos instrumentos el Programa es viable, ya que éstos se encuentran disponibles para
la autoridad y sociedad, contenidos en la legislacion e instituciones. Por mencionar
algunos, tenemos a los siguientes:

% pyblicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 3 de abril de 1996.
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Regulacion directa de vida sivestre

Evaluacién de impacto ambiental

Instrumentos econdmicos

Normas Oficlales Mexicanas

Ordenamiento ecoldgico del territorio

Reguiacian directa de residuos y riesgo ambiental
Establecimiento y manejo de dreas naturales protegidas
Inspeccidn v vigilancia

Educacion e investigacion

Informacion ambiental

Estimulos al cumplimiento de la Ley

® & & & ¢ 0O O QO

Convenios, acuerdas y participacién social

Por otro lado, es necesario sefialar la importancia del Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, ya que éste establece 1as prioridades en materia ambiental, como lo es una politica
ambiental para alcanzar un crecimiento sustentable, teniendo como fin integrar la
normatividad y garantizar su cumplimiento.

Ahora bien, el érgano encargado de elaborar este programa es la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. En resumen, éste va a establecer las estrategias en
materia ambiental de acuerdo a las necesidades y situaciones principalmente ambientales
que prevalecen en nuestro pals.

La SEMARNAP en colaboracion con la SHCP wverificardn el avance del programa, los
resultados y su incidencia en la consecucion de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000.

De igual manera, ja Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrative, vigilard en el
ambito de sus atribuciones, el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Programa de
Medio Ambiente 1995-2000.

Contenido del Programa sectorial de mediano plazo en materia ambiental:

Como pancrama general nos muestra lo que persigue el desarrollo sustentable, siendo en
general, un conjunto de principios que orientan para hacer frente al presente y disefiar un
futuro més racional, estable y equitative.  Este compatibiiza la satisfaccion de las
necesidades y aspiraciones sodales de hoy, con el mantenimiento de equilibrios biofisicos
y sociales indispensables para el propio proceso de desarrollo, actual y futuro.
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En las lineas de Diagndstico nos muestran un listado de sintomas ¢ un recuento de
agravios al medio ambiente, sefialando que es necesario formar un tejido que soporte un
andlisis y una estrategia integrada de politica ambiental. Los problemas ambientales son
considerados como manifestaciones de procesos histdricos vinculados estrechamente unos
con otros, el medio ambiente es un plano que cruza dimensiones temporales, sectoriales y
regionales de la economia, instituciones y de entramados sociales, juridicos y politicos.

Se menciona 13 necesidad de contar con un diagndstico funcional, obligando a seguir con
una estructura ldgica ciertos procesos historicos, ya que éstos se encuentran trenzados
unos a otros.

En este punto se seflalan 6 proceses entrelazados, en los que se considera se pueden
detectar secyencias propias, necesarias para visualizar nuestra politica ambiental:

1. fural, incluyerdo aspectos de biodiversidad y recursos naturales terrestres y
manejo del territorio.

2. ambito costero y marino de los eoosistemas y recursos naturales, en términos
sociales, econdmicos y ecoldgicos, incluso en lo que respecta a politica exterior.

3. desarrollo urbano, proceso desigual e irreversible conducido a través de multiples
expresiones sectoriales y territoriales de decisiones de inversidn, produccidn y
consumo.

4. industria, sector estratégico de actividad econdmica.

5. desarrollo regulatorio e institucional de México en materia de gestion ambiental,
particularmente a partir de los afios setenta.

6. dimensidn internacional.

Como principal objetivo, este Programa intenta frenar ks tendencias de deterioro del
medio ambiente, los ecosistemas y los recursos naturales y sentar bases para un proceso
de restauracin y recuperacién ecoldgica que permita promover el desarrollo econdmico y
social de México con criterios de sustentabilidad.

Para lograr un mayor avance en materia ambiental, se hace uso de instrumentos
disponibles en la legislacidn y con que cuentan las instituciones vigentes, los cuales
constituyen fas herramientas fundamentales de actuacién tanto del gobierno como de ‘a
sociedad.

Por (ltimo, el Programa de Medio Ambiente 1995- 2000, sefiala las principales medidas,
respecto de ta fauna silvestre, tomadas como caminos para llegar a determinadas acciones
encaminadas a un desarrollo sustentable, teniéndose un método para operar en cada
situacion critica.
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3.2.4. LEY FEDERAL DE METROLOGIA Y NORMALIZACION.'"

Esta ley tiene por aobjeto, de acuerdo a sy articulp 29, fraccidn II, inciso ¢, establecer un
procedimiento uniforme para la elaboracidn de nommas oficiales mexicanas por las
dependencias de la Administracién Pdblica Federal.

Asimismo, en su articulo 39, fraccion XI, establece lo que se deberd entender por una
norma oficial mexicana, siendo s normas que expidan las dependencias competentes, de
caracter obligatorio, las cuales se sujetan a lo dispuesto por la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion,

Por otro lado, y respecto a su objeto, las normas oficiales mexicanas, no son reglas de
conducta, ya que su naturaleza implica el regular cuestiones técnicas con la funcidn de
buscar esténdares para homologar criterios, estableciendo especificaciones de caracter
técnico, atendiendo a casos especificos, dirigidas a determinados sectores y manejadas en
estandares internacionales, respecto de aspectos establecidos en leyes o reglamentos, por
io que no pueden reglamentar disposiciones de ley, establecer obligaciones a particulares,
otorgar derechos, ni conceder permisos, Unicamente pueden referirse 2 obligaciones
previstas en leyes y reglamentos, especificandolas, en su caso.

El articulo 40 de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacidn indica: "Las normas oficiales
mexicanas tendrdn como finalidad establecer: fraccikin I: las caracteristicas y/o
especificaciones que deban reunir los productos y procesos cuando éstos puedan
constituir un riesgo para la sequridad de las personas o dafiar la salud humana, animal,
vegetal, el medio ambiente general y laboral o para la preservacion de recursos
naturales.” Y fraccidn X: “lLas caracteristicas y/o especificaciones, criterios y
procedimientos que permitan proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y
los ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos naturales.”

Estas normas surgen debido a la necesidad de regular cuestiones técnicas, siendo tarea de
las dependencias de la Administracidén Pblica emitirlas, debido a que el fegislador vy el
Poder Ejecutivo no pueden dar a tiempo una respuesta pronta a la dindmica de las
mismas; sin embargo, el articulo 89 fraccién 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que la facultad del Presidente es: “promulgar y ejecutar ias
leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia”, no existiendo en este ordenamiento, articulo alguno que sefiale que
esta facultad pueda ser delegada a las dependendias de la Administracidn Piblica.'®

Ahora bien, la Ley Federal de Metrologia y Normalizacidn atribuye a las dependencias de fa
Administracién Piblica la funcién legisiativa'®, rompiendo con el principio de divisidn de

™ pyhlicada en el biario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 1992,

17 Al ser una facultad delegada, estas normas vienen firmadas por el Secretario de la Dependencia.
" E| articukr 38 de esta ley sefiala: “Comresponde a las dependencias segun su dmbito de
competenda:{fraccién II) expedir normas oficiales mexicanas en las materias relacionadas con sus
atribuciones”.
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poderes del articulo 49 Constitucional'™, considerando como excepciones |as sefialadas por
la misma Constitucin, no existiendo ninguna para las normas oficiales mexicanas.'™

La LFMN contiene una definicion demasiado amgplia de las NOM's, por lo que se han
llegado a utilizar como ordenamientos que reglamentan cuestiones de ley, teniendo por
objeto (nicamente, el ya sefialado en parrafos anteriores.

Por otro lado, esta misma ley, toca, en su articulo 62, lo referente a la constitucion de los
Comités Consultivos Nacionales de Normalizacién, que son Grganos encargados de ia
elaboracion de las normas oficiales mexicanas, asi como de la promocidn de su
cumplimiento.  Estos comités estan integrados por:

1. Personal técnico de las dependencias competentes, segin la materia que
corresponda al Comité
Organizaciones de industriates
Prestadores de servicios
Comerciantes
Productores agropecuarios, forestales o pesqueros
Centros de [nvestigacion cientffica o tecnoldgica
Colegios de profesionales
Consumidores

PNOM AW

Y seran las propias dependencias competentes en coordinacion con el Secretariado
Técnico de fa Comision Nacional de Normalizacion, los que determinardn cuales son las
organizaciones que formaran el comité consultivo de que se trate.

™ i cual establece ™ El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutive ¥ Judidal. No podrdn reunirse dos © mas de estos Poderes en una sola persona o
corporaciin, ni depositarse el Legisiaivo en un individuo, salvo e caso de facultades
extraordinarnias al Ejecutivo de la Unidn conforme a ko dispuesto en el articulo 29. En ningiin caso,
salvo lo dispuesto en el segundo parrafo det articulo 131, se otorgardn facultades extracrdinarias
para legislar.”
Articulo 131 Constitucional: * ...l Ejecutivo podra ser facultado por e Congreso de la Unidn para
aumentar, disntinuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacidn expedidas por
e proplo Congreso, ¥ para crear olras, ..." ’
181'E| Maestro Martin Diaz y Diaz, Director Gesveral de Asuntos Juridicos de la SEMARNAP hace una
.acertada observadidn respecto de las Nom's: “Las normas ofidales mexdcanas son instrumentos
nuevos, que tienen un origen que poco les ayuda, como lo es la tey Federal de Metrologia vy
Normalizacién, cuyos antecedentes son las Leyes de Pesas y Medidas, siendo muy técnicas, pero
eran las que realmente estaban famadas a regular, sin embargo, hoy se le ha dado a3 este
instrumento juridico una extensién muy amplia, mucho més alla de lo que es la medida técnica, en
muchos sentidos, l2 norma ofidal mexicana estd sustituyende a la facultad reglamentaria del
Ejecutivo, pero desde luego, sin un fundamento constitucional, siendo, desde el punto de vista
juridico: disposiciones generales que se pretenden vincular y que por o menos una ley secundaria
les atribuye un caracter obligatorio, yo crep que asi como tienen defectos en su legaiidad tienen
también enormes virtudes y son muy funcionales. En su elaboracién hacen participar a los agentes
involucrados de una manera direct2 en la aplicad6n de sus disposiciones, dtorgdndole certs
ventaja, incluso sobre disposiciones reglamentarias o legales. Por lo que se debe aprovechar lo
positivo de estos mecanismos por las aperturas de espados participativos en su elaboradién, pero
.deblendo corregir & muy corto plazo los problemas de constitucionalidad de estos instrumentos
regulatorios.” Entrevista realizada por RESPONSA, México, 1996.
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En ko que respecta a materia ambiental, se cuenta con el Comité Consultivo Naciona! de
Normalizacién para la Proteccidn Ambiental, el cual cuenta con 7 subcomités (con uno o
varios grupos de trabajo) y que son:'®

a aprovechamiento ecokigico de los recursos naturales,
b. materiales y residuos solidos y peligrosos

c. aire

d. calidad de combustibles

e agua

f. riesgo ambiental

q.

energia contaminante

FRECUENCIA CON QUE LOS REGLAMENTOS Y LAS LEVES REMITEN A LAS NOM'S

La LGEEPA y sus reglamentos remiten de manera constante a las normas oficiales
mexicanas, para contar con soluciones rapidas a cuestiones que son de gravedad, ¢ bien,
que no estan reglamentadas en ley, debiendo ser los reglamentos de la ey los que deben
especificar las obligaciones que dichas normas podran tocar, pero sodlo respecto de
cuestiones técnicas.

Ahora bien, es necesario hacer un estudio de qué normas contienen cuestiones que no
son parte de su objeto, y remitirlas a reglamentos o leyes, para tener una normalizacion
eficiente y que pueda ser cumplida debidamente por sus destinatarios.

Las normas oficiales mexicanas son publicadas en la gaceta que edita la SEMARNAP,
independientemente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Estas normas son de cumplimiento obligatoric en el territorio nacional, ks cuales
sefialaran en las mismas su ambito de validez, vigencia y gradualidad en su aplicacién, tal
y como lo indica el articulo 37 BIS de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion.

Respecto de la facultad de vigilanda e inspeccién, la LGEEPA otorga ésta, a la autoridad
ambiental, con el objeto de realzar en cualquier momento visitas para verificar el
cumplimiento de las NOM's.

LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA DE FAUNA SILVESTRE

La facultad de la Federacidn, seglin el articulo 5° de la Ley General det Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA)™, es la de expedir las normas oficiales mexicanas y
la vigilancia de su cumplimiento en [as materias previstas en la LGEEPA.

' programs de Medio ambiente 1995-2000. Ob.Gt. p.84.
8 Todos los articulos a que se refiere ef presente tema, son de la LGEEPA.
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Respecto de los Estados, € articulo 79, fraccién XIlI, sefiaia que corresponde a éstos la
vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por la Federacion,
en las materias y supuestos a que se refiere la misma ley.

Por dltimo, corresponde a los Municipios lb vigitancia del cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas expedidas por la Federacion en las materias y supuestos que sefiala el
articulo 8°.

El artkculo 36 sefiala que la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
serd la encargada de emitir las normas oficiales mexicanas, estableciendo que su
expedicion y modificacidn se debe sujetar al- procedimiento de la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacidn.

La SEMARNAP serd la encargada de expedir las normas oficiales mexicanas para la
preservacion y aprovechamiento sustentable de fa flora y fauna silvestre y otros recursos
bioldgicos, tal y como lo establece e articulo 84 de la Ley General.

Respecto de la fauna, el aprovechamiento de las especies silvestres en actividades
econdmicas podrd autorizarse cuando los particulares garanticen su reproduccion
controlada o desarrollo en cautiverio 0 semicautiverio 0 cuando la tasa de explotacion sea
menor a la de renovacién natural de las poblaciones, de acuerdo con las normas oficiales
mexicanas que al efecto expida la SEMARNAP.(art. 87)

La autorizacidn para el aprovechamiento sustentable de especies endémicas se otorgara
conforme a las normas oficiales mexicanas que al efecto expida la SEMARNAP, siempre
que dicho aprovechamiento no amenace o ponga en peligro de extincion a la especie.(art.
a7

La colecta de especies de flora y fauna silvestre, asi como de otros recursos bioldgicos con
fines de investigacion cientifica, requiere de autorizacion de la SEMARNAP y deberd
sujetarse a los términos y formalidades que se establezcan en las normas oficiales
mexicanas que se expidan, asi como en los demds ordenamientos que resulten
aplicables.(art. 87)

Con la publicacidn de la LGEEPA en 1988 se sentaron las bases para desarrollar, en
concordancia con 13 Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, las normas oficiales
mexicanas sobre el aprovechamiento sustentable de kb flora y fauna silvestres,
permitiendo el desarrollo de un marco reguiatorio en materia de vida silvestre,'™

Abora mencionaré algunas Normas que tocan aspectos relacionados con la fauna silvestre:

™ Informe Tranual 1995-1997, Ob.ck. p. 121,
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NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-PA-CRN-001/93

Emitida en 1993 por la Secretaria de Desarrollo Social, 3 cual tiene por objeto determinar
las especies de fauna silvestre terrestres y acudticas, endémicas, amenazadas, raras, en
peligro de extincién y sujetas a proteccion especial, en forma de listado, para regular su
colecta, captura y aprovechamiento.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-059-ECOL-1994"%°

Esta determina las especies y subespecies de flora y fauna silvestres, terrestres y
acudticas, raras, amenazadas, en peligro de extincion y las sujetas a proteccidn especial,
estableciendo medidas especificas para su proteccion,

El problema que ésta presenta es que sus listados necesitan una revisidn continua del
estado que guardan las especies de plantas y animales ahi contenidos. Esto puede .
lograrse con la participacion de comunidades cientificas y agrupaciones civiles, las cuales a
través de la SEMARNAP determinen ko que debe considerarse en la misma, logrando con
esto actualizarla, ya sea incluyendo o excluyendo espedes, ya que de no hacerlo asi,
habrd especimenes no contemplados y los cuales necesitan proteccién o algunos que si
estén considerados y ya no sea necesario. Debido a la falta de actualizacion de esta
norma se considera obsoleta, por lo que se cree necesario derogarla.

Cuando esta norma se emitid era de gran utilidad en lo que se refiere a cuestiones
practicas, pero como ésta no ha sido actualizada, en sus listados encontramos especies
que ya no tienen por qué estar ahi, o que hace necesaria una exhaustiva revisidn de sus
listados, verificando la condicidn que guardan las especies y una vez realizado lo anterior,
. proceder a le modificacion continua de la misma, cumpliendo con el mismo proceso
llevado a cabo para su efaboracion, tal y como lo sefiala el articulo 51 de Ia Ley Federal de
Metrologia y Normalizacion.

Por otro lado, B Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, establece que toda norma
técnica, decreto o acuerdo, deberd modificarse para ajustario a la figura juridica de Norma
Oficial Mexicana, pero por las caracteristicas originales de esta ley, dirigida a normar
‘procesos industriales, se dificulta su aplicacidn en seres vivos, ya que éstos modifican su
distribucion vy sus poblaciones de manera irreguiar. Por anto, se reducen las posibilidades
de aprovecharlos o en su defecto, conservarlos, debido al sinnimero de transformaciones
que sufre el medio que los rodea.

% publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de mayo de 1994,
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Un ejemplo es que la inclusidn de muchas especies dentro de esta norma no fue
pienamente justificada con estudios técnicos y cientificos adecuados y para efectuar su
maodificacion ka Ley Federal de Metrologla y Normalizacion establece la necesidad de
elaborar un estudio de costo-beneficio que, para efectos de aprovechamiento sobre vida
sitvestre, resulta improcedente.'®

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-ECOL-061/94"""

Establece las especificaciones para mitigar los efectos adversos ocasionados en la flora y
fauna silvestres por el aprovechamiento forestal.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-ECOL-062/94"°

Establece las especificaciones para mitigar los efectos adversos sobre biodiversidad que
ocasionen el cambio de uso de suelo agropecuario.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-033-Z00-1995'"

Emitida por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la cual tiene por objeto
establecer los métodos de insensibilizacion y sacrificio de los animales domésticos y
silvestres para disminuir sus sufrimientos, garantizando una muerte rdpida y sin dolar.

Ob.it. p. 31.

> publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de mayo de 1994.
2 Jdem.

w publicada en el Diario Oficial de Ja Federacion @ 16 de julio de 1996,
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3.2.5 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE {LGEEPA) ‘

ANTECEDENTES:

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL
(1971)=*

La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental de 1971, teniendo
como principal objeto a la matéria ambiental, haciendo énfasis en e! tema de b
Contaminacién, con lo que México se integraba a i3 preocupacidn mundial por la
contaminacién ambiental, la cual cobré fuerza a partir de finales de los afios sesenta por
los casos como: el envenenamiento por mercuric en la Bahia de Minimata (Japdén) en
1959, la contaminacion por pesticidas en Silent Spring (E.U.) en 1962, la contaminacién
marina por derrames de 121,200 toneladas de petrdleo del barco Torrey Canyon frente a
Gran Bretafia, descubrimiento de miltiples substancias tdxicas en Love Canal en Estados
Unidos en 1978, entre otros.™”

En esta ley se sientan las bases para reglamentar la materia ambiental, regulando la
determinacién de fuentes contaminantes, la fijacion de las normas técnicas por observarse
para evitar o controlar la contaminacién, asi como sanciones para los infractores.

Este ordenamiento fue aplicado por la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente,
adscrita a 12 Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) y el Consejo de Salubridad
General.

Esta ley tenia un vicio constitucional, ya que fue publicada con anterioridad a la reforma
del articulo 73 de la Constitucidn, el cua!l dotaba al Congreso de la Unidn con & facultad
de legisiar en materia de prevencidn y control de la contaminacion, siendo incompetente
el Consejo de Salubridad General para ejercer facultades en materia de prevencién y lucha
en contra de la contaminacion y fue hasta el 6 de julio del mismo afio que se adiciond a la
parte 42 de la fraccion XVI del articulo 73, dicha facultad.'™

' Antes de esta Ley, en el Codigo Sanitario encontrdbamos las primeras disposiciones ambientales
de nuestra legislacién, pero en éste no se induia ningtin capitulo respecto de 1a fauna silvestre.
Dis%sfcioms ambientales del Cddigo Sanitario.

CAPITULO CONTENIDO

I De la atmdsfera

11 Del suelo

v Del 2gua

v Del mar tesritorial

¥ Energia y Medio Ambiente. Ob.cit. p. 136.

% Ihidem. p. 138.
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Propdsitos contenidos en la ley:'™

© Descentralizar la industria

© Regular el transporte y la composicion de los combustibles
@ Desarrollar programas informativos y educativos

@ Fomentar la accidn popular de denuncia.

Aunque esta ley no trataba en forma especifica a i3 fauna silvestre, ya prescribia en uno
de sus articulos, prohibiciones para no afectarla: “Las descargas contaminantes, que
alteren la atmdsfera en perjuicio de la salud y de la vida humana, la flora, Ia fauna y en
general j0s recursos o bienes de! Estado o de los particulares...” (articulo 10)

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE (1982)

Este ordenamiento fue el primero en incluir disposiciones relacionadas directamente con la
fauna silvestre.

Publicada el 11 de enero de 1982, y complementada por las reformas que en materia
organica administrativa se dieron a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal es
que se cred la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Esta tenia por objeto el mismo de la ley anterior, excepto por k2 palabra proteccion, esto
es, 13 conservacion, preservacion, restauracion, proteccién, mejoramiento del ambiente,
asi como a los recursos que lo integran y la prevencion y control de contaminantes y
causas que los originan.

Inicialmente las dependencias gubemamentales responsables de la aplicacién de esta ley
volvieron a ser la SSA y el Consejo de Salubridad General, pero a partir del 10 de enero de
1983 se crea la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia (SEDUE), siendo ésta la
responsable de la eficacia de la ley,"™ asi como de la formulacidn y conduccién de las
politicas generales de urbanismo, vivienda y ecologia, con el fin de atender en una sola
estructura administrativa jos miltiples aspectos que incidieron sobre la calidad de vida.'™

El ordenamiento en cuestion también tuvo poca aplicacion debido a los siguientes
factores:
6 Era una ley que federalizaba a la materia ambiental sin fundamento constitucional.

® Su aplicacion fue facultad de dos dependencias, por la Secretaria de Safubridad y
Asistencia, a través de la Subsecretaria de Ecologia y de b Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, a través de la Subsecretaria de Ecologia.

= Idem.
1% Thidem. P.140.
' Derecho Ecoldgico Mexicano. Ob.cit. p. 94.
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© La falta de determinacion de a qué nivel de gobierno le correspondian las facultades.
@ Falta de normatividad.
© Falta de reglamentacidn.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Esta ley fue publicada el 28 de enero de 1988 y entrd en vigor el 1° de marzo del mismo
afio, Para que ésta se aplicara, fue necesaria la reforma a la Constitucidon'®,
incorporando al texto del articulo 27 el principio de preservacidn y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccidn a! ambiente, asi como la adicién de la fraccion XXIX-G
al articulo 73, dotando al Congreso de {a Unidn con la facultad de legislar para establecer
un sistema de concurrencias entre Federacicn, Estados y Municipios.

Como esta ley contaba ya con fundamento constitucional y un sistema de concurrencias
para que los tres niveles de gobierno tuvieran una distribucidn de funciones, se permitic
una mejor aplicacion de las instituciones e instrumentos contenidos en este nuevo
ordenamiento.

Entonces, tenemos que esta ley es reglamentaria de las disposiciones de nuestra
Constitucidén Politica, la cual se refiere a la preservacidn y restauracion del equilibrio
ecoldgico v a la proteccion del ambiente, la cual contiene una poitica ecoldgica e
instituciones juridicas para cumplir con su objeto, el cual se encuentra daramente
sefialado en su articulo primero, el cual es sentar las bases para reglamentar [os principios
constitucionales en materia de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente.

Entre sus principales fines tenemos a los siguientes:

@ Coordinar a las dependencias y entidades de la administracién publica federal.

@& Coordinar a la sociedad para que coadyuve en la materia ambiental.

© Aprovechar racionalimente los recursos naturales, obteniendo beneficios econdmicos.
® Proteccion de dreas naturales, asi como de la flora y fauna silvestres y acuaticas.

En esta ley se encuentran los principios de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico con el objeto de prevenir antes que suceda una catdstrofe y recogié con mayor
precision y claridad la variable de conservacion y proteccidn de los recursos, pero a pesar
de inscribirse en el sistema federalista de nuestro estado, esta ley reproducia cierta
tendencia centralista, que restringia fa participacion de los gobiemos locales en ka gestidn
ambiental; de igual manera, otorgaba a las autoridades ambientales, margenes
discrecionales muy amplios en el ejercicio de sus atribuciones, lo cual repercutia en la
sequridad juridica de los gobemados, ademas contenia mecanismos de participacidn social

% Reforma publicada el 10 de agosto de 1987.
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insuficientes para la realidad, ya que no respondian al reclamo de los sectores sociales que
pugnaban por involucrarse directamente en los procesos de decisiones; finalmente, se
observd que algunos de Ios instrumentos de politica ambiental que se establecian en la
legislacidn de 1988 estaban insuficientemente desarrollados.'

Fue asi, que el continuo devenir v los cambios tanto tecnoldgicos, naturales, sociales y
politicos, aunados a la falta de conciencia de la poblacién, ocasionaron que el deterioro
del medio ambiente se situara en términos alarmantes. Uno de esos cambios fue l
Celebracidn del Tratado de Libre Comercic de América del Norte cuyas negociaciones
iniciaron en 1991, las cuales junto con jas de la Conferencia de Medio Ambiente y
Desarrolio de 1992 en Rio, cambiaron los conceptos baje los cuales la LGEEPA fue
disefiada, por lo que fue necesaria sy modificacién. Los ajustes se iniciaron formatmente
el 22 de marzo de 1993, con la convocatoria para la Consulta Publica que hicieron de
manera conjunta las Comisiones de Ecologia y Medio Ambiente de la Camara de Diputados
y de la CAmara de Senadores. Es asi como desde enero de 1995 un grupo de abogados
ambientalistas acudio a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca con
et fin de integrar un grupo de andlisis de la LGEEPA, participando abogados de la misma
Secretaria y sus dependencias. Fue asi que el 13 de diciembre de 1996, se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacidn los decretos que reforman, adicionan y derogan ciertas
disposiciones de fa Ley, esto con el fin de fortalecer y enriquecer l0s instrumentos de la
politica ambiental, reducir los margenes de discrecionalidad de la autoridad, incorporar
conceptos fundamentales y novedosos como los de biodiversidad y sustentabilidad,
ampliando de este modo la seguridad juridica de la ciudadania en lo que se refiere a
materia ambiental.'”

La reforma abordd la mayor parte de las materias contenidas en la LGEEPA, al grado que
en total 157 articulos fueron reformados, 58 adicionados total o parcialmente y 17 se
derogarcn, ademas se planted como objetivo especifico de la reforma, llevar a cabo un
proceso de descentralizacion de los asuntos en materia del equilibrio ecoldgico, proteccidn
al ambiente y preservacion de los recursos naturales de interés local, con fundamento en
lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como moderar la discrecionalidad en el
ejercicio de las atribuciones ambientales, ampliar y fomentar la participacion social,
fortalecer y enriquecer ks instrumentos de politica ambiental y minimizar los obstaculos
regulatorios a la actividad econdmica.'”

Este ordenamiento consta de seis Titulos, integrados por 204 disposiciones, que entre sus
objetivos se encuentran la proteccién de la Biodiversidad, asegurar la viabilidad de normas
ambientales en un @mbito material, lograr el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, establecer un proceso de descentralizacién efectivo, proteger al ambiente,
ampliar kos margenes legales de participacién ciudadana e informacion ambiental, medidas
de control y seguridad y sanciones administrativas, reducir los limites de discrecionafidad
de la autoridad, contar con instrumentos de politica ambiental y por Glitimo, establecer

¥ Informe Trianual 1995-1997. Ob.cit. p. 240.
1 Revista PEMEX-LEX, Ob.ct. s/p. Carmona Lara, Ma. Del Carmen. “Preambulo de las Reformas a

la Ley General dei Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente: Bl Nuevo Derecho Ambiental
Mexicano”

1% Informe Tdanual $995-1997. Ob.cit, p. 240.
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cierta congruencia entre esta ley con la de Procedimiento Administrativo, Metrologia y
Normalizacion y el Codigo Penal, entre otros.

El tema que interesa en el presente instrumento, estd incluido en el Titulo Segundo
“Biodiversidad”, Capitulo 1H “Flora y Fauna Silvestre”, abarcando del articulo 79 al 87 bis
2.

Con las reformas, en este capitulo se definieron los criterios para aprovechar especies
silvestres, asi como el establecimiento de mecanismos de contro! para llevar a cabo su
aprovechamiento con fines biotecnoldgicos, obligando a obtener el consentimiento
expreso de propietarios o legitimos poseedores de los predios en los que se pretenda
realizar dicho aprovechamiento, se prevé la posibilidad de otorgar a dichos propietarios ¢
poseedores los permisos cinegéticos correspondientes y se adiciona el derecho a una
reparticion equitativa de los beneficios que se deriven o puedan derivarse de los
aprovechamientos de especies de fauna y de recursos bioldgicos con fines de utilizacion
bictecnoldgica.

Ahora, como breve referencia, citaré ei contenido de dertos articulos relevantes de esta
ley en lo que se refiere a la fauna silvestre:

Ei articulo primero de la LGEEPA sefiala que esta ley es reglamentaria de las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refiere a la
preservacion y restauracién del equilibrio ecoldqico, asi como a la proteccidn al ambiente,
en el temitorio nacional y las zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y
jurisdiccidn. (Art. 73 constitucional, fraccion XXIX-G).

El articulo 79 detalla dertas materias sobre las que se establecen Unicamente criterios por
lo que, considerd estan regulados de manera insuficiente:

3) Preservacion de biodiversidad y habitat naturat de flora y fauna. {fraccion I)

b} Continuidad de procesos evolutivos (fraccidn II)

¢) Preservacion de especies con status de proteccidn. (fraccion ITI)

d) Combate al trafico o apropiacidn ilegal de especies, (fraccion IV)

€) Fomento y creacibn de estaciones biokdgicas(fraccion V)

f) Participacidn de organizaciones sociales en la preservacion de la  biodiversidad.
(fraccion VI)

g) Fomento y desarrollo de investigacidn (fraccion VII)

h} Fomento al trato humanitario (fraccidn VII)

iy Desarrollo de actividades productivas alternativas para comunidades rutales. (fraccidn

X
j) Conocimiento bioldgico tradicional, (fraccion X)

En e} articulo 80 sefiala que los criterios anteriores deben considerarse en lo que se reflere
a:

=0 Thidem p. 243.
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a) Otorgamiento de concesiones, permisos ¥ en general, toda clase de autorizaciones para
el aprovechamiento, posesidn, administracion, conservacién, repoblacidn, propagacion
y desarrollo de fauna y flora silvestres. (fraccion I)

b) Establecimiento o modificacion de vedas (fraccion I1)

¢) Acciones de sanidad fitopecuaria (fraccién I1I)

d) Proteccion y conservacion de fauna y flora silvestre con accidn de plagas vy
enfermedades o la contaminacion que pueda derivarse de actividades fitopecuarias.
(fraccidn 1Iv)

€} Establecimiento del sistema nacional sobre biodiversidad que desarrolle CONABIO.
(fraccidn v)

f) Regulacidn de preservacion y restauracion de fauna y flora silvestres. (fraccidn V)

g) Formulacidon del programa anual de produccién, repoblacion, cultivo, siembra y
diseminacién de especies de fauna y flora acudticas. (fraccion VI)

h) Creacion de areas de refugio. {fraccion VII)

i) Determinacidon de medidas para conservacion, cultivo y repoblacidn de recursos
pesqueros. (fraccion VIII).

El articulo 81 establece la regulacion respecto de las vedas de la fiora y fauna sitvestres y
su maodificacion o levantamiento. Esto podria mantenerse en esta ley o bien ser recogido
por la ley de fauna sitvestre que se propone en el presente instrumento.

El articulo 82 safiala que las disposiciones de la LGEEPA se aplican a:
- posesién ™
- administracidn

- preservacién (86)
- repoblacién, >_ tanto de flora y fauna como de material genético.
- propagacion

- importacién y exportacion (85)

- desarrollo J

Sin embargo, las disposiciones que sobre estas acciones contiene I3 propia LGEEPA son
insuficientes ya que no seflala las reglas especificas y, de acuerdo al posible contenido,
tendrian que ser materias de ley al implicar restricciones a la conducta de los particulares,
pudiendo incluirlas en la ley de fauna silvestre, a la que me he de referir posteriormente,

El articulo 83 también contiene criterios respecto del aprovechamiento de las especies de
fauna silvestre, pero no sefiala la forma, Unicamente indica que deberd realizarse de
manera que no se alteren fas condiciones de subsistencia, desarrolio y evolucion de las
especies.

El articulp 84 sefiala la facultad de la SEMARNAP de expedir las Nommas Oficiales
Mexicanas de fauna silvestre, con el objeto de lograr una verdadera preservacién y
aprovechamiento sustentabie.

116




Marco Juridico del Aprovechamiento Sustentable
de la Fauna Silvestre en México

La SEMARNAP podra promover ante la SECOFI el establecimiento de medidas de
regulacidn o restricciones en 1o gue se refiere a la exportacidn o importacidn, circulacion o
transito de la fauna silvestre, aunque no se sefialan cudles son esas medidas, por lo que
podran estar incluidas en !a ley de fauna silvestre propuesta. Todo lo anterior lo sefiala el
articulo 85.

En lo que se refiere a las disposiciones de preservacion y aprovechamiento sustentable de
la fauna silvestre, el articulo 86 establece que su aplicacidén sera por parte de la
SEMARNAP, asi como autorizar su aprovechamiento en actividades econdmicas.

Ei articulo 87 contiene criterios para:

a) el aprovechamiento en actividades econdmicas

b) prohibiciones para aprovechamiento de especies con status

) aprovechamiento sustentable de especies endémicas

d) apropiacion de especies en terrenos privados

) colecta para fines de investigacion®™

f) aprovechamiento de recursos forestales no maderables y de lefia

Estos criterios podrian mantenerse como parte de Ia Ley marco y desarrollarse en la ley de
fauna silvestre propuesta.

Ei articulo 87 Bis nos habia del aprovechamiento de especies de fauna silvestre, asi como
de otros recursos biokigicos con fines de utilizacidn en la biotecnologia senalando
Gnicamente la necesidad de contar con la autorizacion de la Secretaria y los casos en que
ésta podra otorgarse.

La LGEEPA en su articulo 87 BIS 1 establece que los ingresos percibidos por la Federacion,
provenientes del otorgamiento de las autorizaciones, licencias y permisos en materia de
fauna silvestre, seran destinados a acciones de preservacion y restauracion de la
biodiversidad en las dreas que sean el habitat de las especies, respecto de las
autorizaciones que se otorgaron.

Por (ltimo, el articu’™> 87 BIS 2 sefiala que los encargados de regular el trato digno y
respetrroso a los animales serdn el Gobierno Federal, los Gobiemos de los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

Desgraciadamente estos articulos dejan descubiertos muchos otros aspectos respecto de
la fauna silvestre, por ko que con la aprobacion de la Ley General de Vida Silvestre del 13
de abril del presente afio, se tatd de dotar al pais con un ordenamiento, que si bien no
cubre todas las fagunas existentes en materia de fauna silvestre, si es un avance al

respecto.

' Este criterio requiere de una nonmatividad més completa que sefiate con precisién lo permitido y
lo prohibido v las diferentes modalidades de las autorizaciones.
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3.2.6. LEY FEDERAL DE CAZA

la ley Federal de Caza que nos regia hasta este afio, ya que fue derogada por la
novedosa Ley General de Vida Silvestre, fue expedida el dia 3 de diciembre de 1951, la
cual intentaba plasmar todas las cuestiones que los interesados en conservar los recursos
de ese tiempo solicitaban, asi como algunos ya considerados en la ley anterior emitida en
1940, la cua! fue derogada por la ley de 1951 vy la cual estaba formada por 11 capitulos,
con 40 articulos y sus transitorios.

Esta ley tenia por objeto, de acuerdo a su articulo primero, orientar y garantizar la
restauracidn, fomento, conservacion y aprovechamiento de la fauna silvestre en el
territorio nacional. Desgraciadamente este objetivo quedaba fuera de contexto, ya que en
su cuerpo encontrabamos principalmente, articulos dedicados al aspecto cinegético,
quedando descubiertos varios temas trascendentales de la fauna silvestre. Aunque su
principal objeto era al vez el indicado, no se logro la idea del legislador en conservar a ia
fauna silvestre en general, aunque claro, en la préctica esta ley tal vez haya sido de gran .
utilidad para cazadores, pero no para lograr una conservacidn y aprovechamiento
sustentable de la fauna, ™

Este ordenamlento daba una descnpc:én de Io que formaba ala fauna sﬂvestre

c&mﬁ.@m&sﬂm&mmwmmﬂmnmg
- Esta descripcion

de]aba fuera a las &specns manna% y por otro lado, Ia fauna acuatica se encontraba
reqgulada por la ley Federal de Pesca.

Como mera referencia, la ley Federal de Pesca vigente, permite el aprovechamiento de las
poblaciones silvestres por diferentes métodos y para usos diferentes, principalmente
comerciales. Con esto se ha logrado favorecer al desarrolio de ciertas industrias
dedicadas a la captura, procesamiento, distribucion y comercializacion de ka fauna
acuatica, lo que genera derrama econdmica, empleos y alimentos a buen precio. Esta ley
establece 5 tipos de aprovechamiento:™

% {5 cual genera que se lleven a cabo mas actividades ilegales y trafico de espedies, obteniendo
gran beneficic econdmico las personas dedicadas a éstas, ya que al no tener un freno legal (no
contemplado en la ley), se Emita y desalienta a la poblacién a dedicarse al aprovechamiento
sustentable, el cual deberia encontrarse regulado y permitido en nuestros ordenamientos.

™ Como hasta Ia fecha, ya que lo {nico que tratz la nueva ley general de vida silvestre, es a 1as
especies acuaticas pero que se encueniren en riesgo.

™ punque el presente instrumento se encuentra enfocado principalmente a animales siivestres
terrestres se sefiala la ley Federal de Pesca como mera referencia de los tipes de aprovechamiento
de que pueden ser objeto los animales terrestres, logrando con esto un beneficio para las
comunidades dedicadas a sacar cierto provecho de nuestra fauna, evitando con esto restringir e
aprovechamiento de tantos tipos existentes, Por lo anterior, de la ley de pesca se puede tomar
alguno o algunos de los aprovechamientos para ser incluidos en la ley de fauna silvestre que se
propone en ¢l {itimo capitulo del presente trabajo.
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a. consumo doméstico.- sin proposito de tucro

b. comercial.- obtencién de beneficios econémicos

c. didactica.- realizada por instituciones educativas dentro de sus programas
de investigacion, ensefianza y adiestramiento.

d. recreativa.- practicada con fines de entretenimiento.

e fomento.- estudio, investigacion cientifica, experimentacion, exploracién,

cultivo, desarrolio, repoblacion o conservacidn de flora’y fauna acudtica. ™

El articulo tercero de esta Ley de Caza, era de gran importancia, ya que declaraba como
propiedad de la Nacidn a kb fauna silvestre, considerando de utilidad publica su
conservacion; €l cual establecia: “todas las especies animales silvestres que subsisten
libremente en el territorio nacional son propiedad de la nacidn”. Este punto se tocd en la
ley de caza de 1940, Iz cual cambid el concepto establecido desde el derecho romano de
que la fauna silvestre es un bien sin duefio.™

Ahora bien, del andlisis reafizado a la Ley Federai de Caza de 1951 se encontrd que la
mayoria de los articulos de esta ley tnicamente seflalaban criterios, debiendo regularse
cada uno de manera integral y con todos los aspectos inmersos en el tema, para no dejar
lagunas o su regulacion al albedrio o libre interpretacién de las autoridades.

El articulo cuarto, inciso b, hada una distincién entre animales Utiles y perjudiciales al
hombre,® ya que prescribia: " Se declara de utitidad pablica: el control de los animales
silvestres que sean Utiles o perjudiciates al hombre o a las demds especies animales.”

Respecto a la captura de animales silvestres con fines de propagacion, el articulo once
sefialaba que como dnica obligacidn, el permisionario debia proporcionar a fa Secretaria
los ejemplares vivos sanos que determinara el reglamento, pero desgraciadamente en los
49 afios de vida de fa ley, el reglamento nunca surgid, por lo que este aspecto se
encontraba desprotegido juridicamente.

1992.5/p.
* Alcérreca, C. Y H. Rodriguez. SEDUE/DGFFS. mmmmmmm

MMM Informe intemo. Ménoo 1984 s/p

¥ Esta distincion carece de sentido desde un punto de vista bioldgioo, tal y como lo sefiala Beitrdn,
E. en su libro Etica, estética y conservacién. IMERNAR. México, 1972. Slendo una distincidn muy
subjetiva, ya que estd sujeta a los intereses particulares de cada persona, ya que un animal que
para una persona es Gil, para otra puede ser daruno, obsewaaén reahzada por Aranda, .M. en su

al. México, 1979. s/p.
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Los cotos de caza, mencionados en los articulos trece y catorce, podian ser gesticnados
Unicamente por los dubes y asociaciones cinegéticas, dejando con esto fuera 2 los
particulares que desearan llevar a cabo esta actividad.

Este ordenamiento en su articulo 16 prohibia la caza con fines comerciales, con esto se
estaba impidiendo el aprovechamiento de esta actividad, la cual pudiera realizarse en
Criaderos o ranchos dedicados especialmente a ia cria y reproduccin de ciertas aspecies,
con el fin de lograr un objetivo econdmico, dejando exclusivamente camino para la caceria
deportiva.

El mismo articulo se referia a la caza deportiva, la cual, tal y como lo sefialaba la propia
ley, se podia autorizar en las épocas permitidas, pero sujetandose a lo establecido en la
propia ley y al cuadro de épocas habiles de caza (Calendario Cinegético™).

Otros tipos de aprovechamiento de gue podia ser objeto la fauna silvestre eran: captura
con fines de investigacion, cutturales y repoblacidn, los cuales trataba el articulo 17, pero
era necesario cubrir un requisito excesiva, ya que Unicamente se podia llevar a cabo por
acuerdo presidencial y en casos excepcionales.

Era obligatorio pertenecer a una asociacion o ¢lub de cazadores para obtener el permiso
de caza, lo que dejaba fuera, para realizar la actividad, a los particulares que no
pertenecieran a algun club o asociacion.

Respecto de las curtidurias, tenerias y establecimientos de taxidermia, el articulo 20 no
sefialaba los procedimientos por los que se debia realizar la actividad, o dnico que
establecia era que debian requerir del interesado el permiso correspondiente y llevar un
fibro de control en la forma que determinara el reglamento, el cual nunca existié.

El articulo 21 sefialaba que correspondia a la Secretaria fijar los tipos y calibres de armas,
asi como los medios de caza, los cuales no se sefialaban en la ley, ya que ésta sdlo
mencionaba los que estaban prohibidos y por ofro lado tampoco existio el reglamento
respectivo.

Esta ley establecia basicamente lo prohibido respecto de los medios de caza, ya que el
articulo 22 sefialaba que estaba prohibide cazar mediante venenos y reclamos, pero
desgraciadamente nos remitia nuevamente al reglamento, al indicar que se podian usar
los medios anteriores en los casos excepcionales que fijara el mismo.

Con la idea de que el reglamento no tardaria en surgir, nuevamente el articulo 23
establecia que estarian prohibidas para ejercer la caza, todas las armas que no estuvieran
especificadas en el reglamento.

No sé adn cudl fue fa intencidn del legislador, al plasmar en el articulo 26 la prohibicion a
los mexicanos de exportar piezas de caza, vivas o muertas, exoepto las logradas por

# El cual se treta de manera integral en & punio 3.1.8. denominado “Acuerdo por e que se
establece el Calendario Cinegético”, del presente trabajo.
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extranjeros, siempre que respetaran e nimero de ejemplares indicados en el permiso,
pero reflexionando, en este articulo surge el siguiente argumento: Se genera un estado de
desigualdad entre los mexicanos y extranjeros,™ ya que no hay razdn, por ejemplo, para
que un mexicano ho pueda sacar una pieza muerta a los Estados Unidos, con el objeto de
que se la preparen en un &ller de taxidermia extranjero.

Respecto de viveros, campos de experimentacién, reservas y parques nacionales, el
articulo 28 establecia Unicamente el criterio de considerar a éstos, como centros de
propagacion, pero no se establecia la forma como habrian de aprovecharse las especies
que se encontraran en éstos.

-

El capitulo once, denominado delitos y faltas en materia de caza, tenia dos articulos
derogados (30 y 31), debido a cambios que tuvo la Ley General del Equilibric y Proteccidn
al Ambiente®™, trayendo como consecuencie que al Codigo Penal se te agregara un
capitulo denominado "de los Delitos ambientales”.

El articulo 33 establecia cudles eran las faltas en materia de caza, y al respecto, el
Programa de Conservacidn de la vida silvestre y diversificacion productiva en el sector
rural, menciona que los delitos y fas sanciones estaban desequilibradas, ya que cazar sin
permiso era una falta y debiera considerarse como delito.

Def andiisis anterior podemos observar que no contdbamos con un ordenamiento que
tocara de manera integral todos los tipos de aprovechamiento sustentable de la fauna. Se
puede pensar que cuando surgid esta ley, cubria las necesidades primarias de los
cazadores de ese entonces, pero después de 48 afios de existencia, resultaba ineficaz,
sobretodo si se tomaba en cuenta el avance conceptual y los criterios que proponen las

» Desde mi punto de vista, los mexicanos podriamos exportar con la misma condicién, ¢ tal vez e
legislador lo hizo con e afan de que no sacéramos algin provecho econdmico dedicindonos a
vender los ejemplares en el extranjero, pero esto se dificulta un poco, ya que como lo establece fa
misma ley, en primer lugar nos tenemos que ajustar al cuadro de épocas hdbiles (calendario
dnegético), respetar los tratados intemacionales que protegen a las espedies y que establecen las
que se encueniran prohibidas para cazar, por lo que es mucho mas dificil que el mexicano pueda
sacar de su pafs algin anima! que se encuentre en pelfigro de extincidn, ya que son los que valen
mas y de los que puede sacar mds provecho. En segundo lugar, contamos con un acuerdo que
establece la clasificacion y codificacién de mercandas cuya importacién y exportacidn estd sujeta a
reguladién por parte de la Secretaria de Medio Amblente, Recursos naturales y Pesca, asi como con
el manuat de procedimientos, {publicados en & diario Oficial de la Federacidn el 27 de diciembre de
1995 y el 31 de julio de 1996, respectivamente), en e que se establece que la Procuraduria Federal
de Proteccidn al Ambiente, realizard acciones de inspeccién ocular en las aduanas, asi como
solidtar la documentacion que avale la legal procedencia de las espedes, y por Gitimo, et permiso
para ejercer e derecho de caza se otorgaba dnicamente a personas que pertenecian a algiin club o
asociacion cinegética, los cuales debian estar registrados en 1a Secretaria, con o que se evitaba
que cualquier particular se dedicara a cazar y sacar al extranjero los ejemplares chtenidos.

= publicados en e Diarip Oficial de la Federacion ¢ 13 de diciembre de 1996.
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leyes actuales, especificamente la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, con sus reformas de 1996, asi como la reciente Ley General de Vida Silvestre.

Argumentos por los que resultaba ineficaz:

© Le faltaba contemplar mas modalidades de aprovechamiento:
1. subsistencia™”
2. seleccidn de especies destinadas a la exposkidn y educacidn ambiental
3. creencias religiosas
4, usos tradicionales (medicinales)

No contemplaba criaderos ni ranchos cinegéticos

Establecia medidas excesivas para llevar a cabo la captura con fines de investigacion,
cultural y de repoblacion

Contenia aspectos considerados como de desigualdad juridica entre los mexicanos y
extranjeros

Obligatoriedad de pertenecer 2 una organizacién cinegética para ejercer la actividad
cinegética, lo cual carecia de fundamento

Inexistencia del reglamento de ka materia. Cuando una ley requiere de un Reglamento
para tener cabal operacion, sucede por o general una de dos cosas:

e © ¢ oo

1. El reglamento no se expide nunca (como en este €aso), entonces ef
ordenamiento carece de efectividad en muchos de sus aspectos més
necesarios

2, Se expide el reglamento y va mas alia de la ley**

Esta Ley se consideraba obsoleta desde el punto de vista técnico y econdmico, porque no
sefalaba especificamente a la fauna silvestre como un recurso, no orientaba hacia el
aprovechamiento de sus elementos en beneficio del pais, no mencionaba en sus
considerandos ni en su articulado los principios del uso multiple, reproduccién y
rendimiento persistente que son la base para ka organlzaaon y aplicacién de técnicas
adecuadas para el aprovechamiento de los recursos faunisticos.”**

Ahora bien, al expedirse la Ley General de Vida Silvestre, quedd sin aplicacidn la Ley de
Caza, ya que esta nueva ley contiene disposiciones relativas a ia fauna silvestre como son
permisos y cuestiones relacionadas al transporte, por mencionar algunas, pero también

31 ¥a que al expedirse la LGEEPA (1988), fue necesario ajustar los ordenamientos que también se
refieren a 1a fauna y recursos naturales, como lo son la Ley Forestal, Pesca y ka de Aguas
Nacionales, quedando fuera (a3 Ley de Caza.

22 Eyiste en nuestro pais un niimero considerable de mexicanos, principalmente en el medio rural
dedicados a esta actividad, ya que tienen la necesidad de utilizarlo como alimento, por lo que
deberia de oontemplarse en & nuevo ordenamiento que para tal efecto se expida, ya que ia ley de
caza nolareconoaa oomoachwdadlega

Emonag X e
caza en México. Ob.cit. p. 63.
4 1hidem p. 14.
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toca un aspecto muy importante, como lo es la inclusidn del concepto “sustentable” que
rge en nuestros dias y que es necesario para lograr un verdadero desarrolio y
mejoramiento ambiental. '

Se habian elaborado varios anteproyectos y propuestas de una ley con aspectos mas
integrales en lo que se refiere a conservacion y aprovechamiento de este recurso, v fue asi
como afortunadamente este afio surgid a Ley General de Vida Silvestre, ya que al ser a
materia ambiental i que engioba aspectos como aire, agua, residuos y flora y fauna, esta
Gitima no hahbia contado con suerte, pero espero que si bien, el ordenamiento que surgid,
no trata varios de los temas que eran primordiales, si se logrg un avance en lo que al
aprovechamiento de especies se refiere,

3.2.7. LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Esta ley fue aprobada por el Senado de ks Repdblica, el pasado 13 de abril del aiio en
curso, la cual fue resultado de varios meses de trabajo intenso para los legisladores de ka
LVII Legislatura, quienes lograron plasmar en este ordenamiento, si bien, no las
cuestiones basicas para cubrir todas las lagunas existentes en la legislacién actual, si las
mas necesarias para tener clerta seguridad en lo que se refiere a conservacion y
proteccion de nuestras especies lo mas rdpido posible, tratando de revertir con este
instrumento, el deterioro y & extincion, factores a los que ha estado sujeta nuestra
biodiversidad.

Ahora bien, dada la complefidad y cantidad de recursos humarnos y financieros que se
requieren para el aprovechamiento y conservacion de la vida silvestre, es necesaria k
participacion de los tres drdenes de gobiemo, por kb gue esta novedosa ley propone
facultades concurrentes, es decir, el objeto de la misma es establecer la concurrencia del
Gobierno Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, para la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre y su habitat.

De igual manera, esta ley se correlaciona con otros ordenamientos juridicos que
complementan y suplen la regulacion juridica correspondiente al asunto de que se trate,
asi por ejemplo, tratandose de sanidad vegetal con la Ley Federal de Sanidad Vegetal;
tratdndose de procedimientos administrativos con la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; tratindose de normas oficiales mexicanas con la Ley Federal de Metrologia
y Normalizacion; tratandose de limitaciones a los derechos de dominio de los predios con
la Ley de Expropiacion; tratandose de reparacion del dafio con el Codigo Civil para el
Distrito Federal en materia del Fuero Comiin y para toda la Repubiica en materia del Fuero
Federal, pero especialmente con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 2 Proteccitn at
Ambiente, tratdndose de criterios, metodologias, procedimientos, instrumentos
econdmicos, Sistema Nacional de Informacidn Ambiental ¥ de Recursos Naturales,
programas de prevencidn y atencidn de emergencias, restauracksn, vedas, conservacion
de la vida silvestre fuera de su habitat natural, inspeccion y vigilancia, del remate de
bienes perecederos asegurados precautoriamente, sanciones, opcion de reparacion del
dafio mediante el restablecimiento de las condiciones anteriores o realizar una inversion
equivalente, sobre el destino de los bienes decomisades, entre otros.
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CONYENIDO:

Este ordenamiento cuenta con 8 Titulos, asi como con una lista de términos técnicos que
se han utilizado en el propio documento, por considerar de suma importancia que los
instrumentos juridicos modernos cuenten con un glosario de términes utilizados en el
texto legal, a fin del que el legisiador acote la variabilidad semantica que expresiones de
diversa naturaleza pudieran tener en su interpretacion y que no negesariamente
contribuirld al mejor logro de los objetivos legislativos, dotando al mismo tiempo a los
particulares de una mayor seguridad juridica at conocer con mayor precisidn el alcance de
los vocablos que se utilizan en el texto normativo.

En su Titulo Segundo, denominado “Politica Nacional en materia de Vida Silvestre y su
habitat”, se establecen los principios de politica publica que deberan orientar a los tres
drdenes de gobierno en la aplicacidn de las disposiciones de la Ley, ya que el desarrollo de
principios comunes que den cuenta de una politica nacional en la que se expresen 0s
valores comunitarios relativos a la vida silvestre -que por su propia naturaleza no pueden
constrefiirse a ks limites politico-territoriales del pais-, se trata de un asunto de
importancia fundamental, pues orientaran de manera congruente la aplicacidn de todos
los instrumentos juridicos y administrativos, hacia el logro de las metas que en politica
ambiental, a corto, mediano y largo plazos, los mexicanos nos hemos trazado.

El Titulo Tercero, "De las Autoridades”, acota la distribucion de competencias entre ios
ordenes de gobierno. Sobre este tema, se considerd la experiencia y los marcos juridicos
resultantes que plantearon ias leyes generales de Asentamientos Humanos y del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccion al Ambiente.,

Parece dlaro que la orientacién que implican los ordenamientos juridicos citados en esta
materia, es hacia la consolidacidn de un nuevo federalismo cooperativo, a través de la
creacidn de sistemas de concurrencia que, con respeto estricto al mandato constitucional,
asignen papeles fundamentales, dentro de un campo de accién determinado, a los
diferentes drdenes de gobiemo, velando, al mismo tiempo, por que se conserve la unidad
estructurai de la politica nacional, cuyo ejercicic exige un alto grado de congruenda y
unidad institucionates. Estos principios son precisamente los que alientan las dlsposmnes
del titulo que se analiza.

Como consecuencia de lo anteriar, el método de concurrencia competencial que plantea la
ley, establece un sistema de competencias a través del cual la Federacidn conserva
facultades de imperio normativo tendientes a un desarrolio unificado de la politica nacional
y las entidades federativas adquieren atribuciones para Hevar a cabo las acciones
ejecutivas mas importantes en materia de vida silvestre, asi como de manera exclusiva la
regulacion de aspectos cuya esencia tiene repercusiones principalmente en la esfera local,
sin menoscabar la posibilidad de que transfieran las funciones que sus legisiaturas
consideren apropiadas para su ejercicio, por parte de los Municipios.

En este titulo también se establecen disposiciones complementarias a las contempladas en
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, con el fin de lograr la
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coordinacidn entre dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y k&
concertacidn y la participacion social en esta materia.

Et Titulo cuarto denominado “Concertacién y Participacion Social”, propone la constitucion,
con cardcter permanente del Consejo Técnico Consultivo Nacional para la Conservacion y
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre como instancia de participacion de la
sociedad, contemplando a su vez, la posibilidad de constituir otios dOrganos que
enriquezcan las opiniones sobre temas concretos en los que la experiencia demuestre su
necesidad.

El Titulo Quinto “Disposiciones comunes para ka conservacidn y el aprovechamiento
sustentable de la vida sitvestre”, concede a los propietarios de los predios, en los cuales se
distribuye la vida silvestre y, en su caso, a los legitimos poseedores, el derecho a realizar
su aprovechamiento sustentable, otorgandoles a su vez, el derecho a participar de los
beneficios generados del aprovechamiento cuando, conforme a lo previsto por ia propia
iniciativa, se otorgue el consentimiento a terceros para hacerlo.

Cabe destacar que en este titulo se plantea que los propietarios, los legitimos poseedores
y los terceros que realicen el aprovechamiento, seran responsables solidarios de que éste
no tenga efectos negativos para fa consarvacion de la vida silvestre y su habitat.

Este Titulo a su vez, contempla normas sobre capacitacion, formacidn, investigacion y
divulgacién, necesarias para la aplicacidn de la politica ambiental.

Se requla el manejo de ejemplares y poblaciones ex6ticos en condiciones de
confinamiento al tiempo que se prohibe que el establecimiento de sitios para este fin
implique la sustitucién o desplazamiento de poblaciones de especies nativas, insertando el
trato digno y respetuoso hacia los ejemplares de la fauna silvestre, como uno de los
criterios primordiales para la conservacion y el aprovechamiento sustentable,

Se faculta también a fa SEMARNAP para establecer y operar a los centros de conservacion
e investigacion, por considerar que las tareas de difusion, capacitacion, rescate,
resguardo, rehabilitacion, evaluacién, monitoreo, manejo y cualesquiera otra destinada a
la conservacion y al desarrollo del conocimiento de la vida silvestre y sus habitats, son de
vital importanciz para lograr una verdadera proteccion de las especies.

Asimismo la SEMARNAP registrara los predios e instalaciones en los cuales se desarrolien
actividades de conservacién o aprovechamiento sustentable de ejemplares y poblaciones
de la vida silvestre como Unidades de Manejo para Ia Conservacién de Vida Silvestre, las
cuales deberan contar con un plan de manejo que contenga objetivos especificos en
cuanto @ restauracidn, proteccidn, mantenimiento, recuperacion, reproduccién,
investigacion, rescate, resguardo, rehabilitacidn, exhibicién, recreacién y educacion
ambiental, todo ello bajo ef concepto de sustentabilidad.

Se propone también, la creacidn del Sistema Nacional de Unidades de Manejo para la

Conservacidn de la Vida Silvestre, con el objeto de contar con un registro de las mismas,
por lo que la SEMARNAP, en coordinacion con las demds autoridades competentes, deberd
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disefiar, desarrollar y aplicar instrumentos econémicos con la finalidad de estimular ia
incorparacion de predios a este sistema, asi como fomentar la operaciin éptima de esas
unidades,

Ahora bien, el papel de las unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre,
es un medio para la integracion de extensos corredores bioldgicos que potencialicen las
acciones de conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

Por otro fado, el tema relativo a la periodicidad y forma de las visitas de supervision
técnica a estas unidades se realizard de manera aleatoria sin sujetarse a una periodicidad
obligatoria por parte de la ley, con el fin de lograr una accion eficaz y responsabie por
parte de la autoridad, asi como con la politica de eficiencia a la que corresponde cefiirse a
todo poder piiblico,

Por (dltimo, en este titulo se enumeran las reglas para acreditar la legal procedencia de
ejemplares de la vida silvestre que se encuentren fuera de su habitat natural, asi como de
sus paries y derivados, mediante el marcaje que muestre que han sido objeto de un
aprovechamiento sustentable y se ha cumplido la tasa de aprovechamiento autorizada, asi
como con 2 nota de remision o factura correspondiente.

En el Titulo Sexto "Conservacién de la vida silvestre”, se declara de utilidad publica, la
conservacion del habitat, en particular de aquellos considerados como criticos, concepto
que constituye una novedad en la legislacion mexicana, ain cuando ha sido empleado en
la academia.

Se desarrolia también la figura ya enunciada en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, de dreas de refugio, cuyos destinatarios son especies nativas que
se desarrolian en aguas de jurisdiccidn federal, en zonas federales maritimo - terrestre vy,
terrenos inundables,

En este titulo también se abordan las vedas como una medida de caracter preventivo
dirigida a la conservacién y e mantenimiento de las poblaciones naturales, facultando a la
Secretaria a establecer, en caso de desastres naturales o derivados de actividades
humanas, vedas temporales.

Se contempla la posibilidad de aplicar medidas especiales pare las poblaciones y
ejemplares perjudiciales a otras espedies, €l ambiente o el hombre, dictando disposiciones
para evitar los cercos que puedan dafiar el movimiento y la dispersidn de las poblaciones
de especies silvestres nativas.

En io relativo a las especies migratorias, la atencidn esta centrada en la conservacitn del
habitat, el muestreo y el seguimiento permanente de las poblaciones, con el objeto de
fortalecer la cooperacion y el cumplimiento de los acuerdos internacionales en la materia.

En relacidn a la liberacidn de ejemplares a su hadbitat natural, esta ley sefiala que deberd

realizarse en el menor tiempo posible, excepto cuando sea necesaria la rehabilitacion de
las especies o ejemplares, 0 sea inconveniente tal accidn. Por otro lado, en @so de
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repoblacion ¢ de reintroduccion, se contempla la obligacidn de generar el proyecto
respectivo.

El Titulo Séptimo denominado “Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre”, permite
realizar el aprovechamiento extractivo de ejemplares, partes y derivados de la  vida
silvestre, mediante autorizacion que otorgard lka SEMARNAP, con base en criterios
estrictamente delimitados para que no se afecten las poblaciones, especies y al habitat de
i3 vida silvestre y contribuya a la conservacién, debiendo ser el aprovechamiento, benéfico
para propietarios v legitimos poseedores de los predios.

Las autorizaciones para llevar a cabo el aprovechamiento extractivo, sOlo se podran
otorgar a los propietarics o legitimos poseedores de los predios con base en el plan de
manejo que les sea aprobado, asi como en funcion de los resultados de los estudios de
poblaciones o muestreos, en el caso de ejemplares en vida libre, o de los inventarios
cuando se trate de ejemplares en confinamiento.

En relacidn con el aprovechamiento de subsistencia, se establece que seran las
autoridades locales las encargadas de prestar apoyo, asesoria técnica y capacitacion, para
que éste se realice en condiciones de sustentabilidad.

En casc de aprovechamiento en ceremonias y ritos tradicionales, se establece la
coordinacién de la Secretaria y el Instituto Nacional Indigenista, para integrar y hacer
publicas las practicas y voliumenes de este aprovechamiento,

También se aborda la colecta cientifica y aquetla con propdsitos de ensefianza, las cuales
se sujetan también a una autorizacidn, la que sera otorgada a investigadores y colectores
vinculados con instituciones o coiecciones cientificas, o que sin pertenecer a ninguno de
los dos grupos anteriores sean personas reconocidas por su trayectoria.

Este ordenamiento abroga, en su articulo segundo transitorio, k2 Ley Federal de Caza que
data de 1951, al definir a la caza deportiva como una forma mas de aprovechamiento
extractivo. Cabe afadir que [ legislacion citada que se propone abrogar ya 1o es un
instrumento adecuado para regular esta actividad ni suficiente para cubrir las necesidades
de conservacién de la vida sitvestre, entre otras razones, porque regulaba basicamente la
caza deportiva, lo que impedia el aprovechamiento sustentable de Ia fauna silvestre en
actividades econdmicas y de subsistencia.

El aprovechamiento no extractivo, en particular ef denominado "ecoturismo” tiene un
tratamiento especial en esta ley, porque es, simul@neamente, fuente de oportunidades
econdmicas para la poblacion y minimiza los riesgos para fa vida silvestre y su habitat. Por
esta razon, la ley plantea que se requiere una autorizacion, otorgada de conformidad con
ias disposiciones establecidas para garantizar el bienestar de los ejemplares de especies
silvestres, la continuidad de sus poblaciones y la conservacién de su habitat, para llevar a
cabo esta actividad, la cual deberd realizarse de conformidad con la zonificacion y la
capacidad de uso determinadas, o en su defecto, de acuerdo con el plan de manejo.
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Por (ltimo, el Titulo Octavo, “Medidas de control y de seguridad, infracciones y sanciones”,
contiene disposiciones que, complementando las establecidas en la LGEEPA, permitiran
controlar la aplicacidn de la Ley y de las disposiciones que de ella se deriven.

Contempla también kb existencia de Comités Mixtos de Vigilancia, asi como reglas que
sefialan la obligacidn de reparar los dafios causados a la vida silvestre y su habitat; y el
derecho de cualquier persona fisica 0 moral para denunciar dafios ante la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente, sin necesidad de demostrar que se sufre una
afectacion personal y directa en razdn de dichos dafios.

Por su parte, la Procuraduria Federal de Proteccion 2l Ambiente deberd evaluar
cuidadosamente la informacion presentada en I3 denuncia y, en caso de resultar
procedente, ejercerd de manera exclusiva la accién de responsabilidad por daiio a la vida
silvestre y su habitat, sin perjuicio de la accion indemnizatoria promovida por los
directamente afectados.

Lo anterior constituye un avance en cuanto a la reparacion del dafio ambiental, la cual se
complementa con el establecimiento de un periodo de tres anos para prescripcion de la
accién y sujetando el procedimiento al Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. La
reparacién del dafio, en caso de fa accidn de responsabilidad por dafio a la vida silvestre y
su habitat consistird, por supuesto, en el restablecimiento de las condiciones anteriores a
la comision de dicho dafio y, cuando el restablecimiento sea imposible, en el pago de una
indemnizacion la cual se destinara, de conformidad con las disposiciones aplicables, al
desarrolio de programas, proyectns y actividades vinculados con la restauracion,
conservacion y recuperacidn de especies y poblacdiones, asi como a la difusion,
capacitacién y vigilancia.

Para finalizar, es necesario seflalar que este titulo se complementa con b amonestaciin
escrita, la multa y el arresto administrativo, estableciendo que podran ser conmutados,
por trabajo comunitario en actividades de conservacidn de la vida silvestre y su habitat
natural.

3.2.8. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL

La preocupacion del Goblerno Federal por proteger el ambiente se ha visto reflejada en la
aparicion de varias disposiciones administrativo-ambientales en nuestro sistema juridico,
extendiéndose a su vez en el ambito penal, entendiendo como delitos ambientales a
aquellos delitos en los que su objeto material es alguno o varios de los elementos que
integran ef ambiente, flora, fauna, aire, agua, etc.,”” teniendo como bien juridico tutelado
al derecho a la salud, a un ambiente sano 0 en Gltimo caso, a la vida.,

25 thidem. p. 68.
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Por su parte, la Procuraduria General de la Replblica, atiende los delitos ambientales a
traves de sus delegaciones estatales y mediante diversas unidades administrativas
especializadas, las cuales han evoiucionado, dando paso de la Fiscalia Especial para
Delitos Forestales, a la Fiscalia Especial para Delitos Ecoldgicos y de Carreteras, que operd
hasta el mes de septiembre de 1997.7'¢

Las reformas realizadas en diciembre de 1996 al Codigo Penal para el Distrito Federal y
para toda la Repiblica en materia federal, asi como a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente fortalecieron el cardcter preventivo de las
disposiciones juridico-ambientales, asi como los instrumentos de control de la politica
ambiental, entre {os que se encuentran diversas sanciones administrativas y penales. Con
lo anterior se jogrd integrar los tipos penales ya previstos en leyes especiales’” y se
incorporaron nuevos tipos relacionados con el ambiente.

Es asi como la creacidn de delitos contra el ambiente, junto con el incremento de
denuncias de los particulares y de la propia Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, hizo necesario contar, dentro de 18 Procuraduria General de la Republica, con
una unidad especializada que conociera exclusivamente sobre los delitos ambientales, por
lo que en 1998, paralela a la reestructuracion que se llevo a cabo en la Procuraduria
General de la Replbfica, se cred la Fiscalia Especial para Defitos Ambientales, como unidad
especializada en estos delitos, la cual se encarga de conocer hechos, probablemente
constitutivos de delitos, contenidos en el capitulo YOV del Codigo Penal Federal.

La atencién de los delitos ambientales queda a cargo de los agentes del Ministerio Piiblico
de la Federacion, adscritos a las delegaciones estatales, pertenecientes a las
subprocuradurias de procedimientos penales, mismas que deberan contar con fiscalias
especializadas.

. Palacio Legislativo de San Lazaro. 1° de

julio de 1998, p 107. _
7 | o5 delitos espediales se caracterizan por ser aquellas conductas constitutivas de delitos que se
contemplan en diferentes ordenamientos no penales. La existendia de esta clase de delitos es
aceptada por el proplo articulo 6° del Codigo Penal, el cual determina que cuando una materia
apare.zca :egulada por dlversas dlsposoaones la speaal prevaleceré sobre la general. La_defensa

F X ) al. Federico 3. Arce Navarro. Tesis de
Lu:emawra Ménoo 1995 p. 73 La Suprema CorlE deJustcia de la Nacién considera lo siguiente
respecto de los delitos especiales:"No es exacto que la ley penal esté constitulda exclusivamente
del Cédigo de la Materia, sino que al lado det mismo se hallan muchas disposiciones dispersas en
diversos ordenamientos y no por ello estas normas pierden su Garacter de penales, pues basta con
que se establezcan delitos e impongan penas para que juntaments con el Codigo Penal del Distrito
y Tesritorios Federales de 1931, que es la Ley sustantiva penal federal, integren en su totalidad la
ley Penal.” A este conjunto de leyes de naturaleza eminentemente administrativa que contiene un
apartado o un capitulo en el que se prevén delitos, algunos tratadistas lo denominan “Derecho
Penal Administrativo®, definiéndolo Serra Rojas como “la rama del derecho que se propone un
estudio especializado sobre las categorias defictivas y las sanciones que tiene a su disposicién el
Estado para el aseguramiento de! orden piblico y para lfograr eficaz funcionamiento de los servicios
plibficos y demds actividades que regulen el interés general”,
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Entre otras, las funciones de la Fiscalla Especial de Delitos Ambientales son: conocer e
integrar las averiguaciones previas iniciadas por delitos ambientales; supervisar y apoyar a
los Ministerios Publicos adscritos a las delegaciones estatzles; ejercer la atraccion de las
averiguaciones previas iniciadas por delitos ambientales que se consideren relevantes, o
que por naturaleza técnica requieran del conocimiento de la Fiscalia Especial; fungir como
enlace con las autoridades ambientales centrales; analizar la informacién relacionada con
ilicitos ambientales, planificar y realizar acciones operativas.

Por su parte, el Agente del Ministerio Piblico de la Federacion, requiere, para la
determinacion de fa responsabilidad penal, de una estrecha colaboracién con las
instituciones ambientales, debiéndose crear un eficaz programa para la atencion de los
delitos ambientales, el cual garantice la eficiencia en la aplicacion de la responsabilidad
penal, originada en la comisién de estos ilicitos.

Ahora bien, los primeros intentos por dar respuesta penal a los cada vez mds frecuentes
atentados que sufre el medio ambiente, se centraron principalmente en dotar de
proteccién a sus elementos constitutivos como son el agua, aire y suelo, pero aunado a
estos elementos constitutivos, fue como aparecieron —como objeto de tutela juridico-
penat- otros factores esenciales para el equilibrio natural como lo es 13 fauna silvestre
como recurso natural.

Por lo que respectz a fa fauna, la nueva regulacidn penal cuenta con el siguiente
antecedente:

Los delitos ambientales se encontraban tipificados en ia propia LGEEPA, los cuales iban del
articulo 183 al 187, Por su parte, el Licenciado Arce Navarro comenta que los delitos
ecolégicos o ambientales establecidos en la propia Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente se encontraban descodificados y sus tipos no se desarrollaban de
manera exhaustiva.?”?

Los tipos penales ambientales vigentes, cuyo objeto material del delito es la fauna, se
encuentran codificados en el Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero
Comdn y para toda la Replblica en Materia de Fuero Federal, del articulo 414 al 423.

A continuacidn se reafiza un breve andlisis a cada articulo, refiriéndose Unicamente a
cuestiones respecto de la fauna:

“Articulo 414: Al que sin contar ¢on las autorizacionss respectivas o violando las nommas
oficiales mexicanas 3 que se refiere e articulo 147 de fa LGEEPA: Autorice u ordene ia
realizacién de actividades que conforme a ese mismo ordenamiento se consideren como
altamente riesgosas y que ocasionen daiios a:

1. lasalud piblica
2. los recursos naturales
3. fiora
4, fauna
5. 0 ecosistemas.
* Thidem p. 78.
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De tres meses a seis afios de prision y multa por e! equivalente de mil a veinte mil dias de
salario minimo general vigente en e Distrito Federal al momento de cometer & delito.”

Este tipo penal es de comisidn por accidn. £l pbjeto material es la fauna. El sujeto activo
es cualquier sujeto capaz de realizar las conductas descritas en el tipo y que son 2
hipdtesis:
a) Al que sin contar con las autorizaciones respectivas...

En este caso se concretiza el tipo si se carece de las autorizaciones respectivas
b) Al que vinlando las normas oficiales mexicanas a que se refiere el articulo 147...

Ahora bien, es necesaria la interpretacion de varios conceptos para seguir con I3

explicacion det articulo en cuestion:*°

© Autorizaciones respectivas: Son todas aquellas autorizaciones con las cuales debe de
contar la industria cuya actividad pueda de alguna manera repercutir en el medio
ambiente; algunas de estas son la manifestacidn de impacto ambiental, licencia de
funcionamiento en materia atmosférica, etc.

€ Autorice u ordene: Estos verbos contenidos dentro del precepto convierten al mismo
en un tipo de pluricidad de conductas o alternativo, lo cual tiene relacién directa con la
teoria de la autoria contenida en el articulo 13 del Cddigo Penal, verbos cuya
semantica no requiere de mas tipo de interpretacion que ta gramatical.

© Actividades riesgosas: El precepto del tipo penal en concreto es omiso respecto al
significado de las palabras “actividades altamente riesgosas”, sin embargo si se precisa
que para interpretar estos vocablos debera ser conforme a la LGEEPA.

La LGEEPA en su articulo 146 establece que: ... Reglamento que para tal efecto se
expida, establecerd la clasificacidn de las actividades que deban considerarse
altamente resgosas, en virtud de 1as caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables o biolégico-infectiosas para el equilibrio ecoldgico o el ambiente...”

@ Que ocasionen graves dafios a la fauna. El resultado material exige el tipo penal
ambiental, si es que ks actividad altamente riesgosa ocasione dafios a la fauna. Ahora
bien, para que un hecho sea considerado como delito, debe existir relacién entre et
supuesto juridico y la consecuencia de derecho, por 10 que i determinacién de un
daiio a fa fauna es un elemento fundamental para que se configure el delito.

A continuacikdn se analizan los articulos 415 y 416, ya que los dos contienen como
precepto el contravenir ¢ violar dispasiciones legales, reglamentarias y normas oficiales
mexicanas. Estos delitos remiten a una norma de carader eminentemente técnico,
integrandose o perfacciondndose en el precepto de la norma penal con esta gama de
normas que son emitidas por el Poder Ejecutivo Federal. Estos tipos requieren para su
integracidn el que se contravenga estos ordenamientos, implicando que se integren los
tipos penales con los respectivos actos administrativos. ™

 Thidem p. 80,
0 Thidem p. 86-87.
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“Articulo 415: A quien:

L Sin autorizacidn de la autoridad federal competente o contraviniendo los términos en que
haya sido concedida, realice cualquier actividad con materiales o residuos peligrosos que
ocaslonen ¢ puedan ocasionar dafios a:

la satud piblica

recursos naturales

fauna

flora

0 ecosistemas

R ) R e

I Con violacidn a lo establecido en las disposiciones legales o normas oficiales mexicanas
aplicatles, emita, despida, descargue en [a atmésfera o jo autorice u ordene, gases,
humos o polvos que ocasionen dafios a:

la salud pablica
recursos naturales
fauna

flora

0 ecosistemas

el ol el

1. En contravencién a las disposiciones legales o normas ofidales mexicanas, genere
emisiones de ruido, vibraciones, energia timica o luminica, que ocasionen dafios
a:

la salud piiblica

recursos naturales

fauna

flora

0 acosistemas”

el el o

Articulo 416: ™Al que sin la autorizaciGn que en Su ¢aso se requiera 0 en contravencidn 3 las
disposiciones legales, reglamentarias y normas oficiales mexicanas:

1. Descargue, deposite, o infiltre o lo autorice v ordene, aguas residuales, liquidos quimicos o
bioguimicos, desechos o contaminantes en los suelos, aguas marinas, ros, Cuencas, vasos y
demds depdsitos o comentes de agua de jurisdiceidn faderal, que ocasionen o puedan
ccasionar dafios a:

1. lasalud piblica

2. recursos naturales

3. fauna

4.  fora

5. oecosistemas

IL Destruya, deseque o refiene humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos. De tres
meses 3 seis afios de prisidn y multa por el equivalente de mil 3 veinte mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de cometer el delito.

Cuando se trate de aguas para ser entregadas en bloque a centros de poblacién, la pena se
podra elevar hasta tres afios o més.”

En et articulo 415 el Hpo penal es de comision por accién. El gbjeto material es & fauna. El
sujeto activo es cualquier sujeto capaz de realizar las conductas descritas en el tipo, que
son 4 hipdtesis:

a) A quien sin autorizacion de la autoridad federal competente realice cualquier
actividad con materiales o residuos peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar
dafios
En este caso se concretiza el tipo si se carece de las autorizaciones respectivas
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b) A quien contravenga la autorizacidn concedida, realice cualquier actividad con
materiales o residuos peligrosos que ocasionen ¢ puedan ocasionar dafios.
En este caso se concretiza el tipo si contando con la autorizacion correspondiente,
hace caso omiso o rebasa lo establecido en la misma.

¢) A quien con violacion a lo establecido en las disposiciones legales o normas oficiales
mexicanas emita, despida, descargue en la atmésfera o lo autorice u ordene, gases,
humos ¢ polvos que ocasionen dafios.

d) A quien en contravencion a las disposiciones legales o normas oficiales mexicanas,
genere emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica que ocasionen
dafios.

Ahora bien, es necesaria la interpretacion de algunos conceptos para seguir con la
explicacién del articulo en cuestion: >

@ Material peligroso: El precepto del tipo penal en concreto es omiso respecto al
significado de las palabras “materiales peligrosos”, por lo que deberdn integrarse. Se
tiene la integracidn auténtica o legislativa, ya que estos vocablos los encontramos
definidos en la LGEEPA, articulo 3°, fraccion XXII: “Elementos, substancias,
compuestos, residuos o mezclas de ellos, que independientemente de su estado fisico,
represente un rlesgo para €l ambiente, la salud o los recursos naturales, por sus
caracterfsticas corrosivas, reactivas, explosivas, tdxicas, inflamables o biologico-
infecciosas.”

© Residuos peligrosos: El precepto del tipo penal en concreto es omiso respecto al
significado de las palabras “residucs peligrosos”, por lo gue deberan integrarse. Se
tiene la integracion auténtica o legisiativa, ya que estos vocablos los encontramos
definidos en la LGEEPA, articulo 3°, fraccion XO0TI: “Materiales generados en los
procesos de extraccion, beneficio, transformacion, produccion, consumo, utilizacién,
contrel o tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo
generd, en cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, tdxicas, inflamables o bioldgico-infectiosas, representen un peligro para el
equilibrio ecoldgico o el ambiente.”

Ahgcra bien, resulta dificit que el juzgador pueda evaluar que la conducta en e
hipdtesis se apega al tipo, si no se tiene pleno conocimiento de la materia. =

Por ko que respecta al articulo 416, el tipo penal es de comisidn por accidn. El phjeto
material es la fauna. El_sujeto activo es cualquier sujeto capaz de realizar las conductas
descritas en el tipo, que son 2 hipdtesis:
a) Al que sin la autorizacion que en su caso se requiera, descargue, deposite o infiltre o
lo autorice u ordene...
En este caso se concretiza el tipo si se Garece de las autorizaciones respectivas
b) Al que en contravencion a las disposiciones legales, reglamentarias y normas oficiales
mexicanas, descargue, deposite o infiltre o lo auterice u ordene...

22 Thidem p. 80.
22 Thidem p. 83.
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En este caso se concretiza ¢! tipo si contando con la autorizacion correspondiente, hace
casp omiso o rebasa ko establecido en la misma.

Este tipo penal cuenta con una agravante de la penalidad, siendo factible que en este
€aso, el juzgador eleve la pena a 3 afos o mas.

For otro lado, debido a la estructura de los delitos en contra del ambiente, tienen un gran
contenido administrativo y los delitos ambientales como tipos penales abiertos, han sido
criticados frecuentemente en funcion de la legalidad de su estructura, pero también es
necesario reconocer que uno de los problemas de la materia ambiental es el constante
reenvio a ia normatividad administrativa, pues resuitaria imposible contar con tipos
penales que agotaran en ef mismo texto contenido en el Cédigo Penal, la totalidad de las
conductas ambientales nocivas. Este reenvio de los tipos penales ambientales a la
normatividad ambiental administrativa, se refieren a la LGEEPA, sus reglamentos, las
normas oficiales mexicanas y en akunos casos, a los tratados internacionales de
observancia obligatoria.

Articulo 417: ™Al que introduzca al territorio nacional, o comerdie con:
1. recursos forestales

2. for

3. fauna silvestre viva

4, sus productos o derivados

5. 0 sus cadaveras

que ocasione o pueda ccasionar su difusion o el contagio a:

1 la fiora

2. la fauna
3 los recursos forestales

4. a los ecosistemas

S.  odafios a la satud piiblica

De seis meses a seis afios de prision y multa por & equivalente de cien a veinte mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de cometer el delito.”

Ei tipo_penal es de comision por accion. El gbjeto_material es la fauna. El sujeto
activo es cualquier sujeto capaz de realizar las conductas descritas en el tipo, que
son 2 hipdtesis:

1) Al que introduzca al territorio nacional fauna silvestre viva, sus productos o derivados
o sus caddveres que padezcan o hayan padecido alguna enfermedad que ocasione o
pueda ocasionar su difusién o el contagio.

En este tipo penal, el resultado material es que ocasione o pueda ocasionar
difusion o contagio de alguna enfermedad a la fauna, ya que si no padecen o
padecieron enfermedad alguna y no ocasiona algdn contagio, s puede interpretar
como que si serd posible introducir fauna silvestre y sus derivados.

2) Al que comercie con fauna silvestre viva, sus productos o derivados o sus cadaveres,

que padezcan o hayan padecido alguna enfermedad que ocasione ¢ pueda ocasionar
su difusidn o el contagio.
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En este caso, el resultado material es el mismo que en ef anterior, con la diferencia
de poder comerciar con fauna sitvestre y derivados si no padecen o padecieron
alguna enfermedad, ya que para ser una conducta adecuada al tipo es necesaria la
existencia de una enfermedad vy si esta no existio ni existe, se desprende que es
posible realizar las conductas descritas.

Atticulo 418: “A) que sin contar con la autorizacién que se requiera conforme a la Ley

Forestal:

L Desmonte ¢ destruya ks vegetacién natural

2. Corte, arranque, dertibe o tale drboles

3 Realice aprovechamientos de recursos forestales
4. Cambios de uso de suelo

A quien dolosamente ocasiones incendios en bosques, seivas o vegetacidn natural que dafien:
a.  recursos naturales

b. fior

€. fauna silvestre

d.  olos ecosistemas,

De tres meses a seis afios de prision y mutta por el equivalente de cien a veinte mil dias de
salario minimo general vigente en el distrito Federal al memento de cometer el delito.”

El tipo_penal es de comision por accidn. E! objeto material es la fauna. El_syjeto
activo es cualquier sujeto capaz de realizar las conductas descritas en el tipo, que
son 2 hipotesis:

1) Al que sin contar con la autorizacion que se requiera...
2) Aquien dolosamente ocasione incendios en basques, selvas 0 vegetacion natural...

En este articulo, se infiere de su lectura que la pena se aplicarda a quien realice
alguna de las conductas previstas, sin contar con la autorizacién correspondiente y
no asi, a quien contando con ella no cumpla con las especificaciones de la misma o
con los programas de manejo existentes.

El articulo 419 no tiene relacién directa con la fauna silvestre, por o que considero
innecesario su andlisis.

Articulo 420: ™ A quien de manera dolosa: capture, dafie o prive de la vida a algiin mamifero
o quelonio marino o recolecte o comerdialice en cualquier forma sus productos o
subproductos, 5in contar con la autorizacién que, e su caso, corresponda, asi como a quien
capture, transforme, acopie, transporte, destruya o comercie especies acudticas declaradas en
veda, sin contar con la autorizacion que, en su caso, cormesponda. Realice la caza, pesca ©
captura de especies de fauna silvestre utilizando medios prohibidos por la nomnatividad
apiicable o0 amenace 13 extinddn de las mismas. Realice cualquier actividad con fines
comerciales con especies de: flora y fauna sitvestre, (productes o subproductos y demds
recursos genédiicos) consideradas: endémicas, amenazadas, en peligro de extindidn, raras o
sujetas a proteccidn especial sin contar con la autorizacidn o permiso correspondients ¢ que,
en su caso, estén declaradas en veda. Dolosamente dafie a las especies de: fiora y fauna
sitvestre seflaladas en 1 fraccidn anterior.”

El Gpo penal es de comisidn por accion. Ef objeto materal es la fauna. El_sujeto

activo es cualquier sujeto capaz de realizar las conductas descritas en el tipo, que
son 8 hipdtesis:
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1)
2)

3)

4

5)

6)

7)

8)

Quien de manera dolosa capture, dafie 0 prive de la vida a algin mamifero o
quelonio marino )

Quien de manera dolosa recolecte o comercialice en cualquier forma sus productos
0 subproductos, sin contar con la autorizacion que en su caso corresponda

Quien de manera dolosa capture, transforme, acopie, transporte, destruya o
comercle especies acuaticas declaradas en veda, sin contar con la autorizacion que
€N su Caso corresponda

Realice la caza, pesca o captura de especies de fauna silvestre utilizando medios
prohibidos por la normatividad aplicable

Realice 12 caza, pesta 0 captura de especies de fauna silvestre, amenazando b
extincion de las mismas

Realice cualquier actividad con fines comerciales con especies de fauna sitvestre
{productos o subproductos y demas recursos genéticos), consideradas endémicas,
amenazadas, en peligro de extincién, raras 0 sujetas a proteccidn especial, sin
contar con la autorizacion o permiso correspondiente

Realice cualquier actividad con fines comerciales con especies de fauna silvestre
(productos o subproductos y demés recurscs genéticos), consideradas endémicas,
amenazadas, en peligro de extincion, raras o sujetas a proteccion especial,
declaradas en veda

Dolosamente dafie a las especies de fauna silvestre consideradas endémicas,
amenazadas, en peligro de extincidn, raras o sujetas a proteccidn especial

En lo que respecta a las actividades doiosas del manejo y aprovechamiento de
especies en veda, desgraciadamente, bajo el esquema administrativo que se ha
llevado en los (itimos afios, es dificil acreditar el hecho de que estas actividades
fueron realizadas en ios periodos de veda, porque es frecuente el lavado de
inventarios una vez que se han logrado acumular los especimenes,???

Ahora bien, las actividades dolosas de daiio a especies declaradas en peligro de
extincidn, raras, endémicas, bajo proteccion especial o amenazadas, asi como las
actividades con fines comerciales de estas especies, presentan algunos problemas
para acreditarias, ya que éstas deben ser en demostradas en flagrancia, siendo
casi imposibie fa acreditacion pericial posterior al acto y los dictimenes basados en
muestras de tejidos o sangre, no pueden determinar con exactitud 1a especie del
animal listado en la norma. Por otro lado, el trafico ilicito al llevarse a cabo en
forma cdandestina, es igualmente dificil detectarlo si no es en flagrancia,
dificultandose con esto, la acreditacion de la finalidad comercial del acto.

En este articulo desgraciadamente no se establece sancidn alguna para quien
contando con fa autorizacidn correspondiente, capture o lleve a cabo alguna de las
actividades sefialadas en el mismo, pero sin apegarse a dicha autorizacién o
capturando especies por arriba de la falla autorizada o permitida en la
normatividad vigente.

3 Foro Nacional sobre Procuracion de Justicia Ambiental. Ob.cit. p. 113.

i
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El articulo 421 establece que ademas de lo establecido en los articulos anteriores,
el juez podra imponer alguna o algunas de |as siguientes penas:

Ademds de lo establecido en el presente Tituto, el juez podra imponer la realizacidn de las
acciones necesarias para restablecer las condiciones de los elementos naturales que
constituyen los ecosistemas afectados, al estado en gue se encontraban antes de
realizarse el delito o la suspension, modificacion o demolicidn de las construcciones, obras
0 actividades, sequn corresponda, que hubieren dado lugar al delito ambientat respectivo
0 la reincorporacion de los elementos naturales, ejemplares o especies de flora y fauna
silvestre, al habitat de que fueron sustraidos o el retorno de los materiales o residuos
peligrosos o ejemplares de flora y fauna sitlvestres amenazados o en peligro de extincidn,
al pais de origen, considerando lo dispuesto en los tratados y convenciones internacionales
de que México sea parte. Para los efectos a que se refiere este articulo, el juez deberd
solicitar a la dependencia federal competente, la expedicion del dictamen técnico
correspondiente. El juez, segin crea conveniente, puede imponer alguna o aigunas de las
penas sefialadas anteriormente.

Las dependencias de la administracidn piblica competentes, deberan proporcionar at juez,
los dictdmenes técnicos o periciales que se requieran con motivo de las denuncias
presentadas por la comision de los defitos ambientales, tal y como lo prescribe el articulo
422,

Por Uitimo el articulo 423 prescribe que tratindose de los delitos ambientales, los trabajos
en favor de la comunidad a que se refiere el articulo 24 del Codigo Penal,™ consistirdn en
actividades relacionadas con la proteccion al ambiente o la restauracion de los recursos
naturales.

Estos delitos son conductas que tienen trascendencia de orden criminal, cuya persecucion
e Investigacién corresponde a la Procuraduria General de la Repiiblica, correspondiendo a
un juez penal federal, determinar ks sancion.™

En el periodo comprendido de 1995 a 1997, ka Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, inicid 472 procedimientos ante los Ministerios Piblicos de 8 Federacidn, por
actos, hechos u omisiones que presuntamente constituyen delitos ambientzles.

La incorporacién del nuevo capitulo al Godige Penal Federal en 1996 formé parte de una
reforma integral de la lkegislacidn ambiental en la que los ¢crimenes ambientales no podian
ser ignorados, por lo que para ver la diferencia que existen entre los delitos ambientales
antes y después de ka reforma comentada, se expone el siguiente cuadro:™*

2 gl articulo 24 del Cédigo Penal se encuentra dentro del Titulo Segundo, capitulo 1 “Penas y
medidas de seguridad”, que a la letra prescribe: “Las penas y medidas de seguridad son: 2.
Tratzmiento en libertad, semilibertad, y trabajo a favor de ka comunidad.”

23 Informe Trianual 1995-1997, Ob.cit. p. 169.

s 1dem.
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1995 1996 1997 (primer afo de vigencia de la
’ reforma}

Denuncias: 54 casos ;Denuncias: 184 Denuncias: 234

83 de las averiguaciones previas que el
Ministerio Publico integré debidamente,
fueron del conocimiento de un juez
federal. Ahora bien, el 95% de los casos
(79) se relacionan con delitos que
atentan contra fos recursos naturales, lo
que obedecer ldgicamente a la gran
actividad que se desarrolla en el pais en
la expiotacidn de dichos recursos.

Conductas delictivas denunciadas que afectaron a los recursos naturales:™

Conducta Niamero
Pesca o captura de especies acudticas en veda 64
Caceria furtiva 7
Caceria o pesca con artes prohibidas 11

Dafio a quelonios y mamiferos marinos 13
Trafico y dafio @ especies con status especial 44

Ante esta realidad, es necesario admitir que el fegislador reformista del Codigo Penal, en
materia de delitos ambientales, tuvo razén al expresar en la exposicion de motivos que
dicha reforma se orientd entre otros objetivos, a integrar los defitos ambientales en un
solo cuerpo normativo, a efecto de fograr un mayor orden y sistematizacion de su
regulacién, dando con esto mayor coercibilidad a la aplicacién de ia legislacidn penal.
Pero desgraciadamente y aunado a este avance de |2 reforma de 1996, siempre se le ha
dado prioridad a la atenciin de otro tipo de delitos, desatendiéndose {a importancia que
tiene la investigacidn y persecucidn de los delitos ambientales.

Finalmente es necesario sefialar que la acreditacion, modificacion y adecuacion de los
delitos ambientales, no significa [a (inica respuesta a la problematica ambiental y mucho
menos la Gnica forma para evitar el dafio o extincién de las especies, ya que la aplicacion
de ka responsabilidad penal o de la ley para imponer sanciones de tipo penal, deber ser I3
Oltima respuesta 0 el (ltimo recurso que debe darse en atencidn a los problemas
ambientales, debiendo ser una mejor solucidn, &a creacidn de un sistema de gestidn
ambiental que oriente las actividades de aprovechamiento y econdmicas hacia formas de
desarrollo sustentable, logrando mediante ia educacién ambiental a todos los sectores,
una verdadera forma de conservar y preservar nuestra biodiversidad.

2 Idem.
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3.2.9. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y PESCA

De acuerdo al articuio 18 de la Ley Organica de la Administracion Pablica, el reglamento
interior de cada Secretaria de Estado, determinara las atribuciones de sus unidades
administrativas. Este Reglamento serd expedido por el Presidente de la Replblica.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
fue publicado en el Diarip Oficial de la Federacién el lunes 8 de julio de 1996, en el cual se
trata a la fauna silvestre de una manera mas directa sefialando que la Secretaria contard
con un drgano administrativo desconcentrado denominado Instituto Nacional de Ecologia,
del cual se sefialan sus atribuciones en el articulo 54.

Este Instituto contara, para cumplir con sus objetivos, con la unidad administrativa
encargada directamente de la fauna silvestre, a |a cual se le conoce como Direccidn
General de Vida Silvestre, teniendo las atribuciones que le confiere el propio reglamento
en el articulo 57, fraccion XVI.

Ahora bien, el Reglamento interior también da origen a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, la cual serd la encargada de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables relacionadas con la fauna sitvestre, tal y como lo sefiala el
articulo 62, fraccion I. Esta Procuraduria contara con da unidad administrativa de
Inspeccidn y Vigilancia Forestal y de Flora y Fauna Silvestres (articulo 63), la cual tiene las
tareas encomendadas en el articulo 73 del mismo ordenamiento.®®

3.2.10. ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CALENDARIO CINEGETICO

El Acuerdo expedido por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
tiene por objeto el establecer e calendario cinegético, siendo éste el instrumento
encargado, segiin la Ley de Caza de 19517, (art. 16) de establecer épocas habiles de
caza (limite diario, de posesién y de temporada), épocas de veda de la fauna silvestre,
(duracion de las temporadas que abarque |8 misma), especies susceptibles de
aprovechamiento cinegético (cuadros de aprovechamiento), regiones y areas cinegéticas
permitidas y vedadas para cada entidad federativa, especies que podran cazarse durante
todo el afio, obtencidn del Registro de Identificacion Cinegética, permiso cinegético, tipos
de permisos de caceria, asi como érganos encargados de expedir los permisos, requisitos
para la obtencion de los mismos, obiigaciones de los cazadores, establecimiento de las
tasas de aprovechamiento estatales, medios de caza y su ejercicio, armas que podrdn

B Cada unidad administrativa tiene especificadas sus atribuciones en antecedentes institucionales.
2 £s necesario sefialar que a pesar de ser un ordenamiento sin vigenda en la actualidad, por
haber sido derogado al surgir la Ley General de Vida Silvestre, en abril del presente afio, me refiero
a esta ley porque estuvo vigente poco menos de dncuenta afics y al realizar e presente
instrumento, aiin se aplicaba.
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utilizarse para cada tipo de permiso, clubes y asociaciones de cazadores, personas que
integran fa Organizacidn Cinegética y sus requisitos, transporte de trofeos y piezas de
caza, manejo y control de especies cinegéticas, entre otros.

En 1958 la Direccion General de Caza de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia expidio
el primer calendario cinegético y desde entonces, el calendario se ha pubiicado cada afio.
En 1974 este ordenamiento fue reformado a efecto de eliminar el requisito (nico de
permiso de caceria.”

Cada Acuerdo que establece el Calendario Cinegético surge anualmente y determina en su
cuerpo, la temporada, tiempo que abarca ésta y los requisitos para practicar la caceria, asi
como especies permitidas para cada permiso, introduce un cuadro de aprovechamiento en
el que se sefialan las especies, épocas, cantidades y lugares de caza, entre otros.

Respecto de quién es el encargado de emitir este acuerdo, la Ley Orgdnica de la
Administracion Piblica Federal (LOAPF) prevé en su articulo 12 que establecerd las bases
de organizacion de la administracion pablica federal y de esto se desprende que en su
articulo 32 bis fraccidn XIX establece: “A la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP) corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
Proponer y en su caso, resolver sobre el establecimiento y levantamiento de vedas
forestales, de caza y pesca, de conformidad con la legislacion apilicable y establecer e/
calendario cinegeltico y el de aves canoras y de ornato”. Ahora bien, esta Ley Organica
que se encarga de organizar y dividir competencias, estd delegando a fa SFMARNAP ia
tarea de establecer este calendario cnegetico.

Para ir desprendiendo de la normatividad existente la naturaleza del calendario, tomemos
en cuenta lo que sefialaba la Ley Federal de Caza de 1951 en su articulo 16; “La caza
deportiva se autorizard en las épocas permitidas y se sujetara a las disposiciones de esta
ley y su reglamento, asi como & Cuadro de dpocas hdbiles de 3za que expida la
Secretaria”. Y por o que toca al Reglamento Interior de la SEMARNAP, éste prevé en su
articulo 5°, fraccion [II que el Secretario de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
tendrd las siguientes facultades: “Proponer al Presidenie de la Republica los proyectos de
iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes sobre los asuntos de la
competencia de la Secretaria”, asi como también, segin lo sefiala la fraccién VI del mismo
-articulo a: “Refrendar para su validez y observancia constitucionales, los reglamentos,
decretos, acuerdos y d6rdenes expedidos por ef Presidente de la Replblica, sobre Ios
asuntos de la competencia de la Secretaria”.

LIMITACIONES DEL CALENDARIO:

Analizando este acuerdo, encontré ciertas limitaciones contenidas en el mismo, veamos las
siguientes:

2 1forme Trianual 1995-1997. Ob.cit. p. 120.
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En su articuky 19 sefiala que: “como requisito indispensable para [ practica de la caceria,
es necesaric obtener el Registro de Identificacion Cinegética, previo a la tramitacion y
obtencion de los permisos de caceria”, este requisito, estd obligando a los individuos a
cumplir con documentacién extra a la establecida en a ley, por lo que considero que este
registro debe incluirse en la ley de la materia para que tenga el caracter de obligatorio. Es
asi como 13 Ley de Caza de 195i1%* no sefialaba nada de [0 que mencionan 05 articulos
50,6°,80,10°,11°9,120,159,189,19°,21°, del calendario, respecto de este Registro.

Por lo que se refiere a los articulos 43 y 44 del calendario, considero que hay un absurdo
en el articulo primerg y es necesario que desaparezca del calendario, ya que sefale gue la
Direccién Generai de Aprovechamiento Ecoldgioo de los Recursos Naturales aplicara las
medidas necesarias (estas medidas no se sefialan), en lo que se refiere a las espedies
cinegeticas que se tormen petjudiciales al hombre o al ambiente.

Ahora bien, se puede decir que la mayoria 0 casi todas las especies cinegéticas son
perjudiciales al hombre, pero por propia naturaleza y es aqui donde cabe hacernos otra
pregunta ¢ por ser perjudiciales al hombre vamos a tomar otras medidas contra estas
especies?, medidas que ni siquiera estan sefialadas en I3 ley de fa materia. Por k» anterior,
considero que este articulo sale sobrando, ya que, écudles son esas medidas que puede
aplicar la Direccion? porque no las preveia ni 1a Ley de Caza de 1951, ni el mismo
calendario.

Lo mismo sucede con el articulo 44, ya que los linsamientos que al efecto establezca la
Direccién General de Aprovechamiento Ecoldgico en lo que se refiere al manejo de la
fauna sitvestre, desde el punto de vista de la captura, transporte, traslado, traslocacion y
reintroduccion no estdn reglamentados y al ser éste un acuerdo, en él se deben de
especificar ¥ reglamentar las medidas y lineamientos necesarios v no dejar al albedrio de
una autoridad su aplicacion,

Por otro lado, el capitulo XTI del calendario en cuestidn denominado “De los criaderos de
fauna silvestre”, que abarcaba del articulo 51 al 54, no eran vélidos, ya que debian
regularse primeramente en 13 ley de I3 materia, ko cual no contenia la Ley de Caza de
1951, y una vez hecho esto, se podia hacer en kos ordenamientos jerdrquicos menores, es
decir, de acuerdo a lo establecido por el articulo 89 Constitucional, fraccion I “Las
facultades y obligaciones del Presidente son: promukjar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia” y
existiendo una Jerarquia de leyes, éstas no se deben contraponer a la Constitucidn ni a las
leyes de mayor jerarquia y en este caso, el acuerdo, que es un instrumento normativo de
minima jerarquia, en el cual se establece el calendario cinegético, pedia mas requisitos
que los sefialados por 12 Ley de Caza de 1951, por lo tanto, este calendario que consta de
14 capitulos y 58 articuios, contenia irregularidades que podian importar elementos de
inconstitucionalidad, como s mencionados anteriormente, los cuales rebasaban las
actividades reglamentadas en la propia ley de la materia. Desgraciadamente la Ley de
Caza de 1951, carecia de reglamento, por lo que fue necesario cubrir algunos aspectos y

B! comp Gnico ordenamiento que trataba lo referente a la caza, antes de que surgiera la Ley
General de Vida Silvestre.
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requisitos de los procedimientos relativos a la caza dentro del calendario cinegético, ya
que éste se publica anualmente.

Ahora bien, habria que hacer un andlisis al respecto, para ver si todo lo que incluye un
calendario cinegético ya esta regulado en la Ley General de Vida Silvestre, recientemente
expedida.

CONTENIDO DEL CALENDARIO CINEGETICO 95-96/96-97:2"

La mayoria de los calendarios cinegéticos tienen [as mismas especificaciones en sus
articulos, lo que varia es {a temporada y algunas veces ciertas especies, por lo que para
dar una idea de lo que se incluye en estos, elaboro un breve resumen:

Se establece la temporada, los tipos de permiso cinegético y ejemplares de cada uno, los
medios para practicar la caceria, de acuerdo 2l tipo de permiso obtenido, prohibiciones en
cuanto a medios para cazar y horario de caza; obligaciones de los clubes, asociaciones de
cazadores, arqueros o cetreros; la prestacion de servicios del organizador y asistente
cinegético; requisitos para los propietarios de criaderos que deseen realizar actividades de
organizacion y aprovechamiento cinegético; listado de especies no permitidas para el
aprovechamiento cinegético; dreas naturales protegidas no permitidas para la caceria;
regiones de caza para cada estado; leyes que sancionan las violaciones del calendario;
autoridad a la que corresponde el cumplimiento y observancia del calendario, asi como
multas para cada tipo de permiso; autoridad que lievara a cabo las visitas de inspeccién y
vigilancia; autoridad facultada para interpretar el calendario y situaciones no previstas en
él y por Gltimo un anexo en el que se incduyen mapas y cuadros para el ejercicio de
caceria en cada entidad federativa.

3.2.11. ACUERDO POR EL QUE SE CREA A COMISION NACIONAL PARA EL
CONOCIMIENTO Y USO DE LA BIODIVERSIDAD (CONABIQ)

El Acuerdo por el que se crea esta Comisién se encuentra publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el dia 16 de marzo de 1992, modificado mediante Acuerdo publicado el 11
de noviembre de 1994.

Esta Comisidn nace con el objetivo de coordinar, apoyar y promover el conocimiento y uso
de [a diversidad bioldgica mediante actividades orientadas hadia su conservacidn y manejo
sostenible, asi como a consolidar los sistemas de obtencion y actualizacién de informacion
biokdgica de México, de forma que provean al gobiemo y a la sociedad, datos detallados y
confiables sobre blodiversidad, siendo indispensables para coadyuvar en el cumplimiento
de la ley, el ordenamiento ecoldgico del territorio, el monitoreo de habitat y poblaciones
de especies, la investigacion cientifica, la prospeccién bioldgica y el uso sustentable de
nuestros recursos.™

27 pyblicado en el Diario Oficial o dia 4 de agosto de 1995.
™ programa de Medio Ambiente 1995-2000. Ob.cit. p. 98.
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Varias organizaciones no gubernamentales, empresas, centros de investigacidn,
organismos internacionales y entidades del sector piblico llevan a cabo actividades
relacionadas con el aprovechamiento y conservacion de la biodiversidad.

La Conabio apoya la sistematizacion de datos biclogicos ya existentes, asi como
investigaciones originales de cardcter primordial, promoviends el uso de la informacion
para planear el uso racional de los recursos y dar mayor valor ambiental, social,
economico y cultural a la biodiversidad.

Para planear la conservacion, proteccion y aprovechamiento de nuestra megadiversidad,
es gue surgen los inventarios bioldgicos, los cuales han resultado ser unas herramientas
¢on gran eficiencia, contenidas en el sistema de informacion de la Conabio, las cusles
inciuyen datos geogréficos y de nomenclatura de especimenes.

Para tener un control de calidad y actualizacion de datos, es necesaria la participacion de
varios especialistas, ya sea a través de proyectos especificos y de la Red Mexicana de
Informacién sobre Biodiversidad (REMIB), la cual se establecid por acuerdo de varias
instituciones relacionadas con la diversidad de especies en la Declaracion de Oaxaca de
1993,

Es imposible describir lo importante que es contar con una base de datos actualizada, y es
gracias al apoyo de la Conabio que se han producido mds de 160 bases de datos, que
incluyen observaciones de campo, métodos de colecta e informes contenidos en literatura
especializada, teniendo en su base, informacién de 4500,000 especies depositadas en
colecciones {anto nacionales como extranjeras.

La Conabio tiene también, entre otros de sus objetivos, dentro de los proyectos de
inventarios biokbgicos, 1a repatiacidn de informacion, entendiéndose por repatriar el
transferir el componente mexicano de las bases de datos de colecciones extranjeras,
visitandolas directamente, capturando datos de los especimenes que fueron colectados en
México, ya que existe una gran cantidad de ejemplares mexicanos depositados en
colecciones extranjeras.™

La informacion contenida en las bases de datos ha tenido muy poco uso, debido a que es
una herramienta novedosa y hace falte mayor compatibilidad de sistemas digitales
nacionales, siendo esto lo que llevd a la creacion del Sistema Nacional de Informacion
sobre Biodiversidad (SNIB), el cual de acuerdo al articulo 80, fraccidn V, de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y 2 Proteccidn al Ambiente, sefiala que la Conabip deberd
establecer y poner en practica este sistema par una mejor regulacion, preservacion y
restauracion de la fauna silvestre en nuestro pais.

Otro de sus objetivos es facilitar y promover el uso de informacién bioldgica, publicando
sintesis acerca del estado del conocimiento sobre diferentes organismos, financiando

Biodiversidad. México, 1998. s/p.
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proyectos de difusion e incorporando en fa pégina de Internet de la Conabio, informacidn
general.

La Conabio promueve programas y apoya proyectos cuyos objetivos son evaluar opciones
de uso sustentable de los recursos bioldgicos, sistematizar informacion sobre utilidad de
ciertas especies, estudiar 1a ecologia v la genética de especies amenazadas, raras 0 en
peligro de extincidn, realizando actividades concretas de conservacién in situ.

Este organismo, ha apoyado estudios de cobertura regional y nacional acerca de ia
ecologia de poblaciones, genética y estado de conservacién de varias especies de aves,
peces, reptiles y mamiferos, siendo estos esenciales para lograr la planeacion de las
estrategias de conservacion de las especies.,

En lo que se refiere a la planeacidn, se logré construir un sistema de informacion basado
en los ejemplares de las colecciones bioldgicas, administrado mediante un complejo
modelo de datos, dentro de un marco de referencia geografico y con la ayuda de varios
especialistas, se han fogrado identificar regiones prioritarias marinas y terrestres, con el
objeto de que organizaciones y sectores orienten sus acciones de apoyo a proyectos de
inventarios, conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica.

Respecto a compromisos internacionales, es necesario mencionar al Convenio sobre
Diversidad Biologica, ya que es uno de los mejores ejemplos del compromiso de la
comunidad mundial con la diversidad biokdgica, utilizacion de los recursos genéticos vy el
uso sostenible de los componentes de esta gran biodiversidad, ya que liga juridicamente a
ios paises para obtener logros mayores y en corto tiempo.

Este Convenio al incluir derechos y obligaciones debe contar con la participacién
intersectorial y de la sociedad, siendo ka Conabio el mecanismo que facilita la informacion
acerca de este Convenio, respecto de fas medidas tomadas en nuestro pais.

A mds de cinco afios de su creacidn, la Conabio es uno de los actores mas significativos en
la gestidn y conservacidn de la biodiversidad en México.

La Comision debe consolidar e Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad,
reforzando la actualizacidén constante de los datos, el desarrollo de herramientas de
andlisis y la promocidon de su utifizacién por parte de diferentes sectores, por lo que la
Conabio, debe realizar mayor promocién del uso sustentable de los recursos biologicos y
difundir mas informacién sobre la importancia de [a biodiversidad, emprendiendo una fase
de crecimiento y descentralizacién hacia las regiones del pais, prioritarias para desarrallar
proyectos de utilizacién sustentable de los recursos.™

** programa de Medio Ambiente 1995-2000, Ob.cit. p.54.
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CAPITULO CUARTO
ALTERNATIVAS PARA LA CONSERVACION Y EL APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA FAUNA SILVESTRE EN MEXICO

4.1. PROBLEMATICA EXISTENTE EN LA REGULACION DE LA FAUNA
SILVESTRE EN MEXICO

Del andlisis realizado en el capitulo anterior a cada ordenamiento, se desprenden los
siguientes argumentos para demostrar la problematica existente en la regulacién de la
fauna silvestre en México:

1) En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no existe una facultad
explicita para que el Congreso de la Unién pueda Ieg:slar respecto de la fauna
silvestre, existiendo Unicamente una facultad implicita.=® Si bien sdlo menciona en
su articulo 27 la facultad de legislar respecto a elementos susceptibles de
apropiacién, con lo que esta dotando de cierta caracteristica privada a la fauna, por
lo que deberia ser regulada por los Estados, pero desgraciadamente hasta el
momento esta postura no ha quedado claramente establecida, veamos por qué:

- Atendiendo a lo dispuesto por la Ley General de Bienes Nacionales, no se
trata de bienes de dominio puiblico, sino de lo que la doctrina denomina res nuflius,
es decir, bienes que pueden ser usados y aprovechados por todos los habitantes
de ia Repiiblica, sin mas limitaciones que las que establezca la ley. Por su parte, el
Cddigo Civil sefiala en su articulo 768 que los bienes de uso comin son inalienables
e imprescriptibles, por io que pueden aprovecharse de ellos todos los habitantes??,
en consecuencia y de lo anterior, se desprende que la propiedad privada de los
bienes juridicos denominados flora y fauna silvestre estaria prohibida. Pero existen
por otro lado, articulos en el mismo Codigo Civil gue apoyan la idea de la propiedad
privada sobre la flora y la fauna, como son el 854, 855, 870 y 871, entre otros.
Ahora bien, si asumimos que no es factible la propiedad privada de la flora y fauna,
entonces la legislacidn federal sobre esta materia no puede ni‘debe fundarse en el
parrafo tercero del articulo 27 Constitucional, en donde se habla de la facultad para
imponer modalidades a la propiedad privada, pero si aceptamos ia propiedad
privada, la jurisdiccion federal sobre 3 materia se reduce a la mera imposicion de
modalidades, en tanto que la competencia local para legislar sobre el tema se
acrecenta.

2) La existencia de Normas Oficiales Mexicanas (NOM's) que establecen obligaciones y
derechos para los particulares, asi como normas que no han sido recientemente
actualizadas, por lo que resultan pooo practicas.

% Como ya se menciond en e capftulo anterior: 3.2.2 Ley Orgdnica de ta Administracién Publica
Federal.
% Excepto los aprovechamientos espedales, los cuales necesitan concesién otorgada con los

requisitos que prevengan las leyes especiales.
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La consarvacion y el uso de la biodiversidad requiere de acciones concretas para cada uno
de sus objetivos, siendo necesario incrementar nuestro conocimiento de la fauna de
nuestro pais,

Asimismo, es necesario contar con leyes eficaces y estudiar con detalle a las especies para
conocer al maxima su utilidad y el riesgo en el que se encuentran, sacando mayor
provecho de éstas con estrategias adecuadas, asi como realizar evaluaciones
poblacionales para poder realizar un aprovechamiento sustentable eficaz.
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3) La Ley General de! Equilibrio Ecoldgico y fa Proteccidn al Ambiente (LGEEPA),
presenta en la mayoria de los articulos det capituto 1H “Flora y Fauna Silvestre”,
Titulo Segundo “Biodiversidad”, (nicamente criterios respecto de la proteccion,
conservacién y aprovechamiento de la fauna sitvestre, pero no establece
procedimientos ni forma de lograr o lievar a cabo esos criterios.

4) La Ley Federal de Caza de 1951, no se referia al recurso fauna, sino nicamente a
las especies materia de ka actividad cinegética deportiva, por lo que no era una ley
que pretendia conservar o en su caso aprovechar a la fauna, sino Gnicamente se
referia a la caza, como su nombre lo indicaba, mas no cumplia su objeto
primordial, tal y como la intencién del legislador dejo ver en su articulo primero.

Por otro fado, era un ordenamiento incompleto en muchos aspectos primordiales
en virtud de que nunca se expidié su reglamento, lo cual dejo inoperantes muchas
disposiciones, pero sobre todo, era una key a I cual nunca se dio cabal aplicacion,
por lo que alin contando con algunos aciertos, éstos salian sobrando, ya que no ha
habido ley que, inaplicada, haya preservado a las especies, porque definitivamente
aprobar leyes para proteger a fa fauna y considerar que de este modo queda
realmente protegida, es un absurdo.”*®

5) El Acuerdo que establece el Calendario Cinegético contiene derechos y obligaciones
que deben establecerse en ley, asi como requisitos que iban mas alld de la Ley de
Caza de 1951.

6) Faltz de recursos econémicos o Instituciones, para llevar a cabo los proyectos o
acciones que se desprenden de los compromisos internacionales, contraidos por
México en ks Tratados, Convenios y Acuerdos en materia de fauna silvestre.

7) Falta de conciencia, educacion e informacion ambientat que permitan a Ia sociedad
entender por Qué €s necesario conservar y encontrar la mejor manera de
aprovechar a las especies existentes en México, pudiendo con esto, cumplir la
legislacion existente respecto a la fauna silvestre.

De lo anterior, se observa que I3 problematica que enfrentaba la regulacién de la fauna
silvestre era alarmante, en primer plano, porque no se contaba con un erdenamiento que
especificara ki forma de lograr que las especies pudieran ser aprovechadas sin
perjudicarias, y segundo, porque desgraciadamente la legislacién mexicana existente no
cuenta con las medidas o especificaciones necesarias para tal fin, por lo que la falta de
una vision integral del problema se hace evidente en la revisidn y andlisis de las
disposiciones actuales sobre la materia.

Todos estos vacios, contradicciones y deficiencias en las disposiciones sobre la fauna
silvestre, son las pruebas ostensibles de que existe la necesidad de reforzar el marco
reguiatorio de este recurso, incorporando criterios de sustentabilidad y la participaciin

22 Ihidem. p. 14.
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social, ya que la conservacion de la fauna, su incremento y su aprovechamiento como un
recurso naturat insustituible, dependen en parte de las leyes, pero también de su
aplicacion, ya que si quedan en calidad de letra muerta, el objeto de la misma no podria
cumplirse,

Por su parte, el Gobierno ha adoptado ciertas medidas para remediar tan grave problema,
como io es la conservacion de ia biodiversidad, entre las gue encontreamos, la expedicién
del Programa de Conservacion de la Vida Silvestre y Diversificacion Productiva del Sector
Rural 1997-2000 y la creacidn de una ley que tutele a la vida silvestre,

Ahora bien, es necesario destacar respecto del Programa de conservacion, que su principal
objeto es abrir nuavas oportunidades de generacion de ingresos, empleo y divisas en las
areas rurales de manera conjunta con la conservacidn de grandes extensiones de habitat
para fa vida silvestre, teniendo como principales estrategias:

a) La modernizacién administrativa, la cual implica actualizar la infraestructura en
materia de equipos de computo y centros regionaies de tramite, entre otros.

b) La adecuacién de instrumentos juridicos, en el marco de las recientes
modificaciones a ta LGEEPA.

En este punto se plantea la necesidad de desarrollar un Reglamento de la Ley en
materia de Vida Silvestre®™, a abrogacidn de la Ley Federal de Caza y reformas al
Cddigo Penal Federal. Asimismo, se reconoce la necesidad de actualizar la
normatividad, particularmente fa NOM-ECOL-059 y elaborar nuevas NOM's para
colecta cientifica, para importacion y exportacién de productos no incluidos en
CITES, para operar las unidades de manejo y aprovechamiento, para otorgar trato
humanitario a los animales mantenidos en cautiverio, asi como para el
establecimiento y operacion de zooldgicos.

¢) Establece que el aprovechamiento de las oportunidades econdmicas ofrecidas
por 13 vida silvestre requiere de la creacion y consolidacion de mercados y
fortalecimiento de las capacidades de vigilancia.

d) Propone la creacidn de una red de compromisos interinstitucionales en el dmbito
nacional, éste es el caso, entre otros, de la Secretarfa de Turismo, con el objeto
de apovyar &l ecoturismo y turismo cinegético.

Por otro lado, se anuncid en diciembre de 1996,°* que en 1997 seria presentada una
iniciativa para crear la ley de Vida Silvestre,™! indicando que estz iniciativa estaba
prevista dentro del Programa Legislativo de la SEMARNAP, con {a que se obligaria a los
funcionarios plblicos a abandonar la actitud de sigilo y reserva, y en b que toca a las

¥ pespectp a este punto, se tratard de manera mas especifica en e punto 4.4.2. *Tendencias
regulatorias sobre el aprovechamiento y conservacién de la fauna silvestre, en el Ambito nacional”.
20 by ¢) titular de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, Antonio Azuela de fa Cueva.
1 En 13 cval se regulania todo lo referente a la fauna silvestre de México,
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empresas, éstas deberian dar a conocer su desempefio ambiental,’” tarea que se vid
realizada hasta abril del presente afio.

Ahora bien, como sefialé en capitulos anteriores, es necesario realizar un andlisis a la Ley
General de Vida Silvestre, para ver si ésta cubre todas las lagunas y problemas
encentrados en jos ordenamientos revisados en el presente instrumento.

Pero algo importante que se debe considerar, es que aunado a la existencia de Ia ley, es
necesario elaborar una politica de aprovechamiento, la cual se introduzca en todos los
niveles de la sociedad, gobiemos, comunidades, organizaciones del sector pUblico y
privado, con el obieto de que exista una real y eficaz participacion y conciencia en la
apljcacién de instrumentos para mejorar las condiciones de la fauna silvestre en nuestro
pais.

Solo fortaleciendo las capacidades humanas, de investigacidn, legislativas, de
reglamentacion, institudonales, de sistemas de informacién y del manejo de instrumentos,
sera posible lograr un desarrolio sostenible sin acabar con nuestra fauna.

Al cubrir los aspectos mencionados anteriormente, expedir una ley que tutele este
importante recurso y vigilar su correcta aplicacién, se logrard 3 conservacion y
preservacién de las especies silvestres, ya que el perfeccionamiento de ia legistacin
respecto de este recurso, aunado a2 campaifias de educacion ambiental, traerd como
consecuencia una transformacién del sistema juridico del pais y de la conciencia ambiental
a los sectores que tienen mayor contacto con las especies.

Por otro lado, durante la elaboracidén del proyecto de Ley General de Vida Siivestre
surgieron varios temas que me parece importante tocar en el presente trabajo y lo cual
reforzard ko acentuado anteriormente respecto a la problematica que enfrenta el
aprovechamiento de la fauna silvestre:

A Propiedad de la flora y fauna sitlvestre (Nacién o Estados)

B. éla flora y fauna silvestre se encuentran dentro del concepto de elementos
naturales?

£El Congreso de fa Unién tiene facultades para emitir la ley al respecto?

En caso de ser positiva la respuesta a la pregunta anterior, éseria una ley General
o Federal?

(o
D.
Comenzaré por exponer de manera mds especifica cada uno de los problemas, con el

objeto de dejar clara la mi vision, sefialando en los mismos su conclusion:

A. PROPIEDAD DE LA FLORA Y FAUNA SILVESTRE (NACION O
ESTADOS)

2 Entrevista realizada a Antonio Azuela de la Cueva, por el Periddico REFQRMA del dia 2 de
diciembre de 1996, Seccidn A, p. 22.
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Para dar algunas bases juridicas al respecto, s necesario mencionar que existen algunas
evidencias a nivel de jurisprudencia. Estas mencionan que los recursos naturales son
propiedad de la Nacion.

Aunado a esto, contamos con la Iniciativa del Presidente Miguel de la Madrid Hurtadc del
30 de marzo de 1987 para reformar el articulo 27 Constitucional y el Diario de los debates
del 22, 23 y 25 de abril de 1987, en los cuales se menciona en repetidas ocasiones que "la
primera y mas importante preocupacion de los Constituyentes de 1917 fue la de definir
el dominio nacional sobre los recursgs, siendo, el garantizar el dominio nacionat
sobre 10s elementos paturales del territorio, condicidn indispensable para resolver la

cuestion social”.

Esto pareceria solucionar el problema, pero no es asi, ya que existe un andlisis realizado
por el Licenciado José Juan Gonzalez Marquez al articulo 27 y en el cual se detectd que
dependiendo de! parrafo al que se haga referencia, dependerd a quien corresponda la
propiedad de estos recursos, ya sean, susceptibles de apropiacidn © bien, de la nacidn.
Veamos por qué:

i. Si nos referimos al parrafo tercero, éste hace referencia a que la flora y
fauna son susceptibles de apropiacion, o sea, se reconoce la propiedad privada sobre los
recursos v al ser ésta objeto de regulacion de los Cadigos Civiles, se esta aceptando que
la propiedad de los mismos es de los Estados v |a regulacidn secundaria deberd definir ios
requisitos y condiciones para hacer efectiva 3 apropiacién. En conclusién, su regulacion

puede ser competencia kocal, al menos en lo que respecta al egercicio det derecho de
propiedad, al de uso y en lo concerniente a la reparacion de dafios, **

Por otro lado, ta Suprema Corte ha aceptado en una tesis jurisprudencial®®® que existe la
posibilidad de que los Congresos Locales impongan modalidades a la propiedad en su
esfera de competencia. En esta tesis se establece que "siendo la propiedad privada una
institucién tipica de derecho civil, debe incluirse que los estados tienen facultad para
imponerle, como de hecho le han impuesto mediante sus Codigos Civiles, ciertas formas
que [imitan el ejercicio del derecho y que no son propiamente modalidades de aguella que
compete imponer (nica y exclusivamente a fa Nacidn, en los casos previstos en el articulo
27 Constitucional”.

2. Sinos referimos a los parrafos cuarto y quinto, los recursos naturales®*®
son propiedad de la nacién y su aprovechamiento requiere de la obtencidn de concesion
del Gobierno Federal. Por lo gue su regulacion es eminentemente federal, sobretodo en to
referente a la obtencidn de concesiones para su explotacion y los términos de su ejercicio.

3 propuesta de Ley Federal de flora y fauna silvestre. Documento de trabajo. José Juan Gonzélez
Marquez. p.1

# propiedad privada, modalidades a la, impuestas validamente por los estados. Semn. Judidal
Fed., 5a época, tomo CX1, Sala, pag. 1918.

5 En el préximo inciso se verd que la flora y fauna si forman parte de los recursos naturales, por lo
que este pérafo también se refiere a eflos.

150




Marco Juridico del Aprovechamiento Sustentable
de la Fauna Silvestre en México

CONCLUSION:

Tenemos las dos opciones anteriores, y es necesario determinar qué parrafo serd el

fundamento para emitir la ley propuesia ﬂmm_ﬁaLlaiagdﬁLieJm_&laun

" entonoes deberan ser los parmafos cuarto y

quinto.

Por ultimo, mi punto de vista es que se dote a los Estados de facultades para legislar en
esta materia, ya que cada uno es propietario de diferentes recursos naturales, segin su
localizacion fisica, condicién indispensable para determinar que cada estado debe regular
sobre la misma, de acuerdo a sus necesidades particulares. Por otro lado, existen ya 4
Estados que dotan de facultades a sus Congresos para legislar en materia de
aprovechamiento de recursos naturales (Tlaxcala), expedir leyes para preservar y
restaurar el equilibric ecoldgico y proteger al ambiente {Colima), dictar leyes para la
preservacion, conservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico del medio ambiente, de
las riquezas naturales y el aprovechamiento y explotacion raciona! de esos recursos
(Chiapas) y para dictar leyes sobre el aprovechamiento de aguas y bosques que no sean
de jurisdiccion federal y sobre el ejercicio, explotacion y aprovechamiento de la caza
(Sonora).

B. 4LA FLORA Y FAUNA SILVESTRE SE ENCUENTRAN DENTRO DEL
CONCEPTO DE ELEMENTOS NATURALES?

Como base de este punto, también contamos con la Iniciativa del Presidente Miguel de b
Madrid Hurtado del 30 de marzo de 1987 para reformar el articulo 27 Constitucional y el
Diario de ios debates del 22, 23 y 25 de abril de 1987, en los cuales se -menciona, en
repetidas ocasiones que dentro de la materia ambiental y de los recursos naturales se
encuentran [a flora y fauna silvestre, o mejor aln, que una de las cuestiones que impulsd
al Congreso para llevar a cabo las reformas al artlculo 27 y la adtcnon dela fracaon XXIX-G
al articulo 73, fue precisamente el proteget pvita ] :

flora y fauna silvestres,

La sequnda base de este punte, B encontramos en la definicion de la’LGEEPA, articulo
tercero que menciona que elemento natural es todo aquel elemento fisico, quimico y
bioldgico, que si bien no especifica su contenido, por elemento bioligico se entiende todo
aquel elemento que proviene de I2 biologia. Es asi como por un lado, tenemos que por
elemento se considera a I3 parte integrante de un todo y por biologia, a la ciencia que
estudia la vida, siendo la fora y fauna silvestres parte de la vida. )

CONCLUSION:

Considero que ia fauna silvestre si entra en el concepto de elemento y recurso natural, por
o que estd incluida en el articulo 27 constitucional, considerando como fundamento
constituciona! al articulo mencionado anteriormente, asi como a la fraccibn Y00( del
articulo 73 del mismo ordenamiento, &1 cual sefiala que El Congreso de la Unidn tiene las
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facuitades “para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
las facultgdes anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucidn 2 los Poderes
de la Unidn™, '

C. <EL CONGRESO DE LA UNION TIENE FACULTADES PARA EMITIR LA LEY
AL RESPECTO?

Si bien, ya se menciond en el presente trabajo lo que establece el articulo 73 fraccion
XXIX-G de la Constitucidn, pero creo necesario asentarlo nuevamente, “El Congreso tendrd
Ia facultad de emitir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccidn al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico”.

En esta fraccidn existen varios planteamientos:

1. Articulo 124 Constitucional y su relacidn con facuitades:
a. concurrentes y coincidentes
b. explicitas e implicitas

2. éEntran los conceptos de flora y fauna silvestre dentro de la materia de
proteccidn al ambiente y de preservacidn y restauracién del equilibrio
ecolégico?

Veamos ahora cada problema por separado:
1. Articulo 124 Constitucional y su relacidn con ciertas facultades:

La regla basica para e reparto de facuttades entre los Estados y la Federacién se
encuentra en el articulo 124 Constitucional, al tenor del cual, las facultades de la
Federacidn deben estar expresamente consagradas, pero se considera que este articulo
tiene algunas excepciones como son las facultades concurrentes y coincidentes y las
expiicitas e implicitas, veamos por qué:

a. concurrentes y coincidentes

Al parecer, de los puntos de vista obtenidos, tanto en la iniciativa mencionada en los
parrafos que anteoeden como de las tesis jurisprudenciales sefialadas anteriormente y de
los comentarios con expertos en la materia ambiental, se considera que existen tres
formas o tipos de concurrencia, por lo que es necesario espedificar qué tipo es el que se
va a utilizar respecto a la materia ambiental, que es en donde se incluye al recurso fauna
silvestre, ya que los tres traerian consecuencias muy particulares:
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ler tipo:
En el Ambito de la legistacién concurrente, los Estados tienen la facultad de legislar
en tanto la Federacion no haga uso, mediante ley, de la facultad concurrente.

2° tipo:

Pueden legislar la Federacion, los Estados y Municipios, pero la Federacion tendrd
derecho a legislar, siempre y cuando exista la necesidad extrema de una regulacion
legislativa federal porque asi fo requiere el mantenimiento de la unidad juridica, econdmica
o la preservacion de ta vida silvestre en el interés de [a totalidad de la nacion, aportando
criterios generales y ya en el ambito de su respectiva competencia, cada Estado pueda
regular en ko particular.

3er tipo:

Para establecer las facultades concurrentes, ko mas apropiado para el legislador es
realizar un solo Tistado de las facultades concurrentes para que la federacion, estados y
municipios puedan realizar todas y cada una de ellas.

Ahcra bien, desgraciadamente no se ha llegado a discutir este aspecto toral, para que
exista 1 ley que se propone en el presente trabajo y se den competencias a las Entidades
Federativas, ya que de este tema dependera a qué nivel de gobierno toque regular.

Nuestra Constitucidn solamente menciona que el Congreso tendra la facultad para expedir
las leyes que establezcan la concurrencia, pero en ningin ordenamiento se especifica qué
se entiende por ésta. La jurisprudencia no establece qué es concurrencia, pero da a
entender que, ambitos de gobierno diferentes, intervienen en un mismo caso, o sea, que

SALUBRIDAD. CONCURRENCIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN LA LUCHA
CONTRA LAS SUBSTANCIAS TOXICAS QUE ENVENENAN AL INDIVIDUQ Y DEGENERA
LA RAZA. DECRETO 134/69 DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

La legistatura, Gobemador y Secretario General de Gobiemna del Estado de Chihuahua,
al expedir el Decreto 134/69, mediante el cual se adiciona con una fraccién el articulo
185 del Cddigo de Defensa Social del Estado, obraron dentro de su esfera
competencial, ya que si bien |a materia a que se refiere dicho decreto es la de
salubridad, ésta no es exclusiva de la Federacién, pues dentro de esta
materia de lucha contra las substancias téxicas que envenenan al individuo
y degeneran la raza humana, es aceptable la legislacién conjunta y
complementaria de ta Federacién y de los Estados, una en uso de su
derecho de huscar el hienestar de la salubridad general y los otros por la
salubridad local.

% amparo en revision 1/70. Roberto Ruiz Castro. 16 de marzo de 1971. Unanimidad de 18 votos.
Ponente: Ezequiel Burguete Farrera.
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COMPETENCIA FEDERAL O CONCURRENTE EN UN JUICIO CIVIL HIPOTESIS EN QUE
SE PRESENTAN, TRATANDOSE DE CONTROVERSIAS SOBRE APLICACION DE LEYES
FEDERALES O TRATADOS INTERNACIONALES. 2

Establece el articulo 104, fraccidn 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano, que ios tribunales federales conocerdn de todas las controversias del orden
civil 0 criminal que se susciten sobre ef cumplimiento y aplicacidn de leyes federales o
de o5 tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, y afiade que
cuando dichas controversias solo afecten intereses particulares, podrén conocer
también de ellas, a eleccién del actor, los jueces y tribunales del orden comin de los
Estados y del distrito Federal. Por tanto, para que se surta la competencia
federal en las controversias citadas es preciso que no se afecten sélo
intereses particulares, en cambio en el supuesto de que dnicamente se
afecten éstos, la competencia serd concurrente quedando a eleccién del
actor, el fuero al que desee someterse.

En este contexto, aun me pregunto cudl fue el sentido de los legisladores, de poner la
palabra concurrente en el precepto citado, ya que por concurrencia se entiende a la
reunién de varias personas o cosas y €5 una de las definiciones, por su significado
gramatical, a la que mas se apega nuestro sistema juridico.

Sin embargo, por un lado, la propia Constitucidn en su articulo 27 parrafo cuarto y quinto,
sefialan que @ nacidn tiene la propiedad originaria de los recursos, por otro lado, la
misma Constitucion pero en su articuio 73 establece la concurrencia det gobierno Federal,
de los gobiernos de los estados y municipios respecto de la materia ambientat® y por
otro lado, a LGEEPA realiza una distribucién de competencias.®*’

Pero por si fuera poco, aqui en México algunos autores consideran a 1a concurrencia como
que las facultades federales vy locales deben coincidir en un mismo tiempo, lo cual no
concuerda con la idea de concurrencia del sisterna de E.U,™® por lo que la doctrina
considera mds viable, la existencia de facultades coincidentes en nuestra Constitucion, ya
que en el articulo 73 fraccion XXIX-G se encuentra la facultad coincidente de legislar en
ambos niveles de gobierno, en lo que toca a materia ambiental, existiendo otros casos
como la materia de Salubridad General y de Asentamientos Humanos, pero ya que nunca
se determind exactamente lo que se entenderia por concurmencia, resultd sumamente
dificil encontrar un significado uniforme para convencer a todos los que nos .

7 Tesis de jurisprudencia 12/98. aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de
cuatro de marzo de mil novecientos noventa y ocho por unanimidad de cuatro votos de los
Ministros, Presidente Humberto Romén Palados, José de Jesis Gudifio Pelayo, Juan N. Siva Meza
LOIga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

En donde ya vimos, quedan incluidas la flora y fauna silvestre.
9 |3 cual se bajé a nuestra legislacion ordinaria indebidamente bajo el concepto de concurrencia,
esto quiere decir que las facultades federales y locales coindden en un mismo tiempo y no que
cuando la Federacin legisla, automdticamente cesan las facultades de los Estados para hacerlo
(esto no coincide oon la idea de Marshall y cabe mencionar que éstas facultades no estdn
consagradas por la Constituciin Nortaamencana, slno por la mnspmdenoa y la doctrina). José
Juan Gonzélez Marquez. |.a distribucids iental. p. 31.
3 o que salta a simple vista, es que nuestro sistema juridico ha coplado un concepto de otro pais,
perc le ha realizado clertes cambios.
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encontrabamos en el proceso de elaboracién del proyecto de Ley General de Vida
Silvestre,

Pero es necesario mencionar también que en caso de que nos inclindramos por la
existencia de la concurrencia (coincidencia en nuestro sistema juridico), Gnicamente
deberia de haber un sdlo listado de facultades para que los tres drdenes realizaran lo
mismo.

Pero al darle nuevamente lectura al precepto del articulo 73 fraccion XXIX-G, encuentro
que en realidad no existen las facultades coincidentes,™ ya que al mencionar "en el
ambito de sus respectivas competencias”, se parte del supuesto de que ¢ada uno de los
tres niveles de gobiemno, es titular de distintas facultades sobre el particular, rompiéndose
con esto el sentido de la coincidencia y es aqui en donde haciendo nuevamente uso de
conceptos de otros paises, tenemos a 1as "leyes denominadas marco o umbrella’s law”,
las cuales establecen la distribucion de funciones entre los diferentes niveles de gobierno,
pero que de acuerdo a nuestro sistema juridico, no es viable que la Federacion se arrogue
facultades que no se encuentran expresamente determinadas por la Constitucion. 22

Y es asi como la LGEEPA en su articulo 5° establece: "Son facultades de la Federacién:
fraccion XI: La regulacién de ... la biodiversidad, la flora, la fauna y los demas
recursos de su competencia.” Esto quiere decir que la Federacidn sigue manteniendo
la facultad de regular el aprovechamiento de los elementos naturales, situacién que pone
a cada Estado en desventaja para proteger su biodiversidad, ya que cuenta con
caracteristicas totalmente diferentes a las de otros Estados. Aungue en la practica local,
se ha comenzado a legislar en materia de recursos naturales, las cuales, desde el punto de
vista de la LGEEPA, van contra sus dispasiciones.

Por otro lado, fa concurrencia, como lo propuso la reforma de 1987 y como lo sefialaron
algunos legisladores, dio a los Estados y Municipios la facultad en materia ambiental de
tipo ejecutivo, mas no legislativa, ya que la Gnica manera de entender esto, de acuerdo
con la teorta constitucional, es en el sentido de coordinacidn de acciones administrativas
de gestidon ambiental que no afecten la esfera juridica del particular,

En conclusidn, el Constituyente Permanente usé inadecuadamente el concepto de
concurrencia de los niveles de gobierno, al apuntar que se daiia en el ambito de sus

respectivas competencias, ya que la distribucion de competencias no las puede realizar
otra ley que no sea b propla Consntuc:on €en oonsecuencia, ggm_]m_u_ng

antenormente el reparho de hculmdes para legrslar - ser objeto de un acto
constitutivo, pero la distribucién de facuftades en materia administrativa puede ser objeto

de ley o incluso, de convenios de coordinacién.

L 0 como lo establece la propia Constitucién, concurrantes,
8 pocumento de trabajo de la Comlsién de Medlo Aanoente del Senado de la Republlm 1999.
23 )9sé Juan Gonzalkez Marquez. La ¢ ias e 6 nia
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Pero lo que si debe quedar claro, es que lo pertinente seria el otorgar facultades abiertas a
los Estados para legistar en materia de fauna silvestre y no dnicamente ta distribucion de
facultades en materia administrativa, por lo que explicaré o siguiente:

Al emitir la LGEEPA, el Congreso Federal delega en los tres niveles de gobierno una serie
de facultades administrativas que originalmente a él corresponden, con la finalidad de
propiciar un proceso de descentralizacidn de kb vida nacional, pero son materias
constitucionalmente de cardcter federal, cediendo funciones administrativas, mas no
legislativas, pero nunca renunciando a ellas. Es por eso que se considera a la LGEEPA
como una lky que descentraliza ciertas atribuciones en los goblernos locales. Por lo que
esta ley en sus articulos 7° y 8° otorga ciertas facultades de caracter ejecutivo a los
Estados y Municipios y es de resaltar que en ninguna se sefiala facultad legislativa alguna,
sino solo de cardcter administrativo. De tal forma que la Federacion no delega su facultad
de legistar sobre la materia ambiental federal, pero si delega en entidades federativas y
municipios, 1a facultad de aplicar sus propias leyes en los casos sefialados en los articulos
anteriores. En consecuencia las entidades Federativas pueden legislar en materia
ambiental sGlo en dos casos:

1. Cuando no se trata de una materia expresamente conferida
constitucionalimente a la Federacién, 2>

2. Exclusivamente para establecer mecanismos administrativos que
permitan ejercer las facultades administrativas delegadas por Ja
Federacitn.

b. explicitas, implicitas

La fraccidn JOXX del articulo 73 Constitucional faculta al Congreso Federal para expedir
todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y
todas las otras concedidas por la Constitucion a los Poderes de la Unidn, por lo que la
Constitucidn establece al lado de las facultades explicitas, Ias llamadas implicitas, es decir,
aquellas que el Poder Legisiativo Federal, puede concederse asi mismo o a cualquiera de
los otros poderes federales, como n.edio neossario para ejercer alguna de las facultades
explicitas.

Y estas facuttades implicitas no rompen con el principio del reparto competencial del
articulo 124 constitucional, porgue siempre tendrd que existir una relacién directa entre
una facultad expresa en la Constitucion y ta necesidad de ejercer otra no expresamente
mencionada, pero sin la cual el ejercicio de la facultad expresa serfa inviable.

Para reforzar la éexplicacion anterior, basta mencionar algunas tesis jurisprudenciales que
dan entrada a nuestro sistema juridico, este tipo de facultades:

Z# ahora bien, en cuanto a este punto es necesario sefialar que fa propia Constitucidn en su
articulo 73 fraccidn YOIX-G da la faculted al Congreso de legislar en materia de fiora y fauna
silvestre,
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LEY FORESTAL, CONSTITUCIONALIDAD DE LA™

Es indudable que conforme at articulo 27 constitucional, la Nacidn tiene fa obligacién
de dictar las medidas de utilidad piblica necesarias para la conservacion, restauracién
Y propagacion (natural o artificial) de la vegetacién forestal del Territorio de da
Repliblica, regulando su aprovechamiento. La facultad que para dictar aquellas
medidas otorgd e Constituyente a la Nacidn, la ejerce por medio de su érgano
legislador que es el Congreso de ia Unién, quien, a su vez, obra con
facultades Implicitas que le otorga la fraccién XXIX del articulo 73 de la
Carta Magna. En consecuencia, el Congreso de {a Unién estuvo en actitud de
expedir Ia Ley Forestal en vigor, puesto que constitucionalmente ests
autorizado para expedir las leyes que sean necesarias para hacesr efectivas
las facultades concedidas por la Constitucién, a los Poderes de la Unidn,

AGRARIQ. FACULTAD LEGISLATIVA PRIVATIVA DEL CONGRESO DE LA
UNION EN LA MATERIA, INCLUSIVE EN EL ASPECTO FISCAL. (DECRETO 211
DEL ESTADO DE GUANAJUATO)™

.. Dentro de este orden de ideas, debe convenirse que la facultad de legislar en
materia agraria, forzosamente trae aparejada ta facultad implicita de poder
determinar & régimen fiscal a que estaran sujetos los nicleos de poblacién
ejidal o comunal, ... Por este molivo, aungue no existe precepto constitucional
expreso que determine que sélo el Congreso de la Unidén puede legislar
sobre el régimen fiscal a que pueden estar sujetos los niicleos de poblacién
ejidal o comunal, la facultad explicita para legislar en la materia agraria
lleva acompaiiada implicitamente la potestad de determinar cuales son los
tributos federales o locales que se les puede imponer. ...

2. éEntran los conceptos de flora y fauna silvestre dentro de la materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico?

Dentro de Iz iniciativa de ley de Miguel de la Madrid y del diario de debates del Senado de
la Repuiblica, se considera varias veces que al hablar de los problemas de proteccion al
ambiente y de preservacidn y restauracion del equilibrio ecoldgico, se refieren también a la
flora y fauna silvestre. De lo que se desprende que el sentido del legislador al insertar a1z
Constitucion la fraccién XXIX-G al articulo 73, fue precisamente el cuidar y proteger a
especies animales y a plantas.

Y coma segunda base se cuenta con la siguiente tesis jurisprudencial:
Respecto de las facultades del Congreso para legislar en materia de fauna silvestre, la

jurisprudencia, aunque escasa, consta de una tesis del afio de 1987 en la que asume que
el Congreso de la Unién tiene facultades implicitas para legistar sobre la flora y fauna y

5 Tomo LOXV, pag. 210. Compaiila del Ferrocarril Sud-Pacific de México.- 11 de julio de 1945.-
Cuatro votos. Quinta &poca, segunda sala. Semanario judicial de la Federacién.

#5 amparo en revision 5810/71. Comisariado Ejidal del Poblado denominado Colonia de Fuentes,
Municiplo de Cortdzar, Estado de Guanajuato. 23 de fulio de 1974. Unanimidad de 19 votos.
Séptima época. Semanario Judicial de la Federacién. Pag. 13.
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recursos naturales en general, al amparo de su facultad para legislar sobre Salubridad
General, fa cual se transcribe a continuacion:

PROTECCION AL AMBIENTE, LEY FEDERAL DE. EL CONGRESO DE LA
UNION TIENE FACULTADES PARA EXPEDIRLA®Y. Ei articulo 1° de la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente prescribe: ™ Las disposidiones de esta Ley son de
orden plblico e interés sodal, rigen en todo el territorio nadional y tienen por objeto
establecer normas para la conservacidn, protecddn, preservacion, mejoramiento y
restauracién def medio ambiente, de !0s recursos que lo integran y parz la
prevencidn y control sobre los contaminantes y las causas reales que los originan”.
Pues bien, no obstante que el articulo 73 constitucional no contiene en alguna de
sus fracciones las pakabras “ecologia® o “contaminacidn ambiental” referidas a las .
facultades del Congreso de la Unidn, debe estimarse que el drgano legislativo
federal si tiene facultad constitucional para legisiar en materia de contaminacion
ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo antes mencionado en su
fraccion XVI que establece la facultad para dictar leyes sobre salubridad general de
la Repliblica.”

Certamente lo relativo al medio ambiente tiene estrecho vinculo con la salud
humana, pues la existenda de ésta, se encuentra condicionada con la de los
clementos que k2 rodean, de ta! manera que la conservacidn, proteccidn y
mejoramiento de! medio ambiente es una cuestidn que atafie a la salud plblica, de
ahf que las disposiciones que combatan la contaminacion perjudicial o nociva a la
vida, la flora o la fauna o gue degrade la calidad de ba atmdsfera del agua, del
suelo, de los bienes 0 recursos nalurales, 501 norma que quedan comprendidas en
la materia de salubridad general de la Repiblica.

Ahora bien, de esta tesis jurisprudendial se desprende la facultad que se dio al Congreso
de ta Unién para legislar en materia de fauna silvestre, ya que queda muy claramente
mencionado que dentro de la materia ambiental entran los recursos flora y fauna.

No obstante o sefialado anteriormente, esta jurisprudencia es anterior a k2 reforma
constitucional de 1987 la cual reconoce que en materia ambiental, estados y municipios
también tienen facuitades (concurrencia) respecto de la materia ambiental, por lo que no
ayuda a determinar quién puede legislar en la misma, pero si para poder englobar a ios
recursos que nos interesan en ella.

CONCLUSION:

En nuestro sistema juridico se considera a las facultades concurrentes de una manera
diferente como lo es en EU. y de donde se trajo el concepto, ya que alla al momento en
que la Federacidn hace uso de las facultades, los estados pierden las mismas para

legistar.

357 Amparo en revisién 3063/85.- Herramientas Truper, Sociedad Andnima de Capital Variable. 7 de
julio de 1987. Mayoria de 11 votos. Ponente: Fefipe Lopez Contreras. Disidentes: Noé Castafidn
Ledn, Ernesto Diaz Infante, Victoria Adato Green, Santiago Rodriguez Roldan, Manuel Gutiérrez de
Velasco, Fausta Moreno Flores y Carlos del R. Rodriguez.
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Aqui tampoco se considera que hay una coincidencia de funciones, ya que los niveles de
gobierno no tienen las mismas facultades al mismo tiempo, porque en ese supuesto
deberia existir un solo listado con las mismas atribuciones para los tres niveles de
gobierng,

Aqui lo que existe es que la "concurrencia mexicana™ quiere llevar a cabo un tipo de
descentralizacién de ciertas atribuciones en los gobiernos locales, otorgando ciertas
facultades de cardcter administrativo a los Estados y Municipios, pero ninguna legistativa.

Ya que si bien es cierto, la mayoria de los legisladores que participaron en las reformas al
articulo 27 y la adicién de la fraccion XXIX-G det 73, pensaron que se estaba dando a los
estados con la palabra concurrencia,®® la facultad Iegislatlva pero al colocarse "en el
ambito de sus respectivas competencias”, se tompid con este fin, lo que trajo como
consecuencia que los estados no puedan iegislar en materia de flora y fauna silvestre.

En realidad, la distribucidn de facultades en materia administrativa si puede ser objeto de
la LGEEPA, pero las Facult:ad&s para Ieglslar 5010 Ias puede dar la Constltuaon por fo que
sena wable : K ) ma

que no basta con que la LGEEPA raculte a &stos para
legislar en la materia, porque como se ha mencionado varias veces, las facultades
tegislativas solo las puede otorgar el poder Constituyente.

Por otro lado, al considerar en el articulo 27 los conceptos de recursos y elementos
naturales, y estos inmersos en @ materia de proteccion al ambiente y conservacion del
equilibrio ecoldgico, mencionados en el articulo 73 fraccidn XXIX-G, tenemos fundamentos
implicitos para decir que el Congreso de k& Unin si puede legislar en materia de flora y
fauna silvestre, pero si el Congreso tiene esta facultad, queda automaticamente fuera kb
de los Estados y esto es realmente preocupante, siendo necesario sefialar que ésta no es
s6lo una inquietud del momento, sino que como se sefiald anteriormente, legisladores que
discutieron las reformas en 1987, también lo pensaron.

Unos sefialaron que al momento de dar a i3 Federacién ia facultad de legislar, se quitaria
a los estados la misma, aunque estuviera la palabra concurrencia, ya que para seguir
nuestro sistema juridico y no romper con el mismo, estas facultades otorgadas por la
concurrencia, serian dnicamente de cardcter ejecutivo:>*

a. (Diputada Ma. Esperanza Morelos Borja)” La reforma crea pues, una
situacién de gue nada mas este Gongrao pueda Iegnslar en mateua de
ecologaa Yy que 05 Esta ol

™ Entendida como coincidencia, por ellos,
¥ Aqui se da [a idea que los estados cuentan tnicamente con facultades administrativas respecto
de la materia ambiental.
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a. {Diputado Sergic Teodoro Meza Lépez) Para él, antes de & reforma "los
dnicos facultados para legislar en ese materia eran los Congresos locales”.
Entonces menciond: ™... en base a que actualmente no esta facultado el
Congreso, es por eso que se modifica la Constitucién, para poder tener el
Congreso esa facultad. ... Si se dice " para expedir ieyes gue establezcan la
concurrencia del Gobiemo Federal” ... ahi ya estamos hablando de una
concurrencia no legislativa, es una concurrencia ejecutiva”.

C. (Diputado Jests Gaivan Mufioz) "Pero desde el mismo momento en que
ingresa a la Constituciin esta disposicién, automaticamente los estados se
hayan imposibilitados por la propia constitucién, por el régimen federal,
para poder legistar en la materia”.

Pero otros manifestaron gue con la concurrencia se daria a los estados y a los municipios
esa facultad de legislar:°

a. (Diputada Ma. Guadalupe Ponce Torres) "Esta conm.mmnceqamemle

los munici r

b. {Blanca Esponda Tomres) (PRI) "... hay antecedentes en nuestra practica
legislativa ya aceptados que determinan leyes que atienden asuntos
generales, como es el caso de la Ley General de Salud y de la Ley General
de Asentamlentos Humanos,

I [y m limita Ia Itad
estados” "Se trata de una disposicion juridica de caracter constitucional...
concurran a legisiar en el mismo sentido y con la misma direccién, la
Federacion, los Estados y los Municipios® ™... no estamos dejando fuera las
facuitades de los Estados, sino por el contrario, exhortando a Ia
coincidencia,

Y por uitimo otros que apoyaron la idea de que los estados deben legislar en las materias
gue no estén reservadas a la Federacién:®®

a. (Diputado Martin Tavira Uridstegui) "... primordialmente la facultad de
legislar en materia ecolégica debe de ocorresponder a los Estados vy
concurrentemente a la Federacidn y concurrentemente a los estados en
aquellas materias no reservadas a la Federacion”

0 pqui se entiende a la concurrencia (mejor entendida como colncidencia) con un solo fistado de
facultades para los tres érdenes de gobiesmo,
#! pquf se denota a la concurrencia como en E.U., ya explicada anteriormente.
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POR LO QUE PARA RESOLVER LA PROBLEMATICA RESPECTO AL
APROVECHAMIENTO DE LA FAUNA SILVESTRE, CONSIDERO QUE TENEMOS LAS
SIGUIENTES CINCO OPCIONES A SEGUIR:

1. Aceptar a 3 concurrencia (en nuestro concepto mexicano coincidencia) como gue
los tres niveles de gobierno tienen facultades para legislar en materia ambiental, y
contar dnicamente con un listado respecto de todas las facultades para los tres
niveles de gobierno.
si TENDRIAN FACULTADES LOS ESTADOS.

2. Aceptar a la concurrencia como hasta hoy, aceptando también la existencia de
leyes marco, pero que puedan distribuir facultades legislativas, por lo gue se
tendna que reformar la LGEEPA para dar facultades a los Estados.?®
SI TENDRIAN FACULTADES LOS ESTADOS EN MATERIA DE FLORA Y
FAUNA SILVESTRE.

3. Aceptar a la concurrencia como hasta hoy, o cual seria aceptar también la
existencia de leyes marco que pueden distribuir faculiades administrativas.
NO TIENEN FACULTADES LOS ESTADOS.

4. Sefialar que la propuesta de ley de fauna silvestre se basa en el parrafo 3° del
articulo 27 Constitucional en lo que respecta a recursos naturales susceptibles de
apropiacion y asi cada Estado estara facultado para realizar sus leyes locales.

SI TIENEN FACULTADES LOS ESTADOS.

5. Reformar la Constitucion en lo que respecta al articulo 73 y quitar o que se
establece respecto de “sus respectivas competencias”, se trate de un verdadero
modelo de concurrencia (coincidencia, ya explicado con anterioridad) y modificar la
LGEEPA respecto de las facultades y colocar un solo listado para los tres Srdenes
de gobierno.

SI TIENEN FACULTADES LOS ESTADOS.

D. EN CASO DE SER POSTIIVA LA RESPUESTA A LA PREGUNTA ANTERIOR,
SEREA UNA LEY GENERAL O FEDERAL

Mucho se ha discutido respecto a este punto, pero veamos lo que opinan algunos autores
para llegar 2 una conclusion:

Varios distinguen a la ley federal de la general, "en época reciente, cuando disposiciones
emanadas del propio Congreso dan base para un sistema de concurrencias entre Grganos
federales, locales y municipales, a estas disposiciones se les ha denominado generales™, s
Como podemos apreciar, tenemos a las siguientes leyes: Ley General del Equilibrio

2 perg estarlamos rompiendo con nuestro sistema juridico, ya que no es viable que la Federacién
se arrogue facultades que no s& encuentran expresamente determinadas por la Constitucidn.
* José Saenz Arroyo, y otros. Técnica Legislativa. Editorial Porria, S.A. México, 1988, pag. 29.
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Ecoldgica v la Proteccidn al Ambiente, Ley General de Asentamientos Humanos, Ley
General de Salud y la reciente Ley General de Vida Silvestre.

Pero desde el punto de vista constitucional no se justifica esta distincion, ya que si las
leyes generales fueran diferentes a las federales, las referencias que hace la Constitucién
a éstas ditimas, no se les aplicarian a las primeras, entonces por_definicién todas las leyes
50N generaies.

Por otro lado, existen ambién otras leyes que incluyen en su nombre "general” como es el
caso de la Ley General de Titulos y operaciones de Crédito, Ley General de Bienes
Nacionales, entre otras, lo que da como resultado que no Unicamente las que se refieren a
concurrencia tienen esta denominacion.

Ahora bien, respecto a incluir o no la palabra "general™ en el nombre de una ley, no tiene
nada que ver con su ambito espacial de validez, como se ha visto con los ejemplos
anteriores.

Pero lo que si puede confundir, es la otra idea que se tiene, ya que algunos piensan que
una ley General da dnicamente criterios generales y que la Ley Federal es mucho mas
especifica. Desgraciadamente esta idea tampoco es retomada, absoluta y valida para
muchos otros autores.

CONCLUSION.

Definitivamentz el nombre que se dé a la ley que se propone emitir, no tiene nada que ver
oon su aspecto general o especrﬁm en Ia materla ¥ mucho menos a que dlstnbuya
competencias o no, ya X 5 e ;i

Constitucion Politica,

4.2. INFLUENCIA QUE EJERCE LA FAUNA SILVESTRE EN LA ECONOMIA
MEXICANA

En México el problema que enfrenta la fauna silvestre no ha sido abordado, al contrario,
ha sufrido un soslayamiento inmerecido a pesar de ser una fuente de riqueza nada
despreciable desde cualquiera de los puntos de vista que se la considere, ya como una
forma de que un sector apreciable de nuestra poblacion obtenga rendimientos
suplementarios a su principal actmdad lucrativa, como un aliciente turistico o como un
renglén de ingresos para el Estado.”*

El problema de la pérdida de la biodiversidad biokigica estd directamente relacionado con
cambios ambientales globales que podrian poner en riesge los sistemas ecoldgicos que
permiten la vida en el planeta, por lo que su conservacion tiene un vinculo con el
desarroilo y la economia del pais.

@za_en_mﬁsm. Ob.ct. p. 14.
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Por lo anterior, los paises en desarrollo han insistido en el vinculo que la conservacion de
la biodiversidad tiene con el desarrolio y la economia, existiendo dos niveles en ks que
influye: macroecondmico y microecondmico: %

1)

2)

Macroeconomico

E! vinculo del desarrollo y la diversidad en el ambito de este nivel, se refiere
a la escasez de recursos financieros internos para ser dedicados a fa
conservacion y proteccidn de los ecosistemas, frente a las necesidades
apremiantes del desarrolic y el combate contra la pobreza; asimismo, el
efecto que fas politicas econdmicas, fiscales y de precios tienen sobre el
comportamiento productivo y las decisiones de consumo de los agentes
econdmicos sobre los recursos naturales, son también un factor relevante.
Las mismas cuentas nacionales y los indicadores tradicionales del
crecimiento y del progreso econdmico, no toman en cuenta la degradacion
de ios recursos naturales y del ambiente, lo que genera una tendencia a
favor de la explotacion rapida de los recursos sin preservarlos para el
futuro. Politicas muy concretas como las de precios, subsidios o fomento al
comercio, no sdlo no consideran |3 sostenibilidad del aprovechamiento
productivo de fos recursos, sino que muchas veces fomentan ciertos tipos
de explotacidn.

Microeconémico

La ruptura del bakance en los ecosistemas que mantienen formas de vida
diversas y especiales, se debe en buena medida al crecimiento de la
poblacion, su redacién con la expansiin de los asentamientos humanos, €l
cambio de uso de suelo y b creciente demanda de recursos naturales para
la subsistencia de esos grupos humanos.

En este sentido, el bajo nivel de vida que nomalmente tenen las
comunidades locales y las poblaciones indigenas que viven en los
ecosistemas con alta diversidad de especies 0 en ecosistemas fragiles,
complica enormemente &3 conservacién de estos lugares y sus formas de
vida, ya que sus moradores, en muchas ocasiones en situacién de extrema
pobreza, no tienen otra opcidn de sobrevivencia que la explotacidn intensiva
en tiempo y espacio de los recursos naturales a su alcance (madera,
especies excticas, tierra, entre otros),

Por lo que atecar y modificar los factores mencionados anteriormente y que son las raices
de! problema de degradaciin de los ecosistemas y de la diversidad biolégia'u, es
fundamental para iniciar una recuperacion de l2 capacidad de los sistemas econdmicos en
el pais, debiendo existir una mtegracaén entre las consideraciones ambientales de
conservacién de los recursos y las econdmicas.?

265

México confronis the challenge of biodiversity.

Méxi te | t0s_de 12 biodiversidad
CONABIO José Sarukhan y Rodolfo Dirzo (comps.) México, 1992, p. 203.

%6 México ante los retos de fa biodhersidad. Ob.cit. p. 205.
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Tal vez Io que importa no es el motivo por el cual el sector rural de nuestra poblacidn
ejerce la caza, sino la forma como 1B practica, que es sin respetar las épocas de veda 0
respetar algunas especies, tamafio y sexo, por lo que es imprescindible crear una
conciencia de aprovechamiento en este sector, induciendo que la caceria es una fuente de
ingresos suplementaria a su actividad principal nada despreciable, ya que permitiendo a
los cazadores deportivos la entrada a sus fincas mediante una remuneracion, servirles de
guias en una época en que las faenas agricolas generalmente se encuentran
abandonadas, alquilarles vehiculos, venderles vitualias, etc., son otros ingresos extras,
aunados a su actividad normal,

Un impartante indicador de cémo influye la fauna silvestre en la economia mexicana, es
tomar en cuenta los ingresos obtenidos por la aplicacidn de la Ley Federal de Derechos,
para los conceptos relativos a este importante recurso. Esta Ley tiene 2 rubros genéricos

en el mbito de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, que son:2”

a) registro y expedicidn de permisos
incluye todo tipo de permisos refacionados con B fauna silvestre

B) captura o posesion de animaies silvestres
incorpora permisos de caceria deportiva y los relativos derechos por la
captura y posesion de animales silvestres

En los registros de ka cuenta de la Hacienda Piblica Federal 1982-1992, el rubro
correspondiente a registro y expedicidn de permisos, representa el 80% de los ingresos,
mientzn;ass que el correspondiente a la captura o posesion de animales silvestres es el
20%.

Para tener una idea mas clara de la influencia econdmica que tienen las especies silvestres
en la economia mexicana, veamos el siguiente cuadro del periodo comprendido entre
1982 y 1992%¢:

Concepto Ingreso dela Porcentaje % Promedio anual
Federadén

Caceria  deportivaj $91087,841,693
bajo rubros de :
registro y|$72,882,496,504 80 6,625 millones de

expedicion de pesos

permisos y de

captura © posesion $18,205,345,189 19.98 1.6 mil millones de
de animales pesos

silvestres

%7 ey Federal de Derechos art. 174 y 238.

2 Cuenta de la Hacienda Pliblica Federal. Direccidn General de Politica de Ingresos y Asuntos
fiscales Internacionales. SHCP. Informe Especial generado ex profeso. México, 1993,

* Idem
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Ahora bien, el articulo 87 bis 1 de fa Ley Generat dei Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Ambiente, prescribe: "Los ingresos que la Federacion perciba por concepto del
otorgamiento de permisos, autorizaciones y licencias en materia de flora y fauna sitvestre,
conforme lo determinen ks ordenamientos aplicables, se destinaran a la realizacién de
acciones de preservacion y restauracion de la biodiversidad en las Areas que constituyan el
habitat de las especies de flora y fauna silvestre, respecto de las cuales se otorgaron los
permisos, licencias ¢ autorizaciones correspondientes”, por lo gue solamente en e aio de
1992 se gastaron $183,553 millones de pesos en actividades relacionadas con las especies
silvestres. 2’

Aunque ya contamos con tablas y estadisticas para demostrar fa importancia de las
especies faunisticas en la economia, es muy dffici! de cuantificar, pero los ingresos
asociados a la venta de permisos, es decir, pago de derechos correspondientes para el
ejercicio de la actividad cinegética, asi como el pago de derechos por expedicién de
permisos y por la captura y posesion de ejemplares de fauna silvestre demuestran este
argumento y respaldan la influencia que ejerce este recurso en la economia nacicnal.

La contribucién al Producto Interno Bruto del pais (PIB) de ks actividades refacionadas
con la caza y pesca, en el periodo de 1977 a 1993 fue en promedio de .18%, siendo en
1977 del .015% y ya para 1993 de .3%.7*

Por Ultimo, de 1991 a 1995 las actividades relacionadas con la fauna silvestre,
contribuyeron al PIB nacional con un .65% en promedio. Si bien al pasar el tiempo, es
considerable el aumento que este recurso ha representado para ka economia mexicana,
por lo que es necesario:

1) Difundir su importancia y llevar a cabo accicnes para aprovechar a las
especies de manera que eleve nuestra economia nacional,

2) Planear el aprovechamiento del recurso fauna, elaborando estrategias para
Su manejo.

4.3. APROVECHAMIENTO DE LA FAUNA SILVESTRE EN MEXICO

Todos los pueblos basan sus actividades de sustento, para su desarrollo industrial y su
progreso econdmico, en las técnicas para aprovechar sus recursos naturales. Estos
recursos, complementados con la preparacion y actividad de sus hombres, con las
inversiones en equipos y otras formas de capital, mas o que se conoce frecuentemente
como espiritu de empresa o capacidad de organizacidn, forman l riqueza de las naciones,
segin sepan aprovechar sus posibilidades. Ahora bien, hay recursos que se agotan ¢
transforman de tal manera al utilizarlos, que se laman por consiguiente no renovables o
agotables y los que se pueden reponer 0 utilizar una y otra vez, son los recursos

2% Idem
icanos, Instituto Nacional de estadistica, geografia

einformétmca Méxlco 1994 sfp
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renovables, de utilizacion ciclica pricticamente no agotables, considerados en este rubro
fos recursos vivos, basicos para todo el pais.??

Los recursos renovables?”® son basicamente los bosques y asociaciones vegetales, las
aguas, los suelos y la fauna silvestre, ya que juntas estas cuatro entidades constituyen
una sola unidad bidtica, base de la vida entera de todos los pueblos. ™

Histéricamente los animales silvestres fueron el recurso original de mayor importancia
para el hombre, ya que como es conocido, los pobladores primitivos fueron cazadores de
animales y recolectores, lo que consumian directamente, siendo la fauna silvestre, para los
hombres de la prehistoria, elemento sin el cual no podian vivir. Al transformarse el
hombre en sedentario, se forman los primeros pueblos, aparece la industria y se van
olvidando de los recursos de antaiio, por o que I3 aza se transforma en una actividad
secundaria, adquiriendo incluso, valor de diversién, Por lo anterior, es preciso redescubrir
y revalorar a la fauna para incorporaria al progreso econémico de Mexico. .

Si bien, las fallas institucionales y de mercado relacionadas con el aprovechamiento de los
recursos de vida silvestre son muy graves, las oportunidades enfatizan la posibilidad de
resolver gradualmente esos problemas, mediante la identificacidn de circuitos de demanda
y oferta existentes y potenciales recursos y productos de vida silvestre, ya que ke
resolucion de las fallas institucionales y la creacion y consolidaciin de mercados de vida
silvestre, son una estrategia crucial para apoyar la conservacidn y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad.*”

Para obtener un provecho efectivo de los animales silvestres, hay que organizar
sistemdticamente su reproduccién, aplicar técnicas de fomento y proteccion especial,
invertir trabajo y capital en el fomento de las especies y fijar las reglas para su
aprovechamiento. .

Por su parte, la LGEEPA prescribe en sus articulos 83 y 87, respectivamente, algunas
medidas que deberdn de llevarse a cabo para poder realizar €l aprovechamiento:

a) debera realizarse de manera que no se alteren las condiciones necesarias para
la subsistencia, desarrollo y evolucion de las espedies,

b) es indispensable cuntar con el consentimiento expreso del propietario o
legitimo poseedor del predio en el que se encuentren dichas especies

- ESIONES recy 4 . Ob.gt. p.5
3 Aunque la aq:enenda de los uhjmos anus asegura que todo recurso se agota, sino hay formas
efecnvas para su consewauén ¥y apmvechamsento

Ob. clt p. 169
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Tipos de aprovechamiento:

Para conocer més acerca de los tipos de aprovechamiento”® de que puede ser objeto
fauna silvestre,””” se citan los siguientes, separandose para su mejor estudio en 2 grupos,
€l aprovechamiento comercial y el no comercial.

L Aprovechamiento comercial

Para el presente trabajo se considera a éste como aquel que tiene como fin primordiat
obtener recursos econdmicas sin importar el destino que se les dé a los mismos. Ahora
bien, la comercializacién se divide en dos tipos:

- legal
- ilegat’”®

Comercializacion legal:

Cualquier persona interesada en comercializar con la fauna silvestre debe cumplir con los
requisitos que solicita el Instituto Nacional de Ecologia, ahora bien, en caso de tener
criaderos intensivos yfo extensivos, se les otorga un pie de cria y el resultado de la
reproduccion de ese pie de cria es el que se va a comercializar.

Por su parte, la LGEEPA prescribe en sus articulos 86 y 87 que a la SEMARNAP le
corresponde aplicar las disposiciones que sobre preservacién y aprovechamiento
sustentable de las especies de fauna silvestre establezcan esa misma ley y otras
relacionadas, asi como autorizar su aprovechamiento en actividades econdmicas, las
cuales podrdn autorizarce cuando los particulares garanticen su reproduccién controlada o
desarrollo en cautiverio o semicautiverio o cuando la tasa de explotacién sea menor a b
de renovacién natural de las poblaciones.

Ahora bien, seria necesaric sefialar en la ley que trate a la fauna silvestre que la
posibilidad de aprovechar a este recurso, sus productos o subproductos, mediante su
oomercializacion e industrializacion quedara sujeta a que provenga de criaderos, ranchas o
establecimientos de exhibicidon o muestra, esto para proteger a las especies que
provengan del medio silvestre, con el objeto de mantener lo que la ley de caza de 1951
prohibia en su articulo 16: caza con fines comerciales.

Dentro de este tipo de aprovechamiento encontramos a los siguientes:
- De subsistencia

- Deportiva
Caza - Industrial

2% £l grden en & que aparecen, no estd ligado a su importancia.

77 Toidem p. 10.

% |5 cual se abordd en el capitulo tercero: "Convencién sobre el Comerdo Interadonal de
Especies Amenazadas de Flora y Fauna silvestre”,
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- Recreacion, espectaculo o exhibicion
Captura o
Recoleccion - turistico

a. Aprovechamiento de subsistencia.

Actividad de aprovechamiento que desarrollan las personas fisicas mediante la asechanza
Y persecucion de un especimen en su medio natural para darfe muerte, con la finalidad de
satisfacer sus necesidades bésicas de alimentacién o vestido, vendiendo los productos
resultantes de las especies cazadas, como algunas artesanias.

b. Aprovechamiento cinegético deportivo

Realizado por los cazadores, como por habitantes de los centros de poblacion, en muchos
casos y gracias a la accidn del Gobierno, conforme a la Ley y al Calendario Cinegético. Es
lo que podria llamarse "estilo moderno” de aprovechamiento de la fauna, a pesar de gue
muchos calificarian de primitivos a los actos e instintos implicados. Sin embargo es uno de
los renglones de aprovechamiento mas importante, porque representa el maximo valor
econdmico que puede lograrse para las especies, representando I3 demanda mas extensa,
Es considerado como una especie de turismo cinegético nacional y del exterior, este dltimo
debido a la procedendia de quienes consumen asi a la fauna silvestre.

Puede ser que el mejor sistema de aprovechamiento de la fauna sea éste, ya que
regulando su forma de llevarse a cabo, significard demanda de servicios y derramas de
dinero en numerosas regiones del territorio nacional.

Con la introduccién de técnicas de manejo de fauna silvestre y aplicando tratamientos
destinados a incrementar las especies que se cazan, aumentaremos la capacidad de carga,
0 sea, el ndmero de éstas, pudiendo aumentar su tasa reproductiva. En resumen, el
empleo de las técnicas adecuadas lograra que la pobtacidn aumente, y es este aumento el
que se aprovecha, sin menoscabo de la poblacion original.

Este tipo de aprovechamiento estd relacionado con el comerdial, ya que las unidades en
donde se lieva a cabo son los ranchos y criaderos™®, en este caso, cinegéticos, en los
cuales exdisten especies sujetas a confinamiento con 2 finalidad de incrementar
substancialmente la cantidad de animales por unidad de area, permitiendo su caceréa.

Existen 2 tipos de criaderos de fauna silvestre:
Intensivos: Aquellos donde las especies estan confinadas para su cria y reproduccion,

tomando en cuenta su espacio, relacion macho-hembra y conformacidn integral de su
habitat.

% Hasta 1996 existian 711 criaderos en et pais. CRONICA. 7 de noviembre, México, 1996. p. 7.
Seccién B.
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Extensivos: Predios de gran extension en los que existe una cantidad considerable de
vegetacion natural, en donde se desarrolla la fauna en libertad, su manejo es indirecto a
través del cuidado y monitoreo del habitat y dnicamente se proporcionan algunos
elementos complementarios durante los meses criticos. Estos pueden funcionar como
empresas comerciales o bien como unidades de produccién y servicio bajo administracion
de las comunidades locales. Existen 485 criaderos extensivos en ef pais, concentrados en
Nuevo Ledn, Coahuila, Tamaulipas, Baja California y San Luis Potosi, sumando airededor
de 2.8 millones de has.®*

Aunque parezca paraddjico, las actividades cinegéticas pueden propiciar la conservacion
de las especies de fauna sitvestre y de los ecosistemas en donde habitan, pues media el
interés econdmico de los propietarios. Por otro lado, su adecuada regulacion puede
estimular importantes derremas econdmicas, con parte de las cuales, podrian crearse
fondos de proteccién y repoblamiento de las especies involucradas.?®

Lo anterior permite suponer que ante ta enorme diversidad de mamiferos, aves, reptiles y
anfibios dei pais, seria posible regular ecoldgicamente el aumento de la demanda
cinegética y ia diversificacién de su oferta, excluyendo a las especies raras, amenazadas,
en riesgo y en peligro de extincidn, — ya que éstas primero deben ser objeto de
programas de recuperacion hasta rebasar las tasas de reproduccién natural y ya no se
consideren bajo ninguna carecteristica de riesgo — y fomentando eI establecimiento de
nuevos criaderos. Ahora bien, la regulacién puede levarse a cabo si:®

@ Existe promocion de la actividad cinegética en criaderos autorizados

@ Se establecen nuevos criaderos cinegéticos en zonas y ecosistemas con mas diversidad
de especies

@ Se identifican otras especies, cuyo interés cinegético no cumpla en forma exclusiva el
caracter tradicionalmente deportivo, sino que también abarquen mercados vinculados
con el consumo regulado de carnes, pieles, productos y subproductos.

La autorizacién para establecer nuevos criaderos cinegéticos y la mejor regulacién de los
ya existentes, lejos de permitir o fomentar la sobreexplotacion de las especies de fauna
sitvestre, permitird detener la destrucddn del habitat natural de fas mismas y promovera el
aprovechamiento sustentable de los recursos de fauna silvestre, ya que las tasas de
aprovechamiento cinegético respetaran las tasas naturales de reproduccién y regeneracnon
de especies y su habitat, mediante el cumplimiento de los calendarios cinegéticos.?

Los Criaderos o Ranchos, generan los productos de consumo en restaurantes o para
artesanias locales, siendo indispensable intensificar I3 promocidon para que 10s clubes de
caza, campesinos y ganaderos organicen estas unidades en sus predios, ya sean como
empresas de beneficio econdmico o simplemente para proteger a la fauna silvestre.

Ob.cit, p, 170

2! 1dem,

22 Thidem. p. 171,
=2 thidem. p. 172.
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€. Aprovechamiento industrial.**

Solamente una pequefia proporcién de las materias primas y de los insumos industriales,
en general, provienen de [a vida silvestre, sin embargo, algunos ejemplos sobresalen
dentro de las actividades industriales que son cada vez mas demandantes de este recurso,
entre otras:

Peleteria®®

Calzado;

Textil; .

La de afimentos y bebidas;

La de productos quimicos diversas;

la de medicamentos y productos farmacéuticos y cosméticos
Ia de abonos, fertiizantes y plaguicidas

talabarteria®®

QOO OQ

Ademds de las especies animales domesticadas, la industria peletera nacional utiliza
especies de cocodrilos, serpientes, tortugas, lagartijas, tiburones, zorros, coyotes y gatos
de monte. Algunas especies de este tipo de fauna se encuentran ya en peligro de
extincion y aunque la oferta de productos derivados de éstas ha disminuido
considerablemente para consumo nacional, debido a que desde 1970 estd vedado el
comercio de pieles y productos de varias especies de fauna silvestre, continla teniendo
importancia ¢con relacidn a los negocios de importacion y exportacion.

En México existen 285 empresas vinculadas al aprovechamiento de pieles de fauna
silvestre, de ellas 149 son empresas importadoras, 63 son importadoras y exportadoras y
73 son solamente exportadoras.

La creacion de nuevos mercados que vinculen a las industrias demandantes de insumos y
productos de vida sitvestre y la consolidaciin de los ya existentes, tienen como contexto,
la dindmica de los mercados globales que, a su vez, son gradualmente mas respetuosos
del ambiente.

La autorizacidn y regulacion de nuevos criaderos y ranchos de fauna nativa y exdtica,
disminuird el tréfico flegal de especies y aumentara la oferta nacional de ejemplares,
pieles, carnes y productos derivados, ko cual, ademas de posibilitar la sustitucion de
importaciones en estos rubros, fomentara 1a crianza en cautiverio de especies que podran
utitizarse para nuestra industria.”

Ob.dt. p 170

Z5 as espedies de mayor potencial para este rubro son toda la gama de reptiles de México, sobre
todo, 3 especies de cocodrito mexicano. CRONICA. Ob.dt. p. 7.

#5 Considerada como una industria casera de produccion, tanto de zapatos, cinturones, billeteras,
bolsas, chamarras y vestidos, entre otros

ObClt. p. 173
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d. Aprovechamiento para recreacién, espectaculo o exhibicién

Dentro de este tipo de aprovechamiento encontramos a los circos, zooldgicos y ferias,
considerados como los principales lugares en donde se exhibe fauna silvestre, pero
desgraciadamente en I3 mayor parte de éstos, prevalecen condiciones precarias respecto
de sus recursos, por ko que los espacios donde habitan o muestran a las especies son muy
reducidos, no cuentan con la limpieza debida o con servicios médicos y alimenticios
adecuados. Aunado a esto, los ejemplares de estos centros se encuentran en constante
estrés, debido a la cantidad de gente que acude a conocerios o al cambio constante de
lugares para presentarse, lo cual pone a estas especies dentro de una alta tasa de
mortandad, por io que es necesario reforzar el marco regulatorio respecto de este tipo de
aprovechamiento, ya que ligado a la recreacidn, pueden considerarse a estos lugares
como centros de educacidn ambiental, pudiendo aprender, conocer y valorar mas a
nuestras especies silvestres.

Al considerar todos estos tipos de aprovechamiento y los que pueden surgir en un futuro,
podremos obtener mayor provecho de nuestras especies sin explotarkas de manera
irracional.

e. Aprovechamiento turistico

Mejor conocido como ecoturismo, se refiere a las diversas formas en que la fauna silvestre
contribuye a la vida del suelo, bosques y agua, a la belleza del paisaje, al prestigio
turistico del territorio o al habitat natural del hombre.

El ecoturismo es considerado como una actividad que incide en los usos no consultives de
la vida silvestre, En este punto es necesario sefialar que la SEMARNAP carece de
atribuciones que le permitan participar en la regulacién del ecoturismo, desde la
perspectiva de poiitica de preservacidn y aprovechamiento sustentable de |2 vida silvestre,
como no sea a través de la facultad que le concede la Ley Federal de Turismo para
participar en el establecimiento de zonas de desarrollo turistico prioritario, por Io que la
expedicién de una ley que regulara el ecoturismo en las materias que concierne a la vida
silvestre es muy necesaria.

Ei ecoturismo en México cuenta con importantes ventajas comparativas, derivadas de la
diversa oferta de recursos y productos de vida silvestre, de la existencia de variados
ecosistemas complejos, del alto grado de endemismos y de la existencia de especies
caracteristicas y significativas de flora y fauna, de la existencia de un numero considerable
y creciente de dreas naturales protegidas y unidades de conservacion y produccion
privadas y del sector social susceptibles de aprovecharse ecoturisticamente, de su riqueza
histdrica, arqueoligica y cultural, de su infreestructura w{mexpeﬁencia turistica y de su
ubicacién geogréfica y cercania con mercados importantes.

28 Ihidem. p. 175.
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El ecoturismo es considerado como un instrumento de manejo de los ecosistemas, los
recursas naturates y las funciones ambientsles, el cual consiste fundamentalmente en el
uso no consuntivo de los atributos escénicos y paisajisticos de la naturaleza.

Este tipo de aprovechamiento constituye, ademds, una muy buena opcién de
financiamiento para la conservacién y el aprovechamiento, pues hace compatible el uso no
consuntivo de la biodiversidad con la creacion de flujos recurrentes de ingresos en
moneda nacional y en divisas, generando provechosos efectos econdmicos y sociales, para
o cual es necesario crear mayores mecanismos y consotidar el mercado dirigido al
ecoturismo.

Actividades tales como, la observacion directa de aves tropicales, peces y arrecifes de
coral, tortugas, ballenas, lobos marinos y delfines, sea en areas naturales protegidas o en
zonas rurales en general, debiendo respetar la capacidad de carga turistica de esos
ambientes para evitar su degradacion. La extraordinaria diversidad bioldgica, la variedad
de ecosistemas complejos, el alto grado de endemismos, la existencia de numerosas
especies carismaticas y significativas de vida silvestre, la riqueza arqueoldgica y cultural,
hace que nuestro pais cuente con importantes ventajas comparativas en este rubro. Lo
cuat hace suponer que, si bien hoy en dia el ecoturismo en México representa solamente
alrededor dei cinco por ciento del turismo convencional, su potencial econdmico es muy
amplio v sus externalidades positivas sobre la vida silvestre muy considerables, ™ por lo
que la ley de la materia deberia regular de forma muy extensa este rubro, el cual traerd
aparejado, ademds de la derrama econémica, B conservacion de nuestras magnificas
especies.

II. Aprovechamiento no comercial.

Dentro de este tipo se encuentran:
1. captura o colecta para:
repoblacion, reintroduccién y pies de cria
fines cientificos, de investigacion, estudio o ensefianza
sanitaria
biotecnologia
recreacidn, espectaculo y exhibicidn

pangw

2. caceria:

a. sanitaria
b. subsistencia (como alimento)
€. usos y costumbres tradicionales

2 Ihidem. p. 92.
0 Idem.
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A. APROVECHAMIENTO PARA REPOBLACION, REINTRODUCCION Y
PIES DE CRIA

En este rubro encontramos a las Unidades de Evaluacidn y Monitoreo de la Biodiversidad
{UEMBI) y Centros de Rescate y Rehabilitacion de Especies Silvestres (CERERES), para
prateger y conservar a la fauna sitvestre, ya que estos realizan acciones de rehabilitacidn
fisica y bioldgica, permitiendo su reintegracién a! habitat natural, en caso de que ios
ejemplares sean nacionales, reubicandolos si son especies exdticas o confindndolos en
unidades dedicadas a actividades cientificas, de investigacion, reproduccién o recreacidn,
pero todo esto con el objeto de que fas especies sobrevivan.

CERERE®!

En 1986 se cred el Subprograma Nacional de Inspeccidn y vigilancia de los Recursos
Naturales de la desaparecida SEDUE, el cual contemplaba la necesidad de establecer
Centros de Acopio de Fauna silvestre para apoyar las labores de inspeccidn y vigilancia,
dando albergue a todos aquelios especimenes decomisados. Asi nacié en 1988 el
Subprograma Nacional de centros de rehabilitacion de fauna silvestre, con et primer centro
ubicado en el Parque Ecoldgico "Los Coyotes™, en el Distrito Federal.

Con el ingreso de México a CITES en 1991, se aceptd la recomendacién de contar con
Centros de Rescate y Rehabilitacién de Especies Silvestres (CERERE), segin Articulo VII
de ia propia convencién, por {0 cual en 1992 se estableciercn con crédito det Banco
Mundial y de manera coordinada con las autoridades federales, estatales y municipales
mexicanas, seis centros ubicados en: Guadalajara, Jal., Emiliano Zapata, Tab., Tekax,
Yuc., Los Reyes la Paz, Edo. de Mex., Padilla, Tamps. y Cd. Judrez, Chih.

De 1988 a 1995 se han canalizado un total de 8,817 ejemplares de flora y fauna silvestres
nacionales vivos y disecados, producto de los decomisos realizados por autoridades de los
Estados Unidos de América, Bélgica, Frandia, Alemania y México. La fauna viva se ha
canalizado a unidades legalmente registradas como son criaderos y zooligicos, que
cuentan con proyectos de reproduccion o rehabilitacidn y la disecada se ha entregado en
custodia (propiedad de la nacidn) a diversas instituciones de ensefianza, cientificas y
culturales.

UEMBF™?

En 1987 se establecieron siete Unidades de Evaluacion y Monitoreo de la Biodiversidad
(UEMBI), cuyos propdsitos son:

® Realizacidn de inventarios regionales de flora y fauna silvestres y desarrolio de
programas de reproduccion de especies amenazadas y en rliesgo.

! 1hidem. p. 51
22 Ihidem. p. 53
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® Acopio y canalizacion de especies confiscadas en acciones de inspeccion y vigilancia y
desarrollo de programas de educacion ambiental.
® Desarrolio de proyectos de investigacion y capacitacion para personal técnico.

UDERER™

Al igual que Jas UEMBI, en 1983 se establecieron 3 Unidades de Rescates de especies en
Riesgo (UDERER) con los siguientes propdsitos:

© Reproduccion, crianza y liberacion de ejemptares en sus areas de distribucin natural y
suministre de pies de cria para el establecimiento de unidades de produccidn.

® Desarrollo de programas de educacidn ambiental e investigacion cientifica sobre
técnicas de manejo.

En resumen, los CERERE, UEMBI y UDERER™* presentan en lo general deficiencias en su
operacion e instalaciones, las cuales son incompletas e inadecuadas para los fines con que
fueron creadas, impidiendo con elio el cumplimiento de sus objetivos. Los motivos que
explican en buena parte sus carencias son los siguientes:

© Ausenda de {ineas claras de trabajo con relacion a especies a albergar

© Carencia de esquemas de autofinanciamiento

© Nula promocidn para proyectos de aprovechamiento

© Falta de capacitacién y actualizacidn profesional para los encargados de los centros

Para poner fin a los problemas que enfrentan estas unidades, se llevardn a cabo las
siguientes acciones: %

@ 5 UEMBI y 3 UDERER seran corcesionadas a organizaciones no gubernamentales,
tales como instituciones de educacién e investigacion y asociaciones de productores,
con el objeto de brindar posibiidades de ensefianza, capacitacidn y difusidn a todos los
sectores involucrados en {a conservaciin y aprovechamiento de fa vida silvestre

© Respecto de los CERERE, se promovera la blsqueda de apoyos financieros entre
empresas y organismos interesados en la conservacion y proteccion de Ia fauna, con el
objeto de incorporarlos como elementos estratégicos y como infraestructura de apoyo
a las labores de inspeccidn vy vigilancia, dando un trato adecuado a los ejemplares,
producto de resguardos, decomisos y entregas voluntarias.

B. APROVECHAMIENTO CON FINES CIENTIFICOS, DE
INVESTIGACION, ESTUDIO O ENSENANZA.

Realizado mediante la colecta, captura, apropiacion © caza, de especies de 3 fauna
silvestre, con el objeto de realizar estudios, investigaciones, andlisis o integracidn de
colecciones cientificas, entre otros.

3 Thidem. p. 54
2 Contando hasta el afio de 1997 con sels CERERE, siete UEMBI y tres UDERER.
=5 Thidem p. 141,
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Este es el aprovechamiento que hacen de las especies los investigadores y especialistas de
las ramas zookgicas correspondientes y aunque no sea posible tasar el conocimiento
cientifico en términos monetarios, bien se sabe que todos los pueblos se benefician con
los descubrimientos y esfuerzos de sus investigadores, con el objeto de elevar el nivel
cultural, educativo y econdmico del pais.

Finalmente, por I3 notable variedad de los ecosistemas mexicanos y las numerosas
especies, nuestra fauna silvestre alcanza una posicion alta respecto a mayor ndmero de
especies silvestres en el mundo. €l interés para la ciencia y para los investigadores e
instituciones dedicadas al estudio de los recursos naturales zooldgicos es muy grande,
independientemente de su valor estético y cultural, ya que representa una fuente de
informacién para toda la comunidad cientifica internacional, brindando un gran apoyo a!
sector educativo.

En lo que respecta a este tipo de aprovechamiento, la LGEEPA prescribe en su articulo 87
que I3 colecta de especies de fauna silvestre, asi como de otros recursos bioldgicos con
fines de investigacidn cientifica, requiere de autorizacién de la SEMARNAP, debiendo
sujetarse a las NOM's y ordenamientos aplicables, garantizando que los resultados de la
investigacion se encuentren a disposicién del publico.

C. APROVECHAMIENTO PARA USOS DE BIOTECNOLOGIEA

Es necesario, en primer instancia, definir los que se entiende por biotecnologla, para,
posteriormente mencionar lo que prescribe la LGEEPA respecto de ésta:

Blotecnologia: es toda aplicacién tecnokigica que utilice recursos bioldgicos™®, organismos
vivos 0 sus derivados para la creacién o modificacion de productos O proceses para usos
especificos. (art. 3° de kb LGEEPA)

Por su parte, la LGEEPA s0lo sefiala que para llevar a cabo este tipo de aprovechamiento,
es necesaria la autorizacidn de la SEMARNAP, pudiendo otorgarse ésta si se cuenta con el
consentimiento previo, expreso e informado del propietario o legitimo poseedor del predio
en el que el recurso bioidgico se encuentre, teniendo derecho a una reparticidn equitativa
de los beneficios que se deriven de este tipo de aprovechamiento. (art. 87 bis de la
LGEEPA)

Si bien lo regulado en fa LGEEPA resulta insuficiente, es necesario ahondar mas al
respecto, ya que el saqueo de que somos parte, en lo que toca a nuestros recursos
genéticos es alarmante. Es necesaric mencionar que el Poder Legislativo se encuentra
realizando un anteproyecto de ley de acceso a los recursos genéticos y otro de
bioseguridad, lo anterior para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en el
Convenio de Diversidad Bicldgica, signado por nuestro pais.

6 | o5 recursos bioldgioos son considerados como recursos genéticos, los organismos o partes de
elios, las poblaciones o cualquier otro componente bidtico de fos ecosistemas con valor o utilidad
real o potencial para el ser humano. (art. 3° de la LGEEPA)
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D. APROVECHAMIENTO PARA RECREACION, ESPECTACULO Y
EXHIBICION

Efectuado mediante la captura, o olecta, de especimenes de la fauna silvestre, con ef
objeto de mostrarios al publico, con propdsitos didacticos, de recreacion o exhibicion.

E. APROVECHAMIENTO DE SUBSISTENCIA.

Actividad de aprovechamiento gue desarroflan las personas fisicas mediante la asechanza
y persecucion de un espécimen en su medio natural, para darle muerte, con la finalidad de
satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion o vestido o repeler una agresion a su
persona,

F. APROVECHAMIENTO DE USOS Y COSTUMBRES TRADICIONALES.

Actividad que llevan a cabo, principalmente, los pueblos indigenas, la cual consiste en dar
muerte a especimenes de Iz fauna silvestre en su medio natural, con el propésito de
usarlos y aprovecharlos como parte de sus manifestaciones culturales, con fines
ceremoniales, religiosos, rituales o medicinales.

Realizado por los campesinos que habitan o trabajan en las regiones del pais donde
todavia existen especies silvestres productoras de came, pieles, plumas, huevos, cuemos
y huesos que pueden utilizarse en la alimentacidn o en sus artesanias o ideologias
religiosas.

Como este aprovechamiento se realiza en forma irregutar y sin cuidar las reglas basicas de
1a proteccidn y fomento de las especies, es necesario intensificar la campaia educativa y
de orientacién de los campesinos, para evitar la desaparicidn de las especies y sus propias
fuentes de aprovechamiento.

En este tipo de aprovechamiento se extrae a la fauna de su medio natural para obtener un
beneficio, pero no se incrementa la poblacidn de la especie, siendo esto lo que se busca
en la actualidad para lograr un verdadero aprovechamiento sustentable de los recursos
faunisticos.

La costumbre de permitir a los hombres de campo consumir o utilizar animales silvestres
en cualquier forma que se les presenten, representa el reconocimiento de los derechos
consagrados en I Constitucidn Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, articulo cuarto,
el cual prescribe que la ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacidn social.
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4.4. TENDENCIAS REGULATORIAS SOBRE EL APROVECHAMIENTO Y
CONSERVACION DE LA FAUNA SILVESTRE.

En este capitulo se pretende demostrar que la facultad de expedir una ley que trate al
recurso fauna silvestre corresponde al Congreso de la Unidn, conferida por la misma
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y aunque ya se menciond en el
capitulo tercero 3.2.6. "Ley Federal de Caza", que la facultad que el Congreso tiene para
regular respecto de la materia fauna silvestre, es otorgada por facultades implicitas, es
necesario demostrar en qué parte de la Constitucidn se otorga de manera explicita la
facultad de legislar respecto de esta materia, ya que en el momento en que exista una ley
que establezca controles mds amplios {como la que se propone), seguramente existiran
algunos problemas e impugnaciones por los derechos y obligaciones que va a imponer.

Tanto en la Constitucidn de 1857 como en la vigente, se siguen los lineamientos de un
sistema federal tipico, 0 sea de aguel en que se parte del supuesto en que diversos
Estados antecedieron al Estado Unitario y al tener su origen éste en aquelios, sus
facultades estan circunscritas a las que se tuvo a bien conferirle, expresas y limitadas
otorgadas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En esta
Constitucion, el articulo 73 autoriza al Congreso de k2 Union a legislar respecto de ias
materias que el mismo sefiala, pero dentro de ellas no se encuentra expresamente nada
referente a la caza o fauna silvestre, por tanto, en los términos del articulo 124 del mismo
ordenamiento, esta materia queda reservada a los Fstados y su aplicacion corresponde a
su Poder Ejecutivo, dentro de los limites de su territorio.

Ahora bien, la expedicidn de una ley de fauna silvestre, provocaria de inmediato la
impugnacion por la via de amparo, ya que significa el ejercicio de una facultad no
conferida y como dijo Hamilton, "no hay proposicidn mas evidentemente verdadera, como
la que todo acto de autoridad delegada, contrario a los términos de la comisién en virtud
de la cual se ejerce, es nulo; por lo tanto ningln acto legislativo, contrario a la
Constitucién, puede ser vélido™. >

Pero en la Constitucidn mexicana, existe una salida al rigido sistema de las facultades
expiicitas de la federacion: las facultades implicitas, que como ya se sefialé anteriormente
en el capitulo tercero, 3.2.2. "Ley Crgdnica de la Administracién Piblica Federal”, éstas se
encuentran consagradas en ia fraccion XXO( del articulo 73, aplicada a Iz facultad del
Congreso para expedir todas las leyes necesarias para hacer efectivas las facultades
concedidas por la Constitucién a los poderes de ta Unidn.

Segin Tena Ramirez, en su obra "Derecho Constitucional”, el otorgamiento de una
facultad implicita, sélo puede justificarse en cuanto se rednen los requisitos siguientes:
a)  Existencia de una facultad explicita®™®
La facultad implicita no es auténoma, pues depende de la facuttad principal,
a la que esta subordinada y sin la cual no existinia,

7 Thidem. p. 98.
2% La cual por si sola, no podria ejercitarse.
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B) Relacion del medio necesario r&zgnecto ai fin, entre la facultad implicita y el
ejercicio de la facuttad explicita,
La facultad explicita quedaria in(itil, estéril, en calidad de letra muerta, si su
ejercicio no se actualiza por medio de la facultad implicita.

€) Reconocimiento por el Congreso de la Unién de la necesidad de la facultad
explicita y su otorgamiento por el mismo Congreso al poder que de ella
necesita.
Ni el poder Ejecutivo ni el Judidial, pueden conferirse asi mismos, las
facultades indispensables para emplear las que la Constitucidn les concede,
pues tienen que recibirlas del Poder Legislativo.

Como resultado de lo anterior, se debe analizar si en fa Constitucién mexicana, éxiste
alguna facultad explicita otorgada al Gobierno Federal en o referente a fauna siivestre.

Respecto del punto anterior, se analizd el articulo 27 Constitucional y del cual surgen los
siguientes argumentos:

® La palabra Nacidn se emplea varias veces, atribuyéndosele la propiedad originaria
sobre tierras y aguas

@ la Nacién tiene el dominio directo de los recursos naturales de fa plataforma
continental y de ks zdcalos submarinos.

© En repetidos casos se ha identificado a la Nacidn con la Federacion:

a) La primera clave se encuentra en el mismo articulo, parrafo sexto que
establece: "el dominio de ia nacién es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso 0 el aprovechamiento de los recursos,... podrd realizarse
mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal”

b) Lla segunda clave se encuentra en el parrafo cuarto que prescribe:
"corresponde a la nacidn el dominio directo de todos los recursos naturales de
la plataforma continental y los zécalos submarings de islas”.

C) La tercera clave se encuentra en el inclso segundo, prescribiendo “los templos
destinados al culto plblico, son propiedad de la Nacidn, representada por el
Gobierno Federal”. '

® La fauna silvestre queda comprendida dentro de los "elementos naturales susceptibles
de apropiacién”.

© Al ser necesario reguiar esta materia por parte de la Nacidn para que se le aproveche,
existe una facultad explicita, la cual quedaria "indtil, estéril, en calidad de letra
muerta", si el Congreso de la Unidn no Ia actualizara mediante una Ley.

El articulo 27 constitucional establece que la Naciin regulara el aprovechamiento de los
elementos naturaies susceptibles de apropiacion, por o que corresponde al Congreso de la
Unidn emitir normas en dicha materia, pero al ser elementos "susceptibles de apropiacion”
se estd hablando que éstos son sujetos de propiedad privada, la cual es regulada por
leyes locales. Pues bien, ei legislador que al parecer tenia esto claro, da para si la facultad
de regular de manera concurrente en esta materia, de conformidad con el articulo 73

¥ pe suerte que sin la primera no podria akcanzarse el uso de la segunda.
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fraccidn XXIX-G. Dicha facultad es el fundamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente (LGEEPA) cuya funcidn primordial es delimitar la
distribucion de competencias entre la Federacion, Estados y Municipios, vy no la
concurrencia entre ellas, con lo cual se dio un paso atrds con lo logrado por la insercion de
facultades concurrentes en ia materia, ya que al distribuir competencias se quita a los
Estados, tal y como lo indica le LGEEPA en su articulo 52, la competencia de regular a la
fauna sitvestre, Por otro lado, la LGEEPA constituye ademdas una “ley marcoe” porque
abarca todas las materias relacionadas con la protecciéon del medio ambiente v Ia
preservacién y restauracién del equifibric ecologico, a través del establecimiento de
criterios generales para el aprovechamiento sustentable de cada unc de los recursos
naturales, por lo que de acuerdo a nuestro sistema JUﬂdICO, de elia deben derivar las leyes
sectoriales o reglamentos.

En resumen, I3 base para demostrar que el Congreso de la Union tiene facultades para
expedir i3 Ley de caza y I3 Ley de Fauna silvestre propuesta, es el articuio 27 de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos el cual prevé que la Nacidn regulara
el aprovechamiento de los elementos naturaies susceptibles de apropiacion, por o que lo
Unico que la Federacién puede emitir es una ley Federal de fauna silvestre y no una ley
General, ya que ésta es la LGEEPA, y por otro lado, porque al no sefiafar ia Constitucion la
facultad explicita de la Federacién para regular sobre la fauna silvestre, esta facultad le
corresponde a los Estados.

Desgraciadamente no existe un acuerdo entre los juristas respecto al marco constitucional
de la fauna silvestre, lo cual ha dificultado en mucho la expedicion de una ley at respecto.

Los criterios contenidos en la LGEEPA que serviran de base para la determinacion de los
contenidos de la ley de fauna silvestre, dentro de un esquema coherente de regulacion,
permitirdn, ademas, una mejor coordinacion de la regulacibn de otras materias
refacionadas con la flora y la fauna silvestre, asi como la de caracter institucional.

La Ley que trate a k fauna silvestre deberd tener un objeto mucho més especifico que el
de la LGEEPA, permitiendo:

© abrogar a ley de Caza de 1951.

® superar l2 deficiencia juridica del calendario cinegético y el de aves canoras ya
referidos.

® evitar duplicidad en lo relativo a fauna silvestre con la Ley Forestal.

© establecer un régimen de proteccidn pa@ especies marinas complementando
disposiciones de la Ley de Pesca.

® reordenar lo que indebidamente pretende regularse via NOM's.

© Regular los tipos de aprovechamiento y medios para efectuarlos.

@ Logrer la preservacién de fas especies mediante su aprovechamiento.

Todo lo anterior, ademas de dar certeza a la autoridad y gobernados, evitard las
impugnaciones que pudieran provenir de los particulares al ver afectada su esfera de
accion, sin el debido fundamento legal.
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4.4.1. INTERNACIONAL

tas Naciones Unidas exhortaron en ka Declaracién de Rio a todos sus miembros a cooperar
para proteger, conservar y restablecer la integridad de los ecosistemas, haciendo énfasis
en lo que toca a responsabilidades de los paises desarrollades, involucrando a los estados
miembros para que promulguen leyes sobre medio ambiente.

Muchas Naciones iberoamericanas estan cooperando con lo establecido en la Declaracidn
de Rio, ya que en general, los textos legales centrales en cuanto a proteccién de la
biodiversidad, tienen que ver con la creacidn y gestién de dreas protegidas y con ia
identificacion y proteccidn de especies de la fiora y la fauna, ya que en ellos ademas de
identificar las especies y 4reas a proteger, se establecen como principales instrumentos de
regulacién las vedas temporales o permanentes y diversos tipos de prohibiciones (de caza,
de extraccidn, de explotacion, de comercializacidn o exportacién, entre otras).

El concepto de biodiversidad es nuevo, por lo que sdlo esta siendo incorporado de manera
explicita en los cuerpos normativos de formulacion reciente; en algunos paises de la
regidn, se estan examinando en este momento, proyectos especificos de textos legales
que tienen que ver con la conservacion de la biodiversidad.

Veamos pues lo que se realiza en algungs paises de América Latina para combatir la
problematica existente que enfrenta la fauna silvestre;

ARGENTINA

En este pais se ha propuesto una ley sobre biodiversidad, actualmente bajo discusion en el
Congreso Nacional. Esta ley consta s6lo de seis articulos donde se establece su objetivo,
se crea el programa Nacional de conservacion de la diversidad Biologica, se establecen los
aspectos institucionales y se postulan los objetivos del programa, entre elios, 2
formulacion de politicas de utifizacidn sustentable de la diversidad bioldgica y la promocién
de un desamrolio ambientalmente adecuado de las regiones definidas o por definir, que
incorporen ias zonas protegidas y de conservacién de B biodiversidad.

BOLIVIA

La nueva ley ambiental de Bolivia {1.333 de 1992), incorpera elementos fundamentales
relativos a la biodiversidad en los capitulos VI, VII y VIII de su titulo Cuarto que se
refieren, respectivamente a la flora y fauna silvestre, a los recursos hidrobioldgicos vy a las
dreas protegidas. Para cada concepto se establece que se plantearan leyes especiales; en
particular, a la fecha se esta trabajando en la reparacidn de leyes asociadas al sistema
Nacional de Areas Protegidas y a la conservacion de Caza y Pesca (Decreto Ley 12,301 de
1975) que disponen la proteccion, manejo, aprovechamiento y comercializacion de
animales de fauna silvestre y sus productos, la proteccion de las especies amenazadas, en
peligro de extincidn, la conservacion del habitat de ka fauna y & flora, b dedlaratoria de
parques nacionales, reservas bioldgicas, refugios y santuarios de vida silvestre, adoptando
en 1993 un Proyecto de Ley para {a Conservacién de la Diversidad Bioldgica.
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CHILE

Chile adopts el Plan de accién nacional para la biodiversidad en 1993,

COSTA RICA

En este pais, con el propdsito de conservar a la biodiversidad, se elaboré el prayecto de
ley para ia conservacion y proteccion de ios ambientes del Humedal.

Costa Rica es uno de los paises que mas se ha dedicado a ias tareas conservacionistas, ya
que cred un Instituto Nacional para la investigacion de la diversidad bioldgica y cuenta con
una de las legislaciones mas avanzadas emitida en diciembre de 1992 sobre conservacion
de la Vida Silvestre.

REPUBLICA DOMINICANA

Se aplica el instrumento de vedas desde 1931 y a partir de 1987 se declkrd en veda
permanente a todas las especies de la fauna silvestre.

No obstante, en la mayoria de los paises de la region, no existen leyes que incorporen la
conservacion de la biodiversidad desde una perspectiva moderma.

4.4.2, NACIONAL

1. la Ley Federal de Caza de 1951, dentro de cuyos aciertos se encontraba el
declarar que todas las especies de animales silvestres que subsistian en nuestro territorio,
eran propiedad de {2 Nacidn v que era de utilidad plblica conservaras, segin lo ya
preceptuado por la ley de caza anterior (1940), asi como prohibir la caza con fines
comercigles y el comercio de animales silvestres, sus productos o despojos, origen en
buena parte del exterminio de las especies, ™ no comprendia sin embargo, diversas
situaciones que es imprescindible queden sujetas a Ia regulacién de un ordenamiento que
maneje en forma integral el recurso fauna silvestre,

Ahora bien, el objeto de crear una ley que brate este recurso, es fortalecer la capacidad
institucional, regular la biodiversidad de manera diredta, evitar contradicciones con otras
leyes que también la regulan, aunque de manera indirecta, por lo que seria necesario
delimitar claramente el objeto de la ley, para lograr un verdadero aprovechamiento
sustentable de este recurso, incluyendo incentivos para la sociedad, con ei objeto de
contar con la participacion de todos los sectores, tendiente a una verdadera proteccion,
restauracidn y administracion de nuestros recursos, tratando de imprimir en esta

Memgrial

ex d a Llovun
caza en México. Ob.cit. p.159
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regulacién una verdadera reparacion del dafio para todo el que afecte los recursos
faunisticos.

Como va se menciond, la LGEEPA sélo toca criterios de conservacion y aprovechamiento y
esto da la pauta para crear una ley en donde se encuentren cuestiones mas especificas,
asi como imponer obligaciones y otorgar derechos a los particulares, los cuales sélo
pueden estar dentro de una ley y no en otro tipo de normatividad de menor nivel
jerdrquico.

2. Los supuestos de la Ley de Caza de 1951 no recogidos por la LGEEPA eran:

® Acciones oonsideradas de interés piblico que en algin momento permitan
restricciones a la esfera de accion de los particulares.

Cotos de caza

Clubes y asociaciones de caza.

Derecho de apropiacidn de fauna silvestre

Tipos de permisos: (deportivo, de investigacion, para propagacion o repoblamiento)
Armas de caza

Medios de captura permitidos

® ®© o o © o ©

Transporte

® Faltas administrativas.

Pero desgraciadamente, no basta con que haya leyes o normas respecto de la
conservacidn de nuestras especies, sino que se apliquen y se reformen de acuerdo a
nuestras necesidades de desarrolio.

Por lo que s necesario que existan los siguientes factores:

© FE) marco legal de la fauna silvestre debe quedar establecido perfectamente, queriendo
decir con esto que no existan confusiones, errores de interpretacién o apreciaciones
subjetivas y lagunas,

© Es necesario reforzar el marco requlatorio ya existente de la fauna silvestre.,

® Incentivar 1a realizacién de estudios, proyectos e investigaciones encaminados a
solucionar problemas de cardcter local, municipal, estatal, regional, nacional e
internacional.
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© Se-deben realizar, promover y publicar trabajos de investigacion cientifica, técnica y
practica con el fin de contribuir al aprovechamiento de la fauna silvestre.

© C[laborar mesas redondas por parte de las instituciones publicas y privadas para que
exista un intercambio de propuestas, trabajos y experiencias entre los especialistas de
la materia.

© Crear foros de capacitacion y de discusion sobre el manejo de la fauna silvestre,
estableciendo diplomados y cursos de actualizacién, otorgando becas y facilidades de
pago para que todos los sectores tengan la oportunidad de asistir.

© Fomentar el interés y cooperacién de sectores piblico, privado y social para la
proteccion de las especies.

® Impulso del ecoturismo

£t principal argumento en favor de que se expida una Ley de Fauna Silvestre es que la
regulacién del capitulo 111 del Titulo sequndo de la LGEEPA es insuficiente dado que en
general establece criterios para preservacion y aprovechamiento de flora y fauna silvestre,
sin definir con precisidn derechos, obligacicnes, reglas para el otorgamiento de permisos,
tipos de aprovechamiento y formas de llevarios a cabo.

La LGEEPA vuelve a tener en esta materia el caracter de ley marco, y como sucede en
materia forestal o de pesca, se requiere de una ley especifica, que recoja algunos de los
supuestos previstos actualimente en la Ley de Caza y los que indebidamente se
encuentran contenidos en el Calendario Cinegético.

Si ta LGEEPA hubiera recogido en su totalidad los supuestos de ia Ley de Caza en materia
de fiora y fauna silvestre, ésta hubiera sido abrogada. Sin embargo, en 1996 sclamente se
derogaron los articulos que preveian delitos, para evitar la prevision de éstos en leyes
especiales.

3. La LGEEPA se expidid en 1988 con el propdsito de que cada ley especifica:
forestal, aguas, pesca, caza, etc., tuvieran un criterio regulatorio uniforme dado por la ley
marco, independientemente de que el detalie de los derechos y obligaciones, permisos,
autorizaciones y concesiones seguirian siendo objeto de las leyes especificas, pero alin asi
{a LGEEPA da criterios mas completos y avanzados que los contenidos en la Ley de Caza
de 1951, no existiendo algin ordenamiento que contenga regulacion detallada de la fauna
silvestre.

Considerando los problemas practicos que todos los dias enfrenta kb Direccion de Vida
Silvestre del INE y que confirman 1a insuficiente regulacién, en un primer momento se
pensd en reglamentar et capitulo III del titulo Segundo de la LGEEPA en lo relativo a la
flora y fauna silvestre, sin embargo, estas previsiones, como se apuntd en liheas
anteriores, pueden servir de marco para fa key especifica, pero no asi para un desarrollo
reglamentario, en virtud de que e} problema es, en la mayoria de los casos, ausencia de
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normas de nivel legislativo - que impondrian restricciones a la esfera de accidn de los
particulares- y no faita de reglamentacion de las existentes.

Del mismo modo, se hara necesario el establecimiento de sanciones y sistemas de control
para verificar el cumplimiento de las obligaciones impuestas, lo que no puede ser regulado
por un reglamento, ya que los actos que afectan ia libertad o kb propiedad de los
individuos deben estar previstos en una Ley,

La existencia de una‘iey marco (LGEEPA) es el pardmetro de referencia para expedir una
ley especifica dentro de un esquema coherente de regulacion de la materia ambiental, la
cual sirve simulténeamente de sustento para la coordinacién de la regulacidn de otras
materias relacionadas con la fauna silvestre. La funcion de la ley que se propone, debe ser
el precisar la regulacién de la fauna silvestre de manera congruente y completar los
supuestos previstos en la LGEEPA para proporcionar una proteccién y aprovechamiento
sustentable de este recurso.

Una Ley sobre Fauna Silvestre no seria redundante puesto que su objeto es mucho mas
amplio en esta materia de io que la LGEEPA ha regulado. .

Por otra parte, debemos tomar en cuenta que existe una cantidad considerable de
situaciones que requieren de regulacidn especifica y que la LGEEPA y la Ley General de
Vida Silvestre no previeron, como el caso del contenido requiatorio del calendario
¢inegético que no puede ser remitido a un reglamento sin fundamento en una Ley.

La fey de caza de 1951, se consideraba obsoleta desde el punto de vista técnico, porque
no sefialaba la aplicacion de técnicas adecuadas para el aprovechamiento de los recursos
faunisticos. ™! :

El siguiente cuadro demuestra la necesidad de expedir la Ley de Fauna Silvestre:

CONSTITUCION
/ 3
LGEEPA 1 LEY GENERAL Solo sefiala criterios, mas no regula de
manera directa y omite ciertos
aspectos de suma importancia para la
fauna silvestre.
LEY DECAZA 2 | LEY ESPECIFICA Su objeto era: orientar y garantizar la

conservacion, restauracién y fomento
de la fauna silvestre que subsistia
libremente en el territorio nacional,
regulando su aprovechamiento.

No contemplaba a B fauna como un
recurso y no sefialaba sus formas para
aprovecharia.

970. Ob.cit. p.242
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LEY GENERAL |LEY GENERAL Desgraciadamente esta ley no incluyd

DE VIDA varios de los aspectos que constituyen

SILVESTRE (3) lagunas en cuanto a la fauna silvestre
se refiere.

LEY DE FAUNA |[LEY ESPECIFICA Existe una ley general que da criterios

SILVESTRE generates (1), existia una ley que se

(PROPUESTA) referla a 2 fauna silvestre, aunque de

manera muy especifica a la actividad
cinegética (2,) otra ley general, la cual
debia induir las lagunas de los
ordenamientos analizados en el
presente instrumento (3), es necesaria
la emision de esta ley, debido 2 la
cantidad de elementos que faltan de
regular vy a la imposicion de
obligaciones y otorgamiento de
derechos contenidos en ordenamientos
de menor jerarquia.

4. La Ley General de Vida sitvestre, recientemente expedida, contiene algunos
aciertos, como sefialar varias formas de llevar a cabo el aprovechamiento de la flora y
fauna silvestre, pero por otro iado, se insertd la idea de ia liberalizacidn del comercio de
especies silvestres, incluyendo las amenazadas y en peligro de extincidn, déndole ante
todo una valorizacion econdmica a la vida silvestre. Ademads desgraciadamente la mayoria
de los articulos de la ley tratan mas el aprovechamiento que la forma en la cual se debe
preservar y conservar a las especies, dejando muy por de lado todo lo referente a la flora
sitvestre, por lo que en principio considero gue se debid de haber hecho un capitulo
referente a ko fauna y otro a la flora, ya que deben recibir diferente trato y segundo, se
debié de haber sefialado lo referente a b propiedad de las especies, tema que decidieron
dejar fuera por los diferentes matices al respecto, indicando en la ley Onicamente fo
referente a derechos de aprovechamiento sobre las especies.

Por lo anterior, €5 necesario realizar un estudio a fondo del contenido de Ia iey, ya que
desgraciadamente no contiene todo lo que hacia falta regular y por otro lado, desde mi
punto de vista, lo que se intentd con esta ley, fue darle legalidad al Programa de
conservacion de la vida silvestre del INE para dar vida a la Unidades de Manejo conocidas
como UMA's,

S. En general, lo que debe induir la Ley que regule a {a Fauna Silvestre, son ks
criterios contenidos en la LGEEPA, asi como los supuestos que aiin sean ditiles de la Ley de
Caza de 1951, incluyendo los que la practica ha demostrado que son necesarios y
requieren sustento juridico; los del calendario cinegético, los que forman parte de los
Programas existentes y por ultimo los aciertos incluidos en la tey General de Vida
Silvestre, entre otras cosas: 2

2 Ihidem. p. 244,
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10.
11.

12

13,

14.

15.

Redefinii los objetivos de ia ley en disposiciones y principios generales que
consideren a la fauna como elemento natural, susceptible de apropiacion,
cuyo aprovechamiento debe regular cada Entidad Federativa, de acuerdo a
sus caracteristicas y necesidades propias.

Expresar claramente que et espiritu de estas disposiciones no solo se refiere
a la proteccidn y conservacion, sino a la produccion, propagacidn y
aprovechamiento de los recursos faunisticos del pais.

Sefialar los sistemas de aprovechamiento de la fauna y destacar su
significado econdmico.

Definir caceria, colecta y captura, asi como los sistemas de captura y
aprovechamiento de las especies.

Sefialar la coordinacion gue debe existir entre los sistemas de
aprovechamiento de las especies faunisticas y las forestales.

Sefialar la necesidad de organizar ranchos y criaderos cinegéticos, cotos de
caza, procedimientos para adquirir las autorizaciones con el objeto de llevar
a cabo los aprovechamientos, a fin de fomentar y regular el
aprovechamiento de la fauna, pero solicitando forzosamente, un estudio
poblacional de la especie que se pretenda aprovechar, debiendo la
Secretaria encargada de otorgar las autorizaciones, verificar dichos
estudios.

Establecer las disposiciones legates para la operacign de los ranchos y
criaderos cinegéticos, centros de atraccién turistica, reservas de fauna y
zonas de estudio y observacién, haciendo hincapié en la proteccion del
habitat de las especies como mejor manera de llevar a cabo la preservacion
de las especies.

Establecer las disposiciones legales para la operacion de los circos y
zooldgicos como centros de ohservacion.

Destacar los beneficios econdmicos resultantes del manejo técnico de la
fauna para agricultores, ganaderos, forestales, ejidatarios y trabajadores de
la tierra en general, asi como de sus propietarios.

Establecer la ficencia Unica para caceria o pesca deportiva, amparando el
derecho de caza.

Resolver el problema de simplificacion de tramites para la obtencion de las
licencias, permisos y autorizaciones.

Sefialar la necesidad de reslizar continvamente estudios e investigaciones
sobre las concentraciones faunisticas del pais (anillamiento de especies
migratorias, marquec de animales en general, estimacidn y observacion de
movimientos de poblaciones faunisticos y otros semejantes).

Establecer las actividades de orgamizador vy guia cinegético, sujetas a
reglamentacion y a lkas tarifas correspondientes.

Establecer y definir, no solamente los procedimientos licitos para el
aprovechamiento de las especies faunisticas, sino también la obligacion de
todos los ciudadanos, particularmente de quienes deseen usufructuar
productos animales, de contribuir a la proteccion y propagacion de la fauna.
Establecer los medios para aprovechar comerciaimente a las especies
sitvestres, exceptuando a las especies que se encuentren en riesgo,
endémicas, en peligro de extincién o sean raras, para garantizar el fomento
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de la reproduccidn faunistica {favorecida naturalmente por el cardcter ciclico
de 1a reproduccion de las especies).

16. Beneficios y oportunidades dentro del concepto de conservacion
aprovechamiento sustentable.

17,  Medidas preventivas que promuevan el uso de la tecnologia para
conservacion y proteccidn de las especies de manera racional.

18. Incluir a los criaderos y ranchos comerciales, ya gue mediante
industrializacion y comercializacidn de especimenes, productos
subproductos que provengan de estos predios, se condicionard
aprovechamiento de especimenes provenientes del medio silvestre, siendo
necesaric también sujetar este aprovechamiento a certificacion y
verificacidn para un eficaz cumplimiento.

Dol &F «

Los criterios contenidos en la LGEEPA sirven como marco para la expedicién de esta ley
especifica, permitiendo que exista una dptima coordinacidn de la regulacion de otras
materias relacionadas con la fauna silvestre.

Por otro lado, el Doctor Manue! Cifuentes Vargas propuso a la Organizacién de las
Naciones Unidas un Proyecto de la Declaracion de los derechos de los animales en el afio
de 1990, en donde sefiala que los seres irracionales por instinto cumplen con su misidn
equilibradora, de donde se infiere una razén mas para respetarles su derecho a la vida y a
que ésta sea en su habitat natural, ya que la faita de condencia y cultura ecoldgica ha
llevado a la humanidad a ignorar, olvidar y menospreciar a otras especies vivientes, sin
darse cuenta que gracias a estos seres nosotros hemos logrado sobrevivir.

Para garantizar la sobrevivencia eguilibradora de los animales y asegurar la calidad
ambiental de la naturaleza debemos respetarlos y cuidarlos, ya que asi como el hombre ha
creado derechos que garantizan su bienestar, el Dr. Cifuentes considera gue se deben
crear los derechos que protejan la vida y condiciones adecuadas para los animales.

A continuacion sefalaré algunos articulos de b Declaracién Universal de los Derechos de
los Animales propuesta por el Dr. Cifuentes™, ya que podrian ser incluidos en fa Ley de
Fauna Silvestre:

Art, 1°,

... "todos los animales tienen derecho a la vida, a ser respetados, atendidos, protegidos y
a ser asegurados para su conservacion, bienestar e integral desarrollo, asi como para su
integracion y convivencia con todos los seres vivientes”..,

Art. 3°.

... " Queda prohibide el trifico llegal de animales, asi como el sacrificio de éstos con el
lnico propdsito de obtener un beneficio econdmico con la venta de sus drganos o partes
de su cuerpo”...

*3 povista PEMEX-LEX. Ob.cit. p. 19
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Art. 69,

"Toda especie animal en peligro de extincién, ya sea por |a accidn del hombre, de otros
animales o de la propia naturaleza, deben ser cuidadosamente protegidos, dictindosa
para ello y ejecutandose, tas medidas necesarias a fin de evitar su total desaparicion.

Con tal propdsito, se extremaran los cuidados necesarios, creando santuarios o reservas
ecologicas para protegerlos y garantizar su sobrevivencia y existencia permanente,
procurando su reproduccion y desarrolio en su ambiente natural, para lo cual se dictara el
orden normativo correspondiente y se crearan las instituciones que se requieran para ese
fin.”

Art. 89,
... " Para procurar ka conservacién de las especies, no se sacrificaran animales de poca
edad con relacidn a la longevidad de cada especie.”

Art. 14°,
.. “Asimismo, el hombre procurard el equilibric de aquellos cuya reproduccién sea
exorbitante.”

Art. 159,

“Las personas que maltraten o quiten la vida indebidamente a un animal, seran
sancionadas con base en las disposiciones de conducta ecoldgica que se emitan.”
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CONCLUSIONES

Del estudio anterior, se desprende ta necesidad de expedir la Ley respecto de fauna
silvestre, asentando en la misma que 2 utilizacién de este recurso natural debe realizarse
de forma que se respete la integridad funcional y les capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman parte dichos recursos. Con base en lp expuesto en los
capitulos que anteceden, surgen s siguientes conclusiones:

1. Debido a la extraordinaria riqueza de la flora y fauna silvestres de nuestro pais,
impone a toda Iz nacion el deber de preservar su integridad y diversidad, aprovechandola
en beneficio de toda la sociedad, pero este aprovechamiento debe realizarse de forma
sustentable, o sea, procurando la preservacion de la vida silvestre, de modo que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras. Se puede
decir que este deber de preservacion es un mandato establecido desde 1917 en la
Constitucion Politica, que faculla a la Nacion para regular en todo tiempo el
aprovechamiento de dichos elementos en funcidén de su preservacion, esto es, para
regular su aprovechamiento sustentable (pdrrafo tercero Constitucional). El Estado
mexicano ha puesto en practica una politica ambiental nacional, orientada hacia la
armonizacidn de los requerimientos de la preservacidon de la vida silvestre y de las
necesidades de su aprovechamiento sustentable por la poblacién, fortaleciendo las
actividades encaminadas a proteger la flora y fauna silvestres, creando oportunidades que
permitan un aprovechamiento respecto de todos los tipos en que éste se puede dar, en
beneficio de la sociedad, generando al mismo tiempo el interés de fa comunidad por
preservar la fuente de su bienestar. Esta politica se refieja en la creacidn de la LGEEPA en
1988, en sus modificaciones de 1996 y con la expedicién de la Ley General de Vida
Silvestre en este afio, en donde se sientan los criterios sobre la proteccion de la flora y
fauna silvestre, siendo el marco legal dentro del cual, el gobiemo de la Republica ha
puesto en practica diversos programas que tienen como objetivo preservar y aprovechar
sustentablemente a la vida silvestre.

2. La politica de preservacion y aprovechamiento sustentable de la fauna silvestre,
como instrumento juridico presenta algunas contradicciones y lagunas que justifican la
necesidad de expedir una ley que supere estos inconvenientes, como lo demostrd la
revisin a cada instrumento juridico en el capitulo tercero. Para que esto quede claro,
hasta con sefialar la contradiccion entre la politica de aprovechamiento sustentable en
actividades econdmicas respecto de la fauna silvestre que establece la LGEEPA y la que
establecia la Ley Federal de Caza de 1951 recientemente abrogada por la Ley General de
Vida Silvestre, ya que esta (ltima permitia (nicamente la caza deportiva, prohibiendo la
caza comercial, esto es, impedia el aprovechamiento sustentable de ka fauna silvestre en
actividades econdmicas que establece k8 LGEEPA, resolviendo esta contradiccion en favor
de esta ultima, por razones de lex posterioris, la cual menciona que las disposiciones
contenidas en otras leyes sobre las materias reguladas por esta ley, se aplicaran s6lo en lo
no previsto por elia.
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3. El derecho mexicano aplicable a los recursos naturales no ofrece una solucidn
adecuada al problema que existe respecto de Ja fauna silvestre, por el contrario, entre las
grandes deficiencias de éste, se encuentran:
- Imprecision en el sistema de distribucion de competencias para legislar.
Falta de claridad en el régimen de propiedad de los recursos naturales.

4. Respectc de las facultades del Congresp para legislar en materia de fauna
silvestre, la jurisprudencia, aunque escasa, consta de una tesis del afio de 1987 en la que
asume que el Congreso de la Unidn tiene facultades implicitas para legislar sobre la fiora y
fauna y recursos naturales en general, al amparo de su facultad para legislar sobre
Salubridad General,

Ahora bien, de esta tesis jurisprudencial de 1987 se desprende la facultad otorgada af
Congreso de la Unidn para legislar en materia de fauna silvestre, pero no obstante lo
sefialado anteriormente, esta jurisprudencia es anterior a la reforma constitucional de
1987 la cual reconoce que en materia ambiental, estados y municipios también tienen
facultades (concurrencia) respecto de la materia ambiental, por lo que tal vez esta tesis
jurisprudencial no ayuda a determinar el ambito de tompetencia, pero si para poder
expedir la ley de fauna silvestre. Por otro lado, con la expedicién de ia Ley General de
Vida Silvestre, el Congreso creyd que se habia establecido la facultad del Congreso para
regular en esta materia, basdndose en el articulo 27, refiriéndose a los elementos
naturales, concepto muy amplio en la misma legistacién general, 0 en &l 73 fraccion XXIX-
G, aunque este iitimo no mencione al recurso fauna, interpretando que esta ley les
permite enmendar el Pacto Federal y redistribuir competencias entre los niveles de
gobierno, pero por su parte, los Estados han inobservado el reparto de competencias
establecido por la LGEEPA, ya que varios han expedido sus leyes kocales, por lo que si bien
los Estados no se han inconformado, tampoco han sequido &l pie de la letra las reformas
de la LGEEPA de 1996.

5. En lo que respecta a falta de claridad en el régimen de propiedad de los recursos
naturales, es necesario que se establezcan en nuestra Carta Magna reglas claras sobre
este punto, ya que resulta absurdo que se distribuyan competencias para legislar en
materia de fauna silvestre, entre érganos de Gobierno, sin precisar anteriormente sobre
quién recae el derecho de propiedad de este recurso, lo cual tampoco quedd determinado
en 13 reciente Ley General de Vida Siivestre.

6. Los drganos federales no asumen que estan violentando el orden constitucional al
redefinir e reparto competencial que sdlo puede derivar de la propia Constitucién, sino
que lo explican como un ejercicio de interpretacion de la misma, pero en los textos legales
sobre la materia, se observan mermas en las facultades legislativas de los Estados y aln
de los Municipios, no haciendo uso de los mecanismos de impugnacion que les otorga la
Carta Magna, por lo que no queda clara la regla de distribucidn de competencias en esta
materia y mucho menos si esa regla puede dar fundamento a 1a emisién de Ia ley que se
propone y menos aln si en la misma puede reproducirse el ejercicio realizado en fa
LGEEPA y en la Ley General de Vida Silvestre, de reasignar competencias entre niveles de
gobiernc.
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Ahora bien, desgraciadamente desde mediados de los afios setenta hasta la fecha, el
Congreso de ia Unidn entendié que los preceptos constitucionales que se han mencionado,
los habilitaban para hacer una distribucién de competencias entre la Federacian, las
entidades federativas y los municipios, en los casos a que se refieren esos preceptos, ya
gue asi lo entendid el Congreso cuando en 1676 expidio la Ley General de Asentamientos
Humanos, en 1984 expidiendo la Ley General de Salud, en 1988 la Ley General del
Equilibric Ecoldgico vy la Proteccidn al Ambiente, en 1993 fa nueva Ley General de
Asentamientos Humanos, en 1996 cuando modifico la Ley General del Equilibrio Ecologico
y ia Proteccidn al Ambiente entre otros temas, lo referente a la distribucién competencias
y dtimamente con la expedicion de la Ley General de Vida Silvestre.  Pero
desgraciadamente la interpretacidn recogida a partir de los afios setenta no ha merecido
dudas suficientes como para que alguien haya planteado ante kb Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, la inconstitucionalidad de las mencionadas leyes, por considerarse
que el Congreso de {a Unidn ha carecido de facultades para expedirlas.

Desde mi punto de vista, la Ley General de Vida Silvestre, confunde, al igual que la
LGEEPA, la concurrencia con la descentralizacidn, atentando contra el Federalismo,
violentando la competencia de la Entidad Federativa y €l Municipio, por lo gue de existir 12
ley de fauna silvestre, no debe distribuir competencias, a pesar de la practica legislativa
que hace unos cuantos afios se ha venido siguiendo en nuestro pais,

Por lo anterior, considero que es necesario que la ley propuests, dicte Unicamente
principios generales, permitiendo con esto su aplicacién y vigilancia efectiva por las
autoridades estatales y municipales, teniendo la Federacion, dnicamente, la aplicacion de
la politica nacional,

7. Seria necesario especificar los articulos Constitucionales que dan ia base para que
el Congreso expida una Ley de Fauna Silvestre, ya que Gnicamente serian, 1as fracciones
cuarta y quinta del articulo 27 v la fraccidn XXIX-G det articulo 73. Esta (ltima seria en
caso de realizar una ley con un listado de facultades iguales para cada nivel de gobierno,
dejando a los Estados la posibilidad de crear sus leyes locakes, ya que actualmente
ninguna de las leyes generales surgidas establecen la concurrencia, todas hacen una
distribucion de competencias, lo cual desde mi punto de vista, se ha venido estableciendo -
en oposicidn al sistema de distribucién de competencias apuntade en el articulo 124
Constitucional y si se ve como una de las excepciones a este articulo, imaginemos cuantas
excepciones no podrian surgir de cada articulo de nuestra Constitucidn, con el abjeto de
justificar tales o cuales acciones o facultades.

8. Realizar un andlisis de la reciente Ley General de Vida Silvestre, con el objeto de
ver si ésta logrd incluir todas las lagunas existentes en la materia, asi como disefiar y
aplicar politicas innovadoras y audaces en materia de biodiversidad, creando figuras de
subsidio y financiamiento, con e! objeto de fortalkecer las acciones de preservacion y
conservacion de las especies.
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9, La ley propuesta debe contener un cuerpo completo y sistemético de la politica de
preservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, asi como de los
instrumentos juridicos necesarios para su aplicacion, haciendo mas eficiente la tarea de les
autoridades que estan encargadas de llevar a la practica esa politica, proporcionando
seguridad juridica a los sectores involucrados, o que traeria como consecuencia la
consolidacion de un sistema de aprovechamiento sustentable, permitiendo la satisfaccion
de las necesidades de la poblacidn rural, apoyando la preservacidn de la vida silvestre.

10. La existencia de circunstancias no previstas en la LGEEPA, obligan a expedir un
ordenamiento que las contemple, eliminando con esto les lagunas existentes en muchos
temas vinculados con fa preservacion y aprovechamiento sustentable de ks fauna sivestre,
tal es ¢l caso de la falta de regulacion de los lugares destinados a la exhibicion de
especies, formas de aprovechamiento, colecciones privadas, posesion ex situ, ecoturismo
y reglas que establezcan un sistema apropiado para los movimientos transfronterizos de
especies silvestres, que aunque es un tema previsto por la LGEEPA, sus reglas no
favorecen en forma adecuada la existencia de un mercado internacional de vida silvestre
mas conveniente para México y mucha menos para lograr la conservacion de las especies.

11. México se comprometid con la comunidad intemacional a regular la preservacitn,
restauracion y aprovechamiento sustentable de la diversidad bioldgica, por lo que es
necesario disefiar la agenda legislativa que permita la implementacion y expedicidn de una
ley respecto de los recursos faunisticos, intemalizando los Tratados Internacionales como
CITES y Convenio de Diversidad Biologica, entre otros, logrando con esto la presencia de
México en escenarios internacionales buscando acciones de vanguardia respecto a los
grandes temas ambientales de interés global, que permitan poner a nuestro pais como
uno de los lideres en ofrecer soluciones eficaces a tan graves problemas.

12. Se deben analizar algunos articulos de la LGEEPA, ya que la existencia de la ley
propuesta derogaria a los mismos, por lo que debe realizarse al mismo tiempo un estudio
de estos y de b Ley General de Vida Silvestre.

13. Expedir de manera pronta los reglamentos necesarios para cumplir la Ley General
de Vida Silvestre, con el afan de que no se repita io sucedido con el reglamento de 2 Ley
de Caza de 1951, el cual nunca surgid, haciendo inoperantes varios de los articulos de fa
misma.

14, Se necesita reordenar el sistema de Normas Oficiales Mexicanas vigentes, como
la NOM-059-ECOL-1994 e implementar otras normas, sefialando en las mismas
linicamente cuestiones técnicas.

15. Es necesario realizar algunos ajustes al Calendario Cinegético por los problemas
de congruencia con que cuenta, como Ciertas disposiciones reglamentarias e inclusive de

ley.
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