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LUCIA AGUILAR RAMIREZ
ASESORA: DRA. MARGARITA CARBO

LA INCORPORACION DE LA REVOLUCION AL ORDEN
JURIDICO

INTRODUCCION

LA REVOLUCION MEXICANA

En e! presente trabajo revisaremos parte del material generado en el proceso
legal de incorporacion de la Revolucion Mexicana al orden juridico, emitido por el
Pader Judicial Federal: La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales
Colegiados de Circuito, material conocido como  Jurisprudencia; y la
incorporacién de las diversas facciones y de sus integrantes al orden juridico del
Estado Posrevolucionario, el interés del tema radica en que, como se sabe, la
Revolucion fue un movimiento de masas, en el cual convergen multiplicidad de
intereses, de causas, de esfuerzos y, en ocasiones, tratAndose de la “bola”, pueblo y
soldaderas, no encontramos, a veces, siquiera ideas o propésitos definidos; es
decir, hubo movimientos dentro de la misma que si no fueron ajenos a su realidad,
si por lo menos “le entraron” orillades por [as circunstancias, arrastrados por la
guerra y ajenos a los ideales y postulados defendidos por Madero, Carranza, Zapata,
Obregoén y Villa, y hubo casos de franco bandolerismo.

La Revolucion Mexicana es el movimiento que ha conformado nuestre paso
por este siglo XX, como Estado y como pais, bien como principio legitimador o ya
sea como mera excusa politica, o como circunstancia factica determinante de, por
lo menos, nuestra estructura juridica, politica vy social actual, y por lo tanto
enarbolada como aparente bandera, "razén de ser” del partido politico que se
consolidé en el poder, que se proclama resultado y heredero de sus postulados,
(PRI}, partido que domind la escena politica durante afos.

La Rewvolucién es un fendémeno complejo, detonado por Madere clamando
por Justicia y Democracia, {No Reeleccion), que crece, cual avalancha,
arrastrando, tragando e incorporando a su paso otras corrientes, otros cauces:

Seguln el concepto generalmente aceptado, por revolucidén se entiende: "La
modificacién violenta de los fundamentos juridicos de un Estado, por tanto debe
tenerse en cuenta que_toda revolucién reconoce, como medio, la violencia, como
fin, la transformaci6n de los fundamentos juridicos de los Estados; por la violencia
trata de destruir el orden establecido, para sustituirlo con un nuevo orden juridico,
con distintas normas, a fas que da caracter obligatorio con su poder de hechao,




siendo ésta su principal fuerza, fuerza esencialmente creadora, que es fuente de un
derecho nuevo que se impoene”. !

No toda revolucion es, sin embargo, politica, y no toda revolucién triunfante
es una revolucidn exitosa. Una revolucidn triunfa en el momento en que derrota
militarmente al régimen que ha combatido; una revolucién tiene éxito “Cuando
transmuta el poder revolucionarioc en base social y politica de apoyo y fortalece la
estructura institucional del nuevo régimen.”*

Segun el censo de 1910, México era un pais que contaba “con 15 160 400
habitantes, con un territorio de 1 972 546  kildmetros cuadrados. E! 80% era
poblacion rural, en poblados de menos de cinco mil habitantes. La poblacién
econdomicamente activa ascendia a 5 272 100 personas, de las cuales 3 592 100, es
decir el 68.1% de la poblacidn activa trabajaban en el sector agropecuario. El
censo registraba 834 hacendados, éstos eran los duenos del territoric nacional:
167 968 814 hectéreas estaban en sus manos.” Es decir, el pais pertenecia a 834
personas, porfiristas todos ellos.

Con el farguisimo gobierno de Porfirio Diaz a cuestas, (de diciembre de 1876
a 1910} que arrojé como resultado esta injusta reparticién de la riqueza, con un
pueblo cada vez més pobre y endeudado, estallala Revolucién Mexicana.

_ Revisaremos, como producto de la Revolucion Mexicana, vy propiamente
dicho, de la Revolucién Constitucionalista convocada por los principales actores de
este momento, la gestacion del Congreso Constituyente de 1916-1917 que daaluz
la Constitucidn actualmente vigente, que crea el marco juridico en nuestro pais, La
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, de 5 de
febrero de 1917 que conforma vy regula el Estado mexicano de nuestros dias,
fortaleciendo al Poder Ejecutivo por las necesidades del momento, perc que a lo
largo del siglo XX desembocé en un fuerte presidencialismo metaconsitucional,
paternalista, poderoso, “La dictadura perfecta”.

Veremos también que la Constitucidon de 1917 es el mayor logro juridico del
movimiento conocido como “Revoluciéon Mexicana”:

La base de la concepcién juridica del triunfo de la revolucién y el nuevo orden
juridico del Estado mexicano reside en que el derecho se encuentra siempre por
encima del Estado, y el poder politico mismo queda, por tanto, vinculado al
derecho, y no a la inversa, {es decir el derecho sometido y vinculado al estado)
siendo este el principio que debe tenerse en cuenta tratdindose del hecho
revolucionario; y por e! cual se consagra la vinculacidén del mismo poder
revolucionario dentro del Estado, considerando siempre a la revolucién como
fuente de derecho, realizando éste por medio de los hechos que lleva a cabo y que
se sancionan mediante el triunfo del movimiento armado que trae consigo la

'JURISPRUDENCIA, 5a época, Tercera Sala, SJF; T. XXXIX, p.332
? Medina Pefia, Luis, Hacia el nuevo Estado, México 1920-1994, México, FCE, 2* reimpresién, p. 50, 2000.
3Gilly Adolfo, LA REVOLUCION INTERRUMPIDA, México, ERA, 1994, P. 48



aceptacion juridica e implantacion de las nuevas formas por las que propugnd, la
lucha armada y que son una consecuencia de la Revoluciéon en el Estado mexicano
a partir de 1810, plasmada en la Constitucion.

En el presente trabajo estudiaremos cémo la Revolucién Mexicana es
tratada, institucionalizada, reconocida e incorporada al orden juridico por la faccidn
triunfante que sienta las bases del Estado Mexicano, que es a su vez, producto de
este movimiento armado, que, paulatinamente, y guiado siempre por los intereses
del grupo en el peder, incorpora al orden juridico, social y econémico del Estado
mexicano a las grandes masas populares para hacer viable la gobernabilidad del
pais, mediante la creacién de nuevas leyes y la adecuacién de la legislacion
secundaria, otorgandoles con ello, incorporacion de facto, proceso que logra a
cambio de beneficios sociales, contraprestaciones econdmicas, y dotaciones de
tierra; reconociendo e incorporando al orden Constitucional las demandas vy
peticiones sociales, intentando conjurar el peligro de nuevos levantamientos. Es
decir, apacigua las aguas aprovechando la conveniencia de los revolucionarios, a
los que otorga tierras, pensiona, jubila, ademas de profesionalizar el ejército, etc.,
proporciondndoles algo que perder en caso de sublevarse contra el nuevo Estado
y da un cierto reconocimiento honorifico a su calidad de combatientes.

Con la Constitucién de 1917 se establecié un nuevo orden juridico. Para
traducir sus preceptos en acciones concretas, se formularon leyes reglamentarias.
Sin embargo, en muchos casos, para aplicarias se requirid de interpretaciones, que
de acuerdo con la misma Ley fundamental, competen en Gltima instancia a la
Suprema Corte de Justicia. Por eso, a través del estudio de las controversias, la
Jurisprudencia establecida por éste 6rgano colegiade es la dltima resolucién o
sentencia obligatoria, contra ta que no procede ningun recurso (amparc} y debe
ser, como principio intrinseco, respetuosa de los preceptos Constitucionales, hay
que mencionar ademds, que en efecto los postulados de la Revolucién (sobre todo
en su aspecto social} se aplican en la mayoria de las resoluciones que veremos.

El material que revisamos fue localizado en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién que se publica mensualmente, conteniendo las
Sentencias y Ejecutorias en tal o cual sentido, cuando existe un numero de 5 en el
mismo sentido se crea jurisprudencia de observancia obligatoria. E| material que
integra e! presente trabajo fue elegido acorde con su viabilidad para el estudio
histérico y no sélo para el estudio juridico de los temas y casos particulares,

En fin, el trabajo alude a una dualidad Revolucién-Estado que hasta hace
poco integré el discurso legitimador del partido politico en el poder, con un natural
desgaste en nuestros dias y que a partir de! 2 de julio de 2000 pierde su vigencia
politica, que no su valor historico.




ANTECEDENTES DECIMONONICOS
DE LA REVOLUCION Y DE LA CONSTITUCION DE 1917

LA CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucién de 1857 es el antecedente histérico-juridico de la
Constitucién de 1917, pues algunos articulos de ésta se tomaron de la del 57,
aunque la del 17 supera ampliamente la respuesta a las demandas sociales, por lo
que veremos que es el mas importante producto juridico de la Revolucion
Méxicana. La Carta Magna de 1857 es un logro juridico emanado del triunfo de los
liberales del siglo XIX, de los hombres de la Guerra de Reforma, de los que se
tiberaron de un imperio extranjero y de quienes al necesitar separar la iglesia del
Estado, logran crear un estado mexicano, sélido, con marco juridico propio y
reconocido por la comunidad internacional.

Los principios liberates de la Reforma fueron confirmados en la Constitucién
de 1857. Eran los afos en que toda América Latina, con las peculiaridades propias
dictadas por el desarrollo anterior de cada pais y por su incipiente inserciéon en el
nuevo mercado mundial, como recién independizadas colonias, iban a inscribirse
en los fundamentos juridicos de la organizacidn nacional burguesa, generalmente
mucho més avanzados en los principios, que en la madurez real de las fuerzas
sociales y del desarrollo econdmico y cultural de las naciones que pretendian
organizar. En este sentido, también “Los principios juridicos de la Constitucién de
1857 eran, en cierto modo, los de un pais todavia imaginado, un sueiio al cual la
realidad no correspondia pero deberia algin dia corresponder, una utopia liberal
que encendia y guiaba la imaginacion de sus autores pero no se encarnaba sino
parcialmente en sus métodos y en sus relaciones con el pals real.”™

La presién extranjera intervino manipulando la formacion del gobierno en
México, alentando rebeliones, intentos de asonadas, guerras, & intervenciones para
mantener, y salvaguardar sus intereses econdmicos en nuestro pais, desde la
Independencia hasta nuestros dias.

Para los hombres de la Reforma existié un antagonismo entre los
antecedentes histéricos de México y su futuro engrandecimiento (objetivo principal)
es decir, entre la conservaciéon de las tradiciones y su insercion a la modernidad.
La primera medida para hacer desaparecer las secuelas del antiguo régimen se
tomé durante el gobiernc de Alvarez (1855) con la ley que suprimié los fueros

‘GILLY, ADOLFO, La Revolucién Interrumpida, México, ERA, 1994, p.i5



eclesidsticos en materia civil y que excluyo del voto electoral a los clérigos.

El segundo paso se dio durante la presidencia de Comonfort con las leyes de
Miguel Lerdo de Tejada y José Maria lglesias, especialments la de Lerdo, que
prohibid a las corporaciones poseer bienes raices. Un tercer avance o senald la
Constitucién promulgada el 5 de febrero de 1857 con el establecimiento de la
libertad de ensefianza, de imprenta y de trabajo y la supresién de prerrogativas del
clero y de los militares.

El triunfo de la Revolucién de Ayutla dio al partido liberal |a fuerza suficiente
para convocar a un Congreso extraordinario cuyo objetivo seria constituir a la nacién
bajo la forma de Repdblica representativa popular,

La convocatoria del Congreso Constituyente la hizo don Juan Alvarez el 16 de
octubre de 1855,

La Asamblea se reuni6 el 17 de febrero de 1856 y al dia siguiente inicié sus
sesiones.

En el Congreso hubo diputados de ideas radicales liberales como Ignacio
Ramirez, José Maria Mata, Ponciano Arriaga, Santos Degollado y Melchor Ocampo,
que perseguian el reconocimiento a las Garantias Individuales, y sobre todo la
independencia y fortalecimiento de un Estado Mexicano de corte nacionalista, frente
a la Iglesia, gue no pudieron sobreponerse a las mayorias y acabd por dominar una
tendencia moderada. El cédigo de 1857 no reconocia la libertad de cultos, no
decretaba la separacion de la Iglesia del Estado, no establecia ain el registro civil,
ni nacionalizaba los bienes del clero, pero si consagraba las garantias individuales.

La composicién del Congreso mostro la existencia de las dos tendencias para
entonces ya cldsicas, las cuales claramente definidas lucharian por sus principios
hasta el limite de sus fuerzas : Ja Liberal y 1a Conservadora. En medio de ambas se
perfilaba una corriente liberal moderada que buscaba mediar entre las dos
posiciones extremas.

En el seno del Ala Liberal del Congreso se encontraban los hombres de la
llamada “Generaciéon de la Reforma”, heredercs de los principios de 1a revolucién de
independencia y del pensamiento de Mora y Gomez Farias. Entre ellos debe
sefalarse, por lo menos a los siguientes: Ponciano Arriaga, José Maria del Castillo
Velasco, Santos Degollado, Manuel Doblado, Valentin Gémez Farfas, Jests Gonzalez
Ortega, Ledn Guzmén, Benito Juarez, Ignacio de la Llave, Melchor Ocampo,
Guillermo Prieto, Ignacio Ramirez, Vicente Riva Palacio, Ignacio Vallarta, Leandro
Valle y Francisco Zarco.

Estos hombres lucharian por plasmar en el texto constitucional el ideario
liberal, que aungue era profundamente individualista, era el ideario revolucionario en
esa época, por ser el Unico que garantizaba {a libertad humana frente a todos los
poderes.

Entre los principios que defendieron se encuentran el sufragio universal; la
desaparicion de los fueros y privilegios militar y eclesiastico; la igualdad y libertad
humanas, la separacién de la Iglesia vy el Estado, la libertad de conciencia, cultos,



ensenanza, pensamiento e imprenta; la libertad de trabajo, industria y comercio; la
desamortizacion de los bienes del clero; la propiedad privada frente a la propiedad
corporativa y comunal, el Sistema Federal; la Divisidn de Poderes, vy, el instrumento
para garantizar el estado de derecho : el Juicio de Amparo.

El Partido conservador se hallaba vinculado a los intereses del clero y de los
sectores de la sociedad que buscaban la conservacidn de los fueros y privilegios
eclesiasticos, la riqueza del clero, 1a paz y el orden, la estabilidad de la vida social, la
permanencia de su riqueza y posicidn politica, porque estaba integrado este partido
por las clases privilegiadas, es decir, rechazaban un cambio brusco en el modo de
organizar las fuerzas sociales y productivas de la nacidon que era el ideario liberal.

Admitian parcialmente los derechos del hombre, pero scobre todo los
encaminados a garantizar aigunos aspectos de la libertad individual vy la propiedad
privada. No deseaban la libertad de cultos ni la separacién de la Iglesia y el Estado,
aunque transigian con el sistemna federal.

Entre los hombres que representaban este ideario se hallaban presentes en el
seno del Congreso:

Marcelino Castaneda, Mariano Arizcorreta, Prisciliano Diaz Gonzélez, Juan
Antonio de la Fuente, Juan E. Barragén, Vicente Lopez, Antonio Aguado y Pedro de
Ampudia, voceros de los intereses de la Iglesia y de las clases privilegiadas.

En medic se hallaban los llamados moderados, sobre todo liberales y algunos
conservadores, que buscaban un  equilibrio de fuerzas y cambios poco
espectaculares en materia religiosa y econdmica, aduciendo que el pais no estaba
preparado para las reformas liberales.

Eran los voceros del grupo que se encontraba en el poder, encabezado por el
presidente  Comonfort y sus ministros. Querian una Constitucion individualista y
liberal moderada. Su voto fue definitivo en muchas ocasiones para inclinar el fiel de
la balanza en uno o en otro sentido, por la mayoria que representaban al interior del
Congreso Constituyente aunado su voto al de los Conservadores.

Las discusiones del Constituyente fueron arduas y complejas, sdlo la
tenacidad de los liberales hizo que no fracasaran algunas de las cuestiones
fundamentales de su ideario, asi, aunque no se logra la libertad de cultos, por lo
menos se impidid que se consagrara el principio de intolerancia religiosa, presente
en todas las demads Constituciones que se habian expedido hasta esa fecha.

La Constitucion Politica de la Repdblica Mexicana de 1857 es uno de los
textos capitales del constitucionalismo meaxicano. Su contenido significa el inicio de
la ruptura con el pasado en sus manifestaciones mas importantes : el poder
econdmico y politico de la Iglesia y la desaparicion de los fueros y privilegios,
militar y eclesidstico. En el seno del constituyente de 56-57 se registraron biiilantes
sesiones de a historia parlamentaria mexicana. La participacidon de los hombres mas
significativos del llamado partido liberal permitié que se plasmaran en el texto de la
Constitucién de 1857 los principios bésicos dei fiberalismo politico y econdmico,



aunque no todos llevados a sus (itimas consecuencias por la tesonera actitud de los
conservadores y los liberales moderados, que impidieron la realizacién plena del
ideario liberal.

La Constitucién de 1857 estd dividida en Titulos, Secciones, Parrafos vy
Articulos.

Ei Titulo | seccidn | es el relativo a los Derechos del Hombre. En su articulado
se consagraban los derechos fundamentales del hombre como base y cbjeto de las
instituciones sociales. Las secciones Il y IV estaban consagradas a determinar
quiénes eran mexicanos y la lll quiénes eran extranjeros.

En el titulo i seccidon | se fijaba el concepto de soberanfa nacional y en la
seccion |l cudles eran las partes integrantes de la Federacion y del Territorio
Nacional,

El titulo lll en sus secciones |, il y lll con sus respectivos parrafos establecia la
Division Tripartita del Poder : Legislativo, unicameral; Ejecutivo, unipersonal y
Judicial depositade en una Suprema Corte de Justicia y los Tribunales de Distrito y
de Circuito.

El titulo IV era el relativo a la responsabilidad de los funcionarios publicos.

El titulo V establecia las reglas generales para el gobierno de los Estados de la
Federacion, libres y soberanos.

Los titulos VI, VIl y VIl hacian referencia a las prevenciones generales, el
modo para reformar o adicionar la Constitucion y su inviclabilidad, respectivamente.

En esta Constitucidn se reconocen en forma amplia y pormencrizada los
derechos v libertades de |a persona humana y el modo de hacerlos efectivos a través
del Juicio de Amparo, establecido por primera vez en la Constitucién de Yucatan de
1841, y después en el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, Al lado de los
derechos individuales se establecieron los principios de la forma federativa de la
Republica; los estados libres, independientes y soberanos estaban facultados para
decidir todo lo relativo a su régimen interior.

La Constitucion de 1857 ya consagraba la Division Tripartita del poder, pero
el Congreso seria unicameral, por lo demaés, el sistema que establecié contemplaba
un Ejecutivo sin facultad de veto.

Otro aspecto significativo de esta Constitucién fue que establecia las bases
para el desarrollo de la legislacion ordinaria, mediante la instalacién del Congreso
de la Unidn y la confarmacion de un Poder Legislativo fortalecido que significé un
contrapeso al Poder Ejecutivo, tarea que era impostergable para |a sustitugion del
corpus juridico obsoleto, heredado en buena medida de la época colonial, que
estaba vigente en el pais. Asi mismo, debe sefalarse como aspecto significativo el
haber incorporado al texto constitucional en el articulo 27 el principio de la
desamortizacion de bienes de corporaciones civiles y religiosas v, finalmente a
pesar de haber sido jurada en el nombre de Dios y con !a autoridad del pueblo
mexicano, esta Constitucion al no senalar que la religidén catdlica era la del Estado,
admitia, implicitamente, el principio de la tolerancia religiosa.



Una vez promulgada la Constitucidon se obligd a los empleados y funcionarios
publicos a jurarla, con amenaza de privarlos de sus cargos en caso de no hacerlo.
Pero si el Estado abusaba de su poder obligando a ciertos ciudadanos a jurar el
Cédigo politico fuera o no de su agrado, las autoridades eclesidsticas abusaron
también de su fuerza espiritual, declararon excomulgados a quienes hubisran
jurado la Constitucién y no se retractaran,

La oposicién a la nueva Carta de Estado provocd disturbios y la presién de los
movimientos contrarrevolucionarios influyd para que el presidente Comonfort no la
reconociera y se alzase con un golpe de Estado.

Algunos liberales se pusieron en contra suya y nombraron presidente a
“Benito Judrez 1806-1872, mientras que los conservadores, agrupados en torno al
Flan de Tacubaya, designaron al general Felix Zuloaga.” Benito Judrez, apelando a la
misma Constitucion y en su caracter de Presidente de la Suprema Corte de Justicia
asumio la Presidencia de la Reptiblica.

El periodo comprendido entre esta fecha y el regreso de Juérez a la capital de
la Republica, se conoce como Guerra de Reforma o Guerra de Tres afos.

Después de una larga trayectoria por distintos rumbos del pais, el gobierno
juarista se instalé en Veracruz . Es precisamente en este lugar donde se dictan las
principales leyes que son complemento del ideario liberal, las llamadas Leyes de
Reforma.

El regreso de los liberales a la capital de la Republica fue sélo el preludio de ta
Intervencién francesa.

Derrotados los restos del ejército invasor y muertos los principales dirigentes
del Segundo Imperio, encabezado por Maximiliano, se inicié el periodo que se
conoce como la "Restauracion de la Repdblica” que es, a nuestro juicio, cuando
verdaderamente surge un Estado Mexicano, un Estado nacional, porla necesidad
de fortalecerse frente a la posibilidad de sufrir cualquier otra intervencion
extranjera.

Amén de diversas reformas que sufrié la Constitucién de 57 durante ia época
del gobierno de Porfirio Diaz, aqui hacemos referencia a las que eran capitales para
lograr dos objetivos:

La consclidacion de la Reforma, y  El equilibrio de Poderes.

El primero de estos objetivos se logré elevando, en 1873, a nivel
constitucional fas llamadas Leyes de Reforma, v el segundo, mediante la
restauracion del Senado y otorgandole facultad de veto al Ejecutivo Federal, en
1874,

Estas reformas se realizaron durante el gobierno de Sebastian Lerdo de
Tejada. De esta manera se logré que el texto constitucional “fuera operativo para
iniciar la reconstruccién nacional después del prolongado estado de guerra civil que
habia sido |a tdnica durante los primeros cincuenta afos de vida independiente.”

$Larousse, Enciclopedia, Historia, T. II, 1994, p.436
¢ Diccionario Juridico Mexicano, 11J, UNAM, T.1, 1956, p.668



Caracteristicas de la Constitucion de 1857

En resumen:

El régimen juridico de la Constitucién de 1857 organizaba a México bajo la
forma de Republica representativa popular.

Ya no establecia como religion oficial la catélica, garantizaba: el sufragio
universal; la desaparicién de los fueros y privilegios militar y eclesiastico; la igualdad
y libertad humanas, la separacion de la iglesia vy el estado, primordial para los
hombres de la Reforma, que ademas pretenden fortalecer el Estado, la libertad de
conciencia, cultos, ensefianza, pensamiento e imprenta; la libertad de trabajo,
industria y comercio; la desamortizacién de los bienes del clero; la propiedad
privada frente a la propiedad corporativa y comunal, el Sisterna Federal; la Divisidn
de Poderes, y, el instrumento para garantizar el estado de derecho : el Juicio de
Amparo.

No garantizaba explicitamente la libertad de cultos, pero si incluye en su
articulo 27 la desamortizacion de bienes de manos muertas (producto de la guerra
de Reforma) consagraba la Division Tripartita del poder, pero el Congreso seria
unicameral, el sistema que establecié contemplaba un Ejecutivo sin facultad de
veto.

La Constitucién de 1867 pretendia dar al pais un régimen republicano federal
democratico, establecia un sistema unicameral, contenia un principio que
desagradaba al Ejecutivo ya que dotaba al poder Legislativo de una fuerza tal, que
mantenia muy limitada !a autoridad del presidente de la Republica, establecia
elecciones indirectas, al ser elegido el presidente por el Congresc constituido en
Colegio Electoral, en cuyo caso el Congreso concurria en una decision politica
previa. Habia varias disposiciones que afectaban al clero, ya que la iglesia no podia
administrar o poseer bienes raices, se suprimia el fuero eclesiastico, los articulos 3°
y 7° proclamaban la libertad de ensefianza y de prensa respectivamente, el articulo
5° declaraba que los votos monasticos eran contrarios a la libertad del hombre y
facultaba a los religiosos para abandonar el claustro, el articulo 123 permitia al
Estado intervenir en materia de culto religioso.

Como podemos ver, la Constitucion de 1857 es un producto juridico del
ideario liberal decimonénicoe y contenia los postulados de los hombres de la
Referma, de los hombres gque lucharon contra la invasién extranjera y la imposicion
de un imperio, por lo que se comprende su intencién de fortalecer al Ejecutivo
Federal v dotar de autonomia al Legislativo como contrapeso; también es
producto de movimiento armado, vy respondid en su momento histérico a las
necesidades del pais (como la Constitucidn de 1917) hasta que Diaz en su
larguisima ocupacion del Poder Ejecutivo la reformé para su beneficio.




ESTADO PORFIRISTA

El Estado Porfirista consolida el pais, en lo politico y en lo econdmico, lo
industrializa, lo moderniza, lo inserta en el capitalismo, con un costo social muy
elevado, a costa de la explotacidn de las grandes masas de campesinos y obreros.
Invita a los grandes capitales nacionales y extranjeros a invertir en México con
desproporcionadas ventajas, ofrece un paraiso fiscal y ganancias sin limites,
generando beneficios para la clase terrateniente y politica del régimen,
empobreciendo a la mayor parte de la poblacién, generando contradicciones
internas que explotarian en un movimiento armado clamando democracia,
justicia y reparticién de tierras, entre las demandas principales.

La “integracién de un pais como México a la economia capitalista mundial se
vio facilitada en extremo porque se realizdé a partir de la plataforma politica y el
proyecto econémico de los gobiernos liberales herederos de la reforma vy
promotores del libre cambio y de la apertura comercial en condiciones tales que, a
la vista de lo que acontecia en todos los rincones del planeta, era claro que aquel
que presentaba resistencia al progreso y a la modernidad, entendidos como
subordinacién a los dictados de las metrépolis industrializadas y como incorporacion
a los grandes circuitos comerciales abiertos por y para beneficio de las potencias,
era arrollado por ellos.”

El estado mexicano en el momento de la Revolucién se encontraba en una
fase de capitalismo preindustrial, (practicamente precapitalista,}] con masas
semiproletarizadas y campesinas y una oligarquia terrateniente, dominante,
envueltas en una dictadura de maés de 30 afos, que generé y mantuvo la
permanencia de ésta situacién.

Era un estado federal, con una organizacién centralista, en la que el
presidente era (es) el més poderoso, gobierna con mano de hierro y nada ni nadie
le cuestiona (Ejecutivo Federal superfortalecido). La Constitucion de 1857 y el
marco juridico son reformados segln sus intereses y en ocasiones ni siquiera son
positivos, es decir, no se aplican y se omiten como préactica del gobierno.

El Poder Legislative se conforma segln sus designios v sobra decir, le es fie!
e incondicional, no hay verdaderas elecciones de Diputados y Senadores:
formalmente si las hay, pero controladas desde el poder; el Poder Judicial también
es fiel partidario suyo (elige a Jueces y Magistrados, amén de los Ministros). El
principio federalista de la autonomia interna de los estados, la libertad municipal y el
libre ejercicio del sufragio se convertirian en /fetra muerta durante el porfiriato.

“La historiografia oficial de México presenta el acceso de Diaz al poder como
un hecho a partir del cual se ejercerd en el pais una dictadura profundamente
antidemocratica y cuya politica represiva y antipopular constituye una traicidn a las
luchas liberales y a la Constitucion de 1857,

7 Carbé Margarita, Evelucidn histérica de la propiedad comunal, marco juridico, México, UACH, 1996, p.51
¥ Carbd Margarita, Oligarquia y Revolucion, en México un Pueblo en La Historia, Alianza, 1991, p.68



Las autoridades mexicanas de finales del siglo XIX vy principios del XX,
“enarbolando la bandera de la civilizacion vy el progreso contra la barbarie para
emprender auténticas acciones de represidon, genocidio y etnocidio contra sus
propios gobernados, justificaron la vinculacién dependiente del pais a las naciones
hegeménicas y de manera simultdnea llevaron a cabo una politica de control
dictatorial hacia el interior, con la finalidad de evitar cualquier signo de inestabilidad
o de inconformidad que pudiera desalentar Ilas inversiones de nacionales vy
extranjeros.” Politica del liberalismo, politica del necliberalismo.

También implementaron medidas tendientes a proseguir la obra de los
liberales radicales, en “el sentido de liquidar formas de vida social y econdmica que
entorpecieran el desarrollo del capitalismo y la accidn del imperialismo, vy asi,
durante los cuarenta anos que siguieron al triunfo de la Republica, fue cuando las
modalidades ancestrales de organizacién campesina sufrieron la mayor ofensiva en
su milenaria historia.”™

La unidad econdémica autdnoma y autosuficiente, (en el siglo XIX y
principios del XX) dominante, fue la hacienda, que habia constituido la unidad
basica del trabajo rural frente a la comunidad indigena del pais desde el siglo XVII, y
a partir de entonces, con altas y bajas, y con variables regionales que le daban un
sello particular, habia ido perdiendo su papel preponderante en la organizacién
econdmica, para dar paso a la industrializacién del pais, a las empresas capitalistas
vy alos obreros.

A mediados del siglo XIX, la legislacién liberal dio a la hacienda su arma legal
definitiva de  consolidacion: las tierras del clero y de los pueblos fueron
violentamente arrebatadas por los ya poderosos terratenientes laicos, muchos de los
cuales habian militado en las filas del partido conservador, y por los nuevos
triunfadores civiles y militares, con la ayuda de las leyes de desarmotizacién de
bienes de manos muertas y el franco espiritu anticlerical, que desenfrenado,
descuartizéd para repartir (cual si fueran botin de guerra) conventos, huertas, bienes
inmuebles, muebles, archivos y bibliotecas.

Durante el Gltimo cuarto del pasado siglo XIX, aun antes, y en la primera
década del XX, la vida rural del pais gird en torno al enfrentamiento entre la
hacienda vy el pueblo; la primera, contando con el apoyo de las leyes, del gobierno
y del ejército; el segundo “aferrandose a la ilusion de que dispone libremente de si
mismo, negadndose sus integrantes a perder la dignidad de campesinos con raices
en su tierra y vinculados a un conjunto humano que da sentido y razén a la
existencia. Al tiempo que se despojaba a los pueblos, innumerables pequefas
propiedades fueron quedando englobadas dentro de los limites de las haciendas vy
buen nimero de rancheros fue pasando a engrosar las filas de los campesinos sin
tierra o con propiedades insuficientes.”

% Carbé Margarita, Evolucidn historica de la propiedad comunal, p.52
1® Carbo, op cit, Evolucidn histérica de la propiedad comunal p.52
"' Carbo, Margarita, Oligarquiay Revolucién, en México un Pueblo en la Historia, p.19,, México, Alianza, 1991



Diaz triunfa en las elecciones, imponiéndose a figuras como Lerdo de Tejada
y José Marfa Iglesias, aglutinando en torno suyo los deseos y pretensiones de
militares y miembros prominentes del ejército, que ya no deseaban a un civil en la
presidencia del pais, el 2 de abril de 1877 inicia oficialmente el mandato de Diaz,
quién era un caudillo popular y su origen y trayectoria eran semejantes a las de la
mayoria de los participantes en la vida politica del siglo XIX, indios y mestizos de
origen campesino o pequefio burgués, con escasa preparacién escolar o ninguna,
su participacién en las guerras de reforma y contra la intervencion francesa, le
proporcionaron prestigio de patriota v de héroe, que aproveché para obtener el
favor del sector militar. A los jefes, generales y oficiales de menor grado, pero
con gran prestigio regional y tocal, que tenian partidarios leales, pero que habian
dejado de participar en el presupuesto del estado, al ya no existir el ejército, que
quedaron obligados a volver a la vida civil, Diaz los domina y compensa con
gobernaturas, cargos importantes de todo tipo, concesiones de tierras nacionales y
aun embajadas, e! compromiso de mantener los privilegios de los poderosos
caciques locales, asi; innumerables militares licenciados del servicio activo fueron
integrados a la oligarquia, que, por otro lado, los ataba y obligaba con el
presidente. Los antiguos generales Juaristas y Lerdistas quedaron bajo control a
través de los puestos plblicos que e! gobierno les otorgé.

Simultidneamente a la politica de control de los diversos elementos capaces
de alterar el orden publico y como elemento indispensable de la misma, el gobierno
presté especial atencién a la reorganizacidén y profesionalizacién del ejército, de los
cuerpos rurales y de la policia.

Cuando termina el periodo presidencial de 1877-1880, Dfaz se vic obligado a
dejar la presidencia, la que fue ocupada por el general Gonzélez en el periodo 80-
84, Diaz ocupd la gubernatura de QOaxaca, y presentd al término, una nueva
candidatura a la presidencia. En 1884, asumi6 nuevamente el cargo de presidente,
que ya no abandonaria hasta mayo de 1911, y que conservé a través de sucesivas
reelecciones efectuadas en 1888, 1892, 1896, 1900, 1904 y 1910,

En 1890 promueve una reforma constitucional por la que se consagraria la
reeleccion indefinida. Otra reforma tendiente a reforzar la posicién del presidente v
de su grupo fue la creacidn de la vicepresidencia, que se establecié para las
elecciones de 1904, y que recayd en Ramon Corral, fiel partidario de Diaz,

A lo largo de muchos afios, en que el lema de la presidencia fue Poca politica
y mucha administracidn, el dictador supo conservar junto a si Gnicamente a los
hombres que le eran Utiles y deshacerse de quienes le dejaban de servir
eficazmente. La integracion de los sucesivos gabinetes de estado son un indicador
de esta “Tendencia” y que también la renovacién en los cargos principales fue muy
limitada: en 1910, el promedioc de edad del gabinete era de setenta afos; el
ministro mas joven tenia cincuenta y seis y el mayor ochenta y tres afios, Diaz tenia
ochenta, “la mayoria habia ido envejeciendo en el poder”»

12 carbé, op cit, Oligarquia y Revolucion, p.37



Para el porfiriato los beneficiados eran unos pocos vy el resto de la poblacion
era primordialmente mano de obra barata, ofrecida en conjunto a un paraiso fiscal,
a la gran inversién extranjera, a veces, asociada con la inversidon nacional.
{liberalismo)

El gobierno porfirista controla a los grupos populares mediante la represion
brutal e inmisericorde y formas de pseudo esclavitud como lo es la sujecion a las
tiendas de raya que atan a los trabajadores mediante el endeudamiento
permanente y hereditario con sus patrones {deuda trascendental).

E! reconocimiento oficial del gobierno del general Diaz por parte de los
Estados Unidos, (negado por algan tiempo} se obtuvo finalmente en . 1880, mismo
afic en que se reanudaron las relaciones con  Francia. La fuerte presion
norteamericana obligh a México a hacer diversas concesiones: la construccién de
dos lineas de ferrocarril del Distrito Federal a la Frontera, que integrarian al pais al
gran mercado de la Unién Americana, el pago de los perjuicios sufridos por
ciudadanos estadounidenses en ocasién de las revueltas ocurridas de 1871 a 1876,
vy la reintegracion de la deuda norteamericana, reconocida por Juérez, que sumaba
mas de 4 millones de pesos. “Al mismo tiempo, a los estadounidenses se les
permitiria adquirir bienes raices en la frontera, se aboliria la zona libre en la misma,
desde donde se hacia un intenso contrabando de productos europeos hacia
Estados Unidos, y el gobierno mexicano se comprometia finalmente a pacificar la
zona fronteriza, sometiendo o eliminando cuatreros, salteadores e indios
ndémadas.”"

El gobierno porfirista se caracterizé por una pofitica segin la cual “Habia que
enganchar a México a la locomotora del progreso, antes de permitir que dicha
locomotora lo arrollara.”* Ello significaba que la fuerte presién extranjera,
principalmente la procedente de los Estados Unidos, no podia eludirse ni el pais
tenia posibilidades de resistirse a ella; por lo tanto, mas valia permitir y aun
propiciar las inversiones, conservando la independencia politica y tomando
decisiones libres dentro de ciertos margenes de negociacién, que desaparecer
como nacién ante el avance imperialista, La verdad es, como bien dice la Doctora
Carbd, igual que en la actualidad, era evidente “que los capitales mexicanos no
eran suficientes para el gran proyecto de industrializacién, y que si México era
proveedor de materias primas y dependia del mercado internacional para mantener
su estabilidad econdmica y aun politica internas, tenfa que aceptar las condiciones
del capital extranjero”.

Diaz convirtid el pais en un paraiso fiscal, donde los extranjeros podian
invertir y obtener excesivas ganancias sin pagar mas que salarios miserables a
trabajadores que el mismo gobierno se encargaba de proveer, explotandolos al
méaximo sin ninguna contraprestacion o seguridad social “La directa intervencion

13 Carbé, op cit, Oligarguia y Revolucion, p.42
1 Carbé, op cil, Qligarquia y Revolucign, P. 41-42



del capital occidental en el proceso de acumulacion originaria de! capital en los
paises subdesarrollados estuvo determinada en un grado significativo por Ia
presién compulsiva de este capital a organizar la produccidn capitalista de materias
primas en gran escala.”” Lo que lleva a la conformacion de un Estade mexicano
de fines del siglo XIX dentro de un capitalismo preindustrial, e/ capitalismo de las
manufacturas. “la enorme cantidad de mano de obra barata disponible en los
paises subdesarrollados hacia poco ganancioso usar capital fijo a gran escala, /a
maquina moderna no podia competir con esta mano de obra barata™ era mas
barato usar fuerza humana que maquinaria; es decir, el estado mexicano que
resulté del esquema econdmico del porfiriato nos llevd al esquema liberal de la
macroeconomia: se invierten grandes capitales, muchos de ellos extranjeros,
porque la produccion ofrece mano de obra mas barata que la implantacion o la
compra de maquinaria y tecnologia, es mas rentable que la industrializacién, con lo
que las clases ricas aumentan sus ganancias y las clases populares trabajadoras
se empobrecen con salarios miserables por el exceso de la oferta de mano da obra,
y la consecuente explotacion, convirtiendo a los paises dependientes en colonias
que sdlo producen materias primas, y viviendo un estado engafioso de aparente
industrializaciéon y de insercion al capitalismo.

“Esta masa semiproletarizada y campesina que se incrusto al principio en la
fisura que el sector liberal de Madero hizo en el aparato dirigente al lanzarse a las
armas y que lo desbordé después cuando Madero, fiel a sus intereses de clase,
pactd con el ancien régime para enfrentarse a sus antiguos aliados campesinos. La
operacidon Maderista definié a la perfeccién los deseos y las limitaciones del sector
burgués, liberal y modernizador, ante todo nortefio que entré en contradiccién con
el régimen autocratico de Diaz ™

Si el Maderismo hubiera dominadoc el proceso  revolucionario o el
Carrancismo, que tenia la misma tendencia, la revolucién mexicana habria tenido
una reforma pelitica profunda (democracia) con alternancia en el poder ejecutivo,
pero encuadrada dentro de un “régimen dominante y unas relaciones de clase
substancialmente semejantes a las del porfirisma™®,

En el porfiriato surgen clases de trabajadores en los dmbitos urbanos que
conforman lo que serian las clases medias, es decir: artesanos, profesionistas,
empleados, burdcratas, maestros de escuela, periodistas, trabajadores de servicios,
ferrocarrileros, etc. En las ciudades también se concentra una importante cantidad
de obreros, sector que crece en forma importante.

A principios de siglo, “La lucha de los trabajadores industriales, como la de
los campesinos, fue fundamentaimente de resistencia, sin embargo hay entre

"Mandel Emest, “La estructuracién del mercado imperialista™, en Criticas de la economia politica, edicién
Jatinoamericana, nam. 1, México, 1976, p. 27

"*Mandel, op cit, p.28

Y Aguilar Mora, INTERPRETACIONES DE LA REVOLUCION MEXICANA, México, Nueva Imagen, 1991,
p. 116

' A guilas Mora, INTERPRETACIONES DE L4 REVOLUCION MEXICANA, ibidem
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amhbos combates una diferencia esencial: mientras el mundo ancestral de las clases
rurales estd destinado a sucumbir ante el avance de la industria, el obrero es parte
de la misma y su consolidaciéon significa el crecimiento de la clase que el propio
desarrollo capitalista genera. El gobierno de un pais que se encuentra en proceso de
industrializacion tiene posibilidades de liquidar un movimiento campesino que se
aferra al pasado, pero dificiimente lograra detener en forma definitiva un movimiento
obrero que representa y anuncia, consciente o inconscientemente, formas futuras
de convivencia humana.”"

En el periodo porfirista, el salario devengado por los obreros tenia poco
poder adquisitivo, el pago a los campesinos era en una gran parte pagado en
especie en la tienda de la propia hacienda, la tienda de raya, en la que se vendia
practicamente todo, y en numerosas ocasiones el salario era pagado todo en
especie. Como el poder adquisitivo era menor que el valor de las mercancias los
jornateros terminan endeudados con las tiendas de raya, deuda que era
trascendental, es decir, hereditaria. Teniendo en cuenta las diferencias determinadas
por las industrias y fas regiones geogréficas, “el salario minimo industrial era de 22
centavos diarios, aumentod a lo largo de los afios hasta alcanzar un promedio de 59
centavos en 1910, sin que esto significara un incremento real y una mejora en los
niveles de vida de la clase obrera, ya que el poder adquisitivo del salaric percibido
bajo en vez de subir”.® Por lo tanto y dadas las condiciones anteriores, el régimen
del porfiriato empobreciéd y endeudd a las clases trabajadoras, (obreros vy
campesinos) que llegaron a un nivel de miseria tal, que se levantaron con violencia
contra el explotador, ya que no tenian mucho que perder y tenian mucho por
ganar.

Et afio de 1895 marcé la consolidacidn del porfirismo y el desarrollo de su
sistema econdmico basado en el incremento de las exportaciones vy de las
inversiones de capitales foraneos con grandes prerrogativas y beneficios fiscales
{pareciera que €l esquema se repite en nuestros dias).

Los ingresos por concepto de deslindes y ocupacidn de terrenos baldios habian
procurado ya importantes sumas al Estado, las subvenciones a las compafias
ferrocarrileras estaban saldadas vy el comercio exterior habia  aumentado
notablemente. Se dedicaron substanciales cantidades de dinero del presupuesto
oficial a obras portuarias en Coatzacoalcos, Salina Cruz y Tampico, para
descongestionar e incrementar el trafico maritimo de buques extranjeros de carga
en los puertos de Acapulco y Veracruz {los dos grandes puertos de entrada al pais,
heredados desde el régimen colonial).

Hasta 1900 la situacion del pais se mantuvo estable, sin deteriorarse, pero sin
aumento importante en el ritmo de crecimiento, a pesar de la tendencia mundial en

¥ Carbé, op cit, Higarquia y Revolucion, p.106
» Carbé, op cit, Oigarquia y Revolucidn, p.47
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este momento, a la depreciacion de la plata, México pudo equilibrar su balanza de
pagos, debido a que las compras de grandes cantidades de productos mineros y
agropecuarios por las naciones industriales se conjugaron con lo limitado del
mercado interno de consumo, que no presentaba una gran exigencia, €sla (nica
época del México independiente en que tenemos superdvit.

Uno de los aspectos mas notorios de la politica econdmica del régimen, que tiene
un patrén hereditario-recurrente, fue el solicitar prestamos extranjeros en forma
continua, como los gue obtuvo con facilidad en 1887, 1888, 1890, 1893, 1899, 1904,
y 1910, en virtud de que “previamente” se habia reconocido y aceptado la deuda
externa anterior y de que la estabilidad interna {lograda con aplastante violencia)
garantizaba seguridad para los capitales de inversién extranjera. El resultado de esta
politica fue que, “entre 1890 v 1911, el monto de la deuda exterior pasara de 52 a
600 millones de pesos.”

La burguesia mexicana, que se habia resistido a la penetracidon extranjera,
ante la avalancha del imperialismo, ante la perspectiva individual de crecimiento y
consolidacion econémica y politica, aceptd y buscd la participacidon ventajosa del
capital extranjero, con el que consigue alianzas como socia menor, hace
concesiones y protege de las demandas de los trabajadores, con base en los
principios del darwinismo social, inspirado en las ideas de Spencer, ya que,

“La sociedad mexicana, a decir de los cientificos, es un campo donde a unos
corresponde mandar y a otros obedecer. Los primeros, distinguidos por el éxito
econdmico y la cultura superior, tienen por mision buscar el beneficio de toda la
sociedad que, integrada por una mayoria de gente de inferior capacidad, como su
situacién lo demuestra, deberia acatar con respeto y agradecimiento la direccidn de
los mas aptos.” #

Las crisis econémicas mundiales, el descenso de los precios de la plata, la
reduccion del comercio exportador y de la produccidn interna, el encarecimiento de
las importaciones, la contraccién del mercado, provocaron un profundo malestar, al
llevar a la crisis al sector minero, al afectar a la burguesia, la inserta en e! enorme
descontento nacional, ante estas dificiles circunstancias “lLos sectores més
dinamicos de la clase dominante recordaron, entonces, gue el pais se encontraba
bajo el control de innumerables intereses ajenos y de un grupo oligarquico que lo
administraba para su provecho vy el de sus protegidos nacionales y extranjeros. El
dictador vy todo el sistema fueron blanco, por primera vez, de ataques que no
procedian de las mayorias campesinas, ni de las minorias obreras,
tradicionalmente opositoras.”

A finales del porfiriato México era ya un pais fundamentalmente “Capitalista,

2 Carbé, op cit, Oligarquia y Revolucicn, p.56
2 Carbb, op cit, Oligarquia y Revolucion, p. 88



0 sea que, aln existiendo restos feudales, comunidades agrarias, relaciones
patriarcales, el capitalismo era el sector mas dindmico de la economia, una especie
de superestructura sobre un mar feudal y atrasado, que imponia a toda la sociedad
meaxicana la direecién, la dindmica fundamental de su desarrollio”.?

No obstante su rostro modernizador, el porfiriato “Carecia de la flexibilidad
necesaria para reconocer, incluir y procesar las demandas provenientes de nuevos
¥ viejos grupos sociales. Ni clases medias y gremios, ni comunidades indigenas y
campesinas, los dos extremos sociales de principios del siglo XX, encontraron

acomodo en un Estado que se esclerosaba con la edad del patriarca supremo”.®

Un hecho es cierto, como dice la Doctora Carbd, indudablemente “En los
Gltimos meses de vida del régimen, todos los sectores de la poblacidon que de un
modo u otro sufrian los efectos de la politica de la dictadura, estaban dispuestos a
combatir tanto por sus propios objetivos como por los comunes;, en esas
condiciones, la violencia no se haria esperar mucho tiempo. Sdélo los grandes
hacendados, el grupo de los “cientificos” vy el grueso del ejército federal
permanecieron fieles al general que a lo largo de treinta y tres anos habia
permanecido en el poder, habia pasado de héroe popular a (ltimo responsable de
los males que aquejaban a la nacién y de las desventuras que padectan la mayoria
de sus habitantes, al soldado del pueblo, héroe de La Carbonera y el 2 de abril,
que incluso en su iconcgrafia dejo de aparecer como un mestizo revolucionario y
liberal, para convertirse en un blanqueado y satisfecho dictador”.®

PSemo, Bnrique, Reflexiones sobre la revolucion mexicana, en Interpretaciones de la revoiucion México, Nueva
Imagen, 1991, p, 141

2 Medina Peila, Luis, Hacia e! nuevo Estado, México 1920-1994, México, FCE, 2* reimpresion, p. 16, 2000.

¥ Carbb, op cit, p.120




CAPITULO PRIMERO “EL ESTADO MEXICANO”

DEFINICION DE ESTADO

Estado

El diccionario lo define someramente como:

Estado : “Unidad Politica organizada. Orden, jerarquia y calidad de las
personas que companen un pueblo.

Federal: El compuesto por estados que tienen autonomia y soberania para su
gobierno interior.”*

El Estado como figura juridica es producto de la evolucion de [a sociedad, es
la organizacién necesaria para permitir la convivencia nacionat e internacional.

Para Gropalli es:

“El Estado es la perscna juridica soberana que esta constituida por un pueblo
organizado sobre un territorio, bajo el mando de un poder supremo, para fines de
defensa, de orden, de bienestar y de progreso social”.?

El doctor Venegas Trejo define al estado como:

“Estado es la organizacién juridica y politica de un pueblo soberano, asentado
sobre un territorio particular y reconocido como tal por los otros Estados de nuestro
planeta”.

Necesariamente el Estado para existir, requigre ser una organizacién Jjuridica
y politica, legitimada, de un pueblo que tenga soberania, que sea soberano, que
esté asentado sobre un territorio particular, es decir que sea suyo y que sea
reconocide como tal por los otros Estados ya institucionalizados de nuestro
planeta, para tener igualdad entre ellos, porque si no, no tendria razén de existir.

De lo anterior podemos decir, que el Estado estd constituido por cuatre
elementos:

1} El elemento humano, integrado por poblacién y pueblo;
2) El elemento geogréfico, territorio, mar territorial, espacio aéreo, cayos, islas,
arrecifes;
3) Poder
4) Derecho
La caracteristica del estado es la soberania.
Del latin “status,"® el concepto de Estado y lo que significa han dado origen

% Piccionario Océano, Barcelona, 1993
7 Gropalli Alessandro, Dottrina dello Stato. Dott. A. Giufre, Mildn, 8a. ed, 1952, p. 231
2 Diccionario Juridico Mexicano, 11}, UNAM, 1996



a las mas importantes cuestiones debatidas en la filosofia politica. No obstante la
enorme importancia que tiene el Estado, sus tratadistas no se han puesto de
acuerdo sobre su “naturaleza”, origen, funciones v fines.

Muchas son las disciplinas que se ocupan del Estado. Algunas lo consideran
una comunidad politica desarrollada, consecuencia natural de la evolucidn
humana; otras como la estructura del poder politico de una comunidad; otras ven
en el estado el cuadro geografico donde se escenifican las aspiraciones nacionales.

Unas veces se le identifica con la sociedad, como la totalidad del fenémeno social;
otras se le contrapone a sociedad. Unas veces se le equipara con la nacion; otras
con el poder. En este espacio el problema del estado se aborda teniendo
fundamentalmente en cuenta su aspecto juridico. Esto no quiere decir que no
existan otros aspectos importantes. No obstante, los aspectos juridicos son
particularmente relevantes en una descripcién del estado. Una apropiada
descripcién del estado, presupone un claro entendimiento de los problemas
juridicos que le son inherentes.

El Estado no es una mera realidad natural, constituye un conjunto de
funciones juridicas cuya comprensién es necesaria para entender el comportamiento
de la comunidad politica. El Estado c¢rea derecho, aplica una constitucién; el
Estado contrata, representa a sus nacionales, tiene jurisdiccidn, ejecuta sanciones;
el estado celebra tratados, es sujeto del derecho internacional; el estado, en
suma es titular de derechos y obligaciones.

Basicamente estamos de acuerdo con que es una unidad politica organizada y
que “se concibe al Estado como una corperacidon, como una persona juridica. Esta
corporacidn es una corporacion territorial, esto es, actda y se manifiesta en un
espacio, una determinada circunscripcién territorial. Otra de las caracteristicas del
estado, igualmente esencial, es que actla, se conduce de forma autdnoma,
independiente. Este Ultimo dato se describe como poder originario, autoridad
soberana, o, simplemente, como la soberania."® Y agregariamos la aceptacién vy
reconocimiento como tal de la poblacién que comprende.

De ahi la ampliamente compartida nocién del estado como “Corporacidn
territorial dotada de un poder de mando originario” {Jellinek).

No hay acuerdo preciso para sefalar el paso de la sociedad primaria acéfala a
las sociedades con Estado, posiblemente la aparicion del Estado fue un largo
proceso de transiciéon, surgido a particr de focos distintos, pero en el que se
encuentran unas caracteristicas comunes:  “consolidacién de la sociedad politica
por oposicion a la sociedad gentilicia; existencia de un territorio determinado sobre
el que se ejerce el poder; independencia; apariciéon de un ndcleo humano como
nicleo vertebrador; estratificaciéon social y division del trabajo; existencia del
soberano como garante del orden social, cosmico, de la seguridad, y existencia de
una burocracia de funcionarios que ejercen el monopolio de la coaccién en las

Bpiccionario Juridico Mexicano, I1J, UNAM, 1996.



diversas esferas de la vida social.”*®

Los Estados modernos fueron las formas de organizacidon politica surgidas
con el Renacimiento y la aparicidn de una clase social intermedia como resultado de
un proceso de produccién propio, sin dependencia del senor feudal, la burguesia,
que en el devenir histdrico conforma la llamada clase media : es decir, no son
aristdcratas terratenientes, ni pertenecen at clero noble, pero tampoco son siervos,
ni lumpen. Son hombres libres (que venden su fuerza de trabajo y su produccién en
forma propia e independiente, siendo primordialmente comerciantes y banqueros-
usureros).

Magquiavelo y Bodin proclamaban la soberania del Estado po‘r encima de la
tutela religiosa imperante en la Edad Media.

“E!| Estado Moderno se inicié con la monarquia autoritarta, pronto convertida
en absoluta. Con el Estado absoluto se abrio paso al capitalismo y se reforzd la
unidad nacional, con 1o que surgen la mayoria de los Estados europeos. El
desarrolle capitalista, la lucha entre las burguesias v la filosofia de Maontesquieu vy
Locke derivaron en el siglo XIX, hacia el estado liberal o de derecho, basado en la
separacion de poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, propuesto por
Montesquieu, para equilibrar el poder y generar un estado sano sin llegar a la
supremacia del ejecutivo que resultara en una dictadura. En el siglo XX, con el
surgimiento del Fascismo y el triunfo del estalinismo en los paises del Este, se
consolidaron varios Estados totalitarios. La victoria de los Aliados en la Segunda
guerra mundial barrié los Estados fascistas y autoritarios de Europa y Asia, salvo el
régimen espanol del general Franco. En América Latina las tentaciones totalitarias
han sido corrientes en muchos paises, pero a partir de la década de los ochenta se
observa una tendencia general a la consolidacién de Estados democraticos™
inscritos en un capitalismo que los percibe como paises subdesarrollados.

Finalmente podemos concluir “Todo Estado es un Estado de clase, por muy
grande que sea su autonomfa con respecto a los grupos sociales. Por otra parte, la
autonomia del Estado es un instrumento politico que le permite unificar a la clase
dominante bajo su mando y darse la representatividad que lo legitime ante la
sociedad."®

El Estado en México esté integrado por un Ejecutivo superfortalecido, con
facultades metaconstitucionales y con un tendencia paternalista, es coercitivo y no
ha respondido a las expectativas de mejoras sociales contempladas desde 1917,

Ppbidem

Hpiccionario Juridico Mexicano, 18], UNAM, 1996,

R0grdova Amaldo, México, Revolucion burguesa y politica de masas, en Interpretaciones de la
revolucion México, 1991, ed. Nueva imagen, p.89
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CONSOL!IDACICN DEL ESTADO EN MEXICO

En la Historia de México, el Estado ha guardado una posicién de primordial
importancia para la construccién nacional. “Transcurrida la etapa desequilibrada
inmediatamente posterior a la Independencia, superados la Intervencién y el
tmperio, se formd el primer Estado Viable. Definido en la Constitucion de 1857 por
los liberales triunfantes, lo distinguia primerdialmente su naturaleza juridica,
altamente democratica.”™

Los gobiernos que se sucedieron desde 1867 , se dieron cuenta de que la
Constitucién de 57 requeria de algunos ajustes para hacer posible la formacion vy
consolidacion de un “Estado Nacional” * fortaleciendo las instituciones,
fortaleciendo al Poder Ejecutivo.

Sin duda, el estado en México se consolida en el siglo XIX.

El siglo que nos ve nacer como nacidén soberana, con la guerra de
Independencia iniciada en 1810, *“alcanzada en 1821 por una via y por una
dirigencia que nada tenia que ver con aquellas del principio,”* el afio de 1821 es el
de la apertura mexicana al mundo exterior vy ef de la expansidn econdmica
mercantil e industrial de las naciones europeas y de los Estados Unidos de
Norteamérica.

Mientras se elaboraba la Constitucién politica para conformar el reciente pais,
y se designaba Presidente de la Republica, se cred un primer poder Ejecutivo,
formando parte de éste, Guadalupe Victoria, Nicolds Bravo vy Pedro Celestino
Negrete. Este primer poder ejecutivo, como casi todos los que le siguieron en la
historia del siglo XIX de nuestro pais, se tuvo que enfrentar a intrigas y
conspiraciones-ambiciones de poder de los mismos mexicanos, terratenientes,
clero, aristocracia, militares, abogados, conservadores, imperialistas, etc. que
alegaban legitimidad en sus aspiraciones.

En el primer Congreso Constituyente de 1823-1824 que intenté dotar al pais
de legalidad, hubo fundamentalmente dos tendencias: la federalista y la centralista.
La aristocracia o clase terrateniente la clase privifegiada por el esquema colonial vy el
alto clero eran centralistas, entre los defensores del federalismo se encontraban
Miguel Ramos Arizpe vy Lorenzo de Zavala. la Constituciéon de 1824 tenia
primordialmente una funcién politica, no se hablaba de garantias individuales, ni de
ios problemas sociales y econdmicos del pais. Las constituciones de Estados
Unidos y la de Cadiz fueron el modelo en el que inspird la nuestra; decretaba coma
religidn de estado {a catdlica, consideraba como territorio nacional el que fuera de la
Nueva Esparia, de la Capitania General de Yucatdn, de las Provincias Internas de
Criente y Occidente, y el de la Baja y Alta California con los terrenos e islas

¥ Medina Pefla, Luis, Haciz el nuevo Estado, México, 1920-1994, Méxice, FCE, 2* reimpresion, 2000, p.15
HCUEVA, Mario de la, “El constitucionalismo mexicano”, El constitucionalismo a mediados del siglo XIX,
México, UNAM, 1957

¥ Carbé, op cit Evolucion..., p. 36
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adyacentes en ambos mares.

La forma de Gobierno ademas de federal debia ser representativa y popular, y
se establecia la division tripartita de poderes.

Con una guerra civil que se continda a lo largo del siglo, encarnizada y fatal,
con un intento de centralismo en 1836, con conservadores vy liberales en lucha por
el poder, con la dictadura de Santa Anna, con la pérdida de gran parte de territorio
nacional, con la guerra con Los Estados Unidos, con “un vacio de poder politico casi
total,”® fueron necesarias figuras humanas dotadas de fuerte personalidad, de
caracter, de férrea voluntad, para conservar el poder politico de la recién nacida
nacién, y conservarla unida, para cristalizar el anhelo de crear una *patria”, un
estado. (Hasta la coyuntura de 1862 cuando se unifica, por lo menos,
solidariamente contra la intervencién francesa).

La Constitucion de 1857 emanada de un Congreso cuyo objetivo era
constituir a la nacién bajo la forma de Repiblica representativa popular, era la
ruptura con estructuras dominantes que se oponfan al Estado: el poder econémico
y politico de la Iglesia y la desaparicién de los fueros y privilegios, militar y
eclesidstico, creando un Estado auténticamente mexicano, nacionalista por
necesidad, con un Ejecutivo fortalecido, que resistiera todos los embates.

Sin embargo, la mayoria en México altamente catdlica, no apoyaba las
disposiciones reformistas, por lo que estalla la rebelién de Zacapoaxtla
proclamando refigién y {fuercs y en varios lugares del pais estallaron
pronunciamientos, |la oposicidn no era solo armada ya que las protestas de la iglesia
contra las reformas eran constantes, al promulgarse la Constitucién de 1857, los
Animos se exaltaron ain méas.

Promulgada y jurada la Constitucién de 1857, se procedi6 a la eleccién de
Presidente y Vicepresidente de la Republica. Ignacio Comonfort y Benito Judrez
fueron electos para ocupar |los cargos respectivamente. El mismo Presidente
Comonfort encabeza un golpe de Estado y desconoce Ia Constitucién, por lo que el
Vicepresidente Juarez encabeza el gobiernc de la Repdblica. Se desata la guerra
entre liberales y conservadores, guerra cruenta, fraticida, que incluso traeria a
México el segundo imperio, con Maximiliano y Carlota,

Las Leyes de Reforma, encienden los animos al hacer su apariciéon vy
completar el ideario de la Constitucién de 1857.

Juarez traslada su gobierno a Veracruz, y aun cuando los odios estallaron
entre algunos miembros liberales, nadie se atrevid a negar nunca la autoridad del
Presidente de la Repudblica, siendo ésta una de las causas que contribuyeron al
triunfo del liberalismo, ya que al fin en México aparecia un hombre de mando,
Cuando llegd ta hora de la prueba definitiva de su valer, basté un acto, el primero,
para que la Republica comprendiera que tenfa al frente de sus destinos a un
hombre nacido para director de pueblos.

“Judrez representaba a 1a nacidn, él con su gobierno contribuyd a

3 Carbé, ap cit, Evolucion ..., ibidem
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formar e! espiritu de la nacién, unificandolo en aquel conflicto. En efecto 1a nacidn,
dividida contra si misma suplidé con fuerzas extranjeras las que le faltaban a la
faccién impotente. En ese sentido no era una guerra nacional aquella: era la
prolongacién de la guerra civil. Nacional lo fue después cuando encontré la razéon
profunda del éxito” afirmaba Justo Sierra.

Judrez fue un mexicano de dimensidn universal, declarado Benemérito de las
Américas por su estatura como estadista y sobre todo por la tenaz defensa de la
nacién. Desde el inicio de su carrera, protagonizd el papel que lo destacaria en la
historia de México, como defensor y unificador de la patria, enfrenté y triunfé sobre
la anarquia que siguid al triunfo del movimiento de emancipacién. '

Puso en marcha lo que José Maria Mora llamé “Emancipacion mental”, la
emancipacién mental de un pasado que parecid dejar al pais en la orfandad vy que
desangré a los mexicanos, empefados unos en mantener el pasado y otros en
ponerle fin, sin que la nacidn consiguiera elaborar una identidad propia, que fuera
suficiente para satisfacer a todos los bandos. Se desatd la guerra civil entre los que
insistian en mantener sus fueros coloniales y los que querian incorporar a México
en el progreso por el queé ya marchaban muchas naciones, guerra civil que
despertd ambiciones externas, siempre latentes en nuestra historia, que ya en 1847
le habian despojado al pais mas de la mitad de su territorio, y que en tiempos de la
Reforma habian despertado las ambiciones de Napoleén ill que invade México en
apoyo de los que querian prolongar el pasadc y mantener un imperio: partido
conservador.

Judrez enfrentd vy triunfd sobre esta agresion y fue esta accion la que lo
destacd en el dmbito internacional. Benito Judrez sostuve un principio cuya validez
llega a nuestro tiempo: “El respeto at derecho ajeno es la paz”.

Derrotados los restos del ejército invasor y muertos los principales dirigentes
del Il imperio {Maximiliano}, se inici6 el periodo que se conoce como la
“Restauracion de la Republica”, en que surge el estado mexicano auténtico y toma
fuerza, en que los esfuerzos de los liberales en el poder, se concentraron en
consolidar, reparar, dar identidad, unidad, fortalecer, el Estado mexicano.

Los gobiernos que se sucedieron durante el periodo que va de 1867 a 1910, se
dieron cuenta de que la Constitucién de 57 requeria de algunos ajustes para hacer
posible la formacién y consolidacién de un “Estado Nacional” ¥ (entre otros
fortalecer la figura y facultades del Ejecutivo, y como contrapeso fortalecer al
Legislativo,} que hiciera frente a las presiones extranjeras, a guerras civiles y que
llevara a la unificacion de un pais joven, que habia soportado varias intervenciones
armadas extranjeras.

YCUEVA, Mario de la, “El constitucionalismo mexicano™, El constitucionalismo a mediados del siglo XIX,
Meéxico, UNAM, 1957

23



Sin embargo, este objetivo se consigue plenamente hasta el gobierno de
Diaz que consolida al fin un estado mexicano, oligrquico, omnipresente,
todopoderoso, represivo, violento, dictatorial, perc fuerte, sélido, que tuvo su
origen en la sublevacion militar:

El plan de la Noria lanzado en 1871 contra la reeleccién del presidente
Judrez, justificaba la violencia argumentando que la “presencia prolongada de un
individuo en el poder es la amenaza mas grande para la democracia” el
levantamiento fue controlado vy la muerte de Juérez, en julio de 1872, le acabd de
restar fuerza. Lerdo de Tejada asumid interinamente la presidencia, lo que le
carrespondia como  vicepresidente electo, vy al término del periodo se postuld
como candidato para las elecciones siguientes, por lo cual Diaz recurrid
nuevamente a las armas, con el Plan de Tuxtepec de 10 de enero de 1876. Su fin
era evitar que Lerdo de Tejada asumiera la presidencia para un nuevo periodo.
Justificaba su accién enarbolando el principio de la no reelsccion, el movimiento
triunfd el 16 de noviembre con la derrota de los lerdistas en Tecoac. Don José
Marfa lglesias, como presidente de la Suprema Corte de Justicia, alegaria que le
corresponde el derecho a la presidencia, por lo que se enfrenta a Diaz, pero se retira
a los Estados Unidos para reorganizar sus fuerzas y sus armas, y en este intento
pierde su fuerza y su oportunidad. Una vez resuelto el problema de la uUnica
oposicion legalista contra las aspiraciones de Diaz, se celebraron elecciones para
presidente, diputados y magistrados de la Corte, como era de esperarse, Diaz
resultd electo y el 2 de abril de 1876 a los 47 afos de edad inicié oficialmente su
gobierno.

El acceso de Diaz al poder se presenta como un hecho a partir del cual se
ejercerd en el pais una dictadura larga, antidemocrética y cuya violenta politica
represiva y antipopular constituye una traicién a las luchas liberales que el
mismo Diaz defendid y a la Constitucion de 1857, una especie de vuelta de
espaldas al juarismo, de cuyas filas habia salido, pero también es la
consalidaciéon del Estado Mexicano como tal. El cardcter militar de Diaz, su
prestigio de patriota y de héroe, el apoyo que recibio de las fuerzas armadas que lo
reconocieron como uno de ellos y la  maduracién de las circunstancias
internacionales, fueron las causas que facilitaron la rdpida estructuracidén del nuevo
régimen.

El presidente logré poco a poco la reconciliacién con grupos locales e
internacionales vy mediante la sujecién o los arreglos, controlar la situacién del pais.
Ademads, consiguid imponer, por el camino de la fuerza y la represion, el dominio
del Estado central, poderoso vy con élla disminucién de las constantes revueltas
que caracterizaron la vida de México desde 1810 hasta 1876.

Diaz consolida el estado mexicano, consolida el poder, estabiliza el pais,
crea un Estado Mexicano fuerte "3 nueva politica de Diaz, no podia, por lo
pronto, encaminarse a subsanar deficiencias  sino  a consolidar el poder, a
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consolidar el Estado fuerte y vigoroso que requeria,”® Y a lo que se dedica todo
su mandato.

La represion fue un arma indispensable para el gobierno de Diaz, era una
manera brutal de controlar a las masas, de lograr la estabilidad politica que, en todo
caso, se podia alcanzar con mas eficacia que sus antecesores en razén del auge
econdmico de fines de siglo, que permitid la consolidacidn de la clase gobernante.
“|a destruccién de la corporacién Iglesia, establecié las bases del ascenso de la
burguesia comercial y de tos terratenientes liberales al poder y, por otra parte, el
caracter militar de Diaz, ie permitia el conocimiento vy el manejo de la gente de
armas, imprescindible al equilibrio politico en aquellas circunstancias.™

Por ditimo es necesario tener en cuenta el cansancio, la fatiga, el anhelo de
paz, que invadian a los mexicanos, después de guerras constantes desde 1810 vy
especialmente de las dos Gltimas de reforma vy de intervencién, el pais, segin
palabras de Justo Sierra, “se encontraba en el limite de su capacidad de
resistencia.”

El proyecto liberal clasico de un Estado equilibrado, democrético, respetuoso
de las garantias individuales, sin manipulacién en el juego econémico, nunca se ha
dado en la realidad, en México el sistema se caracterizd por su rigido control, por
la represion de las actividades civiles y politicas, por la inexistencia total de la
division de poderes, que seria “imprescindible” para una democracia, y por su
presidencialismo, es decir, por el abuso del poder, esa situacion real en que la
persona del presidente de la Repdblica, tedricamente encargada Unicamente del
poder ejecutivo, es la (ltima y méxima responsable en rodo el aparato del poder,
es quién dice la primera y la ultima palabra en el pais.

Este hecho, prevaleciente en México hasta la actualidad, “tiene su origen en
el periodo del porfiriato y se genera precisamente cuando la posibilidad de
crecimiento y la urgencia de la acumulacion de capitales a base de la explotacién
maxima de! trabajo, exigen un control dictatorial de toda la accidén politica y de toda
la poblacién.”*

Es decir se consolida un Estadoc mexicano Presidencialista.

8 Carbé, Oligarquia y revolucidn, ... p. 71
¥ Carbé, Oligarquiay revolucién, ... p.73
9 carbd, op cit, Oligarquia y revolucién, ... p. 75
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Division de Poderes

La estructura del Estado que mas conocemos por ser la que adopta nuestra
propia organizacidn estatal, definida desde la Constitucién de 1824, es la de la
division de poderes en tres: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial,
misma que es la propuesta por Montesquieu en el capitulo V! del “Espiritu de
las Leyes” donde expone la estructura que propone para la divisién de poderes:

En cada Estado hay tres clases de poderes: La Potestad Legislativa, La
Potestad Ejecutiva de las cosas relativas al derecho de gentes y la Potestad de las
cosas que dependen del derecho civil. En virtud de la primera, el principe o jefe de
Estado hace leyes transitorias o definitivas y corrige o deroga las existentes. Por la
segunda, hace la Guerra o la Paz, envia y recibe embajadas, establece la seguridad
plblica y previene las invasiones. Por la tercera, castiga los delitos, juzga las
diferencias entre los particulares, se llama a esta Gltima la Potestad Judicial y a la
otra Potestad Ejecutiva del Estado.

Cuando la Potestad Legislativa y |a Potestad Ejecutiva se retinen en la misma
persona o en el mismo cuerpo de magistrados, no hay libertad, falta la confianza
porque puede temerse que el mismo monarca o el mismo senado hagan leyes
tiranicas vy las ejecuten ellos mismos tirdnicamente: “Todo se habria perdido si el
mismo hombre, la misma corporacidn de principales, de nobles o la misma
Asambiea del pueblo ejerciera los tres Poderes: el de dictar las leyes, el de ejecutar
las resoluciones plblicas, el de juzgar los delitos o los pleitos entre particulares.””

La Constitucion de 1824 consagraba el principio de la soberania nacional y
establecia la division de poderes senalando las facultades de cada uno. El poder
Legislativo se depositaba en una Camara de Diputados y un Senado: los primeros
serian designados mediante elecciones indirectas, en tanto que los senadores serian
dos por cada Estado, elegidos por las legislaturas locales, a semejanza de ia forma
de gobiernc estadounidense, el ejecutivo quedaba constituido por un Presidente y
un Vicepresidente, elegidos por las legislaturas de los Estados vy durarian en su
cargo 4 anos, prohibiendo la reeleccién del presidente en el periodo inmediato, se
organizaba el Poder Judicial en una Corte Suprema de Justicia, y el de los Estados
a Tribunales de Justicia locales.

En nuestra organizacion politica actual, determinada por la Constitucion de
1917, el Ejecutivo se ha fortalecido con respecto a los otros dos Poderes, al grado
de que, a pesar de que debieran mantener un equilibrio, dependen enteramente de
él; nuestra historia esta marcada por el predominio del presidencialismo mexicano
como una institucidn omnipresente y todopoderosa.

La Constitucidn mexicana de 1917 determina la Divisién de Poderes en su
siguiente articulo
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

(REFORMADO, D.O. 28 DE MARZO DE 1951)

Ciria Alberto, Montesquien, Centro editor de América Latina, Buenos Aires, 1967, p.74

26



Art. 49.- El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o méas de estos Poderes en una sola persona o
carporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a to dispuesto en el articulo 29. En
ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgardn facultades extraordinarias para legislar.
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ESTADO FEDERAL

Con el primer Congreso Constituyente del México Independiente, inaugurado el 7
de noviembre de 1823, se decididé la integracién de la Rep(blica Federal; los
federalistas, encabezados por Ramos Arizpe, lograron imponerse sobre los
diputados centralistas, cuyo lider era fray Servando Teresa de Mier; el 31 de enero
de 1824 fue aprobada la primera Acta Constitutiva de /a Nacidn Mexicana, dque
adoptaba la forma de repiblica, representativa, popular y federal. El 5 de octubre
del mismo afio, se publicd la Constitucién Federal de los Fstados Unidos
Mexicanos, la cual, aparte de su semejanza en el nombre, establecia una forma de
gobiemno similar al de la confederacion de Estados Unidos situados al norte del
territorio mexicano, el nombre que se dio a la nueva republica aludia de manera
implicita a la influencia del federalismo estadounidense, pero que no correspondia a
la realidad politica del pais, gobernadas sus provincias por una autoridad central
durante los tres siglos de dominio colonial, situacidn muy diferente a la de las 13
colonias de! norte de América,

En 1833, Valentin Gémez Farias publica una reforma  eclesiastica
eclesiastica y militar, en su carécter de presidente sustituto al retirarse Santa Anna
al poco tiempo de asumir la presidencia, cargo que le correspondid como
vicepresidente. Las Reformas de 1833 estaban fundamentadas en el liberalismo
mexicano, y en términos generales pretendian incautar los bienes de la lglesia,
suprimir los fueros militar y eclesiastico, instaurar la ensefanza laica arrebatandola
al control del clero, establecer la libertad de expresién, reformar las drdenes
mondsticas y dar al gabierno la facultad de distribuir los cargos eclesidsticos.

Los decretos anticlericales del gobierno de Gémez Farias eran demasiados
drasticos para que fueran aceptados, en parte, porque los centralistas se habian
encargado de divulgar entre la poblacidn la idea de vincular al federalismo con la
influencia estadounidense y la religion protestante, mientras se resaltaba con
insistencia la relacion entre nacionalismo y catolicismo, en consecuencia, surgieron
brotes de rebelién popular por diversas regiones del pais y Santa Anna regresa a
ocupar su cargo en abril de 1834 y convocd poco después a elecciones para formar
un nuevo Congreso, los nuevos legisladores suprimieron las reformas liberales a
principios del afo siguiente, y destituyeron a Gdmez Farias, con esto parecia
demostrarse el fracaso del federalismo, que se debia a la presion de las
corporaciones militares y eclesidsticas, que se negaban a renunciar a sus privilegios;
el centralismo gané terreno v el Congreso aprobd una propuesta para modificar fa
Constitucién de 1824, con el fin de establecer una Republica Centralista:

Entre 1835 y 1836, el Congreso elabord una nueva constitucién que se
conoceria como Las Slete Leyes, de marcada tendencia conservadora, reservaba la
ciudadania para las personas que tuvieran una renta anual superior a los 100 pesos
o que tuvieran privilegios especiales conferidos por el Congreso, se creaba un
nuevo poder: el Supremo Poder Conservador, encargado de vigilar a los otros tres
poderes, se establecia un Legislativo bicameral, el Ejecutivo estaria ahora en un
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Presidente, elegido mediante voto popular indirecto, con un periodo presidenciat de
8 afos y el Poder Judicial se depositaba en una Corte Suprema de Justicia, los
Estados pasarian a ser “Departamentos” con gobernadores nombrados por el
gobierno central, eliminando al poder legislativo local.

El régimen fundamentado en las Siete Leyes fue derrocado en 1841 por el
Plan de Tacubaya, proclamado por el general Mariano Paredes Arrillaga, al
renunciar Bustamante, Santa Anna fue nombrado presidente provisional y se eligid
otro Congreso, también centralista, que crea una nueva Constitucién con cierta
tendencia liberal, permitiendo la libertad de cultos y de imprenta, el presidente
disgustado con la actitud de los congresistas que se negabana someterse a su
poder, pidié licencia y se retir6é a su Hacienda en Veracruz, dejando a Nicolas Bravo
como presidente interino, se disolvié entonces el Congreso y en su lugar se nombro
una Junta Nacional Legislativa, que en 1843 elaboré un nuevo cédigo, conocido
como las Bases Orgdnicas, mediante estas Bases fue instituida la segunda
repiblica centralista, que anulaba el Supremo Poder Conservador creado por las
Siete Leyes, y otorgaba mayores facultades al Ejecutivo.

Mientras ocurrian esos cambios en el gobierno central, en otra region del
pais, en Yucatén, se llevaba a cabo un movimiento separatista, iniciado en mayo de
1839 como protesta contra la derogacién del sistema federal y la imposicion del
gobierno centralista que anulaba su soberania y limitaba sus actividades
comerciales, en 1840 Yucatan declard rotas las relaciones con México y al ano
siguiente presentd un proyecto para decretar la total independencia, confiicto que
terminé en enero de 1844, al aceptar el gobierno del estado las Bases Organicas de
la Repiblica Mexicana y reincorporarse al pals e calidad de departamento.

A fines de 1844, Santa Anna fue derrocado por una rebelién y desterrado, la
presidencia fue ocupada por José Joaquin Herrera, quien fue obligado a renunciar
un afo después por un golpe de Estado dirigido por el general Paredes Arrillaga,
cuando ocupé la presidencia, la inestabilidad politica era tal, que alguncs politicos
conservadores, encabezados por Lucas Alam#n y secundados por el propio
presidente, revivieron la idea central del Plan de Iguala de implantar una monarquia
con un principe europeo en el trano; la propuesta monéarquica no encontrd respaldo
popular, sino que, por el contrario, proporciond a los federalistas 1a oportunidad de
volver al poder. En agosto de 1846, después de 11 anos de desaciertos
centralistas, se establecia de nuevo la Replblica Federal y se restauraba la
Constitucién de 1824,

Hasta febrero de 1856 en que dieron comienzo las sesiones del Congreso
Extraordinario para elaborar una nueva Constitucién, de acuerdo con lo dispuesto
en el Plan de Ayutla, La Constitucién Politica Mexicana de 1857, que restablece la
Republica Federal, representativa y democratica: el poder Supremo de la Nacion
tenia que corresponder al Legislativo debido a que integraba la mas amplia
representacion popular y porque era el poder que tenia la facultad de dictas las leyes
en nombre de! pueblo, el Congreso de la Unién quedaba formado por una sola
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Cadmara: la de Diputados, cuyo ejercicio se renovaria cada dos afos mediante
eleccién indirecta.

El poder Ejecutive quedaba depositado en un solo individuo: el Presidente
de la Repiblica, nominado por eleccion indirecta y habria de durar 4 afios en su
cargo. En caso de falta temporal, la Constitucién establecia gque podria ser
sustituido por el presidente de la Suprema Corte y si llegara a faltar
definitivamente, se deberia efectuar una nueva eleccién, las facultades del
presidente estaban limitadas por la accién del Congreso, reduciéndolas a casi
meras gestiones administrativas, cosa que no fue observada por los presidentes
sujetos a esta Constitucion, especialmente por Diaz, que lleva su administracién
al extremo opuesto del mandato constitucional.

En respuesta a la larga permanencia del gobierno de Diaz, fortalecer a las
entidades federativas frente al poder centra! es una de las propuestas de la
Constitucidn de 1917, cuyo estudio profundizaremos en otro capitulo del presente
trabajo. La naturaleza juridica del Estado Federal mexicano de nuestros dias se
“encuentra establecido en los articulos 40 y 41 de la Constitucion Mexicana de b de
febrero de 19179 E| Estado actual en nuestra organizacién politica, un Estado
Federal Posrevolucionario, producto del movimiento armado, definido en la
Constitucién de 1917 que incluye los derechos de las nuevas fuerzas despertadas en
la sociedad, y sienta las primeras bases para la posterior intervencion estatal en la
economia, a través de dreas estratégicas (art. 28). A diferencia del Estado Liberal
anterior, pronto desarrolla una vocacién supletoria (politica paternalista) de la débil
iniciativa privada en casi todos los campos del quehacer econdmico y aunque se
tarda wvarios afos, logra tener la flexibilidad y el acierto necesarios para resolver
las tensiones entre el centro y la periferia y al crear un partide que integra a las
nuevas fuerzas sociales- politicas- econdmicas, "equilibra y disciplina a los grupos
politicos y favorece la constitucién de un Estado fuerte™?,

Segun el articulo 40 constitucional, el Estado federal, estd compuesto de
“Estados libres y Soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una federacion establecida segin los principios de esta ley fundamental”,

Y el articulo 41 dice que et “pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por lo de los
estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en 10s términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal®.

Es decir, segun los dos preceptos citados, el Estado Federal en México
estd compuesto por la Federacidn v los Estados miembros, y cada uno de ellos
es soberano dentro de su competencia. Los Estados miembros son instancia
decisoria suprema en lo referente a su régimen interior, misma caracteristica que

“Carpizo Jorge, Diccionario Juridico Mexicano, 11, UNAM, T.1I, 1996, p.1334-1335
* Medina Pefla, Luis, Hacia el nuevo Estado, Meéxico, FCE, 2000, p.16
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posee la Federacién.

Las Constituciones de las entidades Federativas no pueden contravenir la
Carta Magna que representa la Unidad del Estado Federal. Ahora bien, los
Estados deben organizarse de acuerdo con las bases que les marca el articulo 115,
cuyo encabezado dice "Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular.”

La Constitucién de 1917 senala la base sobre la cual se levanta toda la
estructura politica en los estados, la que coincide con la declaracién del articulo 40
que dice: “Es wvoluntad del pueblo mexicano constituirse en una Reptblica
representativa, democratica, federal”.

El articulo 41 claramente indica que en el Estado Federal mexicano existe
una divisién de competencia entre los drdenes que la propia Constitucién crea: La
Federacidn y las Entidades Federativas. Y el articulo 124 precisa la idea anterior.

Segun los preceptos citados, el Estado Federal mexicano posee los
siguientes principios:

1.-  Existe una division de la soberania entre la Federacién y las entidades
Federativas, estas dltimas son instancias decisoria suprema dentro de su ambito de
competencia (art.40)

2.- Entre la Federacion vy las entidades Federativas existe coincidencia de
decisiones fundamentales (art. 40 y 115).
3.- Las entidades Federativas se dan libremente su propia Constitucidn en la que

organizan la estructura del Gobierno, pero sin contravenir el pacto federal inscrito
en la Constituciéon general, que es la unidad del estado federal (art.41),

4,- Existe una clara y di&dfana division de competencias entre la Federacién y las
entidades federativas: todo aquello que no esté expresamente atribuido a la
federacion es, competencia de las entidades federativas (art. 124).

Estos preceptos “precisan la naturaleza juridica del estado federal en México vy,
aunpque claros a primera vista, plantean una serie de problemas e interrogantes.
Ellos no son, dentro de la Ley Fundamental, los Gnicos articulos que se preocupan
por determinar la naturaleza del estado federal mexicano; hay otros, algunos de
sefalada importancia como el articulo 122 vy la fraccién V del articulo 76."

E! Estado posrevolucionaric mexicano que “Surgid politicamente a raiz det
golpe de Estado del grupo sonorense que se abanderé con el llamado Plan de
Aguaprieta en 1919, aungue, ideolégicamente, tiene sus fuentes tanto en fa
Convencion de Aguascalientes de 1914 como en el Congresc Constituyente de
1916-1917"* estad conformado como un Estado_Federal.

*Diccienario Juridico Mexicano, 1), UNAM, 1996, T I, p.1334-1335
“Aguilar Mora Manuel, Estado y revolucion en el proceso mexicano en INTERPRETACIONES DE L4
REVOLUCION MEXICANA, México, Nueva Imagen, 1991, p. 109.
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CAPITULO SEGUNDO
“REVOLUCION MEXICANA"

La Revolucién se nutre de los dirigentes y caudillos que estructuran sus
respuestas a la problemética nacional en los planes y programas que emiten, las
luchas y las aspiraciones populares se reflejan en la gran mayoria de estos textos
y en las leyes expedidas con anterioridad a la Constitucion de 1917 por las distintas
corrientes o facciones revolucionarias, a ello se debe en gran medida el mayor o
menor arrastre de partidarios fieles y su mayor 0 menor popularidad: el
compartir las mismas aspiraciones, 08 mismos ideales ; de ahi que las corrientes
més representativas de aspiraciones populares-sociales de la revolucion como los
magonistas, maderistas, zapatistas, carrancistas, villistas, hayan generado estos
textos, en los que le dan enfoque y respuesta a los problemas en funcién a su
doctrina, filosofia, ideologia, postulados vy principios, todos los movimientos
revolucionarios expiden una gran cantidad de leyes, hay una febril accion
legisladora motivada por 1a urgencia de resolucién de los problemas que enfrentan
las diferentes facciones, asi tenemos que los zapatistas generan un gran namero
de leyes agrarias, mientras que Carranza como Jefe del Movimiento
Constitucional, legisla sobre una variedad mayor de temas que incluyen el divorcio
vy las relaciones familiares .

Su importancia para nuestro estudio es la siguiente:

« El verdadero valor de los planes, programas y leyes en el renglon agrario es la
conformacién de la teoria de la propiedad y de la reforma agraria que alimentan al
constituyente del 17 y que inspiran, el articulo 27 y el ejido.

» El Manifiesto del Partido Liberal y sus demandas laborales inspiran el articulo 123
e inscriben, por primera vez en una Constitucién, una Garantia Social.

« Iguaimente su Vigencia Preconstitucional fue estructurando el marco juridico que
se consolida con la Constitucién de 1917.

La Intencion original de la revolucién constitucionalista de que, triunfada su
causa y lograda la paz, simplemente se reimplantara la Constituciéon de 1857,
perdi6 vigencia, se habia combatido, no solo por el cambio de hombres, ambicién
inmediata de las simples rebeliones, que no pasan de eso, sine por el cambio de las
instituciones, de las estructuras, y por la obtencién de una vida distinta, sobre
todo para fos que nombrd Mariano Azuela, “los de abajo”, que es la legitima
pretensién y el logro final de las revoluciones.

El propio Carranza asi lo intuyé con las adiciones que, por decreto de 12
de diciembre de 1914, hizo al Plan de Guadalupe, en su caracter de Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo, expidié leyes que
incluirian  varios de los nuevos anhelos sociales y peticiones revolucionarias
como fueron, entre otras: La Ley del Municipio Libre, La Ley del Divorcio de 25
de diciembre de 1914, La Ley Agraria de 6 de enero de 1915, la de Reformas al

32



Cédigo Civil de 29 de enero de 1915, y la de Ia Abolicién de las Tiendas de Raya
de 22 de junio de 1915.
Aqui veremos las propuestas y las leyes mas trascendentales:

PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL

De indudable importancia social, inicia la lucha laboral de los obreros en
México, v es el antecedente inmediato, inspirador del articule 123 de la
Constituciéon de 17, con el lema de “Reforma, Libertad y Justicia” se expide el 1 de
julio de 1908 en San Luis Missouri, Estados Unidos, por Ricardo y Enrique Flores
Magdn, Juan y Manuel Sarabia, Antonio Villarreal, Librado Ribera y Rosalio
Bustamante.

Habrian de ser la trayectoria y la personalidad de Ricardo Flores Magon las
que lograran integrar al mas importante grupo antiporfirista de la prerrevolucion.
Perseguidos de forma implacable, los magonistas y su ¢rgano  periodistico
"Regeneracion” de defensa de la clase obrera, que se reconoce como tal y se
reconoce a si misma en su identificacién con los Flores Magén, debieron exiliarse
en los Estados Unidos para poder salvar sus vidas y su lucha.

Siendo estudiante, en 1893, Ricardo Flores Magén llegd a manifestar una profunda
compresion del origen socio-econdmico de la dictadura, cuando escribia:

“Cada hacendado se ha vuefto un varén feudal. Tiene poder de vida y
muerte sobre los miseros peones. Sus hifas y muferes atractivas estdn a
disposicion de &l 'Y no hay autoridad que le diga nada.

Cuando vende sus propiedades las enumera que consisten en fantos miles de
hectdreas, tantos bueyes, vacas, peones y otros animales. Asi aparece en las
escrituras.”

Su vida estudiantil fue corta, cursando apenas hasta ¢l tercer afo de
jurisprudencia, habria de consagrarse de lleno a la lucha en defensa de los
trabajadores contra la dictadura.

Sus altos ideales de justicia que habrian de sintetizar las sublimes
aspiraciones de todos los pueblos esclavos de la tierra, le lievarian a unirse a los
Liberales de San Luis Potosi, entre quienes no tardaria en constituirse en figura
central, influyendo de una manera decisiva para que los “simples come-curas”
como &l mismo llamara al nlcleo potosino, se convirtieran en decididos militantes
antiporfiristas. Ricardo Flores Magén habria de representar la corriente mas radical
de quienes se constituyeron en precursores de la Revolucidén, el anarquismo, la
estirpe de los Flores Magon era de tal firmeza en los principios liberales,
{(anarquistas) que se explica con la respuesta que habria de dar, moribunda, la
progenitora de los grandes luchadores, cuando ante su lecho de enferma se acercd
un enviado del general Diaz a ofrecerle la libertad de sus hijos presos, a cambio de
invitarlos a abandonar la lucha: “Diga usted al general Diaz que prefiero morir sin
volver a ver a mis hijos, que es mds: que prefiero verlos colgados de un drbol o de
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un palo muy alto, antes de saber que se ha retractado o arrepentido de lo que han
dicho o hecho”.

La tremenda represién de que fueron victimas los hermanos Flores Magén y
que habria de convertirse en las muchas prisiones que hubieron de sufrir,
parecieron no amilanarlos ni aflojarlos en sus ataques, si bien sus capacidades
fisicas se habrian de quebrantar, sus embates contra el régimen dictatorial, que
desde un principio combatieron abiertamente, “se fueron enardeciendo cada vez
més, al grado de que llegaran a ofrecerse 5 000 pesos por la denuncia de su
paradero.”*

Como consecuencia de la represién se hallaban los Flores Magén en una
movilidad constante, sus fugas a los Estados Unidos fueron incontables y no falto
ocasion en que llegaron hasta Canad4. Su busqueda y captura, convertida en
verdadera obsesién para el tirAnico régimen de gobierno porfirista, era para éste,
obligado resultado de los ataques de prensa que le ocasionaron Jesis y Ricardo en
un principio, y Ricardo y Enrique en seguida.

En 1900 vio la luz pablica Aegeneracién importante y combativo periodico
fundado por Jesis Flores Magén y en el que colaboraba comec articulista su
hermane Ricardo.

Desde el dia 7 de agosto de 1900 apareceria en la ciudad de México el primer
numero del que, firmado por Jesds Flores Magén, Antonio Horcasitas y Ricardo
Flores Magon, habria de ser el 6rganc periodistico antiporfirista por excelencia; el
que a través de sus paginas librara con la dictadura el méas rudo combate en pro del
cese de la arbitrariedad, la libertad, la justicia, la prosa combativa de sus editores
habrian de evidenciar el caracter independiente y combativo de la publicacién.

“Regeneracion que habria de ser con el tiempo el drgano mas importante de
la oposicién antiporfirista, fue pasando de la simple denuncia de funcionarios
venales y de casos aislados de violacién de la legalidad y de la administracion de
justicia, a la critica global del sistema politico y, mas adelante, a posiciones de
claro socialismo anarquista.”

Apenas nueve meses después de ese primer nitmero, aste periddico hubo
de publicarse en la imprenta de Filomeno Mata, a fin de no suspenderlo, ante la
acometida porfirista en mayo de 1901. Encarcelados Jesus y Ricardo Flores
Magdn, son amenazados de muerte en el momento en que, et 7 de octubre de 1901,
habria de darse fin a esta primera época de Regeneracidn.

Posteriormente edita y colabora £/ Hjjo del Ahuizote, en cuya directiva no
tarda ni dos meses, cuando una nueva represién del régimen daria en la cércel con
Ricardoy Enrique Flores Magoén, que asf sustituia a Jesus, el 5 de febrero de 1903,
46 aniversario de la promulgacién de la Constitucion del 57, las oficinas de £/ Hijo
del Ahuizote ostentan, al dado de un gran crespdn de luto, 1a siguiente leyenda:
“.a Constituciéon ha muerto”.

4 gayep Held, Constitucionalismo, México, FCE, 1996, p.459
4" Carbd Marganita, Qligarquiay Revolucién, en México, un puebla en la historia, p.96
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Una serie de nuevas represiones obligan a la clausura de tan valiente
periddico, en mayo de 1903, unos dias después apareceria £/ Padre del Ahuizote
al que le sucederia £/ Nieto del Ahuizote y a éste £/ Colmillo Publico.

Los Flores Magdn se ven obligados a huir 2 los Estados Unidos, donde no
tardarian en ser perseguidos también. Desde San Antonio, Texas, habria de
abrirse una segunda época de Regeneracién en noviembre de 1804, en febrero
de 1905 tuvo que publicarse desde San Louis Missouri y en octubre del mismo
ano seria interrumpida su publicacién, al ser destruidos los talleres de impresién.,

En el afio de 1806 se constituyen en partido politico con el nombre de
Partido Liberal Mexicano, desde Saint Louis Missouri, el 1° de julio de 1906, asi
Ricardo Flores Magén daria a conocer sus ideales, su programa de accién, desde
donde el Partido Liberal lanzara su célebre declaracion de metas y principios que
acompanara de un sustancial y no menos célebre manifiesto, haciendo que fuera
conacido como el “Programa de! Partido Liberal y Manifiesto a la Nacién”, en el
“Programa y Manifiesto se hace el pormenor de los problemas de toda indole que
aquejan al pais y entre ellos se alude al de la tierra y de los campesinos, se dice que
la situacion de éstos es méas deplorable adn que las de los trabajadores industriales
y a continuacién se denuncian los bajisimos salarios, el pago en especie, las
tiendas de raya y la acumulacién de las deudas por afios y generaciones.””

“PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO"*

Dividido en tres partes fundamentales: Exposicién de Motivos, Programa y
Manifiesto, y nueve secciones, divididas en articulos, integran el contenido del
programa.

En “Reformas Constitucionales” se proponen dentro de este capitulo una
serie de reformas a la Carta Fundamental de 1857 que inspiran el espiritu de la del
17, como la reduccién del periodo presidencial a 4 anos, la supresién de la
reeleccion para el presidente y los gobernadores de los estados, permitiéndose
una reeleccidn pasados dos periodos constitucionales. Se propone también la
inhabilitacidon del vicepresidente para desempedar funciones legisiativas o cualquier
otro cargo de eleccién popular, y la autorizacion a éste para llenar un cargo
conferido por el Ejecutivo. Se considera que con estas modificaciones la
vicepresidencia resulta de “notoria utilidad, pues con ella las faltas del Presidente

se cubre desde luego, legal y pacificamente, sin las convuisiones que de otra
manera pudieran registrarse”,

¥ Carbé Margarita, Evolucion Histdrica de la propiedad comunal, marco juridico México, UACH, 1996, p.60
49 Gonzalez Ramirez, Manuel, Planes Politicos y Otros Documentos, CEHAM, México, 1981, p. 22
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Se propone la supresién del servicio militar obligatorio por considerarlo una
“tirania de las mas odiosas, incompatible con [os derechos del ciudadano de un pais
libre”, se establece que ios Articulos 6 vy 7 constitucionales, que se refieren a la
libre manifestacion delas ideas y a la libertad de imprenta, respectivamente, deben
ser reformados en sentido de suprimir “las restricciones que la vida privada y la
paz publica imponen a las libertades de palabra y de prensa y declarando que sélo
se castigardn en ese sentido, la falta de verdad que entrafe dolo, chantaje vy las
violaciones de la ley en lo relativo a la moral”.

Se propone la abolicién de |la pena de muerte, excepte para los traidores a la
patria, el agravamiento de la responsabilidad de les funcionarios puablicos,
imponiendo severas penas de prision a los delincuentes, la restitucién a Yucatan del
territorio de ‘Quintana Roo y la supresion de los Tribunales militares en tiempo de
paz.

“Mejoramiento y fomento de la instruccion pdblica”  El rescate que para el
Estado hicieron las Leyes de Reforma de la educacidn piblica planted la necesidad
de multiplicar las escuelas primarias “en tal escala que queden ventajosamente
suplidos los establecimientos de instruccién que se clausuren por pertenecer al
clero” y se establecia la obligacion de impartir ensefanza laica en todas las escuelas
de la Republica, siendo conveniente reforzar, para ello la obligacién de escuelas
particulares de ajustar estrictamente sus programas a los oficiales, estableciendo
responsabilidades y penas para los maestros que falten a este deber,

Se proponia en el punto duodécimo del programa “declarar obligatoria la
educacién basica, quedando al gobierno el deber de impartir proteccidén en la
forma en que le sea posible a los ninos pobres que por su miseria pudieran perder
los beneficios de la ensefanza.”

“Extranjeros” en el punto decimoquinto se propone que “los extranjeros, por
el solo hecho de adquirir bienes raices, pierden su nacionalidad primitiva y se hacen
ciudadanos mexicanos” como medida eficaz para evitar la preponderancia
extranjera vy garantizar la integridad de nuestro territoric, nada parece tan
convenienta como declarar ciudadanos mexicanos a los extranjeros que adquieran
bienes raices. Se propone prohibir la inmigracién china, aduciendo que con elio se
trata de proteger a los trabajadores mexicanos, pues “dispuesto por lo general a
trabajar con el mas bajo salario, sumiso, mezquino en aspiraciones, el chino es un
gran obstaculo para la prosperidad de otros trabajadores, su competencia es funesta
y hay que evitarla en México.

“Restricciones a los abusos del clero catdlico” Cuatro puntos esenciales se
proponen en el programa sobre este tema, sobre la separacion entre la Iglesia y el
Estado una franca superposicién de éste sobre aquélla, al estatuirse a los templos
como simples negocios mercantiles, “obligados a llevar contabilidad y a pagar las
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contribuciones correspondientes”.®

Se propone la nacionalizacion, conforme a las leyes, de los bienes raices que
el clero tiene en poder de testaferros (prestanombres); el agravamiento de las
penas que las leyes de Reforma sefalan para los infractores de las mismas y la
supresion de las escuelas regenteadas por el clero.

En el capitulo del Frograma titulado * Capital y Trabajo” se indica que se

“obligaré a los patrones o propietarios rurales a dar alojamiento higiénico a los
trabajadores”, que se declaran nulas las deudas de los jornaleros con sus amos y
que se tomardn medidas para que los duefios de tierras no abusen de los
trabajadores. También se advierte que se haran acreedores a “severas penas” los
patrones que no paguen con dinero en efectivo y que se suprimen las tiendas de
raya. Llegd a proponerse el establecimiento de una jornada maxima de trabajo v el
pago de un salario minimo, que poco méas adelante, en 1917, vendrian a nutrir
nuestra Constitucién. Se estimaba que no deberian ser més de ocho horas las
que debian trabajarse en una sola jornada y que, no siendo iguales en toda la
Repuablica las condiciones de vida, el salario deberia proporcionarse de la siguiente
manera: $ 1.00 para la generalidad del pais, en que el promedic de los salarios es
inferior al citado, y de mas de $1.00 para aquellas regiones en que la vida es mas
cara y en las que este salario no bastaria para salvar de la miseria al trabajador.
Se proponia en el programa, la reglamentacion del servicio doméstico y del trabajo
a domicilio, la adopcion de medidas para que con el trabajo a destajo los patrenos
no burlen 1a aplicacién del tiempo méximo y del salario minimo, ia prohibicién en
lo absoluto del empleo de nifios menores de 14 afos, la obligacion a los duenos de
minas, fabricas, talleres, etc., 3 mantener las mejores condiciones de higiene en sus
propiedades y a guardar los lugares de peligro en un estado que preste seguridad a
la vida, a los patronos de pagar indemnizacidn por accidentes de trabajo, la
prohibicién a los patronos que paguen al trabajador de cualquier otro modo que no
sea con dinero en efectivo, prohibicidén y castigo a todos aquellos que impongan
multas a los trabajadores, o les hagan descuentos de su jornal o les retarden el pago
de raya por mas de una semana ¢ nieguen al que se separe de! trabajo el pago
inmediato de lo que tiene ganado, la obligacion a todas las empresas o
negociaciones a no ocupar entre sus empleados y trabajadores sino una minoria de
extranjeros y a no permitir en ningln caso que trabajos de la misma clase se
paguen peor al mexicano que al extranjero en el mismo establecimiento, 0 que a los
mexicanos se le pague en otra forma gue a los extranjeros, se propone ademas,
hacer obligatorio el descanso dominical y suprimir las tiendas de raya.

“Jornada de trabajo de ocho horas, salario minimo de un peso, prohibicidn
del trabajo infantil, higiene en fabricas y talleres, descanso dominical, pago en
dinero de curso normal, indemnizaciones por accidentes de trabajo, pensiones por
vejez y muerte, abolicién de la deuda de los jornaleros y desaparicion de las tiendas

* gayeg Helh, Constitucionalismo social mexicano, México, FCE, 1956, p.466
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de raya, eran algunos de los postulados del FPrograma™ que constituye el
antecedente inmediato y verdadero precursor del articulo 123 de la Constitucién de
1917 que genera por primera vez una garantia sccial en rango constitucional en
materia de trabajo.

En el capitulo “Tierras” se establece que los propietarios habrén de perder
las superficies que no cultiven, mismas que pasaran a poder del Estado y que éste
debera dar tierras a quién los solicite, sin mas requisito que hacerlas productivas y
no venderlas, fijAndose un limite no precisado a la extensiéon que pueda cederse a
una persona, los beneficiarios podrian ser mexicanos residentes en el extranjero a
los que el gobierno habria de repatriar a sus expensas y para ayudar a los pobres,
en general se contempla la creacién de un “Banco Agricola” que les haga
préstamos con poco rédito y redimibles a plazos.

El rengldn agrario lo tratan en ios articulos 34-37 de la siguiente forma ;

Se “establece la obligacidn a los dueios de las tierras de hacerlas productivas, en
caso contrario el Estado las recobrard para incorporarlas a la produccién (art. 34).
Les mexicanos residentes en el extranjero, siempre y cuando lo soliciten, serdn
repatriados por el gobierno, el que les proporcionard que gastos de viaje v tierras
para su cultivo {art. 35). El estado esta facultado para dar una extensién maxima de
tierra a la persona que lo solicite, con la obligacion de dedicarla a la produccién
agricola y no venderla {art.36). El Estado creard o fomentard un Banco Agricola
para financiar a los agricultores pobres, con bajas tasas de interés y redimibles a
plazos (art.37)"%,

En “materia de tierras, el Programa anunciaba, al triunfo del partido, la
ocupacién por parte del Estado, de todas las que permanecieran sin cultivar para
repartirlas entre aquellos que las solicitaran con el compromiso de trabajarlas
incluyendo a los innumerables campesinos que habian emigradec y emigraban a fos
Estados Unidos en busca de la ocupacion que no encontraban en su pais.”

Ricardo Flores Magén

Flores Magdn “era de origen campesino, sus padres, nativos como é| y sus
hermanos de las mixteca oaxaquena, tuvieron que emigrar a la capital, donde
desempenaron los méas humildes oficios, cuando las tierras comunales de San
Antonio Eloxochitldn fueron adquiridas por influyentes del Estado.”*

Nace en 1873 y muere en 1922, politico y periodista mexicano, en 1900
funda en los Estados Unidos el periddico Regeneracion que seria el nicleo
vertebrador del Partido Liberal Mexicano, creado junto con sus hermanos Jes(s y

1 Carbd, Oligarquia y Revolucién, p.100

52 Medina Cervantes, Derecho Agrario, México, Harla, 1987, p. 127
% Carbé, Oligarquia y revolucion, p.100

¥ ©arbd, Oligarquiay Revolucidn, p. 98
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Enrique, Librado Sarabia y otros; en 1906 funda el Partido Liberal Mexicano, su
actividad antiporfirista culmind en las huelgas de Cananea y Rio Blanco y en
sucesivos levantamientos armados contra la dictadura de Diaz. Flores Magén fue la
voz de todas aqueillas capas depauperadas, de los artesanos, profesionistas,
empleados y maestros de escuela, al radicalizarse su pensamiento, también la clase
obrera pudo encontrar en él la expresion de sus aspiraciones a una vida més justa, a
través no solamente de la recuperacién de unas leyes nunca cumplidas, {Posicion
burguesa) sino del cambio en las relaciones y formas de trabajo y de la
distribucion de la produccién. _

Su evalucién hacia el anarquismo le hizo romper con Madero. Combatié a
Carranza, pero llego a establecer acuerdos con Zapata. Tras la victoria del
carrancismo, reafirmd sus posiciones internacionalistas y anarquistas vy fue
condenado c¢on L. Rivera a veinte anos de prision en los Estados Unidos por un
llamamiento insurreccional dirigido a todos los trabajadores del mundo en 1918,

Presumiblemente asesinado en la prisién norteamericana de Leavenworth.

e E! valor del Manifiesto del Partido Liberal y la lucha por el reconocimiento de los
derechos laborales, de Flores Magdn incidird de tal forma en la apreciacion
histérica que tiene que realizar el Constituyente, que logra con su movimiento,
incluir como Garantia Social en el cuerpo de la Constitucidn el Articulo 123 y
su posterior Ley Federal del Trabajo, como Ley secundaria que regula las
relaciones trabajador-patron para evitar abusos y garantizar la observancia legal
de sus derechos.

PLAN DE AYALA

El caudillo revolucionario Emiliano Zapata nace en 1879 y muere en 1919,
en 1909 encabez6 el movimiento de Ayala contra los terratenientes, apoyado por el
campesinado indigena. En 1910 se unié a la revolucion de Madero, at que exigid
una reforma agraria, que el mismo Zapata concretd en ¢l Plan de Ayala de 1911,
Tras la usurpacion al poder de Huerta, los zapatistas se enfeudaron en Morelos,
llevando a cabo la distribucién de las tierras expropiadas a los grandes hacendados
en 1914. Frente a las presiones de Carranza en su contra, Zapata se unid a Pancho
Villa en 1914 y entraron en la capital. Tras su ruptura con Villa, Zapata rehuso
establecerse como gebernador y regresé a  Morelos, donde cred una red de
servicios publicos y escuelas. La difusidon del programa revolucionario se extendi
por México y Carranza promovid una nueva campana militar contra los zapatistas,
que no prosperé debido a la oposicion campesina “Estaban en todas partes, pero los
federales no los podian encontrar en ninguna. Los soldados de Zapata se agrupaban
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para las acciones y luego se disolvian entre la poblacién de la cual formaban parte
y que los protegia; escondian el fusil y tomaban el arado o la azada; se
transformaban de soldades en pacificos cultivadores cuando las fuerzas represivas
se acercaban, para después volver a transformarse en guerrilleros y tenderles
emboscadas cuando se retiraban.”®  Zapata fue convocado por el gobiernc para
negociar vy fue asesinado en una emboscada el 10 de abril de 1919, El movimiento
zapatista prosiguié hasta que el gobierno reconocié y acepto las reformas.

El movimiento y sus ideales han continuado vigentes y retomados  por un
nuevo movimiento armado del sur del pais.

"PLAN DE AYALA™*

Emiliano Zapata, nacido el 8 de agosto de 1879, “Hombre de 31 afos,
conspiraba en Villa de Ayala con un grupo de maderistas encabezado por Pablo
Torres Burgos. Zapata era descendiente de una antigua familia campesina de la
zona de Anenecuilco y Villa de Ayala, cuyos antepasades habian combatido en las
guerras de Independencia y de Reforma. Excelente jinete y domador, cuyos
servicios apreciaban los hacendados, tenia €l mismo un poco de ganado, aungue no
era un campesino rico. A fines de 1909, sus vecinos de Anenecuilco (400
habitantes) lo habian elegido presidente de su consejo comunal, en cumplimiento
de la tradicién inmemorial por la cual los pueblos del sur elegia a sus dirigentes y
resolvian sus asuntos locales. La eleccidon no hacfa més que confirmar el firme
prestigio de Emiliano entre los campesinos de la regién.”®

“La formulacion del Plan de Ayala significé la ruptura del movimiento
campesino suriano, con una dirigencia que, dando por terminada la lucha con la
salida del dictador, se revelé incapaz de comprender la urgencia de las
reivindicaciones que estaban en el fondo de su propio y rapido triunfo."”*

Se expide el 28 de noviembre de 1911, en el poblado de Ayoxustla, con el
jema “Reforma, Libertad, Justicia y Ley” suscrito por los generales Emiliano y
Eufemio Zapata, Otilio Montano, Jesis Morales, Préculo Capistran, Francisco
Mendoza, y otros militares. El plan, de alli en adelante programa del zapatismo, fue
discutido por Zapata y Montafo, y si bien la redaccion probablemente
corresponde a éste, no hay duda de que las ideas centrales viene del propio
Emiliano.

5 Gilly, Adolfo, La Revolucidn mexicana, en Oligarquia y Revolucidn, México un pueblo en la Historia 3,
Alianza, México, 1994, p. 150

* Gonzélez Ramirez, op cit, p. 73-83

7 Gilly Adolfo, La revolucidn mexicana, en Oligarquia y Revolucion, México un pueblo en la Historia 3., Alianza
editorial, México, 1994, P.140

5 Carbd, Evolucion Histérica de la Propiedad comunal, p. 63
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El plan desconoce a Madero como presidente y como jefe de la revolucion,

llama a su derrocamiento y, en sus articulos de fondo plantea estos tres puntos:

a) Que “los pueblos o ciudadanos que tengan los titulos correspondientes a
las tierras, montes y aguas usurpadas por hacendados y cacigues,
entrardn inmediatamente en posesidn de ellas y mantendran con las
armas en la mano dicha posesidén, mientras los usurpadores que se
consideren con derecho, tendrédn el danico recurso de presentarse a
hacerlo valer ante tribunales especiales que se establezcan al fin de a
revelucion.”s

bj)Que se expropiara, previa indemnizacién, un tercio de las tierras vy
propiedades monopolizadas por poderosos propietarios, a fin de que

puedan trabajarlas los pueblos y ciudadanos de México.

¢} Que se nacionalizara no so6lo el tercio, sino la totalidad de los bienes de los
hacendados, cientificos, caciques que se opongan directa o indirectamente

al presente pian, y que para ello se seguird el ejemplo de las leyes de
desamortizacién vy nacionalizacién aplicadas por Judrez a los bienes
eclesidsticos, que escarmentaron a los déspotas y conservadores.

Gran parte de su articulado o dedica al andlisis y critica politica del
maderismo, reservanda los articules 6 a 9 al problema agrario.

En el articulo 6° se trata la restitucién de los terrenos, montes y aguas a los
ciudadanos y puebles, siempre que €stos comprueben su calidad de propietarios
con los titulos correspondientes. Los hacendados y caciques usurpadores de esos
hienes, que se crean con derecho sobre los mismos, podrian dirimirlos en los
tribunales especiales que creen al triunfo de la Revolucién,

En el articulo séptimo se establecen las bases para dotar de tierras, montes y
aguas a los cludadanos y pueblos. Esta medida se toma considerando el monopolio
de las tierras, aguas y montes, para lo cual se expropiard, previa indemnizacion,
una tercera parte de esos monopelios a los propietarios, para entregarselas a
ciudadanos y pueblos; para que creen ejidos, colonias, fundos legales y campos de
sembradura o de labor para la prosperidad y bienestar de todos los mexicanos.

En el articulo octavo se asienta que a los hacendados, cientificos y caciques
que se opongan al Plan de Ayala se les nacionalizaran las dos terceras partes que
les correspondian de sus tierras, montes y aguas, destinindolas a cubrir las
indemnizaciones de los deudos, caidos en la defensa del Plan de Avyala,
indemnizaciones de guerra, pensiones de viudas y huérfanos y al sostenimiento de
la revolucion.

~ En el articulo noveno se establece la parte procedimental en materia agraria,
remitiendo lo establecido a las leyes de desamortizacidén, siempre que sean
convenientes. Se basaba en las experiencias del presidente Juédrez relativas a la
desamortizacion de los bienes eclesiasticos.

5 Gilly, op cit, p.151
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REFORMAS AL PLAN DE AYALA

Expedidas el 30 de mayo de 1913 en el Campamento Revolucionario de
Morelos, consta de dos articulos. Su contenido es de caracter politico, como
queda de manifiesto en el rechazo a la accion golpista de Victoriano Huerta y en
consecuencia, su no reconocimiento a la usurpacién del cargo de Presidente de Ia
Repuablica, que incluso se extenderia al derrocamiento de Huerta {art. 1) esta
repulsa alcanzaba al general Pascual Orozco por su identificacion con Huerta,
quedando el general Emiliano Zapata como jefe de la Revolucién {art. 2°).

RATIFICACION

Se expide el 19 de junio de 1914 en el Campamento Revolucionario de San
Pablo Oxtotepec, Morelos; se sustenta en los considerandos v en tres articulos. La
ratificacién se justifica ante la caida de Huerta y el nuevo status en la conduccién de
la Revolucién, por eso se reitera el Plan de Ayala como la verdadera bandera de la
Revolucion, pero a la vez como un complemento y aclaracion indispensable del Plan
de San Luis.

En la ratificacion se enfatiza el contenido del Plan de Ayala, amplidndose en el
sentido de: articulo 1 “No cesard en sus esfuerzos sino hasta conseguir que
aquellos, en la parte relativa a la cuestibn agraria, queden elevados al rango de
preceptos constitucionales”.

La jefatura de la Revolucién se le confiere al general Emiliano Zapata en lugar
del general Pascual Orozco (art. 2). Se considera que la revolucién llegard a su
punto culminante al quedar al frente los hombres adictos al Plan de Ayala * que
lleven desde luego, a la practica las reformas agrarias, . . .".

o La importancia de la lucha de Zapata incidird de manera importante en el
Constituyente del 17, de tal forma que se plasma necesariamente en ¢l articulo
27 Constitucional, regulando las formas de tenencia de la Tierra y creando a
partir de los ideales y postulados zapatistas !a Reforma Agraria vy
posteriormente, su organismo encargado de llevarla a cabo, la Secretaria de la
Reforma Agraria y el Tribunal Agrario, aunque la reparticion de tierras se diera
en muchos casos, como forma de apaciguar las aspiraciones politicas de
civiles y de militares, y en otros como pago a los “servicios prestados”.
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“LEY AGRARIA DE 6 DE ENERO DE 1915
DECRETO DE 6 DE ENERO DE 1915, DECLARANDO NULAS TODAS LAS
ENAJENACIONES DE TIERRAS, AGUAS Y MONTES PERTENECIENTES A LOS
PUEBLOS OTORGADAS EN CONTRAVENCION A LO DISPUESTO EN LA LEY DE 25
DE JUNIO DE 1856.7®

Ley que expide Venustiano Carranza en su caracter de Primer Jefe de! Ejército
Constitucionalista, en el puerto de Veracruz, bajo el lema “Constitucién y Reforma”,
a efecto de dar una respuesta juridica al problema agrario.

Esta ley es precursora del 27 Constitucional, antecedente de la Reforma
Agraria por ser decreto del Primer Jefe, con cardcter de Ejecutivo, que reconoce |a
urgencia de modificar la tenencia de la tierra v la legitimidad de la incorfomidad
social a este respecto.

El Primer Jefe, expidio, ademds de ésta, otras leyes, en una fecunda
actividad legistadora, muchas de las cuales no han sido estudiadas, ¥
desgraciadamente no se han conjuntado, lo que ayudaria mucho al estudio de la
revolucion:

La Ley Agraria del 6 de enero de 1915, que fue la base del articuio 27
Constitucional, donde se aborda la cuestidn agraria del pais, la Ley Reglamentaria
de la Explotacion Petrolera, adn bajo el control de empresas extranjeras, la Ley
sobre el Municipio Libre, con objeto de capacitar a los municipios para administrar
sus recursos y elegir a sus autoridades, y una Ley sobre el Trabajo.

Venustiano Carranza nace en 1858 y muere en 1920, Se enfrenté con el
dictador Diaz, fue ministro de Guerra y de Marina durante la presidencia de
Madero, al morir éste, se puso al frente del movimiento constitucionalista contra
Huerta. En 1917 llegd a la presidencia de la Republica, desarrofld una politica de
reformas y convocé y promulgd una Constitucién progresista. Murié asesinado en
Tlaxcalantongo por partidarios de Obreg6én, su protegido, aunque la versién
oficial fuera de un suicidio.

EXPOSICION BE MOTIVOS

Se pretende quitar la concentracion de la tierra en manos de companias
deslindadoras, o en familias de rancio abolengo.
Con los Latifundios creados mediante la amafada interpretacion de la Ley de 25 de
junio de 18586, con la que se conculed fa propiedad comunal o de repartimiento, se
afecté a los verdaderos propietarios que eran los poblados con categoria de
congregaciones, comunidades y rancherias. El mecanismo para formalizar el
despojo de tierras de los pueblos, se fincd en enajenaciones, concesiones,
composiciones, ventas concertadas por los ministros de Fomento y Hacienda vy

© Gonzilez Ramirez, op cit, p.100-104
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apeos y deslindes.

Pero fue definitiva la falta de capacidad y perseonalidad juridica de las comunidades
cuya defensa quedd a mano de los sindicos de los Ayuntamientos, que en la
practica no fue ejercida conforme a lo prescrito.

Se propone devolver los bienes a los pueblos de que fueron privados, ya que
no existen derechos a favor de los poseedores, ni alin menos operod la prescripcidn
a su favor. En casc de que no se puedan restituir tos terrenos a 1os pueblos, porgue
fueron enajenados conforme a la ley, no se puedan identificar los predios ¢ bien que
no se tengan los titulos que respaldan la propiedad, se propone efectuar las
expropiaciones correspondientes. Asi, se daran tierras, montes y aguas a los
pueblos que fueron privados de esa rigueza, e incluso a los pueblos que carecian de
ellas, pero que les son necesarias para su sustento. Es de aclarar que no se trata de
revivir las antiguas comunidades, sino de proporcionar tierras a la pablacién que la
necesite, con pleno dominio sobre los bienes, pero limitado en el ejercicio de su
transmisién y enajenacién para evitar la especulacién y concentracién con los
predios de referencia.

Se contempla en esta ley no sdlo a los pueblos cuyos titulos primordiales vy
los derechos en ellos amparados no fueron respetados por dimanar de una
autoridad colonial invalidada por las nuevas leyes republicanas, sino también a otras
categorias de vida social como los conduefiazgos v las congregaciones de origen
novohispano vy las tribus, es decir, naciones indias cuya resistencia a la dominacién
y a la pérdida de la independencia nunca se doblegé ante el poder espafiol ni ante el
de los gobiernos del México independiente.

DECRETO DE 6 DE ENERO DE 19215

La ley conjuga los siguientes aspectos: Sustantivos, Administrativos y
Procedimentales.
1) Sustantivos.- art. 11fr. |. Declara nulas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones y comunidades hechas por
gobernadores, jefes peliticos y cualquiera cotra autoridad focal, en la que se
contravino lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856,
Art. 1 fr. Il.- Se declaran nulas las concesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguas y montes hechas por las Secretarias de Fomento y Hacienda © cualquier otra
autoridad federal durante el porfiriato, con lo cual se hayan invadido vy ocupado
ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento o de otra clase, pertenecientes a
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades.
Art. 1 fr. lll.- Se declaran nulas las diligencias de apeo o deslinde practicadas
durante el porfiriato, por autoridades de la Federacidn, de ios estados, jueces o por
Compafiias deslindadoras y de esa forma se hayan ocupado ilegalmente tierras,
aguas y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,
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Art. 2.- La divisién o reparto que se hubiera hecho legitimamente entre los Vvecinos
de un pueblo, rancheria, congregacion o comunidad y en la que haya habido algun
vicio, solamente podra ser nulificado cuando asi lo soliciten las dos terceras partes
de aquellos vecinos o de sus causahabientes.

Art. 3.- Los pueblos que carezcan de ejidos, pero que los necesiten, mas no puedan
restituirlos por falta de titulos, porque no pusdan identificarlos o porque legalmente
fueron enajenados, pueden solicitar se les dote del terrenc suficiente conforme a
sus necesidades, para reconstituir el ejido, que de preferencia se localizard en
terrenos colindantes al pueblo solicitante. Para cubrir estos requerimientos, el
gobierno federal efectuara las expropiaciones correspondientes.

Art. 12.- En tanto se dicta la ley reglamentaria, los terrenos restituidos o dotados a
los pueblos se disfrutardn en coman.

2} Administrativos.-  La magistratura agraria se integrara de la siguiente forma:
Comisién Nacional Agraria, compuesta de nueve miembros, presidida por el
secretario de Fomento; Comisidn Local Agraria, integrada por cinco miembros,
que operard en cada estado o territorio federal; Comité Particular Ejecutivo,
compuesto por tres miembros, el que funcionard en cada estado.

El organismo rector ser4 la Comisiéon Nacional Agraria, de la que dependera
la Comision Local Agraria y de ésta, el  Comité Particular Ejecutivo. Tanto la
Comision Local, como las Comités serdn nombrados por el gobernador
correspondiente.

3) Procedimentales.- Estos se resumen en  |.- Acciones, art. 6.- Las solicitudes de

restitucion

y dotacién de tierras se presentaran ante los gobernadores de los estados,
territorios o del Distrito Federal donde esté localizado el predio correspendiente. Si
el estado de guerra civil, o bien las comunicaciones no permiten la presentacién de
la solicitud a esas autoridades, se podra hacer ante el jefe militar auvtorizado para
este caso.

Il.- Posesién Provisional. Arts. 6-9.- El gobernador que recibié la solicitud de
dotacion o restitucién de tierras, recabard la opinidn de la Comision Local Agraria
sobre la conveniencia de restituir o dotar a los ejidos. Si era procedente, el
gobernador turnard el expediente al Comité Particular Ejecutivo para la
identificacién, deslinde y medicién del terreno y proceder a la entrega provisional
de las tierras a los solicitantes.

El gobernador turnaba el expediente a la Comisién Local Agraria, para que
rindiera un informe sobre el mismo a la Comisién Nacional Agraria. Esta
dictaminaba con base en dicho informe aprobandolo, rectificandolo o bien
modificandolo. El dictamen se le remitia al Presidente de la RepUblica para su
gancién v expedicién de los titulos respectivos.

.- Recursos. Art. 10 .- Los interesados que se creyeren afectados por las
resoluciones del Presidente de la Repdblica, tenian la opcidn de ocurrir a los
tribunales a dilucidar sus derechos en el tapso de un afo.
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En el caso de una accién de restitucion ejecutada en definitiva por el
Presidente de la Republica, y que el interesado obtuviera sentencia favorable del
tribunal, sélo le daba derecho a indemnizacién, mas no a que se le regresara el
terreno. Igualmente los propietarios de terrenos expropiados gozaban del derecho
a indemnizacién, a cobrarse en el lapso de un afo.

“LEY DE 24 DE MAYO DE 1915™®

Expedida en la ciudad de Leén el 24 de mayo de 1915 por el general
Francisco Villa, apoyado en las facultades extraordinarias del decreto de 2 de
febrero 1915 emitido en fa ciudad de Aguascalientes.

) Pancho Villa, nombre tomado por Doroteo Arango, nace en 1878 y muere
en 1823, de origen muy humilde, reacciond contra la violencia de los terratenientes
y pronto adquirid un prestigio legendario y se convirtié en el caudillo del Norte,
gran parte de su vida transcurrié durante la dictadura de Diaz, contra la cual luché;
en pleno periodo de efervescencia revolucionaria y de luchas internas entre
caudillos, se unié a Carranza, para ser derrotado por éste en Celaya cuando se unid
a Zapata. Firma con Adolfo de la Huerta un tratado de paz, sin embargo, muere
asesinado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Plantea los efectos negativos desde lo econdmico-social que produce la
concentracion de la tierra, recomendando reducirlas a limites justos y a la vez
distribuir equitativamente las excedencias entre los que carezcan de terrenos.

La problemética agraria la circunscribe a una reforma agraria, a realizarse en
un Plan Nacional, respaldado en una ley agraria federal, que contenga la
normatividad, misma que serd adaptada por cada estado en relacién a sus
condiciones particulares de calidad de la tierra, agua, densidad de poblacién, etc.

LEY DE 24 DE MAYQ DE 1915

Art.1.- Los estados expedirdn las leyes agrarias para fijar las maximas
extensiones a que debe quedar sujeta la gran propiedad agraria.

Art..3.- De ahi que se declare de utilidad pdblica el fraccionamiento de los
excedentes de la gran propiedad, que se llevardn a cabo por los gobiernos de los
estados, por el procedimiento de expropiacién y mediante /a indemnizacidn
correspondiente. Si la expropiacién es parcial, el resto de terreno sera fraccionado

L Planes politicos Revolucionarios, PRE, México, 1979, p.91-96
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por el mismo propietario en el lapso de 3 afos.

Art. 6.- Similar criterio se seguird para la expropiaciéon de aguas y presas de
propiedad privada.

Arts. 4y 12 V.- Para satisfacer la demanda de tierras de la poblacién indigena, se
expropiardn los terrenos circundantes a dichos pueblos, a fin de lotificar parcelas
de 25 hectéareas para entregarlas a los indigenas vecinos de esas tierras.

Art. 5.- Igual medida se tomard en el caso de terrenos destinados a la fundacién de
pueblos, de obras para desarrollar la agricultura y de vias rurales de comunicacién.
Art.14.-Se trataba de salvaguardar los derechos de los aparceros que tuviesen mas
de un afio cultivando la tierra. En este caso eran preferidos para que se les
adjudicaran los terrenos.

Art.13.- Por lo que toca a los terrenos cercenados a los pueblos a titulo de demasias
o de excedencias, serian fraccionados.

Arts. 10-11.- En el aspecto financiero los estados estaban facultados para crear
deudas agrarias y para sufragar las expropiaciones, ya que no se podia tomar
posesidn de los predios si no se pagaba la indemnizacién.

Art. 12.- El fraccionamiento y lotificacién de los terrenos expropiados se sujetaria a
la siguiente mecénica: se venderian a precio de costo, mas los gastos de apeo y
deslinde, y un incremento del 10% sobre el monto de la operacién, que se
destinaria al crédito agricola. La extension del lote estaria sujeta a la del gran
propietario y no podia ser superior a la mitad del mismo, ademas que el adquiriente
tenia que asegurar su cultivo, en caso de no hacerlo sin causa justificada durante 2
afios consecutivos la enajenaciébn quedaba sin efecto, o bien en la parte
proporcional que dejaba de cultivar. Igualmente se contemplaban terrenos de goce
coman para los parcelarios como bosques, agostaderos y abrevaderos.

Art. 16.-El reavalGo fiscal extracrdinario de las fincas risticas y 1a exencion a las que
resulten menor a quinientos pesos oro.

Art. 17.-Los lotes de veinticinco hectéreas, adquiridos via fraccionamiento, forman
parte del patrimonio familiar, que los convertia en inembargables, inalienables y
exentos de gravdmenes.

Art. 18.-Para impulsar la reforma agraria se autorizaba la creacién empresas
agricolas mexicanas, con predios y aguas mayores a los autorizados, siempre que
los propietarios se comprometieran a fraccionarlos pasados 6 afos de explotacién
de esos hienes.

Art. 19.-Se expediran leyes sobre crédito agricola, ceolonizacidon y vias generales de
comunicacién.
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"LEY AGRARIA DE LA SOBERANA CONVENCION REVOLUCIONARIA DE 26
DE OCTUBRE DE 1915

El primer esfuerzo global para pacificar, unificar y establecer las bases
juridicas para el triunfo del movimiento armado, se sintetiza en la Convencién
Revolucionaria, que propiamente inicia el 10 de octubre de 1914, en la ciudad de
Aguascalientes, con la representacién de carrancistas, villistas, obregonistas vy
zapatistas fundamentalmente. Las contradicciones, al igual que la lucha por
estabiecer la ideologia y el liderazgo, la conducen a su desintegracion, quedando
reducido a la corriente zapatista, de ahi que, principalmente, la “Ley Agraria de la
Soberana Convencidn Revolucionaria” represente el pensamiento y el peso del
zapatismo, ademas de superar con mucho los simples planteamientos reformistas y
simples adiciones que proponia Carranza a la Convencién.

En los considerandos acepta el planteamiento agrario del Plan de Avyala, y
rechaza el monopolio de la tierra por latifundistas, establece que en el marco de un
estado social se considere como un derecho natural la facultad que todo hombre
tiene para poseer una extension de tierra para su subsistencia y la de su familia.

Los treinta y cinco articulos de la ley se resumen en lo siguiente:

Art. 1.- Se reitera en la accion restitutoria de terrencs, montes y aguas a las
comunidades e individuos, sujeta a que posean los titulos de propiedad de fecha
anterior al afo de 18566,

Art, 2.- Se establece el derecho de defensa a los que se sientan perjudicados con la
accién reivindicatoria.

Art. 3.- La Nacién reconoce el derecho de pueblos, rancherias y comunidades de
poseer y administrar sus terrenos de comudn repartimiento y ejidos.

Art. 4.- La Nacion reconoce ¢l derecho de los mexicanos de poseer y cultivar un
predio que les permita cubrir sus necesidades y las de su familia. Para ese efecto la
Nacién expropiard por causa de utilidad plblica y mediante indemnizacion, el total
de tierras del pals, excepto las pertenecientes a pueblos, rancherias, comunidades y
las que no sabrepasen la extensién maxima fijada por la ley. Esto daria lugar a la
pequena propiedad.

Art. 5.- Se establece una amplia clasificacion de tierras, combinando la calidad de
la misma, localizacién y cultive, a fin de establecer la méxima extensién de que
podian ser propietarios los simpatizantes de la Revolucién.

Arts. 6-8.- Situacidn contraria era para los enemigos de la Revolucion, cuyos
predios pasaban a ser propiedad nacional o bienes confiscados.

Arts. 14-15.-A los predios cedidos a individuos y comunidades se les imponian las
modalidades que prohibian su gravamen, eénajenacion y transmision, excepto por
herencia.

Ant. 19.- {otro adelanto) Se declaraba de propiedad nacional los montes, para ser
explotados por los pueblos en forma comunal.

“ Ibidem, p. 95-107
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Art. 26.-Se establecia como obligacion a los propietarios de predios el cultivo
ininterrumpido de sus heredades, en caso de que durante dos afos consecutivos NO
lo realizaran sin causa justificada, se les privaria del lote.

Art. 32.- |Las aguas se declaran de propiedad nacional, teniendo prioridad su empleo
en la agricultura.

Se asentaban algunos principios de reforma agraria como la creacion del
“Servicio Nacional de Irrigacién y Construccionas”, el establecimiento de escuelas
regionales, agricolas, forestales y estaciones experimentales, y la alternativa de las
sociedades cooperativas para fines agricolas. (Arts. 18, 24 y 28).

« Estas leyes tienen su importancia en gque todas se ven reflejadas en la
Constitucién de 1917, las causas por las que se integraron al orden
constitucional son gue representaban las necesidades sociales de su época.

+ La vigencia preconstitucional de todas estas leyes expedidas por las diferentes
facciones revolucionarias, en su intensa actividad legisladora, es motivo de un
reconocimiento legal de la Suprema Corte, respetando por supuesto, su
validez, su vigencia y su observancia, cuando el Estado Posrevolucionario ya se
encuentra consolidado, en el afio de 1926:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Tomo: XVl

P4gina: 1291

PERIODO PRECONSTITUCIONAL.

La Corte, en diversas ejecutorias, ha establecido que todas las leyes
expedidas en la Republica, durante el Periodo Preconstitucional, por /as
autoridades constituidas por el Gobierno de la Revolucion, son vélidas y
deben observarse, en tanto que no pugnen con la Constitucion, o que
sean expresamente derogadas.

TOMO XVIIl, Pag. 1291.- Amparo Directo.- Gonzalez Vda. de Ortiz Salud.- 23 de Junio
de 1926.
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DEFINICION JURIDICA DE REVOLUCION MEXICANA

Para el Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de
Investigaciones Juridicas de ia UNAM, por conducto de José Luis Soberanes
Fernandez, la Revolucién mexicana se define de la siguiente manera:

Del ™atin revolutio-onis, paso sucesivo de un cuerpo a otro. Entendemos
por tal, todo movimiento violento llevado a cabo ¢on la participacién del pueblo, con
objetc de modificar las estructuras fundamentales -juridicas, politicas, sociales o
econdmicas- de un Estado.”s?

Entendemos a la Revolucién mexicana como un movimiento dificil  de
precisar, no podemos tratarla como un movimiento homogéneo, hubo
multiplicidad de intereses, lo que evidentemente nos lleva a una lucha de clases con
propasitos diversos y encontrados, por lo que es muy pretencioso definirla, ya que
para un campesino del sur no fue lo mismo que para Madero y sus aspiraciones de
democracia, y por ellc mismo nos ocuparemos del aspectc juridico, que es uno
bien determinado, pues el régimen juridico del porfirismo es superado y sustituido
por el surgido con la Revolucidn de 1910, lucha armada que es el marco histérico
que produce la Constitucién de 1917,

La Revolucidn mexicana es el concepto fundamental de la ideologia politica
burguesa contemporinea en nuestro pals “No es comidn gue en pleno siglo XX
exista una burguesia en el poder cuya /legitimacion se derive de su participacion
activa en una revolucién de este siglo. Si nosotros comparamos a la burguesia
mexicana con las deméas burguesias de América Latina, vemos que éste es ef
gnico caso que existe de una clase dominante que deriva su legitimacion vy
justifica su posicion en el Estado, por su origen revolucionario™ Esto, aln
cuando con los resultados del 2 de julio de 2000 exista un cambio de partido
politico en el poder y consecuentemente de ideologia.

La mexicana es la burguesia politica que estd mas firmemente asentada en el
poder, en toda América Latina, pues no ha sufrido un intentc grave de asonada, de
rebelién, ya que su aparato coercitivo es aplastante.

_ Adn cuando se hable de la transicién democrédtica, tan cacareada en
nuestros dias, lo que en el fondo, percibimos, parece ser solamenta la alternancia
en la detentacidn del poder, es decir, el cambio de estafeta a corredores de!l mismo
equipo, con la consiguiente suplantacion de integrantes, que superficialmente
aparenta democracia,

Revolucién es el movimiento violento generalmente, con participacion del

“IDiccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1996,

T. IV,p. 2858
*Semo Enrique, Reflexiones sobre 1a revolucion mexicana, en Inferpretaciones de la revolucién., p.135
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pueblo, con el fin de modificar, cambiar {as estructuras fundamentales de un
Estade, con las que el sentir general ya no estd de acuerdo, claro, ello siempre y
cuando triunfe la causa, pues de o contrario se hablarda de motin, asonada,
subversion del orden; asi como sus promotores no pasaran de ser agitadores Y
delincuentes del orden comin.

La revolucién es un derecho de los pueblos de modificar los gobiernos
tirdnicos, injustos, sin embargo, este derecho es dificil de esgrimir, de hacerlo
legitimo, arduo problema es el llamado Derecho a la Revolucion, que tiene el pueblo,
el cual puede ser facilmente confundidc con el derecho de resistencia al poder
politico opresor y a la legislacién injusta, asi como a la fegitima defensa, derecho
incluide en la Constitucion de! 17, en su articulo 39,

Por otro lado, como sefala Carpizo: el orden juridico puede reconocer el
dereche a la revolucién, como aigunos lo han pretendido ver en el articulo 39 de la
Constituciéon “El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno, e inclusive en contraposicion al articulo 136 que
impide se establezca un gobierno contrario a la Constitucion mediante transtorno
publico o rebelion.”®

Evidentemente el pueblo tiene el inalienable derecho de instituir el
gobierno que mas le plazca; incluso por medio de fa violencia, y mediante los
procedimientos que el propio orden juridico establece para su modificacion.

En efecto, come lo sefnala el mismo Carpizo "“cuando un orden juridico deja
de satisfacer las necesidades, aspiraciones & ideales de una comunidad, cuando él
se conviarte en opresor, entonces nace el derecho a la revolucién, pero no como
una facultad juridica, sino como un derecho de la vida, de la realidad”.

Esto es, la clase politica dominante durante la mayor parte del siglo XX en
México, esgrimié como propio este derecho para darle legitimidad a sus actos,
apropidndose del movimiento revolucionario, como si fuese uno sdélo  cuyo
resultado fuere la clase gobernante representada por su partido PRI.

En nuestro medio politico el término revolucién es palabra de contenido
multivoco, adaptable, y con ella se legitimé todo el actuar de los miembros de la
“gran familia revolucionaria”, con todos sus errores y aciertos.

A partir de 1910, y probablemente hasta este 2000, los gobiernos, los
presidentes, los politicos, los funcionarios, los partidos y todo lo que tenga que ver
con la “cosa pablica” es revolucionario, aunque en el fondo sea profundamente
conservador; de esta suerte el vocablo revolucion se ha desvirtuado en tal medida
en nuestro medio politico, que ha perdido su significado y su alcance.

" Enlajerga politica mexicana se hablaba mucho de la filesofia, los postulados,
los principios de la Revolucién mexicana sobre todo por ef partido que dominé la
politica durante la mayor parte del siglo XX, PRI

En primer lugar, técnicamente hablando, no existe un cuerpo doctrinal
escrito o Unico que haya postulado los diversos alzamientos de 1810 a 1917, ni

65 op it
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siquiera hay unidad en los diversos movimientos armados; fueron muchos y muy
distintos los objetivos que persiguieron los jefes revolucionarios, desde un cambio
en el titular del Poder Ejecutivo Federal, o el Reparto Agrario, hasta el simple pillaje
en algunos bandoleros disfrazados de revolucionarios. Por ello, realmente no existié
una filosofia de la Revolucién mexicana, propiamente dicha.

Tampocoe podemos creer que los postulados de la Revolucion, sean los
contenidos en la Constitucidén actual, con sus mas de 400 reformas vy adiciones que
mucho han cambiado el texto ariginal.

Por otro lado, vemos que muchas veces en la realidad la filosofia de la
Revolucién mexicana, no fue otra cosa mas que la ideologia politica del presidente
en turno, la cual es cambiante y distinta, necesariamente, al siguiente sexenio.
Uno se pregunta si es la misma Revolucién la que predicaba Lazaro Cardenas que la
propuesta por Miguel Alemén o Lopez Portillo; formalmente, {y s6lo formalmente) el
discurso oficialista de casitodo el siglo XX nos dice: “parece que si”*

LA REVOLUCION CONSTITUCIONALISTA,
Marzo 1913--agosto 1914,

La etapa armada propiamente dicha de la Revolucidn mexicana incluye la
maderista, que dura apenas 5 meses; l|a etapa de la lucha constitucionalista en
contra de la usurpacion de Huerta (1913-1915); la contienda de facciones, en la
cual se enfrentan los carrancistas a las fuerzas de Viila y Zapata (1915-1919); v
termina precisamente con la insurreccion de Obregdn contra Carranza.

Por o que “Desde un punto de vista politico todo ese periodo se puede
dividir, a su wvez, en la presidencia de Madero {1911-1913), el periodo
preconstitucional de la Primera Jefatura de Venustiano Carranza (1913-1917}, la
presidencia de Carranza (1917- interrumpida en 1919), el interinato de Adolfo de
la Huerta {1919-1920) y la presidencia de Alvaro Obregén (1920-1924),"%

Asi tenemos que durante el desarrollo de la Revolucidon Mexicana surge un
gobierno provisional, encargado de remover todos los estorbos que se presentan
para la implantacién de las nuevas normas iegales, gobierno que siguiendo sélo el
impulso del movimiento que ha triunfado, trata de crear un nuevo derecho, un orden
juridico, un distinto orden de cosas, que es el caso de la etapa, conocida con el
nombre de "Revolucidn Constitucionalista®,

Podemos decir del movimiento armado que “Montada en el bastidor
decimononico de {a construccién de la Nacidén Liberal, y otorgadndose el
espectacular beneficio de haber venido al mundo por la via de una catéartica guerra

“CARP[ZO. Jorge  “Constitucién y revolucién” Estudios constitucionales, 2a ed, México, UNAM-La Gran
Enciclopedia mexicana, 1983

* Medina Pefia, Luis, Hacia el nuevo Estado, México 1920-1994, México, FCE, 2000, p.19
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civil, acaso la mayor Aazafia ideoldgica de |a historia de México sea la Revolucion
Mexicana.”®

E! artifice y principal promovente de una revisién a la Censtitucién de 1857
fue Venustiano Carranza, quién para acceder a sus aspiraciones presidenciales vy
politicas necesitaba modificar el marco juridico de nuestro pais y hacerlo acorde a
sus intereses; (pareciera que esta historia se repite cada sexenio) afortunadamente
entre los constituyentes se encontraban personalidades de gran valia intelectual
que no se limitaron a aceptar Unicamente lo propuesto en el Flan de Guadalupe,
que eran casi meras adiciones, sin0 que crearon una nueva Constitucion,
superando a la de 1857 e inscribiéndonos en un alto nivel constitucional digno
de los paises méas avanzados de Europa y América del Norte, ademas de ser la
primera Constitucién en el mundo en incluir una garantia social al incluir en su
articulo 123 la legislacion del Trabajo.

El desarrollo de este trabajo estd dirigido a una revisiébn de los
acontecimientos bélicos-militares vy politicos del devenir histérico de la
Revolucidn mexicana, ya que “Esia politica, después de todo, la gue explica el
proceso revolucionario en concreto, pues la  revolucibn es  basica vy
especialmente, una espectacular lucha de clases™®. A la consideracién de que la
Constitucion de 1917 es el mejor producto juridico de la Revolucién, que
incorpora en su momento las tendencias sociales y las justas demandas de las
diversas facciones en la lucha, pues al ser jerarquizadas a nivel Constitucional
obtienen supremacia sobre el resto del cuerpo juridico que integra la Legislacion
secundaria y que por lo mismo ha propiciado un sinnomero de reformas,
adiciones, derogaciones de tal modo que en los 83 anos de existencia se han
sucedido aproximadamente 400 reformas, todas de acuerdo a los intereses del
grupo que ejerce el poder, hasta este afio (2000} en manos del PRI, y a la
revision de documentos que integran la jurisprudencia sobre los veteranos de la
Revolucién y su forma de incorporacion al orden juridico, en este caso mediante
la resolucién de Controversias Constitucionales.

Nos ocuparemos intenciocnalmente de Carranza como hilo conductor del
movimiento, toda vez que es él, como “El C. Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion”, que con fecha 5
de febrero de 1917, “se ha servido dirigir el siguiente decreto, y firma al calce el
documento”, es decir, es la figura de mayor jerarquia politica y militar, que
promueve y legitima la Constitucidén, es el principal artifice del movimiento
constitucionalista, al ser quien realiza la convocatoria constituyente.

Venustiano Carranza Garza nacid en la villa de Cuatro Ciénegas, Coahuila, el
29 de diciembre de 1859. La familia Carranza disfrutaba de buena posicitn social,

6 gguilar Camin Héctor, INTERPRETACIONES DE LA REVOLUCION MEXICANA, México, 1991, ed.Nueva
imagen, p.11
“aguilar Mora, op cit, p.116
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Venustiano estudid en el Ateneo Fuente y enla Escuela Nacional Preparatoria .

“Callado, seco, terco e invariable en sus decisiones, asi como dominante con sus
subordinados, en 1887 se inicid en la politica como presidente municipal en su
tierra natal.  En 1893, con su hermano Emilio encabezd una rebelién contra el
gobernador de Coahuila, José Marfa Garza Galan.””

Entre 1894 y 1898 continud como presidente municipal y en 1900 ingresd al
Senado de la Republica, donde permanecio en forma ininterrumpida hasta 1908,

En 1909 pretendid la gubernatura coahuilense, pero por su filiacién reyista, Diaz
no lo apoyod. Carranza volvié entonces al Senade en 1909 y se retird de éste en
diciembre de 1910.

Luego entonces, de Senador porfirista, se incorpora a Madero en enero de
1911, por entonces sublevado contra el gobierno de Diaz en San Antonio, Texas.
Madero lo designa gobernador provisional de Coahuila. Entre abril y mayo de
1911, participa en las negociaciones de paz, con los enviados de Diaz.
Postericrmente Madero lo nombra Secretario de Guerra y Marina. Para mayo de
1911, Carranza se convierte en gobernador de su estado natal, ante las gestiones de
Madero con Francisco Leén dela Barra.

Durante la rebeliéon de Pascual Orozco en el norte, surgen diferencias entre
Madero y Carranza por el manejo de las fuerzas irregulares de Coahuila. A partir
de este conflicto vy por otras circunstancias corrieron rumores de que el
gobernador de Coahuila se sublevaria contra Madero, pero los sucesos de 1913
{Decena Tragica) se adelantaron a sus intenciones.

Venustiano Carranza, asi como los gobernadores de los estados, recibieron
un telegrama fechado el 19 de febrero de 1913, donde se les notificaba que
Victoriano  Muerta, “autorizado por el Senado”, asumia la presidencia de la
Replblica, que tenia presos a Madero, Pino Sudrez y al Gabinete, y que requeria
su reconocimiento,

) Carranza envid a sus representantes para gestionar dicho reconocimiento,
peroal final no hubo acuerdo entre las partes; Carranza exigi6 el retiro de Huertay
de todos los implicados en la muerte de Madero; vy asilo hizo saber al embajador
de U.S.A en México, Lane Wilson, que, como a lo largo de toda nuestra historia,
estuvo turbiamente involucrado en los sucesos y mantuvo injerencia yanqui en el
devenir historico de nuestro pals, subordinando a los intereses de E.E.U.U su
conspiracidn-participacion.

En estas circunstancias, Carranza rompi¢ en definitiva toda negociacion con
el gobierno de Huerta y el 26 de marzo de 1913 daba a conocer el Plan de
Guadalupe, en el cual desconocia a Victoriano Huerta como presidente de la
Republica , asi como a los poderes Legislative y Judicial, desconocia a los
gobiernos de los estados que ain reconocieran a los poderes de la actual
administracion que era una descarada usurpacion.

BARROY § HISTORIA DE MEXICO Mc GRAW HILL, México, 1997, P 53
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Para la organizacién del ejércitec encargado de hacer cumplir con este plan,
se nombraria, {claro estd) como primer jefe a Venustiano Carranza, gobernador
constitucional del estado de  Coahuila. El ejército constitucionalista tuvo
primordialmente un origen milicianc estatal, gue mucho explica su organizacién
laxa, la politizacién de sus componentes y la ambicién politica de sus jefes. Fue un
ejército que nacid en el norte del pais a consecuencia de iniciativas aisladas de los
gobernadores de Sonora (Pesqueira) y Coahuila (Carranza), que se integré por la
agregacién de las dos milicias y la adhesion posterior de las fuerzas ex maderistas
para vengar la muerte del presidente.

En estos dos territorios y casi simultAneamente, los gobernadores Pesqueira
y Carranza declararon amenazada la scberania estatal por la usurpacién huertista y
recurrieron a las facultades consignadas en sus respectivas constituciones para
integrar milicias locales, estableciendo de principio la legalidad de |a rebelidn contra
Huerta y determiné que el reclutamiento inicial de las tropas y la consolidacion de
las unidades fueran sobre bases geograficas muy precisas y circunscritas. A [o
fargo de las campafhas, se prosiguid con los reclutamientos en las zonas
ocupadas, dando por resultado que, en general, las unidades no perdieron su perfil
geogréfico criginal. “La integracion local y regional se ubica originalmente en los
ejes  Sonora-Chihuahua y  Coahuila-Nuevo Leén-Tamaulipas.™ Estas
agrupaciones armadas, no surgieron de un impulso ciudadano espontdneo, aunque
si hubo casos, sino de una accién pensada, organizada y legal, basada en las
facultades constitucionales dei poder ejecutivo de esos Estados, tenian no solo la
cohesion interna, que les daba el haber sido reclutados en un lugar geografico
determinado, sino que afadian también, las lealtades implicitas de las relaciones
familiares y clientelares, una solidaridad primaria con el resto de la unidad y con su
jefe, incorporaban asi mismo, a una serie de dependientes, sirvientes, aparceros y
empleados que trasladaban su dependencia de cliente-patrén a la milicia, a todos
los caracterizaba la adhesion al jefe inmediato, quién establecia la lealtad respecto a
los mandos remotes. El asesinato de un presidente querido en la regién vy la
presencia de maderistas desmovilizados facilitaron reunir contingentes de
cansideracién desde su primera convocatoria, encuadrados dentro de las milicias
estatales bajo el mando del gobernador, también se pronunciaron otros maderistas,
como fue el caso de “Villa en Chihuahua quien, en ausencia de requerimiento local,
adquirié una.gran autonomia dentro del ejército Constitucionalista.”™

Al ser ocupada la ciudad de México por el gjército Constitucionalista, se
encargaria interinamente del Poder Ejecutivo Venustiano Carranza quién
ocuparia el mando. El presidente interino convocaria a elecciones tan pronto como
se consolidara la paz. El documento se publicaba en la hacienda de Guadalupe a 26
de marzo de 1913 acompafiado de firmas, curicsamente, en el documento original

! Medina, Luis, Hacia el Nuevo Estado, México 1920-1994. México, FCE, 2000, p.21
" Medinda, op cit, p. 24
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no figurd la firma de Carranza, quién ordent la redaccién de este documento y fue
su autor intelectual.

Victoriano Huerta colabord en el asesinato de Madero y obtuvo el gobierno,
hubo individuos que lo apoyaron, aunque su mandato nunca perdi6 el caracter ni
de una usurpacién ni de una dictadura “restauracionista” del esquema politico-
econdomico-social del porfiriato. Asimismo, tuvo el apoyo de gran parte del ejército
federal, de los conservadores, de destacados miembros del clero y de un importante
namero de politicos; utilizé la violencia e incluso el crimen para imponerse, al
principio tuvo un relativo apoyo. También tuvo el respaldo de empresarios
nacionales y extranjeros, asi como de sus gobiernos, pero en su contra tuvo al
movimiento revolucicnaric encabezado por Carranza, quien iniciaba la lucha
desde Coahuila, contando con la colaboracion de Alvaro Obregén, Pablo Gonzélez,
Francisco Villa y otros, el movimiento aunque improvisado, tuvo a su favor las
circunstancias en que se encontraba el pais y las simpatias del gobierno de Estados
Unidos, pues éste le facilitd armamento, equipo, vestuario vy otros elementos
valiosos para su lucha, ademas Carranza contd con importantes colaboradores
militares come Obregdén, Francisco Mdgica, Francisco Villa, Pablo Gonzdlez vy
otros, quienes liquidaron al ejército de Huerta, por otra parte, aunque nunca
reconocid la autoridad de Carranza, Emiliano Zapata también luché
incansablemente contra fa usurpacion huertista,

Juridicamente el movimiento huertista es contrario a la Revolucién y por lo
tanto se repudia a sus actores, y se les niega todo tipo de beneficios otorgados
por el vencedor Estado Revolucicnario en su posterior etapa de institucionalizacion
y profesionalizacién del numeroso ejército, como  podemos ver en la siguiente
jurisprudencia de fecha 9 de junio de 1977, visible bajo los antecedentes:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Séptima Epoca

Tomo: 97-102 Sexta Parte

Pégina: 154

MILITARES. NEGATIVA DE PENSION. AUSENCIA DE MOTIVACION.

La circunstancia de que en el acto reclamado se senale como motivo para negar la
pensiéon solicitada, que el quejoso "prestd servicios a los regimenes Porfirista y de
Usurpacién Huertista®, no basta para suponer configurada la hipétesis que prevé el
articulo 20 de la Ley en Favor de los Veteranos de la Revolucién, puesto que en ios
términos de dicho precepto legal es necesario que se hayan prestado servicios con
las armas en la mano al régimen de Victoriano Huerta o que se hubiese colaborado
con &l mismo en alguna otra forma importante, de tal modo que las responsables
deben precisar con claridad cudles son los servicios prestados, senalando fechas,
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cargos, comisiones y cualquiera otra circunstancia que permita establecer la
apticabilidad del precepto mencionado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO Amparo en revisién 360/77. Agustin Mora Hernandez. 9 de junio de 1977.
Unanimidad de votos. Ponente: Angel Suérez Torres.

Tres cuerpos conformaron el Ejército Constitucionalista: ta Division del
Noreste, dirigida por Pablo Gonzélez, la famosisima Divisién del Norte, encabezada
por Francisco Villayla Divisién del Noroeste, cuyo jefe era Alvaro Obregon.

El Ejército Libertador del Sur, cuyo jefe era Emiliano Zapata, combatia por
su cuenta al huertismo, sin que Zapata reconociera la autoridad de Carranza “El
gjército zapatista, que tanto ante el gobierno de Madero como en la lucha contra
Huerta, insistié siempre en su programa agrario, aunque sin éxito, dado que se
trataba de un movimiento limitado a confines regionales precisos sin intenciones de
integrarse al ejército constitucionalista.””™ Aunque su éxito fuera precisamente el
reconocimiento del reparto agrario como justa demanda social, postericrmente
aceptada en la Constitucién del 17,

Un reclutamiento similar, aunque con patrones sociales distintos y mads
solidos, por méas tradicionales, sucedid con el zapatismo en el sur, en donde los
contingentes armados eran expresién a escala de los pueblos resentidos por la
apropiacion de tierras, aguas y bosques que hicieron los hacendados, hay que
“presumir, en este caso, |ealtades mucho mas fuertes y jerdrquicas que la de los
nortenos, aungue a lalarga el zapatismo tendria apenas una influencia marginal en
el futuro ejército federal que surgiria del constitucionalismo.”™ A(n cuando su
influencia social ha sido mayor que cualquier otra faccién revolucionaria, tanto asl
que en 1994 estalla un movimiento autodenominado Ejército  Zapatista de
Liberacién Nacional.

En gran parte del territorio nacional también se produjeron levantamientos,
como en Colima, Guerrero, Michoacan, Jalisco y Tabasco.

Huerta pretendia restaurar el Estado porfirista “Para nosotros el Estado, ante
todo es el ejército, la policia, el aparato represivo, coercitivo clasista que fue
aplastado por los ejércitos campesinos de Zapata, Villa y también de Obregén vy
Carranza . Y, para nosotros, el derrumbe de ese Estado significé el derrumbe de
una clase social, a saber, la clase dirigente del porfiriato, ia clase terrateniente.”’”

Antes de ser revolucionario constitucionalista, Francisco Villa cruzd la
frontera y entré por Chihuahua, de donde se movilizé a San Andrés y més tarde a
Casas Grandes, a fines de marzo de 1913, recibié a los enviados de Carranza, quién

” Medina, Luis, Hacta el nuevo Estado, México, 1920-1994, México, FCE, 2000, p.32
M op cit, p.24
’5Aguilar Mora Manuei, op cit, p.120
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fungia como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista. Aquéllos lo exhortaron a
reconocer a Carranza como jefe, con el argumento de que !a unidad revolucionaria
era necesaria, pues no podria restablecerse la legalidad si cada jefe luchaba por
su cuenta.

Para Villa estos argumentos pesaban poco, pues alegaba que podia imperar
la unidad revolucionaria sin que una persona impusiera su autoridad y aun mas si
éste desconocia los secretos de la guerra, como los desconocia Carranza quién por
entonces ya no se encontraba en Coshuila. Ademés las operaciones militares no
podian ser concertadas porque Carranza habia dispuesto que Alvaro Obregén,
desde Sonora, diera érdenes a los revolucionarios de Chihuahua. Esto era ilégico,
ademaés de que Carranza y Obregdn no tenian conocimiento de lo que ocurria en
Chihuahua vy en ésta no reconocian su autoridad. Con ello nacia toda la
problemidtica de no entendimiento, que mds tarde haria crisis y culminaria con la
escisién revolucionaria. A pesar de ser opuestos a sus intenciones y principios,
Villa acepté los preceptos del plan de Guadalupe v reconocié a Carranza como
primer jefe, con la condicidn de que nadie ajeno ordenaria en el campo donde se
moviera la Divisién del Norte y que ningin extrano mandaria en ella. Por lo
demads, hizo saber a Juan Sanchez Azcona y a Alfredo Breceda, enviados de
Carranza, que “en esta divisidon imperarian la disciplina y la honradez”. A fines de
agosto de 1913, la Divisién del Norte atacd y se apoderd de San Andrés. Por
entonces, se unieron a este cuerpo militar Tomés Urbina y Rodolfo Fierro, mismos
que harian historia en la Divisién del Norte, éste Gltimo hizo famosa la frase
"fusflalo, después viriguas...”

No caeremos en una mas, de las muchas mistificaciones que existen de
representar a la revolucion como obra no del pueblo, no de los soldados, no de las
clases sociales, sino de héroes, pero el desarrollo de la lucha armada nos sirve
como hilo conductor para llegar a_la culminacién juridica del movimiento armado,
que es la Constitucion de 1917.

Por el contrario, deseamos interpretar a la revolucién mexicana como ” el
campo de accidon de las clases sociales y, fundamentalmente, de las masas
populares, que por medio de su intervencion o su pasividad, determinan la solucién
de las grandes luchas"

El 29 de septiembre de 1913, Francisco Villa fue reconocido como general en
jefe de la Divisién del Norte. El primero de octubre vy en los dias siguientes,
Torredn, Lerdo y Gdmez Palacio cayeron en poder de la division. Entre el 5y el 8
de noviembre de 1913, se intentd en vano la captura de la ciudad de Chihuahua,
pero el dia 15 se apoderd de Ciudad Juarez, Este hecho fue muy importante, pues
se obtuvieron provisiones para el sostenimiento de la tropa. El dia 23, Ia division se
apoderd de Tierra Blanca. En diciembre de 1913, Villa habia regresado a
Ciudad Juérez vy desde ésta se lanzé sobre Chihuahua, donde reconocié a Manuel

™Semo Enrique, op cit. p.147.
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Chao como Gobernadar del estado. En enero de 1914, tras fulgurante atague
nocturno, se apodera de Qjinaga, en esta ciudad, John J. Pershing se entrevisto
con Villa y ofrecid su apoyo para recibit a las fuerzas vencidas y atencién medica
para los heridos. {Aungue posteriormente, cuando Villa ataca territorio
norteamericano, fuera su acérrimo enemigo y perseguidor).

En Chihuahua, Villa planea su campana para marchar hacia el sur del pais y
ahi estaciona sus fuerzas. Mas tarde, retorna a Ciudad Judrez, donde el mayor
problema lo tiene con William Benton, inglés con propiedades en Chihuahua,
Benton reclama a Villa la devolucién de sus tierras, pero aunque el general se
niega, le ofrece que recibird una indemnizacién por ellas, Benton ataca a Villa con
su arma, pero éste lo detiene. Villa pide consejo para resolver este caso a Sus
superiores, pero, sin su conocimiento, probablemente por el impulsivo y
sanguinario Fierro, Benton es ejecutado. La muerte del inglés tuve repercusiones
internacionales, el representante de Estados Unidos reclamé el cuerpo {como
siempre ejerciendo injerencia por minimo que fuere el asunto) vy  Carranza
intervino, sin permitir la entrada al pais de ningin comisionado extranjero, pues
esto violaba la soberania nacional, este incidente concluyé con una campafa de
desprestigio contra México.

Felipe Angeles fue enviado por Carranza a peticion de Villa y se incorporé6 a la
Divisién del Norte. Angeles, ameritado militar, habia sido destituido del Ministerio
de Guerra y ahora se encargaba de la artilleria de esta division. Sus servicios
efectivos y relevantes, asi como sus conocimientos, fueron reconocidos incluso en
el extranjero.

En 1920 seftores tengan presente,

fusilaron en Chihuahiua a un general muy valiente.

De artiflaro comenzo su carrera militar

¥ en poco tiempo llegd a ser un gran general,

el gobierno comprendid los males que iba a causar

¥ mandd que lo persiguieran pa’ mandarfo a fusilar . . .
Corrido de Felipe Angeles
dominio ptiblico

Villa dominaba por entonces el estado de Chihuahua vy, reiteradas veces
invité a Carranza a establecer ahf su gobierno, pues segtn Villa, la Revolucion
tendria asi una mejor coordinacién, pero Carranza no acepté.

En marzo de 1914, la Divisién del norte se encamind hacia Torredn; en el trayecto
hubo varios enfrentamientos, en los cuales Gomez Palacios, Lerdo y San Pedro de
las Colonias cayeron en su poder. En los primeros dias de abril de 1914 Torredn
tuvo la misma suerte, estas victorias fueron a costa de sangre y fuego, ademas de
significar la derrota de los mas distinguidos militares que defendfan la dictadura
como José Refugio Velasco, Joaquin Mass, Benjamin Argumedo y otros.

Vidlgame Dios Benjamin, dijo el General Munguia,
me han pedido que lo lleve a la penitenciaria,

Oiga general Munguia, también soy hombre valients,
quiero que agqul me afusilen, al piblico de la gente
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Perdone usted Benjamin, yo no le hago ese favor

pues todo fo que hago es por orden superior . . .
Corrido de Benjamin Argumedo
dorminio publico

Por su parte, la Divisién del Norte contaba con hombres de valia, como el
mismo Villa, Fefipe Angeles, Tomés Urbina, Rodolfo Fierro, Maclovio Herrera,
Toribio Ortega, José Isabel Robles, Rosalio Hernandez, Eugenio Aguirre Benavides
y otros. Todos ellos se distinguieron por su valor, disciplina, y dotes de militares.

Las fuerzas federales se refugiaron en Saltillo y Carranza ordend que la Divisién
del Norte fuera en su persecucion, asi se hizo, pero esta misidn retrasd la marcha
hacia el sur, misma que Villa planeaba para luego atacar Zacatecas; por su parte,
Carranza consideraba que Villa era un peligro y que debia someterse a su autoridad.
Carranza pretendia impedir a toda costa que la Divisién del Norte ocupara la
ciudad de México pues le temia y con sobrada razon a la popularidad y fuerza de
Villa,

A fines de mayo de 1914, Francisco Villa y Pablo Gonzalez se entrevistaron
en Saltitlo; ahi concluyeron que, después de fa toma de Zacatecas, ellos dos v
Al_varo Obregén debian apoderarse de la capital del pais. Pero estos planes nunca
se realizarfan, pues Carranza lo evitd a toda costa, ya que temia perder el poder.

A principios de junio de 1914, Carranza ordend a Panfilo Natera vy a los hermanos
Arrieta apoderarse de Zacatecas. Villa propuso a Carranza que sus fuerzas unidas a
las de Obregén y a las de Pablo Gonzélez, se lanzaran hacia el sur; pero Carranza no
lo aprobé. En cambio, dispuso que un contingente de la Division del Norte apoyara a
Né&tera para que éste pudiera atacar y apoderarse de Zacatecas, el 10 de junio se
produjo ese ataque pero fue rechazado. A pesar de ello, Carranza reiterd sus
ordenes. Ante ello, Villa presentd su renuncia al mando de la Division del Norte y
Carranza la aceptd, convocando a los jefes de la Divisién del Norte para nombrar un
nuevo jefe; sin embargo, éstos apoyaron a Villa y lo ratificaron en su mando. Asilo
notificaron a Carranza, a quién acusaron incluso de tener discordias, pasiones y
rencores insanocs; a la vez le daban su voto de confianza en lo politico pero no en lo
militar.

De esta manera se inicidé una lucha politica y estratégica entre Carranza y Villa,
quienes para entonces ya tenian una declarada enemistad. Carranza ordené cortar
los abastecimientos de armas, viveres y combustible para la Division del Norte.

A pesar de tedo elio, y acrecentando su propia leyenda, el 15 de junio de
1914, Villa dispuso de todos sus recursos humanos y materiales para el ataque a
Zacatecas, en donde se habian refugiado las fuerzas de Huerta. Este contaba adn
con un importante contingente, bien armado y poderoso, al mando de Luis Medina
Barrén; por su parte, la Divisién del Norte era ya legendaria.

Et 23 de junio de 1914 se librd asi la batalla de Zacatecas. Al terminar el
combate, cientos de cuerpos y grandes destrozos se podian ver por la tarde de ese
dia. La ciudad estaba en poder de Iz Division del Norte, practicamente, fue el final
de la dictadura de Huerta.
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Pero Carranza, cual director de escena, habia dispuesto frenar el avance de
Villa hacia la ciudad de México, temeroso de su poder y su popularidad, para o cual
comisionaria a Alvaro Obregén. A pesar de los esfuerzos para salvar los problemas,
la escisidn revolucionaria era un hecho.

Alvaro Obregén se incorperé al Ejército Constitucionalista en septiembre de
1913, Carranza lo designé su aliado jefe de la Divisién del Noroeste, entre las
batallas en las que sobresalid por su habilidad y sus victorias {que él mismo
ensalzaba en su 8000 km. £n Campana, diciendo que era superior a Bonaparte
porque nunca habia perdido una batalla y el Corso si) estaban las de Topolobampo
y Guaymas en Sonora, asi como las de los Mochis , El Rosario y Culiacdn, en
Sinaloa. Todas estas plazas cayeron en su poder al arrebatarlas al ejército federal,
que fue expulsado de la costa del Pacifico.

Asi, vya para mediados de 1914, la revolucién Constitucionalista habia
causado graves danos en el ejército del usurpador Huerta, el cual se replegd hacia
el centro; es decir, hacia Zacatecas, Tepic, y Guadalajara. Obregdn y sus fuerzas
ocuparon Tepic y Guadalajara, se lanzaron hacia el centro, se aproximaron hacia
Colima y posteriormente se apoderaron de Guerétaro. De este modo, el gobierno de
Huerta estaba materialmente aniquilado para agosto de 1914.

Para entonces, Victoriano Huerta ya no podia oponer mayor resistencia, a
principios de agosto de 1914, decidié abandonar el poder. Lo sustituyd Francisco
Carvajal, quien el 13 de agosto de ese afo renunciaria en favor de José Refugio
Velasco; éste, sin otra alternativa, firma con Alvaro Obregén los tratados de
Teoloyucan.

José Refugio Velasco y Otén P, Blanco firmaron con Obregon este
documento, a diferencia del Tratado de Ciudad Juérez, firmado por Madero v los
representantes de Diaz, donde se habia dejado intacto al ejército federal vy
desmantelado a las fuerzas revolucionarias con terribles consecuencias, los Tratados
de Teoloyucan manifestaban una posicion intransigente de Carranza, quien se
propuso desintegrar totalmente al ejército federal.

Asi, en estos tratados se acordd que las fuerzas federales abandonarian la

ciudad de México y se concentrarian en Puebla, sin armamento. Los jefes y oficiales
quedarian a disposicién del nuevo gobierno. Los buques de guerra del Golfo de
México y del Pacifico quedarian concentrados en Coatzacoalcos y Manzanilio,
Como hemos visto el desarrollo de la lucha armada nos sirve como hilo conductor
para llegar a la culminacion juridica del movimiento armado, que es la Constitucion
de 1917y el reconocimiento juridico de hechos y actos de la revolucidn, asi como
la incorporacién de los vencidos al marco legal resultante,

Al ser derrotado Huerta concluyé la revolucién Constitucionalista iniciada en
marzo de 1913 al ser promulgado el Plan de Guadalupe.
El movimiento revolucionaric se habia circunscrito en torno a una persona,
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una figura politica de gran experiencia, Venustiano Carranza, que de antiguo
porfirista se convierte en uno de los mas importantes revolucionarios. Para ello
habia contado con el Congreso de Coahuila, con cuya anuencia lanza el Plan de
Guadalupe, con el que iniciara la revolucion Constitucionalista.

Al triunfo de ésta, Carranza continta siendo el arbitro de los destinos del
pais, pues su mismo plan lo convierte en el duefio del Poder Ejecutivo, aunque en
el texto del plan se dijera “encargado”, esta circunstancia histérica es lo que le
permite convocar a un Congreso Constituyente, cuyo mejor producto juridico es
sin duda alguna, la Constitucién de 1917.

Pero la victoria politica y militar no es absoluta, la primera porque el
movimiento se escinde, se diversifica con fuerza incontrolable, en tantas partes
como tantos caudillos y jefes revolucionarios de importancia, en vez de unificarse
para lograr la paz y llegar a la concordia, /a cual permitiria la paz y estabilidad del
pais, pero no fue asi.

En el aspecto militar, se delinearon dos fuerzas beligerantes: 1a de Francisco Villa,
por un lado v la de Venustiano Carranza y Alvaro Obregén por el otro, el resultado
fue el aniquilamiento de Villa. Lo anterior tuvo su origen en la intriga, 1a ambicion de
controlar el poder, la envidia y en la desunién entre las partes principales, sobre
todo en la diferencia de objetivos, Carranza esgrimia un excesivo principio de
autoridad, quizas para soélo legitimarla posteriormente con la toma de protesta como
presidente y en Villa prevalecian agresividad, impulsividad y violencia, propios de
su caracter.

En esos momentos, Carranza contaba con la colaboracidn y la obediencia-
fidelidad de Obregdn y Pablo Gonzélez; pero Villa carecia de los valiosos servicios de
Felipe Angeles, quien a fines de 1914 se habia separado de él.

LA SOBERANA CONVENCION DE AGUASCALIENTES

Carranza convocd a una convencidn, cuyas sesiones se iniciarfan en la
ciudad de México, pero no obtuvo el consenso de villistas vy zapatistas, quienes se
negaron a acudir a la capital porque Carranza les inspiraba desconfianza. Entonces
se busco una ciudad neutral: Aguascalientes, ciudad a la cual Carranza se niega a ir
argumentando defender su autoridad. Asi se pierde la Gltima oportunidad para
solucionar los problemas existentes. La  Convencidn es determinante en el
desarroilo de los hechos pues reine a las facciones preponderantes, v propicia
alianzas, ademas de que etabora un buen ndmero de leyes en su afdn de encontrar
soluciones a los problemas politicos y sociales que enfrentaban, leyes que no han
sido debidamente estudiadas, “La dindmica de la Revolucién v sus nexas
internos, resultaron en concreto en el Estado Revolucionario mexicano, el cual
politicamente,  surgié a raiz del golpe de Estado del grupc sonorense que
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se abanderd con el llamado Flan de Aguaprieta en 1919, aunque ideocldgicamente,
tiene sus fuentes tanto en la Convencion de Aguascafientes de 1914 como en el
Congreso Consrffuyem‘e de 1917."7 Esto es, de la convencién surge la alianza del
grupo llamado de los “sonorenses” integrado principalmente por Obregén y Elias
Calles, quienes institucionalizan el movimiento revolucionario y ostentan el poder en
los - siguientes periodos presidenciales.

En estos momentos los conflictos internacionales le echaban mas agua al
pozo, pues el gobierno de U.S.A habia intérvenido con el supuesto de arrojar a
Huerta del poder, pero en el fondo era para defender Sus intereses econdmicos
representados por el petrleo (Intervencién de U.S.A en México, abrii:-noviembre de
1914),

Reconocemos que en el antecedente ideoldgico, la Revolucidn Mexicana se
habia iniciado con la presencia del anarguismo, representado por los Flores Magon
y su grupo; Pero, con el paso de los afios esta corriente se fue perdiendo porgue, al
irse Porfirio Diaz, ya no se justificaba; el terreno era propicio para la incubacién de
diversas y opuestas aspiraciones, tendencias y facciones. Como consecuencia, €l
proceso de la Revolucién Mexicana carecio de una ideologia propia. Se han querido
ver tintes socialistas en la Constitucion de 1917, pero esto no puede afirmarse, toda
vez que en este documento se consagra la propiedad privada en su articulo 27, aln
cuando establece farmas de propiedad y de posesién peculiares (ejido y propiedad
comunal).

El 20 de agosto de 1914, Venustiane Carranza entrd en la ciudad de México,
conservaba el cargo de Primer Jefe del Ejéreito Constitucionalista y al mismo tiempo
fungia como encargado del Poder Ejecutivo, como lo establecia el Plan de
Guadalupe, cuyo autor era é mismo. A sus colaboradores los nombrd
subsecretarios, encargados del despacho.

Carranza intentd atraerse, bajo su autoridad a Emiliano Zapata vy a Francisco Villa.
Asi, envia a Luis Cabrera y Antonio |. Villareal a Cuernavaca para entrevistarse con
Zapata y a Chihuahua a Alvaro Obregdn, cuya misién era negociar la paz con Villa.
Los primeros no lograron acercarse a Zapata, pero ello no fue un fracaso, sino un
triunfo para Carranza, quien ya tenia un pretexto para acabar con él y segin sus
planes, quitarse un enemigo de encima. Por su parte, Qbregén, después de dificiles
negociaciones en las que estuvo muy cerca de perder la vida a manos de Villa, llego
aun acuerdo y asi se limaron asperezas entre Villa y Carranza por breve tiempo.

Con este pancrama, Carranza convocd a la Convencion, cuyas sesiones se
iniciarian el primero de octubre de 1914 en la ciudad de México, a dande
“Asistirian los generales revolucionarios con mando de tropas, asi como todos los
gobernadores estatales. Pero, antes de iniciarse las sesiones, los problemas de
Carranza con Villa y Zapata entraron en crisig”. ™

" Aguilar Mora Manuel, Estado y revoucion en el proceso mexicano, en Interpretaciones de la rev.,p.109
s
ibid
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El 5 de septiembre, Carranza rechazé la propuesta de Zapata, de aceptar el
Plan de Ayala en sustitucién del de Guadalupe, El dia 25 del mismo mes, Villa
desconocid a Carranza como el encargado del Poder Ejecutivo v como Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, pues este ultimo aun le impedia abastecerse y usar
vias de comunicacién, lo cual lo imposibilitaba para acudir a la ciudad de México,
donde se realizaria la Convencién.

Carranza se negaba a ser presidente interino, a pesar de que asi se estipulaba
en el Plan de Guadalupe, queria ostentar el poder en su totalidad.

Por lo tanto, la Convencidn se inauguraria con malos augurios, pues Carranza
querfa monopolizar a toda costa los tres poderes: se negaba a que un civil ocupara
la presidencia de la Repuablica, con la obligacion de convocar a elecciones
presidenciales, establecer el orden y hacer reformas econdmicas y sociales.

A pesar de todo, los politicos hicieron un dltimo esfuerzo por impedir el
fracaso de la Convencién, para ello, Lucio Blanco, Eduardo Pesqueira, y otros,
viajaron a Chihuahua para invitar a Villa a la ciudad de México, pero éste se nego vy,
en cambio solicité que Carranza entregara el poder a Fernando Iglesias Calderdn y
gue la Convencién se efectuara en una ciudad neutral, que ofreciera garantias,

El primero de octubre de 1914, en la ciudad de México se inauguraron las trabajos
de la Convencién, presidida por Venustiano Carranza. Acudieron la mayoria de los
gobernadores estatales y de los generales partidarios de Carranza,; pero se notaron
las ausencias de Emiliano Zapata y de Francisco Villa. En su discurso inaugural,
Carranza presentd su informe sobre la marcha de la Revolucién. Posteriormente,
pronuncid un discurso en el que atacaba a Villa, calificAndolo de bandido y tachando
a sus segquidores de jefes descarriados. Mas tarde presentd su renuncia a la jefatura
del ‘Ejército Constitucionalista, pero sus partidarios le reiteraron su apoyo vy
rechazaron su renuncia.

El dos de octubre, la asamblea determind que la Convencién fuera declarada
soberana. Al principio se aceptaba la asistencia de civiles, pero como
posteriormente éstos fueron excluidos, solo participaron militares sin portar armas;
Eulalio Gutiérrez, Francisco Murguia y Francisco P, de Mariel, en forma sucesiva,
fueron designados presidentes de las sesiones,

Aunque a estas sesiones acudieron mayoritariamente carrancistas, se decidié
trasladar la Convencion a la ciudad neutral de Aguascalientes el 4 de octubre de
1914. Las sesiones se reanudarian ahi el 10 de octubre del mismo ano.

Se volvieron a plantear los problemas surgidos entre Carranza y Villa, asi
como la forma de resolverlos. Al mismo tiempo, se hacia una invitacidn formal a
Zapata: “El 12 de octubre, el jefe villista Felipe Angeles propuso que se invitase
formalmente a los zapatistas a participar. El 14 de octubre los convencionistas
declararon que constituian la autoridad soberana del pais, vy , al dia siguiente,
comlisionaron a Angeles para que fuera a Cuernavaca a invitar personaimente a
los surefios. Y aunque Zapata, cautelosamente, no dio respuesta, los secretarios
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de su cuartel general se prepararon jubilosamente para hacer un viaje al norte:"*

Ya iniciadas las sesiones, se planteo el restablecimiento de la Constitucion de
1857 y la elaboracion de las reformas necesarias para solucionar los problemas del
pais. También se abordé el asunto de la tenencia de la tierra y su solucién : que la
tierra fuera ocupada por quien la trabaja.

Carranza no solo se negd a asistir a las sesiones, sinc que tampoco designé
un representante, en cambio los demds jefes si lo hicieron, asi, Francisco Villa envio
a Roque Gonzélez Garza, Pablo Gonzélez a Alfredo Rodriguez v asi sucesivamente,
Antonio . Villareal fue designado presidente de la mesa directiva de la Convencion,
que se vio muy concurrida. En una de las primeras sesiones, la mesa directiva y los
delegados asistentes, estamparon su firma sobre el lienzo blance de la bandera
nacional.

Villareal expuso la necesidad de resolver los conflictos surgidos entre Villa y
Carranza, por el bien del pais. El 15 de octubre, la Convencién se declaré soberana y
planted que, para afianzar la paz, Carranza, Villa, Obregén, Zapata y Pablo Gonzalez
deberian abandonar sus cargos y mandos. Pero la propuesta se modificd poco
tiempo después, por ser extremista, y solamente se desconocio a Carranza.

Felipe Angeles consideré necesaria la presencia de Zapata en las reuniones,
pues de esta manera se lograria la unificacion entre los revolucionarios y también se
propondrian reformas sociales. La asamblea dio su voto aprobatorio.

Carranza, en su campaia desesperada contra la Convencion, hizo circular
rumores de que pistoleros villistas amenazaban a los convencionistas para votar a
favor de proposiciones ajenas a los intereses de la asamblea. Sin embargo, la
Convencion tuvo momentos culminantes, como el que se dio con el abrazo de
Francisco Villa y Alvaro Obregén; con el juramento de Villa en favor de la Revolucién
y “por lo tanto del pueblo”, o con la presencia de la delegacion zapatista a fines de
octibre de 1914, presidida por Paulino Martinez, los zapatistas no reconocieron la
autoridad de Carranza, pues lo acusaban de atropellar al pueblo y consideraban que
el "Plan de Ayala era el (nico capaz de redimir al pueblo y sacarlo de su miseria.”®

Asi, quedaban delineadas las facciones en Ia historia de la Revolucidn, pero,
de hecho, se recrudecia la escisién revolucionaria en la que triunfaria primero el
carrancismo, por contar con todos los recursos materiales necesarios, y luego el
grupo sonerense, es decir, el villismo y el zapatismo, con mengs colmille politico,
perderian su presencia, espacio y poder.

La Convencidn culminé el 5 de noviembre, con el reconocimiento de Eulalio
Gutiérrez como presidente interino. Venustiano Carrranza inconforme, abandoné
entonces la ciudad de México y desde Cérdoba, Veracruz; desconocié a Eulalio
Gutiérrez y expresd su disposicidn de abandonar el poder, con la condicién de que

®John Womack jr. Zapata yla Revolucién mexicana, México, Siglo XXI, 1985, p.210
80, .
ibidem
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fuera controlada la fuerza de la Division del Norte.

ta Convencién de Aguascalientes incluso emitié su propio dinero, como lo
hicieron otras facciones revolucionarias, entre ellas los villistas, y para poner fin al
caos generado por la circulacién de diverso pape! moneda fue declarado nulo y
aceptado solo el emitido por el Estado posrevolucionario triunfante, como podemos
veren |a tesis de jurisprudencia visible bajo los siguientes antecedentes:

Fuente: Semanaric Judicial de |a Federacién

instancia: Pleno

Quinta Epoca

Tomao:

Pagina: 1173

PAPEL MONEDA.,

El emitido por la Convencién de Aguascalientes, fué declarado nulo por la Ley de
27 de septiembre de 1914,

TOMO lll, pag. 1173.- Banco dei Estado de México.- 4 de noviembre de 1918.- 8
votos.

Carranza establecidé su gobierno en el Puerto de Veracruz, al cual declaré
como la sede de los poderes y procedié a legislar. El 12 de diciembre de 1914,
introdujo reformas al Plan de Guadalupe, en un intento por atraerse mas partidarios,
pero condicionando éstas hasta el triunfo de la Revolucion, entre esos cambios
estaban los siguientes: los de la libertad municipal, los del proceso electoral, la
reorganizacion del ejército y el Poder Judicial, que tendria facultades para decretar
expropiaciones por causa de utilidad pablica.

Carranza convocaria a elecciones para presidente de la Repiblica y una vez
conocido el resultado del proceso electoral, “entregaria el poder al candidato
triunfador.”™ En forma concreta, las teyes expedidas fueron las siguientes:

La Ley Agraria del 6 de enero de 1915, que fue la base del articulo 27
Constitucional, donde se aborda la cuestién agraria del pais, la Ley Reglamentaria de
la Explotacidn Petrolera, aln bajo el control de empresas extranjeras, la Ley sobre e/
Municipio Libre, con objeto de capacitar a los municipios para administrar sus
recursos y elegir a sus autoridades, y una Ley sobre el Trabajo, estas disposiciones
de Carranza, si bien implicaban avances en la satisfaccion de las necesidades
sociales, habian sido redactadas para ganar adeptos entre el pueblo y restar
simpatizantes a Villa y Zapata, cuyas legitimas demandas sociales los mantenfan en
los primeros planos de popularidad y simpatias. Los golpes asestados contra la
burguesia porfiriana impusieron una nueva relacién de fuerzas en el pais; cambio
que se expresd en las invasiones de tierra, en las expropiaciones de hecho de los
latifundios, en la imposicién de nuevas relaciones de clase en el agro mexicano
{eliminando la autoridad de los terratenientes}) que el espiritu  medianero del
carrancismo no puede controlar, a pesar de su represion sangrienta del zapatismo vy
el villismo. Ante esta dura derrota politica de la burguesia, el proyecto democratico-

Ywomack, Zapata y la Revolucién mexicana, OPCIT P 70
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burgués representado por Carranza no logra sustanciarse {De ahi su asesinato en
Tlaxcalantongo, Veracruz). La burguesia mexicana, sin haber desaparecido como
clase social se encontraba a la defensiva, incapacitada para gobernar e incapacitada
para controlar la marejada de la revolucién,

“De esta forma, el trabajo revolucionario del campesinado, a pesar de
aparentar el trabajo de Sisifo, es aprovechado, al nive! politico, por la capa de origen
pequeioburgués alrededor de Obregén, Calles, De la Huerta, Maycotte, Hila,
Pablo Gonzélez y demas militares que, a pesar de ser sustancialmente diferentes del
zapatismo y el vilismo, habian podido confluir parcialmente con eilos en la
Convencién de Aguascalientes, Esta capa intermedia prevalecid como capa

hegeménica en una situacién en que las clases fundamentales estaban agotadas o
carecian de proyectos realistas y realizables” ®

El 3 de diciembre de 1914, la Divisién de! Norte entré en la ciudad de México y
al dfa siguiente se entrevistaron Emiliano Zapata y Francisco Villa en Xochimileo,
ambos caudillos Megaron a un acuerdo, conocido como el Pacto de Xochimilco,
donde decidieron apoyarse mutuamente y luchar contra Venustiano Carranza, “Villa
se vanaglorid de sus pertrechos militares y generosamente ofrecié proporcionarle
a Zapata todo lo que necesitase para llevar a cabo sus campafias, después se sirvié
una comida y se pronunciaron discursos,”® también acordaron que sus fuerzas en
conjunto, entrarian al centro de la ciudad de México, estc se produjo dos dias
después del acuerdo, fue célebre la fotografia de Villa sentado en el sillon
presidencial, a su lado, Emiliano Zapata y Eulalio Gutiérrez, pero esta unién fue
efimera y de hecho no tuvo efectos, pues al poco tiempo, las fuerzas de la
Convencién abandonaron la eapital, ocupada en seguida por las fuerzas de Obregén.

En la revolucion de 1910 existen, sin duda, muditiples sectores sociales que
van més alla del desarrollo del capitalismo, auténticos fines de la burguesia “Los
obreros inspirados por el anarquismo de los Flores Magén y los campesinos
dirigidos por Zapata en el centro de la Replblica, conforman claramente
movimientos de este tipo, que juegan un papel fundamental como motores de la
revolucién, Pero elios no pueden otorgarle el cardcter a esta Revolucidn, porque
en ninglin momento logran dirigirla.”™

La Division del Norte se repleg6 hacia el Bajio, donde esperd a las huestes de
Obregdn, el jefe carrancista organizé a sus contingentes, era el 22 de enero de 1915,
con los miembros de la Casa def Obrero Mundial, organizd los Batallones Rojos en
los que incorpord a tranviarios, sastres, artesanos, etc., “éstos respondian a una
solidaridad de clase, en si mismo un rasgo moderno, y su orientacion era

82  guilar Mora Maruel, op cit, p 126
Fwomack. opat, p2l?
Hgemo Enrique, op cit, p.137
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abiertamente anarco-sindicalista”™, estarian dispuestos a enfrentar a la Division del
Norte.

Entre el 6 de abril y el primerc de julioc de 1915, se libraron sangrientas vy
trascendentales luchas entre las fuerzas de la Divisibn del Norte y los
Constitucionalistas en Celaya, Silao, Ledn, La Trinidad y Aguascalientes, pero se
extendieron hasta las cercanias de Guadalajara, San Luis Potosi y Zacatecas, Como
consecuencia de éstas, la fuerza militar mas poderosa y opositora a Carranza fue
vencida. Asi, Carranza y sus partidarios ocuparon los espacios hasta entonces
dominados por los villistas. La faccién carrancista fue reconocida como gobierno de
facto por los gobiernos de U.S.A., Inglaterra, Alemania, Espaia, Italia, Cuba y otros.

El primero de enero de 1916, Carranza establecié su gobierno en la ciudad de
Querétaro, sin embargo, habia de enfrentar varios problemas: entre éstos, un
conflicto internacional.

Francisco Villa, aunque sin su poderoso ejército, el 9 de marzo de 1916 atacd el
poblado de Columbus en territorio estadounidense, provocande incendios y dando
muerte a varios de sus habitantes. El gobierno de ese pais envid a John J. Pershing
con la mision de capturar a Villa; Pershing invadié territorio mexicano "El gobierno
de Estados Unidos respondié inmediatamente enviando una expedicion punitiva de
12 000 hombres, al mando del general Pershing, que el 15 de marzo de 1916
ingresd a territorio mexicano. A fines de ese mes tuvieron su primer combate con
Viila, logrando herirlo gravemente, pero no apresarlo.”®

Fuerzas de Estados Unidos cruzaron la frontera en busca de Villa y su gente.
Carranza protesto y designé a Obregén como ministro de la Guerra, Estados Unidos
utilizé aviones y soldados, pero ia busqueda resultd infructuosa. “Asi, esta
expedicion punitiva culmind en un complete fracaso, pues Villa se burlé de sus
perseguidores, que retornaron a su pais en febrero de 1917,

Francisco Villa depone las armas a cambio de que sus efectivos sean
incorporados al gjército, y, como una “premisa” en la Revolucién Mexicana,
muere asesinado.

Aqui podemos mencionar una jurisprudencia relativa a la importancia que
obtuvo y gozé Francisco Villa en el Norte del Pais, ya que incluso tuvo su propio
papel moneda:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Instancia: Tercera Sala

Sexta Epoca

Tomo: |, Cuarta Parte

Pagina: 1156

HECHOS NOTORIOS. El hecho notorio es aquel cuyo conocimiento forma parte de

* Medina, Luis, op cit, p.24
8 Gilly, La revolucion mexicana, en México un pueblo en lq historia 3, México, Alianza, 1594, p.209
&7
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ta cultura normal propia de un determinado circulo social y puede referirse tanto a
un acontecimiento histérico como a un fenémeno natural. La circulacién de papel
moneda villista en determinada época_es un hecho destacado en la Revolucion
Mexicana y_particularmente en la _historia_de Chihuahua donde tuvieron lugar
hechos importantes de_dicha_Revolucién, por lo que pudo estimarse por la
autoridad judicial como hecho notorio.

Amparo directo 399/56. Tomas Garcia. 5 de julio de 1957. 5 votos. Ponente: Mariano
Azuela.

Al triunfo del movimiento Constitucionalista, liquidados (asesinados} Zapata
y Villa, el campesinado, que no fue aplastado completamente, debia tener nuevos
dirigentes, los cuales, necesariamente, (al no existir otros), fueron Obregén v su
grupo.

“Aunque representantes de un proyecto distinto y, con relacién al de
Zapata, contrarrevolucionario, el  grupo sonorense representaba a 10s 0jos
campesinos, por lo menos una garantia contra la restauracién burguesa-porfirista
abierta. Sin duda, es en esta dialéctica de |a derrota-victoria parcial del campesinado
en donde se encuentran todos los enigmas posteriores de la revolucién vy su
principal consecuencia : el nuevo Estado Revolucionario’ .®

Ya que Obregén logra, por eliminacién, ser el caudillo del campesinado y
las clases obreras, tiene la necesidad de incorporar sus demandas y necesidades &
su lucha, a sus objetivos, asi, reconoce las demandas sociales para poder

controlar y conquistar a la gran masa revolucionaria y hacerles sentir gque es su
fegitimo representante.

Hemos de concluir necesariamente, respecto de la figura de Carranza, que
usamos come hilo conductor del movimiento Constitucionalista, que le falid
politica y le sobré ambicién, tuvo una tendencia impositora, inflexible, que aunado
a otros elementos {ambicidn de otros jefes revolucionarios) 1o llevé al  fracaso
militar y por consiguiente, al fracaso politico.

Aqui inicia otra etapa en la Revolucién Mexicana: el proceso de
Consolidacién e Institucionalizaciéon del movimiento armado, y €l establecimiento
de un Nuevo Poder Puiblico surgido de ella.

A partir de este momento, aglutinados en los inicios de un partido politico
que a la larga pacifica y permite la alternancia en el poder de los grupos
revolucionarios supervivientes, se institucionaliza 1a Revolucidén Mexicana.

“Aguilar Mora, op ¢it, p 126
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EL CONGRESO CONSTITUYENTE

La narracién histérica como hilo conductor, nos permite llegar a la
comprensidn de las tendencias predominantes en la elaboracién de la Constitucién
de 1917, que como vimos son las de las facciones carrancistas vy de los llamados
sonorenses.

Ya en el poder de facto, y obligado por las circunstancias, ya que la anterior
Constitucion de 1857 no era favorable a sus intereses y aspiraciones presidenciales
(Por las multiples reformas realizadas por Diaz en su propio favor) y estaba sin duda
atrasada con la realidad que vivia el pais, Carranza convocé un Congreso
Constituyente  que promulgd en Querétaro una nueva Constitucion (5 de febrero
de 1917) aunque su intencién inicial fuera la de emitir sélo reformas y adiciones a la
de 57.

Esta diferfa de la 1857, entre otras cosas, en lo referente a la dotacién y
restitucién de tierras (art.27) y a los derechos del trabajadeor, siendo la primera
Constitucion que incorpora una garantiz social de tipo laboral en su articulo 123,

Por la incorporacion de las demandas de las diferentes facciones en su
articulado, (27,123,115,130) podemos decir que -La Constitucion de 1917 es el
mejor logro juridico de la Revolucidn-.

“No hay que creer, sin embargo, que el Congreso y!a Ley Suprema dictada
por éste, estuvieron en el espiritu original de la Revoluciéon™® ya que Carranza
aspiraba a reformar y en su caso, adicionar la anterior Carta Magna.

En septiembre de 1916, Carranza convocd a elecciones para elegir un
Congreso Constituyente, el cual quedd arganizado a fines de octubre de ese afo,
también se cre® un partido politico, que postuld a Carranza como candidato a la
presidencia de la Republica, lo apoyaban : Alvaro Obregdn, Candido Aguilar, Pablo
Gonzdlez y otros, quienes participaron en la creacién del Partido Liberal
Constitucionalista.

“Carranza se merece con creces todos los monumentos que le han dedicado.
Toda su obcecacidn conservadora estuvo concentrada en un objetivo: organizar v
consolidar su Estado. Esa ldgica guia todos sus movimientos politicos, que tienen
una completa coherencia a lo largo de 1916 en sus batallas contra adversarios
miltiples, pero divididos entre si."®

El Congreso Constituyente, como los que lo antecedieron, tuvo el objeto de
redactar un Cédigo fundamental; a lo largo del siglo XIX se habian elaborado
varias constituciones, la méas reciente era la de 1857 y ahora, el 20 de noviembre
de 1916, se reunian en la ciudad de Querétaro los diputados constituyentes,

®Diario de los Debates, tomo L, “inuoduccién”, p.9
* Gilly Adolfo, op cit, p.211
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quienes el 10 de diciembre iniciaron 1as sesiones.

Ante este Congreso, Carranza expuso su proyecto de hacer algunas reformas
al ebdigo de 1857, Carranza se habia impuesto a todas las circunstancias politicas y
militares. De hecho era el presidente y como tal conducia los destinos de! pafs, para
ello contaba con el apoyo de personajes como Luis Cabrera, Pastor Rouaix, Alvaro
Obregoén y Pablo Gonzalez, ademas habia sido reconocido por diversos paises con
los que México ya mantenfa relaciones.

En la historia de México ya se habian decretado varias Constituciones. La
Constitucion Liberal de Cédiz dictada en Espafa, durante |la ocupacidn de Bonaparte
en 1812, fue el punto de partida de nuestra historia constitucional, aunque hubiera
surgido de las de Francia y Estados Unidos. Posteriormente, el Generalisimo
Morelos redacté en 22 de octubre de 1814 la primera constitucién elaborada en
nuestro pais, la Constitucién de Apatzingén, “Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana”; mds tarde se redactd la de 1824, la primera en el México
independiente y que otorgaba al pais un esquema federalista, asi coma las
centralistas de 1836 y de 1843, en éstas la tendencia modificaria el marco
geopolitico del pais y El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

En 1857 se escribi6 ta Constitucidon que retorno al federalismo y que es
el antecedente directo de la Constitucidn de 1917,

Todas esas constituciones eran eminentemente politicas, debidas a las
exigencias histéricas de un pais en proceso de conformacién, en ellas se
establecian los marcos juridico y geogréfico, asi como los derechos y las
obligaciones de los mexicanos.

Ahora, en 1917, los diputados constituyentes atendieron los reclamos del
pueblo, a las peticiones populares, en cuanto a sus condiciones econdémicas y
sociales, terribles de explotacién miseria y totalmente desposeidos, por ello, se
trataba de una nueva Constitucion.

El 14 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza expidié un decreto en el
cual convocaba a elecciones para integrar un Congreso Constituyente, ante éste,
entregaria un proyecto de reformas a la Constitucién vigente, la de 1857.

Las “juntas preparatorias se iniciaron el 21 de noviembre de 1916 y el
primero de diciembre de ese afo quedd instalado el Congreso en la ciudad de
Querétaro, dicho Congreso inicié sus sesiones ese dia y las concluyd ef 31 de
enero de 1917.” ®  Dicha convocatoria tiene lugar en septiembre de 1916 y estd
claro en ella que serd un Congreso reservade a las tendencias de la fraccion
triunfadora: una de las condiciones para ser elegible para el Constituyente que se
reunird en Querétaro es aceptar el Plan de Guadalupe, a pesar de lo cual se ven
forzados a incorporar demandas exigidas por las facciones derrotadas, legitimas y
justas, para lograr la calmay el orden en el pais conla deposicion de armas de los
vencidos y vencedores que necesitan satisfacer sus necesidades.

El Congreso Constituyente estaba integrado exclusivamente por carrancistas,

S Gilly, ap cit P 172
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pero éstos a su vez se dividieron ideologicamente en derechistas y radicales. Los
derechistas aceptaron el proyecto de Carranza, mas los radicales, como Heriberto
Jara, Francisco Mdgica y Esteban Baca Calderon, modificaron el proyecto
Carrancista, debido a lo cual, se redactaria una Nueva Constitucién,

En lineas generales, Carranza planteaba en su proyecto, entre otros,
lineamientos superfluos que no eran verdaderos cambios, sobre el trabajo, las
condiciones laborales, el derecho de asociacién, el derecho a la propiedad privada,
las responsabilidades de funcionarios publicos, etc.

“Se dividid en una tendencia progresista, respaldada por Obregén y una
conservadora, sostenida por Carranza. El proyecto presentado por éste era una
simple reforma de la Constitucién de 1857 en cuanto a Ia organizacién politica del
pais, sin incluir ninguna de las demandas sociales prometidas por los mismos
constitucionalistas a partir de diciembre de 1914,

El cinco de febrero de 1917, en la ciudad de Querétaro se hizo el juramento de
la Constitucidn vigente hasta nuestros dias
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE
: Ley publicada en sl Diario Oficial de /a Federacion el lunes 5 de febrero
de 1917
El C. FPrimer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Efecutivo
de la Nacidn, con esta fecha se ha servido dirigirme el siguiente decreto.
VENUSTIANO CARARANZA, Frimer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Encargado del Foder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, hago saber:

Que el Congreso Constituyente reunido en esta ciudad ef 1o. de diciembre de
1916, en virtud def decreto de convocatoria de 19 de septiembre del mismo afo,
expedido por la Primera Jefatura, de conformidad con lo previsto en el articulo 4o.
de las modificaciones gue el 14 deal citado mes se hicieron al decreto de 12 de
dicienbre de 1914, dado en la H. Veracruz, adicionando el Plan de Guadalupe, de 26
de marzo de 1913, ha tenido a bien expedir la siguiente:
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
QUE REFORMA LA DE 5 DE FEBRERO DE 1857.

CONSTITUYENTES

214 Diputados propietarios, electos mediante el sistema previsto en la Constitugion
de 1857, para la integracion de la Camara de Diputados (eleccién indirecta),
conformaron este Congreso.

Entre otros podemos mencionar a: Heriberto Jara, Francisco Mugica vy

% ibidem, p.213
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Esteban Baca Calderon, Lizardi, Colunga, Palavicini, Reynoso, De los Santos,
José Maria Rodriguez, Carlos Ezquerro, Castafieda, E. Perusquia, Magallon,
Manuel Herrera, Marti, De la Barrera, Moreno Bruno, Calderén, Cravioto, Manuel
Amaya, Rivera, Manjarrez, Epigmenio Martinez, Del Castillo, Luis Manuel Rojas,
Bojérquez, Hidalgo, Truchuelo, Ibarra, Silva Herrera, Enrique Colunga, Luis G.
Monzon, Enrique Recio, Alberto Roman, Alvarez, Andrade, Nafarrate, Machorro
Narvdez, Madrazo, Alonzo Romero,

por Aguascalientes Daniel Cervantes y Aurelio L. Gonzélez, por Baja California
lgnacio Roel, por Coahuila Manue! Aguirre Berlanga, Manuel Cepeda Medrano,
Ernesto Meade Fierro, José Rodriguez Gonzélez, José Maria Rodriguez y Jorge
E. Von Versen, por el estado de Colima Francisco Ramirez Villareal, por el
estado de Chiapas Cristobal L. Castillo, Lisandro Lépez, J, Amilcar Vidal,
Enrique Suarezy Daniel A: Zepeda,

Las sesiones del Congreso fueron clausuradas el 31 de enero de 1917, la
Constitucion entré en vigor el primero de mayo de ese ano.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion otorgé posteriormente, pensiones a los
constituyentes, como podemos ver en ia siguiente tesis de jurisprudencia visible
bajo los siguientes antecedentes:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Instancia: Segunda Sala

Quinta Epoca

Tomo: C

Pagina: 242

CONSTITUYENTES, PENSIONES A LOS.

El derecho a la pensidn a los diputados del Congreso Constituyente de Querétaro,
nacid en &l momento en que se relacionan los hechos a las circunstancias previstas
por la ley, esto es cuando se reunieron en el caso concreto de que se trata y que el
Decreto de 12 de febrero contiene 1os extremos a que se refiere el articulo 1o0. de
dicho Decreto.

TOMO C, Pag. 242. Espinosa Bdavara Juan.- 11 de abril de 1949.- Cuatro votos.
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DEFINICION JURIDICA DE
CONGRESO CONSTITUYENTE

El Congreso Constituyente es una reunién de representantes del pueblo que
tiene como finalidad realizar el acto constituyente, es decir, “crear una Constitucién,
establecer un orden juridico”.

Al Cangreso Constituyente también se le suele denominar Asamblea o con
menor frecuencia, Convencidon Constituyente.

Un Congreso Constituyente puede desempefar labores que no le son
propias, que no estan relacionadas con el acto constituyente, como puede ser la
revision de leyes y actos de gobiernos anteriores a su establecimiento.

El Congreso Constituyente, por mandato_del Poder Constituyentg que es v
sélo puede ser el pueble, discute y aprueba una Constitucidn. Generalmente a los
diputados constituyentes los elige el pueblo a través del voto publico regido por las
leyes electorales que establecen la eleccion de los legisladores, aunque, & veces, a
dichas {eyes electorales se les realizan algunas adiciones o enmiendas especificas
para la eleccién de los diputados constituyentes. Se da el caso de que la ley de
eleccidn sea especifica para un Congreso Constituyente, como acontecid con el
segundo Congreso Constituyente mexicano de 1822-1823.

Las Constituciones Mexjcanas han sido creadas por Congresos
Constituyentes. En nuestra historia hemos tenido ocho:

1.- El Congreso Constituyente de 1813-1814 expidio, el 6 de noviembre de 1813, en
acta solemne la declaracién de independencia, y el 22 de octubre de 1814 sancion6
el “ Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana” conocido
como la Constitucién de Apatzingan.

2.- El Congreso Constituyente de 1822-1823 convocd al tercer Congreso
Constituyente, aprobé las “Bases Constitucionales” y €l 12 de junio de 1823 expidid
el "Voto por la forma de Repiblica Federada” .

3.- El Congresc Constituyente de 1823-1824 aprobd el “Acta Constitutiva de la
Federacidn Mexicana” del 31 de enero de 1824 y la “Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos” del 4 de octubre de 1824.

4.- Ei Congreso Constituyente de 1835-1836 se formo con el Congreso Federal que
el 9 de septiembre de 1835 se declard investido de facultades constituyentes; en
octubre dictd unas “Bases Constituyentes” que destruyeron el sistema federal y
expidié siete leyes constitucionales que formaron la Constitucion Centralista de
1836.

5.- El Congreso Constituyente de 1842 redactd tres proyectos de Constitucion
pero no llegé a aprobar ninguno porque fue disuelto por el Poder Ejecutivo.

6.- El Congreso Constituyente de 1846-1847 ratifico la vigencia de la Constitucion
Federai de 1824 y sanciono e! “Acta de Reformas Constitucionales” de 1847,

7. El Constituyente de 1866-1857 promulgd el 6 de febrero de 1857, la

PDICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, 11), UNAM, P 626
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Constitucién Politica de la Republica Mexicana, vy

8.- El Congreso Constituyente de 1916-1917 promulgd el 5 de febrero de 1917,
la Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.

Una persona o un grupo de hombres notables, son los que expidieron en
México documentos para gobernar el pais: La Junta Nacional Instituyente otorgd el
“Reglamento Politico Provisional del Imperio” de lturbide, fa Junta Nacional
Legislativa expidié las “Bases de organizacién Politica de la Repdblica Mexicana” de
1843, Alaman redactd las “Bases para la Administracién de la Republica hasta la
promulgacion de la Constitucién” de 1853 que fueron aprobadas por unas cuantas
personas v Maximiliano, autodeclarado con poderes constituyentes, promulgo en
1865 el “Estatuto Provisional del Imperio Mexicano”.

En suma, el sistema de Congresos Constituyentes ha venido siendo
modificado y en cierta forma, superado en varios paises como Suiza, Francia,
Republica Federal de Alemania y Espana, en los cuales es el pueblo, a través de su
voto, quien acepta o rechaza un proyecte de Constitucidn que se pone a su
consideracion, con la participacién de todos los ciudadanos y no sélo de los
constituyentes. Asi, se “Pasa de la idea de Congreso Constituyente a Congreso
Proyectista, idea que es mas acorde con el pensamiento que el poder constituyente
es sindnimo de pueblo v soberania. En esta forma también se va caminando hacia
adelante en el anhelo de ir perfeccionando los sistemas democraticos de vida vy
gobierno”.®

*  Diccionario Juridico Méxicano, LLI, UNAM, p.626-627, T.I.
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CAPITULO TERCERO “CONSTITUCION MEXICANA DE 1917”
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Podemos decir que la Constitucién de 1917 es el mejor producto juridico de
la Revolucidén, vy que *“Ni Madero, Ni Carranza, los dos grandes iniciadores,
respectivamente, de los movimientos de 1910 y 1913, previeron que se iba a lograr
el mejor fruto dela Revolucion: La Constitucién de 19177

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad NMNacional
Auténoma de México ha definido de la siguiente forma a la Constitucidén de_1917,
en su Diccionario Juridico Mexicano, Porrda, México, 1996 T.1, p.668 :

La Constitucién mexicana vigente fue promulgada en la ciudad de Querétaro
el b de febrero de 1917, en la misma fecha en que 60 anos antes, se promulgé la
Constitucion Federal de 1857 y entrd en vigor el primero de mayo siguiente, “su
antecedente o fuente mediata, fue el movimiento politico-social surgido en nuestro
pais a partir del ano 1910, que originariamente planted terminar con la dictadura
porfirista y plasmar en la Constitucién el principio de la no reeteccion”.*

Asesinado Madero, Victoriano Huerta (quién habia ordenado ese asesinato)
alcanzé la presidencia de la Republica.

En 1913 Venustiano Carranza se levantd en armas en contra de Huerta.
Durante ese movimiento armado se expidieron una serie de leyes y disposiciones
reivindicatorias de las clases obrera y campesina. Estas leyes de caracter vy
contenido social forzaron la existencia de la nueva Constitucidn, ya que ellas no
cabian en el texto de la Constitucion de 1857, de claro corte liberal-individualista.

Al triunfo del movimiento, e! primer jefe del Ejército Constitucionalista expidié la
Convocatoria para la integracidon del Congreso Constituyente que, a partir del
primero de diciembre de 1916, comenzd sus reuniones con tal caracter en la ciudad
de Querétaro. 214 Diputados propietarios electos mediante el sistema previsto en
la Constitucidon de 1857, para la integracidon de la Camara de Diputados
conformaron este Congreso, Las sesiones del congreso fueron clausuradas el 31 de
enero de 1917, El titulo con el que esta Constitucién se promulg6 fue “Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857” lo
que, no significa que en 1917 no se haya dado una nueva Constitucién .

. Es una nueva Constitucidn, porque la llamada revolucion mexicana rompio
con el orden juridico establecido por la Constitucion de 1857 y porque el
Constituyente de 1916-1817 tuvo su origen no en la Constitucion de 1857 (ya que
nunca se observo el procedimiento para su reformaj}, sino en el movimiento politico-
social de 1910, que le dié a 1a Constitucion su contenido.

La Constitucién Mexicana de 1917 es una constituciéon Rigida, Republicana,
Presidencial, Federal, pluripartidista (aunque en la realidad existe un sistema de

*Emilio 0. Rabasa, HISTORIA DE LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS. México, UNAM, 1997, p.84
*DICCIONARIC JURIDICO MEXICANO, 11). UNAM, P 668
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partido predominante, PRI} y nominal {(en la terminologia de Lowenstein}, ya que
sin existir plena concordancia entre lo dispuesto por la norma constitucional y la
realidad, existe la esperanza de que tal concordancia se logre.

La Constitucién estd compuesta por 136 articulos. Como en la mayoria de
las constituciones puede advertirse una parte dogmatica y una parte organica; la
parte dogmatica , en la que se establece la declaracion de Garantias individuales,
comprende los primeros 28 articulos de la Constitucién.

Los principios esenciales de la Constitucién mexicana de 1917 son los
siguientes:
La idea de Soberania ,
Los Derechos Humanos,
La Divisién de Poderes,
El sistema Federal,
Ef sistema Representativo,
La supremacia del Estado sobre las Iglesias y
La Existencia del Juicio de Amparo como medio fundamental de control de la
Constituctonalidad
{Carpizo, La Constitucion ..., pp. 134-135),

A) Los Derechos Humanos en la Constitucidn de 1917 estadn contenidos en las
declaraciones de garantias individuales y de garantias sociales.
Las garantias individuales se concentran en los primeros 28 articulos de la
Constitucion , en donde encuentran cahida mas de 80 distintas protecciones. La
Constitucién Mexicana de 1917 fue la primera constitucion en el mundo en
establecer, a este nivel, las garantias sociales, lo que fue producto del movimiento
politico-soctal de 1910. La declaracion de garantias sociales se encuentra
principalmente en los articulos 3, 27, 28 y 123. Estos dispositivos constitucionales
reglamentan la educacién, el agro, la propiedad vy el trabajo. {Carpizo,
[ntroduceidn..., p.22}

B) La idea de Soberania que adopta nuestra Constitucion vigente se expresa en
su articulo 39, y responde al pensamiento de Rousseau, toda vez que hace residir la
soberania en el pueblo. la expresidn “soberania nacional” que utiliza este articulo,
quiere expresar que desde su independencia México tiene una tradicién que no
encadena sino que se proyecta hacia el devenir. Segun este mismo articulo, Ia
soberania nacional reside en el pueblo de dos maneras: esencial y originariamente.

Por esencial, se debe entender que la soberania esta en el pueblo en todo
momento y que no se puede delegar v,
originariamente, implica que la soberanfa jamas ha dejado de residir en el pueblo.

77



-C) La Division de Poderes se establece en el articulo 49 de la Constitucion que
asienta la tésis de que el poder es sélo uno y que, o que se divide , es su ejercicio.

El Ejercicio del poder se encuentra repartido en tres ramas u 6rganos :
Legislativo, Ejecutivo (hiperfortalecido) y Judicial, Entre estos tres drganos o ramas,
existe una colaboracion , lo que implica que un érgano puede realizar funciones que
formalmente corresponderian a otro poder, siempre y cuando la propia Constitucion
asi lo disponga.

El Poder u Organo Legislativo Federal reside en un Congreso, dividido en dos
Camaras: una de Diputados (compuesta de hasta 400 Diputados, electos
popularmente cada 3 afnos) y una de Senadores (compuesta por dos senadores
electos en cada una de las 31 entidades federativas y dos por el Distrito Federal).

El Poder Ejecutivo Federal es unipersonal y reside en el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, que es electo popularmente cada seis anos .

Por ditimo, el Poder Judicial Federal estd compuesto por: La Suprema Corte
de Justicia (integrada por 11 ministros numerarios y 5 supernumerarios, nombrados
por el Presidente de la Republica con la aprobacion del Senado vy que funciona en
pleno o en salas, que son : civil, laboral, penal, administrativa y auxiliar), Los
Tribunales de Circuito {colegiados en materia de amparo y unitarios en materia de
apelacion) y Jueces de Distrito.

D) £ sistema Representativo asentado en la Constitucién de 1917 ha respondido
a los principios de la teoria clasica de la representacion. El principio de que gana la
curul el candidato que mayor ndmero de votos ha obtenido, ha sufrido ajustes y
meodificaciones, a raiz de la implantacion del régimen de Diputados de partido y mas
recientemente, en 1977, cuando se establecid el sistema mixto actual, mayoritario en
forma dominante con representacién praporcional de las minorias.

E) £/ Régimen Federal estd previsto en los articulos 40 y 41 de la Constitucion.
El articulo 40 asienta la tésis de la cosoberania de Alexis de Tocqueville, ya que
prevé que tanto la Federacion como los Estados son soberanos; sin embargo, este
articulo sélo pone de manifiesto una tradicion. La verdadera naturaleza dei Estado
Federal Mexicano se establece en el articulo 41, del que se desprende que las
Entidades Federativas no son soberanas sino auténomas, existiendo por mandato
constitucional, dos o6rdenes juridicos parciales y delegados de la propia
Constitucién: el orden juridico Federal y el orden juridico de las Entidades
Federativas.

Las caracteristicas del Estado Federal mexicano son las siguientes: de
acuerdo a su dimensi6n étnica, es homogéneo o uninacional; existe de principios
fundamentales de la Federacidén y las Entidades Federativas ; la competencia
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originaria corresponde a las Entidades Federativas; construye un sistema rigido de
divisidn de competencias entre la Federacién vy los Estados; no acepta ningln
principio o caracteristica secesionista; las legislaturas locales o estatales participan
en el proceso de reformas a la Constitucion; la base de la division politica y territorial
de los Estados es el municipio libre,

F) £/ principic de la Supremacia def Estado sobre las iglesias, es resultado del
proceso historico operado es este pais, y se encuentra plasmado, basicamente, en el
articulo 130 de la Constitucién. Algunos de sus postulados no se cumplen en la
realidad.

G) £/ juicio de Amparo, previsto en los articulos 103 y 107 de la Constitucion, es sl
sistema de control de la constitucionalidad méas importante. Es un sistema de tipo
judicial, en el gue el érgano encargado de lievar a cabo el control es un Tribunal del
Poder Judicial Federal, emanando 1a solicitud de control del particular agraviado vy
teniendo la sentencia de amparo efectos relativos para ese particular quejoso, sin
hacer ninguna declaraciéon general sobre la ley o acto que motivd la solicitud de
control.

De 1921 a la fecha, la Constitucion ha tenido mas de 400 maodificaciones, lo
que demuestra que, a pesar de su rigidez tedrica, ha sido muy flexible en la practica.
Las reformas hechas a nuestra Constitucién se ha dirigido tanto al fondo como a la
forma de los preceptos en ella asentados, Algunos principios y postulados han
sido totaimente modificados; otros io han sido parcialmente, e incluso, “se ha
reformado la constitucion para decir algo que gramaticalmente ya decia”.¥

En todo caso, las reformas auténticamente innovadoras constituyen la
minoria. Se ha afirmado con justa razén, que las mdltiples reformas a la
Constitucién no son una manifestacion de falta de respeto hacia la Ley
Fundamental, antes bien, evidencian que se cree en ta Constitucién vy que se le
quiere mantener viva.

La Constitucién aprobada en Querétaro, fundamentalmente contuvo:

a) Una gran parte de la Constitucién Libera! de 1857, especialmente en lo
concerniente al capitulo de Derechos Humanos, ahora calificados como Garantias
Individuales,

b) Las reformas, eminentemente politicas, propusestas por Carranza, esencialmente
para reforzar al Poder Ejecutivo, establecer la no reeleccién vy suprimir la
presidencia, dando mayor autonomia al Poder Judicial y soberania a los Estados
y creando el Municipio Libre,

c) Las adiciones sociales, de los articulos 3°, 27, 123y 120, propuestas y aprobadas

BURGOA, Ignacio, Derecho Constitucional mexicano, 3a, ed., México, Porrla, 1979
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por ios Constituyentes.

Con la entrada en vigor de la Constitucién de 5 de febrero de 1917, inicia
otra etapa en la  Revolucién Mexicana: el proceso de Consolidacidon e
Institucionalizacién del movimiento armado, vy el establecimiento de un Nuevo
Poder Pidblico surgido de ella, inicia la incorporacion de ta Revolucién Mexicana al
orden juridico conformado porla Constitucién de 1917 .

EL PODER CONSTITUYENTE

Para el maestro Felipe Tena Ramirez:

La supremacia de la Constitucién presupone dos condiciones:
El poder constituyente es distinto de los poderes constituidos;
La Constitucion es rigida y escrita.

Los 6rganos de poder reciben su investidura vy sus facultades de una fuente
superior a ellos mismos, como és la Constitucidn, eso quiere decir que el autor de la
Constitucion debe ser distinto y estar por encima de la voluntad particular de los
érganos. La doctrina designa al primero con el nombre de “poder constituyente” y a
los segundos los llama “poderes constituidos”. El origen de la distincién entre las
dos clases de poderes se encuentra en la organizacion constitucional
norteamericana, la teoria de la separacién de los tres poderes de Montesquieu [que
también tuvo su primera aplicacién practica en el suelo de Norteamérica), ademas
de plantear va de por si la divisién del poder publico, presuponia légicamente [a
necesidad de un poder mas alto que marcara a cada uno de los tres drganos su
respectiva competencia, esto no lo alcanzd a advertir Montesquieu, ni se dié cuenta
tampoco de que la unidad del Estado, quebrantada por la division de los poderes,
se reconstruia en la obra del constituyente, La separacidon y supremacia de! poder
constituyente respecto a los poderes constituidos, que como acabamos de ver
responde a una necesidad légica, actda por otra parte con diferencias de tiempo y
de funciones.

Cronolégicamente el constituyente precede a los poderes constituidos,
cuando aquél ha elaborado su obra, formulando y emitiendo la Constitucion,
desaparece del escenario juridico del Estado, para ser sustituido por los drganos
creados, Desde el punto de vista de las funciones, la diferencia también es neta: el
poder constituyente no gobierna, sino sélo expide la ley en virtud de la cual
gobiernan los poderes constituidos; éstos, a su vez, no hacen otra cosa que
gobernar en los términos y limites senalados por la ley emanada del constituyente,
sin que puedan en su caracter de poderes constituidos alterar en forma alguna la ley
que los creé y los dotd de competencia._ La intangibilidad de la Constitucién en

relacién con los poderes constituidos significa_gque la Constitucién es rigida.
La rigidez de la Constitucion encuentra su complemento en la forma escrita,
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aungue no indispensable, si es conveniente, por motivos de seguridad y de
claridad, que Ia voluntad del constituyente se externe por escrito en un documento
dnico y solemne.

#

La soberania popular se expresa y personifica en fa Constitucidn, gue por so y por
ser la fuente de los poderes que crea v organiza, estd por encima de elfos como ley
suprema.”

Nuestra Constitucion actual es obra de una asamblea constituyente ad hoc,
como fue la que se reunid en la ciudad de Querétaro en el afio de 1917, y la cual
cred y organizd, en la Constitucién por ella expedida, a los poderes constituidos
dotados de facultades expresas y por ende limitadas, e instituyd frente al poder de
las autoridades ciertos derechos de la persona. “Una vez que el Constituyente de
Querétaro cumplié su cometido al dar la Constitucion, desaparecié como tal y en su
lugar empezaron a actuar los poderes constituidos, dentro de sus facultades”. ®

Como "ejemplo de la actuacién de los poderes constituidos, después de
entrar en vigor la Constitucién de 1917, podemos mencionar la  siguiente
jurisprudencia que alude a la capacidad de reformarse de la Carta Magna,
decretada dentro de lamisma y que es una facultad que le permite siempre estar
acorde con la evolucidn del pais, sea esta social, econdémica, penal, laboral, civil,
administrativa, fiscal, etc. ya que “Una vez aprobada alguna reforma o adicion a la
Constitucidn General de la Reptblica por el llamado poder reformador o
constituyente permanerts, que lo conforman el Congreso de la Union y las
Legislaturas de los Estados, conforme al articulo 195 de la Carta Magna, pasa aquella
reforma a formar parte del texto mismo de la ley fundamental, que es la norma
suprema de toda la Unién,” en términos del articulo 133 ;

Fuente: Semanario Judicial de !a Federacién
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite
Octava Epoca

Tomo: Xl-dunic

Pagina: 244"

CONSTITUCION, REFORMA A LA,

AMPARO IMPROCEDENTE.

Una vez aprobada alguna reforma o adicion a la Constitucién General de la
Republica por el llamado poder reformador o constituyente permanente, que lo
conforman el Congreso de la Unién vy las Legislaturas de los Estados, conforme al
articulo 195 de la Carta Magna, pasa aquella reforma a formar parte del texto mismo
de la ley fundamental, que es la norma suprema de toda la Unién, en términos del
articulo 133; y como tal norma nunca puede ser inconstitucional, sélo deberd ser
corregida ta existencia de alguna eventual reforma que se estime contraria al espiritu
del constituyente de Querétaro, por medio de otra reforma y por el 6rgano de
referencia. Sostener lo contrario, seria tanto como admitir gue un poder constituido,

BTENA RAMIREZ, FELIPE, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANG, MEXICO, PORRUA, P.15-18
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como lo es el Judicial de la Federacion, asumiera funciones de poder constituyente.
Ademas, el juicio de garantias, conforme a lo dispuesto por el articulo 103
constitucional, sélo procede contra leyes secundarias o actos de autoridad
(constituida) que vulneren o restrinjan garantias individuales y es evidente que la ley
suprema no puede, constitucionalmente hablando, wvulnerar las garantias
individuales que ella misma establece.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO,

Amparo en revisién 60/92. José de Jesus Palma de la Cruz. 19 de mayo de 1992,
tUnanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Arredondo Elias. Secretario: Francisco
Javier Solis Lépez.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

DEFINICION JURIDICA DE  CONSTITUCION

La Constitucién es la Ley fundamental de la organizacién de un Estado,
Definamos Constitucién, con la maestra emérita Aurora Arnaiz Amigo, quien
lo hace de la siguiente manera:
“Del latin constitutio-onis, forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado; Ley
fundamental de la organizacién de un Estado,"®
Segun Aristdteles la constitucidn es el ser del Estado. Para este autor la
Constitucién Politica es 1a organizacién , el orden establecido entre los habitantes de
la ciudad (La Politica, libro Ill, ¢.1} “Es la organizacién regular de todas las
magistraturas, principalmente de la magistratura que es duena y soberana de todo ...
La Constitucién misma es el gobierno (La politica, libro lIl. V).

Segin Schmitt, la Constitucién es la manera de ser del Estado, “por cuanto la
unidad politica de un pueblo”.

Sieyés, el clasico doctrinario francés del siglo XVill , declara que “La
Constitucidn .comprende a la vez la formacién y la organizacién interior de los
diferentes poderes plblicos, su correspondencia necesaria y su independencia
reciproca”.

Manuel Garcia Pelayo se ha referido a que necesariamente el vocablo
Constitucién, de por si tan poco concreto, va seguido de un adjetivo: por ejemplo,
Constitucidn juridica, real, politica, normativa, material, formal, empirica, ideal, etc.,
"mas como sucede que lo que aparece como adjetivo es en realidad sustantivo, el
resultado es gue a tales contraposiciones se les escapa la Constitucion como un
todo”. Tan es cierta la posicidn de Garcia Pelayo que hasta Schmitt para dar un

“DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, LLJ. UNAM, P. 658, T.I
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enfoque mas concreto establece su célebre clasificacidn de las Constituciones por su
sentido ideal, positivo, absoluto vy relativo.

Bryce no solamente es conocido por su célebre clasificacién de las
Constituciones en rigidas y flexibles sino que ademas considera que la Constitucion
es “El complejo total de leyes que comprenden los principios y las reglas por 103
que la comunidad estd organizada, gobernada y defendida”, lo que parece muy
acertado.

En definitiva, debe considerarse la Constitucién como la Ley fundamental y
suprema del Estado, que atafie tanto a las atribuciones y limites a la autoridad como
a los Derechos del hombre y pueblo de un Estado. Ademads, la Constitucidn estipula
los derechos y deberes tanto de los gobernantes como de los gobernados en orden
a la solidaridad social{ Duguit).

El régimen constitucional es la ralz primera del de las instituciones politicas,
por cuanto la organizacion de la sociedad politica es de siempre el "alma” de la polis
{lsécrates).

También se ha dichc que la Constitucidn es el primer poder ordenador del
Estado, ya que de la Norma Suprema se derivan las leyes organicas, leyes
ordinarias, ¢édigos, estatutos organicos y hasta reglamentos administrativos. Los
pueblos griegos de la civilizacién del Mar Egeo proclaman constituciones (véase el
estudio que de ellas hace Aristoteles en La Politica) vy los romanos tuvieron su rem
publicum constituere del que se derivaba el derecho piblico y privado del pueblo
romano. Sin embargo, Hauriou afirma que del derecho pdblico  se derivan dos
ramas: el derecho constitucional {derecho politico) y el derecho privado, con lo que
no estamos de acuerdo por ser la Constitucién la raiz primera y suprema de la
idiosincrasia del pueblo de un Estado.

{Qué es una institucion? Segln Hauriou “es el conjunto de actos o de ideas
que los individuos encuentran ante ellos y que se imponen”. En su consecuencia,
deberé entenderse por institucién constitucional el conjunto de ideas que regulan Ia
manera o forma de ser del Estado.

Segun Duverger el vocablo Constitucion proviene de la Edad Media. Asi se
denominaban a las reglas que regian la vida conventual. Siguiendo a este autor,

existe un derecho constitucional formal vy un derecho constitucional material. El
primero se encuentra recogido en la Norma Suprema del Estado, cuando el derecho
publico del mismo se presenta escrito. El segundo ya no es por el lugar en que se
encuentra, sino por lo que expresa. Asb serd derecho constitucional si el precepto o
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norma se refiere: 1° a la estructura del Estado; 2° a la organizacion del gobierno,
3® a los regimenes politicos; 4° a los problemas de autoridad; 5° a las division de
poderes, y 6° a las garantias individuales y sociales.

Es decir, el derecho constitucional, derivado del vocablo Constitucidn  se
refiere a las instituciones politicas.

Desde la primera mitad de nuestro siglo cuando afloran fas grandes
Constituciones comprendidas entre las dos guerras mundiales, dejaron de oponerse
los términos  Constitucion e instituciones establecidas. La primera era obtenida
generalmente, por presion de las fuerzas progresivas sobre las conservadoras, ya
que presupenia un hondo cambio en las estructuras de la sociedad v del Estado ,

Curiesamente hoy dia la Constitucién es garantizadora del arden establecido,
de lo que debe conservarse para evitar el riesgo de las innovaciones y cambios, Ya
desde la Constitucion de Weimar los partidos de derecho presionaron a la
socialdemocrata para que sus postulados fueran elevados a rango constitucional.

En México, en el Constituyente de 1857 y en algunos sectores pulblicos se
considerd el problema de la libertad de ensenanza en los siguientes términos:
puesto que la religidbn catdlica no iba a ser la religién oficial del Estado, la
declaracién de libertad de ensenanza les favorecia en lo privado, a los
conservadores.

Las Constituciones también son denominadas:
1) Norma Suprema
2) Norma de Normas, Ley Fundamental, Acta de Establecimiento, Forma de Formas.

Las Constituciones surgidas en la posguerra de 1945, por haber perdido
muchas de ellas la presentacién tradicional, de parte dogmatica dedicada a
especificar las garantias individuales, y su parte orgdnica respecto de las
organizacion del Estado; se apartaron del vocablo Constitucién y optaron por el de
Ley Fundamental, por ejemplo: Bonn, y con anterioridad las dos primeras
Constituciones soviéticas y ia vigente.

Por su origen las Constituciones pueden ser; otorgadas { Cartas Magnas, hoy
en desuso). Y Constituciones propiamente dichas. Son en las que el pueblo
soberano designa a sus representantes para la elaboracién de la nueva Constitucién,
Este representante recibe el mandato de dar forma positiva, de crear el derecho
positivo, proveniente, en mucho, de los principios generales que el pueblo aporta a
través de los usos y costumbres. Es decir a través de la consuvetudo juridica.
Cuando se cumple con el mandato politico. Cuando el Poder Constituyente es
designado por el pueblo, y cuando la Constitucion es refrendada por aquél, y cuando
las instituciones constituidas son sustituidas por nuevas instituciones que seran
regidas por la nueva Norma Suprema, entonces “guedan cumplidos los principios
bésicos del derecho constitucional procesal, y con ellos la legitimidad formal de las
nuevas autoridades”."™

%ap CIT P. 659
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La palabra Constitucién precedida del vocablo Estado adscribia a aquél en el
sistemna democrdtico. Hoy en dia ya no es asi. Los Estados totalitarios manejan
Constituciones, de presentacidén tradiciona! (por ejemplo, la dictadura chilena de
Pinochet, sanciond su Constitucion vigents el 11 de marzo de 1981) Cuba, Chinag, lo
que fue la URSS vy sus Estados satélites adscritos al Pacto de Varsovia, se rigieron y
se rigen formalmente por una Norma Suprema, ya que tanto para las democracias
representativas de nuestros dias como para los regimenes dictatoriales tiene cabida
el siguiente concepto de Ceonstitucion que nos ofrece Carlos Schmitt al considerarla
“Como la situacion actual de la unidad y ordenacién politicas”, aunque tiene mayor
contenido, y precisidn, el concepto de Aristételes para quién la Constitucién Politica
es “el principio segin el cual estdn ordenadas las autoridades puablicas
especialmente la superior a todas : la soberana”.

La Constitucidn, expresa, ademds los sistemas, los regimenes y las
estructuras de la sociedad en accién, organiza la suprema Institucién politica que
hoy dia se denomina Estado.

Las Constituciones contemporaneas han ampliado profusamente las denominadas
Garantias individuales { Los 28 primeros articulos de la Constitucién ) y han afadido
las denominadas
Garantias Sociales de las cuales dicha Constitucion fue la primera en formularlas
{articulo 123 y sus relativos).

Sin duda alguna, el precepto basico de una Constitucidén es aquel que fija la
titularidad de la Soberania. (articulo 39).

Los preceptos de una Constitucién deben ser estudiados a la luz de la realidad
factica, precisamente de lo que es el Estado, resultado de la decisiva accion del
pueblo soberanc.

El estudio formal constitucional nos conduce al alejamiento entre el deber ser
y el ser politico. Niadn Kelsen pudo desvincularse del enfoque sociolégico de las
instituciones proclamadas en la ley fundamental del Estado, cuando nos dice “La
Constituciéon en sentido formal es cierto solemne, un conjunto de normas juridicas
que solo pueden ser modificadas mediante la observancia de prescripciones
especiales, cuyo objeto es dificultar la modificacion de tales normas.” En este pasaje
kelsen no se esta refiriendo, tan sélo a la diferencia entre el concepto formal vy
material de 1a Constitucidn sino que lo interpretamos respecto a |a distincién entre
la realidad constitucional como aplicacion de dicha ley y las meras declaraciones de
textos que por no ser aplicadas implican letra muerta. Enfoque basico de los
articulos referidos a la organizacion del Estado es ia division de poderes (sistema
competencial) “principio fundamental de la organizacion politica y juridica junto
con las amplias y nuevas garantias sociales de las Constituciones actuales” @

AURORA ARNAIZ AMIGO, en "Diccionario Juridico Mexicano” '

100 CIT P, 660
102psrina 660, DUVERGER, Maunice, Instifuciones Politicas y derecho consinucional; 5a ed, Barcelona, Arie), 1970
GARCIA PELAYQ, Manuel, Derecho Constiucional comparado, Ba ed, Madnd, Editonal Revista de ogcidente,
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CAPITULO CUARTO “EFECTOS JURIDICOS DE LA REVOLUCION”

EFECTOS JURIDICOS DE LA REVOLUCION

Toda revolucidn reconoce, como medio, la violencia. Como fin, la
transformacién de los fundamentos juridicos de los Estados.

Destruye el orden establecido, para sustituirlo con un nuevo orden juridico,
con distintas normas, a las que da caracter obligatorio, coercitivo y que, a su vez
conforman y establecen el nuevo Estado. )

La fuerza juridica creadora de tas revoluciones, requisito indispensable de
legitimacion, se plasma en un cuerpo juridico, normativo, elevado a calidad de Ley
Suprema del pais, que emanada de ella, {a regula, la forma vy la legitima, creando
un nuevo Estade posrevolucionario; nos lleva a un principio de legitimidad,
también se atiene al hecho consumado: sélo donde ls conciencia del pueblo
apruebe la transformacién, puede desenvolverse un derecho nuevo, es decir, que si
una revolucién no es popular, apoyada vy patrocinada por el pueblo, no crea un
nuevo derecho valido ni legitimo, si no participan en la creacidn de tal, los
principales actores y motivo “per se” del movimiento,

El trabajo pretende revisar la paulatina incorporacion de la revolucién
mexicana al orden juridico del Estado posrevolucionario, su incorporacién
legitimadora a la ideologia del gobierno, al marco juridico, que se renueva casi por
completo, a la justificacidon esgrimida por la clase politica mexicana de: “haber
surgido del movimiento revolucionario” en su afan de institucionalizacion, clase en el
poder hasta el resultado del 2 de julio de 2000, y sobre todo, de como los actores
secundarios, es decir, las tropas, la masa, el grueso de los participantes en la
revolucién obtienen derechos que son prerrogativas y privilegios que nacen de
su condicion de “revolucionarios” y que en gran medida son un recurso para
hacer viable la gobernabilidad del pais.

Bajo el principio de la_Legitimidad, se tiene siempre en consideracién que -El
hecho engendra €l Derecho- porque las normas surgen siempre al triunfo del
movimiento armade para darle forma, legitimidad y marco juridico al Estado
producto de dicha revolucion, luego entonces la Revolucién engendra al Estado
y éste laincorpora a su orden juridico como elementa legitimador.

Sabemos que, necesariamente se produce un vacio juridico entre el
momento de inicio de la lucha armada de la revalucidn que desconoce al Estado
porfirista y el momento de consumacién de la revolucién, del triunfo del
movimiento revolucionario; en el cual el derecho que se aplica puede o no ser ¢l
adecuado, 1a pregunta es éde qué forma se resuelven las controversias planteadas
durante el tiempo de duracién de la revolucién? evidentemente se usd el marco
juridico que existla, pero al conformarse el nuevo estado revolucionario 'y
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establecerse el predominio de su nueve marco juridico, se tiene necesariamente
que Henar con la incorporacion de mecanismos legales que entre otros, nos den
la opcion de recurrir las decisiones tomadas :

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Instancia: Tercera Sala

Quinta Epoca

Tomo: XCIll

Pagina: 184

ACTUACIONES NULAS DURANTE LA USURPACION,

REVALIDACION DE LAS.

La forma idénea para combatir la sentencia que declara la nulidad de actuaciones
practicadas durante la usurpacidén, no es demandar la nulidad de esa sentencia,
sino solicitar'la revalidacién de las actuaciones declaradas nulas, en los términos
de los articulos 50. y siguientes del Decreto preconstituciona! de once de julio de
mil novecientos dieciséis, Decreto que, por haber sido expedido cuando no estaba
vigente la Constitucidon de mil ochocientos cincuenta y siete, a causa de la
revolucion constitucionalista, bien pudo establecer que la tnica manera de combatir
la nulidad de las actuaciones, era obtener !a revalidacion de las mismas, en ia forma
y términos autorizados por dicho Decreto.

TOMO XCIil. P4g. 184. Amieva Pablo, Sucn. de.- 4 de julio de 1947.- 3 votos.

La Revolucién tiene que reconocer y aceptar su actuacion legal, como
vermnos en |a siguiente resolucién:
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Instancia: Pleno
Quinta Epoca
Tomo: Xl
Pagina: 40
NULIDAD DE ACTUACIONES.
La que decretd la Legislacion del Periodo Revolucionario, no puede referirse nunca
a las de los tribunales que se hallaban bajo el régimen del Jefe de 1a Revolucién.
TOMO XI, Pag. 40.- Amparo en revisién.- Cia. Explotadora de Caucho Mexicano, S.
A.- 4 de julio de 1922.- Unanimidad de 11 votos.

Consideramos que la Constitucién de 1917, y el marco juridico
engendrado por los Constituyentes revolucionarios de dicho Congreso, y el
nuevo “Estado revolucionario” son l0s mejores productos juridicos y a su vez los
principales efectos juridicos de la Revolucién mexicana, ya que ésta da paso al
surgimiento de un nueve Estado, diferente del Estado conformado en el
porfirismo, (en que se refuerza y se dota de omnipresencia, al poder Ejecutivo,}
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estableciendo como temas centrales de la conformacién del Estado
posrevolucionario los siguientes: la Forma de Gobierno, en su articulo 40 que ala
letra dice “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados Libres soberanos en
todo fo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion
establecida segln los principios de esta ley fundamental” jerarquizando al
Municipio Libre como base de su organizacién territorial, segan reza el articulo
115: “Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacidn politica y administrativa, el Municipio Libre...” y haciendo
residir fa Soberania Nacional en el pueblo, como dice el articulo 39: “La
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo v se instituye para beneficio de éste. E! pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”
con lo que, a pesar de lo que otros autores expresan (Carpizo), se justifica la
revolucion, la lucha armada, para el cambio del gobierno.

Estado posrevolucionario que a su vez, vya institucionalizado reconoce
juridicamente los actos y los sujetos revolucionarios, otorgandoles beneficios,
pensiones y sfatus oficial, y legitimando la nueva normatividad que a su vez lo
legitima, dandole cardcter coercitivo; proporcicnando  contraprestaciones
economicas a los revolucionarios para incorporarlos, apaciguarlos y permitir la
gobernabilidad del pais.

Generalmente, no es posible el advenimiento de lo nuevc mediante una
preparacién cuidadosa, pacifica y bajo la garantia de todas las exigencias de |a
seguridad juridica, y por esto se ha consagrado en todas partes, el_principio de gue
el poder revolucionario puede romper con los_antigugs derechos, en tanto que sus
actos derivan, con logica, de sus propios puntos de vista, de sus propios postulados,
principios que tienen exactamente aplicacién, tratdndose de la destruccién de un
régimen que ya no se reconoce como tal, que yano se soporta, que en suma ya no
se quiere y dela substitucion del mismo.

Todo lo que con necesidad deriva de las ideas de la revolucidn, encaminadas
a la implantacién de un nuevo orden, llega a ser derecho, o, por lo menos, norma de
orden obligatorio. Al respecto podemos citar [a siguiente jurisprudencia:

REVOLUCION, EFECTOS JURIDICOS DE LOS ACTOS DE LA.

Segin el concepto generalmente aceptado, por revolucion se entiende: “la
modificacién violenta de los fundamentos juridicos de un Estado”, por tanto deben
tenerse en cuenta que toda revolucidn reconoce, como medio, la violencia, como
fin, la transformacién de los fundamentos juridicos de los Estados; por la violencia
trata de destruir el orden establecido, para sustituirlo con un nuevo orden juridico,
con distintas normas, a las que da carActer obligatorio con su poder de hecho,
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siendo ésta su principal fuerza, fuerza esencialmente creadora, que es fuente de un
derecho nuevo que se impone.

Puede suceder que entre el momento de destruccidon del régimen anterior y €l
establecimiento del nuevo régimen, exista, por decirlo asf, un vacio con el orden
juridico, un gobierno provisional, encargado de remover todos los estorbos que se
presentan para la implantacién de las nuevas normas legales, gobierno que
siguiendo sblo el impulso del movimiento que ha triunfado, trata de crear Uun nuevo
derecho, un distinto orden de cosas, que es el caso de la Revolucidon Mexicana,
conocida con el nombre de " Revolucidén Constitucionalista; los actos del Gobierno
Provisional, nacido de esa Revolucion, no podian ajustarse a norma juridica alguna,
puesto que el régimen constitucional estaba en suspenso; dicho Goebierno era el
resuitado de la manu militare, o un movimiento crganizado, con fuerza suficiente
para imponer nuevas normas, dentro del orden, y capaz, como el tiempo lo ha
demostrado, de ilevar a cabo la transformacién de los fundamentos juridicos del
Estado. Dos son las doctrinas dominantes en lo relativo a la fuerza juridica creadora
de las revoluciones: sanciona una, un principio de legitimidad, en tanto que la otra,
sélo se atiene al hecho consumado, que se desenvolvié en Francia, “sélo donde la
conciencia juridica del pueblo apruebe la transformacion, puede desenvoiverse un
derecho nuevo®, bajo el imperio del principio de la legitimidad, se tiene siempre en
consideracion que el hecho engendra el derecho, suponiendo que el que ha logrado
imponerse por medio de la fuerza, acabando con un poder constituido, al cual ha
venido substituir, es porque trae consigo |la conciencia popular, de donde dimané su
fuerza para derrocar a los poderes que representaban la legitimidad, y que no
pudieron contar ya con aquel apoyo; de manera que, en este caso, debe
reconocerse al nuevo poder, como poder juridico, y como obligatorio los actos
juridicos por él realizados; en medio de estas doctrinas, se ha desarrollado una
tercera que pudiera llamarse intermedia, en la cual se tiene en cuenta que la
transformacién del orden juridico, exista ¢ no un vacio entre el derrocamiento del
antes existente y la implantacidn del nusvo, vacio en el cual se ejecutan hechos que
deben considerarse como preparatorios para la implantacién del nuevo régimen, la
condicién de los jueces, que nunca debe ser politica, como (nica excepcion, debe
trocarse en meramente politica, durante estos instantes, respetando el orden juridico
antes establecido, mientras sea compatible con la imposicién de la fuerza a la cual
debe ceder; pero teniendo en cuenta su conciencia juridica, para valorar el alcance
que puede darse a las normas por las que propugna la revolucion. En esta doctrina
nace el derecho, mediante la realizacion del hecho, desde el momento en que éste
se ha verificado; pero su cardcter obligatorio comienza, no como fuerza que se
impone, sino con toda la fuerza juridica del derecho, cuando el poder de hecho es
estimado como poder de derecho. Desde ese instante, los hechos levados a cabo
por la revolucién, son ya normas juridicas, que es lo que sanciona la doctrina del
hecho consumado, pero debiendo retrotraerse a los efectos del acto realizado,
considerandolos como legitimos, como fuentes de derecho, desde el momento
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efectivo en el cual se realizaron, que es fo que sanciona el principio de la legitimidad;
esto no quiere decir que todos los actos realizados por una revolucién tiene fuerza
obligatoria, sino que todas las normas preexistentes deben subsistir, mientras no se
dicten por los poderes nuevos, las normas que deben sustituirlas. La base de la
concepcidn juridica reside en que el derecho se encuentra por encima del Estado, y
el poder politico mismo queda, por tanto, vinculado al derecho siendo este el
principio que debe tenerse en cuenta tratdndose del hecho revolucicnario; y por el
cual se consagra la vinculacién del mismo poder revolucionario dentro del Estado,
pero considerando siempre a la revolucidon como fuente de derecho, realizando éste
por medio de los hechos que llevan a cabo y que sancionan mediante el triunfo que
trae la aceptacién juridica de las nuevas formas por las que propugné. Es un hecho
que debe reconocerse, que no es posible el advenimiento de lo nueve mediante una
preparacién cuidadosa y bajo la garantia de todas las exigencias de la seguridad
juridica, y por esto se ha consagrado en todas partes, el principio de que el poder
revolucionario puede romper con los antiguos derechos, en tanto gue sus actos
derivan, con |dgica, de sus propios puntos de vista, principios que tienen
exactamente aplicacién, tratdndose de la regulacién de la propiedad. Todo [o que
con inttima necesidad deriva de las ideas de la revolucion, encaminadas a la
implantacidon de un nuevo orden, llega a ser derecho, o, por lo menos, norma de
orden obligatorio; en tanto que lo que sélo resulta de la excitacion politica, de la
venganza contra el antiguo tenedor del poder, o contra las clases dominantes,
pertenece al dominio de la arbitrariedad, al servicio de {a cual no pueden ni deben
ponerse los jueces; asi, por ejemplo, pueden considerarse juridicamente posible, la
supresiéon de determinadas grandes masas patrimoniales, consideradas como
perjudiciales; pero entonces subsiste la cuestién de hasta donde debe hacerse
depender de una indemnizacion, la expropiacién, para evitar asi el reproche de

arbitrariedad.
TOMO XXXIX, Pag. 332.- Amparo en revision. 2644/26, Sec. 2a.- Ministerio Publico Federal.- 18 de
septiembre de 1933.- Unanimidad de 5 votos.

Visible en:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Tomo: XXXIX

Pagina: 332

Respecto del nuevo ordenamiento juridico del Estado posrevolucionario vy
legitimando la nueva normatividad de acuerdo con el espiritu del Constituyente del
17 tenemos la siguiente resolucién:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Qctava Epoca
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Tomo: lli Sequnda Parte-2

Pagina: 573

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. SU FUNCION EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO. .

Tradicionalmente se ha considerado en el Sistema Juridico Mexicano que los
jueces para la decision de los asuntos sometidos a su conocimiento estén sujetos a
la observancia no sélo del derecho positivo-legal, sino también de los dogmas
generales que conforman y dan coherencia a todo el ordenamiento juridico, que se
conocen como principios generales del derecho segtin la expresion recogida por e/
constituyente en el articulo 14 de la Carta Fundamental.- La operancia de estos
principios en toda su extension -para algunos como fuente de la cual abreva todas
las prescripciones legales, para otros como su orientacion a fin- no se ha entendido
restringida a los asuntos de orden civil tal y como podria desprenderse de una
interpretaciéon estricta del articulo constitucional invocado, sino que aun sin
positivizacién para otros érdenes de negocios, es frecuentemente admitida en la
medida en que se les estima como la formulacién més general de los valores insitos
en la concepeién actual del derecho.- Su funcidn desde luego no se agota en la tarea
de integracién de los vacios legales; alcanza sobre todo a la labor de interpretacién
de la ley y aplicacién del derecho, de alli que los tribunales estén facultados y, en
muchos casos, obligados a dictar sus determinaciones teniendo presente, ademas
de la expresién de la ley siempre limitada por su propia generalidad y abstraccién,
los postulados de los principios generales del derecho, pues éstos son la
manifestacién auténtica, pristina, de las aspiraciones de la justicia de una
comunidad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Queja 93/89. Federico Ldpez Pacheco. 27 de abril de 1889. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria; Adriana Leticia Campuzano
Gallegos.

Como un ejemplo de que la Revolucién es leiv motiv de los gobiernos
posrevolucionarios que se sucedieron desde su institucionalizacion, podemos leer
la siguiente resolucién, en la que textualmente se legitima el proceder judicial
en los fundamentos y postulados de la Revoiucién:

ATRACCION, FACULTAD DE. SU EJERCICIO NO DEBE FUNDARSE
EXCLUSIVAMENTE EN EL MONTO ECONOMICO CONTROVERTIDO.

Para ejercer la facultad de atraccién, no debe ser calificado como
determinante el dato relativo al considerable monto que se discute en el asunto, aun
cuando esta circunstancia pueda llevar a estimarlo revestido de cierta particularidad,
pues lo contrario equivaldria a contrariar la finalidad que el legislador tuvo al
suprimir el criterio de la cuantia del negocio para definir la competencia de los
6rganos del Poder Judicial de la Federacién, segin se colige de la exposicion de
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motivos de la iniciativa de reformas correspondiente, al expresar que "asignar el
control de la legalidad, en su integridad, a los Tribunales Colegiados de Circuito,
contribuye al logro de la democracia econdmica que es conviccion de los
gobiernos emanados de la Revolucion al suprimir la distincién que solo se basa en
el monto que subyace al problema juridico planteado”.

Amparo en revision 321/91, Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. y otro. 8 de julio
de 1991. Cinco votos. Ponente: José Antonio Llanos Duarte. Secretario: Abraham S.
Marcos Valdés.

Amparo en revisibn 978/91. Gamesa, S.A. de C.V. 9 de septiembre de 1991. Cinco
votos, Ponente: José Trinidad Lanz Cardenas. Secretario: Sabino Pérez Garcia.
Amparo directo 1011/91. Ricardo Sagarena Briones. 23 de septiembre de 1991.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrdn. Secretaria: Lourdes
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo 1013/91. Carlos Lépez Arias. 23 de septiembre de 1991. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Salvador Rocha Diaz. Ponente: Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez. Secretario: Francisco Javier Cardenas Ramirez.

Amparo directo 1006/91, Ana Celina Ibarra de Valenzuela. 14 de octubre de 1991.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario:
Francisco Javier Cardenas Ramirez.

Tesis de Jurisprudencia 47/91 aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en
sesién privada celebrada el cuatro de noviembre de mil novecientos noventa y uno.
Unanimidad de cuatro votos de los seftores ministros: Presidente Sergic Hugo
Chapital Gutiérrez, Mariano Azuela Glitrdn, José Trinidad Lanz Cardenas e Ignacio
M. Cal y Mayor Gutiérrez.

NOTA: Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, nimero 47, Noviembre de 1991, pag. 37.

Visible en :

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn

Instancia: Tercera Sala

Octava Epoca

Tomo: VIlI-Noviembre

Tesis: 3a./J. 47/91

Pagina: 61

Luego entonces, los efectos juridicos de la Revoluciéon Mexicana
son la creacién de un nuevo Marco Juridico-Legal, crear la
Constitucion de 1917 como Ley Suprema, darle poder coercitivo de
observancia obligatoria, llevar a cabo la transformacién de los
fundamentos juridicos del Estado, crear un derecho nuevo, acorde al
nuevo “Estado Posrevolucionario”, fortalecer dicho estado hasta
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hacerlo poderoso y omnipresente en todo el pais, sobre todo al Poder
Ejecutivo, castigar los actos contrarios ala Revolucién, y reconocer vy
legitimar a todos los actos y sujetos revolucionarios como si hubiesen
actuado en un movimiento homogéneo, sin distingo de su bando ©
faccion (entratandose del pueblo) vencidos y vencedores, para lograr
la reduccién y desmovilizacion del numeroso ejército, consiguiendo
un control que permitiera la gobernabilidad del pais, y aglutinar a los
principales jefes-caudillos sobrevivientes en los inicios de un partido
que equilibrara su poder y sus aspiraciones y les permitiera el acceso
y la alternancia en el poder, en un clima de paz. .. que permitiera el
desarrollo del pais.

LEGISLACION SECUNDARIA

Como efecto juridico de la Revolucién, revisaremos la creacion de la
legislacion secundaria, pues como vya dijimos, el mejor logro juridico es la
Constitucion del 17.

La revolucion mexicana toma su tiempo para consolidarse e
institucionalizarse, destruye el orden establecido, con el que ya no esta de acuerdo,
contra quien se rebela, para sustituirlo con un nuevo orden juridico, que
generalmente corresponde a la faccién triunfadora, aunque esgrima ser resultado
“revolucionario” como si fuese el esfuerzo y comuin acuerdo de todos los sectores
de la poblacién, de todas las clases sociales participantes “representadas” por los
caudillos o jefes revolucionarios, todes de acuerdo y en santa paz; que producen
un nuevo orden juridico con distintas normas, a las que se da carécter obligatorio,
coercitivo y que, a su vez norman, crean y establecen el nuevo Estado
posrevolucionario.

La fuerza juridica creadora de las revoluciones es un requisito sine gua non,
pues necesitan crear sus propias leyes, ya que luchan contra el orden anterior,
necesitan configurar el nuevo poder pablico que surge de la propia revolucion;
esto se plasma en un cuerpo juridico, normativo, que evidentemente toma su
tiempo necesario para hacer, como es el caso de las siguientes leyes:

la Ley de imprenta es efecto juridico de la revolucidn mexicana, es
producto de la ebullicidn revolucionaria que contagia a la prensa y a los
reporteros  y Venustiano Carranza  en un intento por iniciar el cambio del
ordenamiento juridico anterior, decreta, entre otras, la siguiente:
LEY IMPRENTA
TEXTO VIGENTE
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Ley publicada en el Diario Oficial de Ia Federacidn ef fjueves 12 de abril de 1917,
LEY SOBRE DELITO DE IMPRENTA.
PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBEANACION

El C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo
de la Nacion, con esta fecha se ha servido dirigirme el siquiente decreto:
"VENUSTIANO CARRANZA, FPrimer Jefe ds! Ejército Constitucionalista y Encargado
del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de las facultades
de que me encuentro investido, y entre tanto el Congreso de fa Unidn reglamente
los articulos 6 y 7 de la Constitucion General de [a Republica, he tenido a bien
expedir fa siguiente:
LEY SOBRE DELITO DE IMPRENTA
SCJN - Compilacion de Leyes - 1997

El Cédigo Civil actual, es un efecto juridico posrevoluconario, que aunque
reformado y actualizado, fue una iniciativa y un decreto de Plutarco Elfas Calles
“El Jefe Maximo” durante su mandato presidencial 1924-1928:

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

TEXTO WIGENTE

Ley publicada en fa Seccidn Tercera del Diario Oficial de la Federacion del sdbado 26
de mayo

al viernes 31 de agosto de 1928,

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES

EN MATERIA COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

El C. Presidente Constitucional de la Reptblica se ha servido dirigirme el
decreto que sigue:

PLUTARCO ELIAS CALLES, Fresidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de /a facultad que ha tenido a bien conferirme el H. Congreso de
s Unidn por Decretos de 7 de enero y de 6 de diciembre de 1926 y de 3 de
enero de 1928, expido el siguiente :

{REFORMADA LA DENOMINACION, D.O. 23 DE DICIEMBRE DE 1574/

(REPUBLICADA, D.O. 31 DE DICIEMBRE DE 1974)

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN, Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

Durante el periodo presidencial posrevolucionario de Pascual Ortiz Rubio, a
partir de 1930 vy quien renuncia en 1932, se expide el siguiente ordenamiento
juridico, aiin vigente, de los mds importantes ya que trata de la justicia penal:
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
TEXTO VIGENTE
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Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el viernes 14 de agosto de 1931.

CODIGO PENAL FPARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES EN
MATERIA DE FUERO COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE
FUERQ FEDFRAL

Al margen un seflo que dice: Poder Ejecutive Federal.- Estados Unidos
Mexicanos.- México.- Secretaria de Gobernacidn.

El C. Fresidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se ha
servido dirigirme el siguiente Decreto:
"PASCUAL ORTIZ RUBIO, Presidente Constitucional de los Fstados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de /as facultades que le fueron concedidas por Decreto de 2 de

enero de 1931, ha tenido a bien expedir el siguiente
{REFORMADA LA DENOMINACION. D.O 23 DICIEMBRE J974}(REPUBLICADA D.O. 31 DF
DICIEMBRE DE 1974)
CODIGO PENAL PARA El DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO

COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL.
SCJN - Compilacién de Leyes - 1997

También se expide la siguiente Ley:
LEY MONETARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE
Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 27 de julio de 193]
LEY Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.
Al margen un sello gue dice: Poder Fjecutiva Faderal - Fstados Unidos Mexicanos.-
México.- Secretaria de Gobernacion.
El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se ha servido
dirigirme fa siguiente Ley:
PASCUAL ORTIZ RUBIO. PFresidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:
Que el H. Congreso de fa Unidn ha tenido a bren expedir fa siguiente Ley:
£l Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:
LEY MONETARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
SCJN - Compilacidn de Leyes - 1997

Se expide la Ley reglamentaria de los procedimientos civiles, vigente, en
1932:
CODIGO PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL
TEXTO VIGENTE
Ley publicada en ef Diario Oficial de la Federacién los dias 10. al 21 de septiembre de
1932.
CODIGO de Frocedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territorios.
Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal - Estados Unidos Mexicanos.-
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México.- Secretaria de Gobernacion.

£l C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se ha servido
dirfgirme el siguiente Codigo:

"PASCUAL ORTIZ RUBIO, Fresidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades extraordinarias que me fueron concedidas por Decreto
del H. Congreso de la Unidn de 37 de diciembre de 1831, he tenido a bien expedir ef
siguiente

(REFORMADA LA DENOMINACION D.0. 23 DE DICIEMBRE DE 1974)

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL
SCJN - Compilacitn de Leyes - 1997

Se expide la ley reglamentaria de los procedimientos penales, vigente, en
1931:

CODIGO PROCEDIMIENTOS FPENALES PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES
TEXTO VIGENTE
Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacidn ef sdbado 29 de agosto de 1931.
Cédigo de Procedimientos Penales para ef Distrito y Territorios Federales

Al margen un seéllo que dice: Poder Ejecutivo Federal.- Estados Unidos
Maexicanos.- México.- Secretaria de Gobernacicn.

E! C. Presiderntte Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se ha
servido dirigirme el siguiente Decreto:

"PASCUAL ORTIZ RUBIO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que en uso de las facultades extraordinarias que me fueron concedidas por
decreto del H, Congreso de fa Unién, el 2 de enero de 1931, he tenido a bien expedir
el siguiente

(REFORMADA LA DENOMINACION DE LA LEY, D.O. 23 DE DICIEMBRE DE 1974)
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES

PARA EL DISTRITO FEDERAL

SCJN - Compilacién de Leyes - 1997

Tras la renuncia de Pascual Ortiz Rubio, durante el periodo presidencial
interino posrevolucionario 1832-1934 de Abelardo Rodriguez, {militar que durante
la Revolucion luchd contra Huerta), en 1934, se decreta el “Reglamento para el
gobierno interior del Congreso General de Los Estados Unidos Mexicanos™:
REGLAMENTO CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL)

TEXTO VIGENTE
Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef martes 20 de marzo de
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1934.
REGLAMENTO para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Urnidos
Mexicarnos.

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal- Estados Unidos
Mexicanos.- México.- Secretaria de Gobernacion.

E/ C. Presidente Constitucional Substituto de los Estados Unidos Mexicanos,
se ha servido dirigirme el siguiente Reglamento:
“ABELARDO L. RODRIGUEZ, Presidente Constitucional Substituto de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, se ha servido dirigirme
el siguiente Decreto:

“Ef Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEI CONGRESO GENERAL DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANGS
SCJN - Compilacidn de Leyes - 1397

También Abelardo Rodriguez decreta la siguiente Ley sobre Justicia
Militar, de gran interds para el Estado posrevolucionario, ya que los
revolucionarios integraban el nuevo aparato militar:

CODIGO JUSTICIA MILITAR

TEXTO VIGENTE

Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacidn ef jueves 31 de agosto de 1933,
CODIGO DE JUSTICIAMILITAR

Al margen un seflo que dice: Poder Ejscutive Federal.- Estados Unidos Mexicanos.-
México.- Secretaria de Gobernacion.

El C. Presidente Substituto Constitucional de los Fstados Unidos Mexicanos, se ha
servido dirigirme el siguiente Codigo:

"ABELARDCO L. RODRIGUEZ, Fresidente Substituto Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de la facultad que fue conferida al Ejecutivo Federal, por el H, Congreso
de la Unidn, segun decreto fecha veintiocho de diciembre de mil novecientos treinta
y dos, publicado el dia trece de enero del corriente ario, expido el siguients

CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

SCJN - Compilacién de Leyes - 1997

Se decreta y entra en vigor, el siguiente:
CODIGO FROCEDIMIENTOS PENALES (FEDERAL DE}
TEXTO VIGENTE
Ley publicada en la Seccidn Segunda def Diario Oficial de fa Federacién ef jueves 30
de agosto de 1934.
CODIGO FEDERAL DE FROCEDIMIENTOS PENALES
Al margen un sello que dice: Poder Ejecutive Federal.- Estados Unidos
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Mexicanos.- México.- Secretaria de Gobernacion.

El C. Presidente Constitucional Substituto de los Estados Unidos Mexicanos,
se ha servido dirigirme el siguiente Codigo:

ABELARDCO L. RODRIGUEZ, Presidente Substituto Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Qe en uso de /las facultades que me fueron concedidas por decreto expedido
porel Congreso de fa Unidn con fecha 27 de diciembre de 1933, he tenido a bien
expedir el siguiente
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
SCJN - Compitacidn de Leyes - 1997

Otro efecto juridico importante es la disposicion de considerar la
jurisprudencia emitida por el Poder Judicial Federal, como de cohservancia
obligatoria, cosa que no sucedia en el marco juridico decimondnico, con la
rigurosidad  actual, considerando al Poder Judicial como los “interpretes
supremos” de la Constitucion y de las Leyes:

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Tomeo: 71, Noviembre de 1993

Tesis: P. LXX/93

Pagina: 40

JURISPRUDENC!IA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. NO ES
RECLAMABLE A TRAVES DE UN JUICIO DE GARANTIAS.

La jurisprudencia sentada por los tribunales de la Unién conforme a los articulos 103
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién (jurisdiccién ordinaria federal)
y 192 a 197 B de la Ley de Amparo (jurisdiccion constitucional), no es reclamable a
través del juicio de amparo, pues /a2 interpretacion conjunta de los articulos 94, 103 y
107, fraccion X, constitucionales permite sostener que el Constituyente ha
dispuesto un mecanisme distinto para su establecimiento, reforma o revisidn, en el
cual se confia al tegislador ordinario la determinacién de los requisitos a observarse
en cada caso, en el entendido de que tratdndose de la derivada de los juicios de
amparo, la propia Constitucidon determina los mecanismos para solucionar las
contradicciones entre las sustentadas por Tribunales Colegiados o por las Salas de
esta Suprema Corte; en este sentido, la regularidad de una tesis jurisprudencial
frente al texto legal o constitucional sobre el que verse, o frente al ordenamiento
juridico, no puede ser examinada tantas veces como los particulares afectados por
su aplicaciéon promuevan juicios de amparo, pues ello seria contrario a la seguridad
juridica y crearia un caos en el sistema de administracién de justicia. Dada /a
naturaleza de la jurisprudencia, su creacion, interrupcidn o modificacion, debe
regirse por reglas distintas de las que determinan la procedencia del juicio de
amparo en contra de cualquier acto del poder publico, sin que ello signifique
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sostener que el contenido normative de la jurisprudencia quede al margen de la
Constituycion, pues para ef Constituyente la jurisprudencia de los tribunales fedarales
es un producto de su labor como intérpretes supremos de la Carta Fundamental,
leyes, tratados internacionales v, en general, de las normas juridicas, cuyo criterio
debe reputarse siempre acorde a los principios constitucionales, ademas, de estimar
procedente la accién de amparo en contra de las resoluciones de esta Suprema
Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuitc que sientan
jurisprudencia, se admitiria la posibilidad de que se cuestionara implicitamente la
correccién de fallos que son inatacables en términos de la propia Constitucién y de
la ley de la materia.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo de 1983,
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de OCrtiz.

E! Tribunal Pleno en su sesidon privada celebrada el jueves cuatro de noviembre en
curso, por unanimidad de diecisiete votos de los sefores Ministros Presidente Ulises
Schmill Ordéfez, Carlos de Silva Nava, José Trinidad Lanz Cardenas, Miguel Montes
Garcia, Noé Castafdn Leon, Felipe Lopez Contreras, Luis Ferndndez Doblado, José
Antonio Llanos Duarte, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal
y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta
Mareno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Giitrén y Juan Diaz Romero:
aprobd, con el nimero LXX/93, la tesis que antecede; y determind que la votacién
es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. Ausentes: Ignacio Magana Cérdenas,
Sergio Hugo Chapital Gutiérrez y Atanasio Gonzélez Martinez. México, Distrito
Federal, a ocho de noviembre de mil novecientos noventa y tres.

La Revolucidon al institucionalizarse vy legitimarse, al consolidarse en un
Estado mexicano posrevolucionario accede a la reparacion de los dafos causados
por la guerra:

DANOS CAUSADOS POR LA REVOLUCION.

En los cuatro incisos del articulo 3o. de la Ley de Reclamaciones, de 30 de agosto
de 1919, se comprenden: Fuerzas revolucionarias; Fuerzas de los Gobiernos
Legitimos; Fuerzas del Antiguo Ejército Federal y Fuerzas de Forajidos o rebeldes; y
en la fraccién V, adicional, se incluyeron a las fuerzas que sirvieron al llamado
Gobierno de la Convencidn. Ahora bien, al sefalar ia fraccién VI, adicional, a "fuerzas
insurrectas distintas de las anteriores", no pudo referirse al legisiador, sino a las
fuerzas de la Convencion; porque no se concibe que hayan existido fuerzas distintas
de las enumeradas en las cinco fracciones aludidas, pues en estas quedaron
comprendidas todas las fuerzas beligerantes que intervinieron en la época de la
revolucion; de consiguiente, no puede referirse la citada fraccion VI, a fuerzas
distintas de las comprendidas en los cinco incisos anteriores, sino exclusivamente a
las que comprende la fraccion V, inmediata anterior, ¢ sea, a las del llamado
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Gobierno de la Convencidn; apreciacion que se comprueba con la exposicion de
motivos que contiene el considerando tercero del decreto respectivo; e
interpretando en los términos anteriores, el verdadero sentido de la repetida fraccién
Vi, se impone la conclusién légica de que las fuerzas rebeldes al Gobierno
Constitucional, caen dentro de la tan repetida fraccion y que las reclamaciones por
los dafnos que causaron, estdn incluidas dentro de la prérroga que concedio la
fraccidn VI adicional.

Jurisprudencia, TOMO XLVII, P4g. 4493. "Emilio y Estanislao Vega".- 17 de marzo de
1936.
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Reconocimiento e incorporacién oficial al orden juridico estatal de los
participantes populares de la Revolucién Mexicana

De todas las dificultades urgentes de resolver que aparecian para los
triunfadores, la mas apremiante era la de {Qué hacer? con la hueste armada gue
los habia Ilevado a la victoria politica y militar, pues no se podian eliminar de golpe
y porrazo, pero no se podian conservar los contingentes revolucionarios sin hacer
ajustes ni ponerlos bajo el control del Estado, no se podia permitir la subsistencia
de la filiacion caudillista que dividia, ya que “El remanente final del ejército
constitucionalista estaba compuesto por un conjunto de grupos armados, leales a
sus jefes inmediatos y sin estructura interna ni mando efectivo y centratizado”™® es
decir, era una enorme fuerza armada sin orden general, sin estructura interna, sin
ser un cuerpo uniforme, ni con un mando efectivo, pues eran leales y fieles a sus
jefes inmediatos, quienes decidian en gran medida la lealtad al centro y al
presidente en turno, vy por supuesto, NO eran una fuerza apolitica.

Por lo consiguiente, la accién mds trascendental, fue la de reconstruir,
reducir y reorganizar al ejércitc revolucionario, “so pena que éste como
colectividad se impusiera al nuevo poder plblico que surgid de la propia
Revolucion.”'™ con la amenaza latente que de no hacerlo, éste como colectividad
armada se impusiera al nuevo poder plblico que surgié de la propia Revolucién.

La légica que marcd esta tarea fue el proposito de profesionalizar y sobre
todo reducir los efectivos del ejército para suplir las funciones del recién disuelto
ejército federal porfirista, y esa logica tenia su fundamento en que, entre mis
profesional sea un ejército vy su lealtad se canalice a las instituciones del Estado,
menos probabilidades existen de que irrumpa violentamente en la vida politica y
publica de un Gobierno, “Esta tarea se inicié propiamente en 1920 y cuiming, en
sus aspectos mas importantes, hacia finales del decenio de los cuarenta.”'®

“Y esa logica partia del convencimiento de que entre mds profesional es un
ejército, menos probabilidades existen de que irrumpa violentamente en la vida
politica. Esos fueron el convencimiento y el objetivo de la dinastia sonorense que
continuarian los presidentes Lazaro Cérdenas y Manuel Avila Camacho.”'®
Partiendo necesariamente de un hecho: Los revolucionarios eran, a fin de cuentas,
ciudadanos armados y no militares profesionales.

La Revolucion por lo tanto, incorpora a las masas populares al orden juridico
del Estado para hacer viable la gobernabilidad del pais, y por consiguiente se
incorporan  al orden posrevolucionario politico, econdmico v social,
paulatinamente, a cambio de contraprestaciones econdmicas y beneficios, el
Estado apacigua las aguas vy por conveniencia mutua, los jubila, pensiona, otorga

193) fedina Pefla Luis, Hacia el nuevo Estado, México 1920-1994, México, FCE, 2000, p.20
184 \fedina Pefla Luis, Hacia el nuevo Estado, México 1920-1994, México, FCE, 2000, p.20
105 pfadina, Luis, Hacia el Nuevo Estado, FCE, México, 2000, p.20

1% ihidem
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tierras en usufructo mediante la creacién de ejidos, asegurandose la lealtad de
quienes no desean perder su nuevo estilo de vida.

Esto inicia durante el gobierno de De la Huerta, en sus ocho meses como
presidente interino, estuvo a cargo de la purga de militares sospechosos de
carrancismo, su logro mas importante fue la desmovilizacién de Francisco Villa, a
cambio de la incorporacién de sus efectivos al ejército,

Durante el gobierno preconstitucional de Carranza, Obregodn se encargd de
la Secretaria de Guerra y Marina, se propusoc dos objetivos: establecer una
organizacion uniforme y reducir los efectivos de tropa y el nimerc de oficiales.

“El objetivo politico consistia en recuperar para la Secretaria de Guerra y
Marina el control de esas fuerzas, reduciendo la identificacion geogréfica de las
unidades y debilitando ias lealtades al interior de ellas al eliminar un buen nimero
de oficiales intermedios.”" Obregén creé la Academia de Estado Mayor como
escuela para iniciar la actualizacidn profesional de los mejores oficiales del ejército
constitucionalista, cred la Legidon de Honor dei Ejército y el Depdsito de Jefes y
oficiales, reserva a las cuales se mantenia el grado y la mitad 0 13 totalidad de la
paga, segan fuera retiro voluntaric o determinado por comisiones. Las reservas se
conformaron con el evidente propésito de conservar bajo las leyes castrenses a un
gran numero de potenciales rebeldes., Al llegar Obregdn a la Presidencia de la
Republica, puso en marcha un nuevo enfoque distinto al que habia intentado como
secretario de’ Guerra y Marina del gobierno preconstitucional, para entonces
habia quedado demostrado que no bastaba con reducir el nimero de efectivos,
que a fin de cuentas, permanecian a disponibilidad de cualquier jefe mas o0 menos
relevante, que quisiera intentar una rebelién, también se demostré que no
bastaban los programas de mejoramiento profesional o alfabetizacién sin un plan
central, que partiera de la premisa del peligro siempre latente de la revuelta a la
cual era necesario hacer frente con eficacia, de aqui surgid la idea de los
contrapesos que, de lograrse, permitirian tanto la profesionalizacién como la
reduccion de efectivos sin poner en riesgo al gobierno recién instalado, “De hecho
se trataba de un enfoque mas politico que militar, mas cualitativo que cuantitativo,
ya que se buscaba ampliar la base social de apoyo al nuevo régimen mediante un
vigoroso programa de reparto de tierras. Ya la Constituciéon de 1917 habia
incorporado en su articulado la reforma agraria. Entre 1920 y 1934 la reforma
agraria no estuvo determinada por razones de justicia social, sino por la pacificacion
del pais y el predominio del grupo sonorense.”'® Un vigoroso programa de reparto
de tierras qué convenciera por conveniencia.

Si tomamos en cuenta, gue en ese momento de consolidacion de] Estado
habfa dos fuerzas sociales importantes por sus dimensiones, capaces de

7 Medina, Luis, op cit, p. 38.
"% Medina, Luis, op cit, p 41,
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desestabilizar al pais, el ejército y el campesinado, se entenderan entonces las
razones y propdsitos del reparto de tierras que se llevd a cabo en ese pericdo. A
la amenaza potencial al gobierno que representaban los generales con mando de
tropas, se aunaba la de los terratenientes amenazados por el articulo 27. y la del
clero que desde la promulgacién de la Constitucién se oponia a las disposiciones
gue limitaban su capacidad de accién en la sociedad y en el Estado, articuio 130.
Luis Medina nos dice que Jean Meyer ha desentrafnado los verdaderos
propositos del reparto de tierras que llevé a cabo Obregén y que continuaria
Calles: “La reforma agraria se orientd en esos afios a crear dentro del campesinado
un grupc armado -los agraristas- adicto al gobierno vy controlado politica y
militarmente desde el centro, a través de la concesién del usufructo de la parcela
ejidal, cuya propiedad conservaba el Estado, que podia otorgarla o quitarla, segin
sus conveniencias politicas. Meyer sefala que la idea del ejido como mecanismo de
control politico, fue una solucidn impuesta por los politicos de clase media de la
capital de la Republica y no una medida solicitada por los campesinos mismos.”'®
Por eso mismo, los primeros repartos este periodo se realizaron a lo largo
de las vias del ferrocarril, lo que confirma la idea de que fueron motivados por
necesidades militares y estratégicas, durante el cuatrienio de Obregdn, la mayor
cantidad de resoluciones de dotacién de tierras ejecutadas en su gobiermno
coincidié con ef ano de la rebelidon de ia Huertista, “el presidente afirmaba haber
repartido, en forma definitiva o provisional 4 420 000 hectareas en beneficio de
400 mil campesinos.”''® Esto inspiré la nueva politica de desmovilizacion de tropas.
Para evitar que aquellos dados de baja y sin oportunidades de empleo se
convirtieran en una masa disponible para el bandidismo o nuevas revueltas,
Obregén disend un programa de colonias militares agrarias, con esta medida
intenté prevenir el descontento entre la tropa licenciada, ofreciéndole una salida
honrosa para su subsistencia, para reducir en 50% los efactivos del ejército,
present6 al Congreso de la Unién la iniciativa presidencial de Ley de la Primera
Reserva, mecanismo mediante el cual le fue posible pasar a retiro, sin mayores
complicaciones inmedliatas, a un gran nimero de generales, jefes, oficiales y
soldados. De un golpe, “La Secretaria de Guerra y Marina incorpor¢ a la reserva,
a media paga por dos afics, a 452 generales, 2 290 coronelesy a 8 318 oficiales
v se dio de baja a todos los efectivos bajo su mando. La tropa desmovilizada fue
dotada inmediatamente de tierras en las colonias agricolas mediante crédites a 20
anos y al 4% de interés anual. En esta forma, a lo largo de 3 afios, Obregdn redujo
el ejército en 40 mil elementos y la participacidn del gasto militar en el presupuesto
federal descendio de 61% en 1921 a 36% en 1924."'"" Este programa se completd
sentando las bases para una apoliticidad de las fuerzas armadas sustentada en su
profesionalizacion técnica, ya que se amplid y actualizé la curricula de el El

19 {hidem
"% op cit, p.42
"1 Medina, op cit, p.42
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Colegio Militar, que habia wvuelto a abrir sus puertas en enero de 1920, Obregdn
bect a oficiales, tenientes y mayores, para aprender técnicas militares en Europa
y Estados Unidos.

La transferencia de la lealtad, de tipo tradicional a un institucional se hizo
evidente en los nuevos reglamentos para ascensos y promociones, que penfan el
acento en la lealtad al régimen como criterio fundamental, e implantaban una
disciplina marcial.

Para la tropa se organizaron nuevas campafias de alfabetizacién, se
distribuyeron uniformes y se organizaron los batallones de trabajo para “auxiliar”
en la reconstruccion del pais, sin olvidar rigurosos programas de entrenamiento e
instruccidon militar.

Al sucesor de Obregon, Plutarco Elias Calles (1924-1928) le tocd culminar la
tarea de “domesticacion” {como dice Luis Medina) del ejército iniciada con De la
huerta y Obregon, completando su profesionalizacién. Los programas de retiro
continuaron bajo la direccién del Secretario de Guerra, Joaquin Amaro, ahora con
el propésito de licenciar a todos los veteranos de la Revolucion, “En tres anos se
redujo el cuerpo de oficiales de 14 mil a 10 mil y las tropas de 70 mil a 55 mil,
mediante una nueva ley de retiro y ascenso, aprobada en 1926."'"* Esta nueva ley
establecié una serie de disposiciones que combinadas sirvieron para eliminar de las
filas a la mayor parte de los veteranos y conformar un cuadro de jefes y oficiales
profesionales, con las siguientes disposiciones: La edad obligatoria para el retiro
de la tropa se fijo en lo 45 afios y en los 50 para los oficlales; Se hizo obligatorio
que cualguier promocion se sujetara a examenes, de esta forma todos los oficiales
gue habian tomado parte en la Revolucién y que NO se capacitaron enfrentaron e
inminente retiro.

Es hasta los afos treinta que lz estrella politica de los jefes militares
revolucionarios va en declive. La primera mitad de esa década estaria marcada por
una c¢reciente efervescencia social, producto en parte de la gran Depresion que se
inicia en 1929 y que daria lugar a la formacion de agrupaciones campesinas y
obreras que marcarian profundamente el perfil de la presidencia de Lazaro
Cardenas, empezaria entonces a predominar la nueva clase de politicos y
administradores civiles, gue Luis Gonzalez llamala generacion de 1915,

Los veteranos de la Revolucidn retirados del ejército paulatinamente irdn
desapareciendo para dejar el lugar a la nueva generacion de civiles.

Vemos entonces que, para principios de los afos treinta, mediante la
combinacién de retiros de veteranos, reducciones de efectivo, creacion de reservas
agraristas y contrapesos milicianos, la tecnificacién profesional y la rotacién de los
mandos, se -habia logrado moldear unas fuerzas armadas mas interesadas en la
carrera profesional y menos inclinadas a la irrupcion violenta en la politica, el grupo

"2 op cit, p. 44



de generales revolucionarios habia sido descabezado y dispersado, vy, por
conveniencia personal, permanecen subordinados, pasivos ya que el nuevo poder
plblico surgido de la Revolucion, no permite que se les vuelva a presentar
oportunidad en que puedan ganar mas de lo que perderian.

Para hacer viable la gobernabilidad del pais, en forma progresiva, el
vencedor gobierno surgido de la revolucién, reconocid e incorpord oficial y
juridicamente a los participantes, sobre todo poputares {por el nimero que
significaban) en el movimiento armado, les dio lugar en los heneficios legales,
sociales y econdmicas: Otorgd tierras {primordialmente a los jefes y oficiales),
pensiones, jubilaciones, asistencia social, incorporacién al ISSSTE como
“trabajadores del estado” a los veteranos de la revolucion.

Podemos mencionar las resoluciones de las controversias que aluden a los
Veteranos de la Revolucion y sobre las personas que prestaron sus servicios a
la lucha armada, que como veremos fueron reconocidas legalmente por el
Gobierno “revolucionario” que con esto, se autoreconoce y legitima, ya que al
gstablecer lineamientos juridicos y  emitir jurisprudencia de observancia
obligatoria al respecto, incorpora a los revolucionarios al orden juridico del Estado
surgido de la propia Revolucién, es decir legitima a los actores y a los hechos
revolucionarios como sujetos y como fuente de derecho, todo esto en un proceso
de larga duracién:

VETERANOS DE LA REVOLUCION

Las controversias constitucionales surgen cuando a un particular le afecta en
sentido negativo una disposicién legal que se puede contraponer a las
disposiciones de la Constitucién, se tiene que recurrir al Amparo para garantizar
que la Ley o que la Autcridad no continden perjudicando nuestros derechos,
cuando hay b sentencias en el mismo sentido se dice que se hace jurisprudencia.

En el caso de las siguientes resoluciones, tenemos la situacion que se
producen a partir de 1958 y durante las décadas de los anos 80 y 70, cuando ya
los participantes en la revolucidn debieron ser ancianos.

Para ser reconocidos, vy recibir los beneficos legales tenemos el caso
particular de quien recurre a esta instancia en el ano de 1960 :
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
instancia: Segunda Sala
Sexta Epoca
Tomo: XXXI, Tercera Parte
Pagina: 55 .
VETERANOS DE LA REVOLUCION.
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El articulo 20. de la Ley en favor de los Veteranos de la Revolucidn no hace distingo
alguno _para que se reconozca a alquien e! cardcter de Veterano, exigiendo
Gnicamente que se hayan prestado servicios activos entre el 19 de noviembre de
1910 v el 5 de febrero de 1917, siempre que esos servicios se hayan prestado en
campaia 0 en cooperacién activa con la misma y que se hayan reconocido asi por la
Secretaria de la Defensa Nacional.

Amparo en revision 6434/58. Alejandro Magallén Valdivia. 21 de enero de 1960.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Rafael Matos Escobedo.

Resolucidn en que otorga el Estado beneficios mayores en las pensiones a
los veteranos de la Revolucién:
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Séptima Epoca
Tomo: 91-96 Sexta Parte
Pagina: 264
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO
TITULO SEGUNDO Del régimen obligatorio
CAPITULO V Seguro de jubilacion, de retiro por edad y tiempo de servicios,
invalidez, muerte y cesantia en edad avanzada e indemnizacién global
Seccién Primera Generalidades
Articulo 58. Cuando por disposicidn de leyes como la de Veteranos de la Revolucién
o cualesquiera otras que deban aplicarse concomitantemente con la presente, se
establezcan beneficios superiores a favor de los trabajadores computiandoles mayor
niamerc de afos de servicios o tomando como base un sueldo superior al sueldo
regulador para la determinacidén de la pensién, el pago de las diferencias favorables
al trabajador serd por cuenta exclusiva de la dependencia ¢ entidad a cuyo cargo
determinen esas leyes las diferencias. Sin embargo, para que puedan otorgarse esos
beneficios complementarios a los trabajadores, se requerird gque previamente se
hayan cumplido los requisitos que la presente ley sefala para tener derecho a
pension.

Vemos el reconocimiento de la calidad de veteranos de la Revoluciéon v
derecho a los beneficios de ley, con el sbélo requisito de haber prestado servicios o
haber cooperado activamente en el periodo de tiempo que comprende del 19 de
noviembre de 1910 hasta el 5 de febrero de 1917, resolucidén que tarda casi 60
anos y que por lo tanto le hace justicia a un anciano:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Séptima Epoca

Tomo: 67 Sexta Parte

Pagina: 83

VETERANOS DE LA REVOLUCION. SERVICIOS PRESTADOS ENTRE EL 19 DE
NOVIEMBRE DE 1910 Y EL 5 DE FEBRERO DE 1917, DERECHO A LOS BENEFICIOS
DE LA LEY.

Si el quejoso presto servicios en campana, en la época de la Revolucion, en
el periodo que establece el articulo 2o, de la Ley en Favor de los Veteranos de la
Revolucién como Servidores del Estado, puesto que sus primeros nombramientos le
fueron dados en el 1913 y segln la hoja de servicios, siguid sirviendo al ejército en el
ano de 1934, y tomando en cuenta que los requisitos que exige el articulo 2o. de la
Ley en comento son, Unicamente, haber prestado servicios activos en campana o
haber cooperado activamente en la revolucion entre el 19 de noviembre de 1910 y el
5 de febrero de 1917, debe de concluirse que el quejoso retine esos requisitos por lo
que debid ser reconocido como veterano de la revolucion por las autoridades
responsables; porque de la lectura del numeral de que se trata no se desprende que
este dispositivo senale como caso de excepcion para conceder el beneficio que en él
se consigna, que el quejoso haya combatido en contra de las fuerzas de Don
Venustiano Carranza, por lo que dichas responsables al aplicar inexactamente el
articulo 20, fraccion |, de la Ley sehalada, privan injustamente al quejoso de los
beneficios correspondientes a los veteranos de la revolucién.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 511/76. Alfonso Gallardo Garcia. 19 de octubre de 1976,
Unanimidad de votos. Ponente: Jes(s Ortega Calderdn.

Resolucién gue considera el caso de duplicidad de pensiones, con la cuota
adicional que se otorga a la pensidn de los veteranos jubilados, que es una adicién
federal a la pension de jubilacién con cargo al Erario Federal, emitida hasta el afio
de 74, 54 afos después de la entrada en vigor de la Constitucion:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Séptima Epoca

Tomo: 38 Sexta Parte

Pagina: B85

VETERANOS DE LA REVOLUCION. NO PUEDEN PERCISBIR CUOTA ADICIONAL Y
PENSION MILITAR SIMULTANEAMENTE.

Et articulo 15, fraccién I, de ia Ley en Favor de los Veteranos de la Revolucién
como Servidores del Estado, establece en lo conducente que cuando dichos
veteranos obtengan del ISSSTE jubilacidén ¢ pensién con cargo al patrimonio de
dicho organismo, tienen derecho a que la Federacién les otorgue una cuota
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adicional con cargo al Erario Federal, equivalente a la cantidad que como diferencia
resulte entre la cuota asignada por el ISSSTE con cargo a su patrimonio y el 100%
del sueldo disfrutado al causar baja de su empleo, cuando acumulan cierta
antigiedad, o una cuota menor, en caso de antigledad menor, conforme a
tabulador. Asi pues, la cuota adicional que se otorga a la pension de los veteranos
jubilados, es una adicion federal a la pensién de jubilacion con cargo al Erario
Federal, por lo que si es incompatible con los haberes de retiro y pensiones
militares, en términos del articuto 86 de la Ley de Retiros y Pensiones Militares.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo en revisibn 34/74. Venustiano Sanchez Contreras. 30 de julio de 1974,
tUnanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmén Orozco.

Resolucidn que considera que la cuota adicional con cargo al erario federal
no se contrapone a la pensién del ISSSTE, dictada en 1972:
VETERANOS DE LA REVOLUCION. CUOTA ADICIONAL A LA PENSION,
COMPENSACIONES.

En el caso de los Veteranos de la Revoluciéon no resulta aplicable, por lo que toca a
la cuota adicional, la exigencia contenida en el articulo 14 de la Ley del I.5.5.5.T.E,,
en cuanto a que las compensaciones sélo se toman en cuenta para integrar el salario
basico cuando se cubre con cargo a la partida especifica denominada
"Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales", pues sea cual fuere el
alcance de esta disposicidn, la misma se refiere a las pensiones con carge al fondo
del Instituto de que se trata, y la cuota adicional que se paga con cargo al erario
queda determinada por el articulo 15 fraccién Il, de la Ley en favor de los Veteranos
de la Revolucidn como Servidores del Estado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo DA-654/71. Raymundo Solis Rivera. 21 de febrero de 1972,
Unanimidad de vatos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Resolucidn del derecho de reclamar las cuotas adicionales que inician su
vigencia con la pensién del ISSSTE y su prescripcién, que atiende a algin
veterano sobreviviente en 1972:

Fuente: Sernanario Judicial de la Federacion
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Séptima Epoca

Tomo: 38 Sexta Parte

Pagina: 85
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VETERANOS DE LA REVOLUCION. PRESCRIPCION DE LA CUOTA ADICIONAL A
SUS PENSIONES.

Por lo que se hace a la prescripcidn, es de verse en el articulo 15 de la Ley en favor
de los Veteranos de la Revolucién como del Estado, establece en su fraccion |l que
los Veteranos de la Revelucién que como servidores de la Federacion obtengan del
I.5.S.5.T.E. jubilacion o pensién con cargo al patrimonio de dicho erganismo, tienen
derecho a que la Secretarfa de Hacienda les otorgue una cuota diaria adicional con
cargo al erario federal, equivalente a la cantidad que como diferencia resulte entre la
cuota asignada por el Instituto mencionada con cargo a su patrimonio, y el 100% del
sueldo disfrutado por el veterano al causar baja en su empleo, en los términos
senalados en dicha fraccidn, que establece que ia iniciacidn de! pago de la cuota
adicional mencionada sera a partir del dia siguiente a aquel en que cause baja en su
empleo. Como se ve, la cuota adicional de que se trata estd legalmente vinculada al
otorgamiento de una pensién por el 1.5.5.S.T.E., de donde se sigue que en materia
de prescripcion, la cuota adicional sigue la suerte de la pensién misma, pues si ésta
ha prescrito, no surge el derecho a percibir aquélla. En consecuencia, la cuota
adicional viene a quedar regida, junto con la pensién misma, por el articulo 98 de la
Ley del 1.5.8.S.T.E., que establece que el derecho o la jubilacién y a la pensién es
imprescriptible, aungue las pensiones caldas si prescriben a favor del Instituto sino
se reclaman dentro de los tres afos siguientes a la fecha en que fueron exigibles. De
dende se desprende que dicha prescripcién beneficia al erario, por lo que hace a la
cuota adicional relativa a las pensiones caidas y prescritas, pero resulta también que
asi como es imprescriptible el derecho a obtener las pensiones a las que se tiene
derecho desde los tres afnos anteriores a !a reclamacién, asi tampoco puede
estimarse prescrito el derecho a la cucta adicional anexa a dichas pensiones y que
es a cargo del erario, tratdandose de los Veteranos de la Revolucién. Pues seria
ilbgico estimar que las cuotas adicionales caidas prescriben conforme al articulo 98
citado, y estimar también que para el futuro prescribe la obligacién de pagar esas
adicionales, ya que para ese futuro habrd de estar también a lo establecido en el
mismo precepto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo DA-654/71, Raymundo Solis Rivera. 21 de febrero de
1972. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Resolucién que aplica la Ley de Veteranos, al momento de fijar el monto
de pensién que otorga el ISSSTE lo que da un monto mayor, reclamada en el afo
de 1968 :

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Instancia: Segunda Sala

Sexta Epoca

Tomo: CXXXIl, Tercera Parte
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Pagina: 52

I.5.5.5.7.E., APLICACION CONCOMITANTE DE LA LEY DE VETERANOS DE LA
REVOLUCION Y LA LEY DEL.

Conforme al articulo 76 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, el acuerdo de retiro de un empleado que tiene
acreditado su cardcter de veterano de la revolucién, debe dictarse aplicando
concomitantemente la Ley de Veteranos de la Revolucidn, no obstante que el pago
de las diferencias favorables al trabajador sea por cuenta exclusiva de la entidad u
organismo piblico a cuyo cargo determinen dichas leyes esas diferencias.

Amparo en revisién 254/68. Elias Uribe Lasso de Rivas. 26 de junio de 1968. 5 votos.
Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Resolucion que data de 1965, para establecer e! sueldo base de la jubilacion
de los veteranos de la Revolucion:
Fuente: Semanario Judicial de |la Federacién
Instancia: Segunda Sala
Sexta Epoca
Tomo: C, Tercera Parte Pagina: 45
VETERANOS DE LA REVOLUCION, DEBE TOMARSE COMQO BASE EL SUELDD
BASICO ESTABLECIDO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO PARA LA JUBILACION DE LOS.
Cuando se trata de los trabajadores del Estado que tienen el caracter de Veteranos
de la Revolucidn, debe aplicarse concomitantemente la Ley en favor de los
Veteranos de la Revolucién como Servidores del Estado, y la Ley de Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, toda vez que en cada
una de ellas se hace remisién expresa en relacién con la otra en el articulo 15 de la
primera y en el 76 de la segunda. Ahora bien, teniendo en cuenta que el
ordenamiento legal citado en UGltimo termino es de caracter general y el otro tiene la
indole de especifico, si el especifico no contiene disposiciones que contravengan lo
dispuesto por el general, no puede tener una aplicaciébn que desconozca lo previsto
en el otro; por tanto, si la Ley en favor de los Veteranos de la Revolucién antes
mencionada se refiere (nicamente al sueldo sin aclarar o dar a conocer o que por tal
entiende, debe estarse a lo que la Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estade dispone en el sentido de que el sueldo basico para la
jubilacidon se integrarda con el sueldo presupuestal, el sobre-sueldo y Ila
compensacion, excluyéndose cualguiera otra prestacion que el trabajador perciba
con motivo de su trabajo.
Amparo en revisién 5761/64. Margarito Ramirez Miranda. 6 de octubre de 1965,
Unanimidad de 4 votos. Ponente; Pedro Guerrero Martinez.
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Esta resolucion es interesante, ya que respeta la pension que disfruta una
mujer por ser beneficiaria de su marido a quien le reconocen sus meritos
personales, pension ex gratia, condicionada a que ella no contraiga nuevas
nupcias y respetada aparte de la pensién que ella misma disfruta en su caracter
de veterana de la Revolucidn, que se da en el afio de 1966:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Instancia; Segunda Sala

Sexta Epoca

Tomo: CXIl, Tercera Parte

P4gina: 71

PENSIONES DEL CONGRESO. TIENEN UN REGIMEN EXCEPCIONAL E INDIVIDUAL.
Al concederse las pensiones ex gratia por acto libérrimo y de munificencia del poder
publico, se otorgan por decreto y singularmente en cada caso; por lo cual su
régimen es igualmente singular y por eso queda fuera de los ordenamientos de
caracter general, y si un Decreto del H. Congreso de la Unién concedié una pension
sujeta a la Umnica condicién de que la beneficiaria conservase su estado civil de viuda,
acto propio de su soberania y solo por motive de los méritos del difunto esposo,
esto quiere decir que la motivacién de la pensidn "por gracia" es por completo ajena
a las motivaciones de las que goce la pensionada como veterana de la revolucién y
trabajadora jubilada de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.
Cabalmente ese caracter del decreto, expedido evidentemente sin subordinar sus
beneficios a otros que pudiera alcanzar la favorecida, aungue condicionada la
pensidén a que la beneficiaria no contrajese nuevas nupcias, constituye el régimen
singular de que se habla, por el propio Congreso de fa Unién. Por tanto, dado el
caracter singular de los decretos de pension ex gratia, debe entenderse que el
régimen gue consagran es juridicamente una excepcién al régimen general; pues de
lo contrario perderian su singularidad en casos como el presente, lo que
evidentemente no fue el propésito del Congreso de la Unién. Por esto no hay base
para suponer que al reglamentar la Ley del ISSSTE las remuneraciones y pensiones
*de derecho", pudiera también reglamentar las pensiones "ex gratia". En cuanto al
articulo 26, fraccién VII, del Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, es de
hacerse notar que la incompatibilidad que previene es entre becas vy
remuneraciones, asi como entre pensiones y remuneraciones, y no entre dos o mas
pensiones; pero aun suponiendo que previniera esta Gitima, de todas suertes el
mismo precepto deja a salvo las excepciones establecidas por la ley, y, conforme a
lo antes ya explicado, es precisamente un caso de excepcion la pensidn conferida
por decreto singular.

Amparo en revision 437/66. Josefina Santander vda. de Rivera. 24 de octubre de
1966. & votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.
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Resolucién que determina el derecho a la pensién de un veterano de la
Revolucién por parte de sus deudos o beneficiarios, del ario de 1966:
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Instancia: Segunda Sala
Sexta Epoca
Tomo: CVili, Tercera Parte
Pagina: 70
VETERANOS DE LA REVOLUCICN, PENSIONES A LOS. (COMO DEBEN
CETERMINARSE Y A QUE TIENEN DERECHO SUS DEUDOS).
Para determinar la pensién que hubiere correspondido a un veterano de la
revolucion, deben aplicarse las disposiciones correlativas y el articulo 76 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, habla
precisamente de la aplicacién concomitante de las disposiciones de la Ley de
Veteranos de la Revolucién; si conforme a asta altima le hubiere correspondido al
veterano una pensién constituida por una parte con cargo al fondo de pensiones y
otra adicicnal con cargo al erario federal, al morir dicho veterano sus deudos tienen
derecho a una pensién en las mismas condiciones que la que hubiese gozado el
propio veterano de la revolucion.
Amparo en revision 3764/65. Luis Paredes Rodriguez. 15 de junio de 1966.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Resolucién que protege a los veteranos para que no sean despedidos
arbitrariamente o se les guiten los cargos sino es con base en las Leyes
conducentes, a(n cuando se trate de los cargos del Resguardo Aduanal, del ano de
1963:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Instancia: Segunda Sala

Sexta Epoca

Tomo: LXXII, Tercera Parte

Pagina: 65

VETERANOS DE LA REVOLUCION, LEY DE 31 DE DICIEMBRE DE 1949, PRO.

El articulo 12 de este ordenamiento establece que los Veteranos solo podran ser
separados de los empleos que desempenan, de base 0 de confianza, por las causas
v en los términos que establezca la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacidén. De acuerdo con esta disposicion, si el quejoso es
Veterano de la Revolucién, no puede ser separade de su empleo con base en un
acuerdo que dé por terminados los efectos de su nombramiento, sino solo por las
causas y en los términos que establezca la mencionada Ley de Responsabilidades,
no obstante que con apoyo en una disposicién anterior, la Ley de 31 de diciembre
de 1947 y su Reglamento, ordenamientos aplicables a los integrantes del Resguardo
Aduanal, haya podido el interesado impugnar los acuerdos que den por terminados
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los efectos de su nombramiento mediante el recurso de apelacion ante el Tribunal
de Arbitraje, ya que la Ley de 31 de diciembre de 1949 es posterior y estuvieron
obligadas las autoridades a darle cumplimiento; y no obstante tampoco que,
conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte, el Estado, al separar a uno de sus
servidores, obre como patrén, contra cuyos actos no procede el amparo, toda vez
gue esta jurisprudencia presupone que el acto de la separacion del empleado no se
llevo a efecto con violacién de las garantias de éste, pues en tal caso debe atenderse
a que el Estado obrd en su cardcter de autoridad, del cual no puede despojarse, y
que na seria competente el Tribunal de Arbitraje para resolver sobre un problema
gue sélo puede plantearse en el juicio de amparo y ante la autoridad judicial de la
Federacién correspondiente.

Amparo en revision 2347/62. Raymundo Efrain Enriquez Cruz. 21 de junio de 1983.
Mavyoria de 4 votos. Disidente: José Rivera Pérez Campos. Ponente: Rafael Matos
Escobedo.

Resolucidén de! afo de 1963, respecto de las pensiones otorgadas por el
ISSSTE, que establece un minimo de 15 afos de trabajo cotizando al instituto para
tener derecho a que se cuenten mas afos por su calidad de veterano:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

instancia: Segunda Sala

Sexta Epoca

Tomo: LXX!, Tercera Parte

Pégina: 13

{.5.5.5.T.E., PENSIONES OTORGADAS POR EL. VETERANOS.

El articuio 88 de la Ley de Pensiones Civiles reformado por Decreto del 30 de
diciembre de 1952, decia a la letra: "Cuando por disposicién de Leyes como la de
Veteranos de la Revolucién o cualesquiera otras, deba abonarse al trabajador mayor
numero de aflos computables de los que esta Ley autoriza, el pago de las diferencias
favorables al trabajador serd por cuenta exclusiva del Gobierno o de las entidades
correspondientes...". Como se advierte de su lectura, la circunstancia de que
personaimente fos Veteranos de la Revolucién hubieran contribuido normalmente af
Fondo de Pensiones durante quince afos, no constituia un requisito que
condicionara el nacimiento de su derecho a que les fueran computados mas anos de
servicios de los que correspondian conforme a la propia Ley, pues el pago de las
diferencias favorables "al trabajador serd por cuenta exclusiva del Gobierno de las
Entidades correspondientes”. Ciertamente los articulos 73 fraccién |, 89 fraccidén 1 y
92 de la propia Ley de Pensiones, disponian el derecho a pensién de quienes
cumplieran 55 anos de edad y hubieran contribuido normalmente durante quince
afios como minimo al Fondo de Pensiones, debiéndose tomar en cuenta solamente
el tiempo durante el cual se les hubieran practicado los descuentos
correspondientes. pero estos preceptos de aplicacién general, no la tienen frente al
caso particularmente previsto para los Veteranos de la Revolucién en el articulo 88
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de la prenombrada Ley, que para el efecto de computar mayor tiempo de servicios a
los Veteranos de la Revolucion, no exigia como requisito previo su contribucion
personal durante ese lapso minimo, ya que de otra suerte se haria nugatorio el
privilegio concedido. en cambio, el articulo 76 de la vigente Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Socigles de los Trabajadores del Estado, dice: “Cuando por
disposicién de leyes como la de Veteranos de la Revolucién o cualesquiera otras que
deban aplicarse concomitantemente con la presente, se establezcan beneficios
superiores a favor de los trabajadores computandoles mayor nimero de ahos de
servicios o tomando como base un sueldo superior al sueldo regulador para la
determinacion de la pension, el pago de las diferencias favorables al trabajador seré
por cuenta exclusiva de la entidad u organismo pulblico a cuyo cargo determinen
dichas leyes esas diferencias. Sin embargo, para que puedan otorgarse esos
beneficios complementarios a los trabajadores, se requerird que previamente hayan
cumplido los requisitos que la presente ley sefiala para tener derecho a pensién',
independientemente de cualquier otra modificacién, lo cierto es que el precepto
transcrito, a diferencia de la Ley de Pensiones Civiles, fijé explicitamente como
requisito para que los Veteranos tengan derecho a que se les compute conforme a
su Ley especial mayor nimero de afios de servicios de los que realmente hayan
laborado, su contribucién al Instituto de Seguridad poer el minimo de 15 afos, ya que
esto constituye una condicién indispensable para obtener pensiones por vejez,
invalidez y viudez, segin los articulos 73, 82 y 88 de la referida Ley del Instituto de
Seguridad. Modificacion que, por lo demas, confirma que con anterioridad, 1a Ley de
Pensiones Civiles no establecia el mismo sistema, supuesto que hasta ahora la ley
vigente lo introduce.

Amparo en revision 8570/60. Pablo Veldzquez Gonzdlez. 6 de mayo de 1963.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Octavio Mendoza Gonzalez.

Resolucion que concede la calidad de trabajadores de base, a los veteranos
de la Revolugién que trabajen para el Estado, pero no ios exime de la obligacion de
cotizar al instituto, de 1963:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn

Instancia: Segunda Sala

Sexta Epoca

Tomo: LXIX, Tercera Parte

Pagina: 22

I.5.5.5.T.E. BENEFICIOS OTORGADOS A LOS TRABAJADORES VETERANOS DE
LA REVOLUCION.

£l articulo 10 de la Ley en favor de los Veteranos de la Revolucién como Servidores
del Estado, establece en su primera parte: "Los Veteranos de la Revolucién al
Servicio del Estado, cualguiera que sea el empleo que desempefien, gozaran de
todos los beneficios y garantias que las leyes conceden a los trabajadores de base al
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servicio del Estado..."; lo que significa, en otras palabras, que el precepto considera
a los veteranos, que son trabajadores del Estado, como empleados de base,
independientemente de que figuren o no con tal caracter en las néminas o sea, que
se trata de un derecho que como privilegio se concede por la Ley a los veteranos.
Sin embargo, debe advertirse que este beneficio no va mas allé de su contenido, de
tal manera que no puede tener el alcance de suprimir las obligaciones que a los
empleados de base impone la Ley del I.5.5.5.T.E. para el efecto de tener derecho a
los servicios, como es la obligacidn de aportar una cuota en los términos del articulo
15 de dicha Ley. Ahora bien, si la Ley del 1.5.5.5.T.E. otorga distintos beneficios a ios
trabajadores de base al servicio del Estado, de conformidad con lo dispuesto por el
articule 10 mencionado, el veterano de la revolucion que trabaje para el Estado
tendré derecho a ellas, aungue hubiere tenido la calidad de trabajador a lista de raya.
Amparoc en revision 2848/62. Natalia Guzman Vda. de Alvarez. 13 de marzo de 1963,
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Instancia: Cuarta Sala

Séptima Epoca

Tomo: 65 Quinta Parte

Pagina: 31

VETERANOS DE LA REVOLUCION TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
CONTRATADOS TEMPORALMENTE.

Los veteranos de la revolucidn gozan de los mismos beneficios que los trabajadores
de base, para ocupar las vacantes que existen en las dependencias burocraticas; sin
embargo (nicamente los trabajadores de base o de confianza pueden ser separados
por las causas que establece la referida Ley de Responsabilidades; de tal manera
gue si un veterano de la revolucién no tiene alguno de esos cargos, sing el de
trabajador temporal con contrato por tiempo fijo, es inconcuso que legalmente
puede ser separado del empleo al concluir el término estipulado en g} propio
cantrato, y por lo mismo, el titular de |a dependencia no esté obligado g asignarle
otra plaza en sueldo, categoria y condiciones iguales cuando termina su contrato de
trabajo.

Amparo directo 3412/73. Secretario de Marina. 10 de mayo de 1974. Mayoria de 4
votos. Ponente: Maria Cristina Salmordn de Tamayo.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Instancia: Cuarta Sala

Sexta Epoca

Tomo: LXXIX, Quinta Parte

Pagina: 34

VETERANOS DE LA REVOLUCION Y TRABAJADORES AL SERVICIO DFEL ESTADO.
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LA IGUALDAD DE OBLIGACIONES SOLC ES CON RELACION A LOS QUE ESTAN
EN FUNCIONES.

La igualdad de obligaciones que consigna et articulo 19 de ia Ley de Veteranos de
la Revolucion respecto de los Veteranos de la Revolucién y los demas Trabajadores
al Servicio de fos Poderes de 1a Unidn, tiene aplicacion tan so6lo en lo referente a
burécratas en funciones, ya veteranos o simplemente trabajadores en general, esto
es, en lo concerniente a las obligaciones de dichos veteranos burderatas en ejercicio
de sus funciones, mds no para el caso de una baja, ya que los casos de tal
naturaleza, estdn expresamente previstos y normados por el articulo 12 de la Ley en
favor de los Veteranos de la Revolucidn; de lo contrario, se estableceria una pugna,
por manifiesta contradiccién, entre los articulos 12 y 19 de la tantas veces citada ley,
en favor de los veteranos de la revolucién, lo cual no pudo haber sido la intencidn
del legislador.

Amparo directo 4894/63. Secretario de Educacién Piblica. 22 de enero de 1964. &
votos. Ponente: Agapito Pozo.

Acerca de la vigencia delos beneficios de la Ley de Veteranos de la
Revolucién:
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién
Instancia: Segunda Sala
Sexta Epoca
Tomo: XLVI, Tercera Parte
Pégina: 97
VETERANOS DE LA REVOLUCION.
La Ley en favar de los veteranos de la Revolucién publicada el 7 de enero de 1950 v
que entro en vigor el mismo mes, abarca todas las situaciones previstas en el mismo
ordenamiento, pero solamente a partir de su vigencia, pues, de lo contrario, se
requeriria un precepto expreso que autorizara en beneficio de los particulares
interesados su aplicacién retroactiva, precepto que la propia ley no contiene.
Amparo en revisién 5810/60. Miguel Bravo Contreras. 17 de abril de 1961, 5 votos.
Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Situacién de los Menores de edad que se incorporaron a la Revolucion y su
posterior reconocimiento del tiempo prestado, su categoria y sus derechos:
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Instancia: Segunda Sala
Sexta Epoca
Tomo: XXXI, Tercera Parte
Pagina: 44
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MILITARES MENORES QUE SE INCORPORARON A LAS FUERZAS
REVOLUCIONARIAS. SITUACION JURIDICA DE LOS.

Demostrado que un menor se unid a las fuerzas revolucionarias en cualquiera de los
periodos que fija el articulo 29 de la Ley de Comprobacién, Ajuste y Cémputo de
Servicios en el Ejército Nacional, es indebido pretender, para que al mismo se le
conceda el abono global correspondiente,_que por lo menos exhiba constancia_de
que su padre o tutor lo_autorizaron, va_ que, en primer lugar, el Ejercito
Revolucionario _por razones obvias, aprovecho los servicios de todos aquellos gue
pudieran empufar las armas, y ademdas porque, en iguales condiciones, era
imposible e indebido, para la integracién de ese Fjército, el respetar las leyes de los
Gobiernos desconocidos. Consecuentemente, ante una situacion de hecho y por la
ausencia de disposicién alguna, posterior al triunfo de la Revolucién, que
desconozca los derechos del menor para disfrutar los otorgados legalmente, deben
respetarse esos derechos y hacerse participes a los menores que satisfagan los
requisitos respectivos, de los beneficios otorgados en favor de los veteranos de 13
Revolucién.

Amparo en revisién 6434/58. Alejandro Magallén Valdivia. 21 de enero de 1960.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Rafael Matos Escobedo.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Séptima Epoca

Tomo: 91-96 Sexta Parte

Pagina: 264

VETERANOS DE LA REVOLUCION. SERVICIOS PRESTADOS ENTRE EL 19 DE
NOVIEMBRE DE 1910 Y EL 5 DE FEBRERO DE 1917, DERECHO A LOS BENEFICIOS
DE LA LEY.

Si el quejoso presto servicios en campana, en la época de la Revolucién, en el
periodo que establece el articulo 20. de la Ley en Favor de los Veteranos de la
Revelucién como Servidores del Estado, puesto que sus primeros nombramientos le
fueron dados en el 1913 y segin la hoja de servicios, siguid sirviendo al ejército en el
ano de 1934, y tomando en cuenta que los requisitos que exige el articulo 2o0. de la
Ley en comento son, Unicamente, haber prestado servicios activos en campana o
haber cooperado activamente en la revolucién entre el 19 de noviembre de 1910 v el
5 de febrero de 1917, debe de concluirse que el quejoso reline esos requisitos por lo
que debid ser reconocido como veterano de la revolucion por las autoridades
responsables, porgue de la lectura del numeral de que se trata no se desprende que
este dispositivo senale como caso de excepcidn para conceder el beneficio que en él
se consigna, que el quejoso haya combatido en contra de las fuerzas de Don
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Venustiano Carranza, por lo que dichas responsables al aplicar inexactamente el
articulo 20, fraccion |, de la Ley sehalada, privan injustamente al quejoso de los
beneficios correspondientes a los veteranos de la revolucidn.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 511/76. Alfonso Gallardo Garcia. 19 de octubre de 1876.
Unanimidad de votos. Ponente: Jes(s Crtega Calderén.

Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion

instancia: Segunda Sala

Sexta Epoca

Tomo: XXX, Tercera Parte

Pagina: 41

VETERANOS DE LA REVOLUCION. MONTO DE LA PENSION DE LOS.

Los articulos 15 y 16 de la Ley en favor de ilos Veteranos de la Revolucién como
Servidores del Estado, crean en beneficio de tales veteranos el derecho de exigir el
pago de una cuocta que equivalga al monto integro de sus percepciones en la fecha
de la solicitud de jubilacién, y también se establece que los aumentos que resulten
por las disposiciones de la citada Ley se pagaran con cargo al Erario Federal.
Ademés del ingreso denominado “sueldo®, pueden los empleados publicos tener
otras percepciones, como el "sobresueldo” vy la "compensacion”, las cuales, cuando
menos tratandose de veteranos, deben reputarse partes integrantes del Salario. De
esta suerte, aunque los articulos 18, fraccion Il, y 92 de la Ley de Pensiones Civiles
pudieran entenderse en el sentido de que para el sistema ordinario de la jubilacién,
el monto de la pension estd en relacidon directa con la cuantia de los sueldos sobre
los que se hicieron los descuentos, esto no implica que, cuando se trata de
Veteranos de la Revolucidn, sujetos a un régimen privilegiado, el sustantivo "sueldo”,
que se usa en el articulo 16 de la Ley en su favor como servidores del Estado, tengan
la connotacion restringida ni que, por tanto, haya de identificarse con la percepcién
sobre la que se hicieron descuentos para la integracion del Fondo de Pensiones
Civiles, y no lo implica porque, mientras la pension originada dentro del cuadro
financiero de la Direccién de Pensiones se paga con carge a dicho Fondo, las
diferencias resultantes de {a aplicacién de la Ley en favor de los Veteranos de la
Revolucién como Servidores del Estado, por disposicidn propia de su articulo 15, y
por coincidente disposicion del articulo 88 de la Ley de Pensiones Civiles, son con
cargo al Erario Federal, de donde no existe razdn alguna para que el célculo de esas
diferencias deba regirse por las reglas de caricter financiero que relacionan la
cuantia de una pension ordinaria con la del sueldo sometido a descuento. La
relacién de privilegio que los citados articulos 88 de la Ley de Pensiones Civiles y 15
y 16 de 1a mencionada Ley en favor de los Veteranos establecen directamente entre
el beneficiario y el Erario Federal es excepcional, y tendiente a mejorar la situacion
de los Veteranos de la Revolucidn retirados del servicio.
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Revision fiscal 172/69. Alfonso Fuentes Barragan. 10 de marzo de 1960. 5 votos.
Ponente: Felipe Tena Ramirez,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn

Instancia: Segunda Sala

Sexta Epoca

Tomo: XLVI, Tercera Parte

Pagina: 97

VETERANOS DE LA REVOLUCION, CUOTA ADICIONAL A LA PENSION CREADA
POR LA LEY EN FAVOR DE LOS.

Como el Ordenamiento mencionado entré en vigor e! dia 10 de enero de 1950, la
cuota adicional creada en favor de los beneficiados sélo puede aprovecharse a partir
de la fecha mencionada, porque, en los términos de! articulo 50. del Codigo Civil,
"Ninguna ley ni disposicién gubernativa tendra efecto retroactivo”, si ef deceso del
esposo de la pensionada ocurrié antes de la vigencia de la Ley de Veteranos, es
indebido retrotraer a la citada fecha, el beneficio creado con posterioridad, sin que
obste para llegar a esta conclusién, lo prevenido en el articulo 64 de la Ley de
Pensiones, pues se trata de una situacién especial creada por la Ley de Veteranos.
Amparo en revision 5325/60. Ma. Barragén vda. de Moctezuma. 19 de abril de 1961.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Rafael Matos Escobedo.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Instancia: Segunda Sala

Sexta Epoca

Tomo: XXIl, Tercera Parte
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PENSION DE RETIRO. SERVICIOS A LA REVOLUCION Y AL EJERCITO MEXICANO.
Cuando una perscna ocurre ante la Secretaria de la Defensa Nacional solicitando
pension de retiro por haber prestado més de veinte afos de servicios a la
Revolucion y al Ejército Mexicanos, la negativa a reconocerle la personalidad de
militar, es consecuencia necesaria directa de la pensién solicitada, y es
incuestionable que si dicha persona no tiene el caracter de militar, no se le puede
reconocer ese caracter para estos efectos, no obstante que la Secretaria de la
Defensa lo haya reconocido como veterano de la Revolucién, toda vez que para el
beneficio de la pensidn es necesario que sea sujeto de la Ley militar.

Amparo en revision 2870/68. Florentino Bazua Meza. 29 de abril de 1959.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Alfonso Francisco Ramirez.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Instancia: Segunda Sala
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Sexta Epoca

Tomo: XX, Tercera Parte

Pagina: 96

VETERANOS DE LA REVOLUCION, LEY DE PENSIONES CIVILES Y DE RETIRO.

La ley en favor de los Veteranos de la Revolucion entré en vigor el 10 de enero de
1950, y en el dicho ordenamiento, en su articulo 10. se establece gque la misma ley
"es de observancia general, especialmente para las autoridades y funcionarios
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de |la Federacion...". Ahora
bien, dado el cardcter de 1a Direccidon de Pensiones, aun cuando la misma tenga su
ley propia, debe acatar las disposiciones de que aquel ordenamiento, entre los
cuales figuran el articulo 15 que previene que, “para los efectos de las disposiciones
de la Ley de Pensiones Civiles y Retiro relativas a jubilaciones los veteranos tendran
derechc a que se les computen un 50% mas del tiempo de servicio. La antigliedad
se regulard sumando el tiempo de servicios prestados en la unidad burocrética en
gue se encuentre el interesado al solicitar su retiro, al tiempo de servicios prestados
en otras épocas ya sea en la misma unidad burocrética o en distintas dependencias
de los Poderes de la Unidn, especialmente en el servicio del Ejércitc y Armada
Nacionales. Los aumentos que resulten por las disposiciones de esta ley en las
pensiones de los Veteranos, se pagaran con cargo al erario federal®; y el 16, que
establece que, "las pensiones que se otorguen conforme al articulo que antecede se
calcularan tomando como base el dltimo sueldo percibido por el veterano en la
fecha en que solicite su jubilacion..." El articulo Unico transitoric de dicha ley
determina que quedan derogadas las disposiciones que se opongan a esta ley.
Ahora bien, si se demostré de manera fehaciente que el quejoso presentd su
solicitud el dia 16 de noviembre de 1955, {a responsable debié tomar el sueldo
correspondiente como base de su liquidaciéon para cubrir al quejoso las cantidades
correspondientes a las cuotas fijadas y admitidas por el mismo quejoso a partir del
diez de enerc de 1950, fecha de la vigencia de la ley.

Amparo en revisién 5356/58. Andrés Magallébn Ramirez. 19 de febrero de 1959,
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Alfonso Francisco Ramirez.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Instancia: Segunda Sala

Sexta Epoca

Tomo: XVI, Tercera Parte
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VETERANOS DE LA REVOLUCION, CESE DE, COMO INTEGRANTES DEL
RESGUARDO ADUANAL.,

Un veterano de la Revolucién, no puede ser separado de su empleo con base en un
acuerdo que de por terminados los afectos de su nombramiento, sine soélo por las
causas y en los términos que establezca la lLey de Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados de la Federacion. Por tanto, no tiene que acudir ante el
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Tribunal de Arbitraje antes que el amparo en contra del mencionado cess.
Amparo en revision 3289/58. Luciano Garza Kelly. 31 de octubre de 1958.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Octavio Mendoza Gonzalez.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

instancia: Segunda Sala

Sexta Epoca

Tomo: VI, Tercera Parte

P4agina: 78

VETERANOS DE LA REVOLUCION, JUBILACION DE LOS {(COMPENSACIONES).

Los articulos 15 y 16 de la Ley en favor de los Veteranos de la Revolucidn, como
Servidores del Estado, establecen en favor de éstos el derecho a percibir a titulo de
compensacién, una cuota equivalente al monto total de sus percepciones en la fecha
de su solicitud de jubilacién. En consecuencia, deben sumarse también las
compensaciones por servicios que, con aprobacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, tengan asignadas, ya que de acuerdo con el articulo 40 de la Ley
Orgénica del Presupuesto de Egresos de la Federacién, tales compensaciones son
inherentes al sueldo. Tiene aplicacion al caso, con apoyo en el articulo 8o. del
estatuto juridico, lo sostenido por ésta Suprema Corte, aunque en materia laboral, en
el sentido de que el salario no consiste (nicamente en l|a cantidad de dinero que en
forma periédica y regular se paga al trabajador, sino que, ademés, estan
comprendidas en el mismo todas las ventajas econémicas en favor del obrero. Por
otra parte, existiendo la Ley Orgénica del Presupuesta de Egresos de la Federacién,
con toda la fuerza y el imperio propios de las leyes expedidas con arreglo a las
disposiciones constitucionales, no tiene por qué supeditarse, en cuanto al punto a
debate, a un dispositivo de orden interno como lo es el Instructivo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para la interpretacién de esa Ley, el cual sélo puede
considerarse como un acuerdo del titular respectivo. Debe agregarse que, no
estando sujetas dichas compensaciones a descuento alguno conforme a la Ley de
Pensiones, no es la Direccion de Pensiones Civiles la que, con cargo a su fondo,
debe cubrir la cuota correspondiente, sino el Erario Federal, conforme a lo dispuesto
por el articulo 15 de la citada Ley en favor de los Veteranos de la Revolucién como
Servidores del Estado.

Amparo en revision 674/57. Roberto Guerrero Groso. 13 de febrero de 1958. Mayorta
de 3 votos. Ponente: Franco Carreno. Disidentes: Felipe Tena Ramirez y Alfonso
Francisco Ramirez,




La siguiente controversia es en el sentido de considerar inconstitucional un
articulo de la Ley Orgénica del Ejército y Armada, de 1926:
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Instancia: Pleno
Séptima Epoca
Tomo: 33 Primera Parte
Pagina: 23
MILITARES AUXILIARES. INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 98, INCISO E),
CASO SEGUNDO, DE LA LEY ORGANICA DE 1926, DEL EJERCITO Y ARMADA.
Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién estima que el articulo 98, inciso €},
caso segundo, de la Ley Orgéanica del Ejército, de 1926, si adolece de! vicio de
inconstitucionalidad, parque deja al pleno arbitrio del Secretario de la Defensa el
retiro del ejército de los militares auxiliares, sin darles oportunidad de ser oidos,
privandolos del derecho a recibir un emolumento, con notoria violacion del articulo
14 constitucional, no obstante que también el legislador estda obligade a observar
esta garantia, incluyéndola en las leyes que emite. A mayor abundamiento, resulta
palpable la inobservancia en el caso segundo del inciso e} del articulo 98, de la Ley
del Ejército y la Armada Nacionales, de la garantia de audiencia consagrada por el
articulo 14 constitucional, si se observa que el legislador federal, percatdndose de
dicha deficiencia legal, al expedir la nueva Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicana de 18 de marzo de 1971, en el articulo 138, que es el correlativo al articulo
98 de la Ley del Ejército v la Armada Nacionales de 1926, dice: "ARTICULO 138. La
baja del ejército o de la fuerza aérea es la separacién definitiva de los miembros de
dichas instituciones y procederd por ministeric de ley o por acuerdo del Secretario
de la Defensa Nacional, en los siguientes casos:... ll. Procede por acuerdo del
Secretario de la Defensa Nacional:... E. Los militares auxiliares causardn baja,
ademds, cuando no se consideren necesarios sug servicios o a consecuencia de
cambios organicos en !as estructuras de las unidades o dependencias. En estos
casos también serd oido en defensa el afectado; v ... F. Si la baja se da al auxiliar sin
que la haya motivado su mala conducta, y hubiere prestado méas de cinco anos de
servicios, tendrd derecho a una compensacion equivalente a un mes de los haberes
de su vltimo empleo, por cada afio completo de servicios”.
Ampare en revisién 5410/69. Miguel Cruz Sénchez. . Unanimidad de 16 votos.
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.
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Finalmente, al triunfo de la Revolucidn, estando ya institucionalizada; en el
afio de 1936, juridicamente reconoce la posibilidad de reparar los dafos causados,
como lo muestra e! criterio juridico vertido en la siguiente resolucion:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Instancia: Segunda Sala

Quinta Epoca

Tomo: XLVl

Pagina: 4493

DANQOS CAUSADOS POR LA REVOLUCION.

En los cuatro incisos de! articulo 30, de la Ley de Reclamaciones, de 30 de agosto
de 1919, se comprenden: Fuerzas revolucionarias; Fuerzas de los Gobiernos
Legitimos; Fuerzas del Antiguo Ejército Federal y Fuerzas de Forajidos o rebeldes; y
en la fraccion V, adicional, se incluyeron a las fuerzas que sirvieron al llamado
Gobierno de la Convencidn. Ahora bien, al sefialar la fraccién VI, adicional, a "fuerzas
insurrectas distintas de las anteriores", no pudo referirse al legislador, sino a las
fuerzas de la Convencién; porque no se concibe que hayan existido fuerzas distintas
de las enumeradas en las cinco fracciones aludidas, pues en estas quedaron
comprendidas todas las fuerzas beligerantes que intervinieron en la época de la
revolucién; de consiguiente, no puede referirse la citada fraccién VI, a fuerzas
distintas de las comprendidas en los cinco incisos anteriores, sino exclusivamente a
las que comprende la fraccién V, inmediata anterior, o sea, a fas del Hamado
Gobierno de la Convencién; apreciacion que se comprueba con la exposicién de
motivos que contiene el considerando tercero del decreto respectivo;, e
interpretando en los términos anteriores, el verdadere sentido de la repetida fracciéon
Vl, se impone la conclusion logica de que las fuerzas rebeldes al Gobierno
Constitucional, caen dentro de la tan repetida fraccion y que las reclamaciones por
los dafos que causaron, estan incluidas dentro de la prérroga que concedié la
fraccién Vi adicional.

TOMO XLVII, Pag. 4493. "Emilio y Estanislao Vega".- 17 de marzo de 1936.
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INCORPORACION A LA CONSTITUCION DE LAS
DEMANDAS POPULARES PLANTEADAS POR LAS
DISTINTAS FACCIONES REVOLUCIONARIAS

Se logra la incorporacién a la  Constitucion de las demandas populares
planteadas por las distintas facciones revolucionarias, a pesar de no ser
necesariamente las enarboladas por las facciones triunfadoras del movimiento,
porgue su urgencia de respuesta era tan apremiante, que significaba el Unico
modo de lograr la pacificacién del pais, de evitar la perpetuacién de la lucha
armada de las facciones que exigian solucién a sus demandas, de calmar los
animos de {a gente que se lanzd a la Revolucion porque ya ng tenian nada mas que
perder y podian ganar mucho; como son las demandas laborales, sociales,
agrarias y también era urgente un cambio en la relacidon Iglesia-Estado, que
inspiran los articulos 27, 123, 130 entre otros.

El programa del Partido Liberal y el Plan de Avyala tuvieron decisivos
pronunciamientos sociales que habrian de trascender al Constituyente del 17 en
sus grandes innovaciones: Del trabajo (articulo 123} y de la Reforma agraria
tarticulo 27).

De Madero ysu Plan de San Luis Potosi, trascendid el principio de la No
reeleccion.

La enorme participacién de quienes pedian justicia y la tenencia de la tierra,
de los muchos campesinos oprimidos, de quienes tenian “vocacion campesina de
reivindicacién”, de los trabajadores y obreros explotados, mal pagados, mal
comidos, endeudados de por vida, de los revolucionarios a quienes les interesaba
“el futuro de sus formas de vida familiar y social, de su cultura, de su personalidad
histérica, de su identidad y de su dignidad de gente libre”"™ quedd plasmada en la
Constitucién de 1917, a pesar de NO integrar ninguna de las corrientes vencedoras
del movimiento {Grupo Sonorense), que se repartieron el poder politico, la
presidencia y la supremacia de sus tendencias, ya gque su participacidn en la
contienda con legitimas peticiones sociales y la claridad de su demandas
especificas, deslindada su lucha de las de otros grupos que aspiraban a objetos
diferentes al suyo como el poder politico, tuvo “Tal peso vy tal trascendencia, que
quienes a finales de 1916 se reunieron en Querétaro para plasmar en un nuevo
Cédigo, los logros del movimiento revolucionario vencedor, excluyendo a cualquier
representante procedente de las filas de los vencidos, se encontraron faltos de
bases sociales propias y suficientes como para scbre ellas y su consenso edificar
el nuevo estado y debieron legitimarse en el reconocimiento y consagracién legal
de las multitudinarias aspiraciones que habian defendido aquelios a los que
marginaban y condenaban, desde Ricardo Flores Magén hasta Francisco Villa y
Emitiano Zapata.”'™

U3 Carbé, Evolucion de la propiedad comunal, México, UACH, 1996, p.69
" Carbd, op cit, p.70
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Al triunfo de la revolucién, los defensores del proyecto campesing y
comunero {zapatismo) fueron a la postre derrotados, dispersados y muertos por la
faccion revolucionaria que se “planteaba como meta para México, el acceso a
niveles mds acabados de desarrollo capitalista.”"

Sin embargo, las necesidades sociales dan nacimiento a algunas de las
disposiciones constitucionales:

El Articulo 27

El articulo 27 es uno de ios preceptos verdaderamente torales de la
Constitucion de  1917. Incorpora las demandas planteadas por el Zapatismo,
aunque ello no quiera decir que las resolviera todas.

Junto con el articulo 123 conforman las bases fundamentales sobre las que
descansa nuestro constitucionalismo social y constituyen los datos esenciales que
apuntalan la originalidad del cédigo politico de Querétaro al ser una verdadera
evolucion juridica y cuitural en nuestras leyes respecto a la tenencia y propiedad
de la tierra.

La apasionante y urgente materia surgida directamente de las entrafias de la
Revolucion, fue la cuestion rural; el articulo 27 del Proyecto Carranza se
considerd insuficiente, no obstante que hacia una alusion a los ejidos de los
pueblos, por lo que se dedicé todo un anticulo de la Constitucién del 17 al tema,
tomando como antecedentes ideoldgicos inmediatos, los planteamientos y las
demandas hechos en el Plan de Avyala.

La Reforma Agraria fue abordada por su complejidad hasta las (ltimas
sesiones cuando, a partir del 29 de enero de 1917, se declaré el Constituyente en
sesidn permanente.

La “Comisién de  Constitucion calificé al articuio 27 como el mas importante
de todos cuantos contengala Constitucidn que el H. Congreso viene elaborando.”

Se reconocian tres clases de derechos territoriales: el de la propiedad plena
{individual o colectiva), el de la propiedad privada restringida de las corporaciones o
comunidades de la poblacidn y duefios de tierras y aguas poseidas por ejidos, y el
de las posesiones de hecho.

“Tras largos y encendidos debates y con varias aportaciones de diferentes
constituyentes, finalmente se completo el articulo 27 del Proyecto Carranza que
comprendid diferentes materias, pero  principalmente la reforma agraria del
pais.”"*

La reforma agraria consistié sustancialmente (idealmente) en hacer gue la
tierra tuviera una funcién social para equilibrar  la riqueza publica, asi, cada
mexicano poseeria un pedazo de tierra para trabajar; conceder accién popular para

5 Carbé, Evolucion de la propiedad comunal, México, UACH, 1996, p. 69
6 pabasa Emilio,  Historia de las Constituciones Mexicanas, UNAM, I1J, 1997, p.101
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denunciar los bienes que estuvieran en manos de las Iglesias; considerar a la ley
agraria del 6 de enero de 1915 como ley constitucional; proscribir el latifundio y
lograr y proteger la pequena propiedad.

En el articulo 27 se da categoria constitucional a las disposiciones sobre
liguidacion de latifundios, reparto de tierras, proteccién a la pequena propiedad,
restitucion de las tierras comunales y estimulo a la explotacién colectiva de la tierra
reglamentando el ejido, nacionalizar las riquezas del subsuelo, es decir, establecer el
principio legal cuya conclusién debia ser la nacionalizacién de las industrias
extractivas en beneficio de la nacién, limitar el derecho de propiedad privada,
sometiéndolo al Jinterés social aunque no se definiera exactamente en que
consistian esos limites ni ese interés social.,

Crea formalmente el ejido mexicanc y regula su usufructo, impidiendo la
enajenacion de las tierras concedidas a los campesinos.

Otras aportaciones muy importantes fueron incluidas en el articulo 27
aprobado por el Constituyente. Sobresale la relativa a la: propiedad originaria de
la  nacion sobre las tierras y aguas, asi como lo concerniente al dominio directo con
respecto a los recursos naturales del subsuelo, que se relaciona con el articulo 28
que dispone cuales son las dreas estratégicas .

El primer decreto de reformas se publicé en el Diario Oficial el 10 de enero de
1934 y modificé gradualmente el articulo, ya que su objetivo fundamenta! fue
incorporar al texto de esta disposicidn constitucional los postulados vy principios
de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, que el Constituyente de Querétaro
habtfa declarado como “Ley Constitucional”.

Se trata en fin, de un articulo que modifica totalmente, respecto de la
Constitucion anterior de 57, el esquema de propiedad de la tierra, de adquisicion
de terrenos para el cultivo {ejido), de la posesion originaria de 1a tierra por parte del
Estado vy le otorga el dominio directo de los recursos naturales.

E! Articulo 123

Trabajo

Las instituciones fundamentales del derechc mexicano del trabajo fueron
perfiladas, como precedentes del articulo 123, en el Programa del Partido Liberal
Mexicano de 1° de julio de 1806,

Ningin documento recogid antes ni con tanto vigor reivindicatorio,
conceptos  y conquistas que por siempre seran bandera internacional, que
culmina con la declaracion de derechos sociales y su elevacion al nivel mas alto
del sistema juridico del Estado Mexicano; texto incluido ademas, por vez primera,
en carta Constitucional alguna.

Del proyecto de Carranza fueron aceptadas en general las innovaciones en
cuanto a organizacién politica del pais en relacién con el texto de 1857, que entre
otras cosas dan al nuevo texto un caracter alin mas presidencialista que el anterior,
fortaleciendo al ejecutivo y dotandolo de facultades casi ilimitadas frente a los
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poderes Legislativo vy Judicial, la primera comisién de Constitucion madifice la
redaccién carrancista introduciendo  “ligeras enmiendas y algunas adiciones” que
conformaron {entre otros) el articulo 123.

Originariamente la materia laboral se encontraba agotada en el articulo 5°
que: consagraba la libertad de elegir el trabajo que se quisiera, y establecia por
primera vez que nadie puede ser cbligado a realizar un trabajo en contra de su
voluntad, el cual fue rechazado en su versién original, por no satisfacer todas las
necesidades relativas al aspecto laboral, continuandose el debate en varias
sesiones, hasta el momento en que se presentd la propuesta relativa a que todas
las cuestiones obreras estuvieran insertas en otro articulo especial, (123}, para lo
cual se sometid a la consideracién del Constituyente un proyecto de bases en
materia laboral, “Correspondid, sobre todo, a los diputados Cravioto y Manjarrez
el logro de tado un titulo nuevo, el sexto, dedicado al trabajo y la previsién
social,”” que contuvo las mas avanzadas normas para su época, en beneficio de
los trabajadores.  Participaron también en la creacion del articulo de gran
contenido social los generales Heriberto Jara y Candido Aguilar, asi como
Victoriano E. Géngora.

Siendo la Constitucion de 1817 la primera de su género en el mundo que
abordd ese tema. _{(Garantias Sociales).

El estado mexicano se habia dado en el articulo 123, el instrumento para
establecer un lazo con el movimiento obrero y fijar a éste un programa dentro de los
marcos de la Constitucién y del propio estado, establecer a nivel constitucional un
sistema de garantias y derechos del trabajador. jornadas de 8 horas, derecho de
huelga, un salario minimo garantizado por la ley, vivienda, licencias de maternidad,
trabajo de menores de edad reconocido y regulado, etc., Garantia que el derecho
constitucional liberal deja normalmente a cargo de las leyes reglamentarias de la
materia. “Fue posiblemente la primera Constitucién del mundo que elevaba al rango
de ley los principios que favorecian los intereses de las clases trabajadoras.”"

Sus principales aspectos son: La libertad de trabajo, se limitaba la jornada
taboral a ocho horas, y se incluia un dia de descanso forzoso, y la prohibicién de
trabajo nocturno  industrial para mujeres vy nifos. Igualdad de salario,
indemnizaciones por riesgos profesionales y comités de conciliaciéon y arbitraje
para dirimir los conflictos de trabajo.

Lo relativo a los limites de la jornada de trabajo 8 horas como méximo, a la
prohibicién de trabajo nocturno industrial para las mujeres y los nifios, la
participacién del obrero en los beneficios que obtenia el capitatista {utilidades), el
contrato de trabajo, la garantia del salario, asi como el descanso hebdomedario,
acordes con el espiritu impreso al articulo 5° por la comisidén, pero, considerando

17 Rabasa, Emilie, Historia de las Constituciones Mexicanas, UNAM, I1J, 1997, p. 100
U8 Oirarte, Visién Panordmica de la Historia de México. México, Porria, 1983, p. 296
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insuficiente el contenido, generaron un necesario articulo 123 ya que “Manjarrez
dijo que no bastaba un articulo o una simple adicién, sino todo un capitulo, todo un
titulo de la Carta Magna” para satisfacer la cuestién laboral como verdadera y
urgente necesidad social.

Alfonso  Cravioto insistid en la finalidad social del salario, aprobé las bases
sociales de la version ampliada del articulo 5° y refrend6 la brillante sugerencia de
un capitulo especial propuesto por Manjarrez, el titulo sexto sobre el trabajo y
previsidn social, y remataba con la célebre frase sintesis de /g ruptura del
constitucionalismo tradicional “Pues asi como Francia después de su revolucién,
ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de sus cartas magnas los
inmortales derechos del hombre, asi la revolucién mexicana tendra el orgullc
legitimo de mostrar al mundo que es la primera en consignar en una constitucion
los sagrados derechos de los obreros.”

La comisién redactaria un texto heterodoxo pero social, extenso para el
tradicionalismo del derecho politico, pero reivindicatorio . El 13 de enero de 1917,
por fin, el proyecto de declaracidn de derechos sociales {articuio 123} estaba a
tono con la perspectiva més radical e innovadora del Constituyente, se tenia
percepcidn plena del vuelco que daba Ia concepcidn de una entidad estatal
abstencionista que entendia a la sociedad como un mecanismo autorregulado, se
decia que es incuestionable el derecho del Estado a intervenir “como fuerza
reguladora en el funcionamiento del trabajo del hombre.”

El articulo 123 guarda relacion con las fracciones IVY VIl del articulo 3° en
tanto que perfilan las modalidades de la educacién de los obreros y del trabajo
universitario, respectivamente.

Con el articulo 4° en lo que se refiere a la igualdad juridica de! varén vy la
mujer, y ento que atafie al derecho a la vivienda.

Cen el 5° en cuanto a que a ninguna persona se le impedird dedicarse a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo licitos y que nadie
podrd ser obligado a prestar trabajos sin la justa retribucién vy sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial.
También cuando este precepto alude a la obligatoriedad de ciertos servicios
publicos, a la gratuidad de ciertas funciones y a los caracteres de los servicios
profesionales de indole social.

Con el 25, en relacidén con el fomento del crecimiento econémico vy el
empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza; con el concurso del
sector social en el desarroilo econdmico nacional, la participacién del propio sector
social en el impulso y organizaciébn de areas prioritarias del desarrollo, con la
creacién de empresas pertenecientes al sector social apoyadas por el sector
plblico, con la organizacion vy expansion del sector social contenidas en el
pendltimo parrafo.

Con el articulo 27, en cuanto al régimen de propiedad vy a la cuestidn
agraria.
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Con el 107, fraccion I, porque en materia de amparo S| podra suplirse la
deficiencia de la gqueja de la parte obrera en asuntos laborales.

Por tltimo con el 13 transitorio, en virtud de que declaré extinguidas de
pleno derecho las deudas que por razén de trabajo hubieran sido contraidas por
los trabajadores con los patronos, sus familiares o intermediarios, hasta la fecha
de promulgacién y vigencia de la Constitucion.

Articulo 130

Como era natural, en una revolucién heterogénea, llena de las mejores y mas
diversas causas populares, decidida sobretodo, a concluir con algunos privilegios
v desmanes, el tema de la religion, cuestién siempre recurrente en la historia de
México, fue motivo de dos articulos: el 24, relativo a la libertad de cultos, que lo
circunscribe a los templos o a los domicilios particulares, vy el 130 (originalmente
discutido como 129} en el que, ademéas de aceptar las propuestas de Carranza
sobre la independencia del Estado vy la Iglesia y otros principios de las Leyes de
Reforma, {desamortizaciéon de bienes de manos muertas), i0s constituyentes
negaron toda personalidad juridica a las agrupaciones religiosas denominadas
Iglesias vy a los ministros del culto se les limitd severamente en sus derechos
civiles.

Articulo 130 "Los ministros de los cultos nunca podran en reunién publica
o privada constituida en junta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa,
hacer critica de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades en particular
o en general del gobierno; no tendran voto active ni pasivo, ni derecho para
asociarse con fines politicos”.

_ No sélo se prohibié a la iglesia en virtud del articulo 3 el derecho de
intervenir en actividades de indole pedagdgica, en el articulo 129, que después
seria el 130, se determinaba que el nimero de ministros del culto religioso v la
cantidad de templos serian determinados por el Estado, soélo los sacerdotes
mexicanos pedrian ejercer el ministerio, pero carecerian de derechos politicos y les
estaba vedado censurar al gobierno y a las leyes de! pais. )

La Comision encargada de dar un dictamen sohre el articulo 3°, declard que
era nefasta la influencia de la religién en la educacién de la ninez, por tal razén el
Estado debia proscribir la ensefanza religiosa en todas las escuelas primarias
oficiales o particulares, ademas se insistid en que la Iglesia era y habia sido
siempre enemiga del Gobierno.

El recuerdo de las luchas de la Reforma entre los liberales vy los
conservadores, |la oposicién del clero a la causa de la revolucion, provocaron que el
tema religioso fuera objeto de discusiones acaloradas, los diputados moderados
sostuvieron que “ef pueblo era fanético en su mayorfa y que continuaba bajo la
influencia de! catolicisme y como no se podia por medio de una ley destruir ni
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prevenir esta situacion, y por otra partz se admitia la libertad individual de
conciencia conforme a la Constitucion de 1857, el estado no debia ni podia
emprender una obra activa de ateismo.”™ Se convino finalmente, en aceptar |a
libertad de conciencia religiosa, reservando al estado el derecho de vigilar vy
reglamentar |a actividad del clero para que su accidn social no redundara en
perjuicio de la colectividad ni afectara la vida pablica.

El Gobierno redacté el 4 de enero de 1826 wuna ley reglamentaria del
articulo 130 de la Constitucién. El dia 27 aparecid en el periédico Ef Universal de
la ciudad de México el anuncio de que el clero abriria una campana contra los
articulos constitucionales 3, 5, 27 y 130, el 4 de febrero el arzobispo de México
confirmé la protesta y el dia 8 de febrero el episcopado la apoyé colectivamente,
contando con el apoyo del papa.

El gobierno adoptd el 11 de febrero medidas drasticas con respecto a la
nacionalizacién de las propiedades eclesiasticas y a la expulsion de sacerdotes
extranjeros, desde la noche anterior {10 de febrero} fueron detenidos 202, en su
mavyoria espafioles, hubo 3 norteamericanos catdlicos, 4 protestantes y algunos de
otras sectas que se dedicaban a la ensefanza. En los meses subsecuentes, hasta
septiembre, el gobierno incautd 73 conventos, 129 escuelas y 118 asilos.

El 3 de julio de 1926 fueron reformadas las cldusulas del codige penal sobre
los delitos relacionados con el culto, el clero catédlico en consecuencia, acordd
suspender el dia 31 todos los servicios religiosos en la Republica.

El 23 de abril de 1927 fueron deportades el Arzobispo de México y cinco
prelados, mientras en algunas partes del pais, especialmente en Jalisco, habia
tomado cuerpo una rebelién armada, bajo la advocacién y lema de Criste Rey.

E!l articulo 130 forma parte de lo que ha dado en llamarse las decisiones
politicas fundamentales. Las mas de ellas reflejan en forma clara el desarrollo
histérico de la nacion mexicana. El 130 es uno de los pocos articulos de la
Constitucion que no sufri6 modificaciones entre 1917 vy 1985, hasta 1994
durante e! sexenio de Salinas de Gortari, reformas retrégradas, considero, ya que
permiten a la Iglesia tener injerencia en asuntos pulblicos, consistentes en:
reconocimiento  a la personalidad juridica de éstas, ejercicio de sus derechos
politicos vy civiles de los ministros de culto ( poedran votar, podrdn heredar sus
bienes a la iglesia}, la posibilidad de las asociaciones religiosas de obtener bienes
en propiedad para el cumplimiento de sus fines {derecho de propiedad) y su
participacion, “Sujeta a la aprobacién de las autoridades” en la imparticion de la
educacién (gue debia ser laica).

Articulo 3°
Educacion

Entre los articulos de relevante contenido social se encuentra el Articulo 3°.

W9 Zavala, Silvio, Apuntes de Historia Nacional, México, Diana, Sepsetentas, 1981, p.149
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El limitado articulo 3° propuesto por Carranza, que se referfa a la plena
libertad de ensefanza en lo general, pero laica tratandose de los establecimientos
de educacién piablicos, fue estimado demasiado breve, por lo que fue ampliado
para excluir a las corporaciones religiosas de la instruccidn primaria que, por otro
lado, se declard gratuita cuando se realizara en los establecimientos oficiales. “La
discusién por esta disposicion atrajo la presencia del primer jefe, Carranza, que
ya no habria de concurrir después a ninguna otra sesion.”® Carranza proponia
entre otras cosas, la plena libertad de ensefianza, asi como que fuere laica y la
gratuidad para 1a que se impartiera en establecimientos oficiales. La Comision de
Constitucion presidida por Mdgica, propuso un texto mas progresista que
eliminaba totalmente la intervencién del clero en Ja ensenanza, por estimarse que
la.ensefanza religiosa perjudicaba el desarrolio psicolégico natural del nifio y que
“El clero al anteponer los intereses de la Iglesia, era contrario a los intereses
nacionales y s6lo buscaba usurpar las funciones del Estado.”'®

La Comisidn encargada de dar un dictamen sobre el articulo 3°, declaré que
era_nefasta la influencia de la religién en la educacion de la nifez, por tal razén el
Estado debia proscribir la ensedanza religiosa en_todas las escuelas_primarias

oficiales o particulares, ademds se insisti6 _en que la lglesia  era y _habia sido
siempre enemiga del Gobierno.

El objetivo primordial del Constituyente era: establecer un sistema muy
amplio de garantias democréticas y de mecanismos juridicos para su proteccién;
eliminar toda injerencia privada o refigiosa en la educacién, que quedara ésta
como prerrogativa exclusiva del Estado, que fuere gratuita para garantizar el
acceso a todos los sectores de la poblacion, ete.

El texto original del articulo 3° estableci6 por primera vez a nivel
constitucional las siguientes caracteristicas de la ensefianza: La ensenanza
impartida en escuelas oficiales seria laica, al igual que la ensefanza primaria,
elemental vy superior, impartida en establecimientos particulares, ni las
corporaciones religiosas ni los ministros de algtin culto podrian establecer o dirigir
escuelas primarias particulares, sélo podrian  establecerse sujetdndose a la
vigilancia oficial y las escuelas oficiales impartirian ensefianza primaria en forma
gratuita.

Este articulo establece las bases constitucionales de la educacién en
México, senala los principios vy criterios que deben orientar a la educacién,
conformando todo un programa ideoldgico al definir nociones como demacracia,
lo nacional vy lo social.

120 pabasa, Emilio, Historia de fas Constituciones Mexicanas, México, UNAM, I1J, 1997, p.160
121 Oyozco Henriquez, Jesds, Constitucion Mexicana Comentada, México. UNAM, 11J, 1985, p.11
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Articulo 115

Municipio Libre

Ademas de las senaladas, otras novedades que aportd la Constitucién de
1917, fue la del Municipio Libre, importante en su funcién como ia célula primaria
de la organizacion politica, el articulo 115 lo dotd de un ayuntamiento electo
popularmente, con la libre administracion de su  hacienda e investido de
personalidad juridica propia, eliminando la figura politica-administrativa del “jefe
de gobierno” de! periodo del porfiriato.

Los municipios en la organizacién politica dei porfiriato, se degradaron hasta
ser instituciones totalmente sometidas al poder de los gobernadores, los que a su
vez se encontraban sometidos drésticamente al poder central de Diaz. Las jefaturas
politicas o prefecturas originadas desde la Constituciéon de Céadiz de 1812, fueron
“gl instrumento directo del tirdnico control de ayuntamientos”'® y, por ende, uno
de los postulados basicos de los lideres revolucicnarios fue la supresidn de las
jefaturas politicas y et reconoccimiento del municipio libre.

Las constituciones federales de 1824 y de 1857, en forma muy general
dejaron la reglamentacién municipal como materia de competencia local. El
articulo 109 de la Constitucibn de 1857, no obstante, es el precedente
constitucional inmediato del 115 de la Constitucién de 1917 y como antecedente,
la emitida por Carranza, Ley sobre el Municipio Libre, con objeto de capacitar a los
municipios para administrar sus recursos y elegir a sus autoridades

El articulo 115 de la Constitucién, estructura la organizaciéon municipal del
pais, a mas de reglamentar algunos otros puntos referentes a los estados de la
Federacion.

Este articulo es producto genuino del movimiento revolucionario de 1910,
pues si bien es cierto que la base de este precepto fue el articulo 109 de la
Constitucién de 1857, también lo es que su inclusién en la Constitucion de 1917
obedecid a las consignas revolucionarias que fueron fundamento ideoldgico de ese
movimiento social.

Uno de los postulados basicos de los lideres revolucionarios fue la
supresion de las jefaturas politicas y el reconocimiento del municipio libre. En ese
sentido encontramos una notable coincidencia revolucionaria entre los jefes y
lideres del movimiento armado de 1910.

El Programa del partido Liberal Mexicano de los hermanos Flores Magén
asi lo pregonaba en 1906; Madero tamhién hizo suya esta bandera revolucionaria
en el Plan de San Luis de 1910; Pascual Orozco se pronuncid en igual sentido en el
Plan de !a Empacadora de 1912 y Carranza establecio este propio postulado en su
Plan de Guadalupe de 1914.

En sintesis, los principios rectores que incluyd ei Constituyente en el articulo
115 fueron: a} Supresidn de Jefaturas politicas;

b) Reconocimiento de la autonomia politica municipal, mediante la eleccidn

122 (Yjuntana, Carlos Francisco, Constitucion Mexicana comentada México, UNAM, 111. 1985, p.279
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popular y directa de ayuntamientos; vy
¢} Otorgamiento de recursos econémicos para la hacienda municipal.

La Constitucion establece que los municipios podran celebrar convenios con
el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con
la administracion de las contribuciones, debemos resaltar que la facultad de
celebrar estos convenios la atribuye la Constitucidn general a los municipios.

La Constitucidn aprobada en Querétaro, fundamentalmente contuvo:

Una gran parte de la Constitucion Liberal de 1857, especialmente en lo
concerniente a derechos humanos, ahora en la de 17 calificados y designados
como Garantias Individuales.

Las reformas, eminentemente politicas, propuestas por  Carranza,
esencialmente para reforzar al Poder Ejecutivo, convirtiéndolo en  swpra poder
gue desembocd en el presidencialismo que ahora padecemos; suprimir [a
vicepresidencia; establecer la no reeleccién; dar mayor autonomia al Poder
Judicial y soberania a los estados; y creando el municipio libre,

Las adiciones, eminentemente sociales, de los articulos 3°, 27, 123 y 130,
propuestas y aprobadas por los sefores constituyentes.

En Conclusién:

A pesar de que ninguna de las facciones revolucionarias populares
{representantes sobre todo de los campesinos) triunfé en estricto sentido, de que
militarmente fueron derrotados por carecer de organizacidn y recursos de
estrategia militar de escuela, de que sus caudillos fueron asesinados, traicionados,
sus ejércitos  divididos y disueltos, sus méritos en batalla ignorados . .. Sus
peticiones y sus demandas S! fueron reconocidas vy legitimadas por los
Constituyentes, que se vieron obligados a hacerlo, ya que la gran cantidad de
poblacidn que integraba estos sectores vencidos era de tal magnitud y estaban
en el momento culminante de la lucha armada, dispuestos a continuar en fucha
pues no les quedaba nada por perder, dispuestos a arrebatar, a conseguir por la
fuerza lo que se les habia negado en tantos anos, que el no reivindicarlos
legalmente, no reconocer sus demandas en la Constitucién, hubiese sido
detonante de lucha armada, hubiese sido peligroso para los afanes de
organizacién juridica, legal, politica y social que el pais necesitaba para
conformarse en el siglo XX, hubc necesidad de reconocerlaos legalmente para
HACER VIABLE, LA GOBERNABILIDAD DEL PAIS.

A partir de ese 5 de febrero de 1917, “No sélo en su concepcidn
institucional, sino por su organizacién politica y social, su estructura econémica,
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su vida misma, México seria una nacion totalmente diferente a la que habia
concurrido a Querétaro, que entraba, reforzada por los progresistas principios alla
aprobados, en plenitud al siglo XX. En resumen, se elaboré la primera
Constitucion liberal-social de nuestro siglo.”'#

JURISPRUDENCIA SOBRE LA CONSTITUCION

Si examinamos la Constitucién mexicana de 1917, como documento
supremo emanado de Ia Revaolucién Mexicana, si consideramos que es el producto
juridico méas acabado del movimiento armado de 1910, entonces podemos
revisar la jurisprudencia surgida de la aplicacion del Poder Judicial de la
Federacién en {a exacta aplicacion de la Ley Suprema, y en las ocasiones que se
permite su interpretacion, como a continuacion veremos de entre las que
elegimos para dar una vision general de lo que es el criterio juridico.

Debemos definir Jurisprudencia.- Jurisprudencia: “ciencia de! derecho.
Ensefanza doctrinal que dimana de las decisiones o fallos de autoridades judiciales.
Norma de juicio que suple omisiones de la ley, vy que se funda en las précticas
seguidas en casos andlogos”.™

En el caso de México, se considera jurisprudencia cuando hay cinco
resoluciones emitidas en el mismo sentido, sentencias emanadas del poder
judicial, sean Sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
Sentencias de los Magistrados de circuito.

Cuando se ha emitido jurisprudencia se considera de observancia obligatoria.
Como podemos apreciar en la tesis de jurisprudencia bajo los siguientes
antecedentes:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Instancia: Pleno

Octava Epoca

Tomo: V Primera Parte

Tesis: XXXIX/90

Pagina: 17

CONSTITUCION, TODAS SUS NORMAS TIENEN LA MISMA JERARQUIA Y
NINGUNA DE ELLAS PUEDE DECLARARSE INCONSTITUCIONAL.

De conformidad con el articulo 133 de la Constitucién de la Republica todos sus
preceptos son de igual jerarguia v ninguno de ellos prevalece_sobre los demds, por
io gue no puede aceptarse que algunas de sus normas no deban cobservarse por ser
contrarias a_lo dispuesto por_otras. De ahi que ninguna de sus disposiciones pueda
ser considerada inconstitucional. Por otro lado, la Constitucién Unicamente puede

123 Rabasa Emilio, Historia de fas Constituciones Mexicanas, México, UNAM, 11J, 1997, p.103
'2*Dyiccionario Océano, Barcelona, 1993
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ser_modificada o adicionada de acuerdo con los procedimientos que ella misma
establece.

Amparo en revisibn 2083/88. Carlos Mejia Melgoza. 7 de febrero de 1990.
Unanimidad de veinte votos de los sefcres ministros: de Silva Nava, Magana
Cardenas, Alba Leyva, Azuela Glitrén, Castafién Ledn, Lépez Contreras, Fernandez
Doblado, Pavén Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan, Martinez Delgado,
Carpizo Mac Gregor, Gonzalez Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia
Vazquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero, Schmill Ordénez y Presidente del Rio
Rodriguez. Ausente: Rocha Diaz. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Carlos
Ronzon Sevilla.

Amparo en revision 8165/62. Salvador Pifa Mendoza. 22 de marzo de 1972
Unanimidad de dieciséis votos de los sefores ministros: Rebolledo, Jiménez Castro,
Rivera Silva, Burguete, Huitron, Rojina Villegas, Saracho Alvarez, Martinez Ulloa,
Solis Lépez, Canedo, Salmordn de Tamayo, Yahez, Guerrero Martinez, Mondragén
Guerra, Aguilar Alvarez y Presidente Guzman Neyra. Ausentes: Euquerio Guerrero,
Mariano Azuela, Mariano Ramirez VAzquez, Carlos del Rio Rodriguez y Jorge IRarritu.
Ponente: Enrique Martinez Ulloa. Secretario: Guillermo Baltazar Alvear.

Séptima Epoca, Volumen 39, Primera Parte, Pagina 22.

Tesis XXXIX/90, aprobada por el Tribunal en Pleno en Sesidn Privada celebrada el
jueves diecisiete de mayo de mil novecientos noventa. Unanimidad de dieciocho
votos de los sefiores ministros: Presidente en funciones Gonzélez Martinez Magana
Cardenas, Rocha Diaz, Azuela Giitrén, Alba Leyva, Castaindn Leén, Lopez Contreras,
Pavén Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Carpizo Mac
Gregor, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vizquez Chapital Gutiérrez, Diaz
Romero y Schmill Ordénez. Ausentes: Presidente del Rio Rodriguez, de Silva Nava y
Fernandez Doblado. México, Distrito Federal a diecisiete de mayo de 1990.NOTA:
Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, nimero 33, Septiembre de 1990, pég. 71.

También podemos mencionar la siguiente tesis de jurisprudencia acerca de
la legislacién secundaria, visible bajo los rubros siguientes:
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Instancia: Pleno
QOctava Epoca
Tomo: 52, Abril de 1992
Tesis: P./J. 15/1992
Pagina: 11

LEYES. NO SON INCONSTITUCIONALES PORQUE SE APARTEN DE LA EXPOSICION
DE MOTIVOS DE LAS INICIATIVAS QUE LES DAN ORIGEN.

La Constitucidn de la Repiblica no instituye la necesaria correspondencia entre las
leyes emanadas del Congreso de la Unién y las exposiciones de motivos que
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acompanan a las iniciativas que les dieron origen. £/ Constituyente no considerd a
las exposiciones de motivos como elementos determinantes de la validez de las
leyes, ni tampoco calificé la funcidn que habrian de desempefar en alguna de las
fases de creacidn de las leyes. De ahi que el Congreso de la Unidn puede apartarse
de las razones o motivos considerados en la iniciativa, modificar los textos
propuestos y formular los que en su lugar formaran parte de la ley, aunque éstos
tengan alcances o efectos distintos o in¢cluso contrarigs a los expresados en la
exposicion de motivos por el autor de tal iniciativa. Por ello, desde el punto de vista
constitucional, fas exposiciones de motivos no condicionan en modo alguna las
facultades del Congreso de la Unidn para decidir y establecer las normas legislativas
de acuerdo con su competencia.

Amparo en revisidn 5880/90. EPN Reyco, S.A. de C.V. 14 de enero de 1992. Mayoria
de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de
Ortiz.

Amparo en revision 1360/90. Muebleria El Dorado, 5.A. de C.V. 19 de marzo de 1992.
Mavyoria de catorce votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maria del Refugio
Covarrubias de Martin.

Amparo en revisién 1553/90. Muebles y Motos Rincon, S. A. de C. V. 19 de marzo de
1992. Mavyoria de catorce votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maria del
Refugio Covarrubias de Martin.

Amparo en revigién 1571/90. Maquinaria Agricola Industrial y Refacciones, S.A. de
C.V. 19 de marzo de 1992. Mayoria de catorce votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Maria del Refugio Covarrubias de Martin.

Amparo en revision 1611/80. Almacenes Zaragoza, S.A. 19 de marzo de 1992,
Mayoria de catorce votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maria del Refugio
Covarrubias de Martin.

El Tribunal Pleno en su Sesidén Privada celehrada el martas treinta y uno de marzo
préxime pasado, por unanimidad de dieciniieve votos de los sefores ministros
Presidente Ulises Schmill Ordéhez, Carlos de Silva Nava, José Trinidad Lanz
Céardenas, Samuel Alba Leyva, Noé Castanén Ledn, Felipe Lodpez Contreras, Luis
Fernadndez Doblado, Victoria Adato Green, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez,
Clementina Gil de Lester, Atanasioc Gonzalez Martinez, José Manuel Villagordoa
Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcla Vézquez, Mariano Azuela Giitrdn, Juan
Diaz Romero, José Antonio Llanos Duarte, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez & Ignacio
Magafa Cardenas; aprobé, con el nomero 15/92, la tesis de jurisprudencia que
antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son idéneas para
integrarla. Ausente: Santiago Rodriguez Roldan. México, D. F.,a 10 de abril de 1992,




Resolucién en el sentido de que los Titulos de propiedad expedidos antes de
la Constitucion del 17 no pueden reconocer conceptos juridicos establecidos hasta
la creacién de la misma Constituciébn vigente, como es el caso de la pequena
propiedad inafectable que se cred y regulé para proteger entre otros casos, a los
propietarios de parcelas en ejidos:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Octava Epoca

Tomo: VHI-Julio

Pagina: 189

PEQUENA PROPIEDAD INAFECTABLE. LOS TITULOS EXPEDIDOS POR EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ANTES DE LA CONSTITUCION DE 1817, NO
IMPLICAN RECONOCIMIENTO DE LA.

Es inexacto que el juez de Distrito hubiera interpretado en forma equivocada las
ejecutorias invocadas por la quejosa, que establecen el criterio de que los titulos de
propiedad expedidos por El Presidente de la Repdblica, entranan un reconocimiento
de la pequena propiedad. Es cierto que dichas ejecutorias no hacen distincion entre
los titulos, por su fecha de expedicién, sin embargo, para que entrafien el
reconocimiento tacito aludido, ciertamente es indispensable el supuesto légico de
que, al momento de expedirlos, ya existiese la definicién constitucional del concepto
de pequena. propiedad inafectable, supuesto que sélo se actualizd hasta la
Constitucién de cinco de febrero de mil novecientos diecisiete, de manera que
resulta acertada la razén expresada por el juez federal acerca de que un titulo
expedido por un Presidente de la Republica durante el siglo pasado y conforme a las
leyes entonces vigentes, no implica el reconocimiento de la pequefa propiedad
inafectable, por no ser I6gico que &l titular del poder ejecutivo pudiera otorgar titulos
que deban suponerse ajustados a los lineamientos de la pequena propiedad, que
atin no se habian establecido, sino que fue necesario establecerlos después de una
revolucion armada, como una de las medidas tendientes a remediar los males
generados por la excesiva concentracién de la propiedad territorial.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 83/91. Virginia Gdmez de Amaya. 12 de junio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Pabloe Antonio lbarra Ferndndez. Secretario: Abdon
Ruiz Miranda.
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Interesantisima resolucidn que atafe a ia aplicacion vy ejecucién de las
leyes agrarias por sus propias autoridades administrativas, creadas desde la Ley de
6 de enero de 1916 y la imposibilidad de recurrir al amparo ante alguna autoridad
Judicial, en una controversia que se planted en 1963 y se resolvié en sentencia del
ano de 1970, en un proceso que tardd 7 afos:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Instancia: Sala Auxiliar

Séptima Epoca

Tomo: 23 Séptima Parte

Pagina: 16

AGRARIO. APLICACION Y EJECUCION DE LAS LEYES EN LA MATERIA. A QUIEN
CORRESPONDE. ANTECEDENTES.

La Ley del 6 de enerc de 1915, expedida por don Venustiano Carranza, en su
cardcter de Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo
de los Estados Unidos Mexicanos, sujetd el régimen juridico de la propiedad ejidal y
comunal en México, a las autoridades administrativas creadas por dicha Ley y
cercend, a su vez, de los organos del Poder Judicial, federal o local, la regulacion,
resolucién y ejecucion de las cuestiones relacionadas con dotaciones y restituciones
de tierras a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades {articulos 1, 3, 4,
8 y 9). Esta misma Ley del 6 de enero de 1915 instituye, en orden al régimen juridico
de la propiedad ejidal y comunal, la Comisién Nacional Agraria, Ia Comisién Local
Agraria y los Comités Particulares Ejecutivos (articulo 4o0.), como organismos
encargados de la aplicacion de esa propia Ley, la que en su exposicion de motivos
manifiesta: "Una de las causas mas generales del malestar y descontento de las
poblaciones agricolas de este pais, ha sido el despojo de los terrenos de propiedad
comunal o de repartimiento que les habian side concedidos por el gobierno colonial,
como medio de asegurar la existencia de la clase indigena y que a pretexto de
cumplir con la Ley de 25 de junio de 1856 y demas disposiciones gue ordenaron el
fraccionamiento y reduccién a propiedad privada de aquellas tierras, entre los
vecinos del pueblo a que pertenecian, quedaron en poder de unos cuantos
especuladores”, El Congreso Constituyente 1916-1917 incorpord con el caracter de
Ley Constitucional, a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la
nombrada Ley del 6 de enero de 1915, como podra apreciarse del parrafo tercero de
la fraccion VIl del original articulo 27 de esa Ley Fundamental de la Repiblica, que
establecio que "todas las tierras, bosques o aguas de que hayan sido privadas las
corporaciones referidas (pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades), seran
restituidas a estos con arreglo al decreto de 6 de enero de 1915, que continuara en
vigor como Ley Constitucional®. Tanto la Ley Constitucional del 6 de enero de 1915,
como el primigenio articulo 27 de la Constitucién, lo mismo que los articulos 103 y
107 de esa propia Ley Fundamental, dieron posibilidad a que las resoluciones de las
autoridades administrativas sobre restitucion y dotacion de ejidos a pueblos y demas
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corporaciones, quedaran sujetas al control constitucional del Poder Judicial de la
Federacion al través del juicio de amparo instituido en las normas constitucionales
citadas en segundo término (articulos 103 y 107). El 15 de enero de 1932 se publico
en el Diario Oficia! de la Federacion, la reforma sufrida por el articulo 10 de la misma
Ley del 6 de enero de 1915, reforma que se realiza cumpliéndose con todos los
requisitos que, para la modificacion y adician de la Constitucidn, exige el articulo 135
de la Carta Magna del pais. Esta reforma del articulo 10 de la ley en mencidn,
proscribié el juicio de amparc como medio de control constitucional de los actos de
las autoridades administrativas encargadas especificamente de dictar las
resoluciones de restitucién y dotacion de tierras a los nicleos de poblacion
necesitados, y las Comisiones de la Camara de Senadores encargadas de dictaminar
sobre dicha reforma al referido articulo 10, consideraron: "Es indudable que los
Constituyentes de 1917, como fieles intérpretes del sentir de {as masas populares
para quienes la Revolucién esta reconquistando sus derechos, al redactar el articulo
27 de nuestra Constitucidon General, se propusieron excluir a las autoridades
judiciales de toda intervencidn en los asuntos agrarios, ya que nuestra existencia de
cien afos de vida independiente habla demostrado a la Republica y a sus
gobernantes, que en todos los juicios que los pueblos llevaban ante los tribunales
para defender sus derechos, aquéllos obtenian en un crecido porcentaje,
indefectiblemente, sentencias que los condenaban a perder sus tierras. Con esos
antecedentes, los Constituyentes de 1917, reservaron el conocimiento de los
asuntos agrarios exclusivamente a las autoridades administrativas, encargadas de
tramitar y resolver las solicitudes sobre dotacién y restitucién de ejidos y de aguas,
autoridades administrativas que constituyen organismos especiales, tales como las
comisicnes locales agrarias y a la comisién nacional agraria, sometidas al control de
vigilancia del C. Presidente de la Repdblica, a fin de que éste fuese el director y
responsable efectivo del cumplimiento de la ley. Por otra parte, asi nos lo indica el
mismo articulo 27 al establecer que todas las leyes de restituciéon gque por virtud de
gste precepto se decreten, seran de inmediata ejecucién por la autoridad
administrativa; lo que quiere decir que los derechos de los pueblos no admiten
trabas que puedan impedir el ejercicio de esos derechos, y que ellos obtengan la
dotaciébn que les corresponda o la restitucidn de los terrenos o aguas que
indebidamente les fueron arrebatados. Por esto es indispensable poner un remedio
radical, quitando todo derecho de ocurrir ante los tribunales a los terratenientes
cuyas tierras hayan sido afectadas con dotacién y dejdndoles sélo el de ocurrir a
cobrar la indemnizacién que marcan las leyes agrarias". Y en observancia de las
anteriores consideraciones se aprobd la reforma de ese articulo 10 de la Ley de! 6 de
enero de 1915, como sigue: “Articulo 10.- Los propietarios afectados con
resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubigsen dictado en
favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendran ningin derecho ni
recurso legal ordinario, ni el extraordinario de amparo. Los afectados con dotaciones
tandrén solamente el derecho de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada
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la indemnizacién correspondiente. Este derecho deberan ejercitarlo 1os interesados
dentro del plazo de un afio, a contar desde la fecha en que se publique la resclucion
respectiva en el Diario Oficial de la Federacion. Fenecido este término ninguna
reclamacién sera admitida. Las Comisiones Locales Agrarias, la Comisién Nacional
Agraria y demas autoridades encargadas de tramitar las solicitudes de dotaciones de
ejidos, por ningln motivo afectardn la pequeda propiedad, ni ninguna otra de las
que estan exceptuadas de afectacion por la Ley Agraria en que se funde la dotacidn,
las cuales serén siempre respetadas; incurriendo en responsabilidad por violaciones
a la Constitucién, en caso de que lleguen a conceder dotaciones de ejidos afectando
estas propiedades. El Presidente de la Republica no autorizard ninguna dotacién de
ejidos que afecte a la pequena propiedad o a las ofras a que se refiere el parrafo
anterior, siendo también responsable por violaciones a la Constitucién en caso de
que lo hiciere. Iguales responsabilidades se exigirdn en caso de que se concedan
restituciones de tierras en contravencion con la misma Ley Agraria”. Esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién acogid, en sus debidos términos, la reforma
constitucional introducida al articulo 10 en estudio e, incluso, llego a establecer
jurisprudencia sobre los términos de dicha reforma constitucional, pronunciando la
primera ejecutoria el 21 de enero del afo de 1932, con motivo del amparo solicitado
por don José Cobian y coagraviados. La jurisprudencia de que se trata constituye la
tesis nimero 469, publicada & paginas 857 a 861 del Apéndice al tomo XXXVI del
Semanario Judicial de la Federacién y sus alcances y términos son tan
trascendentales, para la apreciacién de la procedencia del juicio de amparo, en la
materia agraria, que ello cbliga a su debido conocimiento v a su transcripcion: "La
Ley de 23 de diciembre de 1931, que reformd y adicioné el articulo 10 de la Ley
Constitucional de 6 de enero de 1915, manda que los juicios de amparo pendientes y
relativos a dotaciones o restituciones de ejidos o aguas, sean desde luego
sobreseidos, teniendo los afectados el derecho de reclamar la indemnizacidn
correspondiente. dicha Ley no establece casos de excepcién ni hace distinciones, y
categdricamente declara que los propietarios afectados con resoluciones dotatorias
o restitutorias de ejidos o aguas, dictadas o que se dictaren, no tendran ningtn
derecho o recurso legal ordinario, ni el extraordinaric del amparo, sino sélo el de
acudir al Gobierno Federal para que se les pague la indemnizacién, el cual derecho
deberan ejercitarlo dentro de determinado plazo; asimismo, ordena que por ningtn
motivo se afectara la pequena propiedad, ni ninguna otra de las exceptuadas por la
Ley Agraria, incurriendo en responsabilidad por violaciones a la Constitucién, las
autoridades que tal hicieren, inclusive el Presidente de la Republica, cuando autorice
una dotaci6n ilegal, y es principio de interpretacién que donde la ley no distingue,
nadie puede distinguir. Los mandamientos legales a que antes se alude, deben
aplicarse en sus términos absolutos, y dichos mandamientos usan la expresién
"propietarios afectados", que, por si misma, significa que el legislador se refiere a los
que por cualesquiera formas o medios, hayan sido o fueren afectados; y es
inconcusc que ya sea que se les afecte por la resclucion dotatoria o restitutoria, o
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por la ejecucidn de ella, de todas suertes estdn incapacitados para recurrir al
amparo, pues la ley se refiere a los propietarios afectados "con” resoluciones
dotatorias o restitutorias, y no a los afectados "por" ellas, dando a entender asi, que
quiso referirse a cualesquiera propietarios que fueren afectados en sus derechos con
motivo de esas resoluciones. El espiritu de la Ley de 23 de diciembre de 1931, es
descartar la intervencién de los tribunales, en los asuntos relativos a la resolucion
del problemna agrario, fundandose en la inquietud e incertidumbre sembradas en el
campo con motivo de los amparos concedidos y la admision de los que
incesantemente se promueven contra la aplicacion de las leyes agrarias, ya alegando
violaciones del procedimiento, va las resoluciones mismas, o ya su ejecucién, lo que
acarrea gran detrimento a la economia nacional y perjuicio al orden publico. La
resolucion del problema agrario en la republica reviste un caracter esencialmente
revolucionario y politico, de urgente e inaplazable resolucién, que se hacia imposible
con la intromisién judicial, que por la lentitud de su acecion, dilataba, desvirtuaba o
nulificaba la ejecucién de los fallos agrarios, por 1o cual, siguiendo el ejemplo de
otros paises, se optd por los medios y procedimientos administrativos, pues el Poder
Judicial sélo puede tomar en consideracion el aspecte juridico de los casos sujetos a
su decision; pero no el revolucionario y e! politico, que, por su propic caracter,
escapan a las soluciones juridicas; y con todos estos antecedentes, es inconcuso
que la citada Ley de 1931 tuvo el propdsito de cerrar el juicio de amparo, no sélo
contra las resoluciones presidenciales en materia agraria, sino contra toda cuestidn
emanada del cumplimiento de la Ley de 6 de enero de 1915; y asi manda que
cuando se afecte una pequefia propiedad, el perjudicado sélo tiene derecho de
exigir las responsabilidades correspondientes a las autoridades infractoras; y si
tratdndose de la pequefa propiedad, protegida categdricamente por la Constitucién,
queda proscrito el amparo, con mucha mayor razén lo estd cuando se reclaman
violaciones de procedimiento o vicios de ejecucién, susceptibles de ser reparados
por el superior jerdrquico de |a autoridad infractora, y asi lo expresa claramente la
exposicidn de motivos de la citada Ley. Por otra parte, si la reforma constitucional
prohibe a la Suprema Corte conocer en amparo, de resoluciones agrarias, mal
podria conocer de su gjecucion, ya que para decidir sobre ella, tendria que conocer
de la resolucidn misma, viclando entonces la ley que se trata de acatar pues la
ejecucion de una resolucion forma parte de ella, ya que juridicamente la integra. Es
incontrovertible que la exposicion de motivos de una ley, forma parte de fa ley
misma ya que explica su sentido, precisa su alcance y los propositos con que se
expidio, asi como la interpretacién auténtica que de ella da el misma legislador, por
lo cual no puede ignorarla el juzgador; y en la exposicidon de motivos de la Ley de
1931, se hace referencia categdricamente a amparos promovidos "con motivo de las
dotaciones o restituciones de ejidos o aguas', lo cual demuestra que deberan
sobreseerse todos los amparos contra actos gue tengan alguna relacién con esas
dotaciones. la alegacién de que la reforma constitucional deja sin remedio
numerosas violaciones de ley, en Ia solucién del problema agrario, carece de fuerza

141




legal, v es madas aparatosa que juridica, tanto porque se trata de una ley
constitucional, cuante porgque los interesados no quedan privados de acudir al
Presidente de la Repiblica, suprema autoridad agraria, quien estd capacitado para
dictar las medidas que juzgue necesarias para la conveniente ejecucién del problema
agrario. Asi pues, el remedio contra las dotaciones provisionales o definitivas de
tierras y aguas o su ejecucion, no estad en el juicio de garantias, sino que deberé
buscarse ante las propias autoridades infractoras o ante el superior jerarquico”.
Amparo en revisién 7687/63. Dolores Paredes de Castelo. 17 de noviembre de 1970,
Mayoria de 3 votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Qrezza. Disidente: Alfonsa Lopez
Aparicio.

La siguiente tesis de jurisprudencia es importante, pues se remonta hasta el
articule 13 de la Constitucidon de 1857, que en esencia es el mismo de la de 1917,
en el sentido de eliminar las leyes privativas, los Tribunales especiales o
exprofesos, v los fueros, consagrando una garantia de igualdad:

Fuente: Semanario Judicial de {a Federacién y su Gaceta

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Tomo: VI, Septiembre de 1997

Tesis: P. CXXXV/97

Pagina: 204 )

IGUALDAD. LAS GARANTIAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL
LA CONSAGRAN, EN EL ASPECTO JURISDICCIONAL, PROHIBIENDO LAS LEYES
PRIVATIVAS, LOS TRIBUNALES ESPECIALES Y LOS FUEROS.

De la interpretacién histérica del articulo 13 constitucional, y particularmente del
debate que suscitd el mismo precepto de la Constitucién de 1867, se desprende que
la teleclogia de tal norma es la de consagrar la plena igualdad ante la ley, sliminando
las manifestaciones mas evidentes que atentan contra ella, como son las leyes
privativas, los tribunales especiales y los fueros; de lo que se sigue que la igualdad
que consagra el citado precepto se refiere a un aspecto especifico: el de la
jurisdiccion. Asi, el articulo 13 constitucional proscribe la aplicacion de “leyes" que
no sean generales, abstractas y permanentes; de tribunales distintos a los ordinarios
creados por la ley con competencia genérica y jurisdiccion diferente para las
personas, en funcién de su situacion social.

Amparo directo en revision 698/96. Emilio Ocejo Gutiérrez y otra. 4 de agosto de
1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente:
Mariano Azuela Glitrén. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veinticinco de agosto en curso,
aprobd, con el nimero CXXXV/1997, la tesis aislada que antecede; y determiné que
la votacién es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veinticinco de agosto de mil novecientos naventa y siete.
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Resolucidn interesante, en el sentido de restringir los fueros militares, que
por sus excesos han resultado perjudiciales a lo largo de nuestra historia, dejando
subsistente el fuero de guerra s6lo para los delitos y faltas que tengan exacta
conexién con la disciplina militar:

Fuente: Semapario Judicial de la Federacion

Instancia: Pleno

Quinta Epoca

Tomo: XL

Pagina: 1392

FUERO DE GUERRA.

Para interpretar debidamente el articulo 13 de la Constitucion General, debe
atenderse tanto a su redaccién como ha sus antecedentes historicos, se ve que el
fuero militar, hasta antes de la independencia de nuestro pais, no se limitaba a la
jurisdiccién concedida a tribunales especiales para juzgar a miembros del Ejército,
sino que comprendia un conjunto de preceptos que establecian privilegios y
exenciones, tanto en materia criminal como en materia civil, en favor de los militares
y aun de ios miembros de sus familias. Consumada la independencia, como cada
uno de los miembros politicos que le sucedieron y que tendieron a la organizacion
del pais, estuvo apoyado por medio de las armas, de ahi se origind ¢! que la
situacién del Ejército continuara siendo preponderante, lo cual tuvo por resultado
que la Constitucién de 1824 dejara subsistentes los fueros de la milicia, hasta que los
constituyentes de 1857, teniendo en cuenta, entre otras cosas, que ung de los
principales responsables de las perturbaciones del pais, habia sido el Ejército
pusieron fin a sus privilegios, estableciendo en el articulo 13 de la Constitucion, que
subsistfa el fuero de guerra sélo para los delitos y faltas que tengan exacta conexién
con la disciplina militar, dejando a las leyes secundarias el trabajo de fijar con
claridad, los casos de esta excepcion. De esta manera se consideraron que el fuero
de guerra no constituia ya un privilegio; pero como no obstante, la actuacidn del
Ejército continué siendo opresora de la libertad, puesto que su organizacién misma
estaba basada en el reclutamiento forzoso, el sentimiento de hostilidad general
contra esta institucién no desaparecid, y, al contrario, se exacerbd por la conducta
observada por el mismo Ejército, durante el Gobierno del General Victoriano Huerta;
lo que trajo por consecuencia que la revolucion triunfante, procurara la absoluta
desaparicion del fuero militar, temiendo que cualesquiera que fuera las atenuaciones
que se hicieran al sistema entonces establecido, resurgiera el antiguo militarismo.
Existia por tanto, una impresion general desfavorable para las instituciones militares,
en cuanto representan abuso de fuerza o situacion privilegiada de alguna clase, por
lo-cual, los Constituventes de 1917 no creyeron bastante /3 redaccion del articulo 13
de la Constitucién de 1857, y lo reformaron en ef sentido de gque. "subsiste el fuero
de querra para los delitos v faltas contra la disciplina_militar; pero los tribunales
militares en ningtin_caso_y por ningdn motivo podrd extender su jurisdiccion sobre
personas_que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o _falta del orden
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militar, estuviese complicadp un paisano, concederd del caso de [g autoridad civil

que correspondd'. la comparacién entre los preceptos concordantes de las
Constituciones de 1857 v 1917, ponen de relieve la marcada tendencia a restringir,
hasta casi hacerlo desaparecer, el fuerc de guerra, y si se le tolera en la actualidad,
es porque se juzga necesario para mantener la disciplina en el Ejército, opinidn que
no es unanime. De acuerdo con el texto de la Constitucion vigente, para que el fuero
de guerra subsiste, se necesitan dos condiciones: que se hayan cometido un delito
militar, segun caracteristicas que fa ley sefala, y que el que lo haya cometido un
miembro de Ejército, pero puede suceder que en un delito militar estén complicados
paisanos, y entonces se ofrecian al legislador constituyente tres caminos para
establecer la competencia: |, concederla a los tribunales militares; Il, concederla a
los tribunales civiles y lll concederla a unos y otros, simultaneamente, para que los
primeros juzgaran a los militares y los segundos a los paisanos; pero estudiando el
articulo 13 constitucional, se deduce que no se optd por el primer camino, puesto
que terminalmente se expresa que los tribunales militares en ningin caso podra
extender su jurisdiccidn sobre personas que no pertenezcan al Ejército; ni tampoco
por la tercera via, porque estando en pugna con la doctrina universalmente
reconocida, de que en ningln procedimiento judicial es conveniente que se divida la
continencia de la causa, la circunstancia de que el articulo 13 no lo mande
expresamente, bastaria por si sola para hacer inaplicable tal practica, puesto que la
leyes establecen excepciones generales, no son aplicables a caso alguno que no
esté expresamente especificando en las mismas leyes; mas adn, el simple anélisis
de las expresiones gramaticales del articulo que se comentan, lleva a esta
deduccién, pues dice: cuando en un delito o falta del orden militar estuviese
complicado un paisano, conocera del caso de la autoridad civil que corresponda.
Ahora bien, la palabra complicado, sdlo puede connotar, en la materia de que se
trata, la idea de concurrencia de responsables diversos en la comisién de un delito;
pluralidad de responsables que es precisamente la que determina ese tercer caso en
gue puede encontrarse un delito militar, y que viene indicar que el legislador si io
tuvo en cuenta para establecer la competencia y que optd por el segundo de los
caminos antes enunciades, estableciendo que debe ser la autoridad civil quien ha de
conocer del proceso. Existe en el mismo en el mismo articulo 13, otra palabra cuyo
emplec viene en apoyo de las ideas expuestas y es la palabra CASO; éste significa,
en el lenguaje ordinario, suceso, acontecimiento, asunto que se propone a alguno
para consultarle y oir su opinién, y el lenguaje forense, en la legislacion espanola, se
llama "caso de corte", la causa civil o criminal que, por sus condicicnes juridicas,
podia radicarse, desde luego, ante determinado tribunal, ain sacéndola de su fuero
o dei domicilio de los litigantes. Dados estos antecedentes, tal palabra en el articulo
13 constitucional, no puede tener otra significacion que la de acontecimiento
originador de! hecho del delictuoso, del que debe conocer la autoridad civil, segin
ordena el citado precepto y no la de la responsabilidad del delincuente. La
interpretacion aceptada por la Corte, en alguna ejecutoria, sobre que 10s tribunales
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militares debian de conocer de conocer del proceso que se instruyera a los
miembros del Ejército y los civiles del que se abriera contra los paisanos, por razén
del mismo delito militar, estd en pugna con el principio de derecho, de la no division
de la continencia de la causa, que tiene a evitar que, por razéon de un mismo causa
juridico, se dicten dos fallos contradictorios. Cierto es que el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, no permite la acumulaciéon de procesos, si se trata de
diversos fueros, la que solo puede lievarse a cabo cuando todo se encuentran en
estado de instruccién; pero cuando el Constituyente, precisamente para no dar lugar
a la divisién de la continencia, designo a las autoridades civiles para conocer de los
procesos militares en que estén involucrados paisanos, no hay motive alguno para
que se sigan distintos procedimientos. De no aceptarse esta teoria, se imputarian al
Constituyente las siguientes faltas: 1, desconocimiento_del lenguaje, por no haber
usado la propiedad_las palabras COMPLICADO vy CASC; |l faltas de _previsidn, por

una establecer una regla para cuando los delitos del orden militar fueren cometidos
conjuntamente por paisanos y_militares; |}, redundancia, al establecer, en la parte

final_de articulo 13, el mandatc sobre gque los tribunales militares no son
competentes para_juzgar a los paisanos vy |V, repudiacion de la teoria legal de la no
divisién y IV, repudiacién de la teoria legal de la no divisidn de la continencia de la
causa. En virtud debe concluirse: que ni los antecedentes histdricos del articulo 13
constitucional, ni las condiciones sociales reinantes cuando fué expedido, ni las
ideas expuesta por los legisladores al expedirlo, ni |a significacién gramatical de las
palabras de texto, pueden autorizar la interpretacién de que cuando en un delito
militar estuviese complicado un paisanp, las autoridades del fuero de guerra
juzgaran a los miembros del Ejército y las autoridades civiles del paisano; y por
tanto, son las autoridades civiles al paisano; y por tanto, son las autoridades civiles
al paisano; y por tanto, scn las autoridades civiles quienes deben de conocer de un
proceso militar en el que se encuentren inmiscuidos militares y paisanos; pero
deben advertirse que el conocimiento corresponde a los jueces civiles, con el simple
caracter de auxiliares de la justicia federal, porque tratdndose de 1a aplicacién de
leyes militares, que tiene el caracter de leyes federales, a los jueces de distrito
corresponde el conocimiento del proceso, segin lo dispone la fraccion It del articulo
40 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

TOMO XL, Pag. 1392.- Competencia 208/33, Competencias.- Jasso Flores Juan.- 12
de febrero de 1934.- Mayoria de 8 Votos.
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Resolucién de 1926 que establece |a vigencia de las Leyes
Preconstitucionales hasta en tanto no se opongan a la Constitucion ni sean
derogadas:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Tomo: XVIH

Pagina: 1291

PERIODO PRECONSTITUCIONAL.

La Corte, en diversas ejecutorias, ha establecido que todas las leyes expedidas en la
Repiblica, durante el Periodo Preconstitucional, por las autoridades constituidas por
el Gobierno de la Revolucién, son validas y deben observarse, en tanto que no
pugnen con la Constitucién, o que sean expresamente derogadas.

TOMO XVIll, Pag. 1291.- Amparo Directo.- Gonzélez Vda. de Ortiz Salud.- 23 de Junio
de 1926,

Resolucion de 1922, que impide la nulidad de actuaciones de los Tribunales
Revolucionarios:
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Instancia: Pleno
Quinta Epoca
Tomo: Xl
Pagina: 40
NULIDAD DE ACTUACIONES.
La que decretd la Legislacion del Periodo Revolucionario, no puede referirse nunca
a las de ios tribunales que se hallaban bajo el régimen del Jefe de la Revolucion.
TOMO Xi, Pag. 40.- Amparo en revisién.- Cia. Explotadora de Caucho Mexicano, S.
A.- 4 dejulio de 1922.- Unanimidad de 11 votos.

Resolucién que dicta la forma idénea de demandar la nulidad de las
actuaciones del periodo preconstitucional, solicitando su revalidacidn, de 1847;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Instancia: Tercera Sala
Quinta Epoca
Tomo: XCIi
P4gina: 184
ACTUACIONES NULAS DURANTE LA USURPACION, REVALIDACION DE LAS,

La forma idénea para combatir la sentencia que declara la nulidad de actuaciones
practicadas durante la usurpacion, no es demandar la nulidad de esa sentencia, sino
solicitar la revalidacion de las actuaciones declaradas nulas, en los términos de los
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articulos 50. v siguientes del Decreto preconstitucional de once de julio de mil
novecientos dieciséis, Decreto gue, por haber sido expedido cuando no estaba
vigente la Constitucién _de_mil ochocientos_cincuenta _y siete, a_causa de la
revolucion constitucionalista, bien pudo establecer que la (nica manera de combatir
la nulidad de las actuaciones, era obtener la revalidacion de las mismas, en la forma
y términos autorizados por dicho Decreto.

TOMO XCIIl. Pag. 184. Amieva Pablo, Sucn. de.- 4 de julio de 1947.- 3 votos.

Resolucion que establece el concepto de Leyes Privativas, establecida en su
articulo 13 de la Constitucidn del 17 que retoma el mismo articule 13 de la
Constitucién de 1857:

Fuente: Informes

Instancia: Sala Auxiliar

Séptima Epoca

Tomo: Informe 1969, Parte Il

Pagina: 58

LEYES PRIVATIVAS, CONCEPTO CONSTITUCIONAL DE.

El articulo 13 de la actual constitucion general de la Reptblica establece que "nadie
puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales”. este articulo 13
es idéntico al del mismo numero de la constitucion de 1857 que prohibid, en iguales
términos ser juzgado por leyes privativas y por tribunales especiales. la génesis de
esta disposicidén constitucional mexicana puede encontrarse en el articulo 3o0. de la
declaracion francesa de los derechos del hombre y del ciudadano del 26 de agosto
de 1789, que instituyo, por vez primera, como garantia de la perscna humana, que la
ley "debe ser la misma para todos". esta fuera de toda discusion que la constituciéon
de los estados unidos de América, del 17 de septiembre de 1787, no incluyo, entre
sus cldusulas mas importantes, el capitulo relativo a los derechos del hombre. no es
sino hasta las enmiendas que sufre posteriormente, cuando se establece como
derecho individual publico, la igualdad ante 1a ley, llegando a consignar en su
enmienda 14, que "ningln estado podra negar, a persona alguna bajo su jurisdiccién,
la igual proteccidén de las leyes". la constitucion de Apatzingan del 22 de octubre del
ano de 1814, recoge esto principios de las constituciones de Francia y de los estados
unidos de América, y lo dispuso, asi, en su articulo 19, que la ley debe ser igual para
todos, principios respetados y conservados, después, tanto en el primer proyecto de
constitucidn politica de 'a Rep(blica mexicana, del 25 de agosto de 1842, como en &l
voto particular de la minoria de ia comisién constituyente y en el segundo proyecto
de constitucidon, del 2 de noviembre de aquel ano de 1842, al través de las
prescripciones contenidas, respectivamente, en sus articulos 7, fraccién 1, 5,
fraccion XV y 13 fracciones | y lll, que mantienen el derecho fundamental del
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individuo a la proteccién concretada en la generalidad de la ley. sembrada la idea de
que todos deben ser iguales ante la ley, o bien, proscrita la aplicacion de las leyes
privativas, su aceptacién en documentos internacionales se imponia. por elio,
declaracién universal de los derechos del hombre, del 10 de diciembre de 1948. con
obligatoriedad para todos los paises que han suscrito, determino en su articulo 7 que
“todos son iguales ante la ley y tienen derecho, sin distincién, a igual proteccion de
la ley". fa coincidencia no soélo conceptual, sino también terminologica de los
articulos 13 de las mexicanas constituciones de 1857 y 1917, justifica conocer la
interpretacién; sentido y alcances que se dio a la expresién ley privativa en la
primera de esas leyes fundamentales, para después orientar la nocién de la ley
privativa en la doctrina y en la constitucién mencionada en segundo lugar. Vallarta,
en sus "votos®, tomo lll, paginas 67 a 72, fijo con toda nitidez el concepto de la ley
privativa en estos términos: "....no puede tenerse como privativas aquellas leyes que
se refieren solo a determinada clase de personas, en razon de las circunstancias
especiales en que se encuentran, y por esto nadie califica de privativas a las leyes
sobre los menores, los incapacitados, los comerciantes, los quebrados, los militares,
etc., y todas las razones que no necesito exponer, que se oponen a que se haga esta
calificacidn de tales leyes, existen para que tampoco se llame privativo al impuesto
sobre fabricantes, propietarios, agricultores mineros, exportadores, etc. después de
esas ejecutorias no es ya licito venir ante los tribunales a negar la constitucionalidad
de un impuesto, Unicamente porque el no peso sobre todos los contribuyentes, sino
sélo sobre determinada industria, giro propiedad, etc.; por la sola razén de que no
siendo general la ley que lo establece, es privativa y en consecuencia contraria al
articulo 13 de la constitucion®. 1a doctrina de Vallarta es tan convincente, que basta
para ello fijar la atencion en que expresamente considero que no puede lamarse ley
privativa a las que decretan sobre fabricantes, propietarios, agricultores, mineros,
como tampoco tienen ese caracter las leyes impositivas que estatuyen impuestos,
no sobre todos los contribuyentes, sino sdlo sobre determinada industria, giro,
propiedad. de otra parte coronado; en su obra derecho constitucional mexicano,
p4gina 31, 1887, también hace una interpretacién doctrinaria del articulo 13 de la
constitucién de 1857, sosteniendo que "la ley, pues, tiene caracter de generalidad; y
aun cuando se refiera a persona determinada, como las que habitan de edad a un
menor o declaran electc a un funcionario, no hacen mas que reconocer una
condicién que se relaciona con el orden social pero entrafan un precepto coman,
obligatorio para todo. asi también, las leyes que otorgan ciertos beneficios a las
mujeres, a los menores, etc., por razones de clara justicia no quitan a la solemne
declaracion legistativa su sello de generalidad®. doce afios antes de la promulgacion
de la constitucién de 1917, esto es, en 1905, Gonzalo Espinosa publicé sus principios
de derecho constitucional, tomo |, pagina 299 y 302, y sus comentarios al articulo 13
fueron de esta indole: "....de este texto tan claro de la declaracién, se pretende
concluir que esta proclama la igualdad material o econémica o aun intelectual de los
hombres, y asi, sujetarlos a una especie de nivelacién general establecida por la
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fuerza, que seria la negacion misma de todos los derechos”. "para que se comprenda
nuestra idea, haremos presente que la condiciones de todos los seres en la sociedad
no son las mismas bastando para comprobar este hecho que no todos estan
dotados igualmente de inteligencia y voluntad, ni tampoco su desarrollo moral es el
mismo; de esto resulta que, para obtener, en lo posible, !a iguaidad ante la ley, el
derecho haya introducide distintas reglas, que seria largo enumerar, ya en lo relativo
a la capacidad de las personas para obligarse, ya supliendo el discernimiento, la
inexperiencia, la debilidad del sexo o la edad; con la intervencién de terceras
personas que de algin modo hagan el que se obtenga la igualdad ante la ley".
Espinosa, también, da un sentido de ley privativa que se aleja del concepto de lo
universal, acercdndose a las desigualdades materiales y econémicas que exigen
tratamientos distintos en ias normaciones juridicas o legales. en ia compilacion
jurisprudencial anterior {1917 a 1954), reproduccién por la actual; 1917-1965), la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién expuso su criterio sobre lo que debe
entenderse por ley privativa, consignandose en la tesis nimero 643, visible a
paginas 1147 y 1148, lo siguiente: "es caracter constante de las leyes, que sean de
aplicacién general y abstracta (es decir, que deben contener una disposicion que no
desaparezca después de aplicarse a un caso previsto y determinado de antemano,
sino que sobreviva a esta aplicacidn y, se apliguen sin consideracidn de especie o de
persona, a todos los casos idénticos al que previenen, en tanto que no Sean
abrogadas). una ley que carece de esos caracteres, va en contra del principio de
igualdad garantizado por el articulo 13 constitucional, y ain deja de ser una
disposicion legislativa, en el sentido material, puesto que le falta algo que pertenece
a su esencia. las leyes pueden considerarse como privativas, tanto las dictadas en el
orden civil como en cualquier otro orden, pues el caracter de generalidad se, refiere
a las leyes de todas las especies, y contra la aplicacién de las leyes privativas,
protege el ya expresado articulo 13 constitucién". y la misma Suprema Corte, es
precedente a tesis jurisprudencial que aparece en la pagina 897 del tomo XXXVI del
semanario judicial de la federacidn, ha estimado que: "la circunstancia de que un
decreto comprenda a un determinado numerc de individuos, no implica que se le
considere privativo. pues para ello se requiere que la disposicién se dicte para una o
varias personas a las que se& mencione individualmente, pues para las leyes relativas
a cierta clase de personas, como los mineros, los fabricantes, los salteadores, los
propietarios de alguna clase de bienes, etc., no son disposiciones privativas, porque
comprenden a todos los individuos que se encuentra o lleguen a encontrarse en la
clasificacion establecida®. el analisis doctrinario de la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, conduce necesariamente a estas conclusiones: a). 1a
tey es privativa, si la materia de que se trata desaparece después de aplicarse a un
caso previsto y determinado de antemano: b), la ley es también privativa cuando
menciona individualmente {(nominalmente) a las personas a las que se va aplicar: C}.
la ley no es privativa cuando se aplica sin consideracion de especie o de personas a
todos los casos que previene. d). la ley no es privativa cuando comprende a un
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determinade ndmero de individuos; y a). las leyes relativas a cierta clase de
personas como los mineros, los fabricantes, los salteadores, los propietarios de
alguna clase de bienes no son disposiciones privativas, porque comprenden a todos
los individuos que se encuentran o lleguen a encontrarse en la clasificacién
establecida.

Amparo en revision 6051/67. Inmobiliaria Zafiro, S. A. 27 de octubre de 1969, &
votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: lgnacio Magaia Cérdenas.
Amparo en revisién 3444/57. Isabel, S. A. 27 de octubre de 1959. 5 votos. Ponente:
Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: Ignacic Magana Cardenas.

Amparo en revision 2526/56. Bienes Inmuebles Riozaba, S. A. 27 de octubre de
19969. 5 votos. Ponente: Luis Felipe Canudas QOrezza. Secretario: Ignacio Magana
Cardenas.

Amparo en revision 40/57. La Inmobiliaria, S. A, 27 de octubre de 1969. 5 votos.
Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: Ignacio Magana Cardenas.

Amparo en revision 668/57. Compania Inmobiliaria Fare, 5. A. 5 de noviembre de
1969. 5 votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: ignacio Magana
Cardenas.

Amparo en revision 3160/57. Bajio, S. A. 5 de noviembre de 1969. 5 votos. Ponente:
Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: Ignacio Magaiia Cardenas.

Amparo en revisién 2835/67. Edificios Kodak, S. A. 5 de noviembre de 1969. 5 votos.
Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretario: Ignacio Magana Cardenas.

150




CONCLUSIONES

La Revolucion mexicana es un periodo muy difici! de estudiar, por su riqueza,
por su diversidad, porque vivimos en una sociedad producto directo de ella, por lo
mismo también resulta apasionante.

Si aceptamos que por revolucion se entiende la modificacién violenta de los
fundamentos juridicos de un Estado, de la aniquilacion de la supremacia politica de
ciertas clases privilegiadas a causa de la inadecuacion de las instituciones sociales y
politicas en relacion con la realidad econdmica imperante, a causa de la injusta
repartician de la riqueza, de la injusticia social, de la explotacién de {os trabajadores
v campesinos, del enriquecimiento de pocos y la miseria de muchos, debemos
tener en cuenta que toda revolucion reconoce, como medio, la violencia, como fin,
la transformacion de los fundamentos juridicos de les Estados vy la transformacidn
de las estructuras y condiciones de la sociedad; por la violencia trata de destruir
el orden establecido, para necesariamente sustituirlo con un nuevo orden juridico,
con distintas normas, a las que da caracter obligatorio con su poder conquistado de
hecho, siendo ésta su principal fuerza, esencialmente creadora, que es fuente de un
derecho nuevo gue se impone substituyendo al antiguo, obsoleto, régimen
juridico.

El movimiento armado que conocemos como Revolucién Mexicana, es un
movimiento de guerra, heterogéneo, es aproximadamente el periodo de la historia
de 1910 a 1920 en que se consumé la caida de! porfiriato y la consolidacién de la
burguesia resultante, de la burguesia revolucionaria en el poder y el surgimiento
del “Estado Revolucionario” {la actual autodenominacién politica del estado
mexicano).

Es una revolucion auténtica porque hubo modificacion: del orden juridico, de
estructuras de gobierno, estatales, politicas, economicas, sociales, de formas de
tenencia de la tierra, establecidas en la Constitucion de 1917, en que la
aristocracia terrateniente portfirista pierde su  hegemonia y paulatinamente se
dispersa y se pierde, siendo sustituida por una nueva burguesia surgida de las
nuevas relaciones de produccion, de la aparicion de una clase media poderosa,
representativa de un gran porcentaje de poblacion que aglutina entre otros a los
trabajadores surgidos del &rea de servicios que aparece en México con la irrupcion
del capitalismo, como son maestros, petroleros, tranviarios, trabajadores de I3 luz,
telefénicos, ferrocarrileros, obreros calificados, etc,, y del surgimiento de la
burocracia mexicana que engrosa las filas de la clase media, ademas de la
aparicién de una nueva clase politica que se nutre del movimiento revolucionario
tanto ideolégica como econdmicamente, que se permiten la alternancia en el poder
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de grupos supervivientes perfectamente delineados que se aglutinan en un partido
politico dominante, “La Dictadura perfecta” segin Vargas Llosa, y con los
cambios a la estructura del esquema juridico que esencialmente alimentan Yy se
plasman en la Constitucion de 1917,

La participacion de todas las clases sociales del pais a principios de siglo,
enriquece y dispara el movimiento, como micromovimientos en el mismo cauce,
aunque no siempre con el mismo objetive ni el mismo fin, pues unos pretendian la
distribucién de tierras y otros tenian aspiraciones o ambiciones politicas,
participacién que explica el proceso revolucionario en concreto, pues la revolucion
es bégsica y especialmente, una lucha de clases, en donde las masas populares,
agotadas y al! fin derrotadas wven reconocidos sus derechos y resueltas sus
demandas por parte de los wvencedores, ante la imperiosa necesidad de
apaciguar y reorganizar el pais, de generar un ambiente propicioc para la
gobernabilidad, de controlar las aguas revueltas y el no poder tapar el sol con un
dedo respecto de la alarmante situacién de las clases populares desposeidas

El movimiento revolucionario en su devenir es dirigido, por las facciones
comandadas por quienes mayor instruccion tenian, gente como Madero que pide
democracia, Carranza y Obregén que tienen aspiraciones politicas, y mejores
recursos materiales, que absorben a Villa, a Zapata y a quienes pedian justicia y
la tenencia de la tierra, de los campesinos oprimidos, de quienes tenian vocacion
campesina de reivindicacidn aunque sd6lo  fuere instintiva por rebeldia contra la
pobreza y el maltrato, la participacién de los trabajadores y obreros explotados,
mal pagados, mal comidos, de los peones de las Haciendas endeudados de por
vida, de los que eligen ser revolucionarios, a quienes les interesaba la
sobrevivencia de sus formas de vida familiar y social, el futuro de su hijos, de su
forma de economia que era inamovible desde que sus antepasados tenian
memoria, los que luchaban por seguir existiendo, por que permanecigra su
cultura, su personalidad histérica, su identidad y su dignidad de gente libre,

Sin embargo, y por las contradicciones propias de un movimiento
heterogéneo, su lucha quedd plasmada en la Constitucion de 1917, a pesar de no
integrar ninguna de las corrientes vencedoras del movimiento, gue se repartieron
el poder politico, la presidencia, la autoria del marco juridico, el destino del pais vy
la supremacia de sus tendencias, para ponerios bajo el control estatal que hiciera
viable la gobernabilidad del pais.

Los vencidos fueron reconocidos en las leyes, ya que su participacidn en la
contienda con legitimas y urgentes peticiones sociales y la claridad de su demandas
especificas, algunas reconocidas como  derechos naturales del hombre, la
miseria de su condicion y la explotacidén que ya no soportaban, deslindada su
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lucha de las de otros grupos que aspiraban a objetos diferentes al suyo como el
poder politico, tuvo tal peso v tal trascendencia, que tuvo que ser reconocido sing
qua non por quienses a finales de 1916 se reunieron en Querétaro para plasmar en
una nueva Constitucion, los “logros” del movimiento revolucionario vencedor,
Congreso que hicieron excluyendo a cualquier representante procedente de las
filas de los vencidos.

Los vencedores se encontraron faltos de argumentos, de bases sociales
propias y suficientes como para sobre ellas y su consense edificar un nuevo estado
y debieron legitimarse en el reconocimiento y consagracion legal en la
Constitucion de las legitimas y multitudinarias aspiraciones que habian defendido
aquellos a los que derrotados, marginaban y condenaban, desde Ricardo Flores
Magén hasta Francisco Villay Emiliano Zapata.

Las facciones revolucionarias populares que fueron traicionadas vencidas vy
divididas, perseguidas, fueron dispersadas por los que se alzaron con el triunfo,
para debilitar a quienes no se alineaban a sus aspiraciones, quienes ya no servian a
sus propoésitos, por el temor a la fuerza de las grandes masas, que al principio
fueron aliados contra la dictadura y con el devenir del movimientc se convierten
en rivales, para aplastar cualquier rebeldia; ai triunfo de la revolucion los
defensores del proyecto campesino y comunero fueron a la postre derrotados,
dispersados y muertos por las facciones revolucionarias triunfadoras que se
plantearon  como meta para México, el acceso a niveles mas acabados de
desarrollo capitalista, a inscribirse “en el progreso y el bienestar social”. (Que
fue lema de Miguel Alemén, el “cachorro de la Revoluciéon®).

Si interpretamos a la revolucion mexicana como el campo de accién de las
clases sociales y, concediendo su justo lugar a las facciones conformadas por el
grueso de la poblacién tenemos que reconocer fundamentalmente, que las masas
populares, por medio de su intervencién o su pasividad, determinan la solucién de
las grandes luchas.

La revolucidn en su devenir contradictorio, al principio, aglutina a todos los
revolucionarios con un mismo fin: derrocar al tirano dictador, Diaz; en su devenir
histérico también separa a los revolucionarios, pues ya derrotado Diaz se
transforma el objeto de lucha y surgen las aspiraciones de poder y la ambicidon que
separan necesariamente a las facciones y logrando que, los representantes de un
proyecto distinto con relacién al de Tierra vy Libertad de Zapata,
contrarrevolucionario para los campesinos del Sur, el grupo sonorense quede al
final de la contienda como (nica opcidn, que represente a los 0jos campesinos,
casi como premio de consclacion, por lo menos una garantia contra la restauracién
burguesa-porfirista.

Sin duda, es en esta diatéctica de la derrota-victoria parcial e involuntaria del
campesinado en donde se encuentran todos los enigmas posteriores de la
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revolucion v su principal consecuencia : el nuevo EFstado Revolucionario-PRI-
Dictadura Perfecta.

Ya que Obregdn logra por eliminacién, ser el caudillo del campesinado y las
clases obreras, tiene la necesidad de incorporar sus demandas y necesidades a la
lucha, a sus objetives, asi, reconoce las demandas sociales para poder controlary
conquistar ala gran masa revolucionaria y hacerles sentir que su faccidn es su
legitimo representante.

Posteriormente logran institucionalizar el movimiento, creandc un partide
politico uanico, dominante, que aglutina a los revolucionarios, y les proporciona
alternancia en el gobierno y cotos propios de poder, amén de muchas ventajas y
privilegios, ademas de un status de burguesia dominante.

El régimen de Diaz, que era devoto del desarrollo econémico del pais,
pero sin ver las necesidades sociales de México generdé un resentimiento publico
que desemboca en la revolucién para forzar el cambio de las cosas, de la
modificacién de la situacidén de la gran mayoria, cosa que estuvo a punto de
repetirse en nuestros dias, y que quizas sea el motivo que propicio la “trancision
democréatica” que permite un cambio en el gobierno.

En el movimiento armado, la gran masa de campesinos y obreros tuvo tal
participacién y eran tan notorias sus necesidades de mejoria social y econdmica, y
produjo caudillos tan auténticos que buscaban la reivindicacion de su clase, que a
pesar de no haber sido los triunfadores oficiales, se benefician y se reconocen
incluyéndose en las mejoras constitucionales, como hemos visto en el capitulo
IV del presente trabajo al revisar los articulos 3°, 27, 123, 130 de la Constitucién
que incorporan las demandas populares planteadas por las distintas facciones
revolucionarias, entre otras la tenencia de la tierra, la reglamentacién juridica del
efido, demandas laborales y su consiguiente lLey Federal del Trabajo,
Municipio Libre y las relaciones Iglesia-Estado, demandas planteadas en diversos
planes vy leyes, que con su vigencia preconstitucional fueron estructurando el
marco juridico que se consolida con la Constitucién de 1917..

Asi uno de los resultados efectivos de una faccion revolucionaria agotada,
diezmada y vencida, es que Zapata con sus acciones, hizo de la Revolucion
Mexicana la primera revolucién de reforma agraria del siglo XX, por lo menos
en el esquema juridico resultante.(A.27)

Desgraciadamente, Una significante proporcidn de mexicanos agricultores
aun usan sus metodos tradicionales, no han logrado incorporarse a la tecnologia
y a la modernidad, esto es especialmente verdad en las regiones con poblacién
predominantemente indigena como es el caso de los altos de Chiapas, Oaxaca vy
las comunidades montanosas aisladas en el este de la cordillera central. En estas
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regiones la  “subsistencia de la agricultura ain se basa en el maiz”. 125 Como
pocdemos apreciar de lo que se dice de nuestro pais en la literatura extranjera.

Afortunadamente, aungue no era su mayor objetivo, uno de los aspectos
legales mas afortunados de la Revolucién Mexicana fue la reforma agraria, la
forma de tenencia de la tierra que produce el sistema del gjido.

En fin, una de las modificaciones de estructuras mas notoria es que en el
tiempo de la revolucidn la poblacién rural de México estaba desposeida, carecia
de tierra y trabajaba bajo el sistema de peonaje en las grandes haciendas que
dominaban el pais, se estima que mas del 95% de las familias rurales carecia
de tierras en 1910. Y ya en la Consituciéon del 17 existe entre sus articulos el
referente a la tenencia de la tiera y la forma legal que tiene el gobierno federal
de expropiacion y redistribucién de tierra a los desposeidos. Inicialmente fueron
entregadas parcelas en propiedad comunal a grupos de poblacidn cuyos
miembros las trabajaban en forma comunal ¢ individual, modificaciones
posteriores establecieron cooperativas vy ejidos instituyendo una Secretaria de
Reforma Agraria. Por las densas concentraciones de desposeidos en el Centroy
Sur del pais, las Haciendas en estas regiones desaparecieron en los anos 30s. La
redistribucion de la tierra produce un ndmero masivo de pequefios propietarios de
entre 4 a B hectareas, necesitados de programas de apoyo y finaciamiento, que
actualmente pueden enajenar libremente su parcela, segtin las reformas de 3y
27 de enero de 1992.

Entre los temas econdmicos surgidos de la revolucién los ejidos son una
de las mejores contribuciones tendientes a las mejoras sociales y a la nueva
dignidad hurmana de la poblacion rural del pais. Desgraciadamente, enarbolando
ta reforma agraria y la promesa de forma o via directa de beneficio individual a los
campesinos ejidatarios, el PRI ha disfrutade del soporte y apoyo de éstas
comunidades que no han recibido mayores beneficios 2 cambio.

Finalmente, en forma progresiva, el estado surgido de la revolucién
reconocid e incorpord oficial v juridicamente a los participantes en el movimiento
armado, vencedores y vencidos, la revolucidbn mexicana permite el ingreso
tumultuoso y violento de las masas en la historia, como nunca antes, la historia de
la_participacion social les dio lugar en los beneficios legales, sociales y econémicos.
Otorgd pensiones, jubilaciones, asistencia social, incorporacién al ISSSTE como
"trabajadores del estado” a los veteranos de la revolucién.

La jurisprudencia mencionada que alude a los veteranos de la Revolucién y
sobre las personas que prestaron sus servicios a la lucha armada, nos sirve para

125Exccrpted from Compton’s Interactive Encyclopedia. Copyright © 1994, 1995 Compton’s
NewMedia, Inc.
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conoger la forma en que fueren incorporadas por el Gobierno “revolucionario”
que se autcreconoce y se autolegitima, vya que al establecer lineamientos
jurfdicos y emitir jurisprudencia de observancia obligatoria al respecto, legitima
a los actores y a los hechos revolucionarios, cuya legitimacion se deriva de su
participacién activa en la revoluciébn mexicana de inicios del siglo XX.

Ademas, de que, como ya vimos, se institucionaliza al ejército revelucionario
mediante beneficics, contraprestaciones econdomicas y reparto de tierras, para
permitir la  gobernabilidad del pais, y la consolidacién de un  Estado
posrevolucionario.

La Constitucion del 17 es sin duda el mejor producto juridico de la
Revolucion, incluye en su articulado las demandas sociales mas importantes, pero
adolece de los mecanismos que hubieran hecho posible su inmediata efectividad,
su inmediata aplicacidn para resolver esas demandas sociales, que reconoce, pero
que no tiene dispositivos narmativos coercitivos que garanticen que esos beneficios
llegaran a toda la sociedad.

Otra cosa seria si  hubieran existido en su momento y aun, actualmente,
disposiciones de efectividad, como |10 puedieran ser algunos articulos transitorios,
que dispusieran por ejemplo: "A partir de fa entrada en vigor de la presente
Constitucion se ordena a las autoridades correspondientes repartir los predios de
las Haciendas X y Z, o de propiedad del clero, o los terrenos sin cultivar, etc.,
ubicadas en los Estados de Morelos, Jalisco, etc., a los campesinos de estas
poblaciones, en gfido o en pequeria propiedad privada, en un plazo no mayor de 3
aifos o 4 0 2, so pena de ser muftadas con 100 dias de salario minimo y cércel por
3 meses” Si se hubieran incluido mecanismos coercitivos de aplicacién de todas
las Conquistas Sociales, nuestra historia seria diferente.

Aln asi, La Constitucion del 17 es un gran avance en cuestion legal en
México, su esencia persiste a pesar de las mas de 400 reformas que ha sufrido,
sobre todo en los capitulos que regulan al aparato estatal y las facultades del
presidente, se mantiene vigente sobre todo, en el capitulo que tanta innovacion
aportd, gracias al Constituyente visionario, el de Las Garantias Individuales.

Desde luego, es el movimiento que ha conformado nuestro paso por este
siglo XX, como estado y como pais, enarbolado ya sea como mera excusa politica,
ya sea como circunstancia factica determinante de por lo menos, nuestra estructura
politica, juridica y social actual, y por lo tanto enarbolada como “causa de ser” del
partido que se dice resultado y heredero de los “postulados de la Revolucion
mexicana de 1910", en el poder hasta el 2 de julio de 2000.

La revolucidn mexicana es el concepto fundamental de la ideoclogia politica
contemporinea en nuestro pais, y Nosotros estamos ante el umbral del cambio, si
es que éste es verdadero, ya nos tocara elaborar nuevos materiales con nuevas
interpretaciones historicas.
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