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INTRODUCCION

La hipdtesis que fundamento en el desarrollo de este trabajo, se finca en el hecho
de que el gobernado tenga una mayor seguridad en su esfera juridica frente a los actos
de autoridad, es decrr, si la finalidad del Juicio de Amparo es proteger al individuo de los
abusos del poder, el de la SUSPENSION, es protegerio mientras dure fa tramitacion del
juicio constitucional; para que la autoridad responsable no ejecute el acto reclamado que
le perjudica al quejoso, ante la vital importancia de la suspension, en algunos casos, es
supertor a la del amparo misme, ello por mantener viva la matena del juicio de garantias,
mientras se establece la consttucionalidad o inconstitucionalidad de los actos

reclamados.

En tales circunstancias, por lo que respecta al Juiclo de Amparo indirecto, la
suspension ia decreta directamente un Juez de Distnto, siendo ésta AUTORIDAD DE
CONTROL CONSTITUCIONAL; en cambio, en el Amparo Directo la pronuncia la
autoridad responsable, siendo ésta AUTORIDAD DE INSTANCIA, aquella que dicta el
acto reclamado y es la misma quien determina la procedencia de la suspensién, en lugar
del Tribunal Colegiado de Circuito quien conoce de! Amparo Directo, es Autoridad

Organo de Control Constitucional.



Los inconvenientes que se presentan en gl amparo un-nstancal, motvo de esta
investigacidn, realmente repercuten en la esfera Juridica del peticionano de garantias, por
diversas razones, la autoridad responsabie desconoce los fines y objetivos del Juicio de
Amparg, y por consecuencia el de la Suspension del Acto Reclamado, no tiene la
informacion oportuna de los cambios de critenos y jurisprudencias que establece la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tanto en el Juicio de Amparo en lo principai v,
por consiguiente la suspension del acto; ademas existe otra la cual considero de
primordial importancia, y es que la autondad responsable carece de la facultad de Control

Constitucional.

Asi existe la presuncion de que fa autoridad se pueda conducir con parcialidad,
dado que su interés prevalezca en su actuacion. Por elio, el fin que se persigue, es
garantizar la segundad juridica del impetrante de garantias en el Juicio de Amparo
Directo, y que no exsta parcialidad o favoritismo por alguna de las partes al tener interés
en un asunto determinade, lo que de manera lamentable, es muy frecuente, basados en

el principio de que no se puede ser juez y parte.

Ante esto, es de vital importancia que la Suspensién del Acto Reclamado, la
determine la autoridad del amparc, a saber, el Tribunal Colegiado de Circuito, y dada la
importancia del juicio de garantias, es una facultad que deben hacer suya los Tribunales
Federales y no auxiiiarse de la responsable. Con esa finalidad, considero oportuno
estructurar el trabajo de que se trata en tres capitulos, que abarcan el marco tedrico,

practico y en un Gltimo punto las consideraciones y propuestas pertinentes.




Con refacidn al pnimer capitulo, se desprende la importancia del Juicic de Amparoe,
ademas, comprende un analisis de i0 que es ia institucion de la Suspension dal Acto
Reclamado, asi como sus requisitos, procedencia, efectos y su tramite en el jucio
constitucional, tanto bi-instancial como un-instancial. En el segundo capitulo, se realiza
un estudio de la procedencia, funcionamiento y tramitacion de la suspension del acto
reclamado en el Juicio de Amparo Directo. Y por lo que respecta al tercer capitulo, se
efectlo el estudio de las incidencias e inconvenientes de la suspensidn en el refendo
juicio constitucional, tramitada ante la autoridad responsable; por 1o que propongo una
posible modificacion con fines mas practicos y con una mavyor seguridad juridica para los

gobernados, a la suspension prevista en el articulo 170 de ta Ley de Amparo.

En el desarrollo del presente trabajo resultara evidente, que la procedencia de la
Suspensién del Acto Reclamado en el Amparo Directo, decretada por el Tribunal
Colegiado de Circuito, constituye una mayor seguridad juridica apegada a derecho,
siendo mas eficaz para el quejoso, que permita asegurar la libertad, la propiedad, la

igualdad y la seguridad juridica de los individuos.

El tema de la Suspension del Acto Reclamado en el Amparo se ha vuelto
sumamente técnico y complejo tanto doctrinariamente como en la jurisprudencia, por elio
presento este terma en sus aspecios esenciales con una tendencia hacia la mayor
simpiificacién, procurando no omitir lo fundamental, es decir, la esencia de dicha medida

cautelar.




para el desarrollo de fos capitulos de esta investigacion, consuitaremos tratadistas
como Ignacio Burgoa Onhuela, Genaro David Gongera Pimentel, Juventine Victor Castre

y Castro, entre ottos.

Con relacion a la metodologia emplearemos el meétodo cientifico, inductivo,
deductivo asi como la técnica documental. Por L':Itimo, comprobaremos la hipotesis a
través de las conclusiones y las propuestas, sefalanda la aportacion a la institucion que
considero mas importante dentro del Juicio de Amparo, la Suspension del Acto

Reclamado.




CAPITULO 1

GENERALIDADES DE LA SUSPENSION DEL

ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO.



1.1 Relevancia del Juicie de Amparo.

:Que puede hacer el gobernado para defenderse de las arbitrariedades del
poder publico? Ha creado a éste como una necesidad, para su propla salvaguardia;
pero hay la posibilidad de que se convierta en un ser despético, prepotente que Io
someta a sus caprichos. Por ello es necesario, un medio de defensa que permita al
gobernade enfrentarse a esos desmanes del poder piblico y obligarlo a que el también
respete los mandatos constitucionales. Y asi surge el Juicic de Amparo, como medio

de defensa del gobernado frente a las arbitrariedades del gobernante.

Cabe hacer mencién, de que exste una diversidad de opiniones y criterios
respecto al amparo, ya que el problema que se plantea, es qQue si el amparo es un
recurso ¢ un verdadero juicio, es decir, un procedimiento auténomo. Pero la mayoria
se inclina por la segunda consideracidn, porque en el caso del recurso, el superior se
sustituye al inferior, lo que significa que actia como este debié haber actuado y sin
embargo no o hizo; en tanto que en el Juicio de Amparo no hay tal sustitucion y el
Organo de Control, que advierte y declara la ilegalidad de la conducta asumida por la
autoridad responsable, manda que éste enmiende tal conducta. Por lo que & nuestro
punto de vista, el Juicio de Amparo es un procedimientc autonomo con caracteristicas
especificas propias de su ebjeto, que es el de lograr la actuacién de las prevenciones
constitucionales a través de una contienda equilibrada entre el gobemado y el

gobernante.

El Juicio de Amparo no tiene méas explicacion, €n consecuencia, que la de servir

como medio de defensa del gobernado frente a los actos inconstitucionaies del



gobernante. El Juicio de Amparo, pues, tiene en la Constitucion su meta y su origen o
fuente. Es la Constitucién su fuente porque es creado por ella, y es la propia
Constitucidn su meta porque Ja finalidad que con él se persigue es lograr el Impeno de
los mandatos constitucionales. El juicio constitucional o Juicio de Amparo, llamado
también juicic de garantias, es, por consigulente, guardian del Derecho y de (a
Constitucidn  El Juicio de Amparo tiene dos modalidades, a saber, el amparo indirecto

y el directo.

El Juicio de Amparo Indirecto es aquel medio de controf constitucional, que
conoce el Juez de Distrite, y procede contra actos en el juicio que tengan sobre las
personas o las cosas una ejecucion de impaosible reparacion, que afecten de manera
directa e inmediata las garantias individuales, como por ejemplo la privacion de la

libertad, los alimentos.

E! Amparo Indirecto procede dentro o fuera del juicio, despugs de concluido el
juicio o que afecten a personas extranas aj juicio, y tode lo que no tiene caricter de
definitivo, por ejemplo una sentencia interlocutoria, como no es definitiva procede el
amparo, pero slempre y cuando haya agotado los recursos ordinarios (principio de

definitividad).

Se consideran actos ejecutados fuera de juicio los que no estan comprendidos
en la secuela que abarca el juicio. Ei juicio comprende todos los actos que se
desarrollan desde la demanda hasta la sentencia definitiva. Por tanto, los medios
preparatorios a juicio son actos realizados antes de juicio y sin ellos se considera que

se ha cometido alguna violacidn a garantias individuales, procedera el amparo



indirecto. De igual manera, 1as providencias precaulonas se promueven antes de la
presentacién de la demanda. También procede el ampafo indirecto conira las
resoluciones de junsdicaion voluntaria pues, no se desarrolla en forma de juicio. En los
juicios sucesorios testamentanes e intestados, cuando n¢ hay controversia entre
partes, ha de considerarse que las resoluciones correspondientes son actos fuera de

juicio.

Son actos ejecutados después de concluido un juicio aquellos que se realizan
despues de dictada la sentencia definitiva, y comprenden principalmente los actos que
integran el procedimiento de ejecucion forzosa de la sentencia Cabe mencionar que
los actos de ejecucion de una sentencia, no se pueden estimar como actos dentro de
juicio, pues, el procedimiento de ejecucidn esta formado por una secuela de actos
tendientes a hacer efectivo lo ordenado en la sentencia. Cuando se impugnan dichos
actos de ejecucion procede el amparo indirecto, contra la Gltima resolucion dictada en

el procedimiento respectivo.

En caso de terceros extranos procede el amparo indirecio, por ejempioc en
contra de la orden de arresto, de lanzamiento, de embargo, y de remate. Por otra
parte, {ambién contra las resoluciones del Ministerio Pablico Federal que confirme el
no ejercicio o el desistimento de la accion penal, vy esto fue debido a la reforma del

articulo 114 fraccion Vi de la Ley de Amparo, del nueve de junio del afio dos mil.

Por otra parte, el Juicio de Amparc Directo es aquel del cual conocen, en Unica
instancia, los Tribunales Colegiados de Circuito, vy procede contra sentencias

definitivas dictadas por los tribunales judiciales, civiles o penales, administrativos, y




contra los laudos; respecto de los cuales no proceda ningln recurso orainanc por el
que puedan ser modificadas o revocadas, ya sea por violacion 2 las leyes del
pracedimiento cometidas durante la secuela del mismo que afecten las defensas del
quejoso trascendiendo al resultado del fallo {Articulo 159 de la Ley de Amparo), ¢ bien,

par violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias o laudos.

La Suprema Corte de Justicia, ya no conoce de la demanda de amparo directo,
ya que asi lo establece el numeral 158 de la Ley’de Amparo, en refacion con el articulo
10 de la Ley Organica del Poder Judicial de Federal, el cual estipula que et Juicio de
Amparo Directo es competencia de! Tribunal Colegiado de Circuito. En pocas palabras,
el Amparo Directo procede contra toda resolucion que ponga fin al juicio sin decidir del

fondo de lo principal o contra la sentencia definitiva.

Uno de los principales propositos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es garantizar los derechos fundamentales (sustantives) del hombre,
los cuales éstos son distintos a las garantias ndividuales. Por ello, el Derecho no
puede nunca ser una creacion caprichosa del Estado, pues, por el contrario, debe ser
siempre ei resuitado de las necesidades de la colectividad para ia cual se legisla. Y los
derechos del gobernado gque debe respetar toda autoridad estan garantizados por lo

establecido por tas garantias individuales.

Et maestro Juventino V. Castro sefiala; “ Las garantias o derechos del
gobernado, en su primer origen, no son elaboraciones de juristas, politologos,
socidlogos, ni nacen como producto de una reflexion de gabinete. Sino gque son

auténticas vivencias de los pueblos o de grupos que constiluyen a éstos, quienes se



las arrancan al soberano para lograr el pleno reconocimiento de hibentades y atnbutos,
que Se supone corresponden 2 fa persona humana por el simple hecho de tener esa

calidad.” (1)

A este respecto cabe sefialar que nuestra Constitucién no reconoce, sino
otorga estos derechos, asi, el articulo 1° Constitucicnal dice a la letra: “ En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion,
las cuales noc podran restringirse, ni suspenderse, sino en Ios casos y con las

condiciones que ella misma establece.”

De la misma manera el actual texto constitucional, no jerarquiza y ordena con
método riguroso las garantias o derechos que en ella se reconocen, a mayor
abundamiento podemos sefialar que fuera det Titulo Primero, Capituio 1, denominado
“De las Garantias Individuales”, existen ofras disposiciones que deberian pertenecer a
éste y que al estar diseminadas entre el resto del articulado, hacen dificil captar su

espiritu y motivacidn,

En base a lo anterior, Juventino Castro clasifica a las Garantias
Constitucicnales de la siguiente manera;

® 1. Garantias de Libertad (liberfad personal, de accion, ideoidgica vy
econémica).

2. Garantias del Orden Juridico (de igualdad, de competencia, de justicia y de
propiedad).

3. Garantias de Procedimiento (iretroactividad, legalidad, exacta aplicacidon de
ia ley y garantias dentro de procesos judiciales).” (2)

{1) Castro, Juventino V. “Lecciones de Garantias de Amparo”, Editonal Porria 3a. Edicidon. México, 1981 pag 3.
(2yOb Cit pag 58,



No nos abocaremos agui al estudio de cada una de dichas garantias ( sin que

con eilo les restemos importancia), ya gue no es ef objeto de este trabajo

Sin embargo, el haber comentado su existencia lleva a concluir que este
sistema sustantive de garantia o de seguridad juridica en favor de los gobernados,
tuvo y tiene que complementarse con un régimen de proteccidon adjetivo, como es el
Juicio de Amparo, cuya finalidad es mantener en beneficio de los gobernados el orden

constitucional, el equilibrio y justicia en el ejercicio del poder.

1.2 Concepto, Importancia, y Efectos de la Suspension del Acto
Reclamado.

Para que exista tal equilibrio dentro de la gama de figuras que surgen y se
materializan durante la tramitacién del Juicio de Amparo, sin lugar a dudas es la
Suspension del Acto Reclamado, ya que tiene una relevada importancia; pues con
su concesion, o incluso con su negativa, da inicio la cosecha de les frutos que los
gobernados, o las autoridades, esperan obtener como solucién a sus conflictos. E‘;i a
esto se suma la convergencia de intereses que se plantea durante la tramitacion del
incidente respectivo, y del juicio en general, sin lugar a dudas que !a funcién
jurisdiccional se toma dificil y deficada, por lo que para conciliarla, tal como la ley lo

sefiala, los juzgadores habran de atender a dos principios: el respeto del interés social

y la preservacién del orden piblico.



Una de ias finalidades que se persigue con la promocion det Juicio de Amparo,
es que los Trnibunales de Control Constitucional examinen si la determinacidon de las
autoridades responsables cumple con los supuestos constitucionales reguladores de
las garantias individuales de los gobernados; por tanto, la actuacion de la autondad
responsable debe guedar paralizada hasta conocer la ejecutona que al efecto emitan
dichos organos de control constitucional, por medio de la cual se conozcz s la
determinacion de aquélla es o no infractora de las garantias individuales del quejoso;
esto significa que las autondades responsables actden sin conocer si sus actos, son o
no constitucionales, implica que el particular sufra una afectacion, muchas veces de
caracter irreparable, en sus derechos e intereses legitimamente tutelados, y, para el
caso de que se resolviera que el acto reclamado en el Juicio de Amparo es
inconstitucional, impediria posteriormente restituir al quejoso en el goce de la garantia

violada.

Podemos entender, como acto reclamado las leyes o actos de autoridad que
violen las garantias individuales, segin lo establece el articulo 103 fraccion | y el
numeral 1° fraccion | de la Ley de Amparo; el cual puede traducirse en un hecho
autoritario, concreto y particular. Es decir, puede entenderse por acto de autoridad,
cualquier hecho voluntario ¢ intencional, negativo o positivo imputable a un 6rgano dei
Estado, consistente en una decisidn o en una ejecucidn o en ambas conjuntamente,
gue produzean una afectacion en situaciones juridicas o de hecho determinadas, que

se impongan imperativa, unilateral o coercitivamenta.



llustra a lo antenor, la Junsprudencia visible en &l Tomo XIV-Julo, en la pagina
390, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circutto, del Semanario

Judicial de la Federacian, relativa a ia Octava Epcca, bajo el rubre;

“ACTO RECLAMADO. CONCEPTO DE. De acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 103 fraccion | constifuctonal, y To., fraccion | de ja ley
reglamentaria; los Trnibunales de la Federacion resolveran toda controversia que
se suscite: Por leyes o actos de fla autoridad que wviolen las garantias
individuaies. La expresion "leyes o actos de autoridad” recibe ef nombre de acto
reclamado, que puede traducirse en una disposicion o hecho autoritario,
concrefo y particular. Es decir, puede enlenderse por acto de auforidad,
cualquer hecho voluntario e intencional, negativo o positive imputable a un
organo del Estado, consistente en una decision o en una ejecucion o en ambas
conjuntamente, que produzcan una afectacion en situaciones juridicas o de
hecho determinadas, que se impongan imperativa, unifateral o coercitivamente.
Dentro 'de tales caracteristicas, destaca el elemento voluntariedad, que Io
distingue de un acontecimiento cualguiera, el de intencionalidad que estriba en
la causacion de una afectacion, esto es que tiende a la obtencion de un fin
determinado, asi como la indole decisoria o ejecutiva del acto dotado de
imperatividad, unilateralidad y coercitividad, que fe imprimen naluraleza
autoritaria y que por ello puede producir una afectacion en bienes o derechos
def particular. Por fo tanto, el acto de autoridad reclamabie a través del juicio He
garantias, necesariamente debe inferir un agravio o lesion a cualguier derecho
o bienes del gobernado, para gue le asista inferés juridico en reclamario.” (3

En ofras palabras, esta institucion hace posible impedir que el Juicio de Amparoe
guede sin materia como consecuencia de la ejecucion del acto reclamado, y en
muchos casos de manera irreparable; evita que el quejoso sufra molestias mientras no

se determine si el acto que impugna es o no inconstitucional.

{3) ACTO RECLAMADO. CONCEPTO DE. Amparo en revisian 450/22 Qdilen Gonzalez Bello, 30 de Septembre de
1992 Unaninudad de votos Ponente. Gustavo Calvillo Range! Secretano, José Mano Machorra Castillo.



Ahora gue podemos notar la gran importancia que tene 13 suspension del acto
reclamado, cabe preguntar . Que es la Suspension?. Esta institucion dentro de la
doctrina Juridica Mexicana, sigue perfeccionandose; respecto a su concepto, su

naturaleza juridica y su contenido mas indicativo dentro del proceso del amparo.

Para poder responder a nuestra interrogante, s necesano primordialmente,
tener la opinién de ios peritos en el Derecho, para llegar a entender en nuestro propio

concepto, la semantica de la suspension.

Para el tratadista ignacio Burgoa Onhuela; “La suspension en el juicio de
amparo es aquel proveido judicial (auto o resolucion que concede la suspension de
plano u oficiosa, provisional o definitiva) creador de una situacién de paralizacion o
cesacion, lemporalmente limitada, de un acto reclamado de cardcter positivo,
consisterite en impedir para lo futuro el comienzo o iniciacién, desarrollo ©
consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada paralizacién o cesacion, sin
gue se invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y que ef propio acto hubiese

provocado.” (4)

Para llegar a esta definicion, el autor previamente ha considerado que la
suspension in genere, puede presentarse bajo dos aspectos que estan intimamente
ligados bajo una relacion de causa y efecto, por una parte, como fenémeno o
acontecimiento, es decir, la realizacion momentanea, y por la ofra, el caracter de
situacidén, que implica un estado o posicidn del desarrollo profongado, pero limitado,

desde el punto de vista temporal.

(#)1gnacio, Burgoa Onhuela. “El Juicio de Amparo”, Editonal Porra 4a. Edicidn. México, 1995 pag 708-708.



En cambio el maestro Alfonso Nonega menciona que, “La suspension del acto
reclamado es una prowdencia cautelar o precautona en virtud de la cual se impone
dentro de un mcidente g las autondades sefialadas como responsables, la obligacion
de detener los efectos del acto reclamado, de abstenerse de llevarios cabo, v la de
mantener las cosas que se encuentran en el momento de dictarse la medida, entre

tanto se dicta resolucion definitiva en el expediente principal.” (5

Este autor sostiene que la suspension en el amparo es una providencia cautelar
o precautoria, provisora, que es de urgencia y que, ademas tiene un caracter
eminentemente consecutivo. Estas definiciones son ila esencia de lo que es en realidad
la suspension del acto reclamado, ya que de ambas deducciones engloban un marco

muy general de dicha institucién, y por tal motivo, pierde su verdadero significado,

De igual manera, el especialista en materia de la suspensién Ricardo Couto, no
la define, pues sdlo examina con detenimiento algunas de sus particularidades vy de
sus efectos, para sacar conclusiones que ubican a la suspensidn en una dimensidn
sumamente particular, puesto que la clasifica como un verdadero amparc provisional.
Para llegar a entender la suspension en el derecho mexicano es necesario analizarla
desde su raiz, para poder asi determinar y entender de manera practica y sencilla, lo

que es en realidad la suspension del acto reclamado.

“La palabra “suspension”, en general se deniva del latin suspentio. Suspender
{Suspendere) es levantar, colgar o detener una cosa en alfo, en el aire; diferir por

algun tiempe una accién o una obra.”(s)

(5) Alfonso, Noriega “Lecciones de Amparo™ Editonal Porria, México 1980 pag 865
{6) Suprema Corte de Justicia de ila Nacidn. Manual del Jutoio de Amparo. 2° Ed México, Editonal Themis, 1999, 109
110 pag.
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Entonces gramaticalmente, suspender es paralizar, impeci 1o que esta en
actividad: transformar temporalmente en inaccion una achvidad cualguera En tal
virtud, la suspension como lo menciona el tratadista Ulises Schmill Ordénez, “Es
detener el nacimiento de algo, de una conducta, de un acto, de un suceso 6 si éstos se
han miciado, detener su continuacion. Es pues, paralizar algo temporalmente; impedir
gue algo nazca, surja a la vida, detener Su comuenzo; ¥, Si ya nacio, impedir
temporalmente que prosiga, paralizar los efectos ¢ consecuencias aun no producidos,

pero que estan por realizarse.” (7)

En tales circunstancias, la Suspensidn en el Juicio de Amparo es eso, es la
providencia cautelar que tiene por objeto la paralizacion, la detencion del acto
reclamado, de manera que si éste no se ha producide, no nazca, y si ya se incid, no
prosiga, no continGe, que se detenga temporaimente, que se paralicen sus
consecuencias o resultados, que no se sigan causando perjuicios en la persona del

quejoso, sus derechos, en sus bienes o en el interés de que se trate.

Sin embargo, al conceder la suspension, el Juez de Distrito puede determinar
especificamente sus efectos, con miras a conservar la materia del amparo y también
para evitar perjuicios innecesarios a ios interesados o a cualquier tercero. La
suspension no produce efectos restitutorios (articulo 138 de la Ley de Amparo), mas
bien, tiene efectos suspensivos y no constitutivos de derechos, o sea, la reposicién de
las cosas al estado que guardaban antes de la notfficacion del auto que la decreta,
pues tal restitucion, es el efecto propie del failo protector, es decir, de Ia sentencia que

conceda el amparo.

{7} ibidem, pag 110-111,
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Ninguna suspension puede comprender actos de terceras personas, aunque
intervengan en ef amparo, pues tales actos no forman parle de la matena del juicio,

que se circunscribe a los actos de la autondad responsable.

La susper{s;lc}n del acto reclamado tiene por objeto primordial, como ya se
expuso, mantener viva la materia del amparo, lo cual se logra al impedir que el acto
reclamado se llegue a consumar irreparablemente, es decir, que se ejecute, antes de
que se haya resuelto en forma definitiva; si tal acto es o no contrane a la constitucion,
pues si tal consumacion ocurre, no pueden volver las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion, en el caso de que se conceda el amparo (articulo 80 de la Ley de
Amparo). De esta manera, gracias a la suspension del acto reclamado, no queda sélo
en teoria la proteccién que otorga ia Justicia Federal al agraviado. Asi, se observa la
importancia de la suspension, ya que sin esta institucién podria consumarse el acto de
manera irreparable, a pesar de que en el juicio se declarara que el acto es
inconstitucional, ello careceria de importancia si el acto se consuma porque de nada -
serviria al pariicular intentar el Juicio de Amparo, si no puede tener una proteccion
efectiva de la Justicia Federal, lo cual se da a través de la suspensién que logra que el
acto reclamade de cualquier autoridad del pais, sin importar su Jerarguia, salvo la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Consejo de la Judicatura, Tribunal Electoral y
los Tribunales Colegiados de Circuito, se paraiice mientras se dicta una resoclucion

definitiva en el Juicio de Amparo.
La suspension no tiene come (nico objeto mantener viva la materia del amparo,

también propone evitar al agraviado, durante la tramitacion del juicio, los perjuicios que

la ejecucion del acto reclamado pudiera ocasionarle. Los efectos de la suspension son
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cbrar sobre la gjgcucion del acto reclamado, ya que afecta las medidas tendientes a su
gjecucion, paralzandolas, impidiendo que el acto reclamado se gecute o haciendo

cesar tales medidas si la ejecucion ya se ha mniciado

1.3 Duracion, Modalidades y Requisitos de la Suspension.

La duracién de la suspension es temporal, es decir, sblo tiene vida |uridica
durante la tramitacién detl juicic de garantias, y se extingue en el momento en que se
dicte la resolucidn de fondo, que quede firme, ya sea por auto de ejecutoriada la
sentencia 0 porque habiéndose agotado en su contra algun medioc defensa, que dicts
la resolucion definitiva. Si se concede el amparo, el acto reclamado ya no se producira
o gjecutard, pero en virtud de dicha sentencia, no de la suspension, cuyos efectos
cesan con el pronunciamiento de la resolucidn. Si la finalidad del amparo es proteger al
individuo de los abuscs del poder plasmados en los actes de autoridad, la de. la
suspension es protegerlo mientras dure el juicio constitucional. Si se niega Ia
Proteccién de la Justicia Federal solicitada, la autorndad responsable podra acordar el
acto o proceder a su ejecucion. Por o que puede decirse que constituye un paréntesis

dentro del Juicio de Amparo.

Cabe mencionar que dentro de los requisitos que debe llenar la demanda de
garantias, conforme al articuio 116 de la Ley de Amparo, no se incluye el que deba

sefalarse si se solicita o no la suspension de los actos reclamades, maxime que el
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articulo 122 del propio ordenamiento legal establece " En los casos de competenca
de los jueces de Distrito la suspension del acto reclamado se decretard de oficio o a

peticién de parte agraviada, con arreglo a las disposiciones relativas a este capitulo.”

De io antenormente narrado, ia suspension del acto reclamade en los Juicios
de Amparo Indirecto, existen dos formas de concederse, a saber; de Oficio y a Peticion

de Parte Agraviada (sine qua non).

1.3.1. De Oficio

La Suspensidn de Oficio es aqueila que se concede por el Juez de BDistrito sin
que previamente exista ninguna gestion por parte del impetrante de garantias para su

otorgamiento.

La procedencia de la suspension obedece a la gravedad del acto reclamado y
al peligro o riesgo de que, de ejecutarse este, quede sin materia el Juicic de Amparo
por imposibilidad de que se cumpla [a sentencia constitucional que confiera al quejoso
la Proteccién de la Justicia Federal. Por ejemplo, los actos que directamente pongan
en peligro la vida, permitan la deportacién o el destierro o la ejecucién de alguno de los

actos prohibidos por el articulo 22 constifucional.
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Asi pues, la suspension de oficio constituye una medida de caracter
excepcional, autorizada en atencion a 1a urgencia y gravedad del caso, es necesano
saber su procedencia tal y como lo establece el articulo 123 de la Ley de Amparo, el
cual determina o siguiente;

“Articulo 123.- Procede la suspensién de oficio.

I.- Cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, deportacion o destierro o alguno de los
prohubidos por el articufo 22 de la -Constitucion Federal;

il.- Cuando se frate de algun otro acto que, sillegare
a consumarse, haria fisicamente imposible restituir af
quejoso en el goce de la garantia individual reclamada.

La suspension a que se reflere este articulo se

decretard de plano en el mismo auto en que el juez admita

ia demanda, comunicdndose sin demora a la autoridad

responsable, para su fnmediato cumplimiento, haciendo uso

de la via telegrafica, en fos términos del parrafo tercero del

articulo 23 de esta ley;

Los efectos de la suspension de oficio Unicamente consistiran en
ordenar que cesen los acios que directamente pongan en peligro la vida,
permitan la deportacion o el destierro del quejoso o la ejecucion de alguno de
los actos prohibidos por el articulo 22 constifucional; y tratandose de los
previstos en la fraccién If de este articulo, seran los de ordenar que las cosas
se mantengan en el estado que guarden, tomando el juez las medidas
pertinentes para evitar la consurnacion de los actos reclamadoes.”

Cabe agregar que en materia agraria, la suspension de oficio opera cuando los
actos reclamados tengan o puedan tener por consecuencia la privacion total o parcial,
temporal o definitiva, de los bienes agrarios del nicleo de poblacién quejoso o su

substraccién del régimen juridico ejidal (articulo 233 de la Ley de Amparo).
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Tal como se desprende en el articulo 123 del ordenamiento legal invocado,
encontramos dos factores determunantes para la procedencia de la suspension
oficiosa. Conforme a la pnmera fraccion del articulo 123 de la Ley de Amparo, el

primer factor es;

A).- La Naturaleza del Acto Reclamado.

Que acusa gravedad en cuanio a los efectos de su ejecucion para el quejose,

desde el punto de vista de su naturaleza material.

Es decir, son aquellos que fratan de impedir desde luego, cualquier atentado
contra la vida o libertad de una persona y tedo aquello que afecte [a integridad fisica
del hombre o su dignidad, como la deportacién o destierro y las penas expresamente
prohibidas por el articulo 22 Constitucional, como las de mutilacion y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, Ia
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas (esto es, distintas de las
establecidas por el Cédige Penal o por fa Legislacion Penal Complementaria) vy
trascendentales ( o sea, que se hagan extensivas a los parientes o familiares del

procesado), asi como la pena de muerte por delitos politicos.
En estos casos el juez estd obligado, a evitar los actos que violen estas

garantias individuales, lo cual se evila por medio de la suspensién a que nos estamos

refiriendo.
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Y a lo previsto en la segunda fraccion dei articuio 123 del ordenamiento legal

citado, el segundo factor es;

B}.~ La Necesidad de Conservar la Materia de Amparo.

Consiste en evitar la imposibilidad de gue se restituya al quejoso en el uso y
goce de la garantia constitucional violada, o sea, la necesidad imprescindible de que
no se curnpla la consumacidn del acto reclamado para impedir que el Juicio de Amparo

quede sin materia.

Cuando la ejecucidn del acto reclamado haga fisicamente imposible restituir al
quejoso en el goce de la garantia individual reclamada, el precepto tiende a evitar que
resulte nugatorio el control constitucional, pues es ostensible que si la autoridad
responsable lleva adelante actos como el cateo, por ejemplo, dejaria sin materia el
juicio de garantias interpuesto en contra de una orden considerada inconstitucional, en
razon de que tal ejecucion resultaria irreversible, toda vez que no puede evitarse que

se celebre un acontecimiento que ya fue llevado a cabo.

La ley se refiere a aquellos actos en que sea fisicamente imposible restituir al
guejose en el goce de la garantia individual reclamada, sin comprender los casos en
que se atenta contra los citados valores humanos, por lo cual consideramos, que
dificilmente pueden presentarse en la vida practica y que pueden identificarse para que

opere la suspensidn de oficio.
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Solamente puede acontecer esto, en aguellas situaciones en las que una
autoridad ordene la destruccién de alguna cosa que estmativamente no pueda
valorarse en dinero, porque si esto pudiera hacerse, ya no se estaria en el caso de
imposibie restitucion de las cosas al estado que tenian cuande se otorgue la proteccion
de la Jushcia Federal, porque si el dafo es estimable en dinero, aunque no se logre la
restitucion fisica, la ley establece el remedio de lograr esa restitucion a través de la
indemnizacion de los dafios y perjuicios que pudieran causarse al quejoso con la

ejecucion del acto reclamado.

En cambio, si el dafio no puede apreciarse en dinero por la naturaleza de la
cosa que se penudica, fisicamente es imposible lograr la restitucidn del perjuicio

derivado de la ejecucidn de dicho acto.

Para entenderlo de una manera mas sencilla, analicemos por ejemplo, lo que
sucedié en una época en Ia cual, la policia arbitraniamente llevaba a la Comisaria a
toda muijer que se encontraba en la calle después de las diez de la noche, por
considerar, sin distincion alguna, que eran mujeres galantes (mujeres que les place .ser
cortejadas), dande lugar con ello a que muchas mujeres, que por razon de su trabajo o
de un caso de necesidad cualquiera, se encontraban en la calle, fueran internadas
junto con las gque efectivamente se dedicaban a esa actividad, con oprobio de agquéllas.
Ante esta situacién, algunas personas que trabajaban de noche en restaurantes,
hoteles, hospitales, farmacias etc.., presentaron demanda de garantias; pero de
ejecutarse el acto reclamado, seria fisicamente imposible restituirlas en el goce de las

garantias violadas, como son la de haber sido molestadas en su persona, y habérseles
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impedido el ibre transito por la cwdad. la suspension de oficio fue otorgada para el

efecto de que se respetara la Iibertad de transito de las quejosas

De lo anteniormente expuesto, la suspensidon de oficio tiende a la proteccion e
los derechos perscnalisimos del gquejoso, en todos los ¢asos en que se atague su
condicién de ser humano, y por excepcion, opera la medida de oficio en el aspecto
patrimonial, cuando se trata de protegerse un valor insustituible que no pueda
restituirse fisicamente s llegara a ser destruido, ni resarcirse por ser una calidad

inherente a la cosa y que tampoco es apreciable en dinero.

Asi pues, podemos determinar que los efectos de la suspensién de oficio a que
se refiere el multicitado articulo 123 del ordenamiento legal invocado, consisten en
que:

I.- Cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la
deportacion o el destierro del agraviado, o entrafien la ejecucidn de los hechos que
prohibe el articulo 22 Constitucional, asi como;

li.- Ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden, en el caso
en que los actos reclamados puedan consumarse fisicamente y sea imposible su

restitucion.

De lo analizado anteriormente, Unicamente surtira sus efectos respecto de los
actos que directamente pudieran causar al quejoso algunas de las lesiones descritas
en la norma, es decir, que directamente pusieran en peligro su vida, permitieran su
destierro, su dep?ortacién o la imposicion de penas prohibidas por et articulo 22

Constitucional; o cual implica que el Juzgador Federal, como encargado de aplicar las
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normas del Jucio de Amparo, debe siempre examinar (0s hechos denunciados por el

quUejoso.

En cuanto a la concesion de la suspension oficiosa, en los casos a que se
refiere el precepto legal 123 de la referida ley, se decretara de plano, ésta debe
concederse sin mavyor tramite; su decretamiento procede en los autos del juicio
principal; v por ser de oficio y de plano, no seran matera del incidente, pues en la
suspension oficiosa no existe la suspension provisional ni la definitiva, ni se forma el
incidente respective de abrir un cuaderno por cuerda separada; por lo que esa
suspension debera decretarse en el cuaderno principal, en el mismo auto en que se

admita la demanda de garantias, y no en la sentencia.

Naturalmente la concesion de plano de la Suspension del Acto Reclamado no
es definitiva e inmodificable, pues ademas, esta sujeta a la facultad prevista en el
articulo 140 del ordenamiento en cita, el cual faculta al Juez de Distrito para revocar o
modificar el proveido gue la decretd, cuando ocurra un hecho superveniente, mientras

ne se pronuncie sentencia ejecutoriada en el Juicio Constitucional.

Dada la importancia que tiene la suspensidn de oficio, en razdn de la proteccion
que debe concederse en contra del atentado que pretende llevar a cabo la autondad
responsable, 1a ley expresamente ha dispuesto que cuando el Juez de Distrito tenga
conocimiento de ese atentado, ponga el remedio para evitarlo, por ello, no es
necesaria la formalidad de que se le presente por escrito la demanda de amparo,
basta que el quejoso o cualquier otra persona invoque su proteccion, aun verbalmente,

para que el Juez cumpla con el deber que su funcién le impone, y desde luego que €sa
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suspensxdn llegue loc mas pronto posible al concaimiento de la autondad senalada
comoe responsable, para evitar 1a posible consumacion del acto reclamads. Por Gltimo,
ta suspension de oficio es revocable a través del recurso de rewision, toda vez que per
sus carcateristicas es equiparable a la suspension definitva que se decreta en la
suspension, en tanto surte sus efectos hasta que se decide en definitiva el juicio en lo
principal, en terminos del articulo 83 de la Ley de Amparo.

llustra a lo anterior, la Jurisprudencia visible en la Tesis P./J. 1/96 (8}, del Tomo
11} Marzo de 1996 (8A), en la pagina 73, sustentada por el Pleno, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, relativo a la Novena Epoca, que reza de la

siguiente manera;

“SUSPENSIGN DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO.
PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION CONTRA EL AUTO QUE LA
NIEGA O CONCEDE. Si bien el articulo 83 de la Ley de Amparo no sefiala
expresamente que proceda el recurso de revision contra las resoluciones que
concedan o nieguen fa suspension de plano de los actos reclamados, ef articulo
89 de esta Ley, que regula el tramite de este recurso, en su tercer parrafo
implicitamente establece su procedencia al disponer que "tratandose del auto
en gue se haya concedido o negado la suspension de plano, interpuesta ia
revision, solo debera remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito copia
certificada del escrito de demands, del auto recurndo, de sus notificaciones y
del escrito u oficio en que se haya interpuesto el recurso de revision, con
expresion de la fecha y hora del recibo.” La omision en ef arficulo 83 deriva,
indudablemente, de una deficiente redaccion legisiativa. No sobra abundar que
la suspension de plano, por sus caracteristicas, es equiparable a la suspension
definitiva que se decrela en el incidente de suspension, en tanto que surte sus
efectos hasta que se decide en definitiva el juicio en lo principal, sin estar sujeta
a una resolucion interfocutoria. (8)

(8) SUSPEMNSION DE PLANO DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDENCIA DEL RECURSQ DE REVISION CONTRA
EL AUTO QUE LA NIEGA O CONCEDE Contradicaién de tesis 9/93. Entre las sustentadas por los Tribunales Primero
y Segundo en Matena Administrativa del Tercer Circuito. 20 de septiembre de 1994 Unamimidad de diecinueve votos.
Ponente Carlos de Silva Nava Secretana: Carolina Galvan Zenteno. El Tnbunal Pleno, en su sesién pnvada celebrada
el once de marzo en curso, aprobd, con el nimero 1/1996 {Cetava Epoca), la tesis de jurisprudencia que antecede
México, Distnto Federal, a once de marzo de mil novecientos noventa y seis,
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1.3.2 La Suspensidn a Peticion de Parte Agraviada

Esta es regulada por articulo 124 de ta Ley de Amparo, el primero de los
requisitos que rigen para la concesion de la suspension provisional y posteriormente
para la definitiva, es gque el peticionario por la gjecucion del acto reclamado, la solicite,
siguiendo asi el principio fundamental del Juicio de Amparo relativo a la instancia de
parte agraviada, contemplado por la Constitucion en su articulo 107, fraccion {, para la
presentacion del amparo; asi al igual gue la ley exige que el quejoso promueva la
reparaciéon de la viclacion constitucional que haya sufrido, también necesita que el
propio impetrante solicite la suspension del acto que lo agravia, a fin de que la
intervencion de la Justicia Federal en la actuacion de las autoridades responsables, no
sea oficiosa, sino que se justifique por ia respectiva solicitud de la persona que

considera gque dicha actuacion es atentatoria de sus derechos.

La suspension que se otorga a peticidon de la parte agraviada, como ya se dijo,
esta estructurada fundamentalmente en el articulo 124 del ordenamiento legal va
citado; dentro del procedimiento del juicio ante los Juzgados de Distrito, mismo que
por su trascendencia, nos permitimos transcribir:

“Articulo 124.- Fuera de los casos a que se refiere
el articulo anterior, la suspensién se decrefard cuando
concurran los requisitos siguientes;

L- Que lo solicite el agraviado;

I1.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico;

Se considerara entre otros casos, que sf siguen esos
perjuicios 0 se realizan esas confravenciones, cuando, de
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concederse la suspensién; se continte ef funcionamiento de
centros de vicio, de lenocinios, ia produccion y- el comercio
de drogas enervantes: se permita la consumacién o
continuacion de delifos o de sus efectos, 0 el alza de precios
con relacion a articulos de primera necesidad o bien de
consumo necesario; se impida la ejecucion de medidas para
combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasion
de enfermedades exoticas en ef pais, 0 la campana conira
el alcohohsmo y la venta se subs_tancfas que envenenen al
mdividuo © degeneren la raza; O Se permita el
incumplimiento de las ordenes militares.

Nl.- Que sean de difici reparacion los dafios y
perjuicios que se causen al agraviado, con la ejecucion del
acto.

E! juez de Disinto, al conceder la suspension
procurara fjar la situacion en gue habran de quedar las

cosas, y lomara las medidas pertinenfes para conservar la

materia del amparo hasta la termnacion del juicio”

De acuerdo al articulo antes transcrito, podemos determinar que tienen gue
satisfacerse los siguientes requisitos consistentes en que; .

a).- El acto sea Cierto.

b).- Su naturaleza permita su paralizacion.

¢).- Se acredite el interés para obtener la suspensién.

d).- Solicitud del quejoso.

e).- Dafios y perjuicios de dificil reparacion para el agraviado.

f).- No se afecte el interes social.

g).- No se contravengan disposiciones de orden plblico.

h).- No se defrauden los derechos de tercero.
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Para la procedencia de dicha suspension, se funda en tres condgiciones

necesariamente concurrertes;

a).- Que los actos contra los cuales se haya solicitado dicha

medida cautelar sean presumiblemente ciertos;

De conformidad con el parrafo tercero del articulo 132 de la Ley de Amparo,
para los efectos del incidente de suspension, basta la presuncion de certeza del acto
reclamado por tener por acreditado presuntivamente ¢! interés juridico del quejoso, y
como tal obtener la suspensidon en terminos del articulo 124 y relativos del mismo

ordenamiento legal.

Entonces, la suspension opera frente a los actos que se reclamen, de tal
manera que si éstos no existen o si el quejoso no comprueba su existencia en la
audiencia incidental a que se refiere el articulo 131 de la Ley de Amparo, no existe
materia sobre que decretar la citada medida cautelar, por lo que ello seria abordado en

el juicio en lo principal po lo que procederia negar ésta.

b).- Que la naturaleza de los mismos permita su paralizacion; y,

No basta que los actos que se impugnen en el amparo sean ciertos para que

con ellos se otorgue la suspension, sino que es menester que, conforme a su
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naturaieza, sean suspendibles, es decir, que no sean Integramente negalivos nr esten

totalmente consumados

Por actos negativos se entiende que son aquellos en que la autondad
responsable se rehusa expresamente a conceder al quejose lo que eéste solicita, por
sjemnple, el impetrante ha sclicitado se le declare exento de algin impuesto
determinado y la autoridad ha resuelto que no es de considerarsele exento de pago del
mismo, también son aquellos donde la autoridad de abstiene de resolver, de adoptar

una conducta de omisidn, o simplemente no contesta.

llustra a lo anterior la Tesis visibie en el Tomo V, Segunda Parte-1, en la
pagina 49, Sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, de la

Octava Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, bajo el rubro y texto siguiente:

“ACTOS NEGATIVOS, SUSPENSION IMPROCEDENTE DE, EN
EL AMPARO. Los aclos negativcs, para efectos del juicio de garantias
son aquellos en los que la auforidad responsable se rehiisa a hacer
algo y conira ellos es improcedente conceder la suspension.” (s;

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis aislada ). 40. A. 7 K,
consultable en el Tomo |l de Agosto de 1995, pagina 449, Sustentada por ei Cuarto
Tribunal en Materia Administrativa del Primer Circuito, de la Novena Epoca, del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y tenor:

(9) ACTOS NEGATIVOS, SUSPENSION IMPROCEDENTE DE, EN EL AMPARQ. Incidente en revision 314789, Andrés
Curefio Muerta, 7 de febrero de 1990 Unammidad de votos Ponente’ Femando Narvaez Barker. Secretana: Xachitl
Guide Guzman,
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“YACTO NEGATIVO Y NEGATIVA DEL ACTO. DIFERENCIA
ENTRE. La esencia del acto negativo versa, exclusivamente, scbre su
caracteristica que denota la omision o la abstencion de autondad a guren se
atribuye. La negativa del acto, por lo contrario, no atiende a la naturaleza de
aguél sino que propiamente constituye sdlo una expresion scbre su
existencta. En ello radica precisamente la diferencia entre un acto negativo y
la negativa del acto. Por ende contrario a lo afirmado por ef recurrente debe
decirse que los actos cuya existencia fue negada por fas autoridades
responsables, no fienen el caracter de negalives como o pretende ef
inconforme, pues no consisten en un rehusar a hacer algo por parte de las
autondades responsables en favor de lo solicitado por ef gobernado, de ahi
que la carga de la prueba correspondia al quejoso, es decir que éste tenia
ef deber de acreditar la existencia de los actos reclamados, conforme con fa
maxima de derecho que sefiala que "El que afirma debe probar”.;1p

Por Actos consumados son cuando el acto reclamado se ha realizado total e
integramente, o sea, que ha conseguido plenamente el objeto para el que fue dictado
o ejecutado, por ello son aquelos dentro los cuales son improcedentes al conceder la
suspensidn, pues equivaldria darle efectos restitutorios, los cuales son propios de la

sentencia definitiva que en el amparo se pronuncie.

(10) ACTO NEGATIVO ¥ NEGATIVA DEL ACTO DIFERENCIA ENTRE. Amparo en revision 474/95, Unidad Comercial
de Todo, $.A de C.V. 28 de febrerc de 1995. Unanim:dad de votos Ponente: Hilano Barcenas Chévez. Secretana:
Sivia Martinez Saavedra.
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¢).- Reuniéndose los anteriores, satisfagan los requisitos previstos

en el articulo 124 de la Ley de Amparo.

Para decretar la suspension, es necesario cumplr los requisitos establecidos
por el numeral 124 de la ley de la materia, para ello debemos entender en sus tres

fracciones dichos requisitos, que a continuacion analizaremos;

1.- Que la solicite ef agraviado

E! primerc de tales requisitos consiste en que el agraviado solicte la
suspensién del acto reclamado. Esta condicién es inherente al principio de peticion de
parte como causa generadora de la actuacion jurisdiccional, ya que sin ésta no puede

desplegarse.

La solicitud debe ser expresa, esto es, formularse claramente por el quejoso en
su demanda de amparo ¢ durante la tramitacion del juicio, es decir, puede pedirla en
cualquier momento mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en el cuaderno
relativo al fondo, en la demanda de amparo o posteriormente, asi sea después de que
el Juez de Distrito haya dictado 1a sentencia, si ain estd pendiente de resolverse el
recurso de revision que contra ella se hubiere interpuesto (Articulo.141 de la Ley de
Amparo), por lo que es indispensable el propio interés del quejoso, para el

otorgamiento de la medida cautelar.
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liustra 1o anterior, la Tesis Junsprudencral consuitable en el Tomo IX-Enero,
pagina 262, Sustentada por el Segunde Tribunal Colegiado del Neoveno Circuito,
Octava Epoca, del Semanario Judicial de ia Federacion, bajo el rubro y texto

siguente:

“SUSPENSION PROVISIONAL . EL QUEJOSC DEBE
DEMOSTRAR SU INTERES JURIDICO. El promovente del
amparo, al solicitar la suspension provisional del acto
reclamado, esta obligado a demostrar aun en forma
presuntiva su inferés juridico, cuando dada la naturaleza del
acto en contra de la cual se pide, no pueda desprenderse del
texto de la propia demanda tal presuncion y asi dejar
satisfechos todos los requisitos que exige el arficulo 124 de la
Ley de amparo, por lo que no es el caso, de que a pesar de Ia
falta de prueba, que demuestre siquiera en forma presuntiva
el interés Juridico, debe concederse la suspensién provisionat
y defar al quejoso expedito su derecho para que lo demuestre
hasta la audiencia incidental, donde debe resolverse sobre la
procedencia de la definitiva, pues esto solamente podria
darse, cuando se hubiere concedido la provisional y dentro
de! tramite del incidente, se impugnara el derecho del
peticionario de garantias, alegando que no ftiene interés
juridico para pedir la medida cautelar.”111)

Aunado a lo anterior, sirve de apoyo la Tesis aislada XV1.20.31 k, del Tomo
Vil-Marzo de 1998, pagina 8§28, Sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Séptimo Circuito, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, bajo el rubro y texto siguiente:

(11) SUSPENSION PROVISIONAL . EL QUEJOSO DEBE DEMOSTRAR SU INTERES JURIDICO Queja 33/91. Maria
Lourdes Carnlie Lucio ¥ coag. 13 de septiembre de 1994 Uranimidad de votos, Ponente. Antonio Corgers Corcna.
Secretano: Alvaro Gonzdlez Vargas.
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“SUSPENSION DEFINITIVA. EL INTERES JURIDICO NO QUEDA
ACREDITADO POR EL HECHO DE QUE EL AUTO EN QUE SE
OTORGA LA PROVISIONAL NO SEA RECURRIDO. Si ef auto gque
concede la suspension provisional de los actos reclamados ne es recurrido
por ninguna de las partes, esa circunstancia de ninguna manera conlleva a
establecer una presuncion, juris lanfum, de ltener por comprobado el
interés juridico del quejoso para concederie la medida cautelar definitiva,
puesto que ninguna disposicion de la Ley de Amparo asi lo autoriza, ni
dicha circunstancia exime al inconforme de demosirar el interés juridico
gue le asiste para solicitar la sus;:;ensién definitiva de los actos
reclamados, y si, por el contrario, de conformidad con lo dispuesto por ei
articulo 131 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales, al quejoso corresponde aportar las pruebas necesarias

que acrediten su interés juridico para el otorgamiento de la misma’.(12)

li.- Que con el oforgamiento de la suspensién no se siga peruicio al

interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico.

En términos de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de
Amparo, la Suspensidn del Acto Reclamado es improcedente cuando se cause
perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden publico. Se
considera que se siguen esos perjuicics 0 se incurre en dichas contravenciones, entre
otros casos, cuande de concederse la suspension se continGe el funcionamiento de
centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio de drogas enervantes.

Ahora bien, a fin de dejar precisado el interés piblico gue se traduce en el interés

(12) SUSPENSION DEFINITIVA EL INTERES JURIDICO NO QUEDA ACREDITADO POR EL HECHO DE QUE EL
AUTO EN QUE SE QTORGA LA PROVISIONAL NO SEA RECURRIDO. Amparo en revision 370/97. Jorge Rodrigo
Vailes Moraies 29 de enero de 1998 Unanmimidad de voios. Ponente. Otivia Heiras de Mancisidor, Secretano Gerardo
Ruiz Hemandez,
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social, debe sefalarse que la sociedad esta interesada en que 108 centros de vicio a
que s& refiere el precepto legal nvocado no continien su funcionamiento por el
perjuicto que ocasionan al ser humano, para lo cual las autondades administrativas,
dependientes del ejecutivo, deben tomar las medidas necesarias a fin de evitar que los
establecimientos cuya autorizacion haya sido negada, suspendida o cancelada,
contintten funcionando. Asi, en el supuesto de que las negociaciones afectadas
ocurran a solicitar fa suspension contra una orcign de autoridad administrativa que les
impida realizar su actividad, debe negarse la medida cautelar porque de lo contrario se
afectaria el interés de la sociedad, y existiria una clara contravencidn a las
disposiciones de orden piblico. Como se advierte, la negativa de la suspension en
este caso se suscitaria para evitar la actividad misma de la empresa. Por otro lado,
puede suceder que se trate de ejecutar una orden de lanzamiento emanada de una
sentencia ejecutoria, en cuyo caso la sociedad tiene interés que las sentencias con esa
caracteristica no se queden sin cumplir, por ser cosa juzgada, es decir la verdad legal,
sino que deben hacerse efectivas siempre que se haya respetado la garantia de
audiencia prevista en el articuio 14 constitucional, con ia excepccion de ser tercero
extrafio o equiparable. Cuando esto no sucede, la sociedad misma esta interesada en
que la orden de lanzamiento no se ejecule, pues de hacerlo sin cumplir con el referido
mandamiento constitucional se afectaria el derecho de audiencia esto impiica que en el
cumplimiento de una sentencia ejecutoria subsista el interés social para que su
gjecucion se realice con respeto a la garantia constitucional aludida. Por tanto, no debe
confundirse el interés social derivado de disposiciones y actos de autoridad
administrativa en general, con los de excepcion en ofras materias, como o es en la
materia civil, donde et concepto de orden pablico esta expresamente determinado por

iz ley en los casos especificos que contempia.
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El propio articulo 124 establece que se considerara, “entre otres cascs, que si
se siguen esos perjuicios o se realizan esas contravenciones”, (io que significa gue el
legislador se concreta a ejemplificar, en forma simplemente enunciativa, no Imitativa, y
deja al juzgador en aptitud de reconocer tales atributes en otros supuestos sujetos a su
apreciacion), cuando de concederse la suspensién se continle el funcionamiento de
centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio de drogas enervantes; se
permita Ja consurnacion o continuacion de delitos o de sus efectos, o el alza de precios
* de articulos de primera necesidad de consumo necesario; se impida la ejecucion de
medidas para combatr epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de
enfermedades exdticas en el pais, o la campafia contra el alcoholismo y la venta se
substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza; o se permita el

incumplimiento de las drdenes militares.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial del Tomo i}, Segunda
Parte-1, pagina 516, consultable en el Tercer Tribunal Colegiado de! Sexto Circuito,
perteneciente a la Octava Epoca, del Semanario Judicial de ta Federacion, cuyo tenor

es el siguiente;

“ORDEN PUBLICO. ALCANCE DEL CONCEPTO
PARA EFECTOS DE LA SUSPENSION.- No es ajeno a fa
funcion de los juzgadores apreciar la existencia de! orden
pablico en los casos concretos que Jes someten para su
resolucion; de ahi que corresponda al juzgador, haciendo uso
de la facultad que como tal estad dotado, apreciar cada caso
concrefo que se le presente y deferminar, tomando en
consideracion fas circunstancias del mismo, si de concederse
la suspension se seguiria perjuicio al interés social y se
contravendrian disposiciones de orden pablico, dado que no
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basta que e! acto se funde formaimente en una ley de interes
ptblico, 0 que en forma expresa o impiicita pretenda seguir
una finalidad de interés social para que ia suspension sea
improcedente conforme al articulo 124 de la Ley de Amparo,
sin0 que es menester que las auloridades responsables
aporten al animo del juzgador elementos de conviccion
suficrentes para que pueda razonablemente estimarse que, en
" el caso concreto que se plantee, la concesion de la suspension
causaria tales perjuicios al interés social o que implicaria una
contravencion directa e ineludible, por los efectos de la
suspensién, a la disposicion de orden publico, no soélo para el
apoyo formalmente buscado en dichas disposiciones, sino por

las caracteristicas materiales del acto mismo. (13

La Suprema Certe de Justicia enuncia una regla que resulta ilustrativa: “Las
ordenes que tienden a proveer a la conservacion de fa moraiidad publica no deben ser

suspendidas porque con elfo se perjudicaria a la sociedad y al Estado...” (14)

En tales circunstancias, no basta que el acto se funde formalmente en una ley
de interés piblico, o que en forma expresa o implicita pretenda seguir una finalidad de
interés social, para que la suspension sea improcedente conforme al articulo 124 de la
Ley de Amparo, sing que es menester que las autoridades o los terceros perjudicados
aporten al animo del juzgador elementos de conviccion suficientes para que pueda
razonablemente estimarse que, en ¢l caso concreto que se plantee, la concesion de la
suspension causaria tales perjuicios al interés social, © que implicaria una

contravencion directa e ineludible y para los efectos de la suspension, a disposiciones

{13} ORDEN PUBLICO. ALCANCE DEL CONCEPTO PARA EFECTOS DE LA SUSPENSION. Amparc en rewisidn
30/8% Caroiina Santllana Ordufia. 1o. de marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente, Oscar Vazquez Marin.
Secretana Maria de la Paz Flores Berrueccs

{14) Suprema Corte de Justiga de la Naaén, Ulhmo Apéndice, tesis 1112, pag. 1889

32



de orden publco., no solo para el apoyo formalmente buscado en dichas

disposiciones, sino para las caracterishcas del mismo,

Para efectos del amparo, “.. /a anufacion de los actos de autoridad puede
implicar la existencia y afectacion de un tercero perudicado (interesado en la
subsistencia del acto), el cual pude ser determinado o indeterminado. En el pnmer
supuesto la concesién de la suspension debe implicar asegurarle al tercero la
indemnizacion de los dafios y perjuicios que la medida pueda ocaswonare. En el
segundo supuesto, el tercerc es indeterminada pues abarca a la sociedad o a un
segmento de eifa y es precisamente cuando se aclualizan los supuesios de orden

ptbiico e mnterés social. “(15)

De fo anterior podemos analizar, que en el concepto de orden plblico e interés
social, que concurren en la suspension son tres clases de intereses: a) Sociedad o

coiectividad; b) Quejoso y, ¢} Tercero determinado.

“En relacion a los conceptos de petjuicio al interés social Ios entendemos, en
forma breve y sencilla, como la ofensa que se hace a los derechos de Ia

colectividad. 1)

Por ello, no es conveniente dar una regla general para estatlecer si debe o no
concederse la suspensidon respecto de las consecuencias derivadas de la aplicacion de
un ordenamiento cuya constitucionalidad se discute en el propio juicio de garantias, y

que impone al quejoso requisitos para el ejercicio de una actividad, puesto que la

(15) Tran Petit, Jean Claude. Manual de los incidentes 2n el Juio de Amparo. 22, Ed. México, Editorial Themis, 1599,
pag.185.
(16} Polo, Bemal Efrain, Los Incidentes en el Juicio de Amparo. 28 Ed. México, Editonal Limusa, 1998, pag 34 vy 108
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dewisian de paralizar o no los actos requiere del estudio de la satsfaccion de los
supuestos establecidos por el articulo 124 de 1a Ley Reglamentara, de una manerg
cauistica, en tanto que son vanables y distintos los elementos que intervienen en la

apreciacion correspondiente.

il.- Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen

al agraviado con la ejecucion del acio.

Este tercer requisito de procedencia de la suspension a peticion de parte,
consiste en que sean de dificll reparacion los dafios y perjuicios que se causen al

agraviado con la ejecucién del acto,

Para el tratadista Ignacio Burgoa Origuela; “El concepto de “dificil reparacion”
empleado en esta disposicion legal, es sumamente vago e impreciso de determinar en
forma abstracta y general, por lo que seria muy aventurado pretender elaborarfo. Sin
embargo, podemos afirmar que un dafio o un perjuicio que cauce la efecucion del acto
reclamado son dificifes de repararse, cuando se lienen que poner en juego varios,
costosos e intrincados medios para oblener la restauracién de la situacidn que

prevalecia con anterioridad al desempefio de la actuacion autorifaria impugnada.” (17

El requisito exigido por la fraccion Ilf del articuio 124 de la Ley de Amparo para
la procedencia de la suspension, ¢ sea, gue los dafos v perjuicios gue se causen al
supuestamente agraviado con la ejecucion del acto sean de dificil reparacion, implica

necesariamente que la sentencia reclamada sea ejecutable mediante actos positivos

(17) tgnacio, Burgoa Onhuela. “E} Juicio de Amparg”, Editonal Porria 4a. Edicion. México, 1895 pag 746-747
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de la autoridad respansable, pues de no ser asi, la suspensidn es improcedente por su
propia naturaleza, jo cual obliga a declarar infundada la queja para que prevalezca la

negativa que de aquélla haya acordado Ia autondad responsable.

Por ejemplo, el quejoso viene a juicio de garantias reclamando de la autoridad
responsable la orden de lanzamiento dictada en su contra, ante tal situacion el
impetrante presenta su demanda de garantias y solictan la suspension del acto
rectamado, pero resulta que es lanzado del inmueble, ;procederia el juicio
constitucional? Si, porque el articulo 80 de la ley de la materia, determina que la
sentencia de amparo tendra por cbjeto restituir al agraviado en el pleno goce de la
garantia individual viotada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de
la violacion; notamos que la matena o el fondo del amparo es la orden de lanzamiento,
acude al juicio de garantias para que se le restituya el pleno goce de la garantia
individual violada, en caso de que se le conceda la proteccidn de la Justicia Federal, lo
cual, tendra que probar con documentales (como por ejemplo el contrato de
compraventa del nmueble celebrade ante notario plblico, las escrituras del bien etc..
para acreditar la posesion) asi como testimoniales; por lo que éstos dafios vy perjuicios

son de dificil reparacion.

Pero no hay que perder de vista, que la suspension provisional del acto en

cuestion, no se otorga, atento a que resulta un acto consumado.
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1.3.3 Provisionai

La suspensidn provisional es una modalidad que tiene cabida dentro del
Amparo Indirecto, la cual se refiere a ésta el articulo 130 de la Ley de Amparo, que

textualmente determina:

“ARTICULO 130.- En los casos en que proceda la
suspension conforme al articulo 124 de esta ley, si hubjere
peligro inminente de gue se gjecute el acto reclamado con
notorios perjuicios para el quejoso, el Juez de Distrito, con la
sola presentacién de la demanda de amparo, podra ordenar
gue las cosas se mantengan en el estado que guarden
hasta que se nolifique a la auforidad responsable la
resolucion que se dicte sobre fa suspension definitiva,
tomando las medidas que estime convenientes para que no
se defrauden derechos de fercero y se eviten perjuicios a
fos interesados, hasta donde sea posible, o bien las que
fueren procedentes para el aseguramiento def quejoso, si se
tratare de la garantia de la libertad personal.

En este titimo caso, la suspensién provisional surtiré
los efectos de que el quejosc quede a disposicion de la
autoridad que la haya concedido, bajo la responsabilidad de
la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser
puesto en libertad caucional, si procediere, bagjo la mas
estricta responsabilidad del Juez de Distrito, quien tomara,
ademas, en todo caso, las medidas de aseguramiento que

estime pertinentes.
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El Juez de Distrito srempre concederd /a suspension prowisional cuando
se trate de la restriccion de la Iibertad personal fuera del procedimiento judicial,

tornando las medidas a que a lude el parrafo anterior.”

Ante lo expuesto anteriormente, podemos determinar que la suspension
provisional,

a).- Se trata de una suspension que se produce dentro det Amparo Indirecto.

b).- Se trata de una suspensian que opera a peticidon de parte.

¢).- Han de reunirse todos y cada uno de los requisitos previstos por el articulo
124 de la Ley de Amparo.

d).- La suspension provisional dura desde que se da enfrada a la demanda
hasta que se notifique a la autoridad responsable la resoluciéon que se dicte sobre la
suspension definitva, es decir, fa suspension concedida provisionalmente tiene vida

limitada mientras se dicte resolucién en el incidente de suspension.

Para el otorgamiento de la suspension provisional se requiere que el quejosc
en el juicio de garantias demuestre, cuando menos en forma indiciaria, que es titular
de algln derecho, sea propiedad, posesion, etcétera. En caso contrario, debe
concluirse que no surten ios requisitos de procedencia que establece el articulo 124,
fracciones 1 y 111, de la Ley de Amparo; pues, en primer lugar, no se tiene la certeza de
quien solicita la suspension sea "agraviado”; y, ademas, tampoco se puede afirmar
que la ejecucion de los actos reclamados le cause dafios y perjuicios de dificil

reparacion.

Cabe hacer mencién, que si el acto reclamado se hace consistir en un laudo o

sentencia que establece tanto condenas de hacer, como pecuniarias, no puede
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dividirse el acto reclamado y conceder o negar la suspension por cuantc hace a una u
ofra condena, pues en tal caso. la suspension se concede o se niega respecto del acto
reciamado; esto es, el laudo o resoiucidén impugnade, entendiendose éste como un
tedo, pues de efectuarse lo contrano, se dividiria el acte reclamado, lo cual resultaria
atentatono de la técnica que nge al Juicio de Ampare; amen de que ocasionaria senas
consecuencias de concederse el amparo, pues al ejecutarse una de las condenas
decretadas en el acto reclamado, las cosas ya no podrian volver al estado que tenian
antes de la violacién, y con ello se harian nugatorios los efectos restitutorios del fallo
protector; ademas de que, al ejecutarse el acto reclamado, aun cuando sélo fuere
respecto de una de las condenas, ello implicaria la conformidad de la quejosa con

dicho acto, lo que ocasionaria la improcedencia de la accion constitucional

En relatadas circunstancias, cuando se solicita la suspension, el Juez de
Distrito debe acordar en el auto admisorio de la demanda, si es en ésta en la que se
plantea tal solicitud, o en un acuerdo posterior si la peticion se formula después de
aquella, que se forme por separado y por duplicado el incidente de suspension. Y ésta
es la (nica referencia que a dicha suspension se hace en el cuaderno principal, ya que
a partir de entonces todo lo referente a la multicitada suspension se proveera en el

mencionado cuaderno incidental.

Adicionaimente a los requisitos del articuio 124 de la Ley de Amparo, la
suspensicn provisional requiere se reunan dos exigencias:
1- Que haya peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado, y

2.- Que esa gjecucion inminente pueda producir notorios perjuicios al quejoso.
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Para decidir sobre la procedencia o no de |a suspension provisional, los Jueces
de Distrito deben atender a las manifestaciones del quejoso hechas en su demanda
bajo protesta de decir verdad, cuando se duele de que existe peligro inminente de que
se ejecute, en su penuicio, el acto reclamado, ya que, por regla generat, son los Unicos
elementos con que cuenta el Juez en ese momento para resolver sobre la solicitud de
concesion de la medida cautelar, sin que proceda hacer conjeturas sobre Ja improbable
realizacion de los actos que €l quejosc da por hecho se pretenden ejecutar en su
contra, pues para resolver sobre la suspension provisional, el Juez debe partir del
supuesto, comprobado o no, de que la totalidad de los actos reclamados son ciertos.,
Elle sin peruicio de analizar si en el caso concreto se cumplen o no los requisitos

previstos en el articulo 124 de la Ley de Amparo.

Anhora bien, si en el articulo 130 de la Ley de Amparo consigna la potestad
conferida al Juez de Distrito de ordenar en el incidente de suspensidn, en todos
aguellos casos en que haya peligro inminente de qgue se ejecute el acto reclamado con
notorios perjuicios para el quejoso, que se mantengan las cosas en el estado que
guardan hasta en tanto se resueiva la definitiva, dicha facultad no opera en forma
absoluta, sino que ésta supeditada a la naturaleza del asunio y principalmente a las

disposiciones relacionadas con fa misma.

En el articulo 130 de la Ley de Amparo tercer parrafo, expresa que el Juez de
Distrito siempre concedera la suspensién provisional cuando se trate de la restriccion
de la libertad personal fuera de procedimiento judicial, tomando en cuenta las medidas

de aseguramiento.
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Por otra parte, conforme al articulo 136 de la Ley Reglamentana de los aniculos
103 y 107 Censiitucionales. en todos los casos en que se reclama un acto restrictivo
de la liberiad personal, procede la suspension para €l efectc de que el interesado
quede a disposicion del Juez de Distrito, bajo su amparo y proteccion,
independientermnente de ta naturaieza del hecho delictuoso que se le atribuye y de la
gravedad de la pena que pudiera corresponderie, ya que el precepto citade no
distingue, sino que previene de manera clara._que la suspension procede en estos
cascs, para que el quejose quede a disposicion del Juez de Distrito, en o que se

refiere a su libertad personal.

Por otro lade, en el primer parrafo del articlo 136 de la ley de la materia,
contiene una regla general para la suspension contra actos que impliquen privacion de
la libertad, la orden de captura por delito que permite la libertad provisional se rige por
la regla especifica del cuarto parrafo de ese propio precepto, que dice que el objeto de
las medidas a que alude es lograr "... el aseguramiento del quejoso, a efecto de que
pueda ser devuelto a la autoridad responsable en caso de no concedérsele el
amparo.”; enunciado legal gque fiene como presupuesto lbgico que desde que.se
concede la suspension y hasta que llega el hipotélico momento de negarsele el
amparo, el quejoso debe permanecer bajo el imperio del juzgador de garantias,

sujetando en ese aspecto el actuar de la responsable.

Consecuentemente, si como requisito para que surta efectos la suspension se
ohliga al accicnante del Juicio de Amparo a comparecer ante la auteridad responsable
para la continuacién del procedimiento: a) .- Ni se logra mantener al peticionario bajo

el imperio del Juzgador de Amparc; b).- Ni se le devuelve al librador del acto
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reclamado llegado el momento de que se le niegue el amparo, s$iNC que se le devuyelve
antes, precisamente al otorgarsele la suspensién en €s50s términos. de manera que,
fuera de esta obligacion, el juzgador de amparo dispone de los medios que estime
necesanos para asegurar al impetrante, tales como la caucion, sujecion a vigilancia
policiaca, arraigo dormiciliano, obligacion de presentarse ante su propia presencia en
forma periddica a fin de que firme el libre de control de peticionarios de amparo que
gocen de esta suspension, cual si se tratase de un procesado que ordinariamente se
reporta ante el Juez instructor a firmar en el librg de controt de encausados en libertad
provisional bajo caucidn; puede incluso obligarlo a que comparezca periddicamente
ante el Juez responsable a efectuar esa firma, con la consecuente obligacion para éste
de comunicar at de garantias el incumplimiento de este requisito, a efecto de que haga
cesar los efectos de la suspensién y, en fin, puede utilizar cualquier otra de las formas
de aseguramiento, ya sea de las sefialadas al juzgador del proceso o alguna diversa,
con tal que resulte apta para lograr la finalidad pretendida por el cuarto parrafo del

articulo 136 en cita.

Cuando se priva de |z libertad personal al promovente de garantias, se concede
la suspensiéon provisional, perc en dos hipbtesis diferentes, cuando el impetrante

todavia no esta detenido per la autoridad responsable y cuando si lo ésta.

Por ejemplo, notemos dicho proveido incidental el cual otorga la suspension,

cuando todavia no esta detenido;

“EN VEINTICINCO DE ABRIL DEL DQS MIL, EL
SECRETARIO DA CUENTA AL JUEZ, CON LA DEMANDA DE
AMPARO PRESENTADA POR ANGEL JIMENEZ MARQUEZ, POR
DERECHO PROPIO, ASI COMO CON NUEVE COPIAS DE LA
MISMA S5IN ANEXOS, Y LA COPIA AUTORIZADA DEL AUTO
DICTADO EN ESTA FECHA DEI, CUADERNO PRINCIPAL QUE
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HA ESTE INCIDENTE CORRESPONDE, REGISTRADOS LON
EL NUMERO DE ORDEN 6§134. - CONSTE.

MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A VEINTICINCO DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL.

VISTA . LA CUENTA QUE ANTECEDE; COMO ESTA
ORDENZDO EN  EL CUADERNG  PRINCIPAL, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 122, 124, 125, 131 ¥
139 DE LA LEY DE AMPARO, CON COPIA DEL AUTO DE
ESTA FECHA Y DE LA DEMANDA DE AMPARO PRESENTADA
POR ANGEL JIMENEZ MARQUEZ, POR DERECHO PROFPIO,
CONTRA ACTOS DEL JUEZ DECIMO SEXTO DE PAZ CIVIL,
ACTUARIO ADSCRITO A DICHO JUZGADC, AMBOS DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, DIRECTOR DE LA
POLICIA JUDICIAL, SECRETARIO DE  SEGURIDAD
PUBLICA, TODOS EN EL DISTRITO FEDERAL; ASI como
EL PRIMER COMANDANTE DE LA POLICIA JUDICIAL,
PRIMER COMANDANTE DE SEGURIDAD FPUBLICA Y
DIRECTOR DEL SECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA, TODOS
DE LA DELEGACION IZTAPALAPA DE ESTA CIUDAD;
FORMESE  POR DUPLICADO  EL INCIDENTE  DE
SUSPENSION, PIDASE A LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES SU INFCORME PREVIC, EL QUE LDEBERAN
RENDIR DENTRQO DEL TERMINQ DE VEINTICUATRC HORAS,
PARA CUYO EFECTC REMITASELES COPIA SIMPLE DEL
OCURSC DE MERITO, APERCIBIDAS QUE DE NO HACERLO
SE LES IMPONDRA UN CORRECTIVO DISCIPLINARIO CON
PUNDAMENTO EN LO DISPUESTC POR EL ARTICULO 132
DEL ORDENAMIENTO EN CITA.

SE FIJAN LAS ONCE HORAS CON QUINCE MINUTOS
DEL DIA VEINTINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL, PARA LA
CELEBRACION DE LA AUDIENCIA INCIDENTAL.

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS
124 Y 130 DE LA LEY DE AMPARO, SE CONCEDE LA
SUSPENSION PROVISIONAL SOLICITADA POR ANGEL
JIMENEZ MARQUEZ, POR DERECHO PROPIO, PARA EL
EFECTQ DE QUE NO SEA PRIVADO DE SU LIBERTAD, 51
TAL COSA NO HA OCURRIDO, HASTA EN TANTO SE
RESUELVA SOBRE LA SUSPENSION DEFINITIVA, DICHA
MEDIDA  CAUTELAR  SURTIRA SUS  EFECTCS DE
INMEDIATO, PERO DEJARA DE HACERLO SI EL QUEJOSO
NO EXHIBE LA GARANTIA QUE FIJA ESTE JUZGADO QUE
ASCIENDE A LA CANTIDAD DE $500,00. (QUINIENTOS
PESOS 006/100 M.N.), DENTRO DE LOS CINCO DIAS
SIGUIENTES EN QUE SURTA EFECTOS EL PRESENTE, EN
BILLETE DE DEPGSITO [EXPEDIDO PCR NACIONAL
FINANCIERA, S&.N.C., GARANTIA QUE SE FIJA EN
FORMA DISCRECIONAL DE CONFORMIDAD C(CON LO
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ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 125, ULTIMZ TARRAFS
DE LA LEY DE AMPARO, Y CON EL FIN DE GARANTIZAR
LOS POSIBLES DANOS Y PERJUICIOS QUE SE PUDIERAN
OCASIONAR A LA PARTE TERCERQ PERJUDICADA, PARA
EI, CASO DE NO CONCEDERSE EL AMPARO Y PROTECCION
DE LA JUSTICIA FEDERAL.

ExPfDANSE LAS COPIAS CERTIFICADAS QUE SOLICITA
LA PARTE QUEJOSA PREVIA RAZON QUE DEJA EN AUTOS
DEI, RECIBO DE LAS MISMAS.

. NOTIFIQUESE.

LO PROVEYS Y FIRMA EL LICENCIADC ALEJANDRO
DZIB SOTELC, JUEZ QUINTC DE DISTRITO EN MATERIA
CIVIL EN EL DISTRITO FEDERAL, ANTE EL SECRETARIO
QUE AUTORIZA ¥ DA FE.- DOY FE.

Ahora vearmos el mismo auto incidental, pero mediante el cual se otorga la
suspensién provisional, cuando estd detenido y otra persona acude al amparo a

nombre del quejoso;

“EN VEINTICINCO DE ABRIL DEL DOS MIL, EL
SECRETARIO DA CUENTA AL JUEZ, CON LA DEMANDA DE
AMPARO PRESENTADA POR ANGEL JIMENEZ MARQUEZ, POR
DERECHO PROPIO, AST COMO CON NUEVE COPIAS DE LA
MISMA SIN ANEXOS, Y LA COPIA AUTORYZADA DEL AUTO
DICTADO EN ESTA FECHA DEI CUADERNO PRINCIPAL QUE
HA ESTE INCIDENTE CORRESPONDE, REGISTRADOS CON
EL NUMERQ DE CRDEN 6194.- CONSTE.

MEXICC, DISTRITO FEDERAL, A VEINTICINCO DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL.

VISTA LA CUENTA QUE ANTECEDE,; COMO ESTA
ORDENADD EN EL  CUADERNO  PRINCIPAL, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 122, 124, 125, 131 Y
139 DE LA LEY DE AMPARO, CON COFIA DEL AUTO DE
ESTA FECHZ Y DE LA DEMANDA DE AMPARC PROMOVIDA
POR ANGEL JIME‘NEZ MiRQUEZ, POR DERECHO FPROPID,
CONTRA ACTOCS DEL JUEZ DECIMO SEXTO DE PAZ CIVIL,
ACTUARIO ADSCRITO A DICHO JUZGADO, AMBOS DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, DIRECTOR DE LA
POLICIA  JUDICIAL, SECRETARIQ DE  SEGURIDAD
PUBLICA, TODOS EN EL DISTRITO FEDERAL; ASI coMo
EL PRIMER COMANDANTE DE LA POLICIA JUDICIAL,
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PRIMER  COMANDANTE DE SEGURIDAD  PUBLICA Y
DIRECTOR DEL SECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA, TODOS
DE LA DELEGACION IZTAPALAPA DE ESTA CIUDAD;
FORMESE FCR DUPLICADO  EL INCIDENTE DE
SUSPENSION, PIDASE A LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES SU INFORME PREVIO, EL QUE DEBERAN
RENDIR DENTRO DEL TERMING DE VEINTICUATRO HORAS,
PARA CUYO EFECTO REMITASELES COPIA SIMPLE DEL
OCURSC DE MERITO, APERCIBIDAS QUE DE NO HACERLO
SE LES IMPONDRA UN CORRECTIVQ DISCIPLINARIO CON
FUNDAMENTC EN LO DISPUESTO POR EI ARTICULC 132
DEL ORDENAMIENTQ EN CITA.

SE FIJAN LAS ONCE HORAS CON QUINCE MINUTOS
DEL DIA CUATRCG DE MAYO DEL DOS MIL, PARA LA
CELEBRACION DE LA AUDIENCIA INCIDENTAL.

EN USO DE LA FACULTAD QUE AL SUSCRITC LE
CONFIERE LOS ARTICULOS 17, 124 Y 131 DE LA LEY
DE AMPARO SE CONCEDE LA SUSPENSION PROVISIONAL
SOLICITADA, PARA EL EFECTO DE QUE LAS
AUTORIDADES SENALADAS COMO RESPONSABLES DICTEN
LAS MEDIDAS NECESARIAS A FIN DE QUE SE
INTERRUMPA EL ARRESTO GQUE CUMPLE ANGEL JIMENEZ
MARQUEZ, CON MOTIVO DE LA ORDEN GIRADA EN LOS
AUTOS DEL JUICIO ORDINARIC CIVIL NUMERO 234/89,
OUE SE TRAMITA ANTE EL JUZGADO DECIMO SEPTIMO
CIVIL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

ASIMISMO SE CONCEDE LA SUSPENSION
PROVISIONAL SOLICITADA, PARA EL EFECTO DE QUE
LA AUTORIDAD ANTES CITADA, SE ABSTENGA DE
DICTAR CUALQUIER ACTO DE MOLESTIA RELATIVO A LA
LIBERTAD PERSONAL DEL HOY QUEJOSC; EN LA
INTELIGENCIA DE QUE LO ANTERIOR NO IMPLICA LA
SUSPENSION DEL  PROCEDIMIENTO  RELATIVO AL
INDICADO JUICIO NATURAL, DE DONDE DERIVA EL
ACTO RECLAMADO.

SE COMISICNA A UNO DE LOS ACTUARIGCS
ADSCRITOS A ESTE JUZGADO, PARA QUE SE
CONSTITUYA AL CENTRO DE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS Y DE INTEGRACION SOCIAL DEL
DISTRITC FEDERAL © AL LUGAR DONDE SE ENCUENTRE
LA PARTE QUEJOSA, Y LA PONGA EN INMEDIATA
LIBERTAD.

SE APERCIBE AL QUEJOSC QUE TIENE EL
TERMINO DE TRES DIAS, A DPARTIR DE QUE LE SEA
NOTIFICADO EIL PRESENTE PROVEIDO, PARA QUE SE
PRESENTE EN EL LOCAL DE ESTE JUZGADO A
RATIFICAR SU DEMANDA DE AMPARQ, APERCIBIDO QUE
DE NO HACERLO, SE TENDRA POR NO INTERPUESTO SU
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ESCRITO DE GARANTIAS, QUEDANDO SIN EFECTO
TANTO, LAS MEDIDAS SUSPENSORIAS QUE &
HUBIEREN  OTORGADO. REMITASE ATENTO OFICIO Y
COPIA DE LA DEMANDA A LA AUTORIDAD EJECUTORA EN
EL LUGAR QUE HAYA SIDO TRASLADADA EL QUEJOSO ¥
SE NOTIFIQUE AL DIRECTOR DE DICHA DEPENDENCIA ©
EN SU CASC A LA AUTORIDAD QUE EN ESE MOMENTC LO
REPRESENTE © LA SUBSTITUYA EN SUS FUNCIONES,
NOTIFICANDOLE MEDIANTE EL OFICIC RESPECTIVO LA
SUSFPENSION QUE SE HA CONCEDIDO.

POR ULTIMO, ES DE HACER NOTAR QUE La
MEDIDA SUSPENSIVA SE CONCEDE SIN EXIGIR
GARANTFA ALGUNA, EN VIRTUD DE ENCONTRARSE LA
QUEJOSA PRIVADA DE SU LIBERTAD PERSONAL.

CON FPUNDAMENTO EN EL ARTICULO 278 DEL
CODIGC FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, DE
APLICACION SUPLETORIA EN EL PRESENTE ASUNTO, EN
TERMINOS DEL NUMERAL 2° DE LA LEY DE AMPARC,
EXPIDASE A LA PARTE OQUEJOSA COPIA CERTIFICADA
POR DUPLICADO DEL PRESENTE ACUERDO.

20
N

n

Ly

NOTIFIQUESE.

LO PROVEYOD Y FIRMA EI LYCENCIADO ALEJANDRO
DZIB SOTELC, JUEZ QUINTO DE DISTRITO EN MATERIA
CIVIL EN EL DISTRITO FEDERAL, ANTE EL SECRETARTIO
QUE AUTORIZA Y DA FE.- DOY FE.~

En este orden de ideas, las suspension provisional es necesaria y privilegiada,

es decretada por un auto, surte sus efectos desde que es concedida hasta en tanto se

dicta ia suspensién definitiva, y siempre se concedera cuando se trate de la restriccion

de la libertad personal fuera del procedimiento judicial.

Por ultimo, cabe agregar la circunstancia de que el Juez de Distrito conceda a

la parte quejosa la suspension provisional del acto que reclama en ampare, no lo
obliga a otorgar la suspension definitiva, si se atiende a que la resolucion de
suspension dictada con el caracter de provisional, precisamente por su naturateza, en

ninguna forma prejuzga sobre la definitiva, que puede o no concederse, segun los
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datos que arrojen el informe previo de las autondades responsables y las pruebas

rendidas por las partes.

1.3.4 Definitiva

Si bien de acuerdo con lo estabiecide por el articulo 130 de la Ley de Amparo,
la suspension provisional de los actos reclamados estd sujeta a las mismas
condiciones de procedencia que la definitiva, es decir que el quejosa se encuentra
obligado a satisfacer los requisitos que previene el articulo 124 de la propia ley; sin
embargo, ¢l hecho de que el Juez de Distrito conceda ta suspensidn provisionat por
estimar que para ese efecto se satisficieron esos requisitos, en forma alguna releva a
dicho quejoso de la obligacion de hacerlo también para poder obtener la suspension

definitiva.

La suspension definitiva se otorga, una vez realizado e! procedimiento a que se
refieren los articulos 131 y 133 de la Ley de Amparo, esto es, promovida la
suspension conforme al articuio 124 del ordenamiento legal invocado:

* Se pedird informe previo a la autondad responsable, que debera rendirlo
dentro de 24 horas, ¥ en casos urgentes, que lo rinda por |a via telegrafica.

* Fijara fecha y hora para la celebracidn de la audiencia incidental, dentro de las
72 horas siguientes.

* Pasara los autos del incidente que ha ordenado abrir por separado y por

duplicado, el actuario del juzgado para las notificaciones correspondientes.
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En este orden ce ideas, |a autoridad responsable debe, dentro del término de
24 horas, rendir su “informe previo”, en el que debera:

a).- Indicar si son ciertos 0 no los actos que se le atribuyen;

b).- En caso positive, sehalar, de ser posible, la cuantia dej negocio;

c}.- Exponer |as razones que estme pertinentes acerca de la procedencia o
improcedencia de la medida suspensional; y

d).- Si tiene conocimiento de que en un diverso Juicio de Amparo promovido
por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y respeto de los mismos actos
reclamados se resolvid ya acerca de la suspension definitiva, comunicarlo al Juez de

Distrito para que esté en aptitud de declarar sin matena el incidente relativo.

El Juez de Distrito debera conceder la suspensian definitiva, cuando satisfagan
los siguientes requisitos:

1.- Que la solicite el quejoso;

2.- Que el acto reclamado sea cierto, bien porque su existencia haya sido
demostrada plenamente con las pruebas aportadas al efecto (documental e
inspeccidn judicial), o bien porgue la responsable haya omitido rendir el informe
previo correspondiente, en cuyo caso la certeza del acto debe presumirse, de
conformidad con lo estatuido por el articulo 132 (presuncion que opera respecto del
incidente de suspension exclusivamente).

3.- Que el acto reclamado se haya ejecutado;

4.- Que de concederse la suspension, no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden plblico;

5.- Que sean de dificit reparacion los dafios y perjuicios que se causen al

quejoso con la ejecucion del acto reclamado; v
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6.- Que la medida suspensional no resulte ser conshtutiva de derechos, sino
que permita el disfrute de éstos mientras no se resuelva, en cuanto al fondo, el Juicio

de Amparo.

El articulo 124 Gltimo parrafo, de la Ley de Amparo determina,

“.. El Juez de Distnto, al conceder la suspension
procurara fyar la situacion en que habran de quedar las
cosas, y lomara las medidas pertinentes para conservar la

materia del amparo hasta la terminacion del juicio.”

Podemos notar que el Juez de Distrito tiene amplia autoridad, al conceder ta
suspensidn, para fijar la situacidon en que habran de quedar las cosas y para tomar
las medidas pertinentes para conservar la materia det ampare hasta la terminacion
del juicio, de acuerdo con lo previsto por el parrafo final def articulo 124 de 1a Ley del

Amparo.

Consecuentemente, si el quejoso obtuvo la suspension solicitada pero no
esta conforme con las condiciones y medidas fijadas por el rescluter, debe expresar
las razones que pongan de manifiesto que tales determinaciones resultan viclatorias
de la ley para hacer nugatoria la medida cautelar y si no io hace, el recurso de
revisidn no puede prosperar, con independencia cuando proceda que el tribunal
revisor supla la deficiencia de la queja en términos del articulo 76 bis de la Ley de

Amparo.

En atencién a la naturaleza juridica de la suspension definitiva que el Juez de

Distrito otorga al quejoso, respecto de los actos reclamados atnbubles a las
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autondades responsables, éstas, asi como cualesquiera aulondad. estan cbligadas a
respetaria, sin que estén facultadas para dejar insubsisiente dicha medida cautelar
mientras se encuentre vigente y corresponde al Juez de Distnte precisar su alcance,
pues considerar o contrario, a titulo de que se trata de actos nuevcs, se prestaria a
dejar en manos de la propias autoridades determinados efectos y alcances de fa
suspension definitiva, lo que equivaldria a delegar indebidamente funciones
constitucionales que estdn reservadas al Poder Judicial de la Federaciony no a
dichas autoridades, con o que se desnaturalizan los efectos de la suspensién en el

Juicio de Amparo.

Por Ultmo, cabe agregar que por razon de técnica, en la suspension definitiva
del acto reclamaco, deben analizarse, por su orden, ias siguientes cuesticnes: A).- S
son ciertos o no los actos reclamados (premisa). B).- Si la naturaleza de esos actos
permite su paralizacion {requisitos naturales‘). C).~ Si se satisfacen las condiciones
exigidas por el articulo 124 de la Ley de Amparo {requisitos legales), y D).- Si ante la
existencia de terceros perjudicados es necesario exigir alguna garantia (requisitos de

efectividad).

La suspénsién definitiva se resuelve por medio de una sentencia interlocutoria,
con audiencia de las partes, surte efectos desde gue es decretada y tiene vigencia
hasta que se dicta sentencia definitiva en el amparo. Por tanto, si se concede el
amparo, el acto reclamade suspendido no producira efecto alguno, pero con motivo

de la sentencia, mas no de la suspension.
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1.4. La Garantia en la Suspension y su Objeto.

Si con la suspensién se puede causar dafio al tercero perudicado, se liene que
fyar garantia para que surta efectos la suspension. La garantia se fija para responder
scbre los dafics y penuicios que sufre el tercero perjudicado con motive de la
suspension, constituye una condicidn para que la suspension surta efectos, ya que no

es lo mismo que los requisitos para concederla.

La Suspension del Acto Reclamado, en el Amparo Indirecto se concede cuando
se rednen los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo pero, el Juez Distrito que
la concede lo hace condicionadamente a que se otorgue la garantia a que se refiere el

articulo 125 de la Ley de Amparo:

“ARTICULO 125.- En los casos en que es
procedente la suspension, pero pueda ocasionar dafio o
penuicic a tercero, se concedera si el quejoso otorga
garanifa bastante para reparar el dafio e indemnizar los
peruicio que con aquélla se causaren si no obtiene
sentencia favorable en el juicio de amparo.

Cuando con la suspension puedan afectarse
derechos del tercero perjudicado, que no sean estimables
en dinero, la autoridad que conozca del amparc fijaré
discrecionalmente el importe de la garantia.”
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E! tratadistz Carlos Arellano Garcia, emile los  siguentes  cntenos
interpretativos

“A) - St la suspension no es procedente, ya no es necesario que se piense en la
fyacién de una garantia.

B).- Si no hay tercero perjudicadc se puede conceder fa suspension sin
necesidad que se otorgue garantia pues, éslta es para garantizar los infereses del

tercero perjudicado.- No los de cualquier tercero.” (18)

Det mencionado articulo 125, parece deducirse que “.. ef oforgamiento de la
garantia es requisito de procedibilidad de la suspension, puesto que expresa que ésta
"se concedera si el quejoso oforga garantia...”. Sin embargo, en realidad se trata de
una incorrecta redaccion, ya que la constitucion de dicha garantia es requisito de
efectividad (la suspension ya fue concedida, y surte efectos si se otorga la garantia)
como claramente se desprende del articuio 139, que previene que la suspension surte
efectos “desde luego”, desde que es concedida, pero que “dejard de surtirlos” st el
agraviado no flena, “dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion fos
requisitos que se le hayan exigido”, enfre los que se encuentra, obviamente, el del

otorgamiento de la garantia.” (19)

A este respecto, por lo que ataile a la oportunidad con gue debe constituirse la
garantia, que como acaba de verse, es dentro del término de los cinco dias siguientes

al de la notificacion.

(18} Arellano Garcia, Garios. “El Juicio de Amparc”, Editonal Porrga 43 Edicion. Méxco, 1988 pag 884.
{19) Suprema Corte de Justcia de la Nacién Manual del Juicio de Amparc. 22, Ed. México, Editonal Themis, 1999,
114-115 pag
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La garantia que se fya para cbtener la medida suspensional tiene por objeto el
caucionar los peruicios que pudieran causarse al tercero perudicado con motivo de

esa medida.

Por ello, la garantia que sefiala el Juez de Distrito para que surta efectos la
suspensién provisienal, Unicamente, cubre o garantiza los posibles dafios y perjuicios
que, en su caso, se le causen al tercero perjudicado hasta el momento en que se

resuelva respecto de la suspension defintiva.

Pero cabe mencionar, que la garantia otorgada, con el objeto de que surta sus
efectos la suspensidn provisional, es completamente independiente de ia definitiva, y
no por el hecho de haberse cumplido con las condiciones exigidas para la suspension
provisiona!, exhibiendo la garantia respectiva, debe considerarse cumplimentado el
requerimiento hecha por el a quo respecto de la definitva con relacion a la garantia

solicitada.

Lo anterior es asl, habida cuenta que la garantia de mérito trae igualmente
aparejada la provisionalidad de la misma. En este sentido, es ajustado a derecho que
el juzgador exija una nueva garantia para reparar los dafios y perjuicios que con la
suspensién definitiva se causen al tercero perjudicado, en caso de no obtenerse
sentencia favorable en el Juicic de Amparo, toda vez gue los dafios y perjuicios que se
causen con motive de la concesion de esta dltima no se encuentran garantizados en

los términos del articulo 125 de la Ley de Amparo.

52




Pero la suspension cancedida en los terminos inchicacdos pueden quedar sin
efecto si el tercero da, a su vez, una contragarantia, es decir, caucion bastante para
restituir las cosas al estado que guardaban antes de la viotacion de garantias, vy pagar
los dafios y perjuicios que sobrevengan al quejoso como consecuencia de los aclos
reclamados, en el supuesto de gue sea amparade. Sin embargo, para que suria
efectos la caucidn que ofrezca el tercero con el propésito de invalidar la suspension
concedida al quejoso, aquél debe cubrir previamente el costo de la que haya

constituido éste {Articulo 128 de la Ley de Amparo}.

De lo anterior, la contragarantia sélo opera tratandose de la suspensidn
definitiva y no es aplicable a la suspension provisional, pues la subsistencia de ésta,

se encuentra especificamente reguiada en el articulo 130 de la ley de Ia materia.

1.4.1 Formas de Exhibir la Garantia

De una interpretacién armoénica y sistematica de log articulos 125 v 126 de ia
Ley de Amparo, se obtiene, entre otras cosas, que la garantia para que surta efectos
la suspension del acto reclamado, o para que, en su caso, se lleve a cabo la ejecucién
del mismo, puede constituirse en cualquiera de los medios juridicos de aseguramiento
asequible, tales como el depodsito, fianza, prenda o la hipoteca, también el fideicomiso

el cual éste no es muy utilizado en la suspensién, y otras contempladas por la ley, de
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tal suerte que no es correcto que el Juez de coniroi constitucional exja. como forma

exclusiva de otorgar la garantia, la exhibicién de un billete de depdsite.

Ahora bien, ;en que puede consistir la garantia que se refiere el articulo 125 de
la Ley de Amparo? Puede estribar en cualquiera de los medios juridicos de
aseguramiento que bajo la categoria genérica de actos juridicos accesorios pueden
aducirse y que el Codigo Civil para el Distrito Federal, se concreta en tres especies: la

fianza, la hipoteca y la prenda.

a).- La Fianza

La fianza en términos del articule 2794 del Cédigo Civil, es “un contrato por ef
cual una persona se compromete con el acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo

hace”.

Aplicada esta idea a la fianza como garantia para la efectividad de la
Suspension del Acto Reclamado, el concepto respectivo se traducira en aquel acio por
virtud del cual una persona fisica o moral contrae la obligacion de indemnizar al tercero
perjudicado de los dafios y perjuicios que {a suspension le puede irrogar, en el caso de

que el quejoso no obtenga una sentencia de amparo favorable.

La fianza, por ende, como medic especifico de otergamiento o constitucién de
una garantia, bien sea ésta judicial, legal o convencional, es un acto de aseguramiento
eminentemente personal, bien sea que el fiador esté implicado en una persona fisica o

en una persona moral, coma sucede con las compafias aflanzadoras.



Los derechos y obligaciones que syrgen con motivo de ta fianza, entre el fador
y el acreedor; en materia de amparo esfan constitwidos respectivamente por el que

contrae la obligacion de indemnizar, entre el tercero perjudicado v el quejoso.

b}.- La Hipoteca

La hipoteca es otro elemento especifico por medio del cual el quejoso puede
oforgar garantia a que se refiere el articulo 125 de la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
definida la hipoteca por el Codigo Civil en su articulo 2893, donde expresa “a hipotfeca
es una garantia real conslituida sobre bienes que no se entregan al acreedor, y que da
derecho a éste, en caso de incumplimiento de la obligacién garantizada, a ser pagado

con ef valor de los bienes, en ef grado de preferencia establecido por Ia ley.”

Esta garantia en materia de suspension, es la obligacién hipotecaria la que
tiene los siguientes sujetos: el acreedor hipotecario, o sea, el tercero perjudicado, v el
deudor hipotecario, que puede ser el mismo quejoso o una tercera persona. A
diferencia de lo que sucede con la fianza, en la hipoteca ya no es la persona misma la
que se obliga con todo su patrimonio, sino que la obligacidn surge enwvista de un
bien mueble o inmueble. Esto es, si la fianza se constituye de manera personal, en Ia

hipoteca como garantia real, se fija en razén de una cosa determinada.
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c) La Prenda

La prenda es otro medio especifico de otorgamiento de la garantia, bien sea
ésta judicial, convencicnal o legal; el ordenamiento legai antes citado, dispone ensu

arliculo 2856 que “ fa prenda es un derecho real constituido sobre un bien
muebie enajenable para garantizar el cumplimiento de una obligacion y su preferencia
en el pago”.

Como garantia para indemnizar al tercero perjudicado de los posibies darios y
perjuicios que le pudiera causar la Suspension del Acto Reclamado, la prenda es poco
usual en la practica, presentando varias analogias con la hipoteca por ser ambas

garantias reales.

En relatadas circunstancias, siwve de apoyo a lo anterior la Tesis visible en la
pagina 377, del Tomo X-Diciembre, Sustentada por el Primer Tribunal Coleglado en
Materia Penal del Tercer Circuito, perteneciente a la Oclava Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion, bajo al tenor literal expresa;

“SUSPENSION. GARANTIA PARA QUE SURTA
EFECTOS LA. Como el articulo 125 de la Ley de Amparo habla
de "garantia” para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que
con la suspension se pudigran causar, es indudable que dicha
garantia puede oforgarse no sélo mediante el depdsiio en una
institucién bancaria, sino también por ofros medios legales, como
lo son la prenda, la hipoteca, la fianza y hasta el depésito en
efectivo.” (20)

(20) SUSPENSION GARANTIA PARA QUE SURTA EFECTOS LA, Queja 3/92. Germén Luna Chavez y coag 16 de
octubre de 1982 Unamimidad de votos. Ponente; J Guadalupe Torres Morales. Secretano’ José Alberto Montes
Hernandez.
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Asimismo, sirve de apoyo. la Tesis 11 1° P A 152-K, del Tomo XV-ll Febrero,
visible en la pagina 347, sustentada por el Primer Tntunal Ceolegiado en Matenas
Penal y administrativa dei Segundo Circuito, perteneciente al Semanario Judic:al de |a

Federacion, relativo a la Octava Epoca, bajo el rubro:

“GARANTIA EN LA SUSPENSION DEFINITIVA, LA LEY
DE AMPARO NO EXIGE UNA FORMA DETERMINADA PARA
ElL. OTORGAMIENTO DE LA, De /a interpretacion de Jos
articutos 122, 124, 130 y 136 de la Ley de Amparo, no se deduce
gue la garantia que se pida al quejoso a fin de que surta efectos la
suspension definitive que se le conceda, deba olorgarse en una
forma determinada, por el contrario, no existe precision al
respecto; por ello, si exislen diversos medios legales para
satisfacer fa condicion de efectividad impuesta como son a los
que se refiere el Codigo Civil para ef Distrito Federal en Materia
def Fuero Comtin y en la Republica en Materia Federal, es degcrr,
prenda, hipoteca y fianza, debe ser el propio otorgante quien elya
la forma en que ha de constituir la cantidad exigida, a fin de que
pueda surlir efectos la suspension que se le concede; en esa
virtud, si el juez concede la suspension definftiva condicionando el
otorgamiento de una garantia a su exhibicién en billete de
deposito, es obvio que al limitar ia forma de su otorgamiento viola
garantias individuales del quejoso.” (21

Por tanto, podemos concluir que la garantia cuyo otorgamiento impone el
articulo 125 de iz Ley de Amparo, puede ser personal, como la fianza, o real como la
hipoteca o la prenda. Ademas de esta especie en que puede prestarse la garantia,

como requisito de efectividad de la suspension a peticidn de parte, se suele admitir

(21) GARANTIA EN LA SUSPENSION DEFINITIVA, LA LEY DE AMPARO NO EXIGE UNA FORMA DETERMINADA
PARA EL OTORGAMIENTO DE LA Incidente en rewision 294/94. Abel Mendezcaro Valtiera v Rebeca Vicente
Alvarez Ortiz. 24 de noviembre de 1984. Unanimndad de votos. Ponente: Dario Carlos Contreras Reyes. Secretana’ ivia
Ivorne Solis Hemandez.
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también el deposito en dinero, como medio caucionar la indemnizacion a posibles
dafios o perjuicios que pudieran ocasionarse at tercero perjudicado por el hecho de

suspenderse el acto reclamado.

1.4.2 Fijacion de la Garantia y la Facultad Discrecional del Juzgador.

Para la fijacion de la garantia, se atiende: Primero.- A la naturaleza del juicio
de donde derivan los actos reclamados, cuando €s un procedimiento judicial;
Segundo.- Se precisa si conforme a la naturaleza del acto reclamado, el tercero va a
resentir dafos y peruicios o solamente perjuicios y; Tercero.- Tratandose de

perjuicios, se toma en cuenta un porcentaje.

Cuando el asunto es en Materia Civil es del 9%, segin el articulo 2395 del

Codigo Civil para el Distrito Federal, que textualmente determina:

“ARTICULO 2395.- El interés legal es el nueve por
ciento anual. En interés convencional es el que fijen los
coniratanies, y puede ser mayor 0 menocr gue ef interés
legal; pero cuando el interés sea desproporcionado que
haga fundadamente creer que se ha abusado del apuro
pecuniario, de ia inexperiencia o de fa ignorancia del deudor,
a peticién de éste el juez, teniendo en cuenta las especiales
circunstancias del caso, podra reducir equitativamente el

inferés hasta el tipo legal. *
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En Matena Mercantil s el 6%, segin lo expresa el articulo 362 del Codigo de

Comercio;

“ARTICULO 362.- Los deudores que demoren el
pago de sus deudas deberan salisfacer, desde e! dia
siguiente al del vencimiento, el interés pactado para este
caso, o en su defecto el seis por ciento anual.

Si el préstamo consistente en especies, para
computar el rédito se graduara su valor por los precios que
las mercaderias prestadas tengan en la plaza en que deba
hacerse la devolucién, el dia siguiente al del vencimiento, o
por el que determinen pertos si la mercaderia estuviere
extinguida al tiernpo de hacerse su valuacion.

Y s1 consistiere el preéstamo en titulos o valores, el rédito por
mora sera el que los mismos titulos o valores devenguen, ¢ en su
defecto el seis por ciento anual, determinandose el precio de los valores
por el que tengan en ia boisa, si fueren colizables o, en caso contrario,

por el que tuvieren en la plaza el dia siguiente al def vencimiento. *

Ahora cabe preguntar, ;, Como saber si en un caso debe fijarse garantia para
dafios y perjuicios o inicamente para perjuicios?. En el Derecho Civil, el concepto de
daho esta relacionado en todas las legislaciones modernas con el perjuicio. Asi es gue,
para responder a aquella cuestion, primeramente tenemos que recordar que son fos
dafios ¥ perjuicibs en el Codigo Civil para el Distnto Federal. El articulo 2108 del

Cédigo Civil alude lo siguiente:

“ARTICULQ 2108.- Se entiende por dafio la pérdida
o menoscabo suftido en el patrimonio por fa falta de
cumplimiento de una obligacion.”
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De lo antenor, podemos deducir que el danoc "es ef detenoro, menoscabo,
destruccion, ofensa o dolor que se provocan en la persona, cosas o valores morales o

soctales de alguien.” (22)

El arficulo 2109 del ordenamiento legal atadeo, determina respecto 2 los

perjuicios lo siguiente:

“ARTICULO 2109.- Se reputa peijuicio la privacion
de cualquiera ganancia licita que debiera haberse obfenido

con el cumplimiento de la obligacién”.

En lo que cabe, los perjuicios “es fodo dario, detferioro destruccion, mal,

sufrimiento, que provoca un perjuicio, es decir, una perdida patrimonial.” (23;

De lo antes mencionado, podemos deducir gue en el Juicio de Amparo, que los
dafios es todo menoscabo que sufra el tercero perjudicado con el otorgamiento de la
suspension del acto reclamado; v los perjuicios es la privacion de ganancia licita que
deja de obtenerse por el incumplimiento de una cbligacién. Se fija la garantia pa.ra
dafos y perjuicios, cuando ante la autoridad responsable, no estén garantizados los

derechos o bienes materia del juicio de donde emana el acto reclamado.

{22) Instituto de Investigaciones Juridicas. Dicoionano Juridico Mexicano. 2* Ed. Méxco, Editonal
Pormia, 1999, pag 814,
(23) Cb. cit. pag. 811.
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Para llegar a2 tener un meor entendimiento de esto, veamos los siguentes dos

gjemplos:

A).- En un wicio ejecutivo mercantil, el bien inmueble se encuentra embargado,
en ese momento esta garantizado el derecho que le reclama en el juicio, por lo cual,
en el juico de garantias, se fijara fianza Onicamente para garantizar los perjuicios gue
pueda sufrir el tercero perjudicado, porque el derecho reclamado en este tipo de juicios

siempre es pecuniaria y nunca sobre bienes muebles e inmuebles.

B).- Si se reclama una sentencia que liquide gastos y costas, y no se advierte
que esté garantizada esa cantidad, |la garantia debera ser por ella, mas los intereses

legales, es decir, 1a suma de las dos.

De lo antes expuesto, debemos tener en consideracion, que en el Juicio de
Amparo no se toma en cuenta el acuerdo de voluntades entre las partes, que dio
origen al juicio natural, sino el dafic que sufrira el bien con motivo de la suspension o lo
gue deja de percibir con mefivo de la suspension. Ademas, se toma en cuenta el
interés legal y no el interés pactado por las partes, pues se esta ante una ganancia

licita y no convencional.

En caso de que en |la demanda no esté determinada ia suerte principal, se

previene para que el quejoso informe scbre ella, si no cumple con la prevencion, se

concede la suspension en forma discrecional.
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Perc cabe agregar, que existen diversas reglas para la fyacion de la garantia
En un juicio reivindicatorio, por ejlempio, se toma como base el valor comercial del

inmueble para calcular los danos S1 es que pueda haber y el 9% para los perjuicios

Tratdndose de pago de renta, si hay valor pecuniarno, por lo gue se tiene como
base la renta y se toman en cuenta 3 meses para la suspension provisional y 6 meses
para la definitiva, tiempo en que es probable se resuelva el incidente y el juicio de
amparo respectivamente. La medida suspensional definitiva surte sus efectos desde
luego, pero dejard de hacerlo s1 no se aporta garantia dentro de los cinco dias
siguientes a la notificacion, ademas, debe tomarse en cuenta a las personas morales
oficiales, por ejsmplo: si PEMEX solicita la suspenston, no debemos fijarle garantia
porgue de acuerdo con el articulo 9° de la Ley de Amparo, las perscnas morales

oficiales estan exentas de otorgar las garantias.

Cuando se trata de alimentos, es improcedente conceder la suspension contra
una resolucion que establezea el suministro de alimentos. También cuando se frata de
guarda y custodia de menores porque no hay de por medio un derecho patrimonial, y

porque fa sociedad esta interesada a salvaguardar los alimentos y a los menores.

De lo anteriormente narrado, para fijar la garantia se toma en cuenta la
gravedad economica de los dafios y perjuicios mas el interés legal, de acuerdo a la
materia, que con la cesacién o detencion del acto reclamado y sus efectos pudiera

resentir et tercero perjudicado.
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Cuando dichos danos y penuicios no sean apreciables en dinero, se fya
discrecionaimente segin lo dispone el numeral 125 segundo parrafo. de la Ley de
amparao,

“ARTICULO 125, segundo parrafo; Cuando con la
suspension puedan afeclarse derechos de tercero
perjudicado, que no sean estimables en dinero, la autoridad
que conozca del amparo fijaré discrecionalmente el importe
de la garantia.”

E! citado ordenamiento faculta al juzgador para hacer la fijacion de la garantia
“discrecionaimente”, cuando con la suspension pudieran afectarse derechos no
estimables en dinero, lo que significa que dicho sefialamiento debe hacerse
atendiendo a las circunstancias del caso y sin tener gue allegarse pruebas distintas de
las que ya existen en el expediente; toda vez que ia vigencia de la suspensién
provisional Unicamente perdura por setenta v dos haoras (ese es el término maximo en
que, por regla general, debe celebrarse la audiencia incidental y sabido es que en ella
se decide sobre la suspension definitiva que de inmediato hace cesar la provisionat).
Si bien es cierto que de conformidad con el segundo parrafo del articulo 125 de la Ley
de Amparo, el Juez de Distrito goza de facultad discrecional para fijar el monto de la
garantia en los casos en que procede la suspensidn provisional, también resulta cierto
que la discrecionalidad ce su actuar, en ese aspecto, no debe hacerse en forma
caprichosa o arbitraria, sinc que debe razonar el porque consideré prudente la
imposicién de dicha garantia, lo cual debe atender a las constancias de autos, la
naturaleza del asunto y el tiempo probable de duracion del juicio, con Ia finalldad de no

vulnerar la igualdad procesal de ias partes.
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1.4.3 Consecuencias de la Exhibicion y |a No Exhibicion

de la Garantia.

Hemos notado que, para la procedencia de |a suspension, pueda ocasionar
dafio o perjuicio a tercero, se concedera si el quejoso otorga garantia bastante para
reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aguella se causaren al citado
tercero, si el mencionado quejoso no tene sentencia favorable en el Juicio de Amparo;
entonces podemos ver, que el impetrante de garantias disfrutard de los efectos de la

suspensién, si exhibe u otorga la garantia que el Juez de Distrito le determine.

Aunado a lo antes citado, el articulo 128, parrafo primero, de la Ley de Amparo,
establece la obligacion de sefialar a todo guejoso una garantia en caso de otorgarsele
la suspensidn provisional siempre que haya tercero perjudicado, y que con la
concesion de la medida se le pudieran causar dafos y perjuicios en caso de que dicho
agraviado no obtuviera sentencia favorable. Aunque el precepto citade no sefiala los
motivos que deben tomarse en cuenta en la fijacion de la garantia, se considera que la
misma debe hacerse teniendo presentes los datos que se desprendan de las propias
actuaciones, no existe algin precepto de la Ie;( citada que disponga lo contrario a lo

que se afirma (o sea, que fije |a garantia basandose ef Juez de Distrito en los hechos o

pruebas que existen en el amparo).

Ahora, el hecho de que la parie quejosa no exhiba la garantia fijada en la

resolucion respectiva para que surta efectos la Suspension de los Actos Reciamados,

legalmente no trae como consecuencia que de oficic o a peticion de parte el juez
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declare gue ésta dejé de surtir sus efectos, sino que en terminos del aricule 139 de la
Ley de Amparo, la citada omisidon Unicamente permite que la autondad responsable,
transcurndo el plazo concedido para ta exhibicion de la garantia, esté expedita para
ejecutar el acto reclamado, debiéndose destacar que no tienen el mismo significado
"dejar sin efectos la medida de suspensidon decretada” y "que ésta deje de surtir
efectos”, pues al darse el prmero de los casos, deja de tener vigencia la suspension
concedida, y en el segundo sigue vigente pero no surte efectos por no haberse
cumplido con la condicién que para ello se impuso; empero, tales efectos son
susceptibles de volverse a surlir si se cumple con esa exigencia antes de que la
ejecucion de les actos se Heve a cabo; de tal manera que de acordarse que se deja sin
efectos la suspension decretada, de hecho se revocaria la resolucion en que se habia

concedido.

1.5 Incidente de Dafios y Perjuicios

El incidente de dafios y perjuicios parte de la premisa de que la parte
quejosa le fue concedida la suspension provisional y definiiva de los actos
reclamados, y otorgd garantia para reparar el dafio e indemmnizar los perjuicios que
pudieren irrogarse al tercero perjudicado para el caso de nc obtener sentencia

favorable en el Juicio de Amparo.
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De to antes citado. el incidente que se promueve, resulta procedente en
términos de 1o dispuesto por los articulos 125 y 129 de la Ley de Amparo, toda vez que

el pnmero de los articulos mencionagos dispone

“ARTICULO 125.- En los casos en que es procedente
la suspension, pero pueda ocasionar dafio o perjuicio a
tercero, se concedera si el quejoso otorga garantia bastante
para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con
aguélla se causaren si no obtiene sentencia favorable en el
juicioc de amparo.- Cuando con la suspension puedan
afectarse derechos del tercero perjudicado, que no sean
estimables en dinero, la autoridad que conozca del amparo

fijara discrecionaimente el importe de la garantia.”.

De la anterior transcripcidn, se desprenden los elementos o requisitos
necesarios para obtener la reparacién, a saber:

a) Que se haya otorgado garantia para reparar el dafio e indemnizar los
perjuicios gue se causaren;

b) Que el quejoso no obtenga sentencia favorable en el Juicio de Amparo.

¢) Que se haya ccasionade al tercero perjudicado un dafio o perjuicio, o

bien, ambos.

El articulo 129 versa de la siguiente manera:

“ARTICULO 129.- “Cuando se trate de hacer efectiva la
responsabifidad  proveniente de las garantias vy
contragarantfas que se oforgaren con molive de la
suspensién, se tramitarg ante la autoridad que conozca de
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ella un incidente, en Ios términos prevenidos por el Codigo
Federal de Procedimientos Civigs. Este incidente deberd
promoverse dentro de los seis meses siguientes af dia en
gue se notfique a las partes la ejecutoria de amparo; en la
inteligencia de que, de no presentarse la reclamacion dentro
de ese término, se procedera a la devolucidn o cancelacion,
en su caso, de la garantia o coniragarantia, sin perjuicio de
que pueda exigirse dicha responsabilidad ante /las

autoridades del orden comin.”

El requisito indispensable para que promueva el incidente de dafios y
perjuicios es la existencia de una ejecutoria de amparo. En efecto, si el quejoso quiere
exigir la aplicacion a su favor del importe de la contragarantia prestada por el tercero
perjudicado, es necesario que s¢ haya dictado una sentencia ejecutoria que le haya

concedido el amparo.

Si en cambio, es el tercero perjudicado el que trata de hacer efective el
importe de la garantia dada por el quejoso, se requiere que exista una sentencia
ejecutoria que haya negado al quejoso la proteccion de la Justicia Federat o que se
haya sobreseido el Juicio de Amparo. Para tramitar ante el Juez de Distrito este
incidente, debera intentarse dentro del término de seis meses siguientes al dia en que
se notifique a las partes la ejecutoria de amparo. Las reformas que entraron en vigor el
quince de enero de mil novecientos ochenta y nueve, ampliaron a seis meses el
término dentro del cual puede promoverse el incidente de que se trata, ante la misma
autoridad que haya conocido del incidente de suspension, pues anteriormente a tales

reformas el {érmino era de treinta dias.

67



De no presentarse la reclamacion dentro de ese tlempao. se procedera a la
devolucion o cancelacidn en su caso, de iz garantia o contragarantia, . ya que é&stas
debian mantenerse vigentes rmientras no prescriblera el derecho del beneficiade con
ellas, dando asi lugar a que ef obligado se viera precisado a cubnr indefinidamente las
primas relativas, a sufrir el gravamen de la fipoteca correspondiente, o a mantener

intacado el depdsito que hubiese constituido.” 2e)

Lo anterior, sin perjuicio de que se pueda exigir 1a responsabilidad ante las
autoridades del fuero coman, mediante la presentacion del juicio Que proceda segun la
Ley Procesal Civil Local aplicable y de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en
los articulos 93 y 94. Sea el quejoso o el tercero perjudicado el que interponga esta
cuestion incidental, contra uno u otro, deberan probar la existencia y ef monto de los

dafios y perjuicios causados con motivo de la suspension.

Por Qltimo, “.para la substanciacion de esté incidente se hara conforme a
tas prescripciones relativas del Codigo Federal de Procedimientos Cwiles, a saber:

ARTICULO 360.- Promovido ef incidente, el juez mandars dar traslado a
las otras partes por el término de tres dias.

Transcurrido el mencionado término, si las partes no promovieren pruebas
ni el tibunal las estimare necesarias, se cifard, para dentro de los tres dias siguientes,
a la audiencia de alegatos, la que se verificara concurran 0 no las partes. Si se
promoviere prueba, ¢ el tribunal la estimare necesaria, se abrira una difacidn probatoria
de diez dias y se verificard la audiencia en la forma mencionada en el capitulo prirmero

de este fibro.

(24) Suprema Corte de Justicia de la Nacion Manual del Juicio de Amparo. 2°, Ed. México, Ediorial Themis, 1998, pag.
120.
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En cualquiera de l0s casos antenores, el tnbunal, dentro de los cinco dias
siguientes dictara su resolucion.

Para la responsabiliidad penal en el caso de que la garantia o la
contragarantia resulten ilusorias 0 insuficientes, se sefala en el articulo 207 de la Ley
de Amparo, pero para la procedencia de la sancion se requiere que Ia parte interesada
haya seguido sin éxito el incidente para hacer efectiva la fianza o la contrafianza que
previenen los articulos 129 y 176 de la Ley de Amparo, 0 en su caso, ef juicio que
resulte procedente ante las autoridades del orden comin, de que habla en la parte final
del propic articulo 129, pues solamente hasta entonces podra establecerse que la

respectiva garantia resulté flusoria o insuficiente.

Confra resoluciones definifivas que se dicten en el incidente de reclamacion
de danos y perjuicios a que se refiere ef articulo 129 de la Ley de Amparo y siempre
que excedan de 30 dias de salario, es procedente el recurso de queja conforme lo

previsto en la fraccién VI del articulo 95 del mismo texto legal.” (2s)

1.6 Recursos en Materia de Suspension.

Los recursas son el medio de defensa previsto por la ley para impugnar los
actos surgidos en un procedimiento, judicial o administrativo, con los gue no se esté
conforme, y que tiende a lograr la revocacion, modificacidn o la nulidad de dichos

actos.

{25} Polo, Bemal Efrain, Los Incidentes en el Juicio de Amparo. 2%, Ed. México, Editoniat Limusa, 1998, pag. 99-100.
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Para que un recurso pueda prosperar es necesano que este previsto en ia ey,
sea el 1dOneo y que se mnterpenga oportunamente. La falta de alguna de estas
circunstancias hara que el recurse sea improcedente y que no logre su objetivo En
esta hipotesis debe ser desechado y el acto impugnado gquede firme, sin ser valorado

en forma alguna el fondo del asunto.

Por el contrario, el recurso es procedente cuando lo estabiece ia ley, es el
adecuado para impugnar lo que se pretende invalidar o modificar, v se promueve
dentro del término que la propia ley sefala al efecto; pero entonces la pretension del
recurrente sera o no satisfecha segln sean fundados o no los agravios gue se hagan
valer, pues cuando el recurso procede se examina la legalidad del acto recurrido a la
luz de los argumentos expresadas en los agravios, y de la justificacion o injustificacion
de éstos depende que el acto impugnado sea revocado o madificado o confirmado,
salvo en casos de suplencia, en los que el andlisis de la resolucion recurrida se

realizara directamente, sin sujecion a tales agravios.

En el Juicio de Amparo no se admitirdn mas recursos que los de revision, queja
y reciamacion, todos éstos tienen la finalidad de revocar, modificar o confirmar ef auto

o la resolucion que se impugna. (Articulo 82 de la Ley de Amparo.)

Respecto a la procedencia de los recursos, debe aplicarse exactamente lo que
la ley determina, en virtud, de que éstos encuentran la fuente y razén misma de su
existencia en la legislacion, fuera de la cual no pueden existir, traduciéndose la
improcedencia en la no concesion o negativa que la norma juridica contiene acerca de

tales medios de defensa, en el sentido de considerar que un acto procesal es
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inatacable, por ello, expresa o tacitamente. Es decir, la iImprocedencia de un recurso
se refiere a la inatacabilidad legal de un acto de procedimienta por el mismo, ya sea
porque la norma juridica respectva no lo conceda o bien porque o niegue
expresamente; la improcedencia, esta en razdn directa con la naturajeza del acto
procesal o establecida en virtud de determinadas circunstancias tomadas en cuenta
por la ley. Por razén inversa, la procedencia equivale al otorgamiento por la ley, de
modo general o de cierta categoria de actos del procedimiento. La Ley de Amparo
consagra la procedencia de los recursos limitativamente, enumerando los cascs en
que los concede en atencion a determinados tipos de actos procesales: a) respecto al
de revision se contempla en ! articulo 83; b) en relacion al de gueja en el articulo 95;
y. c) respecto al de reclamacién en et articulo 103; recursos que son los Unicos
existentes en el jucio constitucional, segun lo establece enfaticamente el numeral 82
de dicho ordenamiento. Por efio, 1a ley separa ya mcidentalmente la repeticion del acto
reclamado, inconformidad de danos y perjuicios, hecho superveniente y violacidn a la

suspension.

El recurso mas frecuente en la practica es el recurso de revisién. Le sigue el
recurso de queja. En cuanto al recurso de rectamacién, la Ley de Amparo le dedica un

s6lo precepto y lo remite a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Por otra parte, el recurso de revision es un instrumento técnico a través del cual
el legistador tiende a asegurar un optimo ejercicio de la funcidn judicial. No es un
medic autdénomao de control de la constitucionalidad de los actos de autoridad mediante
el cual se busque la restitucion del goce de las garantias individuales violadas (como

en el juicio de garantias), st no sélo es un procedimiento de segunda instancia cuya
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finalidad Gnicamente lo es [a de controlar la legakdad de fas resoluciones emitidas por
los Jueces de Distrito en esos Juicios de Amparo Es decir, con el recurso de revision
ro se persigue la declaracion de nulidad de la resolucién materia del misme como si
sucede en la prmera instancia sine que por medio del recurso de rewvision el fallo
impugnade sélo se confirma, revoca o modifica, mas no desaparece en forma alguna,
y para tales requisitos el tribunal ad quem sélo debe examinar si el juez de Distrito hizo
o no un adecuado analisis de la consttucionalidad o incenstitucionalidad de los actos
reclamadoes, a la luz Unicamente via de agravios de la litis que se forma con los
planteamientos de las partes (concepto de violacién, informes justificados), en relacion
con las pruebas ofrecidas por las mismas y en esas condiciones resulta intrascendente
que el tribunal de alzada asuma en la revision, el estudio de las violaciones
constitucionales que hubiere podido cometer el juzgador al dictar su resolucién, en
virtud de que este estudio, de ser fundadas las multicitadas violaciones no conducirian
al ad quem a modificar o revocar dicha resolucion, porque son ajenas a las litis del
Juicio de Amparo. Solamente la constatacién de que el fallo combatido del recurso de
revision, no se ajustd a las normas legales establecidas en |a ley de la materia, bien
porque no se hayan valorado correctamente las pruebas ofrecidas, porque no se
hubiere hecho un anélisis adecuado de los planteamientos de las partes o porque no
se hubieren interpretado debidamente los preceptos aplicables al caso, es o que
motivaria la revocacion o modificacion del mismo, mas no la transgresion que de los

derechos publicos subjetivos pudiere haber realizado el Juez de Distrito.

Ahora de lo anteriormente narrado, para nuestra investigacion sobre la

Suspension del Acto Reclamade, cabe preguntar ;Qué recurso es procedente en la
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suspension”? La Ley Reglamentana a los articulos 103 y 107 constitucionales, nes dan

Iz respuesta en el anlicule 83 fraccion I}, que expresa’

“ARTICULO 83.- Procede el recurso de revision:
.- Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del
superior del Tribunal responsable, en su caso, en las cuales:
a) Concedan o nieguen la suspension definitiva;
b) Modifigue o revoquen el auto en que concedan o
nieguen la suspension definitiva; y,
¢) Nieguen la revocacion o modificacion a que se

refiere el inciso anterior.”.

De lo anterior, el recurso de revision es el que conoce sobre la Suspension del
Acto Reclamado, pero para conocer mas de ello, es necesario comprender que es el
recurso de revision de manera muy general. Para el conocimiento de este recurso, se

distribuye entre la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuita,

El recurso de revision debe interponerse:

a) Por escrito, original y copia para cada una de las pares, en el que el
recurrente expresara los agravios que le cause la resolucién gue impugna.

Cuando falten total o parcialmente dichas copias se requerirg al recurrente, por
notificacion perscnal, para que las presente dentro del término de tres dias, con el
apercibimiento correspondiente; si no las exhibe, quien esté conociendo del amparo
tendra por no interpuesto el recurso, conforme a lo dispuesto por el articulo 88 de ia

Ley de Amparo.
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b) Dentro del térrmine de diez dias, contados desde el siguiente al en gue sura
sus efectos la notificacion de tal resclucion, cenforme a lo previsto por el articulo 88 del
crdenamiento legal invocado.

¢) Por conducto, siempre del Juez de Distrito o de la autondad que conozea del
juicio, ya que su interposicion en forma directa, ante el tnbunal revisor, no interrumpird
el término antes indicado, conforme a io estipulado en el articulo 86 de la ley de la

materia.

Las autordades responsables solo pueden recurrir en revision las sentencias
que afecten especificamente el acto que de cada una de eflas se haya reclamado, por
lo que no estan en aphtud de impugnarlas para salir de la defensa de actos que no
sean los suyos; pero, tratdndose de ampares contra leyes, quienes las hayan
promulgado, o guienes los representen en los términos de cada ley, si pueden

interponer el recurso.

En la fraccidn antes transcrita, se incurre en un casuismo exagerado. Hubiera
sido suficiente con que se estableciera la procedencia del recurse de revisidn contra

todas las resoiuciones que se dicten en materia de Suspensidn del Acto Reclamado.

En el inciso a) de la fraccion 1l del articulo 83 de la ley de 1a materia, sefiala que
procede el recurso de revision procede contra la resolucion que conceda o niegue ia
suspension definitiva del acto reclamado, debe considerarse que procede este recurse
cuando se impugnen ya sea los requisitos de procedencia que se estimaron
satisfechos para otorgarla ( es decir, los que establece el articulo 124 de la Ley de

Amparo que son; a peticién de parte consistentes en la solicitud del agraviado, el que
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no se siga peruicio al interés social, ni e contravengan disposiciones de orden pabiico
y el que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios qué se causen al agraviado
con la ejecucion del acte), o bien los requisitos que deben llenarse para que esta surta
sus efectos (esto es, lo que determina el articulo 125 del propio ordenamiento el cual
establece como requisito para su efectividad, cuando la suspension de los actos
reclamados pueda ocasionar dafio o perjuicio a tercero, el otorgamiento de garantia
bastante, cuyo importe sera fijado por et Juez de Distnito, y que debera rendirse dentro
de los cinco dias siguientes al de la notificacion del auto en que se conceda la
suspension, de acuerdo con lo previsto en los numerales 128 y 139 de la Ley

Reglamentara de los articulos 103 y 107 Constitucionales).

Lo anterior, significa que la fijacion de la garantia en los casos en que proceda,
forma parte de la resolucidn que concede la suspension de los actos reclamados por
ser condicionamiento de su eficacia. Por lo tanto, al disponer el articulo 83, fraccién |,
inciso a), de la Ley de Amparo, procede el recurso de revision contra las resoluciones
de los Jueces de Distrito o del superior del tribunal responsabie en las cuales se
conceda la suspension definitiva, debe considerarse que procede este recurso cuando
se impugnen ya sea los requisitos de procedencia que se estimaron satisfechos para
otorgarla, o bien los requisitos que deben lienarse para que ésta surta sus efectos, o
amboes; es decir, el recurso de revision serd procedente contra la resolucion que
concede la suspension -definitiva aunque solo se impugne la garantia a la que se sujetd
su efectividad por ser parte integrante de la misma. Por otro lado, la suspension de
plano y de oficio procede dicho recurso de revision, en relacion con el articulo 83 de la

Ley de Amparo y con la jurisprudencia antes citada, ya que dicha suspensién de plano
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nene efectas definitivos vy a 1o que dispone el tercer parrafo del numeral 8¢ de la propia
ley, contra tal praveido procede el recurse de revision

“ARTICULO 89, parrafo Hl.- Traténdose del auto en que se
haya concedido © negado la suspensidn de plano, interpuesta la
revision, s6lo deberd remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito
copia certificada del escrito de demanda, del auto recurrido, de
sus nolificaciones y del escrito u oficio en que se le haya
interpuesto ef recurso de revisidn, con expresién de la fecha y

hora del recibo.”.

Ademas dentro de éste inciso a), procede la revision en contra de la resolucion
en que se fija el monto de la garantia para que surta efectos la suspension definitiva
del acto reclamado, toda vez que la cantidad pecuniaria, se determina deniro del

procedimiento a que alude el dicho inciso.

Respecio a los incisos b) v c) de la fraccidn |l del ordenamiento iegal citado,
disponen; b) Contra las que modifiquen o revoguen este (ltime proveido; y ¢) Contra

las gue nieguen la revocacion o modificacion solicitada.

El auto que niega la revocacion de la suspension definitiva por no exhibirse la
garantia fijada, no puede ser combatido mediante el recurso de revisién que los

inconformes fundan en la fraccién |l del articulo 83 de la Ley de Amparo.
Por su parte, el articulo 140 de |a Ley de Amparo dispone:

"ARTICULO 140.- Mientras no se pronuncie sentencia
ejecutoria en ef juicio de amparo, el Juez de Disirto puede
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modificar o revocar el aulc en qug haya concedido ¢ negado la
suspenson, cuando ocurra un hecho superveniente que le Sirva de

fundamento.”.

Por lo que de la correcta interpretacidn de los dispositivos mencionados, puede
concluirse que los incisos b) y ¢) de la fraccion Il del articulo 83 de la Ley de Amparo
se refieren a aquellas resoluciones que por un hecho © motive superveniente, tal como
lo prevé el articulo 140 de la misma ley, modifiquen o revoquen el auto en que se negd
o se concedio la mencionada suspensidon definitiva, asi como cuando la resolucién
impugnada niegue la revocacion o modificacion aludida, ya que sélo en esa hipotesis
la ley autoriza al resolutor de amparo para que modifique o revoque la medida cautelar

precisada.

Conforme al articulo 83, fraccion il, de la Ley de Amparo, procede ia revision
contra las resoluciones que concedan o nieguen la suspension defintiva. De la lectura
de este precepto, parece desprenderse que el recurso de revision no procede contra

los autos que concedan o niegan la suspension provisional.

Antes esto, procede el recurso de queja, se encuentra regulado por el articulo

95 fraccion X1, el cual expresa;

"ARTICULO 95.- Ei recursos de queja es procedente:

XI.- Contra las resoluciones de un Juez de Distrito o del
Superior del Tribunal responsable, en su caso, en que concedan o
nieguen la suspension provisional.*
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No obstante, todo recurso es el medio de impugnacién de que se dispone para
impugnar dentro de un determinado procedimiento, una resolucion pronunciada en
dicha etapa procesal El recurso de gue)a previsto en el articulo 95 de la Ley de
Amparo, saliéndose de la técnica tradicional, permite la impugnacion tanto de
resoluciones emitidas por los organags de control constitucional que conocen del Juicio
de Amparo, como actos provenientes de las autoridades responsables, que son parte

en el juicio.

El término para interponer dicho recurse, segin el articulo 97 de la ley de la
materia, es; en cualquier tempo, dentro de cinco dias, dentro de un afio y dentro de

veinticuatro horas siguientes de que surta efectos la notificacion recurrida.

Para el objeto de nuestra investigacion, el articulo 99, parrafo cuarto de la Ley
de Amparo, dispone que en €l caso de la fraccidn X| del articulo 95 del propio
ordenamiento legal, la queja debera interponerse ante el Juez de Distrito dentro de las
veinticuatro horas contadas a partir del dia sigwente a la fecha en que para la parte
recurrente surta efectos la notificacion que conceda o niegue la suspension
provisional, dicho término corre de momento a momento, acompaiiando las copias
para correr traslado a las paries, a las auloridades responsables, sefialadas en el
articulo 98. Por tanto, si el recurso de queja fue presentado por el recurrente ante la
oficina de correspondencia comun de los Tribunales Colegiados en Materia Civil del
Primer Circuito, corresponde desecharlo (esto es discutible porque otros la admiten).
sin gue obste a lo anterior, el hecho de que la parte recurrente haya fundado la queja

en ia fraccién | dei articulo 95 de Ia Ley de Amparo, pues la que debid servirle de base
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es la fraccion Xl del preceplo citado que contempia la procecencia de dicho recurso

contra 1as resoluciones que concedan ¢ nieguen la suspension provisional

Pero ademas cabe agregar la siguiente excepcidn, que en el citado articulo 95
de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 constitucionales, en su fraccién Vi

expresa lo siguiente:

"ARTICULC 95.- El recurso de queja es procedente:

VI.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito,
o el Superior del Tribunal a quien se impute la viclacion en los
casos a que se refiere el articulo 37 de esta ley, durante la
tramitacién del juicio de armparo o del incidente de suspensién, que
no admitan expresamente el recurso de revisién conforme al
articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y grave, puedan
causar dafic o peruicio a alguna de las partes, no reparable en la
sentencia definifiva; o contra las que se dicten después de fallado ef
juicio en primera instancia, cﬁando no sean reparables por las
mismas auvforidades o por la Suprema Corte de Justicia con arreglo
alaley.”.

Si el recurrente impugna la garantia, fijada en la suspensidn definitiva, no es
procedente el recursc de queja en términos de la fraccion V1 del articulo 95 de la Ley

de Amparo, ya que la gueja o la revisién segin corresponda, es el medio idéneo.
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llustra a lo anterior, ia Tesis visible en el Tomo V Segunda Parte-1, en 1a pagina
399, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, del Semanario

Judicial de la Federacion, relativo a la Octava Epoca, cuyo rubro es el siguiente:

“QUEJA. CASO EN EL QUE ES IMPROCEDENTE EL
RECURSO, CUANDO SE COMBATE EL MONTO DE LA
GARANTIA FIJADA PARA LA SUSPENSION PROVISIONAL. Si
en el recurso de queya se combate Gnicamente la parte relativa al
monto de la garantia para que surta efectos la suspensién
provisional concedida, no se actualiza ia hipotesis a que se refiere la
fraccion Vi, del articulo 95, de la Ley de Amparo, porque aun cuando
la resoclucion recurrida fa emitic un juez de Distrito durante la
tramitacidn del incidente de suspensién, por lo que no admite
expresamente el recurso de revisién conforme al articulo 83, si el
oforgamiento de fianza como requisito indispensable para que surta
efectos esa medida, ocasiona dano © perjuicic a alguna de las
partes, éste es susceplible de repararse cuando se resuelva la
suspension definitiva, o también, dada su naturaleza trascendental y
grave, puede ser motivo del recurso de queja previsto en la fraccion
X!, del propio articuio 95, pues en tanto que el quejoso estima que el
requisito exigido para que surta efectos el auto de suspension es
excesivo, y por eflo, que se hace nugatloria la medida oforgada, tal
situacion es juridicamente similar a la que se plantea cuando se
niega la suspension provisional;, empero, apoyando el recurso en ia

fraccion VI, del articulo 95 invocado, la queja resufta improcedenie.”
(26).

(26) QUEJA. CASD EN EL QUE ES IMPROCEDENTE EL RECURSO, CUANDO SE COMBATE EL MONTO DE LA
GARANTIA FIJADA PARA LA SUSPENSION PROVISIONAL. Queja 30/83 Antonio Valenzueta Anaya. 31 de enerc de
1980, Unanmidad de votos. Ponente: Adrian Avendaric Constantnc. Secretanc: Victor Hugo Mendoza Sanchez.
Véase: Septima Epoca, Volimenes 157-162, Sextz Parte, pagina 166.
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De conformidad con el articuio 139 de la Ley dé Amparo, ef auto por el que un
Juez ge Distnto concede la suspension definibva de los aclos reclamados, deja de
surtr efectos si el agraviade no llena, dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacion, los requisitos que se le hayan exigido para para que surta, como ya se ¢)jo
sus efectos. La declaracion de que la suspension definitiva ha dejado de surtir efectos,
no equivale a que ésta sea revocada o modificada, por lo gue en contra de este
proveido, el recurso de revision deviene improcedente, por no estar el caso previsto en
el articulo 83, fraccion |l, de la Ley de Amparo. Lo conducente es interponer el recurso
de queja, segun ef articulo 95, fraccion VI, del citado ordenamiento legal, en donde se
establece que, durante la tramitacion del incidente de suspensidn, procede el recurso
de queja contra las resoluciones que dicten los Jueces de Distritc que no admitan

expresamente el recurso de revision conforme al articulo 83 de la Ley de Amparo.

Finalmente, podemos concluir que en el Amparo Indirecto, cuando se niega o
concede la suspension provisional o cuando se fija la garantia, procede el recurse de
queja, en términos del articulo 85 fraccién XI, de la Ley de Amparo. La queja deberd
interpanerse ante el Juez de Distrito dentro de las veinticuatre horas contadas a partir
del dia siguiente a la fecha en que para la parte recurrente surta efectos la notificacion
que conceda o niegue la suspensién provisional, dicho términc corre de momento a

momento.

Cuando se trata de la resolucién gue conceda o niegue la suspensién definitiva,
asi como su garantia, procede el recurso de revisidn, conforme a lo dispuesto por e
numeral 83, fraccion 11 inciso a), del ordenamiento legal antes invocado. Se debe

promover por conducto del Juez de Distrito gque dicto el auto recurride, quien remitira el




expediente onginal de! incidente con el escritc de agravios (lambién ongwal), al
Tribunal Colegiado de Circutto en turno, en el términe de venticuatre horas Y debera
de interponerlo dentro del término de diez dias, contados desde e! siguiente en que

surta sus efectos la notificacion de tal resolucian.

1.7 Tramitacion de! Incidente de Suspension.

Solicitada la suspension por el quejoso, en los casos en que la misma no tenga
que ser concedida oficiosamente, el Juez de Distrito ordenara, en el cuaderno
principal, que se forme por duplicado el incidente de suspension, en el que en lo
sucesivo se acordara todo lo correspondiente a ésta cifiéndose al procedimiento de

amparo.

¢ Pero como es el tramite del incidente de suspension en el juicio de garantias?
Como se ordend en el cuaderno principal, se forma el incidente de suspension por
separado y duplicado, para que, si se interpone el recurso de revisidn contra la
resolucién que se dicte en el incidente, se envia a la superioridad el expediente original

Y s& pugda seguir actuando en el duplicado (Articulo 142 de la LA.).
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EL Juez acuerda lo siguiente.

1.- Pedy informe previo a las autondades sefaladas como
responsables, el que deberan rendir dentro del termino de 24 horas (Articuio
131 de la L.A). Ademas, podra ordenar a dicha responsable, en casocs
urgentes, que rinda su informe telegraficamente (Articulos 132 y 23 parrafo
tercero de la L.AL)

2.- Fijar fecha y hora para la celebracion de la audiencia incidental, la
que debera celebrarse dentro de las 72 horas siguientes (Articulo 131 de Ia
L.AL).

3.- Conceder o negar la suspension provisional del acto reclamado

Si se decreta la suspension provisional del acto reclamado, es para el efecto de

que se mantengan las cosas en el estado que guarden hasta que se notifique a la

autoridad responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva

(Articulo 130 dela L.A).

Tal concesion se decreta st concurren los requisitos que sefiala el articulo 124

de la Ley de Amparo, gue son:

a).- Que la solicite el agraviado;

b).- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico;

¢).- Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen

al agraviado con la ejecucion del acto.
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Se seflala garantia bastante para reparar el dafo e indemnizar los perjuicios
gue con fa concesidn de la suspension se causaren al tercero perudicado, si el

quejoso no obtiene sentencia favorable en el amparo .

S los derechos del tercero no son estimables en dnero, se fijara
discrecionalmente el importe de la garantia (Articulo 125 de la I.A). Si se niega la
suspensién provisional deberan expresarse las razones de tal negativa en el proveido,
esto es, al no satisfacerse los requisitos del articulo 124; ser actos, consumados,

negativos, declarativos etc...

Si al presentarse la demanda no se promowvié el incidente de suspension, el
quejoso podra promoverlo en cualquier hempo, mientras no se dicte sentencia
ejecutorta {Articulo 141 de la L.A.). Una vez recibidos los informes previos de las
autoridades senaladas como responsables, se acordara que se agreguen a sus autos

para que obren como correspenda, con conocimiento de las partes.

En la fecha y hora fijadas se celebrara la audiencia incidenta), en la que:

a)- Si las autoridades no rindieran sus informes previos y hay
constancia de su netificacion, se tendra por presuntivamente ciertos los actos
que se les afribuyen y se les impondra una correccion disciplinaria (Artfculo
132delaL.A).

b).- Si alguna de las autoridades foraneas no informa o no hay
constancia de su notificacion, celebrara la audiencia respecto de las demas y
se sefalara fecha para la celebracion de una nueva audiencia en que resolvera

en cuanto a las citadas autoridades foraneas, en la inteligencia de que esta
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nueva resolucion puede conducir a la medificacion ¢ revocacion de 1o resuelto
en ia primera audiencia, en vista de los nuevos informes {Articulo 133 de Ia
L.A).

¢).- En la audiencia incidental se podran recibir Gnicamente las pruebas

documentales y la de inspeccion yudicial (articulo 131 de la L.AL)

Existe la excepcion se presentar la prueba testimonial, cuando se trate
de alguno de los actos a que se refiere el articulo 17 de la ley de la matena, por
ejemplo contra actos que importen pefigro de privacion de la vida, ataques a Ia libertad
personal fuera del procedimiento judicial, deportacién o destierro y ofros a gue hace

mencion el articulo 22 constitucicnal, lo que vendria siendo en matena penal.

d).- Recibidas las pruebas, se oiran los alegatos de las partes y se resolvera en
la misma audiencia si se concede o niega la suspension definitiva. Si se niega la
suspension definitiva, queda expedita la jurisdiccion de la autoridad responsabie para

la ejecucion del acto reclamado.

Lo anternor, aun cuando se interponga el recurso de revision, pero si el Tribunal
Colegiado de Circuito que conozca del recurso revocare la resolucion y concediere la
suspensién, los efectos de ésta se retrotraeran a la fecha en que fue notificada la
suspension provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva, siempre que la naturaleza

del acto lo permita. (Articulo 139 parrafo segundo de la L.A.)
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En consecuencia, contra las resoluciones Que concedan © meguen la

suspension defintiva procede recurso de revision {Articulo 83 fraccion 11, mciso a de la
L.A.), tratandose de amparo mdirecto; y si se trata de amparo directo. lo procedente es

el recursa de queja (Articulo 95, fracoién Vill, dela L.A ).

86




CAPITULO 2

TRAMITACION DE LA SUSPENSION EN AMPAROQ

DIRECTO.




2.1 Caracterizacion del Amparo Directo o Unistancial.

El Juicio de Amparo Directo o también lamado Uniinstancial, “...es aquel que
se instaura ante los Tribunales Colegiados de Circuito en unica instancia; es aquel
respecto de cual dichos organos judiciales federales conocen en jurisdiccion originana,
esto es, sin que anfes de su injerencia haya habido ninguna otra instancia, a diferencia
de lo que sucede tratandose de amparo indirecto, del que conocen en segunda
instancia o en jurisdiccion apelada o derivada, mediante fa interposicion del recurso de
revision contra las sentencias constitucionales pronunciadas por los Jueces de

Distrito...” 27

El procedimiento del Amparo Directo es, en sintesis, el siguiente, por [o que no
se consideran la infinidad de obstaculos y complicaciones que puedan presentarse con

el mismo.

La demanda es el escrito inicial de amparo. Si bien es cierto que el juicio
propiamente dicho inicia con el emplazamiento, @5 correcto aseverar que el

procedimiento comienza con la presentacién de la demanda.

La demanda en Amparo Directo debe presentarse ante la autoridad
responsable, dentro de los quince dias siguientes al de la nofificacion del acto
reclamado (salvo los casos de excepcidn enumerados en el articulo 22 de la Ley de

Amparo).

(27) lgnacio, Burgoa Onhuela. ob cit, pag 683-687.



Dicha demanda deberd coniener los siguientes requisitos {- Nombre y
domiciio del quejoso. 1I.- Nombre y domiciio del Tercero Perjudicado. Hi.- Autoridad
Responsable. IV.- Aclo reclamado. V.- Fecha de notificacion de la resolucion definitiva,
Vl.- Ley o acto aplicado inexactamente dejado de aplicar. Vil.- Garantia violada. VIII.-

Conceptos de violacion. 1X.- Peticiones.

Con la presentacion de la demanda deberad recaer un aulo, dictado por la
autoridad responsable, que contenga lo siguiente:

1.- Expresion manifiesta de Ia recepcion de la demanda.

2.- Concesidn 0 negacion de |la suspensidn.

3.- Orden de correr traslado y emplazar a las partes para que comparezcan en

un plazo de diez dias.

El informe justificado es la contestacion de la autoridad responsable a la
demanda del quejoso, el cual debera presentarse con la demanda recibida, al Tribunal
Colegiado de Circuito en turno, en el término de tres dias, computable desde que se
haya recibido la demanda y sus copias. Es importante hacer notar, que al momento de
remitir la demanda, en ésta debera de anotarse; la fecha y recepcidn de la misma, la
facha en que se notificd [a sentencia combatida, los dias transcurridos entre Ia
notificacidn de la resclucion definitiva combatida y la presentacion de la demanda y los

dias inhabiles existentes entre ellos.

Dicho informe debera contener: La manifestacion expresa sobre la existencia o

inexistencia del acto reclamado, La exposicion de las causales de improcedencia y

sobreseimiento, de existir éstas, aplicables al caso. cabe agregar que no les esta
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permitido a las autondades responsables corregir su infarme justficaco, fa violacidn de
la garantia constitucional en qué hubleren incurrido ai no citar la disposicion legal en
que pudigran fundarse, porgue tal manera de proceder priva al afectado de ia

oportunidad de defenderse en forma adecuada.

Una vez presentado el escrito incial al Tribunal Colegiade de Circuito en turno,
debera recaer un auto dictado por el Presidente del citado Tribunal, el cual determinara
si se admite, se desecha por notoriamente improcedente ¢ manda aclarar la demanda

por ser obscura o irregular.

Dentro de los cinco dias siguientes a 1a admisidon de la demanda, el Presidente
del Tribuna! designard al magistrado relator, para gue formule el proyectc de
sentencia. Una vez realizado el proyecto, dicho magistrado debera presentarla a los
demas integrantes del Tribunal, para su discusién, dentro de un plazo de quince dias
desde que le fue turnado el expediente. Si el proyecto fue aprobado, se firmara para
constituir sentencia definitiva, si fue rechazado, se designara a otro magistrade relator

para gue en el i¢rmino de quince dias dicte sentencia definitiva.

De igual manera que el Amparo indirecto, los efectos de la sentencia definitiva
pueden ser conceder el amparo, negario ¢ sobreseerio. Es de vital importancia,
mencionar algunas peculiaridades del Juicio de Amparc Directo & diferencia del
Indirecto,;

No existe la etapa probatoria (es decir, no se ofrecen, califican, admiten, y
reciben las pruebas de las partes), ni la etapa preconclusiva (presentar los alegatos de

las partes).
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No hay audiencia constitucional, la cual comprende el escrnto de demanda,
informe justificado por la autondad responsable. las exposiciones del tercero
perjudicado, fas peticiones del Ministerio Publico en su caso, lo relativo a la admision y
desahogo de pruebas y la formulacion de alegatos por las partes. Usualmente no cabe
el recurso de revision en contra de la sentencia definitiva, y si se presenta el incidente

de suspension, debera resolverse de plano por la autoridad responsable.

El Amparo Directo procede contra las sentencias definitivas civiles, penales,
administrativos o laudos definitivos, segun lo establece el articulo 107, fracciones V y

VI Constitucionales, y 158 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, tales resoluciones, en cuanto a su dictado, son obviamente actos
consumados, por lo que la suspension opera contra su ejecucién, deteniendo los actos
de autoridad tendentes a hacerlas cumplir frente al sujeto procesal a quien le hayan
impuesto determinadas prestaciones en beneficio de su contraparte o sanciones de
caracter penal. Por tanto, al reciamarse en Amparo Directo una sentencia definitiva o
un laudo laboral definitive y pedirse la suspensidn contra ellos, esta medida debe
entenderse concesible contra su ejecucidon, cuande dichas resoluciones no sean
exclusivamente deciarativas, pero adn asi procede la suspension, por gjemplo en el

divorcio, su resolucion es declarativa y no constitutiva de derechos.

La idea de sentencias definitivas, para la procedencia del juicio unistancial de
garantias, se concibe en el articulo 46 del ordenamiento legal invocado, como aquellos
fallos que deciden el juicio en lo principal y respecto de los cuales las leyes comunes

no concedan ningtin recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificados o
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revocados 0 que, dictados en prumera instancia en asuntos judiciales del orden civil, las
partes hayan formulado renuncia expresa 2 ia Iinterposicion de dichos recursos, s

legalmente tal renuncia estuviese permitida.

De lo antes narrado, los Tribunales Colegiados de Circuito conocen de tode
Juicio de Ampare Directo en materia penal, civil, adminstrativa, agrario y faboral con
independencia de las modalidades especificas del caso concreto de que se trate,
debiéndose tomar en cuenta, sin embarge, la especializacion material de cada uno de
ellos en los términos del articulo 45 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

Cabe agregar, que la Suprema Corte de Justicia goza de la facultad de
atraccion, para conocer amparos directos que por sus caracteristicas especiales o de
trascendencia asi lo ameriten. Esta facultad puede quebrantar todo el sistema
competencial de los Tribunales Colegiado de Circuito en el Amparo Directo, aunque
estas “caracteristicas especiales” tiene una apreciacion eminentemente subjetiva. Ante
elio, cualquier asunto que a criterio de la Corte tenga caracteristicas especiales y se
encuentre en tramite ante cualquier Tribunal Colegiado de Circuito e incluso juzgado,
la Suprema Corte puede desplegar su facultad de atraccion, a través de sus Salas en
atencion a la materia de Amparo Directo de que se frate, en términos de los numeraies
24 a 27 de la Ley Orgénica de! Poder Judicial de la Federacidn, en relacién con ei

articulo 45 de la ley en cita.
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2.2 Procedencia de la Suspension en el Amparo Directo.

Respecto a nuestra investigacion, ia mayor parte de las reglas sefialadas para
la Suspension del Acto Reclamado en el Amparo Indirecto, se aplican iguaimente al
Amparo Directo, pero tomandose en cuenta que en estos casos no es la autoridad que
conoce y resuelve el fondo del Juicio de Amparo quien lleva el incidente de
suspension, sino las autoridades responsables que hayan dictado las sentencias
definitivas © laudos, y que son precisamente las impugnadas en el amparo, en los

términos det articulo 170 de la Ley de Amparo, lo cual expresa:

"ARTICULO 170.- E! los juicios de amparo de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, fa autoridad
responsable decidira sobre la suspension de la ejecucion del acto
reclamado con arreglo al articulo 107 de la Consfitucion,
sujetandose a las disposiciones de esta ley.".

La anterior afirmacién de que, tratandose del Amparo Directo la suspension se
tramita ante la autoridad responsable, requiere sin embargo una interesante
puntualizacién. El articulo 174 de la ley, que refiere a la modalidad de la suspensian
en materia laboral, otorga la facultad para tramitar Ja suspension al Presidente del
Tribunal de! Trabajo, no siendo éste propiamente la autoridad responsable en el
proceso de Amparo Directo, sino la Sala del Tribunal Federal de Concilacién de
Arbitraje, la Junta sea local o federal. Por otra parte, debemos aclarar que hay una

diferencia esencial y no solamente procedimentai, entre la suspensién de amparos
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promowvidos entre los Jueces de Wisinlo, y la que se tramita en tratandose de amparos

sequidos contra sentencia definitiva o laudo come o hace notar Fix Zamudio.

Este autor hace hincapié “.. en que Ja suspension ante los Jueces de Distrito
tienen las caracteristicas de un verdadero procedimiento precautorio de caricter
incidental, con cierta autonomia en refacion con el proceso principal, en tanto que ef
directo es un tramite en el procedimjento de ejecucion de la sentencia

respectiva...”(28)

Esto es, no tiene una tramitacion incidental auténoma del juicio en el cual se
dictd el falio impugnado, sino que en realidad forma parte del procedimientc de
eiecucion, toda vez que sigue los mismos principios de la suspensidn o modificacién
de la propia gjecucién, por virtud de la interposicidn de un recurso, y por tales motivos,
su conocimiento no corresponde, como Amparoe Indirecto a los jueces de amparo, sino
a las autoridades judiciales que dictaron Ia sentencia combatida o a las encargadas de

ejecutaria.

llustra a lo anterior la Tesis XX.10. 113-K, del Tomo X-Ociubre de 1999, visible
en la pagina 1347, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito,
de la Qctava Epoca, perieneciente al Semanario Judicial de la Federacidn, del tenor
siguiente;

“SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO. NO ES NECESARIO
QUE SE TRAMITE EN LA VIA INCIDENTAL. A diferencia del amparo
indirecto en que para resolver sobre la medida cautelar si debe
substanciarse la via incidental, como lo dejan ver los articulos 131 y

{28) Fix, Zamudio Hector, El Juicie de Amparo 2%, Ed Méxigo, Editonal Porrda, 1995, pag. 278-280
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134 de iz ley de la matena, en el amparo directo, dicho cuerpo de

normas no establece que deba abrwse un incidente v si bien el

precepts 170 indica, en fa parte que miteresa, que " . la autondad

responsable decidira sobre la suspension de la ejecucion def acto
reclamado con arreglo al articulo 107 de la Constitucion, suyetdndose
a las disposiciones de esta ley.", elio debe entenderse referido a que
sclamente para el caso de interpretacion de alguno de los preceptos
contemplados en el capitulo tercero del titulo tercero, o para resolver
sobre alguna cuestion accesoria que no este prevista en este apartado
de la ley, es factible acudir a Jas normas generales de la suspension

que rigen en materia de amparo indirecto.” (2¢9)

En los Juicios de Amparo Directo no son aplicables las disposiciones del
capitulo 11, titulo segundo, de la Ley de Amparo, relativas al ofrecimiento, admision y
desahogo de pruebas, en fa tramitacion y resolucion de! incidente de suspensidn, que
son propios de los conflictos seguidos ante el Juez de Distrito; en razon de que existe
disposicidn expresa en e mismo ordenamiento para su tramitacidn y solucién, segiin

se advierte del capitulo 11, titulo tercere, de la citada ley.

Cabe agregar et hecho de que en el Juicio de Amparo Directo no existe un
tramite propiamente dicho, se debe a que la materia a suspender esta plenamente
identificada y precisada en el acto reclamado, circunstancia gue no acontece en los
Amparos Indirectos, pero puede ser necesario a fin de precisar el monto de la
obligaciébn a suspender que se ofrezcan pruebas, por ejemplo para cuantificar

intereses, pero son casos Muy raros.

{29) SUSPENSION EN AMPARQ DIRECTO NO ES NECESARIO QUE SE TRAMITE EN LA VIA INCIDENTAL. Queja
46/93. Jose Alberto de fa Higuera Jiménaz 3 de diccembre de 1998 Unamimidad ge votos. Ponente Juan Manuel
Alcantara Moreno. Secretang:; Francisco Eduarde Flores Sanchez,
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Para mayar entendimiento, en el Ampare Indirecto existe un procedimiento para
substanciar el incidente de suspension, que cuenta con una audiencia a través de la
cuzl fas partes estan en aptitud de ofrecer y rendir pruebas, mismas que se imtan a la
documental, a la de inspeccidn, y excepcionalmente a la testimonial, tal y como se
desprende del contenido del articulo 131 de la Ley de Amparo. En cambio, en el
Amparo Directo, para decidir sobre la Suspensién del Acto Reclamado no se prevé el
desahogo de una audiencra, toda vez que en ese singular contexto la voiuntad
legislativa considerd que la medida suspensional sea resuelia de plano, la autoridad
responsable, sin substanciacion previa, lo que tiene explicacion en el hecho de que el
acto reclamado lo constituye invariablemente una sentencia definitiva, un laudo, ©
alguna resolucion que haya puesto fin al juicio de su conocimiento, lo que no sucede
en el caso del Ampare Indirecto. Estos motivos permiten concluir que para decidir
acerca de la suspension en el caso del Amparo Directo no se ofrecen pruebas, sino en
casos muy raros, ademas no existe precepto legal que funde esa posibilidad, no esta
por demas mencionar que se puede llegar a aplicar la suplencia de la deficiencia de la

queja.

Los articulos 171 y 172 de la Ley de Amparo prevén la suspension de las
sentencias dictadas en los juicios del orden penal, al proveer la responsable a lo
dispuesto por el articulo 188 para remitir la demanda. Esta suspensién, que deben
dictar las autoridades responsabies, se resuelve de plano, de oficio y sin que medie

fianza o caucién.

La suspensidn contra sentencias dictadas en ios juicios del orden civil,

administrativo y también en los laborales cuando el quejoso es el patrén; esta prevista



en el articelo 173 de 1a Ley de Ampare, pero a diferencia del amparo penal, en estos

casos debe ser solicitada por la parte agraviada,

De las disposiciones contenidas en los articulos 173 y 126 de la Ley de
Amparo, acerca de que cuando se trate de sentencias definitivas o de resoluciones
que pongan fin al jucio, dictadas en asuntos de orden civil o administrativo, la
suspensidén que soticite el quejoso surtira efectos si se otorga caucidn bastante para
responder de los dafios y perjuicios gue pueda ocasionar a tercero; ya que quedara sin
efectos si éste da caucidn bastante para restituir las cosas al estado que guardaban
antes de |a violacion de garantias y pagar los danos y perjuicios que sobrevengan al
quejoso, en caso de gue se conceda el amparo, se desprende que et auto de
suspension que en los casos de Amparo Directo emita la autoridad responsable
conforme al articulo 170 de la precitada ley, surte efectos Unicamente mientras se

resuelve el juicio de garantias.

Si concurren los requisitos que establece el articule 124 o el articuls 125 en su
caso, la suspension que se otorgue surtira sus efectos si se concede caucion bastante
para responder de los dafios y perjuicios que pueda ocasionar a tercero. Cuando se
trate de resoluciones pronunciadas en juicios del orden civil, la suspension y las
providencias sobre admisién de fianzas y contrafianzas, se dictaran de plano, dentro

del término de tres dias habiles.

Tratandose de laudos o de resoluciones que pongan fin al juicio dictados por

tribunales del trabaje, el articulo 174 dispone la facultad discrecional de los

Presidentes de la Juntas o del Tribunal Federal de Conciliacidn, siendo ésta, una
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excepcion al articulo 170 de la ley de la matena, la cual afirma que la suspension se
dicta por 138 autoridades responsables Lo gque se caractenza de esia suspensién, es
que al otorgarse no se debe pener en peligro la subsistencia de la parte obrera,
cuando sea el caso de que ésta haya obtenido el laudo favorable, lo cual hay suplencia
al trabajador, ya que el espiritu de la Ley de Amparo es proteger a menores,

trabajadores y nicleos agranos.

2.3. Promovida ante la Autoridad Responsable, Término Legal

para Solicitarla y Efectos de la Garantia.

El articulo 11 de la Ley de Amparo establece que la autoridad responsable es la
que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto
reclamado.

En términos de los articulos 170 y 173 de la Ley de Amparo, relativos al Juicio
de Amparo Directo, corresponde a la auteridad responsable acordar sobre ia
Suspension del Acto Reclamado, la cual es de efectos definitivos, sin que sea
necesario que el quejoso acredite su interés juridico, ya que eso esta reservado para
el Amparo Indirecto, en términos del articulo 114 de la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales; ni aun en forma presuntiva, dado el caracter de
parte que guarda en el juicio del cual emana el acto reclamado, con lo cual se

encuentra plenamente demostrado; previa la satisfaccion de los requisitos establecidos
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en el articulo 173 del ordenamiento legal citado, fyando para ello I35 condiciones
conducentes para que surta efectos la suspension. maxime gue la responsable
dispone de los autos del juicio natural y, por tanto, de los elementos para resolver de
plano sobre la suspension del acto, basando a su arbitrio, el cual, debe fundarse y

motivarse con base en las constancias de autos, como ya se adelanto.

Al resolver sobre fa suspension de la ejecucion de los actos reclamados en los
Juicios de Amparo Directo, las autoridades responsables legalmente competentes,
supuestamente no violan garantias individuales, porque al ocuparse de ese punto
deben hacerio con arreglo al articulo 107 de la Constitucion General de la Repiblica,
sujetandose a las disposiciones relativas de la Ley de Amparo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 170 de esa misma legislacion, por lo que, en todo caso, los
preceptos que dejaran de observar al actuar como auxiliar de la autondad de amparo y
decidir sobre ia referida suspension, serian el articulo 107 constitucional y los relativos

a la Ley de Amparo, pera de manera lamentable no se da asi.

De conformidad con io dispuesto por el articuio 170 de la ley de la materia, en
los Juicios de Amparo de competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, la
autoridad responsable se encuentra obligada a decidir sobre la suspension de la
ejecucion del acio reclamado solicitada, por tanto, el hecho de que ia Sala responsable
haya remitido al Tribunal Colegiado los autos del juicio natural con motivo del Juicio de
Amparo Directo, no la exime de su obligacion de proveer respecto de la medida
suspensional solicitada, maxime que de acuerdo con lo previsto por el articulo 169 de
la fey en cita, al remitir la autoridad responsal?ie los autos necesarios para la resoluciéon

del Jucio de Amparo Directo, debera dejar testimonio para la ejecucion de la

98



resclucion reclamada, el cual tambien puede formarse st no se solicie la medida

cautelar.

Ademas, de acuerdo con los arliculos 44, 163, 167, 169 y 174 de la Ley de
Amparo, la autoridad responsable tnicamente tiene ias facultades y atrbuciones
expresamente establecidas en esos dispositivos legales, como dar tramite a las
demandas de Amparo Directo presentadas contra de sus actos, por lo que s dicha
autoridad resuelve cuestones relativas a desechar, fijar competencias o proveer
respecto del ocurso constitucional, con excepcion de lo referente a la suspension del
acto reclamado, lo hace en contravencion de sus atribuciones legalmente conferidas,
en atencién a que corresponde exclusivamente a los Tribunales Colegiados proveer

respecto de aquellos temas.

Por otra parte, igual que en el Amparo Indirecto, se podra promaover [a
Suspension del Acto Reclamado en cualguier tiempo, mientras no se dicte sentencia

ejecutoria. Asi lo establece el articulo 141 de la Ley de Amparo, gue menciona;

“ARTICULO 141.- Cuando al presentarse la demanda no se
hubiese promovido el incidente de suspension, el quejoso podra
promoverfo en cualquier tiempo, mientras no se dicte sentencia

gjecutoria.”.

La fraccion Xi del articulo 107 Constitucional, que dice que: "La suspensién se
pedird ante la auforidad responsable cuando se trate de amparos directos ante la

Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito, en cuyo caso el
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agraviado le comunicara a ia propia autondad responsable, dentro del terrmino que fie
la ley y bajo protesta de decir verdad, Ja presentacion del amparo, acompanando dos
copias de la demanda, una para el expediente y ofra que Se enlregara a la parte
contraria. En los demas cascs, conoceran y resolveran sobre la suspension los
Juzgados de Distrifo”, no permite aceptar que la suspension, tratandose de Amparos
Directos, debe solicitarse precisamente en el escrito mediante el cual el agraviado
presente la demanda de garantias ante la autoridad responsable, ya que si bien es
posible que tal solicitud se haga en ese escrito, dados los términos de la disposicion
transcrita, ello no significa que no pueda hacerse con posterioridad al informe de que
se trata, pues mientras no se haya dictado ejecutoria en el Juicio de Amparo
correspondiente, que se advierte indefectiblemente que es lo que da vida a la
suspension, debe reconocerse que el quejoso estd en posibilidad de solicitar la
suspension respectiva, conforme a lo dispuesio por el articuto 141 de la Ley de
Amparo, y el cual es aplicable al caso por analogia, pues aparte de que su aplicacion
de ninguna manera puede estimarse prohibida por lo que se dispone en el parrafo final
de la fraccion X! del articulo 107 constitucional, resulta que si bien dicho articulo 141
estd encuadrado dentro del capitulo que se refiere a la Suspension del Acto
Reclamado en los juicios promovidos ante los Juzgades de Distrito, v en ninguno de
los articulos del capitulo relativo a la Suspension del Acto Reclamado en Juicio de
Amparo Directo, se remite a lo dispuesto por el articulo aludido, ademés de que,
ciertamente existen diferencias entre los Amparos Directos e Indirectos en io relativo a
fa suspensién, no es menos cierto que los obstaculos que pudieran representar tales
circunstancias para aplicar analégicamente el dispositivo en cuestién obstaculos de
gravedad relativa, dado que Ia aplicacién del articuio 141 de la Ley de Amparo, en

asuntos como el de que se trata, en nada afecta o contradice las prevenciones que
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para la Suspension del Acto Reclamado en los Amparos Directos, se establecen en
ese ordenamiento, se ven superados si se atende a gue la suspension, sea en 0s
Amparos Directos © indirectos, tiene exclusivamente por cbjeto el que subsista la
materia de! Juicio de Amparo mientras éste se resuelve defimitivamente; ya que esa
particularidad determina que sea enteramenie légico y equitativo, que el quejoso
pueda intentar la suspension del acto reclamado en cualquier momento durante

ta tramitacion del juicio de garantias, es decir, jo mantiene vivo.

Hemos afirmado que la Suspensién del Acto Reclamado debe salvaguardar los
intereses del tercero perjudicado v los de la sociedad en general. Los dei tercero
perjudicado se tutelan a través del ctorgamiento de una garantia para que surta
efectos la suspension. La sociedad se protege mediante la negacién de la suspensién

si se afectan sus intereses.

Respecto de la Suspension del Acto Reclamado en el Ampare Directo, no se
establece término especifico dentro del cual deba llevarse a cabo el otorgamiento de Ja
caucién, a fin de que surta efectos la cautelar; sin embargo, debe aplicarse
analégicamente el articulo 139 de la Ley de Amparo, el cual determina que cuando el
agraviado no satisface los requisitos exigidos para suspender ei acia reclamado,
dentro del término de cinco dias siguientes a la notificacion, la medida suspensional
dejara de tener eficacia, pues sélo de esa manera podria otorgarse seguridad juridica,
a las partes en el juicio de garantias, en relacion con la forma en la cual debe operar la

cautelar.
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Para determinar el ;mporie de la garantia que debe satisfacerse para que sura
efectos la Suspension det Acto Reclamado en un Juicio de Amparo Directe, a lo que se
debe atender es a ia sentencia en donde se fyd el monto O bien matena de la

suspension, ya sea que se condene o se absueiva.

Ademas, carece de motivacién y por tanto es violatorio de la garantia
consignada en el articulo 16 constitucional, el auto en que se concede la Suspension
del Acto Rectamado en el Juicio de Amparo Directo, si la autoridad responsable ormite
expresar cuales fueron las razones en las que se apoy0, para llegar a la conviccién de
que la cantidad filada como garantia era suficiente para responder al page de los
dafos e indemnizacién de los perjuicios; es dearr, si ho externa los motivos por los
cuales ilustre qué cantidad corresponda a cada uno de los conceptos que sefale en
dicho auto, mismos que cubriran los dafios y perjuicios, qué operaciones aritmeéticas

realizo y cuales fueron los resultados de estas.

Por ejermplo, cuando se trata de fijar el monto de la garantia para que surta
efectos {a suspension concedida en el Juicio de Amparo Directo, promovido en contra
de una sentencia que ponga fin a un juicio reivindicatorio, los elementos que la
autoridad responsable debe tomar en consideracion son el precio det bien inmueble
reivindicado y el interés iegal sobre el valor de dicho precio que se generare en el

tiempo probable de duracién del Juicio de Amparo.

El articuio 174 de la Ley de Amparo establece una facultad discrecional en

favor de la autondad responsable en el Amparo Directo ¢ivil, para conceder la

suspension de la resolucion definitiva que se reclame, razén por la cual el monto de la
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flanza para garantizar los posibles dafios y peruicios que se puedan ocasionar al
tercero penudicado si se otorga esa medida, cuando ya se encuentra garantizada la
condena decretada en el juicio a traves de algin embargo precautono, o medida
similar, sera Unicamente por la canfidad que resulte por concepto de intereses al tipo
legal si no hubiera pacto al respecto, sobre esa condena por el término de sels meses,
por ser ese el término considerando como maximo para la resolucion del juicio de

garantias.

2.4 Medios de Impugnacion de la Suspension

en el Amparo Directo.

De los objetivos antes mencionados, podemos decir que €l Amparo Directo o
unistancial es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito, procede contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio; respecto de los
cuales no proceda ningun recurso ordinario por el cual deban ser modificados o
revocados, ya sea por violacién cometida durante el procedimiento o violaciones

cometidas en ias propias sentencias.

Para estos efectos sélo opera el Juicio de Amparo Directo, y la sentencia de
este ampare no es recurnble, es decir, no hay recurso alguno que pueda revocar, hi
revisar dicha sentencia. Pero recordemos que a la regla general tiene su excepcion, y

es la que se refiere al numeral 83 fraccidon V de la Ley Reglamentaria de ios articulos
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103 y 107 Consttucionalgs, y es contra rescluciones que cecdan scbre la
constitucionalidad de leyes federales © locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de ia Replblica, y a los demas casos que sefiala el
precepto antes gtado, ademas dicho recurso de limitara, exclusivamente, a la decision

de las cuestiones propamente constitucionales, sin poder comprender otras.

Por otra parte, para cumplir con las reglas que estipula el articulo 184 de la Ley
de Amparo, donde determina que para la revision de la seniencia en Amparo Directo,
el Presidente turnara el expediente al Magistrado Relator en el término de cinco dias,
para que formule por escrito el proyecto de resolucidn, y el cual tendra efectos de
citacion para sentencia, se pronunciard la resolucion sin discusion plblica, en el

termino de quince dias siguientes, por unanimidad de votos.

Pero el articuio 84, fraccion 1, determina que contra las resoluciones que en
matena de Amparo Directo pronuncien los Tribunales Colegiado de Circuito, siempre
que esté en el caso de fa fraccion V del articulo 83. Es decir, el recurso de revision
procede siempre y cuando el tnbunal se haga pronunciado sobre la constitucionalidad
de una ley, reglamento o tratado internacional que contenga una disposicion legal que
sea inconstitucional o que pugne con una disposicion constitucional, que dicha
disposicion legal sea violatorio de un precepto de la Constitucion, y quien conoce de

dicho recurso es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Si con motivo de un Juicio de Amparo Directo, se solicita la suspension de la

ejecucion del acto reclamado y la autoridad responsable provee sobre el particuiar y

rinde su informe justificade, no con elio cesan las facultades que tiene para decidir
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respecto de dicha suspension y demas cuestiones que suran con motvo de la misma,
de conformidad con lo dispuesto por €l articulo 170 de 1a Ley de Ampare; por ende, o
resuelto por dicha autoridad, concediendo la suspension o dejandola sin efecto, en
acuerdo recaido a soliotud del tercero y demas determinaciones que dicte sobre ese
particular, son recurribles conforme lo preceptuado en la Ley de Amparo, por el medio
de ympugnacién previsto en el articulo 95, fraccién VI, del ordenamiento, es decrr a

través del recurso de queia, y no mediante el Juicio de Amparc Indirecto.

llustra a lo anterior, la Tesis wisible en la pagina 350, de! Tomo Xl-marzo,
sustentado por et Segundo Tribunal Colegiado en Materia Cwvil del Sexto Circuito, del
Semanario Judicial de la Federacion, relativo a la Octava Epoca, bajo el texio

siguiente:

“QUEJA, PROCEDENCIA DEL RECURSO DE. TRATANDOSE DE
SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO. El recurso de queja que en lratandose
de suspension en amparo directo, preve la fraccion VIl del articulo 95 de fa Ley
de Amparo, procede no solamente en los cuatro casos que fimitativamente
sefiala la primera parte de dicha fraccidn, sino en fodos los demas relacionados
con la suspension o no suspension de los actos reclamados, oforgamiento de
fianza o contrafianza y libertad caucional, siempre que ias resoluciones
respectivas causen danfios o perjuicios notorios a alguno de los interesados; asi,
indudablemente la providencia de la autoridad responsable que en forma
supuesta o efectiva desatiende la suspensién en amparo directo porque a

gestién del interesado pretende dejarla sin efecto, no obstante que ef failo
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dictado en el amparo no ha quedado firme, constituye una providencia en
materia de suspension, que puede causar dafitios o peruicios notorios a aquelia

persona a ia que se le concedio la medida cautelar.’130).

De lo anterior, podemos deducir que conforme al articuio 95, fraccion Vil de la
Ley de Amparo, la gqueja procede contra las autoridades responsables, si se trata de
Juicios de Amparo gue sean de la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuite en Amparo Directo, cuan no provean scbre la suspension dentro del término
que establece la ley, concedan o miegan ésta; o rehlsen la admision de fianzas o
centrafianzas; o admitan las gue no retnan los requisitos legales ¢ puedan resultar
insuficientes. Y deberan de interponerla dentro del término de cinco dias, siguientes af
en gque surtan sus efectos la notificacion de la resolucion recurrida, segin lo dispone el

articulo 97, fraccién li de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107.

{30} QUEJA. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE. TRATANDOSE DE SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO, Queja
14/82. Instituto Mexicano del Seguro Social. 28 de abnl de 1892, Unanimidad de volcs. Ponente, José Galvan Rejas
Secretano Armande Cortés Galvan, Véase' Apéndice al Semanano Judicial de la Federacion 1817- 1988, Tesis de
Junsprudencia 1550, Pag. 2460.
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CAPITULO 3

INCIDENCIAS EN EL TRAMITE DE LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO ANTE LA
PROPIA AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL JUICIO DE
AMPARO DIRECTO.



3.1 La Influencia del Rezago en la tramitacion del Juicio de Amparo,

en constraste con el articulo 17 Constitucional.

iRezago en el amparo?, (Rezago en el juicio de garantias el cual se ha
ganado demasiado prestigio?. La institucién juridica nacional, paradigma de proteccion
y respeto al gobernado, elogiada por propios y extranos, de proyeccion internacionat,
motive de orgullo para todo junsta mexicano, fuente de inagotable de esperanza al
gobernado frente a los embates constitucionales de los representativos del poder

publice, con una vida de mas de cien anos, ;en rezago?.

El ideal de administrar justicia dentro de los téerminos que la ley sefiala, sigue
ubicando en las etéreas regiones de los anhelos insatisfechos y las aspiraciones
frustradas; esta en la letra de la Constitucion, pero no existe todavia en el campo de
las realidades. No es suficiente la prociamacion ilusoria de derechos del gobernado
oponibles al poder plblico, sino que es menester la obtencidn de su respeto efectivo a
través de medios eficaces y seguros. El ideal no es una solucion, temporal o parcial,
sino una solucion definitiva, permanente y total. Es cierto, se mejora de manera
temporal y parcialmente, la administracidn de justicia en el amparo, pero, a manera de
plaga o de enfermedad incurable y crénica, retorna el fantasma amenazador vy
bochomoso del rezago. El rezago es un mal gue debera extirparse integralmente, que

debera ser extraido de raiz y cuyo retorno debera ser impedido legal y materialmente.

Nuestro amparo, realmante tan grande y tan extraordinario, no merece tan
grave vicio, El amparo no serd un medio eficaz y segurc de proteccion de los derechos

del gobernado, mientras no se resuelva integramente el problema del rezago.



De lo afios cincuentas a los setentas, exislic este problema a gran escala, y los
tnbunates federales, quienes muy a pesar de sus ciclopeos esfuerzos, se ven
invadidos por un bombardeo ncesante de expedientes, mas alla de sus fuerzas, que
lleva a la pesadilla del rezago v a la involuntarta violacion del articulo 17 constitucional,
cuya custodia, paraddiicamente le corresponde al Poder Judicial de la Federacidn Ej
Juicio de Amparo, ante el rezago, no solo no protege a ios gobernados, no sdlo les da
la justicia y la seguridad juridica que desean y reclaman fervientemente, sino que les
infrnge una nueva conculcacion de sus derechos nalienables, a una expedita
administracion de la actividad jurisdiccional en los términos del ya mencionado articulo
17 de nuestra ley fundamental. En otras palabras, en nuestro sistema juridico nacional
administrar justicia tardiamente en el Juicio de Amparo, equivale a extender los

nefastos efectos del rezago a todo procedimiento cualesquiera que sea la materia.

Por ejemplo, “en el afio de 1958 el Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, tenia un rezago de 2,346 asuntos, y para el afio de 1965 ef rezago del Pleno
habia aumentado a 3,451 asunios pendientes, lo que determina, en un breve fapso de
cinco afios, un considerable agravamiento del problema del rezago, derivado de un

incremento en negocios pendientes cercano al cincuenta por ciento {50%).” i1

La exagerada acumulacién de expedientes sin resolucion a cargo del Pleno de
nuestro Maximo Tribunal de Justicia, es de atribuirse al decreto de 30 de diciembre de
1857, que le did competencia al Plenc de la Corte para conocer de los recursos de

revision interpuestos contra las sentencias dictadas por los Jueces de Distrito en

(31} infarmes del Presigente de 1a Suprema Corte de Justtia, correspondientes a los afios de 1964 v 1965, rendidos
respectvamente por el licenciade Alfonso Guzman Neyra y el icenciado Agapito Pozo
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amparos contra leyes, sin lomar en cuenta el nimero imitado de Sesiones def Pleno,

Por elemplio veamos el problema del rezago en los afios de 1962 a 1965, En
1962 ingresaron 2,796 asuntos y se resolvieron 2,017; en 1963 fueron 3047 y se
resolvieron 2,081; en 1964 ingresaron 4,480 y se emitid sentencia en 2,129; y en 1985

entrarcn 5,184 asuntos, y se resolvieron 2,502.

Podemos notar, que después de la creacion de los Tribunales Colegiados de
Crircuito el 23 de octubre de 1950, aln asi, se encontraba el fantasma del rezago, no
s0l0 en éstos ni en la Suprema Corte, sino también existia en todos los Juzgados de
Distrito de toda la Republica, y también en el Semanario Judicial de la Federacion, a
éste lo mencionamos, porque de conformidad con el articulo 197 previsito en la Ley de
Amparo de 1965, las ejecutorias de amparo susceptibles de constituir jurisprudencia
deben publicarse en dicho semanario. Al haber retraso, aungue solo sea de unos
meses, en la publicacidon del Semanaric Judicial de la Federacion, no se conoce con la
debida oportunidad el criterio juridico de nuestro Maximo Tribunal de Justicia vy ademas

se produce una irregularidad respecio de Ia jurisprudencia obligatoria.

Este rezago es sumamente grave s tomamos en cuenta que la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de nuestro pais constituye la fuente mas seria y mas
respetable de orientacién juridica en México. Los legisladores, ante este problema del
rezago, delegaron faculiades a las autoridades responsables, dentro de ellas, la
Suspensién del Acto Reclamado, de mandar suspender la ejecucion de la sentencia
reciamada en asuntos penales y civiles, asi io estipulaba el articulo 170 de la Ley de

Amparo de 1935, la que en su oportunidad detailaremos en su momento.
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Pero esto no resolvia el problema del rezago, $IN0 todo [0 contrano, fue una de
las causas por las cuales dicho rezago, se estaba exténdiendo cada vez mas Pero,
;cudles fueron esas causas que dieren ongen a este problema tan grave que sufria

nuestro juicio de garantias?.

La primera de ellas, fue ia Extension Tutelar del Juicio de Amparo, es decir,
la considerable extension de materas y de actos de auteridad sujetos at control del
Poder Judicial de la Federacion, dicha extension dervada de la amplitud de las
garantias de legalidad consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales En otras
palabras, de 4,160 asuntos despachados por la Corte; 2,156, mas de la mitad, se
referian a violaciones atribuidas a autoridades judiciales, por la inexacta aplicacion del
articulo 14 constitucional, lo que en otros paises lo llaman “recurso de casacion”, lo
que quiere decir, si se suprime el articulo 14 del ordenarmento legal invocado, se
reduciria a menos de la mitad en nimerc de negocios que habria de resolver el Alto

Tribunal.

Una segunda causa de rezago, es el Incremento Demografico, sin duda uno
de los motives mas serios que han dado lugar a la acumulacidn espectacular de
expedientes en los anaqueles del Poder Judicial de la Federacion, ha sido el
crecimiento de la poblacion mexicana que es considerado entre ios mas grandes del
mundo. Pero estamos hablando de los afios sesentas, por ejemplo “en 1810 México
tenia 6.122,354 habitantes, cifra que ascendic un poco mas del doble en 1910, con

13.607, 259 habitantes. Cicuenta afios después en 1960 la poblacion mexicana casi se
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tnphcd con 34,923,129 habitantes. De 1950 a 1960, Mexico tuvo una tasa natural de

34,67 por millar, supenor & la dg America Latina en su conjunto, que fue de 28 71 " (a2

El pronurciado desarrollc demaografico de aquella época, lleva implicitas
mayores necesidades, y entre eilas, ocupa un lugar especial la necesidad de una
administracion de Justicia a tono con una poblacién en crecimiento constante. Por lo
consiguiente, no es posible que la estructlira del Poder Judicial de 1a Federacion, que
no previd la explosion demografica de nuestro pais, antes detallada, se conserve en

iguales circunstancias a aquellas en que se encontraba en el afio de 1850.

Como una tercera causa, es el Adelanto Cultural, debide a la llegada de una
politica educativa, mas efectiva a sectores de poblacidon que antafio vegetaban
sumidos en la mas oprobiosa de las ignorancias, ha extendide la perspectiva cultural y
el civismo de grandes masas de poblacion que permanecian al margen de la vida de
relacidn. Es de esperarse para el porvenir, mas cultura en el pueblo mexicano. Con el
adelanto cultural, vendran méas amparos y habria que estar preparado para que no se

haga la Justicia Federal mas lenta de lo que lamentablemente fue.

Una quinta causa, es la Ignorancia de las Autoridades, por lo que
mencionamoes anteriormente, o que causd mas rezago cuando la Suprema Corte de
Justicia, delegd ciertas facultades a las autoridades respensables, y los factores que

han originado este rezago, fue el frecuente abuso y arbitrariedad de las autoridades,

(32) Lépez Rosado G Drego, "Problemas Econdmicos de Méxica™, UNAM, México, 1563, pag 332 y 334.



ya que dictan con mucha frecuencia dispesiciones ¥ rescluciones en los asuntos de sy
competencia, con evidente viclacidn de 1as leyes aphcables al caso, haciendo alarde

dei poder, sin importarles ios perjuicios que causen a los ciudadanos.

Y esto obedece a la ignorancia de los titulares de ios drganos de la
administracion publica, quienes no saben que los actos que emitan interfiriendo en la
esfera juridica de los particulares, debe satisfacer las exigencias o requisitos del
articulo 16 constitucional como: Ser Autondad competente para conocer del caso en
concreto, Fundamentar y Motivar todos sus actos, determinaciones y resoluciones,

gue exista Causa tegal, y respetar el Procedimiento.

Tenemos entre otras causas de rezago, la Excesiva Legislacion, El Conflicto
Competencial, Defectos humanos, El Abuso del Amparo y otras mas que han impedido

gue el amparo se expedita para los impetrantes de garantias.

Ante tal situacion, y debido al rezago, el Juicio de Amparo tuvo enormes
consecuencias, como el desprestigio del amparo misma, el aparente fracaso del Poder
Judicial de la Federaciorn como organo protector de las garantias individuales, la
denegacion de justicia a extranjeros, perjuicios econdémicos. Y para nuestro punto de

vista la peor consecuencia del rezago, fue la ligereza en los fallos.

Esto se debe a Ja exhorbitante acumulacibn de expedientes en las
dependencias de los tribunales de la federacion, y en particular en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ademas en el ngreso y egresos de expedientes en la que por

razones de insuficiencia de perscnal, o por excesiva competencia, ha llevado la peor
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parte el egreso de expedientes resuelios, muchas veces se ha sacrificado la calidad
de los fallos, es decir, el rezago trae consigo como irremisible efecto nocivo el
estudio precitado de complicadas controversias que emergen en ios negocios

recurridos en amparo.

Cabe reiterar, que estos acontecimientos existian en jos arfios cincuentas a lo
setentas; este problema no era nuevo en aquellos afnos, sino que ya tiene un tlempo
bastante considerable de existencia, Don Emilio Rabasa comenta, * Durante el ano
presidencral corrido del 1° de mayo de 1904 a fa misma fecha de 1905, despachd, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion 4160 negocios relativos a juicios de amparos,
y como estos negocios se ven en acuerdo pleno, que se retine Cinco veces por
semana, resulta que &l alfo rtribunal, consagrado a la tarea 260 dias, vi6, estudio y
resolvié un promedio de 16 negocios por dia. Tomando en cuenta que el acuerdo no
dura nunca mas de 4 horas, llegamos a la conclusidn de que el tiempo medio
consagrado a cada asunto es de 15 minutos, insuficiente, sin duda, para saber de
que se trata, en el negocic mas senciilo, si ha de saber uno de verds de qué se trata.
Un tribunal que dicta resoluciones a razén de cuatro por hora, no obra con el reposo de
la labor individual y humana, su su trabajo pasa a la calegoria de trabajo industrial

moderno, con maquina que desecha el artifice y reclama al obrero.” 123

De lo anterior podemos desprender, que los secretarios tuvieron que leer y
extractar cinco expedientes por dia, por términe medio, sin perjuicio de las demas
labores de su empleo; es decir, se vieron obligados a hacer una obra deficiente; tan

deficiente que era indtil y sdélo servia para cumplir en Ja forma, un deber.

{33) Rabasa Emilio. “E] Progreso Latng”, México, 1906 pag 172y 173.

113



Con relacién a la hgereza de los fallos, Aurelc Campillo expresa; " S/ la Coerte
pretendia despachar los vemntitantos negocios que dJanamenie tenia que despachar,
resultaba que habia dias en que i0s magistrados volaron cas! sin haber comprendido
la cuestion planteada por el amparo en que resofvian. Sila Corte pretendia detenerse
a mediar y a discutir Ios negocios sujetos a su jurisdicsion como lo estaba haciendo, la
Corte tenia un rezago de miles de expedientes cada anc Que hacian imposible a la
vuelta de algunos afios la administracion de justicia en la Republica Mexicana. Habia
gque elegir fallos rdpidos sin el menor estudio, o sentencias medianamente
estudiadas, pero en numero tan pequeno para que el que requiere el despacho, que si
fas resoluciones de la Corte ahora lardaran dos afios, despue€s serian tres y asi

sucesivamente en progresion creciente de retardo.” (34)

Esta situacion tan precaria como problematica, realmente se necesitaban

esfuerzos para resolver el problema del rezago.

3.1.1. Creacion de los Tribunales Colegiados de

Circuito.

Dadas las circunstancias, el 23 de octubre de 1950, el Poder Ejecutive Federal
férmulo un proyecto de reformas al articulo 107 Constitucional, proyecto que por io

mismo, era mofivado por las graves proporciones que para ese afio {enia el problema

(34} Campillo, Aurelo, *Tratado Elemental del Derecho Constitucicnal Mexicano”. 2°. Ed. Jalapa Veracruz, Tomo 1,
1928, pag 328y siywentes.
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del alarmante rezago de negocos de amparo en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Formaba parte de un anteproyecto de 1945 por la Suprema Corte de Justicia,

el cual contenia valiosas aportaciones para la resclucion del viejo problema del rezago

El cbjetivo de éstas reformas de 1950, es que nuestro Juicio de Amparo
respondiera mejor a las necesidades sociales de aguella época, impuestos por el
acrecentamiento de la poblacion, la industrializacion cada dia mas rapida del pais vy Ia
natural complejidad siempre mayor de los servicios regidos por el poder. Es decir,

respetar, en absoluto, el campo actual de procedencia del juicio constitucional.

En 1950 se reformo la Constitucion, iz Ley de Amparo, y la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, esto fue debido al establecimiento de los Tribunaies

Colegiados de Circuito.

Y en 1951 se establecieron los Tribunales Colegiados de Circuito para
ocuparse, en substitucién de la Suprema Corte de Justicia, de ciertos Amparos
Directos, y de ciertos recursos interpuestos contra las sentencias de los Jueces de
Distrito, conforme a la distribucion competencial que hicieron en la constitucién y las
leyes referidas. Estos Tribunales Colegiados de Circuito se establecieron en la capital
de la Repiblica, y en las ciudades de Puebla, Veracruz, Guadalajara y Monterrey.
Dichos tribunales se crearon con una existencia transitona, el cual tenfan por objeto

desahogar a la Suprema Corte del cimulo exagerado de negocios pendientes.
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Pero algunos tratadistas, han apreciade fencmencs negalivos respecto al
establecimento de los Tribunales Colegiados de Circutte, 1o que consideran que ha
sido una creacidn mas perudiciai que benéfica. Entre estos, analicemos a ung de
ellos, el Doctor en Derecho Ignacio Burgoa, el cual estaba en contra de la creacion de
los Tribunales Colegiados de Circuito, este autor consideraba lo siguiente:

a) Desarticulacién de la unidad jurisdiccional que debe existir entre los érganos
en que se depdsita el Poder Judicial de la Federacion, unidad que se basa en una
ngurosa gradacion jerarquica, en que el juzgador maximo es la Suprema Corte.

b} Aparcion de tantas “pequefias supremas cortes”, cuantos sean los
Tribunales Colegiados de Circuito.

c) Limitacidn de la Supremacia de la Suprema Corte, al dejar de ser “suprema”
frente a Jos Tribunales Colegiados de Circuito.

d) Sustentacion de Critenios contradictorios en materia de amparo por los
mencionados tribunales.

e) Incapacidad de la Suprema Corte para remediar las injusticias, yerros,
aberraciones y demas vicios que pudiesen contener las sentencias dictadas por los
Tribunales Colegiados de Circuito en los asuntos de su competencia.

) Imposibildad de gue la Suprema Corte modifique o interrumpa, en beneficio
de la justicia y del derecho, la jurisprudencia que haya establecido en relacién con
materias de amparo, cuyo tratamiento judicial corresponde exclusiva e
irrecurriblemente a los Tribunales Colegiados de Circuito.

g) Inobservancia o violacién impune de |a jurisprudencia por estos tribunales.
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Consideramos, con lIgnacio Burgoa, gue @ creacion de ios Tnbunales
Cclegiados de Circuito, sin fa debida orgamzacion de la funcion junsprudencial y
jerarquica. Sin embargo, en aquellos afios cincuenta el tratadista Carlos Arellano
Garcia, estimd que la solucion no esta en supnmir los Trbunales Colegiados de
Circuito sino en rearganizar el Poder Judicial de la Federacion, de tal manera que la
Suprema Corte de Justicia conserve su gradacion superior y este en posibilidad de
dirigir en forma eficaz el criterio juridico y la actuacion de los Tribunales Colegiados de
Circuito. En otras palabras, este autor considerd en superar los aspectos negativos
que acaecian dichos tribunales, mediante la reestructuracion del Poder Judicial de la
Federacion a través de las facultades de control jerarquico y de indole Jurisprudencial,
que debera desempefar con verdadera eficacia la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

De igual manera, el maestro Francisco T. Zermefio no considera el extremo de
sugerir la supresion de los Tribunales Colegiados de Circuito, mas bien, recomiendé el
estudio profundo y serenc del funcionamiento de esos tribunales y debiéndose marcar
debidamente |a supremacia de la Suprema Corte de Justicia mediante el afinamiento

de ias atribuciones de control jerarquico y jurisprudencial.

El exsenador Rodolfo Brena Torres, en su preocupacién del crecido nlmero de
asuntos a cargo de la Suprema Corte de Justicia, presentd e 19 de septiembre de
1859, una inictativa de reforma ante la Camara de Senadores, de ios articulos 94, 95,
96, 97, 98, 101, 103 104, 105 y 105 Constitucionales, la cual en su exposicion de
mativos maniestd: “ Ni siquiera debe pensarse en limitar la procedencia del Juicio de

Grantias, que en nuesiro medio y conforme a nuestra tradicién juridica tiene valor
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incalculatle, 1as deficiencias de algunos tribunales del poder publice y la comision de
actos arbitrarios de representantes del poder pubhico (hoy autondades responsables),
obligan a mantener en su integridad ef juicio constifucional, en el gque los gobernados

encuentran el mejor escudo para la defensa de sus derechos.” (35

Se observa claramente, que el citado autor, reafirma que no debe ni siIGuiera
pensarse en reducr el alcance tutelar de nuestro Juicio de Amparo, no se debe
combatir el rezago desfigurando y mutilando el Juicio de Amparo. Considerd incorrecto
pretender que la mayoria de los negocios se resolvieran por la Suprema Corte de
Justicia, pues ademas del inconveniente de obligar a los interesados a venir hasta la
Ciudad de México a activar ef despacho de sus asuntos o a abandonarlos, con las

nefastas consecuencias que puedan afectar a sus intereses o su persona gravemente.

El Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal vigente, en su
' articulo 289 que para [a practica de un acto judicial o el ejercicio de un derecho, dentro
del procedimiento judicial y deba efectuarse fuera del lugar en que radique el negocio,
se debe fijar un término para elic o esté fijado por la ley, el cual se ampliara et término
en un dia mas por cada cuarenta kilometros de distancia o fraccidn que exceda de ia

mitad, notamos que en la actualidad se amplia el término en razén de la distancia.

(35) Ignacic Burgoa Onhuela, “Texto de los Preceptos Propuestos por Brena Torres”. “El juicic de Amparo”. 5%, Ed,
México, pag 792 a 794,
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De igual manera por este molive. la Suprema Certe delego facultades a las
autoridades responsables porgue el Ir venir de cualquier Estado de la Republica a la
Ciudad de México, consistia en una gran total aventura.  Ademas, tan  urgida de
personal se encontraba la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que sus sentencias
dictadas en marzo de 1953 se envian a las autondades responsables distantes a 800
kitbmetros de! Distrite Federal en noviembre de 1956: tres afios y ocho meses en llegar
la ejecutoria y veinticuatro horas, bajo amenaza penal, para cumplirla. Las que tardan
menos llegan en ocho meses. Y notemos que el transporte en aquelles afoes cincuenta

era muy deficiente para tener una administracion de justicia expedita.

De lo antes narrado, la Suprema Corte de Justicia tenia que delegar dichas
facultades a las autoridades responsabies, ante la problematca de la distancia, y

dentro de éstas facultades conocer el incidente de Suspensian del Acto Reclamado,

Asi es gque el exsenador Brena Torres, ante el problema de la distancia,
consideraba que el Poder Judicial de la Federacion debe organizarse en tal forma, que
todo gobernado pueda acudir a solicitar el amparo y proteccion de la Justicia Federal,
sin que forzosamente tenga que hacer un viaje hasta ia capital de la Reptblica. Existen
multitud de gobermados que se encuentran a distancias muy superiores a los mil
kilometros de fa capital, que estdn en situacion desventajosa respecto de aquellos
otros gobernados que viven en el Distrito Federal o en Estado vecinos o por lo menos,

cercanos.,
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Por lo que los Tribunales Colegiados de Circutto, son los que se han acercado,
no tanto como fuera desearse (en los afios cncuentas), la justicia a muchos
gobernados que viven alejados de la capitai de la Republica, En razén de la distancia,
este exsenador considera mas que oporiuno no solo la subsistencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, sino con su futura proiiferacion y con su mayor cercania a ios
gobermados que residen en lugares bastante alejados de la capital de la Republica v
de los lugares en donde actualmente residen los muy escasos Tribunales Colegiados

de Circuito.

Si la Unica formula de superar los elementos desfavorables que se produjeron
con motivo de la creacidon de los Trbunales Colegiados de Circuito, estariarmos de
acuerdo en su desaparicion pero, creemos a ciencia cierta que no es imprescindible
dicha supresién puesto que, a través de la funcion jurisprudencial, puede nuestro mas
Alto Tribunal lograr que se conserve la umdad del Poder Judicial, que se mantenga la
uniformidad de criterio juridico, que se corrijan los errores de los Tribunales Colegiados
de Circuito y que la Suprema Corte de Justicia retenga la supremacia gue le

corresponde.

El aumentar considerablemente los Tribunales Colegiados de Circuito, (también
se acrecentarian sus atribuciones), y someter a los magistrados de éstos tribunales a
la vigilancia necesaria, resolverfamos el problema del rezago; asi como el indiscutible
derecho que tiene todo habitante de nuestro vasto territorio a que la justicia esté lo
mas cerca posible, de que se aproxime a sus destinatarios y también es necesario que
se unifique el criterio nacional por una cabeza dirigente, a saber, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.
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En 1959 se contaba con 7 Trbunales Colegiados de Circunto en toda la
Replblica: 2 en el Distrito Federal, 2 en Guadalajara, % en Puebla, 1en Veracruz, y 1
en Monterrey. Por lo que nos incinamos por et mantenimiento y proliferacion de los
Tribunales Colegiados de Circuito, porque estes organos jurisdicionales han
demostrado ser instrumentos eficaces para ceadyuvar con la Suprema Corte de

Justicia.

Ademas tienen ia enorme ventaja de acercar los beneficios de 1a Justicia
Federal a los quejosos de provincia, sin gque piense due estos tribunales han de
sucumbir a las influencias de las autoridades regionales, puesto que desde la capital
de la Republica la Suprema Corte de Justicia ejercerd su control jerarquico y orientara

el criterio juridico de los Trihunales Colegiados de Circuito.

Lamentablemente, el Juicio de Amparo de méas de un siglo de existencia,
presenta alin los problemas del rezago, problema que debe ser afrontado con firmeza
en una nueva legistacion, ya que el rezago sigue impidiendo el funcionamiento
expedito de los tribunales federales; el incontenible avance de la garantia de legalidad,
en la practica menoscaba la proteccién de la constitucionalidad propiamente dicha; el
abuso det amparo ha sido utilizado para evadir el cumplimento de las leyes y para
obstaculizar ia accién administrativa y judicial. E] amparo, con su estructura actual, no
satisface ciertas necesidades de la vida cotidiana, pero en los Ultimos afios para tratar
de resolver estos problemas, se ha avanzado con la creacidén de nuevos érganos

judiciales y los federales.
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3.2 Naturaleza Juridica del Tribunal Colegiado de

Circuito como Organo de Control Constitucional.

El Poder Judicial de la Federacion se eierce por la: Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, el Tribunal Electoral, los Tribunales Colegiados de Circuito, los
Tribunales Unitarios de Circuito, los Juzgados de Circuito, el Consejo de la Judicatura
Federal, El Jurado Federal de Ciudadanos, y los Tribunales de los Estados y del

Distrito Federal.

El Poder Judicial Federal, realiza dos funciones: La Funcién Junsdiccional y la

Funcién de Control de la Constitucionalidad.

La Funcidén Junsdiccional consiste en resolver un conflicto juridico aplicando el
derecho a un caso concreto entre las partes. Es decir, ene como fin, la resolucién de
un problema juridico que puede o no ser constitucicnal, sin que el Juez del
conocimiento se sitie en una relacién de control sobre las demas autoridades del
Estado y sin gque pretenda establecer un eguilibrio entre los diversos poderes,
mediante el control de los actos de éstos. No tiene como objeto primordial el
mantenimiento del orden constitucional, sino que su finalidad estriba en resolver ef

problema juridico que se somete a su conocimierto exclusivamente.
Esta actividad jurisdiccional es desplegada por los Jueces de Distrito y la

Suprema Corte de Justicia; el Tribunal Unitario de Circuito es el tribunal de aizada de

los Jueces de Distrito.
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La funcien de Centrol de la Constitucionalidad, como su nombre o indica, |a de!
contrgl de la constitucionahdad vy, en ese medida unicamente debe examinar s la
autondad viold ¢ no las garantias constitucionales, y el Gnico medio de defensa para
reclamar las contravenciones a las garantias mdividuales ante los tribunales que
conforman el Poder judicial de la Federacion en los terminos del anticulo 94 de la Ley

cimera, lo es el Juicio de Amparo.

Ei Peoder Judicial Federal es el Onico que cuenta constitucionalmente con
facultades para determinar o calficar si un acto de autorlad es ¢ no constitucional,
independientemente de lo que sostenga la autoridad responsable en su informe
justificado. Esta actividad de control constitucional, es desplegada por los drganos de
control de Ia constitucionalidad a saber, los Jueces de Distrito y la Suprema Corte de
Justicia; y el Tribunal Colegiado de Circuito, como tribunal de alzada de los Jueces de

Dustrite.

Se considera que los amparos en los Ggue se versen cuestiones de legalidad
deben ser de incumbencia de los Tribunales Colegiados de Circuito; y que la Suprema
Corte conozca Unicamente de aquellos cases gue se vinculan con una cuestion
constitucional directa, aungue también puede revisar la tegalidad. Cabe hacer notar,
que ia naturaleza juridica de los Tribunales Colegiados de Circuito, es la de un érgano

de controt de la constitucionalidad.

Por elfo, es muy importante recordar y no perder de vista gue fos Tribunales

Colegiados realizan actualmente una doble funcion por disposicion expresa de la ley,

esto es, una funcion originaria como fribunales de ampare, como 6rgancs de control
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constitucional, con las facultades y atnbuciones que ia Ley Suprema de la Nacion, Ia
Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Censtilucionales, y ia Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, les confieren a estos érganos de junsdiccion federal;
dicha facultad como tribunales de amparo les fue conferida desde su ¢reacion en mil
novecientos cincuenta y uno, modificada y reformada esta funcién se conserva en la
actualidad como su actividad preponderante por el gran numero de asuntos de gue
conocen en esta via. Pero también realizan una segunda funcién como fribunales
revisores, a partir de mil novecientos ochenta y ocho, en que se reformaron y
adicionaron los articulos 104 constitucional y 248 del Cédigo Fiscal de Ia Federacion, v
se expidio la actual Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, especificamente
el articulo 44, fraccidn V, que recoge esta nueva funcién, inspirada en los mecanismos
de revision de sentencias ante la Sala Supenor del Tribunal Fiscal de la Federacién y
de revision fiscal ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que imperaban con
anterioridad. De esta manera, los Tribunales Colegiados de Circuito fueron investidos
de una jurisdiccion cordinaria, distinta desde luego de la de amparo, por virtud del cual
les corresponde el conocimiento de las cuestiones entendidas como propias del
contencioso admmnistrativo, cuestidén encomendada esenciaimente al Tnbunal Fiscal de
la Federacion, y en su caso, al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. (Es la Unica excepcion donde el Tribunai Colegiado de Circuito realiza la

funcién jurisdiccional)

Habiendo mencionado la doble funcién que realizan los Tribunales Colegiadoes
de Circuito, es necesario para mayor claridad de la cuestion que nos ocupa, mencionar
las caracteristicas mas sobresalientes de cada una de esas atribuciones; asi tenemos

que el juicio de garantias 0 juicio constitucional procede en contra de las leyes o aclos
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de las autordades que wviolen las garantias ndividuales, dentro de dichos actos
encontramos las sentencias definitivas, éste es un juicio autdnomo promovide por el
gobernado, cuya materia esta constituida peor el estudio v resolucion de la violacidn a
las garantias individuaies del promovente, en dicho estudio se determina Ia
inconstitucionalidad o constitucionalidad de la ley o acto reclamado (se incluyen
cuestiones de legalidad por ser ésta una garantia individual), es importante mencionar
que esta funcidn como 6rgano de control constitucional es exclusiva del Poder Judicial

Federal, y Unicamente se ejerce a través del Juicio de Amparo.

llustra a o anterior, la Tesis visibie en la pagina 791, del Tomo XX de
Diciembre, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Cicuito, relativo a la Octava Epoca, lo cual expresa al tener literal siguignte:

“AMPARO DIRECTO, ES PROCEDENTE EL JUICIO DE,
PROMOVIDO EN CONTRA DE UNA SENTENCIA DEFINITIVA DICTADA
POR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE APLICAN
PRECEPTOS LEGALES QUE LA QUEJOSA TILDA DE
INCONSTITUCIONALES, SIN QUE SEA OBICE A ELLO, EL HECHO DE QUE
EXISTA UNA SENTENCIA ANTERIOR PRONUNCIADA POR UN TRIBUNAL
COLEGIADO, EN LA QUE SE ORDENO A LA SALA RESPONSABLE LA
APLICACION DE DICHOS PRECEPTOS LEGALES. Es muy importante
recordar y no perder de vista que los Tribunales Colegiados, realizan
actuaimente una doble funcion por disposicion expresa de la ley, esto es, una
funicién orginaria como {tribunales de amparo, como oOrganos de control
constitucional, con las facultades y ainbuciones que la Ley Suprema de Ia
Nacién, la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, y la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, les confieren a estos ¢rganos
de jurisdiccién federal, dicha facultad como tribunales de amparo les fue
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conferida desde su creacion en mil novecientos cincuenta ¥ uno, modificada y
reformada esta funcion se conserva en la actualdad como su actindad
preponderante por el gran nimero de asuntos de que conocen en esta via.
Pero tambien realizan una segunda funcion como tribunales revisores, a partir
de mil novecientos ochenta y ocho, en gque se reformaron y adicionaron los
articulos 104 constitucional y 248 del Codigo Fiscal de la Federacion, y se
expidio la actual Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacion,
especificamente el articulo 44, fraccion V, que recoge esta nueva funcion,
inspirada en los mecanismos de revision de sentencias ante la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de fa Federacion y de revisién fiscal ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que imperaban con anterioridad. De esta manera, los
Tribunales Colegiados de Circuito fueron investidos de una jurisdiccion
ordinaria, distinta desde luego de la de amparo, por virtud del cual les
corresponde el conocimiento de las cuestrones entendidas como propfas del
contencioso administrativo, cuestion encomendada esenciaimente al Tribunal
Fiscal de la Federacion, y en su caso, al Tribunal de o Contencioso
Administrativo del Distrifo Federal. Habrendo mencionado la doble funcién que
reafizan los Tribunales Colegiados de Circuffo, es necesario para mayor
claridad de la cuestion que nos ocupa, mencionar las caracteristicas mas
sobresalientes de cada una de esas atribuciones; asi tenemos que el juicio de
garantias o juicia constitucional procede en contra de las leyes o actos de las
autoridades que violen las garantias individuales, dentro de dichos actos
encontramos las semtencias definitivas, éste es un juicio auténomo promovido
por el gobernado, cuya materia esta constituida por ef estudio y resolucion de Ia
violacion a las garantias individuales del promovente, en dicho estudio se
determina la inconstitucionalidad o constitucionalidad de ia ley o acto reclamado
{se incluyen cuestiones de legalidad por ser ésta una garantia indjvidual), es
importante mencionar que esta funcidn como organo de control constifucional
es exclusiva del Poder Judicial Federal, y dnicamente se ejerce a través del
juicio de amparo. Por su parte, la segunda funcion de los Tribunales Colegiados
de Circuito como 6rganos revisores, se caracteriza fundamentaimente porgue
su procedencia es excepcional, es decir, se encuentra condicionada a que las
peculiaridades del asunto sean de una fmportancia y trascendencia suficiente

para justificar su revision, esta revision es un recurso dentro del juicio
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contencioso-admiristrative interpuesto por las autondades demandadas, iz
matena del recurso sera el estudio y resolucion de la correcta actuacion del
tribunal inferior y versara siempre sobre cuestiones de legalidad, convirtiendose
en este caso el Tnbunal Colegiado de Circuito en un verdadero tnbunal de
alzada. Con base en esto, consideramos que el presente jucio de garantias
resulta procedente a pesar de que la sentencia reclamada fue dictada en
acatamiento a un fallo emitido por este musmo Tribunal Colegiado al conocer de
la revision fiscal interpuesta por las autoridades demandadas, hoy terceras
penudicadas, toda vez que, en aquella ocasion este organo colegiado
realizando funciones de tnbunal revisor, estudic y resolvid dnica vy
exclusivamente cuestiones de legalidad, llegando al convencimienfo de gque
resuftaba aplicable al caso concreto sometido, el texto de los articulos 238,
fraccion I, y 238, fraccion ill, def Codigo Fiscal de la Federacion. Y en el
presente juicio de garantias se mmpugna que el texto de dichos preceptos
legales es contrario a lo dispuesto en la Carta Magna, cuestién que no ha sido
estudiada ni resuelta con antenoridad por ningun Tribunal Federat de amparo,
que como ya dijimos son los dnicos que pueden ejercer un control
constitucional a través del juicio de amparo. Es conveniente observar que la
quejosa impugna dichos preceptos legales por ser la sentencia que reclama, ef
primer acto de aplicacion, en virtud de que anfencrmente no se le habian
aplicado, esto es, en la primera sentencia contra la cual interpusieron recurso
de revisién fiscal las autoridades demandadas, no se le aplicaron, fueron éstas
precisamenie las que a través de su recurso mencionaron que el texto de
dichos preceptos legales resultaba aplicable, razonamiento, que este Tribunal
Colegiado analizé y considerd fundado, revocando fa senfencia impugnada para
ordenar que se dictara otra aplicando dichos precepfos legales, pero de
ninguna manera se podria pensar que por el hecho de analizar esos numerales,
considerando fundado el agravio de las autoridades, este Tribunal Colegiado se
los haya apiicado a la hoy quejosa, pues lo que se hizo fue ordenar su
aplicacion por estimar que en el caso concreto, su texto resultaba exactamente
aplicable. De esta manera, gueda claro que no hay pronunciamiento alguno de
ningtin Tribunal Federal al respecto, puesto que Jo tnico que existe es un
analisis del contenido de esos preceplos frente al caso concreto, pero no de su
contenido frente a la Constitucion Federal. Razonar en contrario nos llevaria a
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declarar la wmprocedencia del juicio de garantias, por ef hecho de que este
organo colegiado reaiizando funciories de revisor haya ordenado la aplicacion
de ciertos articulos con base en un estudio umca y excluswvamente de
legaiidad, dejando en grave estado de indefension a la quejosa y mas aun, en
el caso de que se haya ordenado come tribunal de alzads ia aplicacion de
preceptos legales, que en el lapso de cumplimiento de la sentencia, hayan sido
declarados inconstitucionales por junsprudencia de la Suprema Corfe de
Justicia de la Nacion, pues en este caso, procederia mchiso la suplencra de la
gueja del promovente del amparo. Por consiguiente, como no existe
pronunciamiento alguno sobre fa cuestion propuesta en este jurcio de garantias,
ademas de que la procedencia de un juicio no puede depender del estudio o
resultado a que se pueda ilegar al ocuparse del fondo del mismo, y fa razén
mas fuerte, porque no existe ninguna causal de improcedencia del juicio
constitucional que sea exactarnente aplicable al caso concreto, es de concluirse

qgue el juicio de amparo es procedente.”3s)

Par su parte, la segunda funcion de los Tribunates Colegiados de Circuito como
organos revisores, se caracteriza fundamentalmente porque su procedencia es
excepcional, es decir, se encuentra condicionada a que las peculiaridades del asunto
sean de una mportancia y trascendencia suficiente para justificar su revision, esta
revision s un recurso dentro del juicio contencioso-administrativo interpuesto por las
autoridades demandadas, la materia del recurso serd el estudic y resolucion de la
correcta actuacién del tribunal inferior y versara siempre sobre cuestiones de legalidad,
convirtiéndose en este caso el Tribunal Colegiado de Circuito en un verdadero tribunal

de alzada.

(36} AMPARQ DIRECTO, ES PROCEDENTE EL JUICIO DE, PROMOVIDO EN CONTRA DE UNA SENTENCIA
DEFINITIVA DICTADA POR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE APLICAN PRECEPTRS
LEGALES QUE LA QUEJOSA TILDA DE INCONSTITUCIONALES, SIN QUE SEA OBICE A ELLO, EL HECHO DE
QUE EXISTA UNA SENTENCIA ANTERIOR PRONUNCIADA POR LN TRIBUNAL COLEGIADQ, EN LA QUE SE
ORDEND A LA SALA RESPONSABLE LA APLICACION DE DICHOS PRECEPTCS LEGALES. Amparc directo
833/23. Grupo Qchenta Construcciones, 8 A. de CV 11 de agosto de 1993. Mayoria de votos Soto Villaserior.
Penente’ Genarc David Géngora Pimente!. Disidente. Cartos Alfredo Secretana: Guadatupe Raobles Denetro.
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Con base en esto, considerames que el presente Juicio de garantias resulta
procedente a pesar de que la sentencia reclamada fue dictada en acatarmiento a un
fallo emiido por este mismo Tribunal Colegiado al conocer de la revision fiscal
interpuesta por las autcridades demandadas, hoy terceras perjudicadas, toda ver que,
este organo colegiado realizando funciones de tribunal revisor, estudid y resolvig unica
y exclusivamente cuestiones de legalidad, liegando al convencimiento de que resultaba
aplicable a} caso concreto sometido, el texto de los articulos 238, fraccion 11, y 239,
fraccion lIl, del Cadigo Fiscal de la Federacién. Y en el presente juicio de garantias se
impugna que el texto de dichos preceptos legales es contrario a lo dispuesto en la
Carta Magna, cuestion que no ha sido estudiada ni resuelta con anterioridad por
ningin Tribunal Federal de amparg, que como ya difimos son los dnicos que pueden
ejercer un control constitucional a través del Juicio de Amparo. Los Tribunates
Colegiado de Circuito, al igual que la Suprema Corte, conocen del amparo como

tribunal de Gnica instancia y como tribunal reviser,

Cuando el Tribunal Colegiado conoce del amparo coma tribunai de Gnica
instancia, la suspension, tratadndose de sentencias definitivas en materia civil o penai,
debe ser concedida por la autoridad que haya pronunciado la sentencia contra la que
se reclama, y el Tribunal Colegiado sélo podra conocer del recurso de queja: por no
proveerse sobre la suspension dentro del término legal; por la no admision fianzas o
contrafianzas; por la admision de las que no re(inan los requisitos legales o que
puedan resultar ilusorias o insuficientes; per negarse al guejoso la Iibertad caucional o
cuando las resoluciones que scbre dichas materias se dicten causen dafios, o

perjuicios notorios a alguno de los interesados, en términos de lo previsto por el
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articule 95 fracaion VUL, en relacion con ei numeral 89, parrafo segundo, ambos de la

Ley de Amparo

Si se trata de amparo contra un laudo en materia de trabajo, el Presidente de la
Junta que lo haya pronunciado es el competente para resolver sobre la suspension y
puede concederta o negarla, atendiendo a los perjuicios generaies que la ejecucion o
inejecucion del laudo pueda ocasionar (Arts. 174 y 175 de |la Ley de Amparo). En este
caso, el Tribunal Colegiado de Circuito tiene competencia para conocer del recurso de
queja que procede contra la resolucion del Presidente de la Junta que haya concedido
o negado la suspension, teniendo también competencia para conocer en queja de las
providencias que se dicten en relacion con la fianza y la contrafianza Esto por lo tanto,
son los inconvenientes que tiene el recurso de queja para conocer de la legalidad de

un auto que conceda o niegue una suspension.

Como tribunat revisor, el Colegiado de Circuito es competente para conocer de
la revision de los autos de suspension gue dicten los Jueces de Distrito o el superior
del tribunal que haya cometido ia violacion, en los casos de! articulo 37 de 1a Ley de
Amparo, siendo extensiva esa competencia @ las resoluciones que modifiquen o
revoquen el auto que haya concedido ia suspensidn y a las en que se niegue la
revocacion solicitada, tal y como o disponen los articulos 7° bis, fraccion 1, de la Ley

Organica det Poder Judicial de la Federacion, y 83 fracciédn 1l, de la Ley de Amparo.
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Los citados articulos, surten la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito para conocer de |a suspension en los casos de la fraccion 1 del articulo 84 de
la Ley de Amparo, esto es: cuando se impugne una ley por su inconstitucionahdad;
cuando se interponga contra leyes o actos de la autenidad federal que invadan la
soberania de los Estados, o por leyes o actos de éstos que invadan la esfera de la
autoridad federal, cuando la autoridad responsable en amparo administrativo sea
federat y cuando, en materia penal, se reclame solamente Ja viclacion del articulo 22

de la Constitucion.

Actualmente los Tribunales Colegiados se integra por tres Magistrados, un
secretaric de Acuerdos, y de la cantidad de secretarios, actuarios y empleados
necesarios para el despacho de los asuntos. Cada Tribunal elige, de entre sus
miembros, a su presidente, quien permanece un anc en el cargo y no puede ser
reelegido para el periodo inmediato posterior. Las resoluciones se toman por
unanimidad o por mayoria de votos y ningin Magistrado puede abstenerse de votar,
sino cuando tenga excusa o wnpedimento legal. Si algin Magistrado disiente de Ia

mayoria, puede formular voto particular, el cual se insertara al final de la ejecutoria.
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3.3 Inconveniencias en la Suspension del Acto Reciamado,
prevista en ef articulo 170 de la Ley de Amparo, y una Posible

Modificacion por la Falta de Técnica Juridica

De acuerdo con las reformas constitucionales que crearon los Tribunales
Colegiados de Circuito, muchos casos de competencia que estaban atribuidos a la
Suprema Corte, pasaron a ser del conocimiento de aquellos tribunales, cuya creacidon
se debio fundamentalmente a la necesidad de aliviar el trabajo del Tribunal Maximo,

para hacer pronta y expedita la administracion de Justicia.

Al crear y aumentar los Tribunales Colegiados de Circuito, también se
acrecentarian sus atribuciones; esto se debié al problema del rezago, lo cual al no
existir dichos tribunales, la Suprema Corte de Justicia delegd facultades a las
autoridades responsables, dentro de ellas, la Suspensién del Acto Reclamade, de
mandar suspender la ejecucién de la sentencia reclamada en asuntos penales y
civiles; conforme a lo dispuesto por el articulo 170 de la Ley de Amparo de 1935, Ia
cual no era la solucion correcta, porque no resolvia el problema del rezago, sino todo
lo contrario, fue una de las causas por las cuales dicho rezago, se estaba extendiendo

cada vez mas.

Cabe hacer notar, que cuando se crearon ios Tribunales Colegiados de Circuito
el 23 de octubre de 1950, se crearon con el fin de aligerar la carga de trabajo en la que
se encontraba nuestro Tribunal Maximo, y ocuparse de ciertos amparos directos,

recursos interpuestos contra las sentencias de los Jueces de Distrito, y también

132



respecto de la indole junsprudencial, conforme a la distnbucion competencial que

hicieron en la constitucion y las leyes.

Ahora bien, en este orden de ideas, las facultades que habia otorgade la
Suprema Corte de Justicia a la autondad responsable respecto de mandar suspender
el acto reclamado, no las volvid a delegar, en este caso, a los Tribunales Colegiados
de Circuito, siendo éstos tribunales federales encargados especialmente del juicio de
garantias, el cual gozan la facultad de control de la constitucionalidad, 6 como los
denominé el tratadisia Ignacio Burgoa, agueilas “pequefias supremas cortes”, y
recordemos que este autor estaba en contra de la creacién de éstos tribunales, porque
sequn él, atentaban contra la supremacia de |la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Y desde el 27 de diciembre de 1835 a la actualidad, no ha sido delegada. Es
cierto, ha sufrido reformas pero de manera muy intranscendente. Anélicemos dichas

reformas al articuio 170 de ia Ley de Amparo.

Exposicion de métivos de 27 de Diciembre de 1835 a 10 de Enero de 1936:

“Articulo 170. En los juicios de amparo de la competencia de Ia Suprema
Corte de Justicia en asuntos penales o civiles, la autoridad responsable mandara
suspender la ejecucion de la sentencia reciamada con arreglo al articulo 107
fracciones V y VI de Ia Constitucion General, sujeténdose a las disposiciones de
este Capitulo.

Articulo 107 Constitucional de 1935 y 1936 :

Fraccion V. En los juicios penales, la ejecucién de la sentencia definitiva,
contra la que se pide amparo, se suspendera por la autoridad responsable, a cuyo
objeto el quejoso le comunicara, dentro del término que fija Ia ley y bajo Ja protesta de
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decir verdad. la interposicion del recurso, acompanando dos copias, una para el
expediente y otra que se entregara a la parte contrana

Fraccion V. En juicios civiles, la ejecucion de fa sentencia definitiva, sdlo se
suspendera s el quejoso da fianza de pagar ios danos y perjuicios que la suspension
ocasionare, a menos que la otra parte diese contrafianza para asegurar a reposicion
de las cosas al estado que guardaban si1 se concedigse el amparo, ¥ pagar los danios y
perjuicios consiguientes.

Exposicion de motivos def 21 de Diciembre de 1967:

Articulo 170. En los juicios de amparo de la competencia de la Suprema
Corte de Justicia o de los tribunales colegiados de Circuito en asuntos penales,
civiles, administrativos o Iaborales, la autoridad responsable mandars
suspender la ejecucién de la sentencia reclamada con arregio al articulo 107,
fracciones X y XlI, de la Constitucion, sujetandose a las disposiciones de este
Capitulo.

Articulo 107 Constitucional de 25 de Octubre de 1967:

Fraccion X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los
casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para la cual se
tomara en cuenla la naturaleza de la viclacion alegada, la dificultad de reparacién de
los darios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la
suspension origine a terceros perjudicados y el interés publico.

Dicha suspension debera oforgarse respecto de las sentencias definitivas en
materia penal al comunicarse la interposicion del amparo, vy en materia civil, mediante
flanza que dé el quejoso para responder de los dafos y perjuicios que tal suspension
ocasionare, la cual quedara sin efeclto si la ofra parte da contrafianza para asegurar Ja
reposicion de las cosas al estado gue guardaban si se concediese ef amparo, v a
pagar los dafios y perjuicios consiguientes.

Fraccién XI. La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se
trate de amparos directos ante la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales
Colegiados de Circufto, en cuyo caso el agraviado le comunicara a la propia autoridad
responsable, dentro def términc que fie la ley y bajo protesta de decir verdad, Ia
interposicion del amparo, acompafiando dos copias de la demanda, una para el
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expediente y olra que se entregara a la parte contrana. En los demas casos,

conocerdn y resolveran sobre la suspension los Juzgados de Distrito,

Exposicion de Motivos de 30 de Abril de 1968,

Articulo 170. En los juicios de amparo de la competencia de la Suprema
Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito en asuntos penales,
civiles, administrativos o Ilaborales, la autoridad responsable mandars
suspender la ejecucion de la sentencia reclamada con arreglo al articulo 107,
fracciones X y Xi, de la Constitucion, sujetdndose a las disposiciones de este
Capitulo.

Exposicion de Motivos de 14 y 21 de Diciembre de 1987,

Articulo 170. En los juicios de amparo de la competencia de los tribunales
colegiados de circuito, la autoridad responsable decidird sobre la suspension de
la ejecucién del acto reclamado con arreglo al articulo 107 de la Constitucion,
sujetdndose a las disposiciones de esta ley.

Exposicion de motivos de 5 de Enero de 1988, ef cual es el vigente:

Articulo 170. En Jos juicios de amparo de la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, la autoridad responsable decidird sobre Ia
suspension de la ejecucién del acto reclamado con arreglo al articulo 107 de Ia

Constitucion, sujetindose a las disposiciones de esta ley.” (37)

Dichas reformas, han mostrado por si mismas que actualmente, la autoridad
responsable es Ia encargada de decidir sobre 1a ejecucion del acto reclamado, siendo

ésta autoridad del fuero comin.

(37) Informes del Presidente de ta Suprema Corte de Justicia, correspondientes 2 los anos de 1964 y 1865, asi como la
Exposicion de Motives de la Ley de Amparo, rendidos respectivamente por el icentiado Alfonso Guzman Neyra y el
iicenciado Agapito Pozo
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No solamente consideramos éste motivo por el cual se deba delegar dicha
facultad al Tribunal Colegiado de Circuito, ademas que de manera incial conozca
desdé la presentacion de |la demanda de amparo, y de manera accescna el incidente

de suspensicn, veamos otros motivos

La razon fundamental por la cual se elaboro la presente investigacion, es que la
autoridad responsable, autoridad de instancia; Carece de la Facultad de Control
Constitucional, también Desconoce ios Fines y Objetivos det Juicio de Amparo, y por
consecuencia el de la suspension de! acto reclamado {Carece de Técnica Juridica), no
tiene la informacién oportuna de los cambios de Cnterios v Jurisprudencias que
establece la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién, tanto en el Juicio de Amparo en
io principal y por consiguiente ia suspension del acto, facultad que deben hacer suya
los tribunales federales, para gozar una mayor segundad juridica y no auxiliarse de la

responsable.

A) Carece de la Facultad de Control de la Constitucionalidad.

El Control de la Constitucionalidad o también llamado, la Defensa Juridica de la
Constitucion, es primodordialmente eso, de proteger y defender nuestra Constitucion,
de salvaguardar la supremacia constitucional y proteger a los gobernados frente a las
autoridades, principio que rige nuesiro constitucionalismo, que mejor sistema de
control conshtucional que el juicio de garantias. Ef Juicio de Amparo es un sistema de
control constitucional, que se gjercita ante un érgano jurisdiccional par via de accion y

que procede por violaciones cometidas por parte de una autoridad, mediante leyes o
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actos que lesionan derechos fundamentales ¢ esferas de compelencia estaduales o

federales, impartiendo su proteccion al caso concreto

Los presupuestos que deben existir para gque funcione un juicio de Defensa de
la Constitucidn, son primeramente los de naturaleza estructural. Los elementos
estructurales son los siguientes: La Soberania, La Divisién de Poderes, Los Derechos

Fundamentales del Hombre, y la Supremacia de la Constitucién.

La Soberania es elemento abstracto y fundamental de toda Constitucion que
corresponde a los modelos liberales burgueses surgidos con posterioridad a la
Independencita angloamencana y a la Revolucidn Francesa; se caracteriza por ser
Unica, indivisible e inalienable y, a pesar de lo polemico y equivoco del término, puede
ser definida como la faculiad teorico-practica que tiene un pueblo para estructurar

politica y juridicamente su Estado, con autonomia en lo interior y en lo exterior.

El articulo articulo 39 Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,

determina le siguiente:

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder pablico dimana del pueblo y se instituye en beneficio de éste. Ef
pueblp tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar ¢ modificar su forma de

gobierno.”.
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La Division de Poderes ha venido a sigruficar cooperacion y entrelazamiento
de los mismos, permitiendo ia vigilancia y el controf funcional de unos poderes
respecto de otros; asi, en nuestro pais, podemos considerar gue ia divisién de poderes
nc es tajante y hace posible la coordinacion de los tres paderes en el desarrollo de las
actividades de creacidn y aplicacion del ordén juridico, lo gue conduce sin fricciones, a
la vigilancia particular que el Peder Judicial Federal ejerata. Esto es posibie mediante
la interpretacion sistematica y el manejo global constitucional, en el cual en su articulo

49 establece:

“Articulo 49. Ei Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legisiativo en un individuo, salvo el caso de facuitades
extraordinarias al Ejecutivo de la Union conforme a lo dispuesto en ef articulo 29. En
ningtn otro caso, salvo los dispuesto en ef segundo parrafo del arficulo 131, se

otorgaran facultades exiraordinarias para legislar.”.

Los Derechos Fundamentales del Hombre, corresponde a lo que se ha
llamado la esfera privada que limita la esfera estatal, por la capacidad que tiene el
particular de exigir frente al Estado el respeto de lo estatuido constitucionalmente a su
favor, es por ello otro de los elementos esenciales de toda Constitucion liberal

burguesa.
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Nuestra evolucidn consttucionai ha llegado a consagrar los principaies
derechos del hombre, en forma de "garantias indmduales”, las cuales son clasificadas
por fa doctrina en garantias de 1gualdad, de lhbertad, de propledad vy de segundad

juridica.

La Supremacia de la Constitucién, este principio deriva de la concepcién
jerarquica del Derecho: teniendo la Constitucién una importancia basica como norma
suprema del Estado, le siguen las leyes ordinarias, de indole secundara, y luego
aquellas disposiciones que son de caracter reglamentario. Esta jerarquizacion tiene
importancia para el caso concreto de aplicacidn de la ley, pues de conformidad con
este principio en caso de controversia debe darse preferencia a las normas
constitucionales sobre las ordinarias {(sean federales o locales) y sobre fas

reglamentaras.

Ei articulo 133 constitucional en su primera parte establece: “Esta Constitucion,
las leyes del Congreso de la Unidn que emanan de elia y todos los tratados que estén
de acuerdo con fa mismas, celebrados y que se celebren por el Presidente de la

Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de foda la Union...”

Este precepto confirma la supremacia de la Constitucion y de las leyes
federales y tratados gue sean conformes a la misma. Tengamos en cuenta, que la
Constitucién misma ha organizado el instrumento de defensa de su sistema, a través

de un organismo encargado de hacer respetar su supremacia, y que de los dos tipos
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principales de ¢rgangs que puede haber para reahizar el control constittconal
(urisdiccionales y politicos), en el caso de nuestro pais, el drgano de control es

definitivamente de naturaleza junsdiccional.

El control constitucicnal puede ser ejercitado en dos formas: por via de accidn o
por via de excepcion. La via de Accidn funciona a través de los particuiares que
discuten ante los tribunales de la Federacion las violaciones de caracter constitucionat
que les perjudican, causandoles un agravio personal y directo; esta via se caracterza
por implicar dos cosas: el agotamiento de la funcion jurisdiccional en la calificacion de
la constitucionaiidad y la tramitacidn de un juicio autdonomo para cobtener la declaracion

de inconstitucionalidad de |a ley o acto de autoridad.

La via de Excepcion es gjercitada por los jueces, espontaneamente o a peticion
del demandado, sobre algln preblema de constitucionahidad que este conectado con la
controversia y que sin ser el fondo de la misma , es resuelto previa o paralelamente de
ella, supone siempre un juicio ajeno, aspira a realizar finaiidades preventivas y se lleva

a cabo por autoridades judiciales encargadas de apiicar la ley secundaria.

Entonces podemos. determinar, que el Juicio de Amparoc es un sistema de
control jurisdiccional ejercitado por medio de accion ante los Tribunales Federales, y se
desarrolla como un juicio que se suscita entre dos partes fundamentales: el quejoso vy
la autoridad responsable agregandose en su case, al tercero perjudicado y el Ministerio

Plblico Federal.
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Por otra parte, la supremacia constitucional se configura comao un pnnciplo
consustancial del sistema juridico-politico mexicano, gue descansa en la expresion
primana de la soberania en la expedicion de la Constitucion, y que por ello coloca a
ésta por encima de todas las leyes vy de todas las autondades, de ahi que las
actuaciones de éstas deben ajustarse estrictamente a las disposiciones de aquélla. En
este sentido, mas que una facultad, la supremacia constitucional impone a toda
autoridad el deber de ajustar a los preceptos fundamentales, los actos desplegados en
ejercicio de sus atribuciones. Por tanto, si bien es cierto que los tres Poderes de la
Unién deben observar fa Ley Suprema, no puede afirmarse que por esta razon,
las autoridades puedan, por si y ante si, en el ejercicic de funciones
materialmente jurisdiccionales, examinar la constitucionalidad de sus propios
actos o de los ajenos, toda vez que, al respecto, la propia Constitucion consagra,
en sus articulos 103 y 107, un medio de defensa exprofeso, por via de accion,
como es el Juicio de Amparo y lo encomienda, en exclusiva, al Poder Judicial de

la Federacion, sentando las bases de su procedencia y tramitacion.

Cuando los Jueces de Distrito actian como organos de control constitucional
no incurren en violacién de garantias individuales al dictar sentencias en amparos
indirectos, en virtud de que la funcidn jurisdiccional de dichos jueces consiste
precisamente en resoiver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados, de tal manera que juridicamente no es posible que en sus sentencias
violen garantias individuales, razén por fa cual durante el juicie constitucional y su falio
s6lo se podran infringir preceptos de la Ley de Amparo al través de los cuales deben

ser examinados sus actos.

141



E! Juicic de Amparo es un medio extracrdinand de defensa a traves del cual el

organo Judicial federal controla 1a constitucionalidad de los actos de las autondades.

B) Desconoce los fines y Objetives del Juitio de Amparo; y por consecuencia el de

1a Suspension del Acto Reclamado.

Dada la Técnica Juridica que enzalsa a nuestro Juicio de Amparo, la autoridad
responsable no tiene el conocimiento juridico profundo de este juicio, y por elio, carece
de dicha técnica; esto es debido a que la propia ey no facultad al Tribunal Supernor de

Justicia del Distrito Federal, para tener conocimiento del juicio de garantias.

Asi lo establece los articulos 1° y 2°, de la Ley Organica del Tribunal Superior

de Justicia en el Distrito Federal al determinar lo siguiente:

“ARTICULO.- 1. La administracicn e imparticion de justicia en el Distrito
Federal corresponde al Tribunal Superior de Justicia y demas organos judiciales
que esta Ley senale, con base en lo que establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Estafutc de Gobierno del Distrito Federal y
demés ordenarnientos legales aplicables.

Ef Consefo de la Judicatura del Distrito Federal sera el organo
encargado de mahejar, administrar y ejercer de manera auténoma el
presupuesto del Tribuna! Superior de Justicia del Distrifo Federal, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en materia presupuestal.

ARTICULO.- 2. El ejercicio jurisdicional en todo tipo de asuntos civiles,

mercantiles, penales, familiares, del arrendamiento inmobiliario y concursales
del orden comdn, y los del orden federal en los casos que expresamente las
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leyes les confieran Junsaiccron, corresponden a los servidores publicos y
grganos judiciales que se senalan a continuacion.

| Magistrados del Tribunal Supenor de Justicia;

il Jueces de o Civil;

Il Jueces de lo Penal,

1V Jueces de lo Famihar;

V Jueces def Arrendamiento Inmobiliano;

Vi Jueces de lo concursal;

Vil Jueces de la Inmatricufacion Judicial;

Vill Jueces de Paz,

X Jurado Popular;

X Presidentes de Debates, y

Xi Arbitros.

Los demas servidores publicos y auxiliares de la adrunisiracion de justicia
intervendran en dicha funcion en los términos que establece esta ley, los cédigos de
procedimientos y demas leyes aplicables.”.

Cabe puntualizar gue el articulo 2°, sefiala “y fos del orden federal en los casos
que expresamente las leyes les confieran jurisdiccion”, se refiere a lo que sefiala los
numerales 37 y 38 de la Ley Reglamentaria de los articutos 103 y 107
Constitucionales, es decir, al Juicio de Amparo respecto a los jueces de primera
instancia, no asi a la Suspensién del Acto Reclamado en el Amparo Directo, porque la

ley no los faculta para proveer al respecto.

En el tramite del Juicio de Amparo Indirecto se aprecia tal desconocimiento; ya
que la autoridad responsable al rendir su informe con justificacién en el término de

cinco dias, comete errores muy notables, por ejemplo mencionemos ei siguiente:
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“Toda ver que los autos va fueron enviados por la H. Primera Sala del exte Tribynal.

Fn cumplimiento a lo ordenade por auto de siete del mismo mes y ano, dictade en el Juicio de

Amparo que se formé con motive del Juicio de Ampare nitmere 000/2000-X, promaovido por

“X “ rindo @ usted mi informe JUSTIFICADO en los siguicntes términos;

ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO. En la intelipencia que se actuade conforme a

derecho. Asimismo hago de su conocimiento que en el acto reclamado, se actualiza la causal

de improcedencia prevista en la fraccién IIT v IV del articulo 73 de lna Ley de Amparo, pues el

quejoso interpuse un diverse_amparo promovidoe por él mismo, contra los mismos _actos. y

contra las mismas autoridades responsables; por lo gue solicito gue lo conducente es nepar el

amparg.”

Podemos deducir, que la autoridad responsable argumenta que se actualiza la
causal de improcedencia contenida en la fraccion IV del articule 73 de la Ley de
Amparo, pues interpuso un diverso amparo promovido por el mismo quejoso, contra
los mismos actos, contra las mismas autoridades responsables; y luego solicita que lo

conducente es negar el amparo.

Si bien es cierto que la propia autoridad se percatd de que se actualizaba la
causal de improcedencia, porqué sclicita NEGAR el Amparo v la Proteccién de Ia
Justicia Federal, cuando tecnicamente es sobreseer en el inicio. Ademas, [a autoridad
responsable hace mencion a que el quejoso inferpuso el Juicio de Amparo, de igual
manera notamos la técnica juridica de la que carece la autoridad de instancia, ya que

lo que se interpone, son los recursos, y el Juicio de Amparo no es un recurso, sing un
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juicio, siendo éste un procedimiento autonomo; y por elle, el wcie de garantias se

promueve, no se interpone.

Veamos lo que solicita {a autoridad responsable en su informe con justificacion,
lo cual se expresa textuaimente de la siguiente manera;

“El guejoso promovid con_anterioridad diverso juicio de garantias, radicado en el

Juzpade Cuarto de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal, con niimere de amparo

737/99, contra_al_Juez Décimo_de Paj Civil del Tribunal Superior de Justicia; Director

General de la Policia Judicial v Secretario de Seguridad Publica, todos del Distrite Federal,

mismo gque con fecha veintitrés de diciembre de mil movecientos noventa v nueve, emitiv

resolucion, la que negs el amparo v la proteccion de la Justicia de la Union al guejoso; por lo

tanto, argsumentq dicha autoridad responsable, se actualiza la causal de improcedencio

prevista en_la fraccign III del articulo 73 de la Ley de Amparo, solicitande a su ver el

sebreseimiento, de conformidad con Ia fraccion 111, del articulo 74 de Ia citada legislacion.”

De io anterior, no es posible atender a la sclicitud que formuia la responsable,
toda vez que dicha causal de improcedencia no se actualiza en la especie, pues
resulta necesario gue el quejoso haya sefialado las mismas autoridades responsables
en ambos Juicios de Amparo, y es el caso que en el anterior juicio de garantias, en
autos se desprende que ante el Juez Cuarte de Distrito en Materia Civil de este
Circuito, sefiald como responsables al Juez Decimo de Paz Civil del Tribunal Superior
de Justicia; Director General de la Policia Judicial y Secretario de Seguridad P(blica,

todos del Distrito Federal, y en el presente juicio de garantias objeto de estudio, el
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smpetrante sedald al Juez Décimo de Paz Civil del Tribunal Superior de Justicia y
Director del Centro de Sanciones Administrativas y de integracion Social, ambos

del Distrito Federal.

Ante ello, la autoridad responsable no aplico correctamente ef articulo 73

fraccion I, el cual transcribimos,

“Articulo 73. E! Juicio de Amparo es improcedente: - - - lil. Contra leyes
o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se encuentre pendiente
de resolucion, ya sea en primera o dnica instancia, o en revision, promovido por
el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio acto

reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean diversas; ..."

De igual manera, notamos como la autoridad responsable carece de ia técnica
juridica que rige al Juicio de Amparo, porque no pudo interpretar el articulo citado,
ademas incurre en el mismo error a que hicimos alusidon en parrafos precedentes.
Ademdas, en el Juicio de Amparo Directo existe una laguna la cual irroga al Quejoso su

seguridad juridica.

El quejoso solicita la suspensidn del acto ante la autoridad responsable, ésta
niega dicha medida; ante tal negativé se ejecuta el acte; posteriormente la autoridad
de instancia remite los autos al Tribunal Colegiado de Circuito para el estudio de la
demanda de garantias, y de dicho estudio, el érganc colegiado declara que carece de
incompetencia para conocer de la demanda y remite los autos (la demanda, el acuerdo

donde se declara incompetente y los autos del juicio natural), al Jusz de Distrito en
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tirno; el juez federal se percata gue se sohcita ia suspension del acto reclamade, ante
ello, admite la demanda y concede la suspension. . Qué suspension

opera® y (Qué sucede con la suspension que negd la responsablie? Pues como se
glecutd el acto reclamado, se infringid la esfera juridica del gobernado en ese

momento.

C) No tienen la Informacién oportuna de los Cambios de Criterios y
Jurisprudencias que establece la Suprema Corte de Ia Nacidén, como el Juicio de Amparo,

y por consiguiente, la Suspension del Acto Reclamado.

Este punto se refiere basicamente a lo gue sefala el articuio 192 de la Ley de

Amparo, a lo cugl reza de la siguiente manera;

“AH;'culo 192. La jurisprudencia que establezca fa Suprema Corte de
Justicia funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en
tratandose de la que decrete ef Pleno, y ademas para los Tribunales Unitarios y
Colegfados de Circurto, los Juzgados de Distrito, los tribunales miitares v
Jjudiciales del orden comin de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales
administrativos y def trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que Jo resuelto en
ellas se sustenten en cinco sentencias efecutorias ininferrumpidas por otra en
contrario, que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho Ministros si se
tratara de jurisprudencia de Pleno, o por cuatro Ministras, en los casos de
Jurisprudencia de las Salas.

Tambign constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las
contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados.”.
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El articulo 192 de la Ley de Amparo, establece gue la junsprudencia emitida por
el Pleng de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es obhgatona para las Salas, los
Trnbunales Unitanos y Colegiados de Circuito, los Juzgados de Disinto, los tribunales
militares y judiciales del orden comin de los Estados y del Distrito Federal; tnbunales

administrativos vy del irabajo, locaies y federales.

La junsprudencia que establece la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
conforme al procedimiento indicado en el articulo 192 de la Ley de Amparo, fija el
contenida, alcance y determinacion de! sentido de la porma preexistente, para el efecto
de que los juzgadores puedan aplicar esta ditima en forma debida y con criterio
uniforme cuando resuelvan el fallo correspondiente y tiene fuerza obligatoria por
disposicion expresa de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales; por tanto, mediante funcion de tan gran importancia, es inexacto gue
dicho alte tribunal, convierta a los juzgadeores en legisladores y creadores de nuevas

normas.

La jurisprudencia tiene facultades integradoras y va mas alla de la norma, es
decir, Ja verdadera jurisprudencia es aquella complementaria o integradora de las
situaciones que no previo el legislador, adecuando la norma al caso concreto, toda vez
que en muchas ocasiones las circunstancias de hecho estan dando opciones distintas
2 lo establecido en un precepto legal.

Cabe hacer notar que el numeral antes citado, sefala que los criterios de los
Tribunales Colegiados pueden integrar jurisprudencia, la que serd obligatoria, para
esos propios tribunales federales y para las demas autoridades a que se refieren

dichos preceptos, dentro de los cuales se inciuye a los Tribunales Unitarios, de ahi que
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las opiniones de és10s senvirdn como cntenos orientadores para encaczar 'a actuacion,

pero sin ninguna fuerza legal que obligue 2 su cumplimiento

Aunque el cnternio del Trnibunal Colegiado en que apoyo su determinacion el a
quo no constituye junsprudencia obligatona, bien puede servir de sustentacidn a las
sentencias de otros tnbunales, ya que no existe mngun precepto tegal que impida a los
jueces normar su criterio con los precedentes de un Tribunal Colegiado, ademds de
que es un principio generalmente aceptado el de que los tribunales de instancia

deben adecuar su criterio al de los de mayor jerarquia.

La jurisprudencia no es otra cosa sino la interpretacion reiterada y obligatoria de
la ley, es decir, se trata de la norma misma definida en sus alcances a través de un
procedimiento que desentrafia su razoén y finalidad, y por el oire, que de conformidad
con el principio de legalidad que consagra el articulo 16, primer parrafo de la
Constitucion Federal, las autoridades estan obligadas a fundar y motivar en
mandamiento escrito todo acto de molestia, o sea que deberan expresar con precisién
el precepto iegal aplicable al caso, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas gue se hayan tenido en consideracion para la emision
del mismo. Por tanto, comjugando ambos enunciados, obvio s que para cumplir
cabalmente con esta obligacion constitucional, toda autoridad debera ne solamente
aplicar la ley a) caso concreto, sino hacerlo del modo que ésta ha sido interpretada con
fuerza obligatoria por los érganos constitucional y legalmente facultados para ello,
como los Tribunales Colegiades de Circuito. Ademas, la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion prepara a los drganos federales para una mejor imparticién de justicia, para
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gue los gobernados tengan una plena segundad juridica Dada fa Importancia del

Juicio de Garantias, €5 una facultad que debe hacer suya los Tribunales Federales,

De io anteriormente narrado, es necesarto delegar esa facultad a los Trnibunales
Colegiades de Circuite, para que haya una mayor seguridad juridica, a lo que todo
gobernado aspira, y gque no solamente sea por escrito, que 1a garantia de segurdad

juridica sea una ilusidon, sino mas bien, se aplque en la colectividad, en la vida

cotidiana.

Por otra parte, el Estado en ejercicic de! poder de imperio de que es titutar
como entidad juridica y politica suprema con substantividad propia, desempefa diche
poder sobre y frente a los gobernados por conducto de sus autoridades; al desplegar
dicha activdad y asumir su conducta autoritara, imperativa vy coercitiva,
necesariamente afecta el ambite juridico que se atribuye a cada sujeto como
gobemado, sea persona fisica o moral. Ante ello, |a seguridad juridica “es el conjunto
general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe
sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida de
diferente indole en la esfera del gobemado, integrada por el summum de sus derechos

subjetivos.” (3g)

(38) Burgoa Onhuela, Ignacio. Las Garantias Ingividuales. 4%, de México, Editorial Porriia, 1998, 505 pag
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La segundad es la conflanza, tranguilidad de una persona procedente de la
idea de que no hay mingun peligro que temer. En cambio la segundad juridica, es Ia
condicion esencial y desenvolvimiento para la vida, con la confianza de no ser prvado
en su persona, bienes o posesiones; y tener la plena segundad de que la autoridad
actlua conforme a derecho. Es el contenido de vanas garantias individuales previstas
en la Ley Fundamental, y se manifiesta como la substancia de diversos derechos
subjetivos pablicos individuales del gobernado oponbles y exigibles al Estado y a sus
autondades; el cual el acto de autondad que afecte la esfera juridica del gobernado,
sin respetar sus derechos, no serd valdo a la luz del derecho Las garantias de
seguridad juridica, contiene una amplisima proteccién a Jos diversos bienes que
integran la esfera juridica del gobemado, y que mayor razon para protegerlos de las
arbitranedades del poder piblico, que mediante el Juicio de Amparo a través de la

suspension.

La Constituciéon Federal, entre las garantias que consagra en favor del
gobernado, incluye la de legalidad, la que debe entenderse como la satisfaccien que
todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto exprese de la ley, a.su
espinitu o interpretacion juridica; esta garantia forma parte de la genénica de seguridad
juridica que tiene como finalidad que, al gobernado se proporcionen los elementos
necesarios para que esté en aplitud de defender sus derechos, bien ante la propia
autoridad administrativa a través de los recursos, bien ante la autoridad judicial por
medio de las acciones que las leyes respectivas establezcan; asi, para satisfacer el
principio de seguridad juridica la Constitucion establece las garantias de audiencia, de

fundamentacion y motivacion, las formalidades del acto autoritario, y las de legalidad.
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De entre las diversas garantias de seguridad jundica, podemos comentar e que
se encuentra en el sequndo parrafoe del articulo 14 consttucional, ya que por su
primordial importancia se destaca la de audiencia previa. Este mandamiento superior,
cuya esencia se traduce en una garantia de seguridad Juridica para los gobernados,
impone la ineludible obligacién a cargo de las autoridades para Gue, de manera previa
al dictado de un acte de privacion, cumplan con una serie de formalidades esenciales,
necesarias para oir en defensa de los afectados. Dichas formalidades y su
observancia, a las que se unen, ademas, las relativas a la garantia de legalidad
contenida en el texto del primer parrafo del articulo 16 constitucional, se constituyen
como elementos fundamentales Utiles para demostrar a los afectados por un acto de
autoridad, que la resolucion que los agravia no se dicta de un meodo arbitrario y
anarquico sino, por el contrario, en estricta observancia del marco juridico que ia rige.
Asi, con arreglo en tales imperativos, todo procedimiento o juicio ha de estar
supeditado a que en su desarrollo se observen, ineludiblemente, distintas etapas que
configuran la garantia formal de audiencia en favor de los gobernados, a saber, que el
afectado tenga conocimiento de la iniciacion del procedimiento, asi como de Ia
cuestién que habré de ser objeto de debate y de las consecuencias que se produciran
con el resultado de dicho tramite, que se le otorgue la posibilidad de presentar sus
defensas a través de la organizacidon de un sistema de comprobacion tal, que quien
sostenga una cosa la demuestre, y quien estime lo contrario cuente a su vez con el
derecho de demostrar sus afirmaciones; que cuando se agote dicha etapa probatoria
se dé oportunidad de formular las alegaciones correspondientes vy, finalmente, que el
procedimiento iniciado concluya con una resclucion gue decida sobre las cuestiones

debatidas, fijando con ctaridad el tiempo y forma de ser cumplidas.
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En virtud de que las garantias de segundad juridica que se encugntran
consagradas en la Constitucidn General de la Republica, son la base sobre las cuales
descansa el sistema juridico mexicano, por tal motivo, estas no pueden ser Iimitadas
porque en su texto ne se contengan expresamente l0s derechos fundarnentales que
tutelan. Por el contrano, las garantias de seguridad juridica valen por si mismas, ya
que ante la imposibiidad material de que en un articulo se contengan todos los
derechos publicos subjetivos del gobernado, 1o que no se contenga en un precepto
constitucional, debe de encontrarse en los demas, de tal forma, que el gobernado
jamas se encuentre en una situacion de incertidumbre juridica y por lo tanto, en estado

de indefensién.

Por ejemplo, cuando se libra una orden de aprehension, deben de cumplirse no
unicamente las formalidades establecidas por el articulo 16 constitucional, parrafo
segundo, sing que para su aplicabilidad debe atenderse a lo preceptuado en los demas
articulos que tutelan las garantias de seguridad juridica, con la finalidad de proteger de
manera firme y eficaz a los derechos fundamentales de la persona tutelados en I

Carta Magna.
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3.4. Proyecto de una Nueva Ley de Amparo en Materia de

Suspension.

Al correr de los afos la sociedad se va transformande, a lo cual exige de sus
auteridades solucicnes inmediatas a problemas concretos, y €l amparo a pesar de ser
un juicto procesalmente breve, ya no responde a las necesidades del gobernado,
siempre baje el negativo sino del retraso en la imparticion de justicia, lo que abrogaba
en vias de hecho la garantia de imparticion de justicia pronta y expedita. El Legislativo
Federa! procedieron a realizar adecuaciones a la Formula de Otero para afrontar ta
demanda de la sociedad. Pero, dada |la poca eficacia de los nuevos sistemas
operativos, el poder constituyente se vio en la necesidad el 31 de diciembre de 1994

de realizar la mas reciente reforma al orden constitucional del juicio de garantias.

La reforma fue recibida con la inmediata adopcion de una nueva Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion en medio de numerosos comentarios, en contra o a
favor, de privar & la Suprema Corte de Justicia de sus facultades administrativas y
jurisdiccionales internas en favor de un novedoso Consejo de iz Judicatura, a efecto de
permitirle concentrar todos sus recursos, en su funcidn principal, e! control
constitucional y la interpretacion de los principios de la Ley Suprema de la Unidn, y con
elio abatir sensiblemente el rezago y fograr una mejor imparticion de justicia, Pero las
frias estadisticas emitidas por el propio Poder Judicial de la Federacion hicieron rodar

por tierra estas esperanzas.
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que la tnica forma de que un Juicio de consttucionalidad sea verdaderamente eficaz,
es ampliar dicha facultad; ademas, otorgar una mayor atnbucidon al Juez para venficar
ia existencia del acto reclamado para el otorgamiento de la suspension, de que el Juez
de Distnto haga un andlisis preliminar de la probable constitucionaidad o
inconstitucionalidad del acto, pere abligando al juez a cooperar con este requisito, y la
no afectacion del interés social, ya que io que buscamoes es que aguello que se deba
suspender se suspenda y aquello que no se deba suspender no se suspenda por
tratarse de un ilicite; asi como proporcionar al juez |as herramientas para ello, 5 través

de diligencias u otro tipo de medidas para comprobar su existencia.

Frente a la varnedad de modelos que se podrian adoptar, y dada la necesidad
de consttuir al Juicio de Amparo en un medio mas eficente de control de las
actuaciones de las autoridades plblicas, por ello en necesario ampliar la materia de
control. La solucion que se propone es en el sentido de que mediante el Juicio de
Amparo se protejan de manera directa, ademas de las garantias que actualmente
prevé nuestra constitucion, los derechos contenidos en los cinco instrumentos
internacionales generales que en materia de derechos humanos ha ratificado el Estade
Mexicano: Deciaracion Universal de Derechos Humanos; Pacto Internacional de
Derachos Econémicos, Sociales vy Culturales; Declaracion Americana de ios Derechos
y Deberes del Hombre y Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. Por la
importancia y extension de esos cinco instrumentos, es evidente que el Juicic de
Amparo habra de transformarse sustancialmente y no sélo en cuanto a su
denominacion como “juicio de garantias®. Las importantes consecuencias que habran

de sobrevenir, sin embargo, no afectan a otras partes de nuestro ordenamiento, como
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podria ser 1a relacdn Jerarquica entre la Constitucion y los tratados internacionales,
puesto que aun cuando estos Ulimos sean obete de proteccidn del juicio, su jerarquia
sequira siendo Inferior a la propia Constitucidn. Lo relevante de Ja propuesta que se
formula es que habra de darse una ampliacidn explicita de i0s contenidos a los cuales
deberan subordinar sus actuaciones las autoridades publicas, |0 que habra de permutr
la consolidacidn del Estado de Derecho y la progresiva judicializacion de las

actuaciones publicas,

Ante todo, se puede apreciar qgue el Juicio de Amparo constituye hoy en dia la
mas perfecta y viable salvaguarda de los derechos y libertades del individuo frente a la
eventual actuacion ificita o extralimitada de cualquier autoridad, el Juicio de Amparo es
una creacion del genio juridico mexicano, que funda nuestra seguridad y confianza en

el estado de derecho,

Manuel Crecencio Rején y Mariano Otero, apuntaron la doble finaiidad del juicio
de amparo; medio de tutela constitucional y forma de control de la legalidad ordinaria.
Lo anterior sustentd y motivé la distribucién actual de competencias entre la Suprema
Corte de Justicia y ios Tribunales Colegiados de Circuito, la que, ademas de qué
responde a las finalidades politicas y juridicas del Juicio de Amparo, seguramente

superara las dificultades practicas que han venido dandose en su tramitacion.

157




Se define con precision la competencia entre la Suprema Corte de Justioa y los
Tribunales Colegiados de Circuito, reafirmandose el precepto consttucional en el
sentido de que la Suprema Corte es eminentemente un organo de control de la

constitucion y los Tribunales Coieglades organos de control de legalidad.

Asimismo, los Tribunales Colegiados de Circuito, en su caracter de
codeposutarios det Poder Judicial Federal, seran fos encargados de ejercer el control
de la legalidad, lo cual garantiza no sélo la descentralizacion y la cercania de la justicia
al pueblo al gue se imparte, debido a la amplia distnbucién de estos tribunales en el
territorio nacional, sino también la verticalidad de sus tareas encargadas a juzgadores

de probada carrera judicial.

El Juicio de Amparo, esa excelsa institucidn procesal, tan nuestra, que nos
llena de orgullo y satisfaccion, ha traspasado nuestras fronteras para convertirse en el
instrumento mas efectivo de salvaguarda constitucional a nivel internacional. “Asji
Meéxico ha legado al mundo al mas perfecto guardian de la constilucién que se ha
elaborado, consagrandose mas alla del territorio como : accion, recurso, o juicio de
amparo, en los ordenamientos constitucionales de Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perl y Venezuela; como también ha sido introducido en los articulos: XV de la
Declaracion Ameticana de los Derechos y Deberes del Hombre (Bogots, mayo de
1948); 25 de la Convencion Intemacional Americana de los Derechos del Hombre,

(San José, Costa Rica, 1969); 8 de la Declaracion Universal de los Derechos del
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Hombre (Paris, dicternbre de 1948), y 2 fraccion NI del Pacto intermacional de los

Derechos Civiles y Politicos (Naciones Unidas, Nueva York, diciembre de 1566) (o

El Juicio de Amparo es el instrumento tutelador de todo orden juridico nacional,
cuya finalidad es mantener el equilibrio entre el ejercicio del poder y de la libertad, en
aras del bienestar comun; su objeto es restituir al gobernado en el gece de 1a garantia
vialada por un acto ilegal de autoridad, y la manera mejor de hacerlo a es a través del
la excelsa Institucion del Incidente de Suspensién del Acto Reclamado. El juicio  de
garantias es el legado mexicano al mundo, para la salvaguarda de la Constitucion, y
en lo relativo a la suspension del acto reclamado, es un tema de una especial
importancia, pues impide la wreparable ejecucion del acto que haria perder el amparo
su finalidad, y por lo que se ha consagrade en las pnncipales legislaciones

internacionales.

(39) Garza Garcia Carlos Cesar, * Dereche Constitucional Mexicano”, 1a, Edicion, Ed Megraw-Hill, México 1997, pag
204
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Ei Juicio de Amparo es el medio extraordinano de defensa del
gobernado frente a los actos inconstitucionales del gobernante, es decir, contra los
actos de autoridad gue irroga jas garantias individuales, la finaiidad que persigue es
lograr el imperio de los mandatos constitucionales; y por consiguiente, es el Guardian

del Derecho y de ia Constitucion.

SEGUNDA. El Juicio de Amparo goza de dos modaldades, a saber, el Juicio
de Amparo Indirecto y el Juicioc de Amparo Directo. En el Indirecto se presenta la
demanda de garantias ante el Juez de Distrite, v procede contra actos dentro o fuera
del juicio, después de concluido el juicio o que afecten a personas extrafias al mismo,
actos que tengan sobre las personas o0 las cosas una ejecucion que sea de imposible
reparacién. Y el segundo, es aguel del cual conoce en Unica instancia los Tribunales
Colegiados de Circuito, y procede contra toda resolucidén gue ponga fin al juicio sin
decidir del fondo de lo principal © contra la sentencia definitiva, respecto de los cuales
no proceda ningdn recurse ordinario por el que puedan ser modificadas o revocadas,
ya sea por violacion a las leyes del procedimiento cometidas durante la secuela del
mismo que afecten las defensas del quejosc trascendiendo al resufado del failo, o

bien, por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias o laudos.



TERCERA. La Suspension del Acto Reclamado es la providencia caytelar gue
tiene por objeto la paralizacidn, fa detencion del acto reclamado, de manera que s1 este
no se ha producide, no nazca, y S ya se inicid, no prosiga, no continde, que se
detenga temporalmente, que se paralicen sus consecuencias ¢ resultados, que no se
sigan causando perjuicios en la persona del quejoso, sus derechos, en sus bienes o en
el interés de que se trate, |.a cual hace posible impedir que el Juicio de Amparo quede
sin materia como consecuencia de la ejecucion del acto reclamado, v en muchos
casos de manera irreparable; evita que el quejoso sufra molestias mientras no se

determine si el acto que impugna es 0 no inconstitucional

CUARTA. La suspension no tiene como Onico cbjetc mantener viva la matena
del amparo, también propone evitar al agraviado, durante lIa tramitacion del juicio, los
perjuicios que la ejecucion del acto reclamado pudiera ocasionarle. Los efectos de la
suspension es paralizar e impedir que e acto reclamado se ejecute © haciendo cesar
tales medidas si a ejecucidén ya s& ha iniciado. La duracion de la suspension es
temporal, es decir, stlo tiene vida juridica durante la tramitacidn del juicio de garantias,
y se extingue en el momento en que se dicte la resoiucién de fondo, que quede firme,
ya sea por auto de ejecutoriada la sentencia o porque habiéndose agotado en su
contra algin medio defensa, que dicto la resolucion definitiva. Si se concede el
amparo, et acto reclamado ya no se producira o ejecutara, pero en virtud de dicha
sentencia, no de la suspension, cuyos efecios cesan con el pronunciamiento de la
resolucidn. Si se niega la Proteccidn de la Justicia Federal solicitada, la autoridad

responsable podra acordar el acto o proceder a su ejecucion.
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QUINTA, Dentro del Juicio de Amparo indirecto se encuentran la mayor parte
de las reglas sefialadas para la suspensitn. La Suspension del Acte Reclamado se
decretara de oficio 0 a peticidn de {a parte agraviada, ante la existencia de terceros
perjudicados es necesario exigir garantia, y se resuelve por medio de una sentencia
interlocutoria, la cual tiene vigencia hasta que se dicte sentencia defimttiva en el
amparo. La garantia es otorgada con el objeto de que surta efectos la suspensién
provisional, y por lo tanto, es completamente independiente de la defirutiva, y no por el
hechoc de haberse cumpldo con las condiciones exigidas para la suspensién
provisional, exhibiendo la garantia respectiva, debe considerarse cumplimentado el
requerimiento hecho por el a quo respecto de la definitiva con relacién a la garantia

solicitada.

SEXTA.- En el Amparo indirecto, cuando se niega o concede la suspensién
provisional o cuando se fija la garantia, procede el recurso de queja, en terminos del
articulo 95 fraccion XI, de la Ley de Amparo, Cuando se trata de la resolucién que
conceda o niegue la suspensidn definitiva, asi como su garantia, procede el recurso de
revisioh, conforme a lo dispuesto por el numeral 83, fraccién Il inciso a), del
ordenamiento legal antes invocado. Dentro del Juicio de Amparo Directo, la gueja
procede contra las autoridades responsables, que sean de la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito en Amparo Directo, cuan no provean sobre la
suspension dentro del término gue establece la ley, concedan o niegan ésta conforme

al articulo 95, fraccién VIl de la Ley de Amparo.
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SEPTIMA. Dentro de la Supension del Acto reclamado la mayar parte de las
regias se aplican en el Amparo Indireclo, pero se aphcan iguaimente en el Directo,
Tratandose de Amparo Directo, la suspension se tramita ante la autondad responsable
segun lo establece el articulo 170 de la Ley de Amparo, y debera resolverse de pianc
por la propia autoridad. La suspension en el Indirecto, es un verdadero procedimtento
precauterio de caracter incidental, que cuenta con una audiencia a traveés de la cual las
partes estan en aptitud de ofrecer y rendir pruebas, ademas goza de cierta autonomia
en relacibn con el proceso principal, en tanto que el Directo no tiene una tramitacion
incidental autonoma de juicio, no se ofrecen pruebas ni se desahogan en una
audiencia, ya que no existe precepto legal que funde esa posibilidad, sino que en

reaiidad forma parte del procedimiento de gecucion.

OCTAVA. Elrezago causd a nuestro Juicio de Amparo el mayor desprestigio.
Esto fue debido a la exagerada acumulacién de expedientes, y otras causas que
dieron origen al problema del rezago, ante esta situacion los iegisladores delegaron
facultades a las autoridades responsables, dentro de elias la de la Suspension del Acto
Rectamado, de mandar suspender la ejecucién de la sentencia reclamada en asunios
penales y civiles; pero cabe hacer notar, que lo que mas contribuyd a este problema
fue la ignorancia de los titulares de los érganos de la administracion pdblica, quienes
no saben que los actos que emitan interfiriendo en la esfera juridica de los particulares,
debe satisfacer las exigencias o requisitos del articulo 16 constitucional como: Ser
Autoridad competente para conocer del caso en concreto, fundamentar y motivar todos

sus actos, determinaciones y resoiuciones, que exista causa legal, y respetar el
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procedimiento, es decir, carecian y siguen careciendo de la tecnica jundica que nge al

Juicio de Amparoe, y debido a ello, se ha sacrficado la caldad de los fallos.

NOVENA. Ante la problematca del rezago se establecieron los Tribunales
Colegiados de Circuito, el cual tenian por objeto desahogar a la Suprema Corte el
cimulo exagerado de negocios pendientes. Al crear y aumentar los Tribunales
Colegiados de Circuito también se acrecentaria sus atribuciones, y esto se debio al
rezago, lo cual al no existir dichos tribunales, los legisladores delegaron facultades a
las autornidades responsabies, entre ellas la de la Suspension del Acto Reclamado,
dichas facultades no las volvieron & delegar, en este caso, a los Tribunales Colegiados
de Circuito, siendo estos tribunales federales encargados especiaimente del juicio de

garantias y del control de la constitucionalidad.

DECIMA. Las inconveniencias que existen dentro dei Juicio de Amparo Directo
tramitado ante la autoridad responsable, es que Desconocen los Fines y Objetivos del
Juicio de Amparo, y por consecuencia el de ta Suspension del Acto Reclamado, no
tiene la Informacién Cporiuna de los Cambics de Criterios y Jurisprudencias que
establece ta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tanto en el Juicio de Amparo en
io principal y por consiguiente la suspension del acto, y la gue considero de primordial
importancia, es que la autondad de instancia carece de la Facultad de Control de la
Constitucionatidad, ya que el Juicio de Amparo es el protecior y guardian de la
Constitucion, la supremacia constitucional fmpone a toda autoridad el deber de ajustar

a los preceptos fundamentales, los actos desplegados en ejercicic de sus atribuciones.
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Por tanto, si bien es cierto que !0s tres Poderes de la Union deben observar la Ley
Suprema, no puede afirmarse que por esta razon, las autoridades puedan, por siy
ante si, en el ejerccic de funciones materialmente junsdiccionales, examinar la
constitucionalidad DE SUS PROPIOS ACTOS; ademas puede conducirse con
parcialidad, dado que su interés prevalezca en su actuacidn. Por ello, el fin que se
persigue en esta investigacion, es garantizar 1a seguridad juridica del impetrante de
garantias en el Juicto de Amparo Directo, v que no exista parcialidad o favoriismo por
alguna de las partes ai tener interés en un asunto determinado, lo que de manera

lamentable, es muy frecuente.

DECIMA PRIMERA. En la Constitucion Federal consagra en sus articulos 103
y 107, un medio de defensa exprofeso, por via de accion, como es el Juicio de Amparo
y lo encomienda, en exciusiva, al Poder Judicial de la Federacidn, sentando las
bases de su procedencia y tramitacion. Cuando los Jueces de Distrito actlan como
organos de control constitucional no incurren en violacién de garantias individuales al
dictar sentencias en amparos indirectos, en virtud de gque la funcidn jurisdiccional de
dichos jueces consiste precisamente en resolver sobre la consttucionalidad o
inconstitucionaiidad de los actos reclamados, de tal manera que juridicamente no es
posible gue en sus sentencias viclen garantias individuales. Por ello es de vital
importancia que también los Tribunales Colegiados de Circuito conozcan de fondo ia
suspensién del acto reclamado, y debido a que lo accesorio sigue lo principal, también
tengan conocimiento de la demanda de garantias en primera instancia. El Juicio de
Amparo es un medic extraordinario de defensa a través del cuai el organo judicial

federal controla la constitucionalidad de los actos de las autoridades.
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DECIMA SEGUNDA. Nuesiro Juicio de Amparo con de mas de un siglo de
existencia, presenta aun los problemas del rezago, prob!ema’ Gque debe ser afrontado
con firmeza en una nueva legislacion, ya que el rezago sigue mpidiendo el
funcionamiento expedito de los tribunales federales; el incontenible avance de Ia
garantia de legalidad, en la practica menoscaba la proteccion de la constitucionalidad
propiamente dicha, lo que afecta nuesira garantia de seguridad juridica; también el
abuso del amparo ha sido utilizado para evadir el cumplimiento de las leyes y para
obstaculizar la accion administrativa y judicial. Ei amparo, con su estructura actual, no
satisface ciertas necesidades de la vida cotidiana, pero en los ditimos afos para tratar
de resolver estos problemas, se ha avanzado con la creacion de nuevos érganos
judiciales y los federales, por ello se requiere soluciones mas audaces, respetuosas
teécnicamente de sus fundamentos y lograr superar y mejorar la proteccion de las
garantias individuales, entre ellas la de seguridad juridica, ya que contiene diversos
derechos subjetivos pdblicos individuales del gobernado oponibles y exigibles ai
Estado y a sus autoridades. bLas garantia de seguridad juridica, contiene una
amplisima proteccion a los diversos bienes que integran la esfera juridica del
gobernado, y que mayor razon para protegerlos de las arbitranedades del poder

plblico, que mediante el Juicio de Amparo a través de la suspension.

DECIMA TERCERA. Por lo anterior, se consagra expresamente como
elemento a considerar para el otorgamiento de la suspension es fa Apariencia del Buen
Derecha, requisito éste reconocido por la Suprema Corte de Justicia y que constituye
uno de los avances mas importantes en la evolucién del Juicio de Amparo en las

(ltimas décadas. Sin embarge para asegurar su correcta aplicacion, se establece la
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cbi:gacton del juez de realizar, un analisis ponderado entre 1a no afeclacion del interes
social y el arden publico y la apanencia del buen derecho. Con este se logra que Ia
medida cautelar sea eficaz v que no se concedan suspensiones que molestan la
sensibiidad de la sociedad. También es necesario que en la Suspension del Acto
Reclamado tramitado ante la autoridad responsable, se ofrezcan pruebas para que se
conceda la suspensién provisional como en la definitiva;, ademas de que se
desahoguen en una audiencia incidental, el aumentar la facultad discrecional de los
jueces, otorgar uma mayor atribucion al Juez para verificar la existencia del acto
reclamado para el oforgamiento de la suspension, esto es, proporcionar al juez las

herramientas necesanas a través de diligencias para comprobar su existencia.

Por uitimo, para que el Juicio de Amparo constituya hoy en dia la mas perfecta
y viable salvaguarda de los derechos y libertades del individuo frente a la eventual
actuacion ilicita o extralmitada de cualquier autoridad, y constituya una mayor
seguridad juridica para los gobermnados, es de vital importancia que la suspension del
acio reclamado la conozca de fondo el Tribunal Colegiado de Circuito por las razones
gue se han expuesto, porque nuestro Juicio de Amparc es una creacion del genio

juridico mexicano, que funda nuestra seguridad v confianza en el estado de derecho.
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