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INTRODUCCION.

Para el presente trabajo de tesis, tome como tema de estudio la procedencia del
Juicio de Amparo Indirecto en contra de lo establecido por el Segundo Parrafo del
Articulo 212 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el cual en su
texto establece la aplicacién de una Medida o Providencia Cautelar al otorgar a un Juez
de lo familiar, la facultad de resolver con relacién a la Separacién de Personas como
Acto Prejudicial y para el caso concreto de la Separacién Conyugal como Medida
Cautelar, el Juzgador determinard quién de los cényuges permanecerd en el domicilio
conyugal y quién lo debera abandonar, ésta facultad la aplica el Organo Jurisdiccional a
peticion de parte ofendida (conyuge ofendido-cényuge peticionario), es decir, cuando el
que intente demandar, denunciar o querellarse contra su conyuge, podra solicitar al Juez
de lo familiar la separacién conyugal (de manera provisional) como Medida Cautelar
para cuvo caso deberd precisar la parte peticionarta los motivos por los cuales cree
necesaria la intervencion del Organo Jurisdiccional a través de la aplicacion de la
medida precautoria solicitada; quedando al Libre Albedrio del Juez del conocimiento
resolver afirmativa o negativamente tal peticién, pudiendo ademas ¢l juzgador disponer
de todos y cada uno de los medios que la ley le confiere para hacer cumplir sus
determinaciones.

Ahora bien el punto medular de este trabajo de investigacion radica en que una
vez otorgada por el Juez la aplicacion de la Medida Cautelar solicitada, deja en completo
estado de indefension al conyuge sobre el que recae la determinacion judicial, ya que el
Juzgador sélo se baso para determinar la procedencia de dicha medida en la exposicién
de los motivos hechos valer por la parte peticionaria, es decir, que el otro cényuge nunca
tuvo la oportunidad de ser escuchado por el Organo Jurisdiccional, ni de desvirtuar los
hechos que motivan la aplicacion de la medida de la cual estd siendo objeto y dicho
Acto es Violatorio de sus Garantias Individuales (que todo Individuo goza como
Gobernado). Concretamente se da una violacidn a la Garantia de Audiencia consagrada
en el Articulo 14 Parrafo Segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que a la letra dice: Nadie podri ser privado de la vida, de la liberiad o de
sus propiedades, posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante fos tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Con la presente exposicidn, pretendo acreditar la procedencia del Juicio de
Amparo Indirecto en contra de la violacién, contenida en el Segundo Pérrafo del
Articulo 212 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, a la Garantia
de Audiencia consagrada en el Segundo Péarrafo del Articulo 14 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



CAPITULO 1

MEDIDAS CAUTELARES EN EL PROCESO CIVIL

1.1 CONCEPTO DE MEDIDA CAUTELAR.

“Todo juicio s¢ inicia con la presentacién de una demanda y termina con la
sentencia pronunciada por el juez, procurando que tenga siempre un caracter
declarativo y con efectos retroactivos, ya que el juez, que ha tenido ala mano todos
los elementos presentados en el juicio, tendra que colocarse al dictar su opinién en
¢l momento de su iniciacién, que es cuando se presume la violacidn de un derecho
en la persona, bienes o propiedad de un individuo™.'

Es indudable, porque la prictica asi nos lo ha venido demoswrando, que los
Juicios son de una duracién que a veces parecen interminables. Este lapso trae consigo
una serie de consecuencias en su mayoria perjudiciales, que tienen que ser soportadas
por ambas partes, con un cierto aspecto de Injusticia, ya que quien tiene razdn para
litigar al encontrar oposicidn en quien sostiene una pretension contraria, se enfrenta a las
demoras que requiere el contradictorio y una cognicién que satisfaga el fin que se
persigue para que la declaracion de certeza de la sentencia sea consecuente hasta donde
sea posible con la verdad y la justicia.

No puede evitarse, en consecuencia, que el pronunciamiento final exija demoras
ineludibles ya que son indispensables para un conocimiento completo y una
administracién de Justicia eficaz. Es asi, como la situacidn que prevalecia al iniciarse el
proceso sufre modificaciones durante su tramitacion que implican perjuicios para las
partes. La Medida Cautelar tiene la finalidad de resolver estos problemas, por una parte
inevitables, como una institucién auxiliar para la eficacia de la actividad jurisdiccional
del Estado.

Esto significa, que en multiples ocasiones al final del Juicio, el objeto del
mismo ha desaparecido en su totalidad o por lo menos se ha visto disminvido en su
valor, por hechos imputables al hombre, a la naturaleza, 0 a ambos; y es evidente que
entonces los puntos declarativos de la sentencia, que han favorecido a quien solicité y
obtuvo la Justicia, no se pueden cumplir en su totalidad o de cumplirse sélo se logre una
parte de los mismos, quedando por tanto, los derechos reclamados perdidos en todo o en
parte.

Pero sucede que este tipo de problemas, no solo se presenta exclusivamente at
momento de la Sentencia, objeto principal y final del proceso, sino que tiene suma
importancia en ocasiones, durante ¢l desarrollo del mismo, como por ejemplo durante ei
periodo de pruebas, ya que puede suceder que al actor al iniciar un Juicio tenga en su

" CAI. AMANDREI, Piero. Introduccién at Fstudio Sistematico de tas Providencias Caulelares,
Traduccion de Santiago Sentis Mclendo. Editorial Bibliografica Argentina Primera Edicidn. Buenos
Aires Argentina 1945 p. 14.




poder o facilmente a su alcance los medios suficientes de prueba para fundar y defender
su accion; pero que de no levarse a Juicio con su valor probatorio en dicho momente,
desaparezcan o mermen en tal forma, que llegado el periodo probatorio segin el curso
normal del litigio, carezcan de ellos, o de tenerlos no hagan ya fe ante el Juez.

Por tanto si cuando el actor tuvo las pruebas a su alcance, el Juez no las examino,
es posible que al dictarse la Sentencia, sea injusta, por no contener todos los elementos
para su formulacion.

Hay ademads otros casos en que, la demora para tomar una determinacién, trae
perjuicios irreparables al momento de la Sentencia y €sta de ningin modo cumpliria ya
con su misién de impartir Justicia, dando a cada quién lo que le pertenece.

Este tipo de problemas se presentan comanmente en los casos de demandas de
divorcio o nulidad de matrimonio, como son los relativos al depdsito de hijos,
Separacion de Cényuges, etc.; en los que, de no tomarse las precauciones que la
misma sentencia en sus puntos declarativos establece, se causarian o podrian causarse
dafios mavores.

De esto se conciuye que la Administracién de Justicia a cargo exclusivo del
Estado, que tiene como uno de sus altos principios |2 prohibicién de la autodefensa,
no puede desentenderse de esas situaciones y debe buscar para su mejor desarrollo,
la manera de prever las consecuencias que resultan de la tramitacién del proceso.
De aqui 1a necesidad de una serie de medidas que deberdn estar a disposicidn del
Juez y de los litigantes para la prevencion y solucién de estos problemas, y que se
conocen en el nombre de Medidas Cautelares.

Dichas Medidas Cautelares. tienden por tante a conciliar intereses y
exigencias de Ia Justicia que en la mayoria de los casos son opuestas, como la de
celeridad y la de ponderacidn; dejando asi que el problema del bien y det mal, esto es de
la justicia intrinseca de la providencia, se resuelva mds tarde. Con ello se permite al
proceso ordinario transcurrir con toda calma y su funcién es mucho mejor, al lograr que
por medio de la providencia dictada oportunamente tenga la misma eficacia y
rendimiento practico que se hubiese dictado inmediatamente. Son aquellos casos en gue
la necesidad de hacer las cosas pronto choca con la necesidad de hacerlas bien; més que
hacer justicia se contribuye a garantizar el funcionamiento de la misma. Con ello se estd
logrando que un sujeto en ¢l mismo momento de presentar su demanda, se la haga
justicia en forma casi instantdnea. Esto servird para que muchos juicio dejen de ser
interminables, al presentarse la situacion de que el demandado se percate, que en nada le
aprovecha de valerse de maniobras mds 0 menos legales, para retardar el juicio; pues la
sentencia pricticamente ha empezado a surtir efectos en forma provisional y es
preferible por todos conceptos el terminar el litigio a la mayor brevedad posible,
cvitando con ello molestias y gastos.

“Las providencias cautelares se dictan por el Juez “inaudita altera parte”,
pero ello no implica violar el principio de [a bilateralidad, pues se permite a la
parte adversa, una vez cumplida, discutir su procedencia y extensién. A veces



también interviene en el diligenciamiento, como ocurre cuando se trata de la
conservacién de una prueba“.2

Dentro de todo proceso existen un sin nimero de intereses que es necesario
tutelar para su buen logro. Dichos intereses provienen o de que el derecho ha sido
efectivamente lesionado, aunque su lesion se anuncie como praxima, o per el contrario
en los casos en que simplemente, la lesién del derecho aparezca como una amenaza que
puede o no ilegar a realizarse.

Ahora bien, las Medidas Cautelares o Providencias Cautelares pueden ser
solicitadas aGn antes de ser presentada la demanda (embargo preventive); una vez
gue el juicio se encuentra en pieno desarrollo (declaracién de un testigo cuya vida
peligra 0 es amenazada) y cuando el juicio termina en los casos de primera instancia;
en el que las flanzas sirven para conseguir que en caso de revocacion de Sentencia por
otra de segunda instancia, se puedan hacer efectivos los dafios y perjuicios. A este tipo
de Medidas se les ha llamado Cautelares porque son comunes a todas las finalidades
de constituir una cautela o aseguracion preventiva contra el peligro que amenaza.
Su funcion serd la de conservar el estado de hecho consiguiendo con su obtencidn
eliminar todos aquellos dafios de orden juridico que resultarian del retardo en la
formulacién y obtencién de la Sentencia. Operan en forma anticipada haciendo que los
efectos constitutivos o innovativos no resulten ineficaces o inaplicables.

Dentro del Derecho Internacional la primera definicién que presentamos es la
apuntada por Calamandrei quien dice: “Por Providencias Cautelares entendemos la
anticipacién provisoria de ciertos efectos de la Sentencia Definitiva, encaminados a
prevenir el daito que podria derivarse del retardo de la misma” >

Carnelutti por su parte sefiala que: “La Providencia Cautelar es un acto
ntediante el cuzal el Juez establece el arreglo provisional del litigio, y crea un estado
juridico provisional que dura hasta que se efectita el proceso jurisdiccional o el
ejecutivo”.}

Redenti, ya no las considera como Medidas Cautelares sino como
Procedimientos Cautelares y dice que: “Son aquellos que tienden a la introduccién y
realizacién de providencias, destinadas a prevenir el inconveniente de que mientras
se discute acerca de la existencia (fundamente) de una accién y de la satisfaccién a
que tiende “opeiudicis”, desaparezean los medios o los bienes sobre los que dicha
satisfaccién habria en hipétesis de conseguir, u ocurra algin otro accidente que Ia
haga imposible o muchisimo mds dificultosa”’ Quiere con ello decir que estos
procedimicntos cautelares no ticnden ya a un juicio definitivo sobre una accion de
cardcter civil, ni a una ejecucién satisfactoria que pueda de por si considerarse como
definitiva. Nos dice ademas que: “En cuanto a su forma estos se distinguen de los demas

?1bid. CALAMANDREL p. 15.

} Ibid. CALAMANDREI. p. 18.

* ESQUIVEL., Pérve Peralta, Gastén. Las Providencias Cautelares en Materia Comidn ¥ Federal, Tesis de
[a Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Derecho. México, 1964. p.16.

* [bid. ESQUIVEL. p. 17.




en que exigen, ante todo, una cierta cognicién del Juez acerca de la razén y oportunidad
de la cautela provisional que conceden o no conceden segun sea el caso especifico;
esperando siempre una decision definitiva, y luego, una eventual ejecucién forzada,
siempre en los limites de su finalidad particular™.®

Prieto Castro, ¢l Insine Jurista Espafiol, nos expresa su pensamiento en forma
clara y concisa al sostener que: “Las Medidas Cautelares son acciones que no
persiguen una declaracién judicial con efectos de Cosa Juzgada, sino la satisfaccién
momentinea o garantia provisional de un derecho y la ejecucién del ya declarade
por sentencia firme de condena™.’

Adolfo Schoke las define al decir: “Son medidas necesarias para evitar el
riesgo que pueda correr fa futura ejecucion u otro inconveniente. Dichas medidas
las encuentra no sélo establecidas claramente en el embargo precautorio, sino
también durante el curso del procedimiento instaurado por dificultades en el
matrinsmnio que reflejan, las relaciones entre los cényuges y de éstos hacia los
hijos”.

Kisch, Jurista aleman, considera a la Medida Cautelar: “Como una medida de
Seguridad Provisional (Einstweilige Verfugung), que ticne por objeto no sélo
garantizar dereches de crédito sino prestaciones de otras clases. Osea que no
persiguen estas medidas judiciales asegurar una futura ejecucién, sino evitar
perjuicios hasta que llegue Ia resolucion defnitiva del juicio, produciendo una
satisfaccién anticipada de la accién”’

James Goldsmith sefiala que: “Hay Medidas Provisionales que tienden a
Garantizar 1a Ejecucién Futura, asi como aquellas que su objeto es garantizar ia
paz, mediante la regulacién de una situacién de hecho provisional, en el caso de una
relacién juridica litigiosa; son concesiones de tutela juridica anilogas a la
proteccién de la posesién y por iltimo se encuentran otras cuya finalidad es la
satisfaccibn de necesidades primarias, mediante la condena provisional a
prestaciones determinadas, especialmente, la manutencién, las pensiones
alimenticias provenientes del sueldo, que se otorgan en varias etapas, o aquellas
que se conceden por una sola vez: gastos de médico, mudanzas, costas
procesales”. 10

Ricardo Reimundin, expresa que: “Las Medidas Cautelares pueden
perseguir el aseguramiento de una ejecucién forzada {embargo preventivo,
secuestro, inhibicién, prohibicion de contratos) y pueder tener también una
funcidén distinta como consecuencia i6égica de la eliminacién de la defensa privada.
Tienden por tanto principalmente a la conservacién del orden y de fa tranquilidad
puablicos, impidiendo cualquier acto de violencia; a que las partes quieran hacerse
~ Idem.

Ibid. ESQUIVEL. p.18.
' ldem,
" Ibid. ESQUIVEL. p.19.
dem.




Justicia, por si mismas durante, la sustanciacién del proceso, prescindiendo del
Organo Jurisdiccional”." Este autor a través de la exposicién de sus ideas,
menciona que: “En el Derecho Positivo encontramos dos sistemas, uno que establece
taxativamente a la enunciacién de Medidas Cautelares, cuyas disposiciones legales son
de aplicacion estricta y cardcter excepcional y otra que faculta al Juez para decretar la
medida en cada caso. segilin estime que mejor convenga al fin que quiere alcanzar; este
filtimo sistema consagra el poder general de tutela cautelar”.'?

Couture define a las Medidas Precautorias al decir: “Son aguellas medidas que
tienden al aseguramiento del resultado del juicio, que podri realizarse mediante
embargo, secuestro, inhibicion, general de intervencién o suspensién preventiva del
acto administrative Este concepto que él denomina, medidas de garantia o medidas
de cautela, quedé plasmado tal cual en su proyecto de cédigo de Procedimientos
Civiles para el Uruguar}" En su estudio monografico denominado Per una nozione
det Proceso Cautelar”."

Ahora bien las definiciones y opiniones que a continuacidn se enuncian
perteniecen a destacados juristas mexicanos, por ser el campo de estudio que nos
interesa, pero desafortunadamente cabe mencionar que no hay mucha informacién de
éste tema dentro de Derecho Positivo Mexicano, por lo que tuve que recurrir al Derecho
Intemacional para poder obtener y brindar un panorama mas amplio acerca de las
medidas cautelares, aclarando que no me fue ficil encontrar informacion sobre el terna
en comento, ya que tampoco hay suficiente informacién dentro del Derecho
Internacional, pero si un poco mas que la que pude encontrar en el Derecho Positivo
Mexicano. Hecha esta aclaracion continuare con la exposicién del tema.

El maestro Eduardo Pallares elaboré una definicion sobre las Medidas
Cautelares y las define de la siguiente manera: “Son aquellas medidas preventivas de
seguridad que se conceden al acreedor para que pueda hacerlas valer en Juicio.
Afiade que los autores modernos las analizan con el nombre de acciones preventivas o
de cautela. Se acostumbra decir que con una accidn cautelar se¢ preserva un derecho. La
Ley vigente contiene una expresion que alude a éste punto de vista falso; lo que es
diferente. La interrupcién de la prescripcién que no da lugar a una accion cautelar no
como tal es considerada por los tratadistas, que tiene por objeto preservar un derecho,
evitar que se extinga por el transcurso del tiempo™."

Adolfo Maldonado nos dice: refiriéndose a las Medidas Cautelares
concibiéndolas como una Accion Cautelar: “La Accién Cautelar tiene como fin que el
Estado haga Justicia, y en su caso hacer respetar el Derecho material mediante la
coaccion piblica; pero come las relaciones juridicas no solo plantean situaciones
definitivas, sino que también en su normal desenvolvimiento en el mundo de los hechos,
provocan en él, cambios en las situaciones, que pueden dificultar, poner en peligro o

" 1dem

7 Idem.

" CALAMANDREL Op. Cit. p.49.

* PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, Editorial Porroa S. AL 24" Edicidn
Ménico 1998. p.28.



hacer imposible la realizacién de la proteccién de un valor, haciendo gue se vuelva
nugatoria, se hace a veces necesario que exista la posibilidad de que el Estado intervenga
para imponer limitaciones a las actividades de las partes, a fin de asegurar o mantener en
condiciones de futura disponibilidad ciertos valotes, v la accidn para lograr tal fin es el
ascguramiento o cautelar, calificativos qlue igualmente reciben las providencias y
actos del érgano destinados a tales efectos”.!*

El tratadista Rafael de Pina, tanto en su libro de Derecho Procesal como en el
que escribié en unién de José Castillo Larrafiaga, define a las Medidas Cautelares:
“como aquellas medidas que tienen por objeto conseguir una resolucion judicial
provisional que garantice la efectividad del Derecho Substancial y pone como
ejemplo la obtencion del Embargo y la Inhibicién”.'®

Arturo Valenzuela nos dice: “Son medidas que pueden dirigirse a la
obtencién de una Providencia Cautelar o de Conservacion, que mantenga el estado
de hecho o de derecho existente al momento de ejercitar la accién o por todo ¢l
tiempo que transcurra hasta obtener Sentencia Definitiva en el proceso. Las
Medidas o Acciones se lamaran entonces Cautelares, Conservativas, de Seguridad
o Garantia y son ademis de cardcter relativo en cuanto presuponen el ejercicio de
una accién principal. Tales son las acciones para obtener, un embargo precautorio,
para que se decrete el arraigo de una persona. Los interdictos posesorios, de obra nueva
y obra peligrosa, son también procesos cautelares”.!’

De todas estas definiciones podriamos establecer en éste momento un concepto
general de las Medidas Cautelares pero considero de vital importancia mencionar los
elementos esenciales de las mismas, para asi poder establecer un concepto mds exacto,
amplio y comprensible, que nos ayude con nuestro tema de estudio.

Calamandrei, en su libro de Introduccién al Estudic Sistematico de las
Providencias Cautelares nos dice que: “segun la doctrina tres son los elementos o
criterios caracteristicos de las Medidas o Providencias Cautelares y son: a)Criterio de
Provisoriedad, b)Criterio de Urgencia; y c)Criterio del Periculum in mora. De los
cuales menciona lo siguiente:

a) Criterio de Provisoriedad.- El primer criterio es el conocido con el nombre
de Provisoriedad; es decir que un grupo de tratadistas ven es estas medidas un caracter
constante 0, en absoluto un caracter distintivo en su provisoriedad, o sea en la limitacién
de la duracidn de los efectos. No se diferencian por la cualidad de sus efectos, sino por
una cierta limitacién en el tiempo. Esto se desprende de los diferentes titulos con que se
les ha conocido en algunas legislaciones, providencias “inlerinas” o providencias
“temporales”.

¥ CALAMANDREL Op. Cit. p.54.
" ESQUIVEL. Op. Cit. p. 20.
Y CALAMANDREL Op. Cit. p.55.



Con relacion a la provisoriedad diremos primeramente que tiene o presenta una
idea maés restringida que el de temporalidad, porque éste se enuncia diciendo: temporal
es aquello que no dura siempre, tiene en si mismo una duracion limitada que tarde o
temprano legara a su fin; por el contrario provisorio es aquello que esta destinado a
durar hasta en tanto sobrevenga un evento sucesorio que lo hard concluir. Calamandrei
sostiene en su estudio monografico sobre este tema, diferencia estos conceptos diciendo:
Temporal “que es por tiempo no perpetuo’; Provisorio:” dicese de cosa hecha en forma
de provision y por tiempo intermedio que va desde que se manifiesta, hasta aquel en que
en evento posterior y que se estd esperando, le ponga término.

Una vez explicado en término provisorio, lo vamos a aplicar con sus cualidades a
las Medidas Cautelares y notaremos que lo que se quiso decir con ello es que los efectos
juridicos de las Medidas Cautelares no sélo tienen una duracién temporal sino que,
segin Calamandrei: Tienen duracidén limitada a aquel periodo de tiempo que deberd
transcurrir entre la emanacién de la providencia cautelar y la emanacién de otra
providencia jurisdiccional, que, en la terminologia comin se indica, en
contrapesicién a la clasificacion de cautelar dada a la primera, con la calificacién
de definitiva™. La provisoriedad de las medidas cautelares, podra entonces considerarse,
con un aspecto ¥ una consecuencia de una relacién que tiene lugar entre los efectos de la
providencia antecedente (cautela) y los de la sentencia; efectivamente el inicio de la
segunda sefialaria 1a cesacion de los efectos de la primera.

b) Criterio de Urgencia.- Hay quienes buscan e} elementos esencial de las
Medidas Cautelares en su Urgencia; o sea en que, de no dictarse con ese cardcter se
causarian dafios mayores. Efectivamente la Medida Cautelar requiere de una cierta
Urgencia, pero no €s mas que una cualidad y no un elemento “sine qua non”, ya que
en ¢l proceso podran dictarse otras medidas de urgencia para abreviar el procedimiento y
sin embargo no son cautelares. Como ejemplo tenemos las providencias en materia
posesoria, en las que el proceso se reduce por la urgencia (nicamente y no tienen el
cardeter de cautelares.

¢) Criterio del Periculum in mora.- Para encontrar el verdadero criterio, es
necesario buscar ante todo cudl es el interés especifico a proteger y que justifica la
emanacién de cualquier medida cautelar; este interés especifico surge siempre de la
existencia de un peligro, de un dafio juridico derivado del retardo de una providencia
jurisdiccional definitiva (sentencia), este interés buscado no es otra cosa que el
elemento esencial y caracteristico de este tipo de providencias y el cual se conocera con
el nombre de “periculum in mora™,

Para comprender lo que este término significa y su alcance dentro del Derecho
Procesal, diremos primeramente que no se debe caer en el error de identificarlo
{periculum in mora) con el peligro genérico de un dafic juridico en vista del cual, en
ciertos casos, la tutela jurisdiccional u ordinaria puede asumir caracter preventivo, No
basta que el interés de obrar nazca dc un estado de peligro y que la providencia
invocada tenga por ello la finalidad dc prevenir un dafio temido; seria preciso que ese
peligro que ha causado la selicitud de la providencia, tenga un cardcter de urgencia (que
viene a ser en este caso otra nota especifica) que serd necesario prever de tal manera



que de demorarse se transformaria en un dafic ya ocurrido por cuya circunstancia seria
irreparable, y la providencia por tanto seria nula 0 muy disminuida en cuanto a sus
efectos. Debe buscarse que sea dictada sin retardo, para evitar mayores males.

“Este interés o elemento especifico que estamos estudiando y al cual hemos
encontrado ya dos componentes: Prevencion y Urgencia, nada nos aclararia de no
afiadirsele un tercero, que es en el que propiamente reside su alcance caracteristico;
esto es, hay necesidad de que, para evitar oportunamente el peligro de dafio que amenaza
el derecho, la tutela ordinaria se manifieste como demasiado lenta; de tal manera de que
se madure a través del largo proceso ordinario la providencia definitiva (sentencia), se
deban dictar con cardcter de urgencia las medidas cautelares que impidan que el dafio
temido se produzca o se agrave durante aquella f:spera”.la

1.2. CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES.

En éste punto citare diversas clasificaciones de las Medidas Cautelares hechas
por los tratadistas mds connotados en este tema.

a) Clasificacion de Carnelutti.

A pesar de que el maestro Carnelutti considera a las Medidas Cautelares como
un Proceso Cautelar, hace referencia 2 que las medidas cautelares pueden ser de
cardcter Conservative ¢ Inovatorio; censistiendo en el primer caso en prohibir e
imponiendo en el segundo, la transformacion de un estado de hecho. En la obra de
Jurista Mauricio A. Ottolenghi, profesor de la Universidad de Buenos Aires,
denominada “Medidas Precautorias”, nos dice lo siguiente al referirse a la clasificacién y
estudios de Carnelutti: “Propone este autor que la tutela cautelar se clasifique atendiendo
a sus fines. Para él, el buen fin del proceso definitivo depende de dos series de
condiciones: “que el Organo puede disponer de los medios necesarios (pruebas y bienes)
y que, al fin, la situacién de hecho pueda adaptarse a la situacidn juridica declarada o
constituida mediante el proceso. Asi distingue la Tutela Cautelar, en: Instrumental y
Final. La primera, tiende a garantizar los medios del proceso definitivo, como por
cjemplo. el embargo preventivo, la interveacion judicial, etc. El proceso cautelar final,
en cambio. es aquel que sirve para garantizar la utilidad préctica del proceso definitivo,
tal por ejemplo el juicio de alimentos™."

b} Clasificacion de Zanzuechi.
“Con fundamento en las ideas expuestas por los Juristas Italianos en especial

Calamandrei, el tratadista Zanzuechi presenta una clasificacion variada teniendo
presente la necesidad de evitar los posibles dafios juridicos que se derivan de la tardanza

" Ipid. CALAMANDREL p. 36-42
" ESQUIVEL. Op. Cit. p. 42.
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de la sentencia, y sefiala: “Las Medidas Cautelares o Precautorias pueden dividirse en
tres grandes grupos, a saber:

1.- Las medidas que tienden a asegurar un estado de hecho con miras al
futuro juicio, ordinario o ejecutivo.

2.- Las medidas que tienden a poner en practica previamente medidas que
dictadas después carecerian de oportunidad y que tienden a dar una satisfaccidn
anticipada al derecho controvertido.

3.- Las medidas que tienden a asegurar previamente la igualdad en que las
partes deben estar colocadas en el proceso futuro o a mantener la situacién que deben
gozar por el hecho de estar en posesion de la cosa que ha de discutirse” 2

¢) Clasificacién de Goldschmidt.

“El profesor Goldschmidt escribié un articulo denominado “Las Medidas
Precautorias en la doctrina de Goldschmidt” de donde podemos presentar el pensamiento
de estellustre tratadista y su doctrina al respecto tiene un doble aspecto, porque es una
doctrina cientifica y practica y de meridiana claridad. Goldschmidt no se contenta con la
forma de presentar las medidas precautorias por la Ordenanza Procesal Civil Alemana
(Z.P.Q.) de 1877 por lo que, ademds de destacar la finalidad de las especies que la
Ordenanza sefiala, las sistematiza en forma tal, que engloba en ellas, de acuerdo con
sus caracteres especificos y especialmente por sus fines, todas las posibles medidas
que el derecho vigente en su pais autorizaba.

Por esto al hablar ya de su clasificacion Podetti la refiere en estos términos.
Su clasificacién es finalista como lo es su concepcién del proceso, comprendiendo
cuatro especies:

1.- El Embargo Preventivo que tiende al aseguramiento de la ejecucion
forzosa de créditos en metalico o susceptibles de ser reducidos a metélico.

2.- Las Medidas Provisionales que tienden a asegurar la ejecucién tutura de
cualquier otra clase de acciones.

3.- Las Medidas Provisionales cuyo objeto es garantizar la paz, mediante ]a
regulacién provisional de una situacién de hecho.

4.- Las Medidas Provisionales que tienden a satisfacer necesidades primarias,
mediante un condena provisional a prestaciones periédicas o por una sola vez”.

La primera especie. Osea el Embargo Preventivo, hace nacer un derecho de
garantia pignoraticia, pero no con fines de pago inmediato, sinc de aseguramiento, que,
como entre otro puede luego transformarse un embargo definitivo susceptible de
gjecucion.

La segunda especie, que comprende las Medidas Provisionales destinadas a
asegurar la ejecucion forzosa, en las demas acciones, adn en las que no tengan cardcter

" ibid. ESQUIVEL. p.43




patrimonial, abarca una gran cantidad de ellas; entrega, exhibicién o devolucién de
cosas, omision de una conducta punible: concurrencia desleal, adulterio, cesién de un
inmueble, constitucidén de una hipoteca, entrega de un menor, etc.

La tercera especie, que engloba las Medidas Provisionales protectoras de la
paz, comprende las que regulan provisionalmente una situacion juridica, procurando
evitar situaciones de hecho irreparables. Asi es el caso de la posesion, uso de
servidumbres, derecho de retencién, separacién provisional de conyuges en el proceso
por divorcio, proteceidn de las personas y bienes de interdictos, cte.

La cuarta especie, incluye las Medidas Provisionales dirigidas a la
satisfaccidn de necesidades primarias, como los casos de alimentos, litis — expensas,
gastos de atencién médica y otros analogos™ '

d) Clasificacién de Podetti.

“Par su parte este jurista profesor de la Universidad de Cuyo, Buenos Aires,
interesado en los estudio de éste novedoso titulo del Derecho Procesal, escribio un
interesante articulo denominado “Las Medidas Cautelares y el Embargo Preventivo de
los frutos de la cosa litigiosa”, de donde hemos obtenido sus puntos de vista que él
mismo resumnid diciendo: “‘esta institucién posee elementos propios como son:

1.- La Innovacién de la existencia de un derecho material y su
justificacién “prima facie”, esto es la existencia del derecho se presume en ciertos
supuestos como el de sentencia favorable no pasada en autoridad de cosa juzgada, ¢l de
rebeldia y en general en aquellos que no persiguen el interés de uno sélo de los sujetos
procesales, si no de ambos o primordialmente ¢} de la sociedad. La tendencia actual es
suprimir la existencia, de la justificacion del derecho, haciendo mas severo el supuesto
tltimo de la contra cautela.

2.- La Inminencia del peligro que podria ocasionar un dafio y su
justificacién, También en éste caso, la ley presume la existencia del afio temido en
cierto casos y en generat se observa que los cédigos de procedimientos son menos
exigentes en la justificacidn de este supuesto de la accidn cautelar, cuando la medida ha
sido acordada por las leyes dictadas.

3.- El Otorgamiento de¢ Contracautela suficiente para garantizar al
demandado el resarcimiento de los dafios que la medida pudiera ocasionarle si fuese

perdida sin derecho™.*

Una vez sefialados estos elementos, Podetti divide las Providencias
Cautelares en cuatro calegorias:

" Ibid. ESQUIVEL p.44
* Ibid. ESQUIVEL. p.45



1.- Las que tienden a! aseguramiento de la ejecucion forzosa. Este grupoe mita
exclusivamente por los intereses del actor.

2.- Las que persiguen el mantenimiento de un estado de cosas o la seguridad
de un bien o de bienes determinados en tanto se esclarecen los derechos de los
interesados en el proceso pertinente. Estas son normas dictadas en el curso del litigio que
no tienden sino indirectamente a garantizar los resultados de este para el actor.

3.- Aseguramiento de la guarda y conservacion de la cosa litigiosa; impedir
por intermedio del Juez que el poseedor deteriore la cosa. Se trata en estos casos de
medidas cuyo objeto principal es en cuanto al supuesto de bienes inmuebles, mantener el
estado actual de ellos. evitande su pérdida o deterioro y que en consecuencia se asegura
el interés de ambos litigantes también el interés general que el Estado persigue en el
proceso, o sea, paz con Justicia.

4.- Las que tiene por objeto satisfacer necesidades primordiales urgentes o
preservar de dafio inminente a las personas ¢ a sus bienes. También como el grupo
anterior miran ademas de los intereses del actor, los de] demandado y del Estado.

5.- Las dirigidas a hacer conocer a terceros la existencia de un litigio sobre
bienes determinados.

Afiade que: “La Accidon Cautelar se da para evitar posibles perjuicios a uno
de los litigantes sin que el derecho material que invoca se encuentre esclarecido y
declarado por el érgano jurisdiccional; hay solo presunciones de que ese derecho existe
y éstas son mas o menos serias de acuerdo a las exigencias de la Ley y ello permite que
posteriormente puedan ser consideradas como infundadas.

La Medida Cautelar debe ser solicitada y motivada por cuenta y riesgo de
quien la solicita, y debe contener en si una garantia que asegure al demandado el
resarcimiento de los dafios en caso de que la misma hubiere sido solicitada sin

fundamentos legales”.*

e) Clasificacién de Calamandrei

La clasificacién que vamos a tratar a continuacion es la ideada por el Jurista
ltaliano Piero Calamandrei, el ilustre procesalista divide a las Medidas Cautelares o
Providencias Cautelares en cuatro grupos a saber:

1.- Providencias Instructoras Anticipadas.

2.- Providencias que sirven para facilitar el resuitado practico de unpa
Ejecucién Futura,

3.- Providencias que anticipan interinamente la Ejecucion de la Sentencia
Definitiva.

?bid. ESQUIVEL. p. 46.



4.- Providencias Cautelares Mixtas.
El Jurista Italiano las define y las explica de la siguiente manera:

1.- Las Providencias Instructoras Anticipadas, “Son aquellas que tienden,
en vista de un posible futuro proceso de cognicidn, a fijar y a conservar ciertas
resultancias probatorias, positivas o negativas, que podran ser utilizadas luego, con toda
oportunidad durante el proceso ordinario, Normalmente estas providencias se adoptan
durante el curso del proceso, y forman parte del mismo, pero cuando, antes de que el
proceso se inicie, existe motivo para temer que, si la Providencia Instructora tardase, sus
resultados podrian ser menos eficaces, ésta puede ser provocada inmediatamente a través
de un procedimiento auténomo, que trata de prevenir el “periculum in mora” inherente
al procedimiento ordinario eventual. Por lo tanto las providencias de este grupo, tienden
a la adquisicion de un dato probatorio, positive ¢ negativo, que se utilizard como
premisa logica de una futura providencia de cognicién, que deberd contribuir al buen
¢éxito de la misma. Por lo que se deduce que estas providencias no son nunca un fin en si
mismas: O sea que Gnicamente buscan suministrar los medios idéneos par conseguir que
la declaracion u obtencién se produzca cuando la lentitud en el proceso lo requiera. No
urge tanto la satisfaccion del derecho sino su aseguramiento preventivo por conducto de
los medios aptos para determinar que la sentencia cuando llegue, sea eficaz, a falta de la
cual, de la cual éstas providencias cautelares quedardn inutilizadas, como todas las

precauciones adoptadas en vista de un peligro, al que no sigue el evento temido” 2*

2.- Las Providencias Cautelares que sirven para facilitar el resultado
prictico de una Ejecucién Futura, “Son aquellas que impiden la dispersién de los
bienes que pueden ser objeto de la ejecucion. El cardcter instrumental de estas
providencias aparece radica en ¢l aseguramiento de la futura ejecucion forzada. Dentro
de sus caracteristicas tiene la de tratar de conseguir la declaracién de la ejecucion
forzada por todos los medios posibles cuando la lentitud del proceso ordinario lo
requiere. Las providencias de este grupo aunque no deciden en si el mérito, se basan sin
embargo. en una hipdtesis referente al éxito del juicio principal sobre el mérito y su
instrumentalidad, resulta de una instrumentalidad hipotética ya que funcionan como
medios para asegurar la eficacia practica de la providencia principal en la hipétesis de
que esta tenz%a un determinado contenido concreto, del que se anticipan los efectos
previsibles™.

3.- En cuanto a las Providencias que anticipan interinamente Ia ejecucién
de la Sentencia Definitiva, “a este grupo pertenecen ias providencias mediante las
cuales se decide interinamente en espera de que, a través del proceso ordinario se
perfeccione la decisidn definitiva, una relacion controvertida en la indecisién si ésta
perdurase hasta la emanacidén de la providencia definitiva, podria derivar dafios

irreparables a una de las partes™ 2

" CAL ANMANDREL Op. Cit. p.58.
" Ibid. CALAMANDREL p.59
“*ldem
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4.- Las Providencias Cautelares Mixtas pertenecen aquellas providencias
cuya denominacion revela tipicamente la finalidad cautelar, que consiste en la
imposicion por parte del juez de una caucién, la prestacién de la cual se ordena al
interesado como condicién para obtener una wlterior providencia. Se encuadran dentro
de este tipo, segin Calamandrei, la mayoria de la cauciones legales denominadas
judiciales, que funcionan con el objeto de asegurar preventivamente el eventual derecho
al resarcimiento de los dafios, mismo que puede surgir, si en el juicio definitivo la
medida provisoria es revocada a favor de aquel contra quien ha sido ejecutada. Es la
garantia del resarcimiento de los dafios para el caso de que la medida resultare injusta.
Se trata pues en sustancia de una medida cautelar dirigida a asegurar la ejecucién
forzada de lo que podria ser un crédito en dinero, la cual cuando la caucién se constituye
mediante depdsito de valeres, equivale al secuestro conservativo de los mismos en
garantia de un crédito eventual, >’

A su vez el Jurista ltaliano cita al Jurista mexicano Ovalle Favela José el
cual en su Libro de Derecho Procesal Civil “clasifica a Medidas Cautelares en:  a)
Personales o Reales, b) Conservativas o Innovativas; y ¢) Nominadas o Innominadas.

a) Personales o Reales, segin recaigan sobre personas o bienes;

b) Conservativas o Innovativas, segin tiendan a mantener o a modificar el
estado de cosas anterior al proceso principal; y

¢} Nominadas o Innominadas, segin signifique es una medida especifica
que el juzgador puede decretar o un poder genérico del juzgador para decretar las
medidas pertinentes con el fin de asegurar las condiciones necesarias para la ejecucion
de la futura y probable sentencia del proceso principal™ 2

1.3. LA FINALIDAD DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

De lo establecido en los dos puntos anteriores podemos obtener las siguientes
conclusiones en cuanto a las Medidas Cautelares, asi como de su finalidad:

1.- Las Medidas Cautelares tiene como finalidad asegurar que la Justicia
alcance el cumplimiento eficaz de su cometido, y tienden a impedir que en su
oportunidad pueda convertirse en ilusoria la condena que ponga fin al proceso-

2.- Las Medidas Precautorias tiene por finalidad asegurar el resultado
prictico de la Sentencia que debe recaer en un proceso determinado para que la Justicia
no sea eludida baciéndola de imposible cumplimiento. Se trata de que no se tornen
tlusorios los derechos que se reconozean en la sentencia principal.

*" Ibid. CALAMANDREIL p. 60
' [hid CALAMANDRE! p. 69.



3.- Las Medidas Cautelares estan destinadas a asegurar que la Justicia alcance
el cumplimiento eficaz de su contenido, siendo uno de los presupuestos especificos y
propios. como interés que las justifica, el peligro de la demora. Se considera tal el temor
fundado de que puedan realizarse actos que llevarian a hacer de cumplimiento imposible
la sentencia que, eventualmente, pudiera dictarse.

4.- La Medida Cautelar no busca la posibilidad de hacer efectiva una
Sentencia cuyo contenido se ignora cuando aquella se dicta, sino que busca evitar que no
se puede hacer efectiva por cicrtas razones ¢ hechos que la medida elimina. No busca
evitar la condena, sino que tiende a eliminar un obstaculo, cierto o presunto, para hacerla
efectiva.

5.- Las Medidas Cautelares son aquellas que tienen como finalidad impedir
que el derecho cuyo reconocimiento o actuacion se pretende obtener a través del proceso
en que se dicta la medida cautelar, pierda su virtualidad o eficacia durante el tiempo que
transcurra entre la iniciacién de ese proceso y el pronunciamiento de la sentencia
definitiva.

6.- Las Medidas Cautelares tiene come finalidad la de asegurar bienes o
mantener situaciones de hecho existentes al tiempo de aquélla y preservar el
cumplimiente de la sentencia que recaiga en definitiva.

7.- Las Medidas Cautelares o Providencias Precautorias constituyen una
institucién procesal que tiene como finalidad de contribuir a la eficacia préctica de la
administracién de justicia, y pueden considerarse como auxiliares o instrumentales para
que ésta pueda lograr sus fines.

8.- Las Medidas Cautelares indebidamente se han considerado en el Cddigo
de Procedimientos Civiles como Actos Prejudiciales, ya que pueden decretarse tanto
antes del Juicio como durante el mismo, y alin mas, pueden ser independientes de la
existencia material de un proceso y decretarse ante la posibilidad de que en el futuro se
plantee ante los tribunales de justicia un litigio. Respecto a éste Ultimo punto, pueden
citarse aquellas medidas que tienden al aseguramiento de pruebas.

9.- Las Medidas Cautelares tienden a cohonestar la demora que en tiempo,
imprescindiblemente requiere el conocimiento de las cuestiones planteadas en el
proceso. para lograr un fallo justo, con el peligro de un posible dafio marginal y que
podria llegar a ser, por este mismo hecho, irreparable. En este sentido, la institucién de
las medidas cautelares sirve como auxiliar para la eficacia material del proceso. La
finalidad de evitar el posible dafio ocasionado por el retardo (“periculum in mora™), dafio
no integral sino marginal porque se refiere exclusivamente al que se ocasionaria por el
retardo.

Por lo tanto terminaré éste capitulo diciendo que las Medidas Cautelares
constituven un medio tendiente a asegurar el cumplimiento de las resoluciones
judiciales. dictadas por el Estado a través de sus organos Jurisdiccionales. Y con relacion
a nuestro tema de tesis diré que la Medida Cautelar que dicta ¢l Juzgador (Juez),
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facultado por el segundo parrafo del articulo 212 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, a efecto de asegurar la integridad o incluso la vida (en un
momento determinado) del conyuge peticionario de dicha medida, cuidando uno de los
bienes tutelados por la Garantfa de Audiencia materia del siguiente capitulo, es a su vez
violatoria de otro de los bienes tutelados por 1a misma con relacidén a los derechaos, del
conyuge sobre del cual recaerd la aplicacién de la medida cautelar, ya que ambos
cényuges (como gobernados), gozan del uso y proteccién que les brinda la Garantia de
Audiencia, como se demostrari en el transcurso de la presente tesis.



CAPITULO 11

EL ARTICULQ 14 DE.LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

2.1. CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL

En virtud de que nuestro tema de estudio conlleva una violacién a una
Garantia Individual como lo es la Garantia de Audiencia, en este capitulo dejaremos
bien claro lo que es una Garantia Individual. Para poder entrar a su estudio, en relacién
conel tema materia de la presente exposicidn, diremos que el pueblo, en ejercicio de
la Soberania, se autolimita reservindose ciertos Derechos Publicos Subjetivos que debe
respetar el Estado con el proposito de que el individuo pueda lograr sus fines. Pues
bien, esos derechos constituyen o son €l contenido de las llamadas Garantias
Individuales que el Estado tiene la obligacion de respetar ya por via de actuacion, como
en el caso del articulo 8°. Que consagra el derecho de peticion, yva por via de abstencidn,
tal y como acontece con el respeto al derecho de libre asociacidn consignado en el
articulo 9°. De nuestra Carta Magna.

Las Garantias Individuales se traducen en una relacién juridica que
existe entre el Gobernado, por un lado, y el Estadoe y sus Autoridades, por el otro
(sujetos activos y pasivos), en virtud de la cual surge para el primero el derecho
de exigir a los segundos una obligacién positiva o negativa, consistente en respetar
las prerrogativas fundamentales de que el hombre debe gozar para el
desenvolvimiento de su personalidad (objeto), relacion cuya fuente formal es la
Constitucion.

“La palabra “Garantia” proviene del término anglosajén “‘warranty” o
warantie”, que significa la accién de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to
warrant). por lo que tiene una connotacion muy amplia. “Garantia™ equivale, pues en su
sentido lato, a “aseguramiento” o “afianzamiento”, pudiendo denotar también
“proteccion”, “‘respaldo”, “defensa”, “salvaguardia” o “apoyo”, Juridicamente, ei
vocablo y el concepto “Garantia™ se originaron en el derecho privado, teniendo en él las
acepciones apuntadas” *®

“El concepto “Garantia” en Derecho Piiblico ha significado diversos tipos de
seguridades o protecciones a favor de los gobernados dentro de un estado de derecho,
es decir. dentro de una entidad politica estructurada y organizada juridicamente, en que
la actividad de! gobierno esta sometida a normas pre-establecidas que tienen como base
dc sustentacion el orden constitucional. De esta guisa se ha estimado, incluse por la
doctrina. que el principio de legalidad, el de divisién o separacion de poderes, el de
responsabilidad oficial de los funcionarios piblicos, etc., son garantias juridicas

NORIEGA. C. Alfonso. La Naturaleza de las Garantias Individuales en la_Constitucion de_1917.
Universsdad Nacronal Auténoma de México. México, 1967, p 22




estatuidas en beneficio de los gobernados; afirmandose también que el mismo concepto
se extiende a los medios o recursos tendientes a hacer efectivo el imperio de la ley y del

Para el Jurista Mexicano Emilio Rabasa: “Desde el punto de vista de nuestra
Ley Fundamental vigente, las “Garantias Individuales” implican, no todo el variado
sistema juridico para la seguridad y eficacia del estado de Derecho, sino lo que se ha
entendido por “Derechos del Gobernado™ frente al poder pablico. La relacion entre
ambos conceptos “Garantfa Individual” y “Derecho del Gobernado”, se deduce de la
gestacion parlamentaria del Articulo Primero de la Constitucion de 1857. Como es bien
sabido, los constituyentes de 56-57 influidos por la corriente Jusnaturalista, consideraron
que los Derechos del Hombre son aquellos que éste recibe de Dios (“los que la Justicia
natural acuerda a todos los hombres™), y que, dada su amplitud y variedad, no era
posible enmarcar dentro de un catalogo™. Por ello, dichos constituyentes se concretaron
a instituir las “Garantias™ que aseguraran e{ goce de esos derechos de tal suerte que al
consagrar las propias garantias, en el fondo se reconocié el Derecho respectivamente
protegido o asegurado por ellas, estableciéndose asi la relacion citada”*!

En este orden de ideas podemos definir a la Garantia Individual como: “La
relacion Juridica de Supra o Subordinacién que vincula al Gobernado como Sujeto
Activo y a los Gobernantes como Sujetos Pasivos, y que da origen a un Derecho
Subjetivo Publico y a una Obligacion correlativa consistente en respetar el
contenido de tal Derecho.

Pasaremos ahora a desentrafiar el concepto de garantias individuales antes
expuesto, con el fin de tener una visidn general de los elementos que lo integran, y
al respecto mencionaremos que: “la primera parte del concepto nos dice que la
Garantia Individual se traduce en una “relacion juridica de supra o subordinacién que
vincula al gobernado como sujeto activo y a los gobernantes como sujetos pasivos”, en
efecto al establecer la Constitucion derechos y obligaciones entre particulares y
autoridades piblicas, no hace sino instituir y regular auténticas relaciones de poder que
vinculan juridicamente a unas y otras. La realidad sociolégica en la  que nos
desenvolvemos reflejan que existen tres tipos de relaciones juridicas y que son a
saber: las de coordinacién, las de supraordinacion y las de subordinacién, las
relaciones de coordinacion son las que se entablan exclusivamente entre particulares
(personas fisicas y morales), las de supraordinacién solamente existen entre fos
diversos organos del poder publico en su caracter de autoridades y finalmente, tenemos
las relaciones juridicas de subordinacion que son las que se entablan entre los érganos
del poder publico en su caracter de autoridades y los particulares (personas fisicas y
morales), es decir, en términos mas claros, entre “gobernantes” y “gobernados™.

Y BURGOA, Origuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, Editorial
Porrila S.A. Méxica, 1995, p. 103,

' RABASA, Gamboa, Emilio. Ei Articulo 14 v el Juicio Constitucional, Editorial Porria. México 1969,
p.17




En consecuencia, y no obstante que la palabra “Individuales” alude al
singular “Individuo”, y que esta voz tiene otras acepciones la de “cada ser organizado
sea animal o vegetal, respecto de la especie a que pertenece”. Para los efectos de
atribuir la titularidad de los derechos que implican las “Garantias”, deben reputarse
como “Individuos” tanto personas “Fisicas” como las “Morales” o “Juridicas”, siempre
y cuando participen con calidad de sujetos activos en la multicitada relacion juridica de
supra o subordinacitn en que se traduce la “Garantia”. Por lo antes expuesto ] adjetivo
“Individuales™ no responde a la indole juridica de las garantias consagradas en la
Constitucién. Estas no deben entenderse consignadas solo para el individuo, sino para
todo sujeto que en los términos ya anotadas se halle en la posicién de gobernado.

Tomando en cuenta este concepto, s¢ concluye que las Garantias Individuales
son suceptibles de disfrutarse por todo sujeto que se encuentre en la expresa situacion,
ya que dichas garantias no son sino exigencias ineludibles, que debe observar todo acto
de autoridad para ser constitucionalmente valido frente al sujeto que se lama
gobernado. De todo lo anterior se colige que la idea de los “derechos del hombre”,
debe considerarse abandonada por la Constitucién vigente y sustituida por la idea de
los “derechos del gobemnade™, cuya titularidad corresponde ya no exclusivamente a
las personas fisicas, sino también a las personas morales de cualquier indole.

Nuestra definicion concluye diciendo que fa relacién juridica de supra a
subordinacidén “da origen a una Derecho Subjetivo Piblico vy a una Obligacidn
correlativa consistente en respetar el contenido de tal derecho™. El sujeto activo de la
garantia, esto es, la persona fisica © moral en cuya esfera juridica repercutan los actos
producidos por algin érgano del poder piblico, es titular de un derecho subjetivo
pliblico, “derecho™ porque implica una facultad o protestad juridicamente exigible,
*subjetivo” por que consiste en una facultad o protestad otorgada a una sujeto por una
norma de caricter objetivo y en este caso de rango constitucional, y finalmente
“piblico™ porque siempre se hace valer ante un sujeto pasivo de tal naturaleza
(autoridades pablicas). Por otra parte y en atencién al cardcter bilateral de toda nerma
juridica, tenemos que frente al mencionado derecho subjetivo existe una obligacion
correlativa a  cargo del sujeto pasivo, consistente en respetar tal derecho, ya sea
absteniéndose de transgredir su contenido o de entorpecer su ejercicio, o bien,
realizando todas aquellas actividades y cumnpliendo con todos los requisitos que sefiale
la Constitucion vy las leyes ordinarias para poder afectarlo validamente. En consecuercia,
la citada obligacion siempre exigira de las autoridades correspondientes la realizacién de
una conducta negativa o positiva“.l2

Cabe hacer mencién que es comin que se identifique a la Garantia
Individual con el Derecho Subjetivo Publico o cual representa un grave error, toda vez
que si aquella se traduce en una relacion juridica de rango constitucional que vincula a
“gobernantes” y “gobernados” y que da derechos a un subjetivo plblico y a una

" SEGRESTE, Rios Sergio. Naturaleza Juridica y Conceptualizacién de las Garantias Individuales. En
Revista Juridica de Posgrado. V.2, nos. 5-6. Universidad Autdnoma Benito Judrez Garcia. Oaxaca-
Messco. 1996 p 29 v 30,
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obligacién correlativa, no es 16gico entonces admitir la mencionada identificacién, pues
implicaria confundir “el todo con algunas partes”,

Podemos resumir todo lo expuesto en el presente analisis mencionando los
elementos que integran el concepto de garantia individual del modo siguiente:

a) Una relacién juridica de supra a subordinacién, de caricter
unilateral, prevista y regida por normas de range constitucional;

b) Derecho Subjetivo Piblico que nace ¢n virtud de dicha relacién
juridica;

¢} Un Sujeto activo que es la persona fisica o moral, titular del
mencionado derecho;

d) Una Obligacién correlativa consistente en respetar ¢l contenido del
derecho subjetivo piblico mediante la conducta positiva, o negativa
que se requiera; y

e) Un Sujeto pasivo que son las Autoridades Piblicas u Organos del
Estado como titulares de la mencionada obligacién.

Una vez explicado este punto relacionado al concepto de la Garantia
Individual pasaremos al siguiente punto, el cual versard sobre la Garantia de la No
retroactividad de la Ley.

2.2. GARANTIA DE LA NO RETROACTIVIDAD DE LA LEY. (Parrafe I).

“ Articulo 14, A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna....."”

La NO Retroactividad legal se ha consignado en nuestro Articulo 14
Constitucional como contenido de un Derecho Publico Subjetivo derivado de la garantia
correspondiente. Ese derecho tiene como obligacion estatal y autoritaria correlativa, la
consistente en que toda autoridad del Estado estd impedida para aplicar una ley
retroactivamente en perjuicio de alguna persona. De la manera como esta concebida
la disposicidn constitucional que contiene la garantia de la no retroactividad de las
leyes, colegimos que se trata de una garantia contra su aplicacién por las autoridades
del Estado y no contra su expedicion, tal como se consagrd en €l articulo 14 de la
Constitucién de 1857,

Gramaticalmente, el fenémeno de la Retroactividad, que se conoce
también con el nombre de Conflicto de Leyes en el Tiempo, implica el obrar sobre

* Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos. Editarial Porrliva S A. México 1999, p.12,
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el pasado,. Es decir, una Ley debe regir, teéricamente, actos futuros, es decir, actos que
acontezean con posterioridad a la fecha de su expedicion. Por ende escapa a ella el
pasado sobre el que no debe tener ninguna injerencia.

Para saber si una Ley es retroactiva, hay que atender a la naturaleza del
objeto de cuya regulacién se trate. Asf una norma juridica es retroactiva cuando se
aplica a un hecho realizado y consumado con anterioridad a su vigencia.

Surge el problema para determinar la retroactividad de una Ley cuando se
refiere a un hecho que ha nacido con antelacién a su vigencia, pero cuyos efectos se
proyectan al presente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha aceptado
integramente la teoria de los Derechos Adquiridos, por cuya razén dice que para que
una Ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre el pasado y que lesione
derechos adquiridos bajo el amparo de las leyes anteriores y que ésta iltima
circunstancia es esencial.

En la Constitucion de 1857, la prohibicidn constitucional atafifa
exclusivamente al Poder Legislativo Federal o al local; por tanto cuando no se tratare de
leyes auto-aplicativas, cualquier autoridad administrativa o judicial podria aplicar una
disposicion legal retroactivamente, ya que la garantia respectiva no se establecio contra
su aplicacion. En cambio, bajo la actual Ley Suprema, si bien el Poder Legislativo
Federal o Local no estd impedido para expedir leyes con caracter retroactivo, ninguna
autoridad estatal tiene facultad para aplicar Ley alguna retroactivamente en
perjuicio de persona alguna. Pero a contrario sensu es licita la aplicacion
retroactiva de la Ley cuando de dicha circunstancia se derive un beneficio.

Para el Jurista Ignacio Burgoa “al establecer el articulo 14 constitucional
como Garantia del Individuo, que a ninguna Ley se dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna, no debe entenderse que la prohibicién se refiere
unicamente al legislador por el acto de expedir la Ley, sino que también
comprende a la autoridad que hace la aplicacién de ella a un caso determinado,
porque asi permiten interpretarlo los conceptos mismos de la disposicion constitucional
que se comenta, ya que al igual que la primera de esas autoridades puede imprimir
retroactividad al ordenamiento mismo haciendo que modifique o afecte derechos
adquiridos con anterioridad, la segunda al aplicarlo hace que se produzea ¢l efecto
prohibido.

“Por Oltimo, para que la aplicacion retroactiva de una ley implique la
contravencién a la Garantia Individual relativa, es menester que los efectos de
retroaccion originen un perjuicio personal. Por ende, interpretando a contrario sensu
¢l Primer Parrafo del Articulo 14 constitucional, la prohibicion en él contenida no
comprende los casos en que la aplicacién retroactiva de una Ley no produzca ningiin
agravio o perjuicio a ninguna persona. Asi lo ha considerado la Suprema Corte
indicando que: la retroactividad existe cuando una disposicién vuelve al pasado,
cuando rige o pretende regir situaciones ocurridas antes de su vigencia retro-
obrando en relacion a las condiciones juridicas que antes no fueron comprendidas



22

en la nueva disposicién y respecto de actos verificativos bajo una disposicién
anterior.

Ahora bien, la Carta Magna consagra el Principio de la Retroactividad, que
causa perjuicio a alguna persona, de donde es deducible la afirmacién contraria, de que
puede darse efectos retroactivos a la ley, si ésta no causa perjuicio, como sucede
frecuentemente, tratdndose de leyes procesales o de cardcter penal, sea que establezcan
procedimientos o recursos benéficos, o que hagan més favorable la condicion de los
indiciados o reos de algin delito, ya por elevados fines sociales o por propositos de
humanitarismo” 3*

Para dar fin a éste punto, podemos concluir que para que exista violacion de
ta garantia de irretroactividad de las leyes, es necesario que hay perjuicio personal; por
lo que interpretado a contrario sensu el primer parrafo del articulo 14 constitucional, la
prohibicién que contiene no comprende los casos en que la aplicacion retroactiva de una
ley, no produzca agravio o perjuicio a ninguna persona (gobernado). Por lo tanto la
retroactividad existe cuando una disposicién vuelve al pasado, cuando rige o
pretende regir situaciones ocurridas antes de su vigencia, retroobrando con
relacién a las condiciones juridicas que antes no fuereon comprendidas en la nueva
disposicion y respecto de actos verificados bajo una dispoesicidn anterior. Ahora
bien la Carta Magna consagra el principio de irretroactividad, que causa perjuicio a
alguna persona (gobernado), de donde es deducible la afirmacion contraria, de que
puede darse efecto retroactivo a la Ley si ésta no causa perjuicio, como sucede
frecuentemente, tratindose de leyes procesales o de cardcter penal, sea que, establezcan
procedimientos o recursos benéficos, o que hagan mas favorable la condicidn de los
indiciados o reos de algin delito.

23. GARANTIA DE JUICIO PREVIO O GARANTIA DE
AUDIENCIA. {Pérrafo II).

En este punto sélo haré una mencién simbdlica de lo ;qué es? y jen qué?
consiste la Garantia de Audiencia, ya que en el capitulo tres del presente trabajo hago
un estudio amplio y detallado de la citada Garantia en comento.

Comenzare diciendo que la Garantia de Audiencia se contempla en Segundo
Parrafo del Articulo 14 Constitucional que a la letra establece:

“Articulo 14...... Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad, o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguide ante los
tribunales previamente establecidos, en los que se cumplan las formalidades

" BURGOA, Origucla, Ignacio. Las Garantfas Individuales. Editorial Porria, $.A. 28* Edicién. México,
1996. p.520 y 521.
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esenciales3§lel procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho....”.

La Garantia de Juicio Previo o Garantia de Audiencia, s una de las garantias
mas importantes dentro de cualquier régimen juridico, ya que implica la principal
defensa de que dispone todo Gobernado frente a Actos de Poder Piblico, que tiendan a
privarlo de sus mas caros derechos y sus mis preciados intereses. Lz Garantia de
Audiencia esta integrada por cuatro garantias especificas de Seguridad Juridica, y que
son:

a) La de que en contra de la persona, a quien se pretenda privar de alguno de
sus bienes juridicos tutelados por dicha disposicién constitucional (la vida, la libertad,
la propiedad, la posesion y los derechos), se siga un Juicio previo al acto de privacién.;

b) Que tal Juicio se substancie ante tribunales previamente establecidos;

¢) Que en el mismo Juicio se observen las formalidades esenciales del
procedimiento; y

d) Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con
antelacion al hecho o circunstancia que hubiere dado motivo al Juicio.

1. Titularidad de la Garantia de Audiencia

El goce de la Garantia de Audiencia como Dereche Piablico Subjetivo,
corresponde a todo sujeto como Geobernado en los términos del Articulo Primero
Constitucional. No bajo otra  acepcion debe entenderse el vocablo “nadie”,
interpretandolo a contrario sensu. Por ende los atributos accidentales de las personas
tales como la nacicnalidad, la raza, la religion, el sexo, etc., no excluyen a ningin
sujeto de la tutela que imparte la garantia de audiencia, y ésta circunstancia, acorde a
los principios elementales de la justicia y del humanitarismo, hace de nuestro Articulo
14 Constitucional un precepto protector no sélo del mexicano, sino de cualquier
hombre, salvo las excepciones consignadas por la misma Carta Magna de las cuales
hablaremos en el capitulo siguiente.

2. Acto de Autoridad condicionado por la Garantia de Audiencia
(Concepto de “Acto de Privacion™).
La privacién es la consecuencia o ¢l resultado de un Acto de Autoridad y

que se traduce o puede consistir en una merma o menoscabo(disminucién) de la esfera
juridica del gobernado, determinados por el egreso de algln bien, material ¢ inmaterial

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editoriat Pormia, $.A. México, 1999, p.12
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(derecho), constitutivo de fa misma (desposesion o despojo), asi como en la impedicion
para ejercer un derecho.

Pero no basta que un Acto de Autoridad produzca semejantes consecuencias
en el estado o ambito juridico de una persona para que aquél se repute “Acto de
Privacion” en los términos de] Segundo Parrafo del Articulo 14 Constitucional, puesto
que para ello es menester que la merma o menoscabo mencionados, asi como la
impedicion citada, constituyan el fin ultimo, definitivo y natural del aludido acto.

En otras palabras, el egreso de un bien juridico, material o inmaterial, de
la esfera del gobernado, 0 la impedicién para ejercer un derecho, pueden ser
consecuencia o efecto de un Acto de Autoridad, pero para que éste sea privativo, se
requiere que tfales resultados sean, ademads, la finalidad definitiva perseguida, el
objetivo altimo a que en si mismo tal acto propenda, y no medios o conductos para
que a través del propio Acto de Autoridad o de ofro u otros, se obtengan fines
distintos.

3. Bienes juridicos tutelados por la Garantia de Audiencia.

Tales bienes son, conforme a! Segundo Pérrafo del Arsticulo 14
Constitucional, los siguientes: la vida, la libertad, la propiedad, la posesion y los
derechos del gobernado.

4. Garantias de Seguridad Juridica integrantes de la Garantia de
Audiencia.

La Garantia de Audiencia se compone en los términos del Articulo 14
Constitucional, de cuatro garantias especificas, necesariamente concurrentes, y que
son: El juicio previo a la privacién; que dicho juicio se siga ante tribunales
previamente establecidos con antelacion; que en el mismo se observen las
formalidades procesales esenciales, y que el hecho que diere origen al citado juicio
se regule por leyes vigentes con anterioridad.

5. Algunas Excepciones a la Garantia de Audiencia.
La que se prevé en el Articulo 33 de la Constitucién, en el sentide de que los
Extranjeros que juzgue o estime indeseabies el Presidente de la Republica, pueden ser

expulsados del pais, sin juicie previo.

La que se desprende del Articulo 27 constitucional en lo referente a las
expropiaciones por causa de utilidad piblica.

En Materia Tributaria, en cuanto que antes del acto que fije un impuesto. la
Autoridad Fiscal respectiva no tiene obligacion de escuchar al causante.
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Tratandose de Ordenes Judiciales de Aprehensidn, tampoco es observable la
Garantia de Audiencia, salvedad que se deriva el Articulo 16 Constitucional al no
establecer que previamente se oiga al presunto indiciado en defensa.

Con las excepciones que menciono aqui doy por terminado el estudio
sintetizado pero practico de la Garantia de Audiencia, tema de! presente trabajo, la cual
desarrollaré en el capitulo siguiente.

24. GARANTIA DE LA EXACTA APLICACION DE LA LEY EN
MATERIA PENAL.- (Parrafo I11).

Esta Garantia de Seguridad esta concebida en los siguientes términos:

..... En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna qgue no esté decretada por
la ley exactamente aplicable al delito de gue se trata.....”. %

Como vemos, en €sta parte de nuestro articulo 14 constitucional, se apoya el
principio de Derecho Penal universalmente aceptado de Nullum Crimen, Nulla Poena
Sine Lege. Es decir: no hay mas hechos delictuosos que aguelios que las leyes penales
definen v castigan. Ni mds penas que las que las mismas leyes establecen. El anterior
principio queda impuesto en nuestro sistema juridico en materia penal, al prohibir la
imposicién de penas por analogia y por mayoria de razon.

La Garantia de Legalidad que tipifica nuestra Carta Magna, en la materia
penal se bifurca sobre los elementos: delitos y penas. En virtud de ésta garantia, un
hecho que no esté¢ reputado como delito, no sera delictuoso, ¢ sea, susceptible de
engendrar una pena para su autor.

De la Garantia de la Exacta Aplicacion de la Ley en Materia Penal,
desprendemos que se extiende a ta actitud delictiva, por una interpretacidn que hacemos
del concepto delito, de que nos habla el Pérrafo Tercero del Articulo 14 Constitucional,
en su ultima parte. Si relacionamos ésta disposicién con el articulo 7 del Cddigo Penal
para el Distrito Federal, en que nos dice: "delito s todo acto u omisién que sancionan
las leves penales™.” vemos que es necesario que el Acto u Omisién, para que sea
delictivo, necesita estar sancionado por las leyes penales. Es decir que para que un
hecho sea considerado como delito —segun nuestro Articulo 14 Constitucional- que se le
considere como tal por una disposicion legal. En esta forma nuestra Constitucién acepta,
con la Garantia de Legalidad a la Tipicidad como un elementos esencial del delito,
acogiendo por tanto a la Teoria del Delito, que nos dice, son elementos esenciales del
delito: 1.- Una conducta; 2.- Antijuridica; 3.- Tipica; 4.- Imputable; 5.- Culpable; y 6.
Punible. En efecto a ninguna persona podrd castigarse sino por los hechos que la Ley
haya definido como delictuosos, ni con olras penas que las establecidas legalmente.

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria. México, 1999. p-12.

¥ Cédigo Penal para el Distrito Federal. Editorial Porrita. $9°. Edicion. México, 2000, p.2.
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De acuerdo con lo anterior, se contiene con la Garantfa de Legalidad en
materia penal, una doble Garantia Individual; no ser penado mas que por los hechos
previamente definidos por la Ley como delitos, GARANTIA CRIMINAL; no ser
penado con penas ni en clase ni medida diversas de les establecidas previamente por la
Ley para el hecho en cuestion. GARANTIA PENAL.

“Nuestro Articulo 14, al no permitir Ia analogia, ni la mayoria de razén en
la materia penal, nos estd expresando que la ley, es la Gnica fuente del derecho penal, o
en otras palabras, que la Ley penal carece de lagunas. La Ley penal debe aplicarse
exactamente como nos dice {a Constitucién, pero ello no significa, que no sea posible
interpretarla. Pues la Ley al ser una forma de expresion del Derecho, demuestra la
necesidad de ser interpretada, para descubrir su sentido, es decir, la norma juridica que
encierra esa Ley. El Articulo 14, no prohibe la interpretacién derecho penal, sino la
integracion de la ley, va que ésta, por definicion, carece de lagunas.

1.- LA ANALOGIA. Para desentrafiar el sentido y alcance de la Analogia es
preciso hacer notar que la analogia, no es un método de interpretacién sino de
integracion, pues ¢sta se utiliza cuando no existe un precepto aplicable al caso que se
trata de resolver.

Es necesario aclarar, para no dejar lugar a confusiones, que el derecho no
tiene lagunas, pues un ordenamiento juridico es una plenitud hermética que carece de
ellas. Pero en la ley, que es una de las formas de expresar el derecho, si existen Jagunas,
que es menester llenarlas por el juzgador, cuando se le presenta un caso no previsto y,
uno de los métodos para desempefiar ésta funcién de integracién, es la analogia.

En la Analogia no interviene sélo un procedimiento purzmente ligico,
sino que en ¢l intervienen también juicios de valor.

El razonamiento analégico funciona de la siguiente manera:

Cuando un objeto Hlamémoslo x1 coincide con otro objeto llamémoslo x2 en
ciertas notas a,b,c, que son comunes a ambos y se concluye que x2 poseera también la
nota p que posee x1. Es un razonamiento de lo particular a lo particular analogo. El
razonamiento analégico reviste la m forma de un silogismo, pero no tiene la fuerza de
un silogismo legitimo, pues éste debe surigor aque se funda en leyes ideales evidentes
que rigen los pensamientos; en cambio en el pensamiento analdgico se admite que a
ciertas correspondencias entre dos objetos deben seguir oras, la cual, si bien goza de
cierta verosimilitud, carece en absoluto de seguridad.

La Inseguridad del razonamiento analégico fa demostramos, al ver que por
éstc razonamicnto, 36lo tendriamos la certeza de que la nota p contenida por x1 y que
consideramos la tiene x2, sdlo la podriamos afirmar, si hubiéramos establecido antes
que la nota p estd normalmente ligada a las notas a,b,c, o a alguna de ellas.

La Analogia, podemos concluir, supone una identidad parcial pues dos
objetos son andlogos cuando presentan algunas notas comunes.
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Aplicando estos conceptos, a los preceptos legales, descubrimos dos
posibilidades de analogia, pues puede existic una analegia de supuestos o analogia de
disposiciones. Es necesario recordar para esto que los preceptos legales constan de
dos partes; el supuesto y la disposicién. El primero es la hipotesis de cuya realizacién
depende el nacimienio de determinadas consecuencias juridicas. La segunda expresa
qué consecuencias juridicas se encuentran entrelazadas a la realizacidén del supuesto.

Cuando en los supuestos de dos proposiciones juridicas existen elementos
comunes, decimos que son andlogos. Y en éste caso la analogia es de supuestos.

Si los elementos comunes, son de la segunda parte de dos proposiciones
Jjuridicas. la analogia que exista entre ellas sera de disposiciones.

Para conocer el funcionamiento de ia aplicacidn por Analogia, no basta
examinar la analogia de las normas, sino que es preciso tomar en cuenta también, la de
situaciones. Dos situaciones juridicas son andlogas cuando existe una identidad parcial,
o sea, cuando presentan ciertos elementos comunes.

La aplicacién Analdgica supone la existencia de dos situaciones anilogas,
una prevista y la otra no prevista porla Ley. Aclaremos esto, mediante un ejemplo: si
un precepto enuncia; si a,b,c y d son, debe ser X. Significa que al realizarse el supuesto
a,be,y d se actualiza la consecuencia juridica X, expresada en la disposicién. Si un
Juez debe resolver el caso ab,c, e, no previsto en la ley, y encuentra la misma razén
juridica para resolverlo de igual manera que el caso a,b,c y d anilogo al primero, al
resolver el caso no previsto en igual forma que el previsto, hace uso del razonamiento
analégico.

La Analogia consiste, pues en atribuir a situaciones parcialmente
idénticas (una prevista y otra no prevista por la ley), las consecuencias juridicas
que sefiala la regla aplicable al caso previsto. Ello equivale a formular una nueva
norma cuyo supuesto expresa en abstracto las caracteristicas del caso no previsto, y a
atribuir a éste las consecuencias que produciria la realizacién del previsto, si bien entre
uno y otro solo hay una identidad parcial. La conclusion que de lo anterior se infiere, es
que no debe hablarse de aplicacion analdgica de un precepto legal a un precepto legal a
un caso no previsto, sino de una creacién o formulacion analégica de una norma nueva,
cuya disposicion es idéntica a la de aquel precepto, pero cuyos supuestos sélo son
semejantes,

Ademés del razonamiento logico, que es necesario en la analogia, para
establecer la semejanza entre los objetos, es necesaria, para la aplicacion de la ley por la
analogia un juicio de valor, que eslablezca la existencia de razones iguales en las
situaciones que s¢ van a resolver (una no prevista y otra prevista en la ley).

Después de estudiar la Analogia y de comprobar que es un método de
integracion podenmos concluir: que por estar prohibida, en nuestro Articulo 14 en la
materia penal, sc asegura la integridad de las personas de no ser afectadas por las
autoridades en forma arbitraria, so pretexto, de haber realizado un hecho que e¢llas
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consideran como delictuoso. Pues, es requisito esencial, para castigar a una persona que
la Ley establezca que hechos son los que constituyen los delitos y ademas la pena que
se le debe imponer al sujeto que realice un hecho delictivo para que la autoridad, con
base en el precepto legal, realice la Garantia de Legalidad que impone nuestra
Constitucion.

La analogia es peligrosa en materia penal, pues éste razonamiento si bien
goza de cierta verosimilitud, carece en absoluto de seguridad, por quedar sujeta al
arbitrio del tribunal, que en ocasiones podria actuar impunemente, afectando la
integridad personal de un sujeto”.*®

2.- LA MAYORIA DE RAZON. “La Ley se encuentra motivada por un
corjunto de factores que el legislador toma en cuenta para regularlos y eso viene a
constituir la causa final de esa Ley, social, econdmico o politico, éste seria la causa de
su expedicién, a la vez que constituiria su finalidad, ya que propenderia la norma a
solucionar cualquiera de los problemas que dio motivo a su nacimiento.

Asi puede suceder, que una situacién juridica revele los atributos de los
factores de motivacion y teologia de otra situacién prevista en la Ley, con mayores
proporciones o mayor magnitud que la prevista.

Entonces tomando en cuenta la causalidad final de la norma juridica, con
vista a tales atributos y la presentacién de estas en la situacidén no prevista, el juzgador
puede aplicar la misma disposicién de la situacion previsia, al crear una norma por
medio de mayoria de razén. Por ejemplo: si un heche es considerado por la ley como
delito y est4 sancionado con determinada pena, obedeciendo a determinados factores
sociales, econdmicos, de peligrosidad del sujeto, que toma en cuenta el precepto legal.
Y un hecho concreto, que es substancialmente diverso al tipificado en la ley, pero que
presenta con mayor gravedad, intensidad o trascendencia los factores que la ley trata de
resolver, se le debe aplicar la misma disposicién que marca la ley a la situacién prevista,
para tratar de resolver el mismo problema que origind la ley y que presenta la situacién
imprevista con mayor intensidad. es decir que en la mayoria de razon no es necesaria
la semejanza entre la situacién imprevista y la prevista por la ley, sine que o que se
toma en consideracién, son los elementos que concurren a integrar la causa final de la
norma, que presentan la situacién prevista y la imprevista en la Ley">®

En conclusion: el articulo 14 Constitucional, al prohibir la imposicion de
penas por mayoria de razdn, impide que la ley que contenga una sancidn penal se
tome en cuenta para aplicar su disposicion a hechos, que aunque de mayor gravedad,
peligrosidad o antijuricidad que el delito previsto, no estén comprendidos en eila y
sean diferentes en cuanto a semejanza, asegurandose, mediante tal prohibicién la
efectividad del principio nulla poena sine lege.

¥ PALMA. Garcia Ruperto. La Seguridad Juridica y el Articulo 14 Constitugional, Tesis de la
Universidad Nacional Auténoma de México. Méxica, 1959, p.69.
* 1bid. PALMA. p.76.
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Protegiéndose en ésta forma la seguridad de la integridad de la persona
humana.

2.5 GARANTIA DE LA EXACTA APLICACION DE LA LEY EN
MATERIA CIVIL (Parrafo IV).

GARANTIAS DE LA LEGALIDAD JURISDICCIONAL CIVIL
(Cuarto Parrafo del Articulo 14 Constitucional)

Dicho parrafo establece:

“..En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacién juridica de Ia ley, y a falta de ésta se

fundar4 en los principios generales del derecho”.*

Nuestro Articulo 14, de acuerdo con el anterior parrafo, no es solo regla de
Interpretacion, sino de Integracion en nuesiro sistemna juridico.

El Acto de Autoridad a que se refiere expresamente la Garantia de
Legalidad en 1a Materia Civil, es a la Sentencia Definitiva, resolucidn jurisdiccional
que da fin a la controversia planteada ante los tribunales (en sentido formal). La
Jurisprudencia ha extendido el alcance de nuestra Garantia de Legalidad a todas las
decisiones Interlocutorias y demds autos o proveidos que todos los actos que la
antecedan lo sean también, para que el acto cumbre del Juicio, tenga un apoyo de
legalidad en todo el procedimiento. El Articulo 14 de nuestra Ley Fundamental nos
marca en ésta forma que toas las resoluciones, aunque no sean sentencias definitivas,
s¢ funden en una norma juridica aplicable.

De tos términos del Articulo 14, se concibe que la Garantia de Legalidad solo
debe versar sobre los Juicios de Orden Civil latu sensu, es decir sobre los Juicios Civiles
stricto sensu y los Juicios Mercantiles. Sin embargo, la Ley de Amparo y la
Jurisprudencia de la Suprema Corte, hacen extensiva dicha garantia a la Materia
Procesal Laboral, obligando a que los Laudes y las resoluciones en el procedimiento
laboral, queden sujetas a las reglas que marca el Articulo 14 Constitucional, sobre la
interpretacién e integracién de la Ley.

Considero que esa interpretacién del articulo 14, para extender su aplicacion,
es muy logica, pues de acuerdo con el espiritu de éste articulo se trata de defender a
las personas de la arbitrariedades, que pretendan cometer las autoridades
jurisdiccionales incluyendo las Juntas de Conciliacion y Arbitraje por
considerarlas Autoridades Materialmente Jurisdiccionales, aunque formalmente
sean Organos de la Administracion. El Articulo 14 de acuerdo con €sta interpretacion,

 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Pornia S.A. México, 1999. p.12.
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realiza el postulado de Seguridad Juridica, a que debe aspirar tode ordenamiento
juridico.

Por lo que toca a las resoluciones de drganos de la administracion, que
materialmente son jurisdiccionales, o sea, a las que recaen sobre el procedimiento
contencioso administrativo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha hecho
extensiva la Garantia de Legalidad consagrada en el nltimo Parrafo del Articulo 14
Constitucional, a esta clase de Juicios. En ésta materia, como en la procesal laboral, se
considero el mismo motivo, para extender la Garantia de Legalidad, pues tanto en una
como en otra, existe un conflicto por resolver, y la resolucion que debe caer sobre él,
debe estar fundada en {a Ley, para evitar Injusticias.

En coneclusidon: La Garantia de Legalidad consagrada en el Pédrrafo
Cuarto del Articulo 14 Constitucional, rige toda materia jurisdiccional, con
excepcion de la materia penal, que se encuentra regulada por el Parrafo Tercero
del mismo articulo ya visto en éste trabajo.

1.- LA INTERPRETACION E INTEGRACION DE LA LEY EN
MATERIA CIVIL (LATU SENSU), LABORAL Y ADMINISTRATIVA. Nos
establece el articulo 14 Parrafo 1V, que la sentencia deberd ser conforme a la letra de la
Ley o que se base en la Interpretacion Juridica de la misma.

En lo que respecta a la aplicacién conforme a la letra de la Ley que debe
hacer el Juzgador, es necesario conforme a nuestra Constitucién, que el Juez se
encuentre ligado en primer término a los textos legales, si estos le brindan la solucién
que busca. Es decir, que la controversia jurisdiccional ha de resolver, de acuerdo con la
Ley, las controversias de que conoce, cuando aquella prevé la situacidn juridica
controvertida.

“Cuando el sentido de la Ley es dudoso, si 1a interpretamos conforme a
términos gramaticales, deberemos aplicar en éste caso la otra regla que nos marca el
articulo 14, que es, la interpretacion juridica de la ley. El arte de la interpretacién nos
sirve para desentrafiar el sentido y alcances reguladores de la ley, pues la ley al ser una
de las formas de expresion del derecho, encierra una norma juridica que es la que nos
da la solucién del conflicto que se presenta, al decir que es, lo que debemos hacer.

Los métedos de Interpretacién son muy variados y asi tenemos: La
Interpretacién  Historica; la Intcrpretacion Exagética; la Interpretacion logica e
Interpretacion Sistemdtica. Se debe Interpretar la Ley de acuerdo con el método que mas

convenga para desentraitar el sentido de la Ley”.*!

En caso de que la Autoridad Jurisdiccional omita aplicar una norma
aplicable a  la cuestidn que soluciona o trata de solucionar, se violard también la
Garantia de Legalidad. Pues tal resolucidn, no sélo, no es conforme a la letra o

" PALMA Op.Cit. p.78.
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Interpretacion Juridica de a Ley, sino contraria a ésta misma, gue impone a la autoridad
la obligacién de observar sus mandamientos.

Las soluciones :anteriores suponen la existencia de una Ley, que prevea la
situacion que se trata de resolver; pero las soluciones de las controversias en.muchas
ocasiones, no se pueden hacer mediante la invocacién de una ley que prevea el caso
concreto, en derredor del cual surge el conflicto. Esto ha originado el problema que ya
tratamos en cierta forma, en la Garantia de Legalidad en materia penal, al estudiar la
Analogia y la mayoria de razon y Previendo nuestra Constitucion, la existencia de las
Lagunas ta Ley, otorga en el Articulo 14, la facultad a la Autoridad Jurisdiccional
para acudir a los Principios Generales del Derecho, a efecto de resolver el caso
que se le presente cuando no exista una Ley aplicable al mismo.

Enrelacién con puestro estudio, debemos sefialar que la Costumbre solo es
aplicable si la Ley asi lo dispone, de acuerdo a las siguientes consideraciones: en primer
lugar, el Articulo 14 Constitucional, establece en forma muy clara, que a falta de
Ley; el caso se resolverd de acuerde con lo Principios Generales del Derecho, io
cual significa, que el recurso a ellos, es el unico procedimiento de integracion
autorizado por nuestra Constitucién; en segundo lugar, en los cddiges civiles del pais
hay una serie de preceptos que expresamente remiten a la costumbre o al Uso, para la
solucién de determinados conflictos. Y ésta forma de delegacién expresa, si corresponde
perfectamente, al sistema consagrado en el Articulo 14, pues en estos casos, son las
leves las que expresamente nos remiten a la Costumbre y no el Juzgador, que en caso de
Laguna de la Ley nos lleva a ella, haciendo uso sélo de su arbitrio judicial.

“Otro de los problemas que nos plantea el Articulo 14 Constitucional, en su
Parrafo Cuario, consiste en determinar si las Lagunas de la Ley pueden llenarse por
Analogia. Pues ya hemos demostrado que la analogia no es un método de Interpretacion,
sino de Integracion y no debe confundirse con los Principios Generales del Derecho. Por
lo tanto el problema debe resolverse por lo que toca a la solucidn de las contiendas, del
siguiente modo: Las Lagunas de la Ley pueden lenarse analégicamente en cuanto
que la base del razonamiento por analogia, sea un principio general del derecho,
que se habria de formular en estos términos: la justicia exige que dos casos iguales sean
tratados igualmente. Pero como el articulo 14, no habla expresamente de la analogia
como método de Integracién sino que alude en sintesis a los Principios Generales del
Derecho. infidrese de aqui que ef Juez no esta obligado entre otros, a recurrir en
primer término a la analogia, pudiendo resolver e} caso imprevisto de acuerdo con un

principio general distinto del que sirve de fundamento a la analogia” *?

2.- LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. Los Principios
Generales del Derecho son el recurso que marca nuestro articulo 14, para que el
Juzgador pueda llenar las Lagunas de la Ley.

Determinar qué debe entenderse por Principios Generales del Derecho, ha
sido una de las cuestiones més discutidas en la literatura juridica. Asi, se ha afirmado,

* Ihid. PALMA. p. 80.
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que dicho concepto equivale a los postulados que informan un deierminade derecho
positivo obteniéndose mediante el andlisis inductivo de sus principales normas y, a
través de la extraccidn de las notas comunes y uniformes en ellas, se han elaborado
reglas con aplicacidén a las mismas.

“Los Principios Generales del Dereche, son verdades juridicas notorias,
indiscutibles, de caricter general, como su mismo nombre lo indica, elaboradas o
seleccionadas por la Ciencia del Derecho, de tal manera que el Juez pueda dar la
solucion que el mismo legislador hubiera pronunciado si hubiese estado presente, o
habria establecido si hubiera previsto ¢l caso; siendo condicion de los aludidos
principios, que no desarmonicen o estén en contradiccion con el conjunte de normas

legales cuyas lagunas u omisiones han de llenar...”.**

Concluyendo la facultad establecida en el cuarto parrafo del articulo 14
constitucional a favor del juzgador, de recurrir a los principios generales del derecho,
como fuente de solucién de las lagunas de la ley o como supletoria de la falta de ésta
para resolver los conflictos juridicos en los términos del cuarto parrafo de nuestro
articulo 14 constitucional, deben entenderse por las normas elaboradas por la mente
investigadora mediante el anélisis inductivo del sistema juridico mexicano y de los
sistemas culturales afines, con vista a establecer, en juicios logicos en que deben
traducirse tales principios, las notas uniformes que rijan a todas las instituciones
integrantes de tales sistemas.

Por virtud de tal facultad, en efecto se proscribié la Garantia de la Exacta
Aplicacién de la Ley en Materia Judicial Civil y, por exlensién, en materia
Administrativa y de Trabajo, al darse atribuciones al juzgador para resolver las
controversias que sobre tales materias se susciten con apoyo en los Principios Generales
del Derecho.

¥ SEMANARIO Judicial de la Federacion, Tomo XLIII. Maria Angélica Lopez de Chaves p 858.
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CAPITULO 11

GARANTIA DE AUDIENCIA
3L ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA GARANTIA AUDIENCIA.
1) INGLATERRA.
2) FRANCIA.
3) ESTADOS UNIDOS.
4) MEXICO.

La Garantia de Audiencia es una de las mas antiguas garantias, puesto que en
todo sistema juridico que determine un procedimiento para la defensa y otorgue la
oportunidad probatoria, se encuentra inciuida, pues se basa en el instinto de autodefensa
con que estan dotados todos los hombres, por salvaje que sea su estado.

Es asi, que encontramos la huella de ésta garantia en pueblos tan antiguos como
por ejemplo, el Hebreo, en cuyo procedimiento se concedia a la persona juzgada la
facultad de ser oida en defensa y la justicia deberia ser administrada por el Sanhedrin
(Tribunal de Justicia Hebreo) a plena luz de el dia, y en forma pablica.

INGLATERRA.- “El primer documente en que se consigna la “Garantia de
Audiencia”, es la Carta Magna de 1215, impuesta al Rey Juan Sin Tierra por los barones
Ingleses, para que en ésta reconociera y jurara de manera expresa los derechos que desde
hacia tiempo ejercitaba el pueblo inglés; estos derechos mediante los cuales regia su vida
juridica aquel pueblo, integraban el “Common Low™.

El Articulo 39 de la Carta Magna de 1215, que se considera como el antecedente
mas remoto de nuestro actual Articulo 14 constitucional, dice: *Ningin hombre libre
serd aprehendido ni pero ni despojado ni proscrite, ni desterrado, ni de otro medo
destruido, ni el Rzy hara violencia sobre €l, sino por sentencia de sus pares o segun la

Ley de la Tierra™

“A Sir Edward Coke, se debe uno de los estudios mds interesantes que sobre la
Carta Magna se han hecho, asi como también gran parte de la Peticién de Derechos de
1628: su tesis interpretativa sobre aquel documento le da el titulo de “Inventor de la
Carta Magna. Las ideas que Coke tiene al respecto, pueden ser comprendidas en dos
grandes principios: “Primerc:- Segin este tratadista, la ley que estd por encima del
Monarca, es el “Common Law”, que ha nacido al calor de las necesidades, de la vida
misma de Inglatetra, es que constituye la ley Fundamental, y esta ley dice Coke est4 por
encima del Rey y de todas las otras leyes. Segundo: - Sélo los jueces Ingleses estan
capacitados para aplicar la ley e interpretarla.

* RABASA. Op. Cit. p.I1.
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En Inglaterra era muy dificil que prosperara esta teoria, porque existe una ley
uniforme, no existe una Constilucion escrita que pudicra afirmarse como ley
fundamental por encima de las otras leyes; cuando existen las constituciones escritas, es
facil afirmar la teoria de la supremacia de la Constitucién; pero cuando no la hay, es
dificil sostenerla. Ademas el Parlamento no podia dejar que se le arrebatara su
supremacia absoluta en el gobierno como afirma el constitucionalista inglés Blackstone:
“El Parlamento lo puede todo, menos hacer de un hombre una mujer y de una mujer un
hombre”, expresando en esta forma, que el Parlamento no reconoce limites Juridicos,
sino naturales. De aqui, que los derechos del subdito Inglés pueden ser desconocidos en
cualquier momento por el Parlamento; estos derechos s6lo le estdn reconocidos por el
Monarca, siendo el poder Judicial el encargado de velar Por la legalidad de los actos del
mismo. en relacién con los derechos del pueblo Inglés”.*

La Garantia consignada en el Articulo 39 de la Carta Magna, era la de ser
juzgado por sus pares y mediante la Ley de la Tierra, El objeto de esa ley, es imponer la
observancia del “Common Law™, sobre el poder arbitrario de los Reyes de aquélla
época. El “Common Law™ garantiza a los hombres libres contra cualquier acto arbitrario
de la Corona, en su persona y en sus propiedades, imponiendo la condicién de un juicio
previo,, segun las formas establecidas por la costumbre. Se entendia por Ley de la Tierra
la aplicacidn de las normas consuetudinarias y de las leyes que dictara el Parlamento™,

“Lo que en Inglaterra y durante la época que comentamos fa “Ley de la Tierra”
se dio cuando los grandes barones de Inglaterra arrancaron del Rey Juan, a punta de
espada, Ia concesion de que ni sus vidas ni sus propiedades les podrian ser arrebatadas
por la Corona, excepto en ia forma establecida por la Ley de la Tierra, entendiendo por
€sta las antiguas y consuetudinarias normas del pueblo inglés, o las leyes establecidas
por el Parlamento, del cual estos barones eran un elemento controfador, no estaba en su
pensamiento, por eso, protegerse a si mismos en contra de las leyes dictadas por el

Parlamento de Inglaterra™ *

FRANCIA, - El pueblo francés ha sido en |a historia de la humanidad, uno de
los que mds se ha distinguido en ia lucha por {a libertad y por lograr que le fueran
reconocidos sus Derechos por el Poder Piblico.

Esta lucha se acentio a partir del reinado de Luis X1I, monarca que dio comienzo
a la etapa del despotismo, y que culminé con la famosa Revolucion de 1789. Este
movimiento fue de muy honda trascendencia para el mundo, ya que sirvié de inspirador
para las posteriores guerras de independencia de [os paises latinoamericanos.

El Jurista Mario de la Cueva en el Prélogo al Libro. Los Derechos del Hombre
enta Revolucidn Francesa manifiesta lo siguiente: “La Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, fue ¢l ideario que mantuvo vivo el espiritu francés
impulsando al pueblo a sacudirse el despotismo monarquico y a buscar una nueva forma

“ibid. RABASA. p. 13+ 1
¥ Ibid. RABASA. p. 15.
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de gobierno. En éste documento se encontraban plasmados los anhelos libertarios que
gravitaban en la conciencia de todo el pueblo, anhelos que encontraron sus mejores
intérpretes en los fildsofos de la ilustracién quienes como Juan Jacobo con sus brillantes
ideas les dieron una fundamentacion juridica y humana”,*’

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano fue obra del pueblo
francés representado por una Asamblea Nacional que en los siguientes términos expreso
los legitimos deseos de sus representados: “Los representantes del pueblo francés,
constituidos en Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el
menosprecio de los Derechos del Hombre son las Onicas causas de los males pablicos y
de la corrupci6n de los gobiernos, han resuelto resolver en una declaracién solemne los
derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre, a fin de que ésta Declaracién
siempre presente para todos los miembros del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus
derechos y deberes; a fin de que los actos del poder Legislativo y los del Ejecutivo
puedan ser comparados a cada instante con ¢l objeto de toda institucién publica y sean
mas respetados; a fin de que las reclamaciones de los ciudadanos, fundadas desde ahora
en principios sencillos e indiscutibles, tiendan siempre al mantenimiento de la
Constitucion y a la felicidad de todos.

En consecuencia la Asamblea Nacional reconoce y declara, en presencia v bajo
los auspicios del Ser Supremo, los Derechos siguientes del Hombre y dei Ciudadano:

I.- Los hombres nacen y viven libres e iguales en derechos. Las distinciones
sociales solo pueden estar fundadas en la utilidad comun.

II.- El fin de toda asociacion publica es la conservacitn de los derechos naturales
e imprescriptibles del hombre; éstos derechos son: la libertad, Ia propiedad, la seguridad
y la resistencia a la opresion.

II1.- El principio de toda soberania reside esencialmente en la Nacion. Ningin
cuerpo nt individuo puede ejercer autoridad que no emane expresamente de aquella.

IV.- La libertad consiste en hacer todo lo que no dafio a oreo. Asi el ejercicio de
los derechos naturales de cada hombre, no tiene més limites que aquellos que aseguran a
los deméas miembros de la sociedad el goce de los mismo derechos. Estos Hmites no
pueden ser determinados sino por la ley.

V.- La ley no tiene el derecho de prohibir mas acciones que las nocivas a la
sociedad. Todo lo que no esta prohibido por la ley no puede ser impedido y nadie puede
ser constrefiido a hacer lo que ella no ordena.

V1.- La ley es una expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen
derecho a concurrir personalmente o por medio de sus representantes a su formacidn.
Debe ser la misma para todos, sea que proteja o castigue. Todos los ciudadanos, siendo

" SANCHEZ, Viamonte, Carlos, Los Derechos del Hombre en ta Revolucion Francesa. Prélogo de Mario
de la Cueva. Universidad Nacional Auténoma de México. México 1956 p. XV.




iuales a sus ojos, son igualmente admisibles a todas las dignidades, cargo y empleos
piblicos, segin su capacidad y sin otras distincicnes que las de sus virtudes y sus
talentos.

VIL- Ningan hombre puede ser acusade, detenide o preso mds que en los
casos determinados por la ley y segin las formas prescritas en ellan. Los que
soliciten, expidan, ejecuten o hagan ejecutar érdenes arbitrarias, deben ser castigados;
pero todo individuo llamado o detenido en virtud de la ley debe obedecer al instanie
haciéndose culpable por su resistencia.

VIIL.- La ley no debe establecer sino penas estrictas y evidentemente, necesarias,
y nadie puede ser castigado sino en virtud de una ley establecida y promulgada
anteriormente al delito, y legalmente aplicada.

IX.- Todo hombre se presume inocente hasta que ha sido declarado culpable, y
se juzga indispensable arrestar]o, todo rigor que no sea necesario par asegurar su persona
debe ser severamente reprimido por la ley.

X.- Nadie puede ser molestado por sus opiniones, ain las religiosas, con tal de
que su manifestacion no perturbe al orden publico establecido por la ley.

XI.- La libre expresion de los pensamientos y de las opiniones es uno de los
derechos mds preciosos del hombre; todo ciudadano puede, en consecuencia hablar,
escribir ¢ imprimir libremente, salvo la responsabilidad por el abuso de ésta libertad en
los casos determinados por la ley.

XIL- La garantia de los derechos ¢l Hombre y del Ciudadano necesita una
fuerza publica; ésta fuerza es pues instituida en provecho de todos y no es para la
utilidad particular de a quienes esta confiada.

XIIL- Para el mantenimiento de las fuerzas publicas y para los gastos de la
administracion, es indispensable una contribucion comin. Ella debe ser repariida por
igual entre todos los cindadanos, en razén de sus posibilidades.

X1V.- Los ciudadanos tienen el derecho de comprobar por si mismos o por
medio de sus representantes, la necesidad de la contribucién publica, de consentirla
libremente, seguir su aplicacién y determinar Ja cualidad, la cuota, el sistema de cobro vy
la duracién de ella.

XYV.- La sociedad tiene el derecho de pedir cuentas de su administracién a todo
funcionario pablico

XVL- Toda sociedad en que la garantia de los derechos no esta asegurada ni
determinada la separacion de poderes, no tiene Constitucion.
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XVIIL.- Siendo la propiedad un derecho inviclable y sagrado, nadie puede ser
privado de ella, sino cuando la necesidad publica legalmente lo exija evidentemente y
bajo la condicién de una justa y previa indemnizacion”.*®

Son particularmente interesantes para nuestro estudio los derechos humanos
consignados en la Declaracidén que antecede en los articulos II, IV, VIII, XII y XVII,
preceptos en los que ficilmente podemos apreciar que el pueblo francés reconoce a los
hombres el derecho de ser escuchados en defensa, sobre todo en materia penal; asi
mismo se protege la libertad, la igualdad, la resistencia a la opresion y en el altimo de
los articulos que integran éste valioso documento se protege expresamente 1a propiedad
privada.

Respecto a la declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano es
pertinente transcribir el  comentario del Jurista Mariano de la Cueva: "Resulta
maravilloso considerar, a través de la justa oratoria, la sorprendente uniformidad de
pensamiento de la Asamblea Nacional, expresion segan creemos, de unidn espiritual de
la nacién francesa: varios siglos habia persistido la divisién de la sociedad en estados,
estamentos u ordenes —su fundamento era la presencia de privilegios juridicos a favor de
la nobleza v del clero-, hasta la sesién del cuatro de aposto, después de la toma de la
Bastilla, en que fueron suprimidos los privilegios v, en consecuencia obligada, se
reconocio la igualdad de todos los hombres ante la ley. En las sesiones posteriores los
miembros de la nobleza y del clero, en una proporcién importante, se pronunciaron a
favor de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano; era la supresion
del feudalismo y el reconocimiento de una democracia individualista™.**

La Declaracion Francesa era algo mdas que derechos concretos o normas de un
orden juridico positivo, eran las bases filosoficas para toda organizacion politico-juridica
de los pueblos que se propusieron una finalidad suprema, el respeto de los atributos
esenciales de la persona humana, que son la igualdad y la libertad,

ESTADOS UNIDOS.- En el sistema norteamericano, encontramos en la idea
basica del llamado “Due Process of Law™ (Debido Proceso de Ley) en el afio de 1791,
en la Enmienda Quinta, en la que se comienza a desenvolver la Teoria del Duee
Process of Law.

En ifa Enmienda Quinta de la Constitucién Federal Norteamericana se
establece que: “Nadie ser privado de la vida, de la libertad o de la propiedad, sin el
debide Proceso Legal, por lo tanto dicha prohibicion estd dirigida en contra de la
Autoridad Federal En el momento que la Enmienda Quinta empieza a ser aplicada,
comienza a desenvolverse la Teoria del “Duue Process Of Law™.

Los puntos fundamentales de la Teoria del Duuue Process Of Law es esa época
son los siguientes, segin ¢l Doctor Alfonso Noriega:

" Ibid. SANCHEZ. p. XX y XXl
Ibid. SANCHFZ. p. XXIV



33

Dice * En la Carta Federal Norteamericana; hasta ahora hemos hablado de
proceso legal, pero la formula tradicional de los ingleses dice: “debido proceso legal”;
por tanto, debemos aclarar lo que entendemos por “debido” y auxiliados por la
connotacién que se fue otorgando a éste concepto es como se van agregando matices a
la teoria del “proceso legal™; y al efecto, ese requisito de “debido proceso legal” debe
imponerse no solo a la Federacién, sino que también se debe imponer a las
Autoridades Locales, debe proteger a los particulares en contra de las Autoridades de los
Estados; no puede quedar confiada al Poder Legislative, de lo que debe entenderse por
el “Duue Process Of Law”, y esto porque el “Due Process Of Law” se impone a estas
mismas legislaturas, al igual que al Poder Ejecutivo y Judicial. Por lo tanto el Due
Process Of Law es lo que esta de acuerdo con la Constitucién Federal Norteamericana,
y lo que esta de acuerdo también con las férmulas tradicionales consignadas en los
estatutos que los americanos trajeron de Inglaterra.

En el afio de 1866 se promulga la Enmienda X1V ala Constitucién Federal de
los Estados Unidos de Norteamérica, la que declara que “Ningin Estado privara a
persona alguna de su vida, libertad o propiedades, sin el debido proceso legal.

En ese mismo afio se publica una obra de interés fundamental en Ja historia
constitucional de les Estados Unidos: La Obra de Cooley que lleva por titulo
“Limitations Constituutional” la que pone de manifiesto en aquella época el concepto
que se tenia del debido proceso legal de la siguiente manera: Una ley que oye antes de
condenar; que procede por investigacion y que no dicta sentencia, sino después de
juicio. Significa que todo ciudadanos conservaré su vida, su libertad, su propiedad y sus
inmunidades. bajo la proteccién de las reglas generales que gobiernan a la sociedad™.’

MEXICO (MARCO HISTORICO) Epoca Prehispinica.- “El pueblo mexica,
como sociedad organizada, tenia un sistema juridico bastante complejo. Tal complejidad
se refiere a la existencia de diversos drganos juridicos que dictaban leyes e impartian
justicia para los diferentes estratos sociales, adecuados al nivel de desarrollo
econdmico y social que alcanzaron.

El Derecho entre los aztecas fue esencialmente de tipo consuetudinario, es decir
sc basaba en la costumbre; loa jueces eran los Unicos capacitados para aplicar la justicia
y sus conocimientos los transmitian de generacién en generacion. Sin embargo, en
materia penal las disposiciones legales se encontraban en cédices especializados en el
tema.

En los mencionados manuscritos se hacia referencia a actos de justicia aplicados
a los delincuentes, tales como: ladrones y adlteros; asi como a las penas a que eran
sometidos. El tlateani y los jueces eran los legisladores y al castigar algin delito o al
fallar en algin negocio, determinaban una especie de jurisprudencia, que, como
antecedente. podria aplicarse en el futuro para casos similares.

" NORIEGA Op. Cit. p 42
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En materia critninal, 2 cada delito le correspondia un castige previamente
establecido, dictado por tribunales que funcionaban con anterioridad al hecho. De
igual forma, el fallo dado por los jueces en cuestiones civiles se observaba como ley en
las ocasiones en que se repitiese un problema similar, Eran especialmente importantes
los litigios por tierras de uso comunal, los cuales defendian los pueblos con €l mayor
empeiio.

Epoca Colonial.- Con la Conquista de Tenochtitlan, se implantd un sistema de
justicia esencialmente espafiol que suplantd al aparato judicial indigena. En las villas y
ciudades espafiolas la justicia se hallaba en manos del alcaldes y corregidores, en tanto
que dentro de los pueblos de indios los asuntos judiciales eran resueltos por
gobernadores o cabildos indigenas, facultados judicialmente por la Corona, quienes
antes de la conquista habian sido caciques y nobles.

El gobierno colonial decreté diversos ordenamientos juridicos que intentaron
legislar, en lo civil y en lo criminal, sobre asuntos indianos. Asi las leyes de Indias
fueron suplementarias de la vieja legislacion castellana.

Sin embargo, cuande no se podia solucionar una causa por medio de las leyes
que la Corona habia expedido para regir en el virreinato, se aplicaban las disposiciones
contenidas en distintos cddigos netamente espafloles, tales como el Fuero Juzgo o el
Fuero de Castilla. De esta forma, un oficial espafiol, técnicamente, podia sentenciar a
un delincuente indigena en la Nueva Espafia, basado en cédigo espafioles, que en
muchas ocasiones habian sido expedidos en Ia penfnsula antes del descubrimiento de
América.

El méximo érgano judicial del virreinato lo constituy6 la Real Audiencia, especie
de Suprema Corte. Estaba dividida en dos salas, civil y del crimen, y poseia autoridad
de apelacién sobre todos los casos cuyas decisiones fueran tomadas por los oficiales de
la Corena o los municipales.

Uno de los actos en que mas se patentizd la Autoridad Legislativa de la
Audiencia fue la formacidn, en 1710, del tribunal de La Acordada, creado para acabar
con los saltcadores de caminos.

En sus inicios, el tribunal de La Acordada fue ambulante: el juez acompafiado de
un escribano, sus comisorios, un sacerdote y el verdugo, se presentaban en una
poblacidn, juzgaba sumariamente a los reos y, si la sentencia era de muerte, ésta era
¢jecutada sin dilacion y se dejaba el cuerpo del convicto colgado de un arbol.

Asimismo, durante la Colonia existieron otros tribunales que, aunque no
procedian de la Audiencia, cooperaban en la administracién de la justicia. Destacaban
entre ellos: el Consulado de México, que conocia de los pleitos entre comerciantes y
sobre mercaderias;, el Real Tribunal de Mineria, constituido por los mineros para la
solucién de todo lo concerniente a su gremio, ¥ los Tribunales Eclesiasticos y
Militares, que por su amplia jurisdiccion hacian confusa ia imparticion de la justicia.
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En el siglo XVII existian en México, a demds de los tribunales del fuero comun
o justicia real ordinaria, cuando menos otros quince, con jurisdiccidn en diversos fueros.

Enlos siglos XIXy XX.- El primer antecedente que se tiene del Articulo 14,
es en la Constitucion de Apatzingdn, sancionada el 22 de octubre de 1814, ésta en su
articulo 28 planted el primer respaldo legal al mexicano; en cuanto a la aplicacién de
las leyes: *“‘son tirdnicos y arbitrarios los actos ejercidos contra el ciudadano sin las
formalidades de la ley”. Ademas, el articulo 31 otorgaba al ciudadano la facultad de
ser escuchado antes de proceder legalmente contra él. En el primer documento
constitucional del México Independiente, el Acta Constitutiva, firmada el 31 de enero
de 1824, quedé prohibido cjercer juicios por comisién especial o hacer uso de leyes
retroactivas (articulo 19), Dicho precepto se repitié en la Constitucién de 1824, dentro
del articulo 148.

La vigencia de esta Constitucién continug hasta 1836, cuando se promuigd la
primera Carta Centralista de México. Las Siete Leyes, nombre con el que esta
Constitucién es conocida, no olvidd otorgar esta garantia al ciudadano mexicano. Su
articulo 2° establecié contundentemente la imposibilidad de establecer comisiones o
tribunales especiales para juzgar a los acusados, asi como la irretroactividad de las
leyes.

Las Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana (1843), segunda Constitucién
de cardcter Centralista, conservd dentro de sus articulos 9°. Y 182 la garantia ofrecida
a los ciudadanos, de no alterar los tramites de un proceso sefialado por la propia
legislacién y en caso de alteracion, la responsabilidad que por ello recaeria en los
Jueces involucrados.

El 18 de mayo de 1847, el Congreso Constituyente -de gran Inspiracién
Liberal y en e! que se encontraban hombres como Benito Juarez, José¢ Maria Lafragua,
Ignacio Comonfort y Mariane Otero- aprobé el Acta Constitutiva y de Reformas que
nuevamente puso en vigor al Acta y la Constitucién Federal de 1824, Ademas,
introdujo una reforma muy importante, el articulo 25, donde, por primera vez a nivel
Federal, quedé instituido el Juicio de Amparo. Y en 1a esfera Local de forma mas
limitada, Manuel Crescencio Rején —su creador- habia incluido este precepto en la
Constitucion de Yucatan, el 31 de marzo de 1841.

En 1856, y como resultado de la Revolucion de Ayutla, se presentd un nuevo
proyecto de Constitucidn Politica, el cual contemplé en su articulos 4°, 21 y 26 las
garantias referentes a la irretroactividad de las leyes, a la imposibilidad de despojar de
sus propiedades a ningtn individuo, ni desterrarlo, ni proscribirlo, salvo mediante
sentencia judicial; asimismo, sefiald que nadie podia ser privado de su libertad, ni
de la vida o de sus propiedades, sino en virtud de una sentencia dictada por una
autoridad competente,

Ya en los debates propios del Congreso Constituyente de 1856-1857, se
pusieron a discusién estos articulos, mismo que se convertirian cn el articulo 14 de Ia
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Constitucion de 1857, La participacion de los congresistas fue muy amplia y se concluyd
con la siguiente redaccion:

No se podré expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni
sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas
a él por el tribunal que previamente haya establecido la ley

La legislacién al respecto no fue medificada sino hasta 1916, cuando
Venustiano Carranza dio su mensaje y Proyecto de Constitucion.

En la sesién ordinaria celebrada el 21 de diciembre de 1916, sin discusién se
procedié a la votacién del articulo 14, tal y como lo habia propuesto Carranza,
resultando aprobado por unanimidad.

Ahora bien y en virtud de que nuestro pueblo mexicano, quizd mas que
cualquier otro, ha padecido innumerables zozobras; sin embargo poco a poco ha ido
madurando en todos los aspectos y siendo un pueblo que siempre, aiin en las épocas en
que ha estado doblegado, ha luchado por imponer sus racionales convicciones y ha
procurado, aun tratindose de instituciones tomadas de otros sistemas, introducirles algo
de su propia personalidad, quiso que su legislador, después de una larga lucha
revolucionaria, provocada, entre otras causas, por la pobreza y carencia de medios de
subsistencia y por la indefensiéon en que se encontraba situado frente al Poder Publico
representado en esos dias por un dictador, introdujera en la Constitucién Politica de
1917, una institucién que lo protegiera eficazmente, concediéndole la facultad de
ser oido en defensa y de probar sus argumentos”.>!

Cabe sefialar que el precepto no sélo continda vigente, sino que es uno de los
pilares fundamentales del Juicio de Amparo, institucion de profunda raigambre
mexicana.

Una vez realizado un recorride porla historia para precisar los origenes
de la Garantia de Audiencia, pasaremos al estudio juridico de la misma, para lo cual
_ P i p
precisaremos el concepto de la garantia en comento.

3.2 CONCEPTO DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

La Garantia de Audiencia consignada por el Constituyente de Querétaro de
1916-1917, una de las garantias mas importantes dentro de cualquier régimen juridico,
va que implica la principal defensa de que dispone todo gobernado frente a Actos de
Poder Publico que tiendan a privarlo de alguno o algunos de sus Derechos, la cual se

*! Institwto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, Nuestra Constitucién. Historia
de_la [.ihertad_y Soberania del Pucblo Mexicano. Las Garantias individuales Articulos 14 al 23 México
1998 p 1535,
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encuentra consagrada en el Segundo Parrafo del Articulo 14 Constitucional, el cual
textualmente dispone:

“....Nadie puede ser privade de la vida, de la libertad, o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.....""

Esta fue la formula adoptada por el fegislador para dotar al pueblo mexicano
de un medio de defensa tan trascendente y por el que tanto tiempo se habia debatido
tratando de encontrar la forma de expresarlo en su mejor sentido.

Su contenido se divide en cuatro subgarantias, cada una de las cuales
constituird tema de estudio del presenta capitulo y ellas son:

a)} Lade que en contra de una persona, a quien se pretenda privar de alguno de
los bienes juridicos tutelados en la disposicién constitucional (la vida, la libertad, la
propiedad, la posesidn y los derechos) , se siga un juicio previo a la privacién;

b} Que ese juicio se substancie ante tribunales previamente establecidos con
antefacion al hecho:

¢) Que en el juicio se observen las formalidades procesales esenciales del
procedimiento; y

d) Que el fallo respectivo se dicte conforme a leyes existentes con antelacion al
hecho o circunstancia que hubiere dado motivo al juicio.

Asi, tal como aparece consignada esta garantia, fue concebida en el
proyecto de Venustiano Carranza; se aprobé sin discusion”, >

Las cuatro subgarantias Integrantes de la Garantia de  Audiencia deben ser
necesariamente concurrentes, es decir, con la violacion de cualguiera de elias es
suficiente para considerar a ese Acto, como Violatorio de la Garantia de Audiencia., lo
que [a constituye en una verdadera garantia.

El poder disfrutar de esta Garantia le corresponde a todo  Individuo
segin lo dispone al articulo primero constitucional ya que comenzande por la palabra
nadie, la cual interpretada a contrario sensu significa que todo individuo ( no
importando caracteres subjetivos tales como fa nacionalidad, sexo o raza; sino que
basta ser Gobernado-Individuo-Titular juridico de una esfera  susceptible de
afectacion por un acto de autoridad , pues son conceptos inseparables gobernado y
autoridad, debido a esto debemos aclara lo dicho por el articule primero que parece
indicar que sélo a los que se encuentren dentro del territorio nacional protegeria ésta

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria, S.A. México 1999, p.12.
% BURGOA, Criguela Op. Cit. Las Garantfas... p. 524 y 525.
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garaniia ya que puede la esfera de afectacion de una persena ser susceptible de
privacion aunque ella fisicamente no esté dentro de ese dmbito territorial), gozara de las
garantias individuales que otorga nuestra constitucion, las cuales no podrén restringirse
ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece
(Articulo 1° De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es decir que
sino se cumplen estos casos o condiciones en los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de sus garantias individuales.

En cuanto a la privacion, ésta es la consecuencia de un acto de autoridad,
que constituye una afectacion que se traduce en la perdida de la vida o de la libertad, o
en ia merma de la esfera juridica del gobemado de algin bien material o inmaterial, o
bien en el impedimento para que tales bienes ingresen en su esfera juridica, los bienes
juridicos tutelados por ésta garantia son la vida, la libertad, 1a propiedad, Ia posesién y
los derechos del gobernado.

33 ELEMENTOS DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA

La Garantia de Audiencia se compone de cuatro garantias de Seguridad
Juridica las cuales se encuentran establecidas en el Segundo Parrafo de Articulo 14 de la
Constitucional Politica de los Estados Unidos Mexicanos las cuales son a saber:

L.- El juicio previo a la privacidn;

2.~ Que dicho juicio se siga ante Tribunales establecidos con antelacion;

3.- Que en el mismo se observen las formalidades procesales esenciales y

4.- Que el hecho que diere origen al citado juicio se regule por leyes
vigentes con anterioridad.

A continuacion se procederd al estudio detallado de cada una de estas,
tratando de dejar lo més clare posible la violacidn a las mismas alegada en el presente
trabajo.

1.- EL JUICIO PREVIO A LA PRIVACION.
“..mediante juicio...”

El hombre, para regular su vida gregaria, en el transcurso del tiempo, se
ha visto en la inaplazable necesidad de establecer los limites dentro de los cuales se
desarroile su conducta, entendida ésta, como comportamiento humano voluntario,
positivo o negativo, encaminado a la produccion de un resultado.

En un principio, €l signo caracteristico en las relaciones humanas era el
desorden reinante; los hombres no conocian otra forma de dirimir sus problemas que el
uso ilimitado de la fuerza en donde cada sujeto se hacia justicia por propia mano -
podriamos llamar a esta etapa, prejuridica, es decir, considerada come un antecedente
del derecho-; en la doctrina juridica se le conoce como “periodo de la Justicia
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privada”; el ilustre penalista Fernando Castellanos Tena, refiriéndose principalmente
a su especialidad pero cuya opinién podriamos hacer extensiva a las demés ramas del
derecho, la relata asi: “En el primer periodo de formacién del Derecho Penal, fue el
impulso de la defensa o de la venganza la ratio essendi de todas las actividades
provocadas por un ataque injusto. Por falta de proteccidn adecuada que hasta después
se organiza, cada particular, cada familia y cada grupo se protege y se hace justicia
por si mismo. Desde luego no se pretende afirmar que esto constituya propiamente
una etapa del Derecho Penal, sino que se habla de la venganza privada como
antecedente en cuya realidad espontdnea hunden sus raices las instituciones juridicas
que vinieron a sustituirta, teniendo, par comprobar su existencia, diversos datos,
documentos histéricos a mas del conocimiento de la naturaleza humana que nos
autoriza para suponer el impero de tales reacciones donde quiera que se hallara una
autoridad, suficienternente fuerte, que tomara por su cuenta el castige de los culpables,
el gobiex;w y la moderacién de los ofendidos y el aseguramiento del orden y la paz
sociales.

Al encontrarse bajo el dominio de los particulares el castipo de las
conductas Ilicitas, apreciamos claramente que existe predominio del instinto sobre la
razdn, la reaccidén que el sujeto ofendido tiene contra su injusto agresor; sin embargo,
en ¢l fondo, ésta reaccion debia estar justificada sino juridica sino por lo menos moral y
socialmente, ya que de otra forma seria no una Justicia hecha por si misma, sino una
agresién causada sin motivo, “Mas toda venganza puede estimarse como antecedente
de la represion penal moderna dice el Jurista Fernando Castellanos Tena, sélo tiene
relevancia, como equivalente de la pena actual, la actividad vengadora que contaba
con el apoyo de la colectividad misma, mediante la ayuda material y el respaldo
moral hacia el ofendido reconociéndole su derecho a gjecutarla.

Esta venganza era en ocasiones desmedida, ya que a veces resultaba
mucho més grave la reaccién vengativa del sujeto que el mismo agravio que la habia
motivado; para fijar un limite eficaz aunque primitivo a ese exceso, lo que ya significa
un avance, se ideé la conocida como (la ley de talién), que se significa en la frase (0jo
por ojoy diente por diente), con lo que se quiso decir, que la reaccion permitida y
justa no podr ir mas alla del dafio causado por la ofensa que lo provocd. Poco a poco
fue moderdndose esta situacion y se ilegd a una etapa conocida en el campo de la
doctrina como “periodo de las composiciones™: se caracleriza porque siendo ya
posible, en algunos casos, valorar el dafio causado, podian, por medio de una
transaccién generalmente pecuniaria, comprar al ofendido o a su familia su derecho de
venganza. Sigui¢ después el periodo de la “venganza divina”: durante esta época,
las conductas antijuridicas se estimaban ofensivas a Dios, provocando su enojo y en
funcién de ello los hombres juzgan, pero no al hombre propio, sino por representantes
en la tierra, de la deidad; la justicia se impartia no como un concepto juridico social,
sino con el fin de calmar el descontento v la ira de las divinidades. Esta tendencia fue

més marcada en los pueblos tradicionalmente religiosos *.**

¥ CASTELLANOS, Tena, Fernando. Lineamientos Elemensales_de Derecho Penal. Prélogo a la Primera
Edicion por Celustino Porte Petit. Editorial Pormia. 8. A. 24 . Edicion, México, [987. p. 18-19.
* Ibid CASTELLANOS . p.19.
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“Cuando comienzan los pueblos ha adoptar sistemas estatales,
considerandose al Estado como una Entidad Pudblica dotada de Poder; sus Tribunales
juzgan yaen nombre de la sociedad, pero, por lo general, sin ceflirse a procedirnientos
establecidos en forma racional, sino por leyes crueles e injustas que la mayoria de las
veces concedian a los jueces facultades omnimodas, las que al quedar en manos de los
jueces malos o ineptos eran aprovechadas no para impartir justicia, sino para saciar el

ansia de poder en forma despética” *®

Con el paso del tiempo se fue adquiriendo mayor perfeccionamiento en
todas las Instituciones Juridicas, 2 manera de hacer mds tolerable la vida en comin,
teniendo siempre como valer primordial la Justicia.

A través de este breve estudio se desprende la constante necesidad que ha
tenido el ser humano de desarrollar una funcién por medio de la cual el Estado
impartiera justicla en los casos concretos que se plantearan. Esto sélo puede lograrlo
en forma eficaz valiéndose de su principal instrumento, el proceso en otras palabras,
para que sea factible un correclo desarrollo de la funcién jurisdiccional precisa de un
proceso sabiamente establecido.

Para llegar a tener una idea clara de lo que constituye el proceso, se
necesita hacer una comparacion con otras posibles soluciones de conflictos de interés
ya que al surgir tal conflicto, los fines de la Ley se ven quebrantados haciéndose
patente la necesidad inaplazable de lograr una solucién pacifica al conflicto surgido.

“Para el connotado procesalista Eduardo J. Couture, existen tres posibles
soluciones:

a) La autotutela, vale decir, la reaccion directa y personal de quien se
hace justicia por manos propias. Esta solucion generalmente ia prohibe la Ley
considerandola incluso como un delito, sin embargo, existen algunas formas de
autotutela que no estdn prohibidas por la Ley, sino por el contrario establecidas y
reguladas por ella, basten como ejemplos el derecho de huelga ampliamente
protegido por nuestro derecho laboral; y la consideracion de la legitima defensa como
una excluyente de responsabilidad establecida en el articulo 15 fraccién 1V segundo
parrafo de nuestro Cédigo Penal Vigente para el Distrito Federal en materia comin y
para toda la Repiblica en materia Federal.

Se ha dicho que la prohibicién de la autotutela es en si misma de orden
procesal, pero aunque asi sea, es Unicamente una solucion parcial de conflicto por medio
de un acto privado, en tanto que el proceso constituye la solucidn parcial del iitigio de
indole publica, en éste sistema de autodefensa se antepone el interés privado al piiblico,
Se ahorra momentineamente el proceso y los fenémenos juridicos que se dan dentro
del ambito del derecho material.

* HFRRERA, Rodrizucs Francisco. I.a Garantia de Audiencia. Tesis de la Universidad Nzcional
Autonoma de Mdéxico, México 1960, p.21.
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b) Oua de las soluciones explicadas por Couture es la sumisién o
renuncia total o parcial. La llamada sumisién o renuncia parcial consiste en que la
parte perjudicada por ef incumplimiento de 1a ley sacrifica parte de su derecho, es la
transaccién denominada justamente un contrato civil con proyecciones procesales. La
sumision total es la renuncia al ejercicio de la accién, e la remisién de la deuda, la
doctrina llama a estos sistemas, la autocompasicion, o sea, solucidn del conflicto por
las propias partes.

c) El proceso en este caso la controversia es sometida el juicio de la
autoridad comprometiéndose expresa o ticitamente ambas partes a acatar la decision que
recaiga. En este sentido, Couture define el proceso como un camulo de actos de la
conducta juridica, un medio idoneo para dirimir imparcialmente por acte de juicio de la
autoridad, un conflicto de intereses con relevancia juridica.

Este cardcter apuntado, de ser medio idoneo para la solucion de conflictos,
prevalece no obstante que por la materia puede variar la competencia, los tramites, la
composicion de los tribunales y la eficacia misma del proceso.

Es decir, la substancia, el comiin denominador invariable en los procesos
consiste en ser medio de resolucion mediante juicio ante autoridad, de controversias, en
tanto que la forma de su actuacion, constituye un elemento variable.

“En su acepcion comun continda diciendo Couture, €l vocablo *“proceso”,
significa; progreso, transcurso del tiempo, accién de ir hacia delante o
desenvolvimiento. De tales significados podemos deducir que en el fonde todo
proceso indica una secuencia. Asi observado, el proceso juridico es un conjunto de
actos que al igual que cualquier proceso se desenvuelven, avanzan hacia su fin
(decir el derecho en cada caso que se plantea ante la autoridad) y concluye con una
sentencia o por lo general, con la ejecucitn de ésta.

Podemos definir, afirma Couture, el proceso judicial en una primera acepcion,
como una secuencia o serie de actos que se desarrollan o desenvuelven
progresivamente, con el objeto de resolver, mediante un juicio de la autoridad, el
conflicto sometido a su decisién”.*®

Entendido como una secuencia de actos, el proceso es un procedimiento para
deslindar ¢! verdadero sentido del proceso deberemos atender a su fin que es la
decision de los conflictos por medio de un fallo que adquiere autoridad de cosa
juzgada. En este sentido, proceso equivale a causa, pleito, litigio o juicie. El conjunto
de actos constitutivos del proceso constituye en si mismo una unidad, una relacién
juridica.

" COUTURE J. Eduardo. Fundamentos de Dereche Procesal Civil. Fditorial Roque Depalma Buenos
Alres, Argentina, 1990, p.10y 11.
* Ibid. COUTURE. p.14.
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Otras de las muchas o muy variadas acepciones que se han llegado a tener del
vocablo “proceso”, son: los papeles que consignan actos juridicos de las partes y de la
autoridad; también se ha legado a llamar proceso al expediente judicial.

En la primera acepcién que ya anteriormente citamos o sea, la consideracion del
proceso como una consecuencia, este constituye una actuacidon humana que se
proyecta en el tiempo; en una situacién andloga ala que existe entre el ser y el
devenir; los actos procesales devienen es un fendmeno intemporal e inespacial; un
concepto. un objeto juridico ideal, construido por el pensamiente de los juristas. En
su tercera acepeidn como expediente judicial o conjunto de documentos, ¢l proceso es
un objeto fisico, ocupa un espacio en ¢l mundo material, es una cosa.

Otros prestigiados procesalistas explican el origen y la necesidad del proceso en
diversas formas, José Chiovenda dice “Para la consecucion o para el mejor goce de un
bien garantizado por la ley, necesitase la actuacion de ésta mediante los érganos del
Estado: esto da lugar a un proceso civil, asi como el proceso penal aparece en el campo
en que es afirmada la necesidad de una actividad punitiva del Estado.

Coincibase también en una organizacion politica en la que se confiere a los
individuos proveer con sus fuerzas propias, sea a la propia conservacidn, sea a realizar
sus naturales tendencias a los bienes de la vida contra los demas hombres.

"Pero también en los pueblos primitivos el Poder Pablico interviene en ésta lucha
para regular sus formas exteriores 0 para declarar si los bicnes a que aspira el
iniciador de la lucha le son debidos. La contienda material deviene una contienda
juridica.

*Mas tarde, el Estade modemo considerd como funcion esencial y propia del
Juez la administracién de Justicia. S6lo él puede aplicar la Ley al caso concreto, este
poder se llama *“Jurisdiccién”. El Estado lo atiende con organos adecuados,
jurisdiccionales, los més importantes de los cuales son jos Jueces (autoridad judicial);
ante ellos debe formular su demanda quien deseé hacer valer en juicio su derecho. Deber
de los jueces es afirmar y actuar la voluntad de la ley que consideran existente como
voluntad concreta, dados los hechos que estime existentes”.*

Por su parte, Piero Calamandrei afirma: *La composicién del conflicto (que se
resuelve en la subordinacién de un interés al otro, esto es, en el sometimiento de los dos
interesados a la voluntad ajena, expresada en un mandato), puede ser individual, cuando
se alcance por voluntad de los mismo contendientes, mediante el contrato; puede ser
social. cuando se realice a través de un poder gjercitado sobre los contendientes por un
tercero. Pero los poderes de este tercero pueden concederse de diversa manera: puede
ocurrir gue la consociacion haya dado a este tercer el poder de establecer caso por caso
la solucion mds adecuada al conflicto singular a componer, formulando para cada
conflicto un mandato especial no derivado de reglas generales preexistentes (atbitraje en
sentido amplio), o bien puede ser que la conseciacion haya preestablecido en abstracto

* HERRERA. Op. Cit. p.43.
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ctertas reglas generales de conducta, segin las cuales deban ser resueltos los conflictos
de intereses (normas juridicas materiales), de suerte que ¢l tercero, al componer en
concreto el conflicto, no deba hacer otra cosa que aplicar al mismo la norma

preexistente” %

Por otra parte, no es verdad que exista un convenio (contrato) entre los poderes
publicos y el particular, seria anilogo a admitir que el inicio de la sociedad fuera el
llamado “pacto social” del que tante hablo Juan Jacobo Rousseau, antes bien, pienso
que la funcién jurisdiccional, es resultado de la necesidad que tenemos los hombres de
vivir en forma pacifica, y producto natural de] devenir social.

No es posible explicar {a Funcién Jurisdiccional como un convenio por el cual el
particular comprometa su autodefensa, su reaccion frente a la ofensa recibida que
vulnera sus bienes juridicos a cambio de que el Estado le haga Justicia y lo defienda.

La funcién llevada a cabo por el proceso tiene caricter Piblico y consiste,
principalmente, en la actuacion de la Ley, o sea, del Derecho en Sentido Objetivo.
Siendo éste el verdadero fin del proceso y no como comuinmente se afirmaba la
proteccion y defensa de Derechos Subjetivos, lo que se dernuestra considerando que en
los procesos no siempre se encuentra un Derecho Subjetivo que proteger, como en el
caso de una sentencia que rechaza una demanda.

La actuacién de la Ley es ¢l fin constante del proceso. Sea fundada o
infundada la demanda del actor. La sentencia que la acepta o que la rechaza es
siempre actuacién de la Ley. Este es, afirmacién de una voluntad positiva o
negativa de la Ley. El procese no sirve a una parte ¢ a la otra, sirve a quien tiene
razén, segin el criterio del Juez.

Chiovenda define el proceso civil como: “El conjunto de los actos dirigidos al
fin de la actuacién de la Ley(respecto de un bien que se pretende garantizado por
ésta en el caso concreto), mediante los 6rganos de la jurisdiccién ordinaria. Entre
el momente que se pide la actuaciébn de la ley y aquel en que se verifica en
cualquiera de los momentos expreszdos suceden una serie de actos que proceden
hacia el acto final; de aqui ¢l rombre de procedimiento y proceso™.®'

Durante toda una época se tuvo la idea de que era necesario que existiera una
verdadera litis para que surgiera la funcién jurisdiccional. En este punto Calamandrei
dice: "Pero, frente al problema que aqui se estudia, ia opinién corriente entre los
doctores medievales segin la cual, no se concebia verdadera jurisdiccion donde faltase
una contentio inter partes, parece hoy fundamentalmente inadecuada para explicar la
posicidén de la administracién de justicia en el moderno estado de derecho, el cual
reivindicando para si como exclusivo monopolio el ejercicio de la funcidn
jurisdiccional, le ha dado un contenido mas amplio y plenamente inteligible pero
coordinado con las otras manifestaciones de la soberania. Considerar hoy la

“"Ibid HERRERA, p.46.
* Ibid. HERRERA. p.47.
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jurisdiccién como simple definicion de controversias es empequeiiecer su finalidad.
No se niega que en los albores histéricos de la civilizacién pueda encontrarse en el
arbitraje el origen primero de la funcién jurisdiccional inicialmente contenida en los
limites de una interposicién de un tercero entre contendientes al solo objeto de dirimir el
conflicto individual y de mantener, con la prohibicién de la autodefensa, la paz social;
pero en lugar de este intento de pacificacién social, que en su origen basta para
justificar la intervencién de la consociacién en la litis de los asociados, el Estado
modemo ha establecido, desde que al juez se la ha reservado el oficio de aplicar a casos
concretos normas juridicas generales anteriormente formuladoes en abstracto por el
legislador, un propdsito mas alto que es el de garantizar y controlar a posteriori en los
casos concretos la observancia de la voluntad del Estado, va manifiesta a priorl en la
ley. Hoy en Estado no considera agotado e! oficio de la jurisdicci6n por el sdlo hecho de
gue el conflicto haya sido compuesto {para alcanzar éste \inico proposito podria bastar
también el Juez Bridave, inmortalizado por Rabelais, que resolvia las litis de acuerdo
con las indicaciones de los dados); sino que quiere que la composicidn del conflicto se
obtenga, cuando el conflicto existe, a través de la aplicacion de la ley. Por esto se ha
dicho autorizadamente que en el estado moderno la funcién jurisdiccional es una
integracidn y una prosecusién de la funcion legislativa, porque el Estado, después de
haber manifestado en la tey su voluntad en forma general y abstracta, reafirma a través
de los jueces esta voluntad en los casos concretos y, por consiguiente, al controlar el
fiel cumplimiento de sus preceptos, confirma, también los procesos civiles, la propia
autoridad y la propia razén de ser. Es cierto que las normas de derecho material, que el
Estado establece mediante la funcidn legislativa tratan todas ellas —como Carnelutti con
toda claridad- de dirimir los conflictos de intereses previstos y regulados
anticipadamente; lo que llevaria a considerar que, si la jurisdiccién no es més que un
complemento y una prosecusion de la legislacion, también su fin dltimo y mediato debe
ser por fuerza la composicién en concreto de aquellos conflictos de intereses que la lev
compone en abstracto. Pero si es verdad que toda norma de derecho material compone
en abstracto el conflicto de dos intereses, no es igualmente verdad, que la intervencion
de la jurisdiccidén al objeto de aplicar la norma a una relacién concreta presuponga
indefectiblemente un desacuerdo actual entre los sujetos de esta relacidén. Al interés en
la pacificacidn social (el que Carnelutti tiene a la vista satisfacer el cual bastaria limitar
la intervencion del Juez a los solos casos en que se deba componer un conflicto
manifestado en una desacuerdo entre las partes, e} Estado modemo ha sustituido el
interés en [a actuacién del derecho objetivo; la satisfaccién de este interds se
acompafia normalmente, en el proceso civil, con la satisfaccién del primero (en
cuanto el Juez, actuando la ley, resuelve ordinariamente una litis inter partes), peto
puede también en ciertos casos ir separada de ella, constituyendo ella sola ia finalidad
verdaderamente tipica y en todos los casos indefectible, de la jurisdiccion™.®?

Dicho lo anterior, considero haber hecho alusion, aunque breve, a los
lineamientos basicos y a la necesidad que para ¢l buen desarrollo de la vida social se
tiene de la existencia de un Proceso que por medio del cual se diga el derecho en cada
caso concreto.

! 1bid. HERRERA. p.54-57,
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Para que podamos darnes cuenta una idea clara del contenido de ia expresién
..mediante juicio... que utiliza nuestro articulo 14 constitucional como parte integrante
de la Garantia de Audiencia, es necesario dejar perfectamente establecido en que
consiste la naturaleza juridica del proceso. '

Numerosas han sido las teorias que pretenden explicarla. En los comienzos del
Derecho Romano, era necesaria la existencia de un acuerdo de voluntades para que surja
la litis contestatio. El proceso se desarrollaba en la siguiente forma: las partes litigantes
discuten entre si y exponen su derecho al Magistrado {pretor) en forma libre, por lo
tanto, si las partes no lo deseaban no era posible que se integrara la litis contestatio,
pero esta situacién, més que un juicio, era un arbitraje en el que el Pretor veniaa ser
el arbitro que resolviera la litis.

La doctrina francesa, hasta el siglo XIX, sostuvo que el juicio suponia un
acuerdo entre las partes para aceptar la decisién que el Juez diera a su conflicto.

Concluiremos este punto haciendo una breve referencia a la teoria considerada
como la méas aproximada a la verdadera naturaleza juridica del proceso, la que ha
contado con el mayor nimero de partidarios, me refiero a la llamada Teoria de la
Relacién Juridica Procesal. El procesatista Eduardo J. Couture la define en los
siguientes términos: “Por Relacién Juridica se entiende el vinculo que la norma de
derecho establece entre el sujeto del derecho y el sujeto del deber. La relacion
juridica procesal consiste en ¢l conjunto de ligdmenes, de vinculaciones, que la
ley establece entre las partes y los 6rganos de la jurisdiccién reciprocamente, y
entre las partes entre si.

“Los sujetos son el Actor, el Demandado y el Juez; sus poderes son las
facuitades que la Ley confiere para realizar el proceso; su esfera de actuacion es la
jurisdiccitn, el fin esla solucidén del conflicto de intereses.

“Al Estado le interesa mantener la paz social, llamada también orden juridico
y para lograrlo, no le importa tanto que sus normas se cumplan por si mismas o que
esto se logre por mediacidén de otras normas: ¢l Estado pretende \nicamente que la
vida social se desenvuelva normalmente. No obstante la anterior aseveracién, es
siempre preferible que un Estado logre el mantenimiento del orden juridico y del
bien comiin mediante la aplicacién de sus propias normas.

Agrega Couture: “El proceso es, por si mismo, una instrumento  de tutela del
Derecho. Lo grave, se ha dicho, es que mis de una vez, el derecho sucumbe ante
el proceso y el instrumento de tutela falla en su contenido. Esto acontece, con
frecuencia, por la desnaturalizacién practica de los mismo principios que constituyen,
en su intencién una garantia de Justicia; pero en otras oportunidades es la propia ley
procesal la que, por imperfeccién, priva de la funcidn tutelar. Es menester entonces
de una Ley tutelar, una seguridad de que el proceso no aplaste al derecho, tal
como se realiza por la aplicacién del principio de la supremacia de la
Constitucién sobre la ley procesal. La tutela del proceso se realiza por imperio de las
previsiones constitucionales. Ef problema consiste en la hipStesis de que el
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legislador instituya leyes procesales de tal manera irrazonables que virtualmente
impiden a las partes defender sus derechos o a los jueces reconocer sus razones. En
este caso la garantia constitucional de que: las leyes deben fijar el orden y las
formalidades de los juicids, se cumple deuna manera meramente formal y externa.

“En su desenvolvimiento ldgico, contimia Couture, las premisas de este
tema son las siguientes:

a) La constitucion presupone la existencia de un proceso como garantia de la

persona humana (en nuestro caso, el articulo 14 constitucional).

b) La ley, en el desenvolvimiento normativo jerrquico de preceptos, debe
instituir ese proceso.

c) Perola ley, no puede instituir formas que hagan ilusoria la concepcion
del proceso consagrada en la Constitucidn,

d) Si la ley instituyera una forma de proceso que privara al individuo de una
razonable oportunidad de hacer valer su derecho, seria inconstitucional.
¢) En esas condiciones, deben entrar en juego los medios de impugnacién
que el orden juridico local instituyera para hacer efectivo el controlador

de la constitucionalidad de las leyes.

Estos son los principios fundamentales de la justificacién en que se basa
la garantia de la tutela del proceso”.®?

Para el Licenciado Burgoa “el concepto de juicio es de capital importancia
para fijar el sentido mismo de dicha garantia especifica de seguridad, equivale a la idea
de procedimiento, es decir, de una secuela de actos concatenados entre si afectos a un fin
comiin que les proporciona unidad. Ese fin estriba en la realizacién de un acto
jurisdiccional por excelencia, 0 sea, en una resolucién que establezca la diccidn del
derecho en un conflicto juridico que origina el procedimiento al cual recae. Por ende,
el concepto de “juicio” empleado en ¢! articulo 14 constitucional, segundo pérrafo, es
denotativo de funcién jurisdiccional, desarrollada mediante una serie de actos de
articulados entre si, convergentes todos ellos, segiin se dijo, a la decisién del conflicto o
controversia juridicos.

“Es decir, para que la privacién de cualquier bien tutelado por el articulo 14
de la Constitucional sea juridicamente valida, es menester que dicho acto esté precedido
de la funcién jurisdiccional, ejercida a través de un procedimiento, en el que el afectado
tenga plena injerencia a efecto de producir su defensa.

“Sin embargo, el concepto “juicio” a que nos referimos, no necesariamente
supone un real y verdadero conflicto juridico que deba ser resuelto por una resolucion
jurisdiccional, en sentido matenial, sino que dicho conflicto puede ser presuntivo o ficto
0, por mejor decir, pofencial. En efecto, basta que en un procedimiento cualquiera se
dé oportunidad a la persona a la que se pretenda privar de algin bien juridico para que se
oponga al acto de autoridad respectivo a las pretensiones del particular que trate de

“ bid. HERRERA. p.58-63.
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obtenerlo en su favor, para que se establezca la posibilidad de que surja una verdadera y
positiva controversia de derecho,

“Por tanto, miéntras esa oportunidad no es aprovechada en su duracion
cronoldgica por el presunto afectado mediante un acto de privacion, el conflicto juridico
permanece en estado latente o potencial, para actualizarse en el momente en que dicho
sujeto formule su defensa o deduzca su oposicién.

“De las consideraciones expuestas se colige que el concepto de “Juicio™ en
que estriba el elemento central de la garantia especifica de que tratamos, se manifiesta o
traduce en un procedimiento en el que se realice una funcién jurisdiccional
tendiente, como el término lo indica, a !a diccién del derecho en un positive y real
conflicto juridico (resolucidén junsdiccional, fallo o sentencia), 0 en el que se otorgue
o haya otorgado ocasién para que tal conflicto surja o hubiere surgido. Ambas
hipétesis, por ende, pueden configurar un juicio 64para tos efectos a que se refiere el
articulo 14 constitucional en su segundo parrafo”.

Continda diciendo el licenciado Burgoa: “desde el punto de vista de los
efectos del acto de privacion, dicho procedimiento puede substanciarse ante autoridades
materialmente jurisdiccionales, o materialmente adminisirativas, o formal y
materialmente judiciales.

“Entenderemos por autoridad jurisdiccional material aquella cuyas funciones
primordiales y normales propendan a la diccién del derecho mediante la resolucion de
los conflictos respectivos de acuerdo con la competencia legal que tenga.

“Asi verbigracia, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son autoridades
materialmente jurisdiccionales, aunque sean formalmente administrativas, porgue sus
funciones primordiales ¢ principales estriban en dirimir controversias juridicas en los
casos constitutivos de su respectiva competencia legal y constitucional.

“En cambio, una autoridad administrativa material sélo por modo
excepcional desempefia funciones jurisdiccionales, ya que su actividad general y
principal gira en tomo a la realizacién de actos substancialmente administrativos,

“Tal sucede, por ejemplo, con las autoridades fiscales, cuya primordial
funcién consiste en desempefiar actos materialmente administrativos, como son la
fijacion, calificacién y cobro de los tributos legalmente decretados, pero que sin
embargo, tiene atribuciones para resolver las controversias o conflictos que se susciten
con el causante, al deducir éste su oposicidn, antes de promover el juicio respectivo
propiamente dicho ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

“Por dltimo una autoridad es forma y materialmente jurisdiccional, cuando su
actuacidn principal estribe en decir el derecho en los términos ya expuestos y
pertenezca al poder Judicial local o federal.

* BURGOA Origuela. Op. Cit. Las Garantfas... p. 24 y §25.
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“Pues bien, desde el punto de vista de los efectos de la privacion, el juicio de
que habla el articulo 14 constitucional en su segundo pérrafo se traduce en un
procedimiento que validamente puede desenvolverse ante las autoridades que indicamos
en las siguientes hipétesis generales:

1* Ante autoridades materialmente jurisdiccionales (aunque su indole
formal sea administrativa), cuando el bien materia de la privacién salga de una esfera
particular para ingresar a otra esfera generalmente también particular (juicios civiles y
de trabajo).

2* Ante autoridades materialmente administrativas, en caso de que el bien
objeto de la privacién ingrese a la esfera del Estado o cuando dicha privacion tienda a
satisfacer coercitivamente una prestacién publica individual nacida de relaciones de
supra o subordinacion.

Cuando se trate de un acfo administrativo de autoridad o imperio que
importe la privacidén, en detrimento del gobernado, de alguno de los bienes juridicos
tutelados por el artfeulo 14 constitucional, el juicio o procedimiento a que este precepto
alude en su segundo parrafo, es susceptible de ventilarse, de acuerdo con los
ordenamientos legales aplicables, ante las misma autoridades de las gue provenga dicho
acto o ante sus superiores jerirquicos. Ahora bien, dicho procedimiento debe instituirse
legalmente como medio para que el gobernado formule su defensa antes de que se
realice en su perjuicio el acto administrativo de privacidn, ya que, antes de éste debe
brindarse la oportunidad defensiva para cumplir con la garantia de audiencia consagrada
en el articulo 14 constitucional.

Es decir: “cuando una ley administrativa faculte a la autoridad que se trate
para realizar actos de privacion en perjuicio del gobernado, sin consagrar un
procedimiento defensivo previo, se estard en presencia de una violacion a la garantia
de qudiencia, aunque la propia ley estatuya recursos o medios de impugnacion del
mencionado acto”.

En resumen, cuando se trate de actos administrativos de imperio que se deban
realizar frente al gobemado y que tiendan a privarlo de alguno de los bienes juridicos
protegidos por el articulo 14 constitucional, el “juicio” a que este precepto alude, puede
traducirse en un procedimiento legal que substancie ante la misma autoridad de la
que emanen los citados actos o ante su superior jerirquico.

En conclusién, el concepto de “juicio”, que no ha side explicado por la
Suprema Corte en términos claros y precisos para fijar su alcance como primera
garantia especifica constitutiva de la de audiencia, debe traducirse en un aspecto real y
positivo, un elemento, previe al acto de privacién., En efeclo, la palabra “mediante”
utilizada en el segundo parrafo del articulo 14 constitucional es sinénima de esta
expresion: “por medio de”. Ahora bien, el “medio”, en su acepcién logica, debe
necesariamente preceder al fin, pues de otro dicho precepto es un medio para privar a
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alguna persona de cualquier bien decir, si la “privacién” es el ﬁ?s obviamente el
procedimiento en que aquél se traduce debe preceder al acto privativo.

2- QUE DICHO JUICIO SE SIGA ANTE TRIBUNALES
ESTABLECIDOS CON ANTELACION.

“,.seguide ante los tribunales previamente establecidos...”

Continuando nuestro estudio de la segunda parte del articulo 14
constitucional, precepto en donde ya hemos dicho se consigna la garantia de
audiencia; en él se dice: “Nadie podra ser privado dela vida, de la libertad, etc.,
...5ino mediante juicio... seguido ante los tribunales previamente establecidos...” esta
iltima parte constituye la segunda subgarantia cuya concurrencia es necesaria para
integrar la garantia de audiencia.

Una vez determinado en el capitulo que antecede —esperamos que con la
suficiente claridad-, el significado, ¢l alcance y la necesidad de un proceso mediante
y Gnicamente por el cual puede privarse al sujeto activo de la garantia de alguno de
sus bienes, es natural y logico que el Constituyente de Querétarc estatuyera que
ese proceso deberiaser llevado a cabo —o seguirse, para usar sus propias palabras-
ante tribunales previamente establecides. Decimos que esto resulta l6gico, puesto que
un proceso que se¢ siguiera ante una autoridad ilegitima —y en tal caso estaria el
tribunal que no estuviera previamente establecido como lo ordena la Constitucién-,
careceria de validez.

“Tratando de desentrafiar juridicamente el sentido expresado en la
subgarantia o ¢lementos que en esta parte hacemos referencia, hubo algunas teorias
que pretendieron explicarlo: existe una que fundamentalmente se basa en la doctrina
de la divisién de poderes, que aunque ya esbozada por Aristételes, encuentra su
principal exponente en Carlos de Secondat, Barén de la Brede y de Montesquieu,
doctrina que nuestra Constitucién Politica consigna en sus articulos 49,50,80 y 94,
dividiendo al Supremo Poder de la Federaciéon para su ejercicio en: Poder Ejecutivo,
Poder Legislative y Poder Judicial. Agregando que no podran reunirse dos ¢ mas de
estos poderes en una sola persona o corporacién, con la salvedad de las necesarias
facultades extraordinarias, previstas por el articulo 29 del propio Ordenamiento. Se dijo
que puesto que cada Poder tiene expresa y claramente especificadas sus funciones, es al
Poder Judicial al tinico que corresponde juzgar las controversias mediante un juicio,
por ende, es a sus tribunales a los que se refiere la parte que estudiamos del articulo 14
constitucional”.%

Oftra tesis considerd como tribunal a cualquier rgano estatal con facultades
para juzgar y ejecutar sus fallos por su imperio, bastando unicamente que esas
facultades le hubieran sido conferidas por una ley secundaria.

** [dem.
% HERRERA. Op. Cit. p.71.
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La tercera teoria supera a las dos anteriores, considera que es suficiente que
la Constitucién confiera facultades a cualquier tribunal o autoridad para que establezca
y reglamente los procesos cumpliendo en esta tarea con los principios generales que
rigen el juicio. Establece asimismo que entre los Poderes no debe existir y de hecho no
existe, una separacién absoluta, sino mas bien relaciones de colaboracién, evitando asi
que se pierda la unidad del Poder.

Al respecto el Jurista Isidro Antonio Montiel y Duarte manifiesta: “En
puridad a cada Poder deberia corresponder una funcién especifica, es decir, al Poder
Legislativo deberfa corresponder la funcidn legislativa; al Poder Ejecutivo, la funcién
administrativa y al Poder judicial, la funcién jurisdiccional”®.

“Sin embrago, los textos constitucionales por diversas razones de necesidad
organica se han visto obligados a alterar este criterio, de este modo nos encontramos
con que el Poder Legislativo ademas de la funcién legislativa le corresponde por
excepcion otras funciones; por ejemplo, las Camaras nombran a su personal, que esun
acto administrativo; se erigen en gran Jurado, lo cual es un acto jurisdiccional y otros
ejemplos semejantes.

“Si pasamos al Poder Administrativo veremos que ademds de la funcion
administrativa, le corresponden otros actos, por ¢jemplo, la facultad reglamentaria, que
esun acto de naturaleza legislativa; las controversias en materia fiscal, agraria, obrera
que son actos jurisdiccionales.

“El Poder Judicial ademas de ejercer la funcidn jurisdiccional realiza otros
actos no propiamente de esta naturaleza, por ejemplo, el nombramiento de su personal
que es un acto administrativo.

“Esto ha obligado a los autores alemanes a emplear un método  selectivo
que permite determinar con claridad la naturaleza de las funciones. El criterio formal
estudia un acto juridico tomando en cuenta el drgano que realiza el acto, asi por
ejemplo, si el acto es realizado por el Poder Judicial, ese acto serd formalmente
jurisdiccional.

“Pero el criterio formal es insuficiente porque no es adecuado llamar actos
legislativos al nombramiento de un empleado, o cuando el Poder Legislativo se erige un
Gran Jurado casos en los que se¢ trata de actos materialmente administrativo y
jurisdiccional,

“Por esta razon, el criterio material es objetivo, prescinde def 6rgano que
realiza la funci6n y considera el acto juridico en sus elementos naturales o propios,
es decir, atiende al acte en si mismo, independientemente de! érganc que lo haya
realizado™.

* MONTIEL, y Duarte, Isidro Antonio. Estudio sobre Garantias Individuales. Editorial. Porria México
1993, p.23.
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“En todos aquellos casos, en que la necesidad préictica vaya demostrando la
ventaja que hay en romper la doctrina de division de poderes, debe hacerse por el
legislador, sin que con esto se provoque ni una alteracién importante en el
funcionamiento del Estado ni violacién alguna de derechos individuales de los
miembros de la sociedad”; agregando: “el Gnico derecho ¢ garantia individual de los
miembros de la sociedad, consistente en que la distribucién de las funciones, se haga
por las leyes constitutivas, de tal suerte que las autoridades tengan bien definida la
esfera de su competencia y obren solamente dentro de ella, sin invadir atribuciones
encargadas a otra rama del Poder”. Concluyendo con las siguientes ideas: “Apreciadas
en esta forma las cosas, se percibe facilmente que habrd juicios encomendados por la
Constitucién a érganos dependientes del Poder Ejecutivo, de la misma manera que hay
juicios entregados al Poder Legislativo, sin que por ello sc altere su verdadera
naturaleza”,

La exigencia constitucional consiste en que el juicio se ventile ante los
tribunales a los que la Constitucién les ha dado competencia para conocer de esos
asuntos.

Apuntadas estas primeras ideas y abundando en el estudio del tema que
nos ocupa, encontramos e esta parte del articulo 14 una muy intima relacion, dicho
en mejor forma, la confirmacién de la garantia que consigna el articulo 13 de la
Constitucién en la parte donde reza: “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni
por tribunales especiales...”, En este concepto relacionado con el articule 14, se
establece la prohibicidn de que el juicio sea seguido ante tribunales especiales. Es
decir, para que un individuo pueda ser privade de los bienes juridicos tutelados por
la garantia de audiencia se requiere que sea mediante juicio seguido ante los tribunales
ordinarios.

Para la mejor inteligencia de las ideas que anteceden es menester el
establecimiento de la expresién “tribunales especiales”. Para tal fin considero pertinente
citar algunos antecedentes historicos que ilustren el punto que trato de explicar.

“La igualdad, comienza por decir don Isidro Montiel y Duarte, no es por si
sola una parantia. ;Qué ganariamos con ser todos igualmente victimas de un gobierno
absoluto? De modo que la saludable importancia de la igualdad depende de su relacién
con leyes y con instituciones liberales que nos garanticen el goce de los bienes que
cordialmente derivan de los derechos absolutos que la naturaleza otorga a todo hombre
sin distincion.

“De este modo, considerada la igualdad como una garantia individual,
general y comiin a todos fos hombres indistintamente, sean naturales o extranjeros, y
sean o no ciudadanos, puede y debe decirse que el derecho que todos lo hombres tienen
para ser juzgados por unas mismas leyes que constituyan el derecho comtn, fundado
sobre reglas generales y no sobre prescripciones excepcionales de puro privilegio.

Asf pues, la garantia de igualdad estd bien presentada con las palabras de
igualdad ante la ley™.
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El predmbulo que antecede tiene como finalidad determinar el campo de
observancia de la expresion que estudiamos, ubicindola correctamente como una
garantia de igualdad.

En Espaiia, con la ley del 18 de febrero de 18190, se pretendié unificar los
fueros para acabar con las leyes privativas. Sin embargo, con el decreto de 6 de octubre
de 1811, incorrectamente se cred una jurisdiccién especial para determinado género de
delitos.

“M4ds censurable todavia fue -Continfia Montie! y Duarte el decreto de 17
de octubre de 1811 en que se cred un tribunal especial para juzgar a don Miguel de
Lardizabal, lo cual no puede explicarse sino por un espiritu ciego de partido, que en
circunstancias de agitacion, obscurece y transtorna por completo los principios mas
claros de politica, de administracién y de justicia natural™,

El 19 de marzo de 1812 se jura en Espafia la Constitucion de Cédiz, uno de
los mas importantes documentos juridicos en la vida de ese pafs, declardndose que:
“ningln espaiiol podia ser juzgado en causas civiles no criminales por ninguna comisién,
sino por el tribunal competente, determinadoe con anterioridad por la ley”. No obstante lo
benévolo de este precepto que consignaba la igualdad, quedaron subsistentes las
desigualdades motivadas por las leyes y fueros especiales que en Espaiia existian.

Meéxico, como descendiente de Espafia, heredd esa situacién y en sus
primeras etapas como pais independiente fue notable la desigualdad motivada por
privilegios y prerrogativas especiales que existian en sus incipientes legislaciones.

En este aspecto, nuestra legislacién se ha desarrollado en la siguiente forma:
“Ningin hombre serd juzgado en los Estados o Territorios de ta Federaci6n, sino por
leyes dadas y tribunales establecidos antes del acto por el cual se le juzgue. En
Consecuencia, se prohibe para siempre todo juicio por comision especial y toda ley
retroactiva”, rezaba el articulo 19 del Acta Constitutiva de 1824. Segin Montie} y
Duarte el texto del precepto enunciado contiene las siguientes disposiciones: Primera, no
retroactividad de la ley; Segunda, La no retroactividad de los tribunales; y Tercera, la
prohibicién de todo juicio por comisién. Sobre esta ultima agrega: “... que si el poder
publico pudiera comisionar jueces para conocer de determinados negocios que hubieren
provocado cuestiones en el orden civil o criminal, antes de nombrarlos procuraria
inquirir su opinién sobre el caso en que tuviera interés y entonces la imparcialidad del
magistrado serfa una amargisima irrisién. Un hecho histérico, bastante conocido,
justifica nuestros conceptos y es el de que los juicies por comisién dieron por resultado
en Inglaterra la muerte de muchos pares: “En tiempos de Enrique VIIL, cuando se
formaba causa a un Par, se nombraban comisionados de los Pares para juzgarie. Con
éste método mataron a todos los Pares que quisieron™®,

Por su parte, El maestro Burgoa encuentra en ello un principio de igualdad,
sepin se desprende de esta afirmacién: “... y no obstante ese caso —refiriéndose a la

*3 Jdem.
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situacién prevaleciente en Inglaterra durante el reinado de Enrique VIII -, en materia de
justicia comin al menos, estaban proscritos los tribunales especiales, desde el
momento en que la Carta Magna de Juan sin Tierra establecia que nadie podia ser
privado de la vida, de la libertad, sino en virtud de un juicio de los pares del individuo, o
sea, mediante un procedimiento previo seguido ante los Grganos jurisdiccionales
legitimos del acusado”,

E! articulo 148 de la Constitucién de 1824 que se encuentra encuadrado en
el Titulo V, Seccién VII y que se titula “Reglas generales a que se sujetard en
todos los estados y territerios de la federacién la administracién de justicia” dice:
“Queda para siempre prohibido todo juicio por comision y toda ley retroactiva”.
Tampoco establece la igualdad.

La Constitucién de 1836 establecié en el articulo 2° De la primera Ley
Constitucional, entre los derechos de los mexicanos, fraccién V: "No poder ser juzgado
ni sentenciado por comision ni por otros tribunales que los establecidos en virtud de la
Censtitucion, ni segun otras leyes que las dictadas con anterioridad al hecho que se
juzga”. Don Isidro Montiel y Duarte desglosa este precepto en tres disposiciones, a
saber:

Primera: Prohibicidn absoluta de todo juicio por comisién.

Segunda: Reconocimiento exclusivo de los tribunales constitucionales.

Tercera: Prohibicion de toda ley retroactiva.

Refiriéndose a la primera de ellas dijo: “En cuanto a la prohibicién de
juicios por comisitn, la prescripcién fue clara y absoluta.

Respecto de la competencia de los tribunales fue muy conveniente la
declaracién, pues no se dijo que solo fueran competentes los establecidos con
anterioridad al hecho que se juzgaba, sino que sélo lo ¢ran los creados en virtud de
la Constitucién.

“Se derivé la competencia no de la prioridad del establecimiento, sino de
la constitucionalidad del juzgado o tribunal, y asi no se proclamé un absurdo que
diera pretexto parallamar al tribunal méas anticonstitucional que erael de la fe”.

En las Bases Organicas de 1843, enla Fraccién VII del articulo 9°
perteneciente al Titule I, se lee: “Nadie podrd ser juzgado ni sentenciado en sus
causas civiles y criminales sino por leyes de su propio fuero, y por leyes dadasy
por tribunales establecidos con anterioridad al hecho o delito de que se trate. Los
militares y eclesidsticos continuardn sujetos a las autoridades a que lo estin en la
actualidad, segin las leyes vigentes™.

En 1843  también prohibieron [los ftribunales especiales. Sobre el
particular Montiel y Duarte opina: “que ésta legislacion no mejoré a la de 1836
porque exige tribunales establecidos con anterioridad al hecho o delito, lo cual
pudo haber contenido el absurdo de reconocer como exclusivamente competente,
en un caso dado, nada menos que al tribunal de la inquisicién”.



59

En Ia Constitucién de 1837, documento que surgi6 a la vida juridico-politica
de nuestro pais como un producto de que quiz haya sido el més brillante Constituyente
elegido para que en representacidon del pueblo mexicano plasmara y expresara sus
decisiones politico-juridicas fundamentales, se consign6 la subgarantia o elemento que
estudiamos con estas palabras: En la Repiblica Mexicana nadie puede ser juzgado por
leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacién puede
tener fueros ni gozar de emolumentos que no sean compensacién de un  servicio
piblico -y estén fijados por la ley”. Este precepte fue presentado para su
aprobacion en la sesién del 18 de noviembre de 1856, siendo aprobado sin discusién
el dia 20 del mismo mes.

En la Constitucién vigente se establecié casi en forma idéntica a la
utilizada en 1857, encontrandose confirmada por esta parte del articulo 14 segin
hemos explicado paginas atrés.

Una vez realizado este breve paso por la historia en pos de antecedentes
que sirvieron de orientacién para el fin propuesto, desentrafiar el sentido de la
expresion “tribunales especiales” prohibidos por nuestra Constitucién, ahora
examinaremos el criterio de algunos autores que se han ocupado del tema.

Empezaremos enunciando un comentario del ilustre miembro del
Constituyente de 1857, don José Maria del Castillo Velasco, quien dice: “Si todos los
hombres son igualmente libres, si en la Repuiblica no hay titulos de nobleza, ni
prerrogativas, no debe haber tampoco leyes privativas ni tribunales especiales para
no favorecer a individuos y clases. Las leyes privativas son una violacién escandalosa
de la equidad.

“Han servido como aplicacién del terrorismo para gobernar a los mexicanos,
y muchos destierros se impusieron y muchos cadalsos se levantaron para cumplir
sentencias de tribunales especiales.

“El precepto relativo a que mnadie puede ser juzgado por tribunales
especiales privativos, quiere decir solamente que el Poder Legislativo no tiene
facultad para aplicar penas y es una repeticion del articulo 21 que dice: que la
aplicacién de las penas es de la incumbencia del Poder Judicial. “Los tribunales
especiales a efectos del articulo 13 que venimos mencionando son: los de leyes
sobre mineria, los de acciones civiles, los tribunales para conocer de gueretlas
criminales, los de negocios de imprenta -jurados-, los de acciones mercantiies, las
materias de juicio verbal, los juicios ejecutives, etc. O  también cuando tiene por
objeto conocer de juicios determinados en atencién a las personas que en ellos
intervinieron como litigantes; son especiales, desde luego, los que tienen que conocer
sobre asuntos militares. Los tribuales eregidos para conocer de negocio juridico
determinado contra muchos individuos. Pero  hay que averiguar si tales tribunales
constituyen un privilegio o prerrogativa o son de los que no quebrantan el derecho de
igualdad, esencia del articulo 13 constitucional. Lo injusto ¢ imitante seria que,
tratandose del mismo caso, fuera un tribunal para el rico y otro el constituido para el
pobre.
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“La igualdad ante la ley consiste esencialmente en que cada hombre, sea
cual fuere su clase o condicidn, sea juzgado por los mismos tribunales que juzgarian a
cualquier otro que pudiera encontrarse en el mismo caso. Por lo tanto, creo que la
decision de tribunales para aplicar leyes relativas a determinades ramos administrativos,
no implica desigualdad intrinseca ante la ley.

“Deben reputarse prohibidos por la Constitucién con el cardcter de
especiales: Primero, los tribunales creados para juzgar a personas determinadas por su
clase, condicién o rango; Segundo, los que se erijan para conocer de un negocio dado
contra uno o varios individuos determinados™.

De lo expuesto en los parrafos que anteceden podemos facilmente apreciar
la honda preocupacién de los Constituyentes de 1857 por establecer en la
Constitucion la prohibicién de que las personas pudieran ser privadas de sus sagrados
bienes y derechos, en juicios que se ventilaran ante tribunales que no fueran los
ordinarios, es decir, aquellos a los que la propia Constitucion habia otorgado
compeiencia para ese fin y que cronolégicamente eran anteriores a! hecho que

" pretendian juzgar, en otras palabras, se preocupaban por prohibir el establecimiento
de tribunales especiales.

“La segunda de las garantias mencionadas, en el articule 13 de la
Constitucién de 1857, prohibe que alguno pueda ser juzgado por tribunales especiales.

“Se llaman asi los tribunales ad hoc, creados especialmente para conocer de
ciertos delitos o de determinados delincuentes.

“La garantia principal de un acusado consiste en que sus jueces, establecidos
con anterioridad conforme a las leyes, tengan la independencia y la imparcialidad
necesarias para conocer de su causa y fallarla con arreglo a derecho, sin que la
resolucidn se inspire en otra fuente que la de la justicia. Debe suponerse que los
magistrados asi establecidos son inaccesibles al temor y a la influencia de las
pasiones, cuyo choque desordenado y violento puede envolver en un procedimiento
criminal a un inocente. Si el acusado no lo fuere, si su conciencia lo acusa de
merecer la desgracia que sufre, debe de confiar por lo menos en que la justicia de
los hombres sabrd apreciar las circunstancias que atenuan su delito y templar en su
beneficio el rigor de ialey. Pues bien esa confianza desaparece desde el momento en
que el delito que imputa al acusado debe ser juzgado por un tribunal nombrado
especialmente para ese caso por el gobierno o por cualquiera otro cuerpo del Estado.
Cuando esto sucede, el presunto reo debe ya considerarse ya como condenado; de
nada servirdn sus defensas y sus pruebas; y el juicio que vaa sometérsele no es
mas que upa vana fodrmula que mal encubre el pensamiento de una condenacién
indefectible y premeditada™

Estas son las caracteristicas -a toda vista funestas- de los tribunales
especiales, que por lo general surgen en épocas de revueltas, desorden y sangre,
producto del incontrolable estallido de las pasiones politicas. Sirviendo como
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instrumento de las clases vencedoras para, por medio de los tribunales especiales,
eliminar los obsticulos que se oponen a sus intereses y deseos.

En efecto, repugna a la conciencia humana, ya no digamos juridica y va en
contra de todo principioc de equidad y de justicia, el heche de que se erijan
tribunales ex profeso para un caso o namero limitado de casos, porque con ello no se
hace sino proporcionar un medio a quienes ostentan el poder para que colmen sus
ansias de venganza y se impongan no apoyados en el derecho, sino en la fuerza, es
decir, la existencia de tribunales especiales constituye un simbolo de opresion, de
odiosa tiranfa. Por antijuridica y socialmente reprobable que sea una conducta, su
juicio debe quedar encomendado a los tribunales legalmente establecidos con
antelacion al acaecimiento dela conducta puesta en tela de juicio.

De ninguna manera debe una tarea tan trascendental, puesto que desu
buen desarrollo depende el orden y la buena marcha de una sociedad, encomendarse
a tribunales que de antemano llevan como fallo la condena, ain antes de que el
individuo tenga oportunidad de defenderse v de exponer las razones que lo eximen;
El tribunal que asi actda indubitablemente lo hace como una manifestacion de
servilismo hacia quien lo designa, quedando por ello obligado a cumplir sus
deseos por mds inmorales e injustos que estos sean, careciendo, por lo tanto, de
imparcialidad e independencia.

Para el Jurista Ignacio Burgoa: “la segunda garantia especifica de seguridad
juridica que concurre en la integracién de la de audiencia, el juicio cuya connotacion
hecho delineado anteriormente, debe seguirse ante tribunales previamente establecidos.
Esta exigencia corrobora la garantia implicada en el articulo 13 constitucional, en el
sentido de que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales (o por comisién),
entendiéndose por tales los que no tiene una competencia genérica sino casuistica, o sea,
que su actuacion se contraiga a conocer de un determinado negocio para el que se
hubieren creado exprofesamente. Por tanto, el adverbio “previamente”, empleado enel
segundo parrafo del articulo 14 constitucional, no debe conceptuarse como significativo
de mera antelacion cronoldgica, sino como denotativo de la preexistencia de los
tribunales al caso que pudiese provocar la privacion, dotados de capacidad genérica para
dirimir conflictos en numero indeterminados.

“Ahora bien, la idea de tribunales no debe entenderse en su aceptacién
meramente formal, o sea considerarse linicamente como tales a los érganos del Estado
que estén constitucional o legalmente adscritos al Poder Judicial federal o local, sino
dentro de dicho concepto se¢ comprende a cualquiera de las autoridades ante las que
debe seguirse el “juicio” de que habla el segundo parrafo del articule 14 de la
Constitucién™.%

Agrega el citado Jurista: “En este orden de ideas, la garantia de
audiencia no sélo es operante frente a los tribunales propiamente dichos, es decir, frente
a los 6rganos jurisdiccionales del Estado que lo sean formal o materialmente hablando,

* BURGOA Criguela. Op. Cit.. l.as Garantias.. p.525 y 526
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sino en el tocante a las autoridades administrativas de cualquier tipo que normal o
excepcionalmente realicen actos de privacion, en los términos en que hemos reputade a
éstos.

“La extension de dicha garantia individual para proteger al gobernado contra
las autoridades administrativas cuando se trate de privaciones, estd corroborada por la
Suprema Corte en una tesis que a continuacién transcribimos.

Las garantias individuales del articulo 14 constitucional se otorgan para
evitar que se vulneren los derechos de los ciudadanos sujetos a cualquier procedimiento,
bien sea administrativo, civil o penal, por to que es errdnea la apreciacién de que sélo
son otorgadas para los sujetos del ultimo.

La idea que se contiene en la tesis mencionada se ha corroborado por la
Segunda Sala de la misma Suprema Corte, al sostener lo siguiente:

No es exacto que s6lo las autoridades judiciales son constitucionalmente
competentes para privar de sus propiedades y derechos a los particulares, en los casos
en que la ley aplicable asi lo prevenga. Si bien el segundo parrafo del articulo 14
constitucional exige para ello “juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos no son exclusivamente los judiciales, sino también las autoridades
administrativas, a quienes la ley ordinaria confiere competencia para ello, pero si,
respetando la previa audiencia, la irretroactividad de la ley. Esta interposicion
tradicional se debe a que por la complejidad de la vida modeima serfa imposible que el
Estado cumpliera sus funciones publicas con acierto, prontitud y eficacia, si tuviera
siempre que acudir a los tribunales judiciales para hacer efectivas sanciones establecidas

en las leyes™.™

Con todos los razonamientos expuestos, consideramos ampliamente
ilustrada la esencia, el significado juridico y el modus operandi de ésta segunda
subgarantia o elemento integrante de la garantia de audiencia del articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. QUE EN EL JUICIO SE OBSERVEN LAS FORMALIDADES
PROCESALES ESENCIALES.

“...en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento...”

En nuestro andlisis de la Garantia de Audiencia una vez examinadas dos de las
cuatro subgarantias ¢ elementos concurrentes que la integran, llegamos a la parte que
constituye la tercera de elias, la que se encuentra consignada en el articulo 14 en los
siguientes términos: “.. en el que se cumplan las formalidades esencisles de}
procedimiento...”.

T
Idem.
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La principal finalidad que tiene ésta parte del articulo 14 constitucional, se
traduce en que el juicio mediante el cual pretende el Estado privar al particular de la
vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, seguido ante los  tribunales
previamente establecidos -conceptos estudiados en los capitulos que anteceden-, deben
observarse las formalidades esenciales del procedimiento, a fin de impedir que el
particular quede en estado de indefensién.

Para lograr una mejor administracién de Justicia es menester gue existan ciertas
formas procesales por medio de las cuales se conduzca el proceso.

En la antigiledad, }a idea del proceso aparece a la del rito.

Se ha discutido ampliamente en el campo de la doctrina si las formas procesales
deben establecerse por el legislador al elaborar la ley o si debe dejarse que sea el
juzgador quien, al aplicar la ley y resolver el conflicto planteado, determine cuales serdn
las formalidades esenciales del procedimiento; y hay quienes opinan que deberd dejarse
a las partes en libertad para proceder como gusten en cuanto a las formas procesales que
deban revestir los actos que realicen dentro del proceso.

De las hipotesis acabadas de exponer, la mas aceptada es ia primera, es decir, la
que sostiene que deberd quedar al arbitrio del legislador estafuir en la Ley las
formalidades que crea pertinentes para la mayor seguridad y seriedad del proceso.

“El sistema de la legalidad de las formas supone que: las actividades que
conduce al pronunciamiento de fa providencia jurisdiccional no pueden ser realizadas
en ¢l modo y en el orden que a juicio discrecional de los interesados pueda parecer mis
apropiado al caso singular, sino que deben, para poder tener eficacia juridica, ser
realizados en el modo y con el orden que la ley (esto es, el derecho procesal), ha
establecido de una vez para siempre.

“El sistema de la disciplina judicial de las formas es aquel segiin el cual las
formas procesales no se dejarian sin regulacion al arbitrio de las partes, sino que estarian
sujetas en todoe procedimiento a las reglas especiales fijadas, caso por caso, por el mismo
Juez ante el cual el caso se indica”

De esto se desprende que, el sistema mas correcto lo constituye aquel en el cual
el legislador establece las formas a que han de sujetarse las partes en el procese. Sin
embargo, esas formalidades no deben ser excesivamente complejas a indtiles, sino por el
contrario, lo mas simples que se pueda, pues su finalidad es hacer mds facil y
expedito el proceso y no rodearlo de obsticulos que entorpezcan su desarrollo
haciéndole mas oneroso para las partes.

Las formalidades esenciales que debe contener cualquier procedimiento, son las
siguientes: emplazar personalmente al contrario, permitirle ser oido en defensa de sus
intereses, dar oportunidad a las partes que presenten las pruebas relativas a  sus
peticiones, recibirles las pruebas ofrecidas, permitir que aleguen las partes sobre el
debate y, como culminacion final de todo lo anterior, viene la decisién del juzgador,
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por medio de la sentencia, la cual debe versar sobre la cuestion planteada por los
interesados.

“Las partes esenciales de todo procedimiente juridico son evidentemente las tres
en que clisicamente se divide el juicio: demanday contestacién; pruebas y alegatos; y
sentencia; pero no a ellas en cualquiera de sus aspectos, se refiere la Ley de Amparo;
mas bien al hablar de partes substanciales del procedimiento, el legislador quiso
referirse a aquellos aspectos o partes procesales de la controversia que fijan las bases
en que posteriormente descansard la sentencia y que influyen consecuentemente en
el sentido de la decisidn del litigio, es decir, a las providencias del proceso que
por su naturaleza estdn llamadas a servir de orientacién para encauzar la conviccion
del juzgadory apoyar sus deducciones juridicas en la sentencia, providencias que
si son ilegales, por omisas o por cualquiera otra circunstancia, implican privacion de
los medios de defensa plena a que tiene derecho la parte afectada; por tanto,
habra indefensién en toda violacién de laley de enjuiciamiento, que coarte en
alguna forma el derecho procesal que la parte tiene para evidenciar ante el juzgador
la existencia o amplitud de su derecho sustantivo o la inexistencia del que en su favor
alega la contraria; y esa violacion afectard las partes substanciales del procedimiento
si por su naturaleza trasciende a la sentencia, determinando o influyendo enel sentido

de la decision”™.”!

Es posible que el Constituyente de Querétaro utilizara en esta parte del
articulo 14 constitucional, impropiamente, el lenguaje y que en lugar de expresar
formalidades esenciales del procedimiento, haya querido referirse a partes o elementos
esenciales del mismo, es decir, lo que en realidad quiso fue que en el proceso mediante
al cual se pretendiera privar a un particular de alguno de los bienes tutelados por la
garantia de audiencia y seguido ante los tribunales ordinarios dotados de competencia
legal para conocer de todos los casos que reunieran las mismas condiciones, dicho en
otras palabras, apto para conocer un ntmero indeterminado de conflictos, se
cumpliera con las partes substanciales del procedimiento para impedir que el fallo
obtenido como resultado dei ejercicio de la funcién jurisdiccional, dafiara al sujeto
activo de la garantia por haberlo privado de defensa durante la secuela procesal.

En el articulo 159 de la ley de Amparo se enumeran en once fracciones, los casos
en que se consideran violadas las partes esenciales del procedimiento en los juicios
civiles, administrativos o del trabajo, y que se afectan las defensas del quejoso; y el
concepto establece:

Articulo 159. En los juicios seguidos ante Tribunales Civiles, Administrativos o
del Trabajo, se considerardn violadas las leyes del procedimiento y que se afectan las
defensas del quejoso:

I.- Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida
por la ley.

" |eén. Orantes, Romeo. El Juicio de_Amparo. Editorial Constancia, $.A. p.354.
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Es indispensabie que en el proceso exista una correcta citacién para que sc de
debido cumplimiento a la garantia de audiencia, la principal finalidad que con esto se
persigue es que el interesado tenga pleno conocimiento de la existencia y de los fines
del juicio.

El Jurista Eduardo J. Couture se refiere a este punto en los siguientes términos:
“La tutela constitucional del proceso Tequiere una correcta citacidn. Esta es la
aplicacidn elemental del precepto auditor altera pars (es oida la otra parte).

“La falta de citacién en un caso concreto, apartindose de lo preceptuado por la
ley, apareja nulidad segtn criterio dominante en el derecho procesal comparado. Pero la
inconstitucionalidad de la ley procesal se presenta cuando la ley autoriza un
emplazamiento que no configura una razonable oportunidad de que el demandado
llegue a tener conocimiento del juicio...”.”

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn considera al emplazamiento como
un acto necesario y previo para la constitucion de la relacion procesal al establecer
que si bien una relacién procesal se inicia desde el emplazamiento en que la parie
actora ejercita su accidn, también lo es que para que el Srgano jurisdiccional pueda
juzgar de las pretensiones del actor, es necesario que emplace al demandado,
momento en el cual se complementa dicha relacién procesal, pues la misma ne puede
desarrollarse validamente si no se han dado a conocer al demandado las pretensiones
del actor, a efeclo de que salga al juicio y haga valer lo que asu derecho conviene,
por lo que si en un caso, no se emplaza a juicio al demandado, no se le puede tener
como parte en el mismo, puesto que no tuvo oportunidad de hacer valer sus
derechos, resultando antijuridico sostener lo contrario, ya que el emplazamiento es
el acto necesario y previo para la constitucién de larelacion procesal™.”

Asi mismo establece que: “El emplazamiento, es de orden piblico y su
estudio es de oficio, ya que la falta de emplazamiento o su verificacion en forma
contraria a las disposiciones aplicables, es la violaciéon procesal de mayor
magnitud y de cardcter mds grave, puesto que da origen a la omision de las
demés formalidades esenciales del juicio, esto es, imposibilita al demandado para
contestar la demanda, y por consiguiente, le impide oponer las excepciones y
defensas a su alcance; ademds, se le priva del derecho a presentar pruebas que
acrediten sus defensas y excepciones y a oponerse a ia recepcion o a contradecir las
probanzas rendidas por la parte actora, y, finalmente, a formular alegatos y ser
notificado oportunamente del fallo que en el proceso se dicte. La extrema gravedad
de esta violacion procesal ha permitido la consagracion del criterio de que el
emplazamiento es de orden piblico y que los jueces estan obligados a investigar

" COUTURE J.Op. Cit p.154.

™ Amparo directo 3755/80. Rockwell International Credit Corporation. 20 de marzo de 1981,
Mayoria de 4 votos. Ponente: Gloria Leén Orantes. Disidente: J. Ramén Palacios Vargas.
SEMANARIO JUDICIAL. SEPTIMA EPOCA. VOLUMENES 145-150, ENERO-JUNIO DE 1981,
CUARTA PARTE. TERCERA SALA. PAG.217.
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de oficio si se efectud ono ysi, en caso afirmativo, se observaron las leyes dela

materia”.™

11.- Cuande el quejoso haya sido mala o falsamente representado en el juicio de
que se trate;

I11.- Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido, o cuando
no se reciban conforme a le ley;

IV.. Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante o
apoderado;

V.- Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;

VI.- Cuando no se le concedan los términos o prérrogas a que tuviere derecho
con arreglo a la iey;

VII.- Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas
por las otras partes, con excepcidn de las que fueren instrumentos piblicos;

VIL.- Cuando no se le muestren algunos documentos o piezas de autos de
manera que no pueda alegar sobre ellos;

IX.- Cuando se le desechenlos recursos a que tuviere derecho con arreglo
a la ley, respecto de providencias que afecten partes substanciales de
procedimiento que produzcan indefensién, de acuerdo con las demds fracciones
de este mismo articulo;

X.- Cuando el Tribunal Judicial, Administrativo o del Trabajo, continiie el
procedimiento después de haberse promovide una competencia o cuando el Jjuez,
Magistrado o Miembro de un Tribunal del Trabajo impedido o recusado, continie
conociendo del juicio, salvo los casos en que la ley lo faculte expresamente para
proceder;

XI.- En los demads casos analogos a los de las fracciones que preceden, a
juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito,
segun corresponda.

Con esta fraccion termina el enunciado del articulo 159 de la Ley de Amparo.
Por su mismo texto se puede apreciar que la enumeracion que hace de los casos en que
se consideran violadas las leyes del procedimiento, dejando sin defensa al quejoso y
trascendiendo a la sentencia en los juicios civiles y laborales, no es limitativa, sino
enunciativa: es asi que concede a los tribunales Colegiados de Circuito la facultad de
determinar en que otros casos andlogos a los anteriores se violan las leyes del
procedimiento. No se establece con esto una facultad discrecional a favor de los
Tribunales Colegiados de Circuito, pues para delerminar un caso en que se violen
las leyes del procedimiento, deben concurrir los caracteres de procedibilidad del
amparo, es decir, que se de en estado de indefension al interesado vy que se afecten
partes substanciales del procedimiento que trasciendan a la sentencia.

H Séptima Epoca: Amparo directo 2542/68. Centro Deportivo Prados de 1a Montafia, 8.A. Unanimidad
de 4 votos. Séptima Epoca. Veolimen X. Cuarta Parte. Pag. 15. APENDICE SEMANARIO
JUDICIAL, SEPTIMA EPOCA. VOLUMENES §63-168. JULIO-DICIEMBRE 1982. CUARTA
PARTE. CIVIL PAG,195.
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En virtud de que este trabajo tiene como campo de estudio la materia civil sélo
enumeraré los casos en que se consideran cometidas violaciones en Ia secuela del
procedimiento, en el orden penal, las cuales se encuentran contempladas en el
articulo 160 de la Ley de Amparo.

Articule 160. En los juicios del orden penal se considerarin violadas las leyes
del procedimiento, de manera que su infraccién afecte a las defensas del quejoso:

L Cuando no se le haga saber el motivo del procedimiento o la causa de la
acusacion y e nombre de su acusador particular si lo hubiere;

II. Cuando no sele permita nombrar defensor, en la forma que determine
la Ley; cuando nose lee facilite, en su caso, la lista delos defensores de oficio,
o no se le haga saber el nombre del adscrito al juzgado o tribunal que conozca
de la causa, si no tuviere quién lo defienda, cuando no se le facilite la manera de
hacer saber su nombramiento al defensor designado; cuando se le impida
comunicarse con €l o que dicho defensor lo asista en alguna diligencia del proceso
o cuando, habiéndose negado a nombrar defensor, sin manifestar expresamente que
se defenderd por si mismo, no se le nombre de oficio;

ITL Cuando no se le caree con los testigos que hayan depuesto ensu contra,
si rindieran su declaracion en el mismo lugar del juicio, y estando también el
quejoso en él;

IV, Cuando el Juez no actie con secretario o con lestigos de asistencia. Q
cuando se practiquen diligencias en forma distinta de la prevenida por la Ley;

V. Cuando no se lecite paralas diligencias que tenga derecho a presenciar
o cuando sea citado en forma ilegal, siempre que por ello no comparezca; cuando
no s¢ le admita en el acto de la diligencia, 0 cuando se le coarten en ella los
derechos quela Ley le otorga;

VI. Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezca legalmente, o0 cuando
no se reciban con arreglo a derecho;

VIL. Cuando se le desechen los recursos que tuviere conforme a la Ley,
respecto  de providencias que afecten partes substanciales del procedimiento y
produzcan indefensién, de acuerdo con las demds fracciones de este mismo articulo;

VIIL Cuando no se le suministren los datos que necesite parasu defensa;

IX. Cuandono se celebre la audiencia publica a que se refiere el articulo 20,
fraccién VI, dela Constitucion Federal, en que deba ser oido en defensa, para que
se le juzgue;

X. Cuando se celebre la audiencia de derecho sin la asistencia del agente
del Ministerio Pablico a quien corresponda formular la requisitoria; sin la del
Juez que deba fallar, o la del Secretario o testigos de asistencia que deban autorizar
el acto;

XI. Cuando debiendo ser juzgado por un Jurado, se le juzgue por otro
Tribunal;

XII. Por no integrarse el Jurade con el nimero de personas que determine
laLey, o por negérsele el ejercicio de los derechos que la misma le concede para
la integracion de aquél;

XIII Cuando se sometan ala decision del Jurado cuestiones de distinta
indole de la que sefiale le Ley;
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XIV. Cuando la sentencia se funde en la confesion del reo, si estuvo
incomunicado antes de otorgarla, o si se obtuvo su declaracion por medio de
amenazas 0 de cualquier otra coaccidn;

XV. Cuando la sentencia se funde en alguna diligencia cuya nulidad establezca
la Ley expresamente;

XVI: Cuando seguido el proceso por el delito determinado en el auto de
formal prision, el quejoso fuere sentenciado por diverso delito.

No se considerard que el delito es diverso cuando el que se exprese en la
sentencia soélo difiera en grado del que haya sido materia de proceso, ni cuando se
refiera a los mismos hechos materiales que fueron objeto de la averiguacién,
siempre que, en este ltimo caso, el Ministerio Piblico haya formulado conclusiones
acusatorias cambiando la clasificacion del delito hecha en el auto de formal
prision o de sujecién a proceso, y el quejoso hubiese sido oido en defensa sobre la
nueva clasificacién, durante el juicio propiamente tal;

XVIL En los demas casos andlogos a los de las fracciones anteriores a juicios
de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribuales Colegiados de  Circuito segun
corresponda.

Finalmente en la Ley de Amparo en sus articulos 161 al 165 se establecen las
reglas que deberdn seguirse para hacer valer en el juicio de amparo ias reclamaciones
por violaciones en el desarrollo del procedimiento en los juicios civiles y penales,

Por suimportancia sélo transcribiré el articulo 161 de la Ley de Amparo que a
la letra establece:

Articulo 161. Las violaciones a las leyes del procedimiento a que se refieren
los dos articulos anteriores (159 y 160) s6te podrén reclamarse en la via de smparo
8l promoverse la demanda contra la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga
fin al juicio.

En los juicios civiles, el agravio se sujetara a las siguientes reglas:

L Deberd impugnar la violacién en el curso mismo del procedimiento mediante el
recurso ordinario y dentro del término que la Ley respectiva seiiale.
IL. Sila Ley no concede el recurso ordinario a que se refiere la fraccion anterior

o si, concediéndolo, el recurso fuere desechado o declarado improcedente,
deberi invocar la violaciéon como agravio en la segunda instancia, si se cometi6
en la primera, Estos requisitos no serdn exigibles en amparos contra actos
que afecten derechos de menores ¢ incapaces, ni en los promovidos contra
sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil 0 que
afecten al ordeny a la estabilidad dela familia.

Una vez estudiadas las formalidades esenciales del procedimiento en la Lev de
Ampare pasaremos al Cédigo de Procedimientos Civiles y a Carta Magna para
estudiar lo establecido en dichos ordenamientos en cuanto al tema en comento,
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Para el Jurista Ignacio Burgoa el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal se basa en el sistema de la legalidad de las formas procesales,
segin se desprende de la lectura del articulo 55 que establece:

“Articulo 55, Para la tramitacién y resolucién de los asuntos ante los
tribunales ordinarios, se estara a lo dispuesto por este Cédigo, sin que por
convenio de los interesados puedan renunciarse los recursos, niel derecho de
recusacion, ni alterarse, modificar o renunciarse las normas del procedimiento.

Salvo en los casos que no o permiialaley, y no se hubiese lograde un
avenimiento en la audiencia previa, fos conciliadores estaran facultados para intentario
en todo tiempo, antes de que se dicte la sentencia definitiva™.

Sin embargo, el precepte 82 del mismo ordenamiento, expresamente
desecha las antiguas  férmulas utilizadas en materia de sentencia al establecer:

“Quedan abolidas las antiguas férmulas de sentencias y basta con que el
Juez apoye sus puntos resolutivos en preceptos legales o principios juridicos, de
acuerdo con el articulo 14 constitucional”.

Finalmente, el articulo 74 del citado Cddigo procesal ratifica en forma clara y
precisa el espiritu que animé al Constituyente de 1917 al expresar enel articulo 14
constitucional, que en el proceso seguido ante los tribunates previamente establecidos,
deberdn cumplirse las formalidades esenciales del procedimiento, al advertir:

“Las actuaciones serdan nulas cuando les falte alguna de Ias formalidades
esenciales de manera que quede sin defensa cualquiera de las partes, y cuando
la ley expresamente lo determine; pero no podra ser invocada esa nulidad por

la parte que dio lugar a ella™™,

Ello quiere decir que se falta a las formalidades esenciales del procedimiento
cuando deja de cumplirse con alguno de sus elementos en la forma enque lo ha
determinado la ley procesal y, en consecuencia, se deja a esa parte en estade de
indefension; situacién que tiende a evitar la parte del articulo 14, de que aqui nos
ocupamos.

En el plano constitucional, el articulo 103 de nuestra Carta Magna esiablece:

“Los tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se suscite:

™ Cuando alguna de las partes advierta una irregularidad cometida en su perjuicio durante el
procedimiento. debera solicitar que se subsane mediante el planteamiento de un incidente de nulidad, el
cual debera presentar antes de cualquier otra promocion, puesto que de no hacerto asi operaré el principio
de preclusion contenido en el articulo 77 del Cédigo de procedimientos Civiles para el Distrito Federal el
cual establece que la nulidad de una actuacién debe reclamarse en la actuacién subsecuente, pues de lo
contrario, aquélla queda revalidada de pleno derecho; con excepcitn de la nulidad por defecto en el
emplazamiento
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I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales...”.

Este precepto se encuentra intimamente relacionado en el articulo 107 dela
Ley Fundamental, que dice:

“Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetarin a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley; de acuerdo a las
bases siguientes:

L- El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada;

IL- La sentencia serd siempre tal, que sblo se ocupe de individuos
particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que
verse la queja, sin hacer una declaracidon general respecto de la ley o aclo que la
motivare.

En eljuicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo
con lo que disponga la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucion......

1IL.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, el amparo sélo procedera en los casos siguientes;

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, respecto de las cuales no proceda ningin recurso ordinario por el que pueden
ser modificados o reformados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del falle; siempre que en materia civil haya sido impugnada la violacién en
el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la ley e
invocada como agravio en ia segunda instancia, si se cometi en la primera. Estos
requisitos mo serfn exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en
controversias sobre acciones del estado civil 0 que afecten al ordeny a la
estabilidad de la familia.

b) Contra actos cuys ejecucién sea de imposible reparacion, fuera de
juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso
procedan; y

¢) Contra actos que afecten a personas extraiias al juicio.

VIL.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de
auteridad  administrativa, se interpondri ante el Juez de Distrito bajo cuya



71

jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacién se limitard al informe de la autoridad, a una audiencia para
que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las
pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos, pronuncidndose en
la misma audiencia la sentencia.

VIIL- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de
Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revisién. De ella conocerd la
Suprema Corte de Justicia.

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarios
directamente violatorios de esta Constitucién, leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo
con la fraccién I del Articulo 89 de esta Constitucion y reglamentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados o por el Jefe del Distrito Federal,
subsista en el recurso el problema de constitucionalidad,

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones I y I1I del articulo
103 de esta Constitucion.

L.a Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, 0 del Procurador General de la Replblica, podrd
conocer de los amparos en revisién, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten,

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la revision los
Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitiran recurso alguno;

IX.....

X.- Los actos  reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y
mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se tomara en
cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de reparacion de los dafios ¥
perjuicios que pueda sufrir el agravio con su ejecucion, los que la suspensién origine a
terceros perjudicados y el interés pablico.

XIL...

XIIL..

Dicha suspensién debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en
materia penal al comunicarse la interposicién del amparo, y en materia civil, mediante
fianza que dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal suspensién
ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar la
reposicién de las cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo, y a pagar
los dafos y perjuicios consiguientes.

XIV.- ... se¢ decretard el sobreseimiento del amparc o la caducidad de la
instancia por inactividad de quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el acto
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reclamado sea del orden civil o administrativo, en los casos y términos que sefiale
la ley reglamentaria. La caducidad de la instancia dejard firme la sentencia recurrida;

XV.- El Procurador General de 1a Reptiblica o el agente del Ministerio Publico
Federal que al efecto designare, serd parte en todos los juicios de amparo, pero podran
abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se trate carezca, a
su juicio, de interés piblico.

XVIL....

XVilL...

XVII. Derogada (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de
sepliembre de 1993.

La peticion del Amparo Indirecto promovido ante Juzgados de Distrito y que
es tema del presente estudio se encuentra regulada en el articule 114, fracciones 11,
IV y V de la Ley de Amparo, que establece:

“El amparo se pedird ante el Juez de Distrito:
L...
IL....

HII.- Contra actos de Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.....

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas
una ejecucién que sea de imposible reparacion.

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio que afecten a
personas extrafias a €él, cuando la Ley no establezca a favor del afectado algin
recurso ordinaric 0 medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o
revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria.

V...

Para Burgoa, en cualquier procedimiento en que consista el juicio previo al
acto de privacion deben cumplirse las formalidades procesales esenciales, lo cual
implica la tercera garantia especifica integrante de la de audiencia.

Las formalidades mencionadas encuentran su razén de ser en la propia
naturaleza de todo procedimiento en el que se desarrolle una funcidn jurisdiccional, esto
es, en el que se pretenda resolver un conflicto juridico, bien sea que éste surja
positivamente por haberse ejercitado la defensa respectiva por el presunto afectado, o
bien en el caso de que se haya otorgado la oportunidad de que se suscite sin haberse
formulado oposicion alguna (juicios o procedimientos en rebeldia), en la inteligencia
de que, segun hemos afirmado, dicha funcién es de realizacion necesaria cuando se trate
de un acto privativo en los términos que expusimos este concepto ¢on antelacion,
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Ahora bien, la decisién de un conflicto juridico impone la inaplazable
necesidad de conocer éste, y para que el organo decisorio (tribunal previamente
establecido) tenga real y verdadero conocimiento del mismo, se requiere que el sujeto
respecto del que se suscita manifieste sus pretensiones.

De esta manera, la autoridad que va a dirtmir dicho conflicto, esto es, que va
a decir el derecho en el mismo, tiene como obligacidén ineludible, inherente a toda
funcién jurisdiccional, la de otorgar la oportunidad de defensa para que la persona que
vaya a ser victima de un acto de privacidén externe sus pretensiones opositoras al mismo.
Es por ello por lo que cualquier ordenamiento adjetivo, bien sea civil, penal o
administrativo, que regule la funcion jurisdiccional en diferentes materias, debe por
modo necesario y en aras de la indole misma de esta funcidn, estatuir la mencionada
oportunidad de defensa u oposicion, lo que se traduce en diversos actos procesales,
siendo el principal la notificacién ¢! presunto afectado de las exigencias del particular o
de la autoridad, en sus respectivos casos, tendientes a la obtencion de la privacion.

Ademas, como toda resolucién jurisdiccional debe decir el derecho en un
conflicto juridico apegindosc a la verdad o realidad, y no bastando para ello la sola
formacidn de {a controversia (litis  en sentido judicial) mediante la formulacién de la
oposicién del presunto afectado, es menester que a éste se¢ le conceda una segunda
oportunidad dentro del procedimiento en que tal funcion se desenvuelve, es decir, la
oportunidad de probar los hechos en los que finque sus pretensiones opositoras
(oportunidad probatoria).

Por ende, toda ley procesal debe instituir dicha oportunidad en beneficio de
las partes del conflicto juridico y, sobre todo, a favor de la persona que va a resentir en
su esfera de derecho un acto de privacion.

Pues bien, cuando un ordenamiento adjetivo, cualesquiera que éste sea,
consigna dos oportunidades, la de defensa y la probatoria, puede decirse que las erige en
Jormalidades procesales, las cuales asumen el caracter de esenciales, porque sin ellas la
funcién jurisdiccional no se desempefiaria debida y exhuastivamente.  En sentido
inverso, si una ley procesa] sélo consigna como formalidad una de tales oportunidades,
lo que ocurre muy frecuentemente en varios ordenamientos positivos, ostentaria
indiscutiblemente el vicio de inconstitucionalidad, al auspiciar que privacién sin
establecer 1a concurrencia necesaria de ambas ocastones indispensables para la debida
culminacién de la funcién multicitada.

Ademés de las formalidades esenciales del procedimiento, dentro de éste
existen ciertas formalidades llamadas “secundarias™, cuya violacion no importa
contravencion a la garantfa de audiencia, consistiendo en todos aquellos actos,
elementos formas o requisitos procesales que no implican la sustentacién normativa de
las dos oportunidades mencionadas; es decir: la forma de un juicio, ¢l auto que admite
una demanda en determinada via, el proveido que establece la eficacia procesal de un
recurso, etc., son elementos de formalidad secundaria cuya existencia o realizacion
contra Jegem no importa necesariamente la infraccién a la garantia de audiencia, como
va se indicd. Sobre este particular, y refiriéndose concretamente al auto admisorio de
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una demanda, la Suprema Corte ha sostenido que: "EI auto que admite la demanda en
determinada via, no constituye violacién substancial de las leyes del procedimiento, ya
que no priva de defensa al demandado, que tiene durante el transcurso del juicio amplio
campo para defenderse”, ™

Para concluir este tema diremos: en toda ocasion en que se pretende privar
a un particular de algin bien de los tutelados en esta garantia mediante el gjercicio
de la funcién jurisdiccional, mejor dicho, se pretenda resolver por medio del juicio
el conflicto juridico, es necesario que ese juicio sea conocido por los drganos
propiamente encargados de esa funcidn, esto es, por las autoridades establecidas con
antelacién al acto privativo de que se trata y con competencia. Ello es necesario para
que el Grgano que se va a encargar de la solucion del conflicto tenga una idea clara y
fiel de lo que va ajuzgar, por lo cual debe la parte presuntamente afectada por el
acto privativo expresar las razones que tiene a su favor. Por tanto, en esta parte del
articulo 14 constituctonal se establece la obligacién, a cargo de las autoridades, sean
civiles, penales, administrativas, laborales, etc., de otorgar en sus procedimientos, en
favor del presunto afectado, la ocasion de que se defienda del acto que le pueda
privar de la vida, la libertad, propiedad, posesiones o derechos.

El cumplimiento de tal obligacién, consiste en establecer en sus
procedimientos los caminos por los que deberd conducirse la actividad estatal con la
que se pretende realizar el acto privativo, por ende, lo que hace es establecer ciertas
formalidades procesales, algunas de las cuales tendrdn el cardcter de substanciales,
dicho de otra manera, serin de cumplimiento forzoso, pues, de lo contrario, se
violaria la garantia constitucional de audiencia, lo que ocurre si se deja al particular
en estado de indefensidn, asi como, cuando las violaciones a las formas procesales
trasciendan al resultado del fallo.

Como ya se dijo es imprescindible que el érgano decisorio del conflicto
conozca la verdad, Con ese fin, se prescribe que debe otorgarse al sujeto activo de
la garantia la oportunidad de defenderse, lo que se traduce en el establecimiento de
ciertos actos procesales, de los cuales el principal consiste en que se notifique a la
persona gque va a sufrir el acto privativo, la exigencia de quien pretende su obtencién,
bien sea un particular o una autoridad.

Por otra parte, no basta con otorgar al individuo la oportunidad de
defenderse, sino que, en segundo término, se le debe conceder la de probar su
defensa, dicho en otras palabras, permitirle presentar todas las pruebas que apoyen los
argumentos en que estid basada la defensa.

™ Idem.
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4.- QUE EL HECHO QUE DIERE ORIGEN AL CITADO JUICIO SE
REGULE POR LEYES VIGENTES CON ANTERIORIDAD.,

“,.y conforme alasleyes expedidas con anterioridad al hecho”.

Examinados en los capitulos que anteceden tres de las cuatro subgarantias en
que se divide la garantia de audiencia, corresponde ocuparnos de la dltima de ellas,
expresada en los siguientes términos: “.. y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho™.

Podemos advertir que en lo expresado por el Constituyente de mil novecientos
diecisiete, en la cuarta subgarantia integrante de la garantia de audiencia del articulo
14 constitucional, se refleja el deseo de que cuando el Estado o alguno de sus
drganos pretenda privar al particular de la vida, la libertad, propiedad, posesiones o
derechos. unicamente lo pueda hacer mediante un proceso seguido ante los tribunales
ordinarios  competentes, en donde se cumplan las partes fundamentales del
procedimiento, y se apliquen las leyes promulgadas con antelacion al hecho que
motivé el acto de privacidn.

Dicho lo anterior se puede observar que existe una intima relacion entre este
mandamiento y el contenido en el primer pérrafo del articulo 14 constitucional. Con
esto queda demostrada la honda preocupaciéon que pesaba en el animo de los
constituyentes respecto & que no se privara a nadie de sus derechos dando efecto
retroactivo a las leyes. No obstante que en el inicio del articulo 14, habia dicho:

“A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna™,

En la parte que estudiamos de la garantia de audiencia confirma esa idea,
al expresar que nadie podra ser privado de los bienes juridicos que enella se tutelan
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, donde se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Generalmente las leyes se inspiran en las experiencias pasadas, pero siempre
deben regular el futuro, dicho en otras palabras, en la formacién de la ley deben
aprovecharse todas las ensefianzas benéficas que se hayan obtenido pero la ley que
podra ser mas o menos flexible rige el porvenir.

Por esta cualidad que debe tener la ley, regular sélo el futuro, la no
retroactividad se convierte en una de las mas eficaces garantias de la vida, la
libertad. la propiedad y el honor de las personas. De otra manera, quedarfa en
manos del legislador o del juez manejar a su antojo o capricho los mas caros
bienes de que estd dotado el ser humano.

El Jurista José Maria Lozano “condiciona la existencia de la retroactividad a
que se reunan los siguientes requisitos:
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Primero.- Que la ley vuelvasobre lo pasado y lo haga variar; y
Segundo.- Que esa variacién perjudique a las personas que son objeto de sus
disposiciones.

Agrega que no obstante que para la seguridad de los individuos es necesario
que la ley respete los derechos adquiridos y las situaciones consumadas, sin  embargo,
si la retroactividad lejos de perjudicar a alguna persona la beneficia, no se puede
considerar que en tal sentido esté prohibida la retroaccidn legal, pudiéndose hacer

extensiva a cualquier ambito juridico™”.

Desde antafio se ha conocido en la doctrina juridica el tema que tratamos
con el nombre de: Conflicto de leyes en el tiempo. Consiste principalmente, en saber
cual es la ley aplicable para regir un hecho cuyos efectos no se realizan en forma
inmediata, sino que se prolongan en el tiempo, es decir, el acto nace bajo el imperio
de una ley, pero, al estarse desarrollando sus efectos, sobreviene la entrada en viger de
una nueva ley. ;Cudl sera la aplicable?

Tres son las situaciones que pueden presentarse en relacién con el supuestio
anterior:

a) Puede ocurrir que se trate de actos, hechos o situaciones, totalmente
consumadas, bajo el imperio de la ley anterior; regird esa ley, por lo que, sise
pretende aplicar la nueva ley, seria una aplicacion retroactiva,

b) Cuando se trate de actos, hechos o situaciones que nacen bajo el dominio
de la nueva ley, se aplicard ésta y no habra retroactividad; y

¢) Tratandose de actos, hechos o situaciones que nacen durante la vigencia de
la ley antigua, pero siguen produciendo efectos en la ley nueva, a esos efectos zcual
ley se aplicard, la ley anterior o la nueva?

“El principio general que domina esta materia es el de que la ley no
debe aplicarse retroactivamente en perjuicio de persona alguna. Pero este
principio no es considerado como absoluto, y todos los autores admiten que sufre
excepeiones.

“De lo anterior se infiere la existencia de dos cuestiones capitales en materia de
retroactividad, a saber:

1°. Qué debe entenderse por aplicacién retroactiva de una ley;

2°. En qué casos debe una ley aplicarse retroactivamente™. 78

T LOZANO, José Maria. Estudio del Derecho Constitucional Patrig en_lo rclativg a_ltos Derechos del
ﬁnmbr_c. Cuatta Edicidn. Editorial Porria S.A. México 1987 p.240

* GARCIA, Maynez, Eduardo. Introduccién at Estudio del Derecho. Editorial Porria, S.A. 49 edicién,
México, 1998. p.389.
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En la literatura juridica existen teorias que pretenden explicar el contenido de
leyes en el tiempo, entre las cuales enconiramos la teorfa de los derechos adquiridos,
lacual estima que una ley es retroactiva cuando afecta derechos adquiridos, no lo
serd, si lo que afecta es una facultad legal o una simple expectativa. Por derechos
adquiridos se entiende: aquellos que han entrado en nuestro dominio y en
consecuencia, forman parte de ély no pueden sernos arrebatados por aquél de quien
to tenemos, por ejemplo los derechos derivados de un contrato. En ocasiones, la ley no
crea derechos a favor de alguna persona, sino que concede determinadas facultades
legales, que unicamente al ser gjercitadas se transforman en derechos adquiridos; estas
facultades pueden ser revocadas en tanto no sean ejercidas. La simple expectativa se
constifuye por la esperanza que se tiene, atendiendo a un hecho pasado 0 a un estado
actual de cosas, de gozar de un derecho cuando este nazca.

Teorfa de Paul Roubier.- Distingue ¢l efecto retroactivo y el efecto
inmediato de la ley.

Sera de efecto retroactivo la aplicacion de la Ley en los siguientes casos:

a) A hechos consumados bajo el imperio de una Ley anterior (facta
praeterita);

b) A situaciones juridicas en curso, por lo que toca a los efectos realizados
antes de lainiciacion de la vigencia de la nuevaley (facta pendentia).

La teorfa de Roubier se expresa asi: “La base fundamental de la ciencia
delos conflictos de leyes en el tiempo es la distincién entre el efecto retroactivo y
el efecto inmediato de la Ley. El efecto retroactivo es la aplicacion al pasado; el
efecto inmediato es la aplicacién al presente. Si la ley pretende aplicarse a hechos
consumados (facta praeterita), es retroactiva; si pretende aplicarse a  situaciones en
curso (facta pendentia) es necesario establecer una separacion entre las partes
anteriores a la fecha del cambio de legislacién, que no pueden ser afectadas sin
retroactividad, y las partes posteriores, para las que laley nueva, sidebe aplicarse,
no tiene un efecto inmediato; en fin, frente a hechos futuros facta futura es claro
que la ley nueva puede ser retroactiva”,”

La tesis de Marcel Planiol sostiene que: “Las leyes son retroactivas cuando
vuelven sobre el pasado, sea para modificar o suprimir los efectos ya realizados de
un derecho. Fuera de estos cases no hay retroactividad y la ley puede modificar
los efectos futuros de hechos o actos incluse anteriores, sin ser retroactiva”

La teoria de Julien Bonnecase: distingue fundamentalmente entre situaciones
abstractas y concretas. Seri retroactiva la ley cuando modifique o extinga
situacién concreta y no lo serd si la que afecta esuna situacion abstracta creada
por la ley anterior.

" BURGOA Origuela. Op. Cit. Las Garantias...p.512.
¥ GARCIA Maynez. Op. Cit. p.394.
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Bonnecase entiende por situacion juridica: “la manera de ser de cada uno
relativamente a una regla de derecho o a una situacién juridica”.

Por Situaci6én Juridica Abstracta, es: “la manera de ser eventual o teérica de
cada uno enrelacién con laley determinada”,

Por Situacién Juridica Concreta, entiende: “la manera de ser, derivada para
cierta persona, de un acto o de un hecho juridico, que pone en juego, een su
provecho o a su cargo, las reglas de e una institucién juridica, e ipso facto le
confiere las wventajas y obligaciones inherentes al funcionamiento de esa
institucion™.¥!

El cambio de una situacién abstracta a concreta no siempre ocurte a causa
de la voluntad de los interesados: hay ocasiones en que se presenta por hechos
involuntarios. Luego entonces, la mutacién de una situacién juridica abstracta en
una concreta depende de un hecho o acto juridico.

Para concluir con ésta cuarta subgarantia podemos decir que el articulo 14
constitucional consagra en esta ultima subgarantia de la garantia de audiencia, el
derecho a favor de los individuos y la correlativa obligacidon a cargo del Estado y de
sus organos de que en todos los casos en que el Poder Piblico pretenda privar al
particular de alguno de los bienes garantizados en este precepto, se siga un previo
juicio ante las autoridades competentes establecidas con antelacién,  dando
cumplimiento a los elementos fundamentales que fija el procedimiento y sin que se
haga aplicacién retroactiva de las normas en perjuicio de ninguna persona, debemos
subrayar que la idea de que la obligacién de no aplicar retroactivamente las leyes en
perjuicio de persona alguna, no estd destinada a cualquiera de los poderes u érganos
estatales especificamente considerados, sino que se refiere a cualquiera de ellos, el
legislativo, al expedirlas y al judicial y al administrativo, al aplicarlas y ejecutarlas.

34 OBJETO DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA

Conforme a lo ya establecido debemos decir que el objeto de la garantia de
audiencia es ttelar los bienes juridicos consagrados en ella, y tales son, conforme at
segundo parrafo del articulo 14 constitucional, los siguientes: la vida, la libertad, la
propiedad, la posesion, y los derechos del gobernado.

A continuacién analizaremos cada uno de etlos de una manera breve pero
practica de acuerdo al tema en estudio:

1.- El concepto vida cs muy dificil de definir, a tal punto, que el
pensamiento filoséfico se ha concretado a considerarlo como una idea intuitiva contraria
a la extincion o desaparicion del ser humano de su dmbito terrenal. El diccionario define
la vida como el resultado del juego de los érganos, que concurre al desarrollo y la

* bid GARCIA. p.396.
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conservacién del sujeto. Otra definicidén la sostiene como el conjunto de actos del ser
vivo desde que nace hasta que muere. Asi también se define a la vida como el conjunto
de funciones que resisten a la muerte, La vida que protege el articulo 14 es
inicamente la humana (integridad psiquica, fisica y moral del hombre), en otras
palabras el estado existencial del sujeto. Se tutela al individuo contra los actos de
auteridad mediante los cuales se pretenda hacer de la vida humana un objeto de
privacidn, sin antes haberlo oido, cumpliéndose las formalidades esenciales del
procedimiento, llevado éste acabo ante tribunales previamente establecidos y sujetando
dicho procedimiento a la legislacién procesal y substantiva expedida con anterioridad al
hecho enjuiciado, es decir se protege al mismo ser humano en su substantividad psico-
fisica y moral como persona, a su propia individualidad. Se complementa esta
prohibicién con el parrafo tercero del articulo 22 constitucional que establece: “queda
también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a los demds. Sélo
podra imponerse al traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con
alevosia, premeditacién o ventaja, al incendiario, al pla§iario, al salteador de caminos, al
pirata y a los reos de delitos graves del orden militar”

2.- Por cuanto a la Libertad, e¢ste concepto sdlo tiene connotacion
referido al ser humano, y se preserva como facultad genérica y natural de la persona.
Consiste en la posibilidad de forjarse fines vitales y en la seleccidn de los medios parta
alcanzarlos. Esta facultad tiene diversas expresiones, por lo que la garantia de este bien
se extiende a todas y no se limita sélo a la libertad fisica, ya que donde la ley no
distingue no debemes distinguir.

Principalmente son tres las escuelas que han desarrollado este tema y son:

a) Libre albedrio.
b) Fatalismo.
¢) Determinismo.

Por cuanto hace a La Teoria del Libre Albedrio, esta sigue los lineamientos de
la tesis Kantena. Los actos de voluntad, se verifican en cuatro pasos diferentes:
concepeidn, deliberacion, resolucidén y ¢jecucion, siendo el tercero el mds importante
puesto que de su existencia 0 inexistencia depende la realizacion del acto estableciendo
que esa resolucidn, es la que determina la libre conducta del sujeto y constituye, en
ofras palabras, la autonomia de la voluntad. No debe tomarse esta teoria en forma
absoluta, sino considerando la naturaleza social del hombre que no puede estar
gobernado por su libre autonomia, debe utilizar su libertad de manera que no
lesiones el derecho de los demds, para evitar el libertinaje €l hombre debe estar sujeto a
normas que han sido aceptadas por é] mismo.

Por cuanto hace a La Teoria del Fatalismo, se encuadra dentro de las tesis
negativas de la libertad, ensefia que el hombre se encuenira regido en su vida por un
destino implacable, inexorable que ha de cumplirse en forma fatal. Es inaceptable no

2 Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria. México, 1999. p.18.
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resulta razonable aceptar un ente abstracto llamado destino, suerte o fatalidad que en
todo momento, de antemano rija la voluntad humana.

Por cuanto hace a La Teoria del Determinismo, también niega la libertad,
pero no habla de un destino ciego y fatal que maneje al hombre a su antojo o
capricho, sino de fuerzas de indole variable que van determinando, en forma
constante, la conducta, los actos humanos, sin que ¢l hombree mismo llegue a darse
cuenta cabal de la existencia de esas fuerzas.

Esta teoria tuvo algunas ramificaciones, entre ellas se destacan:

a) Telurismo-ético.
b) Biologismo-ético.
¢) Psicologismo-ético.
d) Sociologismo-ético.

Para el Telurismo-ético, la conducta del hombre se encuentra determinada
por un conjunto de fuerzas dependientes del medio ambiente por el que se ve
rodeado, por lo que los fenémenos de la naturateza serdn los que guien su voluntad;
sin embargo, sin embrago escapa a la comprensién de esta tesis el hecho de que dos
personas que vivan en el mismo lugar tengan tan diferentes modos de obrar; ademds,
el hombre, mis que dejarse guiar por las fuerzas de la naturaleza, las domina y las
pone a Su Servicio.

Para ¢l Biologismo-ético, se afirma que lo que se ha dado en llamar
libertad no es sino la  sujecién del hombre a los principios bisicos de la biologia;
esta tesis, se basdé y fortalecié en las doctrinas evolucionistas y transformistas,
considerande al ser humano como el resultado, el ser desarrollado de la evolucion.

Para el Psicologismo-étice, sefiala como causa de los actos humanos a los
factores psiquicos.

Para el Sociologismo-ético, reduce el actuar humano a la combinacién y
resultado de la raza, el medio ambiente y el momento historico en que el hombre vive.

Por lo tanto podemos decir que el articulo 14 proiege cualquier clase de
libertad, siempre y cuando esté referida a la persona humana. El citado articulo no
distingue que clase delibertad es la protegida, si la fisica, la juridica, etc., por lo
que sec puede deducir que protege cualquier tipo de libertad, estableciendo con ello
la proteccién al actuar humano dentro del dmbito de licitud permitido por las leyes.
Es por ello por lo que todas las libertades publicas individuales, que como derechos
subjetivos se consagran en nuestra Constitucién, estdn protegidas, a través de la garantia
de audiencia, frente y contra cualquier acto de autoridad que importe su privacidn y
especificamente la libertad personal, fisica o ambulatoria.

3.- La Propiedad, el derecho de propiedad ¢s casi tan antiguo como el
hombre mismo. La doctrina lo considera como del derecho real por excelencia. En el
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derecho Romano tenia ¢l cardcter de absoluto, traduciéndose en un peder completo
sobre la cosa, constituido por tres potestades y que eran: a)Jus utendi, (derecho a
utilizar) la facultad del propietario a utilizar el bien para sus necesidades; b) Jus
abutendi (derecho de abusar), implica la potestad que tiene su titular de realizar actos de
dominio de diversa indole: compra-venta, donacién e incluso la destruccién de la cosa;
y c) Jus Fruendi (derecho a los frutos), el duefio puede hacer suyos los frutos que la
cosa produzca.

En la Declaracién de derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, se
consideré a la propiedad como un derecho natural, innato, subjetivo, anterior al
derecho objetivo, absoluto e imprescriptible,

Para Marcel Planiol, e! derecho de propiedad es: “el derecho en virtud del
cual una cosa se encuentra sometida de una manera absoluta y exclusiva a la accién y
voluntad de una persona. Afirma que, en principio el propietario puede usar y abusar de
la cosa, ejecutando incluso actos que sean nocivos a su derecho de propiedad como
destruir la cosa pero esos actos nocivos e initiles con contrarios al aspecto social del
ejercicio del derecho de propiedad cuyo verdadero objeto es la satisfaccion de las
necesidades. Lo que caracteriza al derecho de propiedad, lo que lo distingue de los
demés derechos reales, es la facultad de disponer de la cosa consumiéndola,
destruyéndola materialmente o transformando su substancia. Esto es lo que los
antiguos liamaban abusus. Palabra que designaba el consumo de la cosa, y no el abuso
en sentide moderno de la palabra, que designa el acto contrario al derecho. Al derecho
de propiedad se le puede imponer un sin numere de limitaciones por lo que se puede
afirmar que no es un derecho absoluto.®

La Propiedad es un derecho con una funcién eminentemente social,
cuyos limites, estatuye la ley haciendo prevalecer el interés social sobre el individual;
es la idea inspiradora del articulo 27 constitucional, que autoriza la fijacién de
modalidades a la propiedad, pero, por lo general, en funcién de una causa de
utilidad publica. Por lo mismo, ya no se considera como un derecho absoluto, puesto
que la ley puede limitarlo. Por lo tantc en nuestro derecho objetivo la propiedad no
se instituye en forma de aprovechamiento absoluto para el particular, pues tiene
limitaciones establecidas por la ley, tal como lo declara ¢t articulo 830 del Cédigo
Civil, en el que se establecen las facultades que tiene el propietario de una cosa,
como son la de gozar y disponer de ella, con las limitaciones y modalidades que
establecen las leyes. El Estado podr4, cuando lo considere necesario para lograr el
bien comun, imponer a la propiedad modalidades, y ain su extincion.

La Propiedad, como todo derecho real, es una relacién juridica entre un
sujeto activo, titular de esos derechos especificos, y un sujeto pasive universal,
indeterminado hasta ¢l momento en que pretende violar ese derecho, que tiene la
obligacién de no afectar o entorpecer el ejercicio de esa potestad.

¥ pLANIOL. Marcel. Tratado Flemental de Derecho Civil. Editorial Cajica Puuebla-México,
1947.p.131.
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La Garantia de Audiencia tutela cualquier tipo de propiedad, sin detenerse
a examinar si es correcta o no. El articulo 14 no tiene  aplicacién par decidir
cuestiones de fondo o de dominio (2 quien pertenece la propiedad), si es legitima o
ilegitima, pues eso esta comprendido en la competencia del articulo 16 (garantia de
legalidad); su fin es evitar cualquier acto de privacion de la propiedad fuera de sus
canones. Por lo tanto el juicio de Amparo no tiende a resolver cuestiones de fondo, en
relacién con la garantia de audiencia, al consagrar el referido precepto constitucional
para esos caso la garantia de legalidad.

Los efectos de la sentencia de Amparo son de restituir al agraviado el goce
de la garantia de audiencia, violada, o sea obligar a la autoridad responsable a
respetar la garantia individual de que se trata y no resolver cuestiones de fondo.

Lo anterior estd confirmado por la jurisprudencia de la H. Suprema Corte
de Justicia de las Nacién, la cual ha reconocido que la naturaleza del juicio de
Amparo, noes ventilar conflictos sobre a quién de los contendientes corresponde la
propiedad de un bien, ya que su fin es hacer respetar los preceptos constitucionales.
Sin embrago, este juicio puede ocuparse de cuestiones de propiedad cuando con
anterioridad se ha seguido un juicio sobre esa materia y se ha interpuesto el amparo
contra sentencia definitiva, alegdndose la inexacta aplicacién de la ley, que el articulo
14 también protege y que ya fue tema de estudio del capitulo anterior de la presente
trabajo, por razon de la violacidén a la garantia de legalidad, mds nunca en razon de la
contravencion a la Garantia de Audiencia.

En consecuencia, nuestra Garantia de Audiencia protege los derechos que se
pueden tener sobre un bien, sin importar si la propiedad ha sido formalmente
legitimada, al ser el efecto directo de la garantia evitar un acto de privacién arbitraria,

4.- Por lo que se refiere a la Posesién, la palabra posesion se deriva
etimologicamente del vocablo latino possideo, que queria decir sentarse con fuerza y
al castellano derivd en poseer; la idea indica la accién de comportarse como tenedor o
detentador de algo.

Marcel Planiol define la posesién como: “un estado de hecho”, que
consiste en detentar una cosa de una manera exclusiva y efectuar sobre ella los
mimos actos materiales de uso y goce como siuno fuera su propietario. Se dice
algunas veces que la posesion es una institucidén juridica. Es éste un error. la
posesién es un hecho, como la vida humana; lo Onico que hay de juridico v de
institucién, son los medios empleados por la Ley para proteger éste hecho o para
destruirlo. Como la vida del hombree, el hecho de la posesién es generalmente
protegido por la Ley, pero no siempre; a veces la Ley lo condena por medio de la
reivindicacién™.

Segun el Derecho Romano, la posesién se¢ compone de dos elementos: el
corpus, elemento material y el animus, elemento intencional. El primer elemento

¥ Ibid. PLANIOL. p.135.
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se traduce en el conjunto de hechos materiales tales como el uso, el goce o la
detentacién de la cosa. El segundo elemento de la posesién estd constituido por la
intencién del poseedor de actuar por propia cuenta respecto de la cosa, otros
autores consideran el elemento intencional se reduce a la simple voluntad de ejercer
sobre la cosa ese poder de hecho.

Come regla general tenemos que el elemento intencional se debe tener por
la persona que pretende ser poseedor, sin embargo, en aquellos casos en que la
persona no puede ser capaz de tener el animus (los nifios, los incapaces, etc.) pueden
poseer utilizando el animus de su representante.

Por 10 que toca al elemento material estd perfectamente establecido que
no es forzoso que el presunto poseedor sea personalmente quién ejerza el poder
fisico sobre la cosa, puede hacerse por el represeniante, en nuestro nombre con la
intencién de que nos hagamos poseedores.

Como  es natural, la Posesidn se pierde cuardo se pierden
simultdneamente los dos elementos que la constituyen. Ello ocurre en éstas hipotesis:
a) cuando se enajena, se entrega la cosa y por ¢l hecho de hacerlo se estd
demostrando que también se tiene la intencién: b) se abandone la cosa, es decir,
material e intencionalmente renuncia a ella.

No obstante, de ser la Posesién un hecho consistente en el poder fisico que
se ejerce sobre la cosa, y no existir en ello nada de juridico, puede producir
consecuencias juridicas. El derecho a la posesidon viene a ser el primer derecho
que se desprende de la propiedad y sélo pertenece al propietaric y a los
detentadores a nombre del propietario (arrendatarios, usufructuarios, etc.).

La Posesién es la consagracién que el derecho hace de una situacion
de hecho, v no se necesita averignar desde el punto de vista puramente individualista,
lo que quiere vy piensa el beneficiario de esa situacion de hecho, sino como afecta a la
colectividad a la que pertenece como miembro. Més segiin que el poseedor reconozca
o no en otro el derecho de propiedad de lo poseido, producira la posesién
diferentes efectos, sobre todo, en lo relativo a la prescripcion.

Para demarcar con exactitud el alcance de la Garantia de Audiencia
respecto a la posesion, debemos sefialar que ésta puede ser originaria o derivada de
acuerdo al poder de hecho que se ejerce sobre una cosa, ésta debe tener una
causa, es decir, el origen de ese hecho (la causa possessionis). La eriginaria es el
poder de hecho que se ejerce sobre una cosa, y cuya causa es susceptible de
atribuir a la persona que tiene el poder, todos los derechos inherentes a la propiedad;
por cjemplo cuando la causa possessionis sea un contrato de compra-venta. Y la
derivada es el poder de hecho que se ejerce sobre la cosa; no tiene como causa el
transmitir al que tiene el poder los derechos que entrafia la propiedad.
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Nuestro Derecho Civil vigente, acoge la teoria objetiva de la posesion, al
decir del articulo 790: “Es poseedor de una cosa el que ejerce sobre ella un poder
de hecho, salvo lo dispuesto en el articulo 793. Pose un derecho el que goza de él”.

Ahora bien, no distinguiendo el Segundo Péarrafo del Articulo 14 de la
Constitucién sobre si fa Garantia de Audiencia tutela a la posesién originaria o a la
posesién derivada, podemos concluir que protege a ambas, méxime que el articulo 791
del Cddigo Civil, al gque necesariamente remite dicha disposicion constitucional,
considera como poseedores de la cosa tanto al originario como al derivado.

La Suprema Corte de Justicia ha corroborado la apreciacion anterior, en el
sentido de que tanto la posesién originaria como Ia derivada estan protegidas por la
garantia de audiencia y, por ende, por el juicio de amparo, sosteniendo las tesis
respectivas lo siguiente:

“De acuerdo con los articulos 790 y 791 del Codigo Civil vigente, en el
Distrito Federal v territorios Federales), para considerar poseedora a una persona, ya
no se necesita que acredite la tenencia matertal y la intencidn de efectuar esa tenencia a
titulo de propietario, como exigia la jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia,
sino que basta que justifique una posesion de hecho sobre la cosa, y habiendo ya dos
clases de posesiones, o sea, la originaria, que es la que tiene derecho el propietario, y la
derivada que es aquella que se considera para quienes como el usufructuario, el
arrendatario y el depositario, les asiste el derecho de retener temporalmente la cosa en
su poder, no puede considerarse aplicable aquella jurisprudencia, sino para las entidades
federativas en las que estén ain en vigor legislaciones que contengan el concepto de
posesion que en el sentido de la relacionada jurisprudencia daba el Codigo Civil para el
Distrite Federal y Territorios de la Baja California de 1884”,

Como se ve en la Tesis anterior la Suprema Corte en relacién con la
Garantia de Audiencia preserva ambas posesiones, la originaria (o a titulo de duefio) y la
derivada, se apoya en el concepto de “posesidn” a que alude el Cédigo Civil para el
Distrito Federal vigente (de 1928), ordenamiento que, como ya se dijo engloba en el
concepto mencionado a ambos tipos de posesiones. Por el contrario, segin se infiere de
la tesis transcrita, si la legislacion civil de alguna entidad federativa reputa como
poseedor inicamente al que lo sea a titulo de duefio, la proteccién constitucional a través
de la consabida garantia, solo se imparte a éste con exclusién de la persona que posea
una cosa sin ostentar tal caracter.

Ahora bien, si cualquiera de las dos posesiones, la originaria y la derivada,
como meros poderes ficticos que son, deberdn reconocer una causa juridicamente apta
para imputar al sujeto que los desempefia alguno o todos de los derechos normalmente
atribuibles a la propiedad, resulta que la simple tenencia material de un bien, cuando
falta dicha causa, no es posesion, por lo que no esta tutelada por la garantia de audiencia.
Esta idea ha sido acogida por la Suprema Corte en su gjecutoria que establece: “Para
que exista posesion digna de ser protegida por €l juicio de garantias, es necesario y basta
que se retinan estos dos requisitos: 1)que haya tenencia; es decir, Poder de hecho sobre
la cosa; 2) que esa tenencia no constituya una mera ocupacién material, sino que deba
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su origen a algin titulo que no sea notoria e indiscutiblemente ilegitimo, ni se haya
declarado nulo por la autoridad competente™.

En el Juicio de. Amparo, y por lo que toca a la viclacién de la Garantia de
Audiencia, no se deciden “conflictos posesorios”, es decir, a quién de los
contendientes corresponde la posesibn  de una cosa, ya que para dilucidar esas
controversias, existen los juicios comunes, ya que el fin del juicio de garantias es
tutelar cualquier posesién independientemente del titulo o la causa conforme la
cual se haya constituido, siempre que no se trate de actos notoriamente ilegitimos
o delictivos que por su propia indole juridica son ineficases para originar a favor
del que ejerce el poder de hecho, ningun derecho normalmente atribuible a la
propiedad.

Sin embargo en el juicio de amparo, pueden abordarse cuestiones
netamente posesorias cuando la accién constitucional se haya iniciado contra una
resolucién violatoria de la garantia de legalidad y no de la Garantia de Audiencia.

5.- Por lo que se refiere a los Derechos del Gobernado es aqui donde la
Garantfa de Audiencia adquiere gran alcance tutelar en beneficio del gobernado, ya que
comprende lUnicamente los derechos subjetivos, es decir, el conjunto de  facultades
reconocidas a los individuos por la ley, para realizar determinados actos en satisfaccidn
de sus propios intereses.

No asf el derecho objetivo, al ser la norma misma, es decir, la situacién
juridica abstracta, dentro de los cuales quedan comprendidos los derechos objetivos, por
lo que es absurdo hablar de proteccion de derechos objetivos sin relacionarlos
directamente con los subjetivos que son la actualizacién de la hipétesis general
establecida en la norma del derecho.

Existen muchas clasificaciones de derechos subjetivos, entre las cuales sélo
mencionaremos dos que consideramos las mds importantes para nuestro tema de estudio,
la primera clasifica a los derechos subjetivos en absolutos y relativos distinguiendo a
los primeros como aquellos derechos que se pueden hacer valer ante la universalidad de
las personas (derechos reales, y garantias individuales); y los relativos, sélo se pueden
exigir a personas determinadas (por ejemplo, todos los derechos de crédito personales).

Otra clasificacion los divide en Derechos Subjetivos Pablicos y Derechos
Subjetivos Privados (entendiendo estos como un sistema de normas) y los derechos
Subjetivos Publicos, entendiéndolos como el status del sujeto y son la suma de
facultades que los particulares tienen frente al peder publico, y representa una serie de
limitaciones que €l Estado se impone a si mismo. Las cuales se concretan en tres
facultades: 1) Derecho ala Libertad, 2} Derecho que se traduce en la facuitad de pedir
la intervencion del Estado en provecho de intereses individuales y 3) Derechos Politicos.

Nuestro articulo 14 Constitucional protege toda clase de derechos subjetivos,
en forma amplia y general.
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Meviéndonos dentro de un terreno positivista, para el solo efecto de explicar
el alcance protector de la garantia de audiencia frente a los “derechos” del gobernado en
los términos del segundo parrafo del articulo 14 constitucional, nos concretamos a
aceptar la tesis de que el derecho subjetivo es una facultad concebida o preservada por la
norma juridica objetiva.

Interpretando el alcance de 1a Garantia de Audiencia para tutelar los derechos
del gobernado, la Suprema Corte de Justicia a sostenido que cualquiera de ellos estd
protegido por el articulo 14 constitucional.

3.5, LA IMPORTANCIA DE LA EXACTA APLICACION DE LA
GARANTIA DE AUDIENCIA,

En éste punto daré mis conclusiones sobre la garantia materia de este
estudio, el cual tal vez no aporte nada nueve, pero puede servir de mucho para futuras
generaciones de estudiosos del campo juridico, ya que fue hecho con amplia dedicacion
y empeiio para tratar de hacerlo, lo mds comprensible y lo menos tedioso para quien se
tome 1a molestia de leer el presente trabajo.

Nuestro pueblo, quizd més que cualquier otro, ha padecido innumerables
zozobras, sin embargo poco a poceo ha ido madurando en todos los aspectes y siendo un
pueblo que siempre, alin en las épocas enque ha estado doblegado, ha luchado por
imponer sus racionales convicciones y ha procurade, aln tratindose de instituciones
tomadas de otros sistemas,, introducirles algo de su propia personalidad, quiso que se
legislador, después de una larga lucha revolucionaria, provocada, entre otras causas,
por la pobreza y carencia de medios de subsistencia y por la indefensién en que se
encontraba situado frente al Poder Piiblico representado en esos dias por un dictador,
introdujera en la Constitucidon Politica de 1917, una institucion que lo protegiera
eficazmente, concediéndole la facultad de ser oido en defensa y de probar sus
argumentos.

El Constituyente de Querétaro consignd la Garantia de Audiencia en el
segundo parrafo del articulo 14, enunciada asi: Nadie podra ser privade de la vida, de
la libertad, o de sus propiedades, posesiones o derechos, sine mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho. Esta fue la formula adoptada por le legislader para dotar al
pueblo mexicano de un medio de defensa tan trascendente y por el que tanto tiempo se
habia debatido tratando de encontrar la forma de expresarlo en su mejor sentido,

El poder disfrutar de esta garantia le corresponde a todo individuo segin lo
dispone el articulo primero constitucional pues entendiéndolo a contraric sensu el
referido concepto “nadie”, implica que no importan caracteres subjetivos tales como la
nacionalidad, sexo, o raza sino que basta ser gobernado (titular juridico de una esfera
susceptible de afectacion por un acto de autoridad), pues son conceptos inseparables
gobernado  y autoridad, debido a esto debemos aclarar o dicho por el articulo
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primero, que patece indicar que solo a los gue se encuentren dentro del territorio
nacional protegeria esa garantia ya que puede la esfera de afectacion de una persona
ser susceptible de privacién aunque éila fisicamente ne esté dentro de ese dmbito
territorial. E| carécter de gobernado debe equivaler a individuo.

Dicho lo anterior pasaremos ahora al periodo de conclusiones sobre la
estudiada Garantia d e Audiencia.

PRIMERA. El antecedente mds remoto de la Garantia de Audiencia,
como Derecho del Hombre frente al Poder Piblico, es la Carta Magna Inglesa, del
afio 1215, la cual contenia el principio de ser un juicio legal el que mediara en las
controversias suscitadas, conforme a las Leyes de la Tierra, lo anterior es un
antecedente de nuestro actual articulo 14 Constitucional. EI  Derecho referido no
alcanza, en la ley inglesa, su perfeccidon definitiva, al darse sélo frente a los actos del
Monarca y proteger Gnicamente a los hombres libres. Como derecho del hombre no
conferia mas facultad que la de exigir que mediara un juicio legal el cual deberia ser
de acuerdo con las antiguas y consuetudinarias normas del pueblo inglés.

SEGUNDA. El Antecedente inmediato de la Garantia de Audiencia, lo
encontramos ¢n el debido proceso legal, de Norteamérica, a través del cual, se
perpetia, evoluciona y adquiere perfiles propios la férmula inglesa.

Es la Garantia de Audiencia Norteamericana s un principio objetivo
derivado de la propia Constitucién, en otras palabras, encontramos que en los
Estados Unidos, la vida, la libertad y todos los demaés bienes del Hombre estdn
garantizados mediante el debido proceso legal, que no es otra cosa que la Garantia de
Audiencia en nuestro sistema juridico, fa cual consiste en: notificar al particular de
que en su contra, se ha iniciado una causa; en darle oportunidad al mismo para ser
oido en el juicio; aportar pruebas y apoyar sus pretensiones en alegatos, antes de que
se dicte la sentencia,

TERCERA: El Constituyente de 1917 incorpora en la nueva legislacién
los principios rectores del Derecho Francés y del Norteamericano que hacen del
reconocimiento de ia supremacia del Hombree y sus atributos, ¢l fin primero y ltimo
del Derecho.

CUARTA. Las Garantias Individuales se traducen en los modos en que la
Constitucidn. Ley Suprema de nuestro pais, protege y preserva a las personas frente
al Poder Publico, salvaguardando el minimo de derechos y libertades indispensables
para la conscrvacion de la vida, sus bienes y su dignidad, igualandelas ante la ley
dotandolas de seguridad juridica.

QUINTA. La Constituciébn de 1917 considera a la Garantia de
Audiencia, como un derecho de defensa, que la Ley Fundamental concede al
individuo frente ala actividad del Poder Publico, derecho que consiste en que se
siga un juicio previo en el que se sigan las formalidades esenciales del
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procedimiento y ante Tribunales competentes, para que se pueda privar al individuo de
su vida, libertad, propiedades, posesiones y derechos.

SEXTA. La Garantia de Audiencia, aunque consignada en diversas formas,
se encuentra presente en todo sistema juridico que determine un procedimiento para la
defensa y otorgue la oportunidad probatoria.

SEPTIMA. La Garantia de Audiencia se plasmé en nuestra Constitucién
vigente como una decisién politico-juridica fundamental, en el articulo catorce, y la
cual protege bienes juridicos tan valiosos como la vida, la libertad, la propiedad, las
posesiones y los derechos de los individuos, de un acto privativo por parte del
Poder Publico.

OCTAVA, La Garantia de Audiencia se divide en cuatro subgarantias de
concurrencia necesaria, que son: a) previo a la privacién de alguno de los bienes
por esta garantia tutelados, debe seguirse un juicio; b} ese juicio deberd seguirse ante
los tribunales ordinarios y competentes establecidos con antelacién al pretendido acto
privativo; c) en el juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, se debe
dar cumplimiento a las formalidades o partes esenciales del procedimiento; y d) enla
substanciacion del juicio por medio del cual se pretende privar a algin particular de los
bienes protegidos por la garantia de audiencia, no se aplicardn  leyes de efecto
retroactivo que lo perjudiquen.

NOVENA. La primera subgarantia en que se divide la Garantia de
Audiencia, se traduce en que previo al acto privativo de autoridad, debe seguirse un
proceso, es decir, una serie 0 secesién de actos concatenados entre si tendientes a la
obtencion de una sentencia que solucione el conflicto mediante la actuacién de la ley.

DECIMA. E! Juicio previo al acto privativo deberd seguirse ante los
tribunales ordinarios, competentes y establecidos por laley con anterioridad al acto
de privacion, Esto confirma en una forma categdrica la prohibicién de los tribunales
especiales, contenida en el Articulo 13 Constitucional.

DECIMA PRIMERA. En el juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, se deben cumplicr las formalidades esenciales del
procedimiento que consisten en: oir al particular que puede resultar afectado por un
acto privativo de autoridad y concederle fa oportunidad de probar sus argumentos.

DECIMA SEGUNDA. En forma genérica se considera que no se han
cumplido las formalidades esenciales del procedimiento siendo por tanto procedente
el juicio de amparo, cuando se ha dejado al particular en estado de indefension, y
per las violaciones cometidas durante la secucla procesal que trascienden al fallo. En
tanto que los articulos 159y 160 de la ley de amparo fijan los casos especificos de
violaciones al procedimiento que trascienden al fallo y dejan en estado de indefension
al quejoso. Es decir son los medios legales establecidos en la propia ley que permiten
al individuo !a realizacion racional de su defensa.
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DECIMA TERCERA. La privacion de los bienes tutelados por la
Garantia de Audiencia que forman parte de la esfera del individuo, debe ser apoyada
en leyes expedidas con anterioridad a la realizaciéon del acto, lo cual es una
confirmacién de la prohibicién establecida en la primera parte del articulo 14
Constitucional a las autoridades del Estado, de aplicar la Ley en forma retroactiva, en
perjuicio del individuo.

DECIMA CUARTA. La Garantia de Audiencia debe ser respetada por
cualquier autoridad, pues no est4 destinada especificamente 2 alguno de los Poderes en
particular,

DECIMA QUINTA, La Garantia de Audiencia al tutelar 1a libertad, se
refiere a todas las formas que consagra la Constituciéon o sea, la de trabajo, de
expresion, de imprenta, de asociacion, etc.

DECIMA SEXTA. El vocablo “derechos™, como bien juridico tutelado
por la Garantia de Audiencia, se refiere a todos los derechos subjetivos, tanto a los
derechos naturales del hombre (garantias individuales), como a los derechos civiles y
politicos.

DECIMA SEPTIMA. “Tribunal”, para los efectos de la Garantia de
Audiencia es el organo estatal que realiza una funcién jurisdiccional, en virtud de la
competencia que le otorga la Constitucién. Los tribunales deben ser previamente
establecidos, como todas las instituciones juridicas en general, y regir pata todos ios que
se encuentran en ¢l &mbito de su competencia.

DECIMA OCTAVA. Como toda Garantia individual, la de Audiencia no
opera por modo absolute. Ello quiere decir que por regla general todo gobernado,
frente a cualquier acto de autoridad que importe privacién de alguno de los bienes
juridicos tutelados por el articulo 14 constitucional, goza del derecho piblico subjetivo
de que se le brinden las oportunidades defensivas y probatoria antes de que se realice en
su perjuicio el acto privativo. Sin embargo, con vista a diversas razenes de interés
general, la Constitucién consigna las siguientes excepciones al goce de la Garantia de
Audiencia:

a) La que se prevé en el articulo 33 de la Constitucion, en el sentido de que
los extranjeros que juzgue o estime indescables el Presidente de la Republica, pueden
ser expulsados del pais, sin juicio previo;

b) La que se desprende del articulo 27 constitucional en lo referente a las
expropiaciones por causa de utilidad publica, conforme al cual el Presidente de la
Repiiblica o los gobernadores de los Estados, en sus respectivos, casos, pueden, con
apoyo en las leyes correspondientes, dictar el acto expropiatorio antes de que el
particular afectado produzca su defensa, la que, sin embargo, puede ser previa, segiin
lo consigna el ordenamiento que regule dicho acto de autoridad, puesto que el parrafo
segundo de la fraccidn VI de dicho precepto remite a la legislacién secundaria
federal o local “la determinacion de los casos en que sea de utilidad publica la
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ocupacién de la propiedad privada™ y de acuerdo con la que “}a autoridad administrativa
hard la declaracién correspondiente™,

¢} La Suprema Corte ha establecido otra excepcion o salvedad a la
Garantia de Audiencia en materia tributaria, en cuanto que antes del acto que fije un
impuesto, ia autoridad fiscal respectiva no tiene la obligacién de escuchar al causante.
También ha estimado, en congruencia con esta idea, que las leyes fiscales, no deben
necesariamente consignar ningin procedimiento para que, conforme a él, se brinde
oportunidad a los sujetos tributarios para discutir los impuestos, derechos o
aprovechamientos antes de que estas prestaciones se seiialen en cada case. El
fundamento que se aduce a esta excepcién o salvedad consiste en consideraciones de
politica fiscal, basadas en la naturaleza misma de e las prestaciones mencionadas.

d) Tampoco es observable la Garantia de Audiencia tratandose de ordenes
judiciales de aprehension,  salvedad que se  deriva del mismo articulo 16
constitucional, cuyo precepto, al establecer los requisitos que el libramiento de
aquéllas debe satisfacer, no exige que previamente a €l se oiga al presunto indiciado
en defensa, pues unicamentc determina que dichas 6rdenes estén precedidas por
alguna denuncia, acusacion o querella respecto de un hecho que legalmente se castigue
conpena corporal, apoyada en declaracion bajo protesta “de persona digna de fe” o en
otros datos “que hagan probable la responsabilidad del inculpado™.

€) Otra salvedad a la Garantia de Audiencia es la que conciemne a la materia
agraria, en cuanto que los propietarios o duefios de predios afectables por dotacién
de tierras, bosques y aguas a favor de nicleos de poblacidn, no deben ser escuchados
en defensa por la autoridades respectivas antes de que se dicte el mandamiento de
posesién provisional del gobernador de la entidad federativa de quese trate y se
pronuncie la resolucién presidencial que decrete la  dotacién aludida. En otras
palabras, las autoridades agrarias no tienen la obligacion constitucional de otorgar
ningiin plazo a tales propietarios o duefios para que éstos formulen sus defensas y
aporten las pruebas pertinentes antes de que se realicen los mencionados actos de
privacién.

Para finalizar podemos decir que el articulo 14 constitucional consagra en la
Garantia de Audiencia, el derecho a favor de los individuos y la correlativa obligacién a
cargo del Estado y de sus 6rganos de que en todos los casos en que ¢l Poder Piblico
pretenda privar al particular de alguno de los bienes garantizados en este precepto, se
siga un previo juicio ante las autoridades competentes establecidas con antelacidn,
dando cumplimtiento a los elementos fundamentales que fija el procedimiento y sin que
se haga aplicacién retroactiva de las normas en perjuicio de ninguna persona, dicha
retroactividad no estd destinada a cualquiera de los poderes u Organos estatales
especificamente considerados, sino que se refiere a cualguiera de ellos, al legislativo, al
expedirlas y al judicial y al administrativo, al aplicarlas y ejecutarlas.
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CAPITULO 1V

EL ARTICULO 212 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA
" EL DISTRITO FEDERAL

4.1 SU TEXTO: Nuestro articulo en estudio se contempla dentro del Tirulo
Quinto, bajo el rubro Actos Prejudiciales Capitulo Il Separacion de personas como
acto prejudicial; que a la letra dispone:

Articulo 212.- En la misma resolucion ordenard la notificaciébn al otro
cényuge, previniéndole que se abstenga de impedir la separacion o causar molestias a su
conyuge, bajo apercibimiento de procederse en su contra en los términos a que hubiere
lugar.

El juez temando en cuenta las circunstancias del caso, decretara quién
de los cényuges permanecers en el domicilio conyugal.

4.2. SU INTERPRETACION: Para una mayor comprensién entraremos al
estudio de éste articulo 212 pérrafo segundo en cual se localiza en el capitulo tercero del
Titulo quinto bajo el rubro Actos Prejudiciales, Separacion de personas como acto
prejudicial, partiremos del punto de que na se requicren formalidades especiales para
acudir ante un Juez de lo Familiar, tal y como lo establece el articulo 942 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, cuando se solicite la declaracion,
preservacién o constitucién de un derecho o se alegue la violacion del mismo o el
desconocimiento de una obligacién, tratindose de alimentos, de calificacién de
impedimentos de un matrimonio, ¢ de diferencias que surgen entre marido y mujer sobre
administracién de bienes comunes, educacién de hijos, oposicion de maridos, padres o
tutores y en general todas las cuestiones familiares similares que reclamen la
intervencidn judicial.

El hecho de que no se requieran formalidades para ocurrir ante el Juez de lo
familiar, solamente implica que cualquier persona que justifica su interés juridico, podra
solicitar la intervencién del Juez, pero no por ello podran alterarse o modificarse las
formatidades esenciales del procedimiento, por lo que en caso de omisién, ef Juez
prevendra al promovente para que aclare o carrija cualquier defecto contenido en el
escrito de que se trate; teniendo como base que el que intente demandar o denunciar o
querellarse contra su conyuge, puede solicitar de manera verbal o escrita su separacién
del hogar conyugal (s¢ sefialaran las causas en que se funda, el domicilio para su
habitacion, la existencia de los hijos menores y las demads circunstancias del caso), al
Juez de lo Familiar (competente o del lugar), v, si con posterioridad no se promueve
ninguna denuncia o querella dentro de los quince dias hébiles contados a partir del dia
siguiente de efectuada la separacidn, o bien no se puede acreditar ante el Juez la
interposicion de la misma, cesaran los efectos de la separacion y quedard obligado el
conyuge a regresar dentro de las 24 horas siguientes al vencimiento de dicho plazo, cabe
sefialar que en caso de no haberse interpuesto la demanda, denuncia o querella el Juez
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podra conceder por una sola vez una prérroga por igual término para la interposicion de
la demanda, denuncia o querella,

Si el Juez que decreté la separacién no fuere el que deba de conocer del
negocio principal, remitird las diligencias practicadas al que fuere competente, quién
confirmara, en su caso, la decisién dictada con motivo de la separacién, siguiendo el
juicio su curso legal, lo cual sélo se aplicard en los casos urgentes, es decir, cuando por
fa gravedad del asunto la persona que pretenda demandar o querellarse contra su
cényuge, tema por su vida, y por ello no pueda esperar a que la Oficialia de Partes
Comiin remita su solicitud al Juez competente, en cuyo caso podra ocurrir ante cualquier
Juez del Tribunal Superior de Justicia, acreditar la necesidad de la urgencia, ofrecer sus
pruebas y sefialar el domicilio en donde permanecera en deposito, pudiendo presentar la
solicitud en forma verbal o escrita, atento a lo dis?uesto por el articulo 207 del cddigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.®

Si el Juez aprueba la separacion solicitada entregara al solicitante una copia
certificada el auto correspondiente y acto seguido, remitiria las constancias y demas
actuaciones ante él practicadas, a la referida Oficialia, quien designara al juzgado de o
Familiar en donde deba continuarse la tramitacion, quien podra confirmar o revocar la
separacion de los conyuges.

Cuando al momento de plantear la solicitud no se cuente con las actas de
matrimonio y/o de nacimiento de sus menores hijos, serd necesario que ofrezca el
testimonio de dos personas, quienes deberdn identificarse plenamente a satisfaccién del
Juez, y serdn apercibidos con imponerles una sancién privativa de libertad, para el caso
de que se conduzcan con falsedad, en los términos del articulo 247 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal.

Cabe mencionar que el Juez tiene amplias facultades para interrogar a los
testigos y al propio solicitante y dichas diligencias se efectuarin con la Intervencién del
Ministerio Pablico adscrito al juzgado de que se trate.

El articulo 216 del ordenamiento legal en estudio, *® dispone, que el conyuge
que se separ6 tendrd derecho a regresar en cualquier momento, para que su separacidn
sea injustificada, su conyuge deberd requerirlo para que se reincorpore al hogar
conyugal, por lo que su accién para pedir el divorcio funddndose en la separacién de
domicilio conyugal por mas de seis meses sin causa justificada (Art. 267 fraccién VIil
del Codigo Civil), nacerd seis meses después de que dicha reincorporacion le sea
notificada a su cényuge y éste hubiere hecho caso omiso,

Debemos dejar muy claro que las cuestiones contenidas en éste capitulo no
comprende a las personas que se separan del hogar conyugal sin haberlo solicitado al

¥ Articulo 207. La solicitud puede ser escrita o verbal, en la que se sefialaran las causas en que se funda,
¢l domicilio para su habitaci6n, La existencia de los hijos menores, y las demés circunstarcias del caso.

¥ Articulo 216. El conyuge que se separd, tendrd en todo tiempo el derecho de volver al domicilio
conyugal.
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Juez Competente, puesto que en €ste supuesto estariamos ante una separacion
injustificada, que sirve de fundamento al cényuge abandonado para demandar el
divorcio, conforme a los casos previstos por las fracciones VIII y XVIII del articulo 267
del Codigo Civil ¥ ‘

Presentada la solicitud de separacidn del conyuge, el juez podra practicar si lo
estima conveniente, diligencias que a su juicio sean necesarias antes de tomar cualquier
medida o dictar resolucion, y sin mayor trdmite resoivera sobre su procedencia y si la
concediere, dictard las disposiciones pertinentes para que se efectue materialmente la
separacién atendiendo a las circunstancias de cada caso en particular, pudiendo variar las
medidas decretadas cuando exista causa justa que lo amerite o en vista de lo que los
conyuges, de comin acuerde o individualmente le soliciten, sélo si a su criterio estima
pertinente éstas variaciones.

En Ia resolucién tomada como medida cautelar, es decir en la separacion de
los conyuges, se sefialard el término de que dispondra el solicitante para presentar la
demanda o acusacién que podrd ser hasta de quince dias hébiles contados a partir del
dia siguiente de efectuada la separacién pudiendo el Juez conceder por una sola vez una
prorroga por igual términe. En la misma resolucién ordenard la notificacién al otro
conyuge, previniéndole que se abstenga de impedir la separacion o causar molestias a su
coényuge, bajo apercibimiento de procederse en su contra en los términos a que
hubiere lugar.

“El Juez, tomando en cuenta las circunstancias del caso, decretard quién
de los conyuges permaneceri en el domicilio conyugal (art. 212 segundo parrafo del
cédigo de procedimientos civiles para el Distrito Federal”.

En caso de inconformidad respecto a las cuestiones contenidas en el segundo
parrafo del articulo 212 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el
interesado y/o afectado deberd promover un incidente de inconformidad, atento a lo
dispuesto por el articulo 214 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal:*® . Ahora bicn al plantearse el incidente de inconformidad a que se refiere éste
precepto deberdn ofrecerse las pruebas que en concepto del incidentista sirvan para
modificar la resolucién o disposicién decretada como medida provisional, puesto que
ésta se habrd tomado en base con los argumentos expuestos en la demanda inicial, por lo
que en consecuencia, tal medida podrd ser modificada mediante el andlisis de los
argumentos que haga valer el incidentista, asi como de las probanzas que para tal efecto
ofrezca.

Es importante tener en cuenta que cuando el Juez decreta una medida
provisional, lo hace solamente con base en los argumentos que hubiere expuesto la

¥« Articulo 267 son causales de divorcio:.....

VIII. La separacién de 1a casa conyugal por ms de seis meses sin causa justificada.

XVIIL. La separacién de los conyuges por mds de dos afios, independientemente del motivo que haya
originado la separacion, la cual podré ser invocada por cualquiera de ellos.

® Anticulo 214. La inconformidad de alguno de los cdnyuges sobre la resolucion o disposicion decretada,
se debera hacer por medio de un incidente, cuya resolucion no admitiré recurso alguno”
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persona que solicite el acto prejudicial, asi como en la valoracidén de las probanzas que
hubiere ofrecido, principalmente las declaraciones vertidas por los testigos a quienes les
consten los hechos en los que funde su peticion, por lo que en consecuencia muy
conveniente serd que al promover el incidente de inconformidad a que se refiere éste
precepto, se ofrezca la prueba testimonial de dos 0 mds personas, para desvirtuar los
hechos invocados por la peticionaria, ya que los testimonios oftecidos por ésta careceran
de todo valor, por no haber tenido oportunidad el incidentista de intervenir en el
momento en que aquellos declararon, en tanto que con base en las declaraciones de los
testigos propuestos en dicho incidente, el juez podrd revocar o modificar las medidas
que hubiere dictado con anterioridad.

Ahora bien como en éste precepto no se concede recurso alguno contra la
resolucion que recaiga al incidente de inconformidad, la parte afectada podra impugnarla
mediante el Juicio de Amparo Indirecto, fundindose en la fraccién IV del Articulo 114
de la Ley de Amparo,39 la cual establece que procedera éste contra actos dictados fuera
de juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucidén que sea de imposible
reparacion.

4.3 VIOLATORIO DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA

El Arlicuto 212 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federat, forma parte del titulo quinto denominado Actos Prejudiciales, en su capitato 111
enunciado bajo el rubro Separacién de Personas como Acto Prejudicial que a la letra
dice:

Articulo 212 En la misma resolucién ordenard la notificaciéon al otro
conyuge, previniéndole que se abstenga de impedir la separacidn o causar molestias a su
conyuge, bajo apercibimiento de procederse en su contra en los términos a que hubiere
lugar.

El Juez, tomando en cuents las circunstancias del caso, decretara quién
de los conyuges permanecerd en el domicilio conyugal.

) Ahora bien, como ya he dicho en capitulos anteriores, la Garantia de
Audiencia se encuentra consagrada en ¢l Segundo Pirrafo del Ariculo 14
Constitucional, ¢l cual establece:

Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad 0 de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

 Articulo 14 Fraccion [V contractos en el juicio que tenga sobre las personas las cosas una cjecucion
que sea de imposible reparacién.
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En este orden de ideas sera acto prejudicial todo aquel acto celebrado 6
consumado antes de iniciar el Juicio. Por lo tanto el Juez que conozca y decrete ia
Separacién Conyugal a que se refiere el Segundo Parrafo del Articulo 212 del Cédigo
de Procedimiento Civiles:para el Distrito Federal, como Acto Prejudicial-Medida
Cautelar, lo hard sélo fundado y motivado s6lo en base a los argumentos que hubiere
expuesto el conyuge peticionario de la medida; y por otro lado se estdn afectando los
derechos del conyuge sobre del cual recaerd la aplicacién de la medida cautelar, es decir
sera objeto de una separacion de su domicilio conyugal como acto prejudicial a titulo de
medida precautoria o cautelar sin antes habérsele oido en su defensa ni mucho menos
habérsele dado la oportunidad de probar sus argumentos.

Esto es, y tal y como lo consagra la Garantia de Audiencia, todo gobernado
goza(en este caso el cényuge afectado), frente a cualquier acto de autoridad (separacion
conyugal), que imporie privacion de alguno de los bienes juridicos tutelados por dicha
garantia (la vida, la libertad, la propiedad, posesiones y derechos), en el caso que nos
ocupa hay una afectacién directa en relacién a los derechos del gobernado (conyuge
afectado), ya que tiene el derecho de habitar en el domicilio conyugal® como parte
integrante del matrimonio sitvado en dicho domicilio conyugal., per lo tanto goza de un
derecho piblico subjetivo de que se le brinde la oportunidad de defenderse y de probar
sus argumentos (Garantia de Audiencia), antes de que se realice en su perjuicio la
privacion de su derecho.

Ademis este articulo es violatorio de la Garantia de Audiencia toda vez que
no cumple con los elementos que integran la Garantia de Audiencia en relacién a que
dicho acto de privacién (separacién conyugal) no ha sido decretado dentro de un juicio
previo (ya que fue dictado como acto prejudicial) seguido ante tribunales previamente
establecidos en que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y tal vez
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Si bien es cierto que es un acto de privacion dictado como medida cautelar
(acto prejudicial), también es cierto que no se cumple con el elemento més importante
constitutivo de la Garantia de Audiencia, como lo es el Juicio previe al acto de
privacion (separacion conyugal). Por lo que al no cumplirse con este elemento, dicho
articulo 212 parrafo segundo, es violatorio de la Garantia de Audiencia por privar de
un derecho (vivir en el domicilio conyugal), a un gobernado (cényuge) sobre del que
recaiga dicha medida sin darle la oportunidad de ser oido en su defensa y probar sus
manifestaciones.

® Articulo 163 del Cédigo Civil. Los conyuges viviran juntos en el domicilio conyugal. Se considera
domicilio conyugal el lugar establecido de coman acuerdo por los conyuges, en el cual ambos
disfrutarin de autoridad propia y consideraciones iguales.....
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4.4. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN
CONTRA DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 212
PARRAFO II DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVILES.

Articulo 212. En la misma resolucion ordenard la notificacion al otro
conyuge, previniéndole que se abstenga de impedir la separacidn o causar molestias a su
conyuge, bajo apercibimiento de procederse en su contra en los términes a que hubiere
lugar,

El Juez tomando en cuenta las circunstancias del caso, decretard quién
de los cényuges permanecer en el domicilio conyugal.

El tipo de juicio de amparo de que se habla, la ley reglamentaria lo regula
como ¢l amparo ante Juez de Distrito, sin embrago, la doctrina le ha otorgado la
denominacién de indirecto o bi-instancial, en funcién de que admite una segunda
instancia en caso de que las partes en el mismo se encuentren inconformes con la
resclucion dictada por el Juez de Distrito o superior de la autoridad responsable en lo
casos del articulo 37 de la ley de Ampare. El Juicio de Amparo Directo serd procedente
contra sentencias definitivas que no admitan recurso alguno, laudos o resoluciones que
pongan fin al juicio y que no admitan recurso alguno, por exclusion, el juicio de Amparo
Indirecto procede en contra de toda clase de actos respecto de los cuales no proceda al
Amparo Directo.

El Amparo Indirecto encuentra su fundamento Constitucional en el articulo
107, fraccién VII de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, que
literalmente expresa.

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103
constitucional se sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo a Jas bases siguientes:

Vil. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes y contra actos de
autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se
encuentre ¢l lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse y su
tramitacién se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara
en el mismo auto en que se¢ mande pedir el informe y se recibirén las pruebas que las
partes interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia
la sentencia.

De! contexto de articulo citado se establece que nuestro amparo se encuadra
dentro del referido precepto, ya que el Juez de lo Familiar va a dictar una separacién
conyugal como acto prejudicial, lo cual quiere decir que serd un acto fuera de juicio
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(antes de juicio), situacién por la cual debe fundamentarse nuestro juicio de garantias
con e} articulo 107 Constitucional, fraccién VIi.

De igual forma nuestro juicio de garantias debera ir fundamentado con el
articulo 103 Constitucional, que a ia letra establece:

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia
que se suscite:

I Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales;

II. Por leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito
Federal, y

TL. Por leyes o actos de las autoridades de los estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

De éste precepto se encuadra la fraccion I en nuestro juicio de garantias, toda
vez que ¢l Juez de lo familiar al dictara la separacién conyugal, lo hara motivado sélo
por el dicho del cdnyuge peticionario, por lo cual no se da oportunidad al cényuge
afectado por la separacidn, a ser oido por el juzgador en defensa de sus interéses,
respecto de la medida cautelar de la cual estd siendo objeto, violando asi sus derechos, y
por lo tanto vielando en su perjuicio la Garantia de Audiencia, a la que todo individuo
tienen derecho de gozar de ella.

Otro precepto fundatorio de nuestro juicio de garantias seré el articulo 14
constitucional el cual textualmente establece:

Articuto 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de le libertad o de sus propiedades,
posesiones ¢ derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecides, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y ain por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por alguna ley
exactamente aplicable al deleito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra o a la interpretacién juridica de la ley, ya falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho.

De éste articulo podemos safialar lo siguiente: El articulo 14 constitucional no
sélo reconoce y establece un conjunto de derechos, sino que por su generalidad es
también base y garantfa para hacer efectivos, por medio det juicio de amparo, todos los
que la Constitucién otorga. Es preciso saber que una ley tiene efecto retroactivo cuando
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se aplica a situaciones, hechos o actos que tuvieron lugar con anterioridad al momento
en que entrd en vigor. La retroactividad se prohibe cuando perjudica, es decir, lesiona o
viola los derechos de una persona, por lo que, a la inversa, si la beneficia puede
aplicarse.  Por lo consiguiente si al momento de dictar el Juez de lo Familiar la
separacion conyugal no hubiere entrado va en vigor la ley con la que se estd
fundamentando la separacién conyugal, no se podré otorgar la misma.

Asimismo, nadie podrd se privado de la vida, de la libertad o de su
propiedades, posesiones o derechos (como lo hace el Juez de lo Familiar al decretar la
medida cautelar privandole de un derecho al cényuge afectado), sino mediante juicio (lo
cual en nuestro tema de estudio a quedado bien establecido que no hubo juicio al
momento de dictarle la separacién conyugal al conyuge afectado), seguido ante lo
tribunales previamente establecido, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento (articulo 159 y demas relativos de la ley de amparo) y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho....... (VIODLACION A LA GARANTIA DE
AUDIENCIA del conyuge afectado).

De acuerdo al articulo 16 Constitucional que a la letra establece:

Articulo 16. Nadie podrd ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento..........

Este precepto es claro al establecer que nadie (conyuge afectado), podra ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles, posesiones, sino en virtud de
mandamiento judicial motivado legalmente.

De acuerdo ala Ley de Amparo nuestro juicio de garantias se fundamentara
en el articulo 114 fracciones Il y V.

Fraccién 1II del articulo 114 de la Ley de Amparo.

Articulo 114. El amparo se pedird ante Juez de Distrito:

i....
IIL... Contra actos de Tribunales Judiciales. Administrativos o del Trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.........

Conforme a ella, la procedencia del Amparo Indirecto ¢ bi-instancial se basa
en la circunstancia de que los actos que se reclamen y que emanen de una autoridad
judicial, sean ejecutados fuera de juicio o después de concluido, y como es claro el
Juzgador al dictar la medida cautelar la esté dictando sin que exista juicio previo al acto
de privacion.

V..
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V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio que afecten a persona
extrafias a él, cuando la Ley no establezca favor del afectado algin recurso ordinario o
medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que
no se trate del juicio de terceria.(Para ésta fraccion se debe tomar en cuenta los factores
y circunstancias de cada caso).

VI....

De acuerdo a los razonamientos que he plasmado en éste trabajo, asi como
los que se seguirdn dande en el resto del mismo, considero procedente el juicio de
amparo indirecto en contra de la separacién conyugal establecida en ¢l segundo parrafo
del articulo 212 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal por
violacién a la garantia de audiencia de la cual goza todo individuo.

4.4.1. EL ARTICULO 114 FRACCION III DE LA LEY DE AMPARO
EN RELACION CON EL PRECEPTO EN ESTUDIO.

El citado precepto se contempla dentro del Titulo Segundo que establece los
lineamientos para el juicio de Amparo (reeglmentanndo la fraccidn VII del articule 107
Connstitucional), ante los Juzgados de Distrito, en su capitulo [ establece:

Articule 114. El amparo se pedird ante el Juez de Distrito:

II1.- Contra actos de Tribunales Judiciales, Administrativos o del
Trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podra promoverse el
amparo contra la ltima resolucidén dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo
reclamarse en la ultima demanda las demés violaciones contenidas durante ese
procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratindose de remates, s6lo podra promoverse el juicio contra la resolucion
definitiva en que se aprueben o desaprueben.

Para nuestro tema de estudio comenzaremos diciendo que la accion
constitucional del Amparo Indirecto o Bi-instancial se ejercitard ante un Juez de
Distrito, cuando los actos de autoridad que se reclamen no sean sentencias definitivas o
laudos laborales definitivos en cuyo caso incumbe el conocimiento del juicio de
garantias, al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda.

Pues bien el articulo en comento al establecer los casos de procedencia del
Juicio de Amparo Indirecto o bi-instancial de garantias se basa en la circunstancia de
que los actos que se reclamen y que emanen de una autoridad judicial, sean efecutados
Juera de juicio o después de concluidp éste.
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Para poder comprender mejor este punto debemos tomar en consideracidn,
que ¢l vocable fuera de juicio significa que serd un acte antes de juicio, y
entendiendo como Juicio para los efectos del Amparo al procedimiento contencioso
desde que se inicia, hasta que queda ejecutada la Sentencia Definitiva.

Relacionando lo anterior con nuestro tema de estudio diremos que el acto
de privacion realizado por el juzgador, es un acto previo a la iniciacion de un juicio, por
lo que se esta transgrediendo con lo estipulado en el presente articulo, ya que no hay
juicio previo al acto de privacion.

Por lo que se refiere el presente articulo a la procedencia del Juicio de
Amparo Indirecto contra actos de los Tribunales Judiciales, Administrativos o del
Trabajo, dictados después de concluido el Juicio, sélo diremos que esto significa que
serda motivo de la procedencia del juicio de garantias, el acto de privacioén dictado
después de, que ya existiera sentencia en el juicio, de donde emana dicho acto
reclamado; por lo tanto podrd impugnarse por medio de Amparo Indirecto la resolucidn
que cause perjuicio al gobernado.

No obstante lo anterior, cuando se reclamen actos en ejecucion de sentencia,
solo procedera contra la filtima resolucion que se dicte en el incidente respectivo,
pudiéndose reclamar tanto violaciones que se hayan cometido en el curso del mismo
(incidente), como en la propia resolucién; por ejemplo, si se ha dictado una sentencia de
divorcio en la cual se disolvié el régimen de sociedad conyugal bajo el cual contrajeron
matrimonio las partes en dicho juicio, entonces, una vez que se declare ejecutoria de la
sentencia de divorcio, podrd promoverse su ejecucion, en este caso la liquidacion de la
sociedad conyugal debera tramitarse incidentalmente, y si dentro de la tramitaciéon de
dicho incidente surgieran violaciones de procedimiento, tales como desechamiento de
pruebas de forma indebida, previo el agotamiento del recurso correspondiente, y esa
violacién trasciende al resultado del fallo afectando la defensa de una de las partes, ésta
podrd imponer amparo contra la sentencia interfocutoria que confirme, modifique o
revoque, a su vez la interlocutoria que se dicte en ese procedimiento de ejecucién.

4.4.2. EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD BEL
ACTO RECLAMADO PARA LA PROMOCION DEL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO EN EL CASO CONCRETO.

Un principio fundamental, propio de nuestro medio de control, es el llamado
de la Definitividad del Juicio de Amparo. La Constitucién de 1917 lo consagra en las
fracciones III y IV del articulo 107, revistiéndolo, por ende, de todas aquellas
modalidades juridicas inherentes a !a naturaleza de un precepto de ta Ley Fundamental,
cuales son, principalmente, la supremacia respecto de la leyes secundarias y Ia rigidez
frente a la actuacion del Poder Legislativo ordinario. De esta suerte, el Principio de
Definitividad del Acto Reclamado se incorporé al texto constitucional como parte
integrante del articulado de la Ley Suprema, toméndose intangible ¢ inafectable por la
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legislacion secundaria, la cual, por tal motivo, no puede vulnerarlo, circunstancia que
implica una mayor estabilidad y solidez juridicas para nuestra institucién controladora.

El Principio de la Definitividad del Juicio de Amparo supone el
agotamiento o el ejercicio previo y necesario de todos los recursos que la Ley que
rige el Acto Reclamado establece para acatarlo, bien sea modificindolo,
confirmdndolo e revocéndolo, de tal suerte que, existiende dicho medio ordinario
de impugnacién, sin que lo interponga el quejoso, el amparo es improcedente.

Se ha afirmadoe que el Juicio de Amparo tiene una naturaleza extraordinaria
¥, por tanto, sélo procede respecto de actos definitivos, lo que significa que en contra de
dichos actos no existe ningan recurso o medio de defensa legal por virtud del cual
pueda ser modificado o reformado, tal principio se encuentra contenidoe en el articulo
107 constitucional, fraccién III, incisos a) y b).

Para el connotado Jurista Radl Chivez Castillo; “existen excepciones
respecto al principio que se analiza, de las cuales no es necesario que se agote ninglin
recurso previo parala interposicién del Amparo, aun cuando la Ley que rige el Acto
lo establezca; tales casos de excepeidn son los siguientes:

a) Cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de la vida,
deportacién o destierro o cualquiera  de los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional.

b) Cuando se reclame en el Amparo un auto de formal prision, acorde a lo
previsto en la tesis de jurisprudencia nimero 64, inserta a fojas 504, de la segunda
parte del Apéndice citado que expresa:

Auto de formal prisién, procedencia del amparo contra €, si no se
interpuso recurso ordinario. Importante en verdad resulta el que si se interpuso
recurso de apelacién y Amparo Indirecto en contra dei auto de formal prisién se
desista el quejoso del recurso de apelacion, de tal manera que hard procedente el
amparo, pero es necesario que conste en forma fehaciente en el procedimiento
constitucional, esto es, que se exhiba constancia certificada expedida por la
autoridad que conozca del recurso de apelacién, en el sentido de que se ha tenido
por desistido al apelante (quejoso en el Amparo) de dicho recurso; pues de otra
forma el amparo seguird siendo improcedente por violacion al Principio de
Definitividad sanciona en el articulo 73, fraccion X1V de la Ley de Amparo.

¢) En materia civil cuando el quejoso reclama en el Amparo la falta de
emplazamiento y todas las consecuencias que surjan del mismo, no es necesario el
agotar el Principio de Definitividad, como asi lo previene la tesis de jurisprudencia
niimero 781, a fojas 1289, segunda parte, Salas y Tesis comunes del Apéndice
de referencia que dice: Emplazamiento, falta de.

d) Cuando el quejoso es tercero extrafio el procedimiento o juicio origen
del Amparo, de acuerdo con lo establecido por la fraccidn VII del articulo 107
constitucional y articulo 73 fraccion Xl de la Ley de Amparo.
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e¢) En materia Administrativa, si el acto reclamado carece de
fundamentacion, conforme a lo establecido en el segundo parrafo de la fraccion XV
del articulo 73 de la Ley de Amparo. Haciéndose la aclaracion que es sdlo contra actos
de autoridades administrativas.

f) Igualmente en materia administrativa, si la Ley de donde emana el Acto
Reclamado exige mds requisitos que los que la Ley de Amparo sefiala para la
procedencia de la suspension del Acto Reclamado, encontrindose su fundamento
constitucional en la fraccion IV del Articulo 107 constitucional.

g) En cualquier materia cuando el Acto Reclamado consiste en una Ley
que se estime inconstitucional, tal como lo prevé el articule 73, fraccién XI1I, tercer
parrafo de la Ley de Amparg™.®'

Para el caso de aquellos juicios de Amparo que se hubieren promovido, sin
que antes se hallan agotado les medios de invalidacién ordinarios, se constituird un
vicio de interposicion del Amparo, en el sentido de afectar a éste de improcedencia,
segun lo expresan las fracciones XIII y XV del articulo 73 de la Ley de Amparo, aquél
se debe sobreseerse de acuerdo a lo establecido por al articulo 74 fraccién 111, sin que
el Organo Jurisdiccional del control entre al estudio de la constitucionalidad del acto
reclamado.

De acuerdo a nuestro tema de estudio es obvio que el mismo s¢ encuadra
como excepcién al Principio de Definitividad del Acto Reclamado, toda vez que no
podemos agotar todos o ninguno de los recursos ordinarios de defensa toda de vez de
que no hay juicio previo al acto de privacion, y no habiendo éste el conyuge afectado
no conoce el motivo por el cual se le aplica la medida cautelar de la cual estd siendo
objeto.

4.4.3. AUTORIDAD QUE DEBE DE CONOCER DEL JUICIO DE
AMPARO EN ESTUDIO.

La autoridad competente para conocer de nuestro Amparo en estudio, es decir
el Amparo Indirecto serdn los Juzgados de Distrito, entendiendo por competencia la
facultad que se otorga por virtud de una ley a un érgano jurisdiccional para que conozca
de un determinado asunto.

Los Juzgados de Distrito dentro de sus atribuciones realizan
fundamentalmente dos funciones, a saber:

a) Funcién jurisdiccional o judicial propiamente dicha.
b) Funcién de control constitucional.

I CHAVEZ, Castillo Raul. Juicio de_Amparo. Editorial Harla S.A. de C.V. México, 1996, p.63.
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El Juez de Distrito en su funcién de érganc jurisdiccional, propiamente
dicha, conoce de juicios federales del orden civil, penal y excepcionalmente de indole
administrativa (arts. 51, 52 y 54 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion)

Cuando el Juez de Distrito ejerce esta funcién puede violar garantias
individuales, precisamente por la actividad que desempefia. Pero como también es Juez
de Amparo, cuando se interpone un juicio de Amparo en su contra los actos que haya
dictado en ejercicio de la funcidn judicial propiamente dicha, tendrd la obligacién de
declararse impedido para conocer de tal Amparo, esto sélo en el caso de que el mismo
se presente ante €l, ello en razon de que en materia de Ampare ne existe la excusa; por
lo cual, deberd, en su caso, recibir ta demanda de Amparo y si se presenta la hipotesis
citada, se declarard impedido y remitira la demanda y sus anexos al Juez que resulte
competente.

Si el Juez de Distrito actiia bajo esta faceta, puede ocurrir que las partes que
intervienen en un proceso federal, ya civil, ya penal, recurran sus determinaciones. por
lo cual, la autoridad encargada del recurso de apelacion respectivo serd su superior
jerdrquico en esa funcidn que realiza, y que es el tribunal unitario de circuito.

Lo anterior determina que, cuando un Juez de Distrito actia como érgano
judicial propiamente dicho, sus cates pueden ser impugnados en la via de Amparo. si es
que son de imposible reparacién y no cabe recurso alguno en contra de ellos, por virtud
del cual puede ser modificados o reformados.

Como érgance de control constitucional tendra competencia para conocer de
todos los juicios de Amparo que se le presenten, de acuerdo con las hipétesis que
establece el articulo 114 de Ia Ley de Amparo, ampliamente explicado en éste trabajo.

Cuande un Juez de Distrito, actila como Grgano de control
constitucional, como es el caso del Amparo materia de éste trabajo, no podra
violar garantias individusles, porque es €, precisamente, el érgano tutelar de las
garantias individuales de los gobernados por medio del juicio de Amparo.

Las resoluciones que dicte ¢l Juez de Distrito como drgano de control
constitucional, podran ser recurridas por las partes en funcién a los recursos que la Ley
de Amparo establece, conociendo de los mismos la Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacién o los Tribunales Colegiados de Circuito, segin sea el caso.

Para los Juzgados de Distritc Ia competencia se da frente a Ia
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito por via de exclusién, esto es
que todos los juicios de Amparo que no sean materia de Amparo Directo, serdn materia
de Amparo Indirecto y por lo tanto conocerdn de éstos los Juzgados de Distrito.

Asi también los lineamientos de la competencia para los Juzgados de
Distrito entre si, en razén de territorio los establece e aniculo 36 de la Ley de
Amparo, debiéndose atender a la divisién territorial y los limites que sefiala el acuerdo
ntmere 1/88 de fecha 15 de enero de 1988 y 1/93 de fecha 13 de enero de 1993,
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emitidos por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ahora
bien, una vez precisado lo anterior, procede a avocarnos al anélisis del articulo 36 de la
Ley de Amparo que establece:

Articulo 36. Cuando conforme a las prescripciones de esta ley sean
competentes los jueces de distrito para conocer de un juicio de Amparo, lo serd aquel en
cuya jurisdiccidn deba tener ejecucitn, trate de ejecutar, se gjecute o se haya ejecutado
el acto reclamado.

Si el acto ha comenzado a ejecutarse en un distrito, y sigue gjecutindose en
otro, cualquiera de los jueces de esas jurisdicciones, a prevencion serd competente.

Es competente el Juez de Distrito cuya jurisdiccion resida la autoridad que
hubiere dictado la resolucion reclamada cuando ésta no requiera ejecucion material.

Del precepto transcrito se advierlen tres hipotesis para determinar la
competencia, a saber:

a) Que el acto reclamado tenga ejecucion.

b} Que el acto reclamado tenga ejecucién en un lugar y pueda seguir
ejecutdndose en otro.

¢) Que el acto reclamado no tenga ejecucion.

En el primer caso se determina la competencia del Juez de Distrito para
conocer del Juicio de Amparo que se presente ante €l, cuando ejerza jurisdiccion en el
lugar donde se ejecute, deba tener ejecucion, trate de ejecutarse o se hay ejecutado el
acto reclamado; hipotesis éstas que cuando se presenten necesariamente determinaran la
competencia de] Juez de Distrito para conocer del Juicio de Amparo.

En el segundo caso, puede suceder que el acto reclamado tenga un comienzo
de ejecucion dentro de la jurisdiccion de un Juez de Distrito, y se siga ejecutando dentro
de la jurisdiccion de otro Juez de Distrito, entonces ¢l Juez de Distrito competente para
conocer det juicio de Amparo seré aquel ante quién primeramente se haya presentado ia
demanda de garantias, lo que significa, que queda propiamente a eleccién del quejoso al
acudir ante uno u otro Juez y ambos son competentes.

En el iltimo caso, la competencia del Juez de Distrito, se determina en que
ejerza jurisdiccién en el lugar en donde la autoridad responsable haya pronunciado el
acto reclamado, si éste no requiere ninguna ejecucion.

La competencia de los Juzgados de Distrito en razén de materia,
unicamente se presenta en el primer y tercer circuito de Amparo, esto es, en la Ciudad de
México, Distrito Federal y en Guadalajara, estado de Jalisco, que son los lugares en
donde se encuentran juzgados especializados en razon de materia; ya que en el resto de
la Repiblica los Juzgados de Distrito son mixtos, porque conocen de todas ias materias.
Para la determinacion de la competencia de los Juzgados de Distrito por razén de
materia debe analizarse ¢l acto reclamado y determinar cuél es su naturaleza, porque no
importa la autoridad de quién provenga o quién trate de ejecutarlo, si es que requiere
ejecucién, sino lo que importa es que se aprecie cudl es la naturaleza del mismo. En
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resumen el Juez de Distrito para saber si es competente para conocer de un juicio de
Amparo que se presente ante el debera:

a) Verificar el acto reclamado, sino se trata de una sentencia definitiva que no
admita recurso alguno, laudo o resolucidn que ponga fin al juicio, que no admita recurso
alguno que son actos materia de amparo directo; si a pesar de esto resulta competente,
toda vez que el acto reclamado no es ninguno de los sefialados.

b) Examinar si el acto reclamado es de aquellos que tengan ejecucidn
material, entonces verificara si el lugar donde se ejecute, trate de ejecutarse, deba tener
ejecucion o se halla ejecutado dicho acto, ejerce jurisdiccidn, y en su caso si ha
comenzado ha ejecutarse en un distrito y sigue ejecutdandose en otro, o bien, es
susceptible de ejecutarse en dos distritos distintos, y si se ejerce jurisdiccién en
cualquiera de los dos distritos; esto determinara su competencia.

¢) En el caso de que el acto reclamado no tenga ejecucion, evidentemente lo
debera verificar el Juez de Distrito es si ejerce jurisdiccion en el lugar en donde la
autoridad responsable haya dictado el acto reclamado.

d) Finalmente, si es por materia, que estd especializado el Juez de Distrito
ademas de corroborar lo que se ha citado en los pérrafos precedentes, examinara la
naturaleza del acto reclamado para ver si le corresponde conocer del juicio de Amparo
por razén de materia.

En cualquiera de los casos que he citado, en que el Juez de Distrito advierta
que no le corresponde conocer del juicio de Amparo deberd declararse incompetente
definitivamente.

La competencia auxiliar, si bien es cierto que la Ley otorga facultad a un
Juez de Primera instancia, ¥y en su caso 2 una autoridad judicial, para recibir una
demanda de Ampara Indirecto, en los casos y con las condiciones que sefiala la propia
ley reglamentaria de los articulo 103 y 107 constitucionales, también lo es que no existe
€sa competencia porque solamente se¢ auxilia al fuero federal para recibir la demanda y
determinara la suspensién de los actos reclamados, pero sélo en determinados casos, sin
embargo, dichas autoridades no resueiven el juicio de amparo, pues tal facultad, que es
una competencia, corresponde al Juez de Distrito.

Se tiene su fundamento constitucional en el parrafo segundo fracciéon VII del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
literalmente expresa:

Si el Juez de Distrito no residiere en el mismo lugar que reside ta autoridad
responsable, la Ley determinard el Juez ante el que se ha de presentar el escrito de
Amparo, el que podrd suspender provisionalmente el acto reclamado, en los caso y
términos que la misma Ley establece; .....
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Del andlisis del articulo 38 de la Ley de Amparo podemos decir que tiene que
haber ciertos presupuestos para que pueda operar la competencia auxiliar, y que son los
siguientes:

a)} Que no resida Juez de Distrito en un ligar especifico donde se vaya a
ejecutar el acto reclamado.
b) Que el acto que reclame en el Amparo se gjecute o trate de ejecutarse.

De la jurisdiccién concurrente, se llama jurisdiccidon concurrente porque
dios tribunales tiene competencia para conocer de los mismo asuntos, en este caso el
juicio de amparo, por tanto, queda a eleccion del quejoso interponerlo ante el Juez de
Distrito, quién es la autoridad que regularmente conoce del Juicio de Amparo Indirecto,
0 bien, ante ¢l superior de la autoridad que haya emitido el acto violatorio de garantias,
pero no es todos los casos procede esta figura, sino en los que especificamente sefiala el
articulo 37 de 1a Ley de Amparo, quea la letra establece:

Articulo 37, La violacion de las garantias de los articulos 16 en materia penal,
19 v 20 fraccidn I, VIII y X, pérrafos 1 y 11 de la Constitucion Federal podra reclamarse
ante el Juez de Distrito que corresponda o ante el superior del tribunal que haya
cometido la violacién.

El tramite o procedimiento del Amparo Indirecto para combatir la Ley o el
primer acto de su aplicacién, se encuentra regulado por los articulos 116 a 157 de la Ley
de Amparo, y el mismo inicia con la demanda y concluye con a sentencia definitiva que
se dicta en el Amparo.

Sus etapas principales son:

1.~ Demanda de amparo.

2.- Auto inicial.

3.- Informe justificado.

4.- Pruebas.

5.- Audiencia constitucional.
6.- Sentencia o resolucion.

4.4.4. TERMINO PARA SU INTERPOSICION.

El Término procesal es un perfodo o lapso de tiempo dentro del cual se
puede y debe ejercitar una accién o un derecho o realizar validamente cualquier acto
procesal ante una autoridad.

En el Juicio de Amparo tenemos dos clases de términos, a saber:

a) Prejudiciales. Son aquellos de que dispone todo individuo, después de
que una ley o acto de autoridad viola sus garantias individuales vy
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entonces surge e! término para ejercitar la accién constitucional, por lo
cual son antes del inicio det Juicio de Amparo.

b) Judiciales. Gonsisten en periodos que legalmente se otorgan a las partes
dentro del Juicio de Amparo para desplegar determinados actos
procesales.

“En el Juicio de Amparo los términos, generalmente, tienen el cardcter de
Improrrogables y Fatales.

Son Improrrogables, porque para la realizacion de los diversos actos
procesales se requiere de un periodo cronoldgico especial, cuya duracién no puede
ampliarse.

Son Fatales, porque una vez que transcurre el periodo en que debieron
gjercitarse sin haber desplegado junto a é] el acto que se debié haber realizado,
automAaticamente se pierde ese derecho.

Sin embargo, y a pesar de lo anterior, existen excepciones a dichos
términos. El primer caso se encuentra contenido en el articulo 24, fraccion 1V de la
Ley de Amparo, que previene que los términos deben entenderse sin perjuicio de
ampliarse por razon de la distancia, teniéndose en cuenta la facilidad o dificultad de las
comunicaciones; sin que en ningin caso la ampliacién pueda exceder de un dia por cada
40 Kilometros. Este supuesto, por ejemplo, puede presentase en las hipétesis de
competencia auxiliar.

Otro supuesto se contiene en el articulo 149 de la Ley de Amparo, que
establece el término para que la autoridad responsable rinda su informe con justificacion,
que es de 5 dias, pero el Juez de Distrito podrd ampliarlo hasta por otros 5 dias, si estima
que la importancia de asunto lo amerita.

Una iltima circunstancia es aquella que aparece en el articulo 222 de la Ley
de amparo que previene que los informes con justificacién en el Amparo en materia
agraria (ante juez de distrito deben rendirse dentro dei término de 10 dias, sin perjuicio
de que el Juez de Distrito lo amplie hasta por otro tanto si estima que la importancia del
asunto lo amerita”.”

Por regla general el término para la interposicién del Juicio de Amparo es de
15 dias hdbiles, segin se desprende de lo establecide en el articulo 21 de la Ley de
Amparo.

Ahora bien dicho término deberd empezar a contar a partir del dia siguiente:

a} En que haya surtido sus efectos, conforme a la Ley que rija el acto, la
notificacién al quejoso de la resolucion o acuerdo que reclame; por

" \bid. CHAVEZ. p.143
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ejemplo, si la resolucion que se pretende reclamar en via de Amparo,, se
dicté un dia 10 (suponiéndolo un dia lunes, y por tanto habil), y se
publica al dia siguiente, es decir ¢l 11, conforme a la ley que rige ¢l acto
reclamado sirte su efectos al dia siguiente, entonces el término para la
interposicién del juicio de garantias, comenzard a correr a partir del dia
13, tomando en consideracion que todos los dias son habiles. Pero si por
alguna cuestidn la ley que rige el acto sefiala que el mismo dia de la
publicacién surte sus efectos la notificaciéon practicada, entonces
deberemos restar un dia a lo sefialado en lineas precedentes.

En que haya tenido conocimiento de la resolucion o acuerde que reclame
o de su ejecucidn de los mismos.

En que se hubiese ostentado sabedor de la resolucién o acuerdo que
reclame en el Amparo.

Ciertamente el Juicio de Amparo debe interponerse dentro del término de 15
dias, sin embargo, conforme a la Ley de Amparo, existen casos en los cuales no opera
dicho término y que enunciaremos a continuacion:

a)

b)

<)

En el caso de una ley autoaplicativa {aqueila que por su sola entrada en
vigor causa perjuicio al agraviado), el término para la interposicion del
Juicio de Amparo serd de 30 dias, contados a partir de la iniciacion de la
vigencia de la ley (articulo 22 fraccion [ de la Ley de Amparo), aunque en
¢l caso de que la Ley sea heteroaplicativa (aquella que requiera de un acto
de aplicacion por parte de alguna autoridad de! estado para causar
perjuicio en la esfera juridica del gobernado), entonces ¢l término sera el
ordinario, es decir, de 15 dias, siguiéndose la forma de computar el
término de acuerdo con lo previsto en ¢l articulo 21 de la Ley de Amparo.
En el supuesto de que en el Amparo se reclamen actos que importen
peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal (fuera o
dentro de procedimiento judicial), deportacion, destierro, cualquiera de
los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal, o la
incorporacion forzosa al servicio del ejéreito o armada nacionales, no hay
término para la interposicion del Juicio de Amparo, razén por la cual
puede interponerse en cualquier tiempo (articulo 22 fraccion Il de la Ley
de Amparo).

Cuando se trate de Amparos Directos en que el quejoso no haya sido
citado legalmente al juicio de donde emanan los actos reclamados podra
interponerlo dentro del término de 90 dias siempre que resida fuera det
fugar del juicio, pero dentro de la Repiblica Mexicana. En caso de que
resida fuera de la Repiblica Mexicana, entonces serd de 180 dias, y
tendrd que haber estado siempre ausente sin que haya dejado mandatario
o apoderado y sefialado domicilio para oir notificaciones en el lugar del
Jjuicio.

d) En materia agraria, cuando el Amparo se promueva contra actos que

tengan o puedan tener por efecto privar total o parcialmente, de forma
temporal o definitiva, de la propiedad, posesidn o disfrute de sus derechos
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agrarios a un nicleo de poblacién sujeto al régimen ejidal o comunal,
podréd interponerse en cualquier tiempo, leo cual significa que no existe
término para la interposicién de la accién de Amparo (articulo 217 de la
Ley de Amparo).

En materia Agraria, también existe otra excepcion a la regla general y
consiste en que cuando el Amparo se interponga contra actos de autoridad
que afecten los derechos individuales de los ejidatarios o comuneros sin
afectar los derechos ni el régimen juridico del nicleo a que pertenezcan el
Amparo, deberd promoverse dentro del término de 30 dias (articulo 218
de la Ley de Amparo).

“E!l computo de los términos en el Juicio de Amparo se sigue bajo las
siguientes reglas:

2)

b)

Comienza a correr a partir del dia siguiente al que surta sus efectos la
notificacion, contidndose el dia del vencimiento; lo que significa que una
vez que se hay heche la notificacion a las partes en el juicio de amparo,
excepto a la autoridad responsable, ésta surtird sus efectos al dia siguiente
al de la notificacién personal o al de la fijacion de la lista en los Juzgados
de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito o Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por lo cual, el término comienza a correr al dia
siguiente, esto es, suponiendo que los dias sean todos hdbiles, si se
notifica personalmente un dia 10, al dia siguiente surte sus efectos y por
tanto el dia 12 empezard a correr el término respectivo. Si es por lista serd
en la misma forma ya que se notifica por lista un dia 10, surte efectos el
dia 11 y empezara a correr a partir del dias 12; circunstancia ésta que no
es aplicable para las autoridades responsables, porque de lo dispuesto por
la fraccion I del articulo 34 de la Ley de Amparo, a dichas autoridades la
notificacién les surte efectos en el mismo momento en que queda
legalmente hecha, esto es, si le notifican por oficio un dia 10 desde ese
dia le surte efectos, y por tanto, el término le empieza a correr a partir
del dia 11, siempre -teniendo en consideracidn gque hablamos de dias
hibiles en los supuestos que tratamos.

Los dias siempre serd habiles a excepcidén hecha del incidente de
suspension que se cuentan por dias naturales y de momento a momento.
Evidentemente, para la interposicién de recursos, se contard el término
desde el dia siguiente al que haya surtido efectos para cada parte la
notificacién respectiva, lo que implica que si a la autoridad responsable se
lee notificd el dia 1, le correrd a partir del dia 2; y si al tercero
perjudicade por ejemplo, se le practicéd la notificacion por lista el dia 4
entonces le empezara a correr su térming a partir del dia 6, recuérdese
que siempre se hablé de dias habiles”*

" Ibid. CHAVEZ. p.144,
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4.4.5. REQUISITOS DE LA DEMANDA DE AMPARO EN
COMENTO.

Establecidos en el articulo 116 de la Ley de Amparo los requisitos de nuestra
demanda son los siguientes:

I° Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre
{(Articule 116 fraccion I).

Al respecto, el quejoso deberd seftalar domicilio dentro del lugar de
residencia del juez de Distrito al que se dirige. La consecuencia de que no lo haga asi
serd que las notificaciones, ain las personales, se le hardn por lista, conforme con lo
dispuesto por el articulo 30 de la Ley de Amparo. Por tal razén , hay que tomar muy en
cuenta que toda prevencidn o requerimiento que formule el juzgador de amparo, debe
notificarse personalmente a los interesados, segin lo ordena el altimo parrafo de la
fraccion 11 del articulo 28 de la Ley de Amparo.

El nombre de quien promueve por otro y su domicilio, s¢lo es necesario
indicarlos cuando se trate de amparo pedidos por alguna persona moral, por un menor de
edad o por un incapacitado, o si la demanda de garantias no se promovida por el
quejoso. por su propio derecho, sino por su apoderado, representante o defensor.

2°. Nombre y domicilio del tercero perjudicado (Articulo 116 fraccién II).

Si no hay tercero perjudicado, el quejoso debe expresar que no existe, pero
en ¢l caso de que exista y no sefiale, habrd una falta de emplazamiento y, en
consecuencia, una posible nulidad de todo lo actuado y de su efecto natural; la
reposicion del procedimiento. Si se ignora el domicilio, puede pedirse al juzgador que
se emplace al tercero perjudicado por conducto de la autoridad responsable.

3° La autoridad o autoridades responsables (Articulo 116 fraccion III).

Deben seifialarse a las autoridades ordenadoras y a las ejecutoras, Como
ordenadoras, se indicardn a los titulares de los érganos de Estado a los que la ley
encomiende su expedicidén, promulgacién, publicacién y refrendo, cuando se trate de
amparos contra leyes; y si es acto de aplicacion, debe llamarse a la autoridad que lo
ordena. Como ¢jecutoras, debe sefialarse a las autoridades que ejecutan o tratan de
ejecutar la ley o el acto de su aplicacion y a sus subalternas, como lo establecen las tesis
nimeros 35 y 48, tomo comin pdginas 115 y 110, del dltimo apéndice respectivamente.

De acuerdo con esta fraccién no corresponde al quejoso expresar el domicilio
de las autoridades responsables, porque no lo exige esta disposicion; consecuentemente,
al juez le compete su localizacion.

Le corresponde al quejoso indicar con toda precision la designacion correcta
y la denominacion oficial de las autoridades ordenadoras y ejecutoras, o a sus
substitutas, en el caso muy frecuente de cambio de designacion, que, si se presenta, el
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juzgador debe dar vista a las partes con el informe respectivo para que manifiesten lo
que a sus derechos convengan.

4° La ley o acto que de cada autoridad se reclame (Articulo 116 fraccion

Iv).

El quejoso manifestard, bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos
o abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o
fundamentos de los conceptos de violacion. Esta protesta de decir verdad, es la
declaracién que hace el quejoso de conducirse con veracidad, ya que si afirma hechos
falsos u omite hechos que le consten en relacién con ¢l amparo, se hace sujeto a la
responsabilidad del articulo 211 de la Ley de Amparo.

Los hechos de la demanda deben enumerarse siendo recomendable sefialar
los documentos que los respalden.

Es de hacerse notar que la préctica, esta exigencia de la fraccion IV del
articulo 116, suele estar en la demanda escrita como Capitule VI, por razon de que,
después de sefialar la ley o los actos que de cada autoridad se reclaman, se hace
teferencia, como Capitulo V de |a demanda, la relacién de preceptos constitucionales
que contienen las garantias violadas.

5° Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales
que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las violaciones, si
el amparo se pide con fundamento en la fraccién I del articulo I de ésta ley. (Articulo
116 fraccién V),

Es preciso, entonces, sefialar en la demanda uno por uno los articulos de la
Constitucion Federal que contengan las garantias que el quejoso considere que le han
sido violadas, sin referir, en este capitulo de la demanda, por qué considera que se
violan.

6°. Siel amparo se promueve con fundamento en la fraccién I del articulo
I de estd ley, deberd precisarse la facultad reservada a los estados que haya sido
invadida por la autoridad federal, y si el amparo se promueve con apoye en la
Sfraccion I de dicho articulo, se sefialard el precepto de la Constitucion General de ln
Repiblica que contenga la facultad de la awtoridad federal que haya side valnerada o
restringida. (Articulo 116 fraccién VI).

Ahora que sabemos todos los requisitos que contempla la Ley de Amparo
para nuestra demanda en comento, cabe sefialarse que en la prictica se maneja un
séptimo requisito consistente en el capitulo de suspension, este con base en ¢l articulo
122, 123, 124 y demaés aplicables de la ley de amparo.
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7° Otros requisitos del escrife de demanda:

Inmediatamente después del capitulo de conceptos de violacidn alegados, se
suele abrir:

a) E1 capitulo de suspensién, con base a lo dispuesto por los articulo 122,
123, 124, y demas aplicables de la Ley de Amparo, La solicitud de suspensién en
amparos contra leyes, sélo procedera para que no se ejecuten las consecuencias de la
misma. La provisional hasta en tanto se dicte la resolucién interlocutoria, que es la que
resuelve la suspension definitiva; y ésta, hasta en tanto se dicte la resolucidn en cuanto
al fondo del asunto. Dicha solicitud puede ser formulada en la misma demanda de
garantias o en diverso escrito durante el procedimiento mientras no se haya pronunciado
sentencia ejecutoria. Se tramita como incidente por cuerda separada y duplicado, salvo
que se trate de los casos que contempla el articulo 123 de la Ley de Amparo, en los que
se acordard de plano en ¢l mismo auto en que se admita la demanda; y el auto o
resolucién que la niegue o la conceda pueden ser modificados por hechos
supervenientes. (Articulos 122, 123,124, 130, 140, 141 y 142 de la Ley de Amparo). Y
como esas consecuencias de la ley reclamada en que es procedente otorgar la
suspensidn solicitada, €l hecho de impedir que se lleven a cabo en perjuicio del quejoso,
pueden ocasionar dafios a terceros como, ejemple, al erario, en el caso de que €l amparo
sea interpuesto contra la ley impositiva, para que surta efectos la suspension decretada a
favor del quejoso debera otorgarse la garantia exigida por el juzgador, que es, en el
caso, depdsito por el importe de la carga impositiva (135 de la Ley de Amparo), dentro
de los cinco dfas siguientes al de su notificacién (articulo 139 de la Ley de Amparo).

Pero si no si no se otorga la garantia, queda expedita la jurisdiccion de la
autoridad responsable para la ejecucién del acte reclamado.

b) Posteriormente se sefialan los documentos que se presentan con la
demanda de amparo. Al respecto, es prudente acompailar con la demanda los
documentos que acrediten la personalidad de la persona que represente al quejoso,
cuando éste no actia por su propio derecho.

Ademas, se puede exhibir y adjuntar a la demanda de amparo los documentos
fundatorios de la accidn de amparo y pedir se tengan por exhibidos y rendidos como
pruebas, aunque no exista pestion posterior de! interesado, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 15! de la Ley de Amparo. Esto, no obstante a que las pruebas
deban ofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio, ya que la ley establece la
excepcion referente a la prueba documental que se puede exhibir ain antes de la
audiencia de ley; asi como la de inspeccidn judicial, la testimonial y la pericial, que
deben anunciarse con cinco dias antes de dicha audiencia, sin contar el dia de su
ofrecimiento y el dia de la celebracion de esta dltima como lo dispone el articulo
mencionado.

¢) Inmediatamente después, la demanda deberd contener la atenta
solicitud al juzgador de lo que solicita; esto es, los puntos petitorios.
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d) Una vez puestos esos puntos petitorios el quejoso deberd hacer la
protesta de los respetos al juzgador, el lugar y la fecha en que formula el escrito de
demanda y, sobre todo, la firma de guien la promueve, pues sin ésta no existird
demanda alguna. :

Respecto a la falta de firma en la demanda de amparo ha dicho 1a Corte que
en todo procedimicnto escrito la voluntad de la parte de ejercitar un derecho se
manifiesta mediante la firma, ¥ si no sabe firmar, mediante la huella digital o la firma de
otra persona a su ruego, pues de otra manera no habria manera de saber si es realmente
la voluntad de la persona a cuyo nombre se encabeza el escrito u oficio es la de hacer
valer las pretensiones que en él se deducen, y de igual manera, de no exigirse, se
autorizaria la practica viciosa de presentar escritos oportunes sin firma,

Ademds, como el articuto 107, fraccién 1, es terminante en disponer que el
juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada y, en relacién con
ella, el articulo 4° de la Ley de Amparo sefiala que el juicio de garantias inicamente
puede promoverse por la parte a quien perjudique el acto o la ley que se reclama, al no
cumplirse con el requisito de la firma, no existird parte agraviada, y por lo mismo, se
surte la causa de improcedencia de la fraccion XVIII del articulo 73 de la Ley de
Amparo, en relacion con los dispositivos constitucionales y reglamentarios que se han
dejado expuestos, ¥ debe sobreseerse conforme con lo ordenado por la fraccion 111 del
articulo 74 de la misma ley.

Lo anterior o sostiene en los Amparos en Revision; 3,729/60. Harinera
Euzkaro, S.A., v otras, resuelio el 15 de febrero de 1972,  Informe de 1972. Pleno,
pagina 315. 3,221/71. Perforaciones Marinas del Golfo, S.A., 15 de noviembre de
1971. Semanario Judicial de la Federacion. Séptima Epoca. Vol. 35. Quinta Epoca,
pagina 23.

Para el Jurista Ignacio Burgoa una Demanda de Amparo Indirecto, como ya
ha quedado establecido y de conformidad con los requisitos que ordena el articulo 116
de la Ley de Amparo y de los articulos 103 y 107 Constitucionales, sin sefialar su
contenido, seria asi:

AMPARO INDIRECTO No.:
QUEJOSO:
C. JUEZ DE DISTRITO

EN MATERIA..........ccoie ENEL....ccoiiiinen
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Por mi propio derecho (o en representacién de...... o como mandatario,
apoderado, etc., de......) seffalando como domicilio para oir notificaciones la casa
numero..., de la Calle de ..., Colonia..., C.P...., de esta ciudad, autorizando para oirlas,
recoget toda clase de documento y con la amplitud que previene el articulo 27 de la Ley
de Amparo a los seiiores licenciados.., con cédulas profesionales mimeros ..,
respectivamente, que tiene registrada en el libro respectivo de ese juzgado; y a los
pasantes de Derecho..., conjunta ¢ separadamente comparezco para exponer:

Que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, fraccién I (Il o
Il si se trata de leyes o actos invasores de soberanias), 107, fracciones 1 y VIIL, de la
Constitucién Federal; 1°, fraccién 1 {o H y Ii]) si el amparo es por invasion de esferas),
4° y 114 de la Ley Reglamentaria de dichos preceptos constitucionales, solicito el
amparo y la proteccidn de la justicia de la Union contra las autoridades y por los actos
que a continuacién indicaré. En el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 116 de
la Ley de la Materia, expreso lo siguiente:

I Nombre y domicilio del quejoso. Los que he sefialado en el proemio de
este ocurso.

Il Nombre y domicilia del tercero perjudicado.

II1. Awtoridad o autoridades responsables:
Tiene ese caracter:..... Como

Como ejecutoras.... ...

IV.- Ley 0 acto que de cada autoridad se reclama.
De........ reclamo: ( como ordenadora. )
De........se reclama: ( como ejecutora .}

De todas y cada una de las autoridades responsables, se les reclaman: Las
consecuencias de derecho y de hecho que de los actos reclamados se deriven, incluyendo
la imposicién de penas y sanciones, los actos de molestia y de privacion en mi persona,
papeles, propiedades, posesiones o derechos........ Bajo protesta de decir verdad
manifieste que los hechos que me constan y que constituyen antecedentes de los actos
reclamados v sirven de fundamento a los conceplos de violacion que posteriormente
aduciré, son los siguientes:
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V. Preceptos constitucionales que contengan las garaniias
individuales que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las
violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la fraccién I del articulo | de esta
ley. Los articulos 14, 16 y ..........., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

VI.- Conceptos de violacidn:

Primero: El articulo......... de la Ley.......,, reformada por decreto de......,
publicado en el Diario Oficial de fecha......... viola, en mi petjuicio, el articulo.......... ,
asi como las garantias de legalidad que a favor de los individuos consagran los articulos

Tercero: Por lo que toca a los actos concretos de aplicacion de articulo
impugnado, que también se reclaman, son igualmente inconstitucionales, como a
continuacion lo demuestrol.......ccceevvceee Consecuentemente, como las consideraciones
anteriores demuestran que el precepto legal reclamado, dados los términos de sus
disposiciones, asi como los actos concretos de aplicacion, contravienen en mi perjuicio,
las garantias individuales que se han dejado expuestas, por todos y cada uno de los
conceptos de violacion alegados, procede concederme el amparo y la proteccién de la
justicia de la Unién que solicite.

CAPITULO DE SUSPENSION

Con apoyo en lo dispuesto por los articulos 124 y......... (135 si se trata de
amparo contra créditos fiscales) de la Ley de Amparo, solicito de manera expresa la
suspensién provisional y la definitiva de los actos reclamados y sus consecuencias
legales, como son.......... {en el caso de contribuciones, el cobro coactivo del impuesto,
etc.).

Dicha medida suspensional es procedente y debe concedérseme, de
conformidad con lo dispuesto por los citados preceptos de la Ley de la Materia, ya que
con la misma no se contravienen disposiciones de orden pablico ni se sigue perjuicio del
interés social.

Documento que se acompafian a la presente demanda:
Adjunte a este escrito exhibo el original de.......... , asi como copia fotostatica

de la misma,; solicitando a su Sefioria que previo cotejo, compulsa y certificacion que de
esta (ltima se haga, se glosen tanto en el cuaderno de amparo como ¢n ¢l incidental
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para que obren como prueba y se me devuelva el original por necesitarlo para otros

Los que relaciono con...
Por fo expuesto y fundado,
A USTED C. JUEZ, atentamente pido se sirva:

Primero: Tenerme por presentado en los términos de este escrito (si se
promueve en nombre de otro, se dira asi; y testimonio notarial que en original v copia
exhibo para que me sea devuelto el primerc hecha su compulsa, cotejo y certificacién de
esta ltima, y por acreditada mi personalidad de representante legal de la quejosa. Si son
varios los que promueven deberd indicarse: y se tenga como representante comun al
primero de los mencionados en este ocurso), demandando a mi favor (o del quejoso} el
amparo y la proteccién de la Justicia de la Unidn contra los actos reclamados de las
autoridades responsables sefialados.

Segundo: Admita la demanda y en el mismo auto, pida a las autoridades
responsables rindan sus informes previos y justificades dentro del término de ley.

Tercero: Seiiale fecha y hora para la celebracion de las audiencias de ley.

Cuarto:  Tenga por ofrecidas de parte del quejoso las pruebas relacionadas
en el capitulo correspondiente de este escrito y las tenga por recibidas en las audiencias
incidental y constitucional, aunque no exista gestion de ellas, ordenando que se
devuelvan los originales por necesitarlos para otros uso.

Quinto: Conceda de inmediato la suspension provisional y, en su
momento, la definitiva de los actos reclamados, ordenando se me expidan dos copias
certificadas del auto y de la resolucion que las decrete.

Sexto: Tenga por autorizados para los efectos sefialados en el
articulo 27 de la Ley de Amparo a las personas mencionadas en el proemio de esta
demanda, y cuyas cédulas profesionales se encuentran registradas en el libro respective
de este juzgado.

Séptimo:  Previos los tramites de ley, dicte sentencia que conceda el amparo
y la proteccion de la Justicia de [a Unidn que solicito.

Protesto mis respetos,

México, Distrito Federal, a ...Fimma:

Autoridades que deben ser sefialadas como responsables en la demuanda e
ampare contra leyes. El quejoso. agraviado o demandante del amparo estara obligado a




117

lamar a juicio y, por tanto a sefialar en la demanda de amparo contra leyes y demas
disposiciones de observancia general como autoridades responsables a las siguientes:

A) Como ordenadoras:

1. Al Congreso de la Union o de la legislatura del Estado respectivo que, en
su caso, hayan emitido la ley reclamada; o bien, al Presidente de la Repiblica y al
Senado que hubieren suscrito y aprobado, respectivamente, un tratado; al Presidente o
gobernador de la entidad federativa, si el acto reclamado es un reglamento, o bien, al
Ayuntamiento o Municipio, o a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal si se
trata de un bando de policia y buen gobierno o de un reglamento de esta fltima.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis consultable con la
voz: "LEYES INCONSTITUCIONALES, AMPARO CONTRA LAS™, visible en el
Tomo XC. pagina 1386, pronunciada en el amparo administrativo en revision 2018/435,
Cia. Minera Asarco, S.A. de 4 de noviembre de 1946, resuelto por mayoria de 3 votes,
sostiene. en su parte conducente, lo siguiente: *...Cuando el acto reclamado es una ley,
necesariamente es autoridad responsable el legislador que la dicid, bien sea que se esté
en el caso de promover el amparo contra la simple expedicidn, o bien sea que se trate de
algiin acto o actos concretos de aplicacion. Por tanto, si en un amparo se omite sefialar
como autoridad responsable a quien dicté la ley reclamada, no puede examinarse la
inconstitucionalidad de dicha ley, a espaldas de esta autoridad. En el amparo, se
analiza. la constitucionalidad de la ley, al mismo tiempo que la de los actos violatorios....
Es elemental que no sea posible resolver sobre la inconstitucionalidad de dicha ley, sin
oir al poder que la dictd, y esto no se opone a la tesis de que las autoridades deben acatar
ante todo la Constitucién, porque ellas no dirimen una controversia sobre violaciones a
los derechos individuales, y se concretan a normar sus actos a las reglas de la Ley
Fundamental , sin que para ello tengan que oir al 6rgano legislador. En cambio, el juez
del amparo, ya con competencia emanada de la Constitucion, estd llamado a decidir una
controversia judicial de orden superior, pero con sujecién estricta a las normas tutelares
de todo proceso, entre las que estd, como mds elemental, la de la audiencia de las
autoridades no solo ejecutoras, sino ordenadoras, de acuerdo con los articulos 5°
fraccion I1. y 11 de la Ley de Amparo; y si el quejose en dicho juicio, no seftalé como
autoridad responsable a la legislatura respectiva, no es posible examinar la
inconstitucionalidad de la ley, a espaldas de la autoridad que directamente debe
responder de ella. El amparo es de carécter esencialmente contencioso, y dentro de su
técnica no es posible eliminar la audiencia de una autoridad, cuyos actos van a ser
objeto de apreciacién.

2.- Al Presidente de la Republica o al gobernador del Estado correspondiente,
por lo que se refiere al decreto promulgatorio de {a ley y a la orden de su publicacion.

Dice la Suprema Corte al respecto: “PROMULGACION Y PUBLICACION
DE LAS LEYES.- La promulgacion no es otra cosa que la publicacién formal de la
ley v ambas voces se emplean como sinonimas, tanto en el lenguaje comin como en el
juridico. sin que sea obsticulo para llegar a esta conclusion, ¢l que en el a doctrina,
también juridica, exista una corricnte de opinidén que pretenda encontrar diferencias
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entre la promulgacion y la publicacion de las leyes, pues tales diferencias son
meramente tedricas, al resultar que {a ley fundamental emplea las dos palabras con el
mismo significado, segun se desprende de la consulta, entre otros, de los articulos 70, 72
inciso a), y 89, fraccién I; de la propia Constitucién.” (Volimenes 139/144. Primero
Parte. Pdgina 224, Amparo en revisién 2260/74. La Nacional, Compafiia de Seguros,
S.A., 19 de agosto de 1980. Unanimidad de 19 voios).

Y, en la tesis de jurisprudencia numero 70, visible en la pdgina 146 del
Apéndice 1917-1985. Primera parte. Pleno, la Corte sostiene: “LEYES, AMPARO
CONTRA, AUTORIDADES RESPONSABLES NO SENALADAS.- Cuando se
impugna la constitucionalidad de una ley al través de los actos de aplicacidn, sin sefialar
como autoridades responsables al Congreso que la haya expedido y al Ejecutivo que la
haya promulgado, aunque se surte la competencia del Tribunal en Pleno, debe
sobreseerse porque no fueron llamadas a juicio las responsables de la ley cuya
constitucionalidad ha de analizarse.”

Pero también, existe la jurisprudencia nimero 69, misma compilacién,
paginas 146 y 147, que los jueces de Distrito estan obligados a acatar, en términos del
articulo 192 de la Ley de Amparo, y que dice: “LEYES, AMPARO CONTRA.
AUTORIDAD RESPONSABLE, SOBRESEIMIENTO IMPROCEDENTE CUANDO
SE SENALA AL CONGRESO QUE LA EXPEDIO, PERC NO AL EJECUTIVO QUE
LA PROMULGO.- Aungue el ejecutivo interviene en el proceso formativo de la ley, su
actividad en este aspecto se halla subordinada a la voluntad del poder legislativo que la
expide, y esta preponderancia hace que se considere a la ley como un acto legislativo
tanto desde el punto de vista formal como material.

En consecuencia, si  en la demanda sefiala como acto reclamado la
expedicion de la ley, y se llama a juicio como responsable al Congreso, no hay
impedimento para examinar la constitucionalidad del ordenamiento combatido, aunque
no se haya llamado al ejecutivo que la promulgé si, ademas, no se hacen valer conceptos
de violacion en contra de dicha promulgacion por vicios propios, pues habiéndose
llamade a juicio a la responsable de los conceptos de viclacién habran de trascender a
los demas actos de informacién de la ley.”

Confirman lo anterior las tesis tercera y quinta relacionadas con la nimero
70, publicadas en las paginas 148 y 149 de la misma compilacién, al sostener, en
sintesis, que cuande se llama a juicio al Congreso que expidié la ley reclamada, aun
cuando no se expresen conceptos de violacion respecto de su promulgacion, no hay
impedimento para examinar ta constitucionalidad del ordenamiento combatido, ya que
en el amparo contra leyes, el acto reclamado estd integrado por todas las etapas del
proceso legislativo.

3.- A los Secretarios de Estado, Jefe de Departamento del Distrito Federal, o
a los Secretarios de Gobierno que intervinieron en el proceso de elaboracion de la ley,
refrendando o publicéndola.
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El articulo 92 de la Constitucién Federal, en su parte esencial ha
permanecido inalterable desde su vigencia, en el sentido en que ordena que el refrendo
del decreto promulgatorio de una ley, asi como de reglamentos, acuerdos y 6rdenes del
Presidente, por parte de los Secretarios de Estado o Jefe de Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda, s un requisito para que sean obedecidos.

Desde 1917 a 1985, la jurisprudencia de la Corte, acorde con lo dispuesto
por el articulo 92 constitucional, reiterada e invariablemente sostuvo la tesis 101, misma
que al parecer ya hoy sdlo decora el Apéndice 1917-1985, Primero Parte, Pleno, pagina
196, que dice: “REFRENDO DE LOS DECRETOS DEL EJECUTIVO POR LOS
SECRETARIOS DE ESTADO RESPECTIVOS.- El refrendo del decreto
promulgatorio de una ley por parte de los secretarios de Estado cuyos ramos sean
afectados por la misma, es indispensable para la validez de {este de acuerdo con el
articulo 92 de la Constitucional Federal, pero esta tesis no debe ser llevada hasta el
extremo de exigir el refrendo de un decreto por parte de un secretario de Estado, cuando
en el mismo se toque, sélo de manera incidental o accesoria, alguna materia.”

Lo anterior es asi, porque el 29 de abril de 1987, el Pleno de la Corte, al
resolver el amparo en revision numero 2066/84, promovido por Broadcasting Baja
California, S.A., y coagraviados, con base en el decreto de 28 de diciembre de 1985,
que adiciona e! parrafo segundo al articulo 13 de la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica Federal, en el sentido de que: “Tratandose de decretos promulgatorios de las
leyes o decretos expedidos por el Congreso de la Unidn sélo se requerira el refrendo del
titular de la Secretaria de Gobernacién”, cambid radicalmente la jurisprudencia antes
transcrita y firmemente sostenida, al sefialar, en esencia, que el decreto promulgatorio
de una ley, no requiere para su validez el refrendo del Secretario a quien corresponde la
materia de la norma o disposicién promulgada, pues no es aplicable a los actos del
proceso legislativo el texto del articulo 92 de la Ley Suprema.

En el formularic anexo a este trabajo, y en la demanda contra la ley que
insertamos, como guia, se combate el refrendo por vicios propios, pues al hacer una
nueva interpretacién del articulo 92 constitucional, ddndole un sentido distinto del que se
la habia atribuido en la tesis anteriormente inserta, aplica ésta retroactivamente a actos
nacidos al amparo de aquéllas, y que motivan el acto reclamado, afectando, en
consecuencia, a la quejosa en sus derechos adquiridos a situaciones juridicas concretas,
con violacién de la garantia consagrada en los articulo 14 de la Constitucién Federal, y
también en dicha demanda se esprimen los conceptos de violacién que demuestran
nuestro desacuerdo con el criterio que modifica la jurisprudencia, que, para no hacer
repeticiones ociosas, se basan en sintesis en que la adicién va encontra del apuntado
articulo 92 de la Constitucién Federal, que establece un medic de control de los actos
presidenciales y, al mismo tiempo, una forma de respensabilizar a los secretarios de
Estado y Jefes de Departamentos Administrativos, y, porque una norma de rango
secundario no puede modificar el texto constitucional, que sin hacer distintos somete los
actos del titular del poder Ejecutivo al requisito del refrendo; y si bien, el refrendo no
certifica al acto de poder legislativo, si autentiza al acto de jefe del gobiemo del
gobierno en ¢l decreto promulgatorio  de una ley, que es facultad del Ejecutive
conforme con la fraccion 1 del articulo 89 constitucional, y de esta forma, se solidariza a
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los secretarios de Estado y Jefes de Departamento Administrativos tanto penal, técnica
como politicamente con el acto promulgatorio.

Penalmente, en tanto que el Secretario de Estado se le puede fincar
responsabilidad delictuosa, previo desafuero, y ser procesado durante el desempefio de
su cargo; técnicamente, en tanto que se supone que el secretario del ramo, es un experto
en la materia y tiene la obligacién de asesorar al titular det Ejecutivo; y , politicamente,
porque al refrendar el acto el Ejecutivo lo estd aprobando absolutamente sin reserva
alguna, y “puede darse el caso que en México existan ~como los ha habido- secretarios
de Estado de una gran solvencia y probidad moral como politica, que asi culminen de
manera mas eficaz las funciones del gobierno” (Tena Ramirez, Derecho Constitucional
Mexicano, paginas 250 y 254).

Consecuentemente, las autoridades sefialadas deben llamarse a juicio como
ordenadoras, tal y como la siguiente tesis indica: “SECRETARIOS DE ESTADO,
DEBEN SE SENALADOS COMO AUTORIDADES RESPONSABLES.- De acuerdo
con el articulo 92 de la Constitucion, todos los reglamentos decretos y Srdenes que
expida o promulgue el Presidente de la Repiiblica, deberdn estar firmados por el
secretario del despacho a que el asunto corresponda y sin este requisito no serdn
obedecidos, lo que claramente conduce, en dllimo anlisis, a establecer la necesidad de
que los propios secretarios de Estado sean sefialados como autoridades responsables en
¢l juicio de amparo, cuando hayan refrendado (y afladimos, si no han refrendado)
debiendo hacerlo las leyes o decretos expedidos por el Ejecutivo que sean impugnadas
por la via de amparo”, Tomo CVIIL, pigina 2084, amparo administrativo en revision
7410/49. Productos Agricolas, S.A., 18 de junio de 1951. Unanimidad de 4 votos.

B) como efecutoras:

Deben ser sefialadas en la demanda de amparo a las autoridades de la
Federacién o a las de los Estados, o a las del Distrito Federal, que en sus respectivas
esferas de competencia ejecutan o tratan de ejecutar la Ley, Tratado o reglamento
reciamados,

La demanda contra leyes podra interponerla: La persona fisica (nacional o
extranjera), la persona moral {(de derecho privado o social), y la persona moral oficial
(solo en defensa de sus intereses patrimoniales), cuando por la sola entrada en vigor de
una ley o por su primer acto de aplicacién sufra una afectacién en su persona, en su
patrimonio 0 en sus derechos tutelados por una disposicién juridica, de conformidad
con los articulos 107, fraccion I, de la Constitucion Federal, y 4°. De la Ley de
Amparo, los cuales establecen el principio, anteriormente analizado, de instancia de
partc agraviada.

Se entiende por afectacion, agravio o perjuicio, para los efectos del Amparo,
a toda lesion directa en los intereses juridicos de una persona y. Por ofensa, el dafio o la
afectacion indebida que deriva de la ley o de su acto concreto de aplicacion en los
derechos de un particular, a quien dichos actos le crean, modifican o extinguen, en su
perjuicio, una situacién juridica concreta de manera unilateral, imperativa y coercitiva,
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CONCLUSIONES.

1.- Dentro del Temntorio Nacional para cualquier Acto de Privacion es
menester que toda Autoridad observe los requisitos que establece el Segundo Pérrafo
del Articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- La Garantia de Audiencia es un Derecho Publico Subjetivo que tienen
todos los Gobernados para ser oidos y vencides en Juicio, de tal manera que para que se
pueda dictar en contra de los mismos un Acto de privacién debe cumplirse
necesariamente con lo previsto en el Segundo Péarrafo del Articulo Constitucional con
las Excepciones que la propia Constitucion establece.

3.- Las Excepciones que marca la Constitucion a la Garantia de Audiencia
eslan previstas en los articulo 16, 27 y 33 de la misma Carta Magna.

d.- El supuesto que establece el Segundo Parrafo del Articulo 212 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal no estd contemplado en la
Constitucién como caso de Excepcion a la Garantia de Audiencia, plasmada en el
Segundc Parrafo del Articulo 14 Constitucional.

5.- El Articulo 212 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal es Violatorio de la Garantia de Audiencia, ya que el Juez para dictar la
Separacién Conyugal (como Medida Precautoria en un Acto Prejudicial), sélo se apoya
en el dicho del conyuge peticionario y no otorga al cényuge afectado la posibilidad de
defenderse, y por tanto poder probar sus argumentos de defensa.

6.- El Juez que conoce y ordena la Separacion Conyugal comeo Medida
Cautelar a efecto de asegurar un bien juridicamente tutelado por la Garantia de
Audiencia como lo es la vida (la integridad del conyuge peticionario). Después de haber
analizado la peticién que se le formulé para que se le concediera la aplicacion de la
referida medida, puede determinar que el cényuge que debe abandonar el domicilio
conyugal, no es quien solicité dicha medida, sino aquel que no la pidié y en
consecuencia se violan las Garantias Individuales del cdnyuge sobre del cual recaerd la
aplicacién de la Medida Cautelar, como lo es la garantia de Audiencia consignada en el
Articulo 14 Constitucional Parrafo Segundo, en cuanto a los Derechos det Gobernado
tutelados por la referida Garantia de Audiencia.

7.~ El Articulo 212 Parrafo Segundo no resulta inconstitucional, por su sola
entrada en vigor, ya que en realidad en nada afecta a ningin Goberado con que se
encuentre vigente.

8.- El Articulo 212 Parrafo Segundo del Codigo de procedimientos Civiles
para el Distrito Federal resulta una Ley de cardcter heteroaplicativa puesto que causa
perjuicio al momento en que el Juez del conocimiento realice la aplicacién de ese
precepto, pero sera violatorio siempre y cuando determine que quién debe abandonar el
hogar Conyugal sea el conyuge que no solicitd la Medida Cautelar.
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9,- La Separacion Conyugal ordenada por el Juez de lo Familiar del
conocimiento, la dicta como Medida Cautelar, ya que es una acto prejudicial, mediante
el cual el Juez establece una arreglo provisional y crea un estado juridico provisional,
que dura hasta que se efectia el Proceso Jurisdiccional. Asf visto lo anterior no existiria
violacién alguna de Garantias Individuales de un Gobernado, sin embarpo en la hip6tesis
de que el Juez establezca que el Cényuge que debe abandonar el Hogar Conyugal, sea
quien esta en posesion del bien inmueble en donde se encuentra instituido dicho Hogar
Conyugal, constituye un acto de aplicacién-privacién (se le priva del Derecho de
Cohabitacion adquirido por medio del matrimonio) en contra del Gobernado (cényuge
afectado), que resulta Inconstitucional por ser Violatorio del Articulo 14 Pérrafo
Segundo de la Ley Fundamental

10.- Para el caso de que el cdnyuge afectado con la aplicacidén de la Medida
Cautelar dictada por el Juez de la Familiar del conocimiento, en la hipdtesis del
Segundo Parrafo del Articule 212 de Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal no esté de acuerdo podra Interponer el Juicio de Amparo Indirecto ante Juez de
Distrito competente por Violacién a sus Garantias Individuales consagradas en el
Articulo 14 Parrafo Segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

11.- El Articulo 212 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal es Violatorio de la Garantia de Audiencia consagrada en el Segundo Parrafo del
Articulo 14 Constitucional y debe reformarse por Inconstitucional, por no cumplir con el
elemento esencial del Juicio Previo al Acto de Privacion {Separacién Conyugal), por
ser un Acto Unilateral (porque se dicta sdlo con los motivos vertidos por el conyuge
peticionario) dictado como Medida Cautelar, el cual deja en estado de indefension al
cdnyuge sobre el cual recaerd su aplicacidn (cOnyuge afectado), en este orden de ideas
mi propuesta es reformar éste articulo en el sentido de darle la oportunidad al conyuge
afectado de ser escuchado (Derecho Publico Subjetive adquirido como Gobernado -
Garantia de Audiencia) por el Juzgador (Juez del conocimiento} en una Audiencia
Previa llevada acabo ante dicha autoridad, en relacion a los motivos que dieron sustento
a la aplicacion de la Medida Cautelar dictada en su contra, en dicha Audiencia se citara
a ambos conyuges para que manifiesten lo que a su derecho convenga en relacion a la
aplicacion {conyuge peticionario) o no (conyuge afectado) de la Medida Cautelar
solicitada. Para el caso de Incomparecencia del cényuge afectado se declarard
procedente la aplicacidn de la Medida Cautelar solicitada en su contra, y con la
comparecencia de ambos conyuges a atendiendo a las circunstancias del caso, al Juez
decretara quién de los conyuges permanecera ¢n el domicilio conyugal y quién debera
de abandonarlo. Dicha Separacion Conyugal no excederd de 15 dias hébiles contados a
partic del dia siguiente de efectuada la separacion, tiempo que tendrd el conyuge
peticionaric para demandar, denunciar o querellarse contra su conyuge. A juicio del
Juez, podra concederse por una sola vez una prorroga por igual término. Si al
vencimiento del plazo concedido no se acredita al Juez que se ha presentado la demanda,
la denuncia o la querella, cesardn los efectos de la separacidn, quedando cbligado el
conyuge a regresar al domicilio conyugal dentro de tas 24 horas siguientes.
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De acuerdo a mi propuesta ¢l Segundo Parrafo del Articulo 212 del Cadigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal quedaria de la siguiente manera:

E! Juez Previa Audiencia, y tomado en cuenta las circunstancias del caso,
decretari cua! de los dos cényuges debe permanecer en ¢l domicilio conyugal ¥
quién deberi abandonarlo durante el tiempo que dure la Separacion Conyugal
decretada como Acto Prejudicial,

De esta forma se le daria la oportunidad al cényuge afectado de ser
escuchado en defensa, por el Juzgador, cumpliéndose asia el elemento esencial del
Juicio Previo al Acto de Privacién que integra la Garantia de Audiencia de la cual todo
Individuo como Gobernado tiene derecho a ejercitar.
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