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INTRODUCCION

A finales de los sesenta con la denominada crisis de los energéticos (percibida como el riesgo de
agotamiento de los recursos naturales) se manifestd en forma plena el agotamiento de una fase de
desarrollo del capitalismo y el inicio de nuevas tendencias globales de desarmollo que implican categorias
analiticas nuevas. El desencadenamiento de esta crisis significé el fin de un periodo de relativa
estabilidad del capitalismo internacional. La estructura nodal de las relaciones interacionales (el Estado)
mostraba una creciente incapacidad para elaborar soluciones viables a fos problemas concretos que
asumfan una naturaleza distinta, como problemas globales. En ese contexto, temas centrales de fa
agenda de investigacion en relaciones intemacionales empezaron a perder su significado original. En
forma paulatina se fue configurando la globalidad como la éptica mas representativa de la nueva época.

La globalidad afectd las raices dei sistema internacional y segin algunas comientes modificé la
naturaleza misma de la politica internacional: la realidad internacional seria concebida como una “aldea
global®, cuya interdependencia implicaria que la humanidad estarfa confrontada a grandes y nuevos retos
globales que no podrian ser solucionados por esfuerzos individuales, ni siquiera por aquellos realizados
por tas grandes potencias, volviendo estériles las acciones aisladas y convirtiendo absolutamente
esenciales las alianzas.

En el contexto de la globalidad se han configurado nuevas tendencias para expresar en témminos
intelectuales la nueva realidad, con la redefinicidn de conceptos cldsicos como el de seguridad y
desarrcllo y con el predominic de nuevos temas de investigacién en relaciones internacionales,
agrupados bajo el término de agenda global. Uno de ios temas mas discutidos y de creciente relavancia
en esta agenda global es la dindmica ecologfa - ambiente, que en los (itimos afios se ha convertido en
uno de les temas més atractivos, objeto de numercsas publicaciones en relaciones internacionales, de
tratados intemacionaies y de foros multilaterales.

Al concluir la Guerra Fria, con el fin de la amenaza comunista y con el debilitamiento del riesge de una
guerra nuclear, la ecologia asumié el cardcter potencial de holocausto mundial, sélo comparable con el
peligro ecolégico y los riesgos que éste implica para la humanidad, para algunas carrientes |a verdadera
naturaleza de la crisis contempordnea seria la ecologia, como crigis del modelo de desarrollo de la
posguerra, como crisis financiera y de energéticos, entre otras. De este modo, el fenémeno del cambio
climatico se ubica dentro de esta problematica ecologia - ambiente, y se consolida asi dentro de la nueva
agendca intemacional como un asunto muy importante para el desarmollc humano.

El cambio climatico alterara el ¢lima mundial. Los modelos climaticos estiman que la temperatura glebal
se incrementard entre 1 y 3.5°C en el afio 2100. Este fenémeno serd el mayor cambio climatico
experimentado durante los ultimes 10,000 afios, aunque aun existe gran incertidumbre con respecto al
impacto ambiental; sin embargo, existen grandes posibilidades de ocasionar dafios ireversibles al medio
ambiente mundial. Asimismo la sociedad humana enfrentara nuevos riesgos ante este fendémeno, ya que,
amenaza no solo el bienestar social de todas las naciones del mundo, sino que ademas pone en peligro
la estabilidad econémica y el suministro energético; de no atenderse, podria provocar una gran crisis
global en los préximos afios.

Por su parte, en 1994 México se clasificaba entre los 15 paises con mayores contribuciones al cambio
climatico a escala mundial’. Los estudios de vulnerabilidad demostraron que nuestro pais es altamente
sensible en términos ambientales ante este fendmeno, ademés de que en el ambito econémico los
sectores energético e industrial (industrias petrolera, eléctrica y petroquimica) comen grave peligro.

La importancia creciente de temas ambientales como el cambio climatico en las relaciones
internacionales, se deriva de la combinacién entre el ctecimiento poblacional global y el desasroilo

! www.ine.gob.mx 1999 “Visién



tecnolégico. Esta combinacién ha alterado el delicado equilibrio de la tierra, por lo menos desde la
configuracién del capitalismo en su fase industrial, a partir de fa revolucidn industrial inglesa. En este
contexto, la dimension politica de la ecologia esta directamente vinculada con los modelos de desarrollo,

La expresion mas dramatica y mas polémica de Ia crisis ecoldgica y, al mismo tiempo, de la falta de una
conciencia ecolbgica critica, es la pobreza, que remite necesariamente a la dimensién politica de la
ecologia y al aftejo conflicto entre los *haves”y los *have nots”, De asta forma, los aspectos ambientales
se convierten en un caracter distintivo de los didlogos y de las tensiones centro - periferia. También han
ensanchado el debate acerca del desarrcllo en forma de detonador de serios conflictos de interés, cuyo
ejemplo fehaciente lo podemos encontrar en los grandes conflictos provocados en los foros
internacionales para ta atencion del fenomeno del cambio climatico.

Es asl, como el cambio climético se conforma como un gran problema para la sociedad internacional, su
atencién requiere esfuerzos magnos para alcanzar un consenso en el que deberan converger las
posiciones tanto de los paises desarrollados como de los paises en desarrolio.

De este modo, este trabajo de investigacién persigue analizar el fenémeno de referencia y sus
implicaciones politicas en el ambito intemacional, debido a la relevancia que adquiere no solo para la
ecologia nacional y mundial, sino por los grandes conflictos de interés derivados de su atencién.
Asimismo, se pretende demostrar que a nivel intemacional fos mdltiples intereses que prevalecen entre
los diversos grupos que interactuan dentro de la Convencién no han permitido alcanzar un consenso y
convergencia politica de sus posiciones, 10 que ha ocasionado que existan rupturas dentro de las
principales agrupaciones y no se puedan instrumentar los mecanismos del Protocolo de Kioto en los que
se basa la cooperacion internacional para la mitigacién de los gases de efecto invernadero.

Con respecto a la participacién mexicana, el anélisis de esta investigacién busca dar a conocer cudl es la
posicién de nuestro pais en el Ambito mundial dentro de la Convencién sobre Cambio Climético, cuales
son los condicionantes de ia participacibn mexicana y las expectativas nacionales para la cooperacion
internacional ambiental en materia de cambio climético. Y en lo particular, demostrar que la ratificacién
del Protocolo de Kiote por parte del gobiemo mexicance si bien busca colocar a México en una situacién
privilegiada para beneficiarse de las formas de cooperacién internacional estipuladas en ef Protecoio de
Kioto de la Convencién sobre Cambio Climatico, ésta se ha dado en el momento menos oportuno debido
a las circunstancias politicas y econémicas de nuestro pais, por lo que se espera ejerza grandes
presiones para México tanto a escala interna como interacional.

Debido a la complejidad que detenta el fendmeno del cambio climatico por incluir diversos temas, ésta
investigaciéon se enmarca dentro de la problemética Economia vs Medio Ambiente. La atencion a los
efectos del cambio climatico, es paralela a las cormientes de conservacion ambiental. Los retos a que se
enfrenta ia instrumentacion de los mecanfsmos para mitigar los impactos negativos det cambio climético,
obedecen a la complejidad que involucra carnbiar estilos de vida acufiados a lo largo de varios afios de
evolucidn de la sociedad industrializada. La problematica del cambio climatico y su atencidn derivan en ia
importancia por alcanzar un desarrollo sustentable, es necesario inducir Ia integracién de la economia y
el medio ambients en una nueva modalidad de desarrollo.

Se ha discutido ampliamentea la polémica entre la conservacién ambiental y el crecimiento econdmico,
concluyendo que lo ambiental y lo econdmico se retroalimentan tanto negativa como positivamente,
generando costos, pero también generando beneficios. Sin embargo, l0s costos iniciales, en las primeras
etapas, pueden exceder de las capacidades de ahorro, lo cual establece la necesidad de definir
prioridades para las partes involucradas. De alli el dilema entre desamoilo y ambiente a que se enfrentan
en especial las economias de paises en vias de desarollo, debido a que se teme que la atencién al
ambiente sélo pueda lograrse a costa del desarrollo y de la aspiracién de elevar los niveles de vida de la
poblacién, pues el ahorro intemo es limitado y la capacidad tecnolégica es con frecuencia minima. De alli
también que los palses en vias de desamollo demanden a los industrializados una cuantiosa cooperacidn
financiera y tecnolégica. Esta situacion, es el principal conflicto de intereses en los foros de negociacién
de la Convencién sobre Cambio Climatico.



Si se acepta gque las politicas ambientales en todos los 6rdenes debieran estar ya, imbricadas
estrechamente con la economia y en particular con las estrategias de desarrollo ya practicadas, a fin de
desembocar en un cambio trascendental para la humanidad que se englobe en el concepto de desarrollo
sustantable, no es por el contrario evidente que se hayan dilucidado adecuadamente los aspectos
analiticos que unen & la economia con el medio ambiente.

Por otra parte, los obsticulos que se tienen que salvar para alcanzar un adecuado esquema de
cooperacidn intermacional también se localizan en el contexto politico de fa negociacion de la
Convencion. La politica internacional puede entenderse mejor dentro del marco teérico de los juegos
como algo que implica una mezcla compleja y fluctuante de tendencias hacia la suma cero {io que uno
gana el otro lo pierde) y la suma no cero (se pleden repartir las recompensas enfre los jugadores,
aunque sea de manera desproporciona).

El caracter andrquico del sistema internacional confiere a dicho sistema el rasgo esencial de un juego de
suma no cero multipersonal, es decir, la ausencia de una autoridad central capaz de definir metas
comunes y regular las elecciones de los jugadores. Cada estado-jugador determina por si mismo las
exigencias de supervivencia, interés personal vital y politicas conducentes a la elevacién de su propio
bienestar. A veces €l cilculo del interés nacional exige una promesa entre los estados jugadores de
cooperar con la idea de mejorar ios beneficios mutuos. Este hecho ayuda a explicar, por qué existen
tratados y convenciones que prescriben ciertos tipos de comportamiento reciproco y crean regimenes
legaimente obligatorios en determinadas areas vitales -tat es el caso de esta Convencion-.

Las promesas del Estado, sin embargo, no pueden considerarse absolutamente vinculantes en un
sistema anarquico donde no hay mecanismos para hacer cumplir las “reglas”. La observancia de las
promesas y las reglas depende de la constante evaluacidén de cada uno de los estados jugadores del
grado hasta el cual los otros agentes parecen estar observando sus promesas. La estructura de las
recompensas en una ronda dada de! juego es fundamental para analizar la cooperacién internacional
tanto en el campo de la seguridad como en el econdémico. Se puede aumentar la probabilidad de
cooperacién a largo plazo a través de modificaciones voluntarias de la estructura de recompensas por
medic de estrategias unilaterales, bitaterales y multilaterales. Cada defeccion en favor de una ganancia
inmediata y Unica disminuye las perspectivas de cocperacion; la preccupacion por interacciones
repetidas en el futuro las aumenta. En tal virtud, los conflictos de interés y la falta de voluntad politica en
las negociaciones de la Convencién sobre Cambio Climético se pueden enmarcar bajo el auspicio de la
Teoria de los Juegos.

De esta manera, an el Capftulo | se aborda la problematica del fendmeno del calentamiento global y sus
impactos conocidos en conjunto como camblo climético global, cuyas consecuencias se dejarén sentir en
los sectores sociales mas vulnerables de la poblacién humana: alimentacién, salud y entomo ambiental
{medio ambiente), sin dejar de lado las implicaciones para la industria y los asentamientos humanos en
general. Por sy parte, en el Capitulo !l se toca la organizacion, objetivos, estructura y antecedentes de la
constitucion de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico, asi como del
Protocolo de Kioto. Respecto al Protocolo de Kioto, se hace hincapié sobre los instrumentos ahi
estipulados para impuisar ta cooperacitn internacional para combatir el fenémeno del cambio climético.

En el Capltulo HI se conoceran las principales agrupaciones de miembros de la Convencidn, asi como los
elamentos politicos y econdmicos que condicionan su participacién, destacando ios miitiples obstaculos
a los que se enfrentan las negociaciones de fa Convencidn para instrumentar los mecanismos de Kioto.
Con respecto al Capltulo IV, este estd dedicado a la postura y participacion de México dentro de la
Convencitn, 'dentifica fos elementos politicos y econdmicos que condicionan la actuacién mexicana at
seno de esta Convencidn, asl como lags motivaciones del gobiemo mexicano para la ratificacion del °
Protocelo de Kioto, ademds de que reconoce las circunstancias particulares de nuestro pais ante este
fenémeno. El Capltulo V identifica por qué la cooperacion intemacional entre los miembros de la
Convencién, se basa en la instrumentacién de los mecanismos de Kioto. Asimismo, analiza los multiples
obstaculos a que se enfrentan las negociaciones de la Convencién para la instrumentacién de estos
mecanismos, ademas de dar cabida al anélisis sobre las implicaciones de la ratificacién del Protocolo de
Kioto para México a nivel intemno y deniro de los foros de la Convencién.



CAPITULO |. EL FENOMENO DEL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL

El aire es una mezcla de gases que contiene 78% de nitrégenc molecular, 21% de oxigeno, 0.94% de
argén, 0.03% de bidxido de carbono y el resto estd compuesto de vapor de agua y otros gases cuyas
concentraciones son tan pequefias que son conocidos como gases traza. Esta mezcla, sin embargo, es
diferente de ifa que existi6 en la Tierra cuando ésta se formd hace 4 500 millones de afios. Durante
millones de afios la Tierra fue un planeta estéril con una atmaésfera venenosa compuesta principaimente
de hidrégeno, amoniaco y metano.

Un aspecto importante de ia interaccién de la radiacién solar con la Tierra, tanto con la atmésfera como
con la superficie, es el de mantener la temperatura del planeta en promedic 30°C. La vida en el planeta
se basa en la guirnica del carbono, que permite la formaciéon de moléculas muy complicadas, las cuales
sélo pueden existir dentro de un rango de temperaturas que va desde los 0°C hasta los 48°C. La
radiacién solar ha intervenido en los procesos folosintéticos y en el balance de gases de la atmasfera.

La atmésfera actual es diferente de la que la Tierra poseia originalmente, esta evolucién es la que ha
permitido mantener la vida a través de los procesos que la mantienen: respiracién, alimentacién y
descomposicién, El sistema climatico representado por la atmésfera, ta biota (seres vivos) y los ccéanos
se ha mantenido en equilibrio por muchos millones de afos; los gases componentes del sistema han
permanecido estables, permitiendo que el hombre surja y progrese.

1.1 El Efecto Invernadero

El sistema climatico de la Tierra se encuentra determinado por el continuo flujo de energia proveniente
del sol. Esta energla llega principalmente en forma de luz visible, de la cual alrededor del 30% es
refiejada al espacio de forma inmediata, mientras que el 70% restante atraviesa la atmésfera y calienta la
superficie de la Tierma.

La Tierra reemite al espacio la misma cantidad de energia que absorbe, en forma de radiacién infrarroja.
Siendo mucho mas fria que el sol, la Tierra no emite energia en forma visible, ésta emite radiaciones
infrarrojas, o radiacidn termai.

Los Gases de Efecto Invemadero (GEI) en la atmésfera impiden que la radiacidn infrarroja se escape
directamente de la superficie de la Tierra al espacio: la radiacidn infrarroja no puede pasar a través de la
atmésfera como luz visible. El aire y las nubes retienen gran parte de fa energia saliente, la cual
eventualmente escapa al espacio por medio de las capas superiores de la atmosfera.

Los principales GE| son et vapor de agua, el bidxido de carbono {COy), el ozeno {O), el metano {(NH.), el
6xido nitroso (OxN) ¥ los clorofluorocarbonos (CFC's); a excepeidn de los CFC's, todos estos gases son
amitidos de manera natural'. Estos gases de manera conjunta, constitiyen menos de 1% de los gases
que componen la atmésfera, lo que es suficiente para producir un “efecto invemadero natural”, que
conserva ei planeta a una temperatura promedio de 30°C. Esta temperatura as asencial para mantener la
vida que conocemos en el planeta.

Los niveles de los principales GEl (con la excepcidn del vapor de agua) estdn aumentando como
resultado directo de la actividad humana. Las emisiones de biéxido de carbono (producto de la quema de
carbén, petrélec y gas natural), metano, éxido nitroso (resultantes de la agricultura y cambios en el uso
de la tierra), ozono (generado por el humo en automotores) y CFC's (emitidos por la industria) estén

' www.ine.gob.mx 1999 “Visién General del Cambio Climdtico.”



cambiando ios patrones en que la atmdsfera absorbe la energia solar a una velocidad sin preoedentes’.
Este fendémenc es conocido como “sfecto invemadero incrementado”.

El sistema climatico debe ajustarse al aumento de fos GE| para mantener el ‘presupussto energélico”
global en equilibric. A largo plazo, la Tierra debe liberar energia en la misma propercion en la que la
recibe del Sol. Este “ajuste” incluird un "Calentamientc Globel” de la superficie de la tierra y de la parte
baja de la atmésfera. El Calentamiento Global es sélo una forma adoptada por ¢l sistema climatico para
librarse de la energla sobrante. Un pequefio aumento en ia temperatura estard acompafiado de muchos
otros cambios, alguncs de éstos pueden impulsar el calentamiento y otras podran contrarrestario. A éste
fendémeno se ha denominado *Cambio Climético GlobaF”.

Los modeloa climaticos predicen que el promedio de Ia temperatura global aumentara aproximadamenta
en 2°C en el afio 2100, si las tendencias actuales de emisiones de GE| contindian®. Esta proyeccion utiliza
las emisiones de 1990 como base, tomando en consideracion las reacciones climéticas y los efectos de
los aerosoles® en sus manifestaciones actuales. Debide a que todavia existen muchas incertidumbres, se
estima que el calentamiento iniciado en la actualidad durard a lo largo del siglo XXt en un rango de 1 a
3.5°C. El sistema climatico no responde de inmediato a las emisiones de GEI, por lo que continuara
cambiando a lo largo de afios venideros aln si ias emisiones son reducidas y sus concentraciones
atmosféricas detienen su incremento.

Existe evidencia de que el cambio climético ya ha empezado. Aunque el clima varia naturaimente
volviendo dificil la identificacion de los efectes derivados def aumento de los GE, los cientificos creen que
el “balance de las evidencias sugiers una discernible influencia humana sobre el clima giobal”®, Es
demasiado pronto para predecir el tamano y el tiempo dei cambio climatico en regiones especificas. Los
actuales modelos climéticos no son capaces de predecir patrones de cambio en escala regional, por lo
que las consecuencias practicas dei “calentamiento global® en general y para paises especificos
mantienen gran incertidumbre. .

T www.unep.chviuc 1999 “Climate Change Information Kit”
! fdem
* fdem

* Los aerosoles generados en la industria pueden tener un “efecto enfriador” en la atmésfera. Las particulas de azufre
emitidas por estaciones generadoras de energla, producen nubes de particulas microscépicas que reflejan I luz solar
y la re - emiten al espacio. Esto compensa parcialmente el incremento del efecto invernadero,

¢ IPCC 1997 Second Assessment Report



El Efecto Invemadero

FUENTE: UNEP 1999 Guia Elemen Ia Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatic
Gases de efecto invernadero

Los niveles de los GEI son determinados por el balance entre las Yuentes”y los “sumideros”. L as fuentes
son procesos que generan GEl; los sumideros son procesos que los destruyen o los remueven. Las
actividades humanas afectan los niveles de GEI introduciendo nuevas fuentes o interfiiendo con los
sumideros naturales.

Et principat gas de efecto invernadero es el vapor de agua. Su presencia en la atmésfera no es afectada
de manera directa por las actividedes humanas, sin embargo, es importante para el cambio climatico
debido a sus reacciones atmosféricas. L.0s modeios predicen que un pequefio calentamiento giobal
produciria el aumento en los niveles globales de vapor de agua, los que a su vez fomentarian el efecto
invemadero,

El biéxido de carbono actualmente es responsable del 80% del aumento de la capacidad de! efecto
invemadero’. Este gas es emitide de manera natural a [a atmésfera, sin embargo el emplec -quema- de
carbén, petrdlec y gas natural ademas de la deforestacion, estdn liberando el carbon almacenado en
estos “combustibles fésiles” v en los arboles a niveles sin pracedentes. En la actuafidad, las emisiones
anuales de CO; son equiparables a 7 miles de mauones de toneladas de carbdn, equivalentes a casi 1%
del biéxido de carbono total contenido en la atmdsfera®. E1 CO, producido por la actividad humana entra
al ciclo natural del carbdn. Miles de millones de toneladas de carbén son intercambiadas naturaimente
cada afio entre [a atmdsfera, los océanos y la vegetacion. Los niveles de CO; han variado por io menos
en un 10% durante los Gitimes 10,000 afios antes de la industrializacién. Sin embargo desde 1800 (hace
200 afios), los niveles han aumentado en casi 30%. Aun si la mitad de las emisiones humanas de CO;,
fueran absorbidas por los océanos y la vegetacién, los niveles atmosféricos continuarian aumentando en
un 10% cada 20 afios’,

7 www.api.org 2000 “Global Warming”

¥ www.unep.ch/iuc, op. cit.

?* www.unfcee.de 1999 “Climate Change Background”



Ciclo del Carbén
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FUENTE: Glender, Alberto (Compilador) 1994 La Diplomacia Ambiental México y la Conferencia de las Naciones
Unidas gobre Medio Ambiente v Desarrollo. México SRE/FCE

Otra importante influencia humana sobre el sistema climatico son los aerosoles. Estas nubes de
particulas microscépicas no son un gas de efecto invemadero. En adicién a varias fuentes naturales, los
aerosoles son producto del didxido de azufre emitido principalmente por plantas generadoras de energla,
a través de la deforestacion y por la quema de desechos de cultivo (biomasa). Los aercsoles se
dispersan de la atmodsfera en pocos dias, pero si son emitidos en cantidades masivas tienen un impacto
sustancial sobre el sistema climatico, como el caso de la lluvia acida.

Los aerosoles enfrian el clima local refiejando la luz solar al espacio. Las particulas de los aerosoles
bloquean la luz solar de forma directa y provocan la formacién de nubes, las cuales a su vez mantienen el
“sfacto enfiador”, En las regiones industrializadas, los aerosoles pedrian contrarrestar el efecto del
calentamiento giobal.

El metano es otro importante gas de efecto invernadero, cuyos niveles se han duplicado atarmantemente.
Entre las principales "nuevas” fuentes de metano, se pueden incluir agricuitura -cultivo de arroz-,
incremento de cabezas de ganado en el mundo, tiraderos de basura, fugas en las minas de carbén y
produccidn de gas natural. El sumidero de metano mas importante, es el que realizan las reacciones
quimicas en la atmésfera.

Actuaimente, &l metano acumutado comno producto de emisiones pasadas es responsabie en un 15 a
20% del incremento de las capacidades del efecto invemadero’. El aceierado incremento de ias
emisiones de metano, es mas reciente que el aumento de las concentraciones de CQ,, no cbstante, la
contribucién del metano se ha puesto al dia rapidamente. Sin embarge, el metano tiene un tiempo de vida
atmosférico de 12 afios, mientras que el CO; permanece por mucho mas tiempo. Esto significa que la
importancia relativa de las emisiones de metano versus bioxido de carbono depende del “horizonte de
tiempo”. Por ejemplo, el metano emitido durante ia década de ios 80° sera responsable en un 80% det
incremento del efecto invernadero por encima de las emisiones de CO, -acumuladas durante 1a misma
década-, para el periodo 1990-2010. En cambio, éste sélo serd responsable en un 30% para ef periodo
1990 - 2090.

" fdem



El 6xido nitroge, los CFC's y el ozono, son responsables en un 20% del aumento del efecto invemadero''.
Los niveles de dxido nitroso se han incrementado en un 15%, principaimente debido a la intensa actividad
agricola. Los CFC's aumentaron répidamente hasta principios de la década de los 90, causando graves
dafios a la capa de ozono estratosférico, por lo que se introdujo un mecanismo de control de emisiones
bajo el Protocolo de Montreal de 1987.

Las emisiones humanas de GEl han desequilibrado el “presupuesto” energético global en
aproximadamente 2.5 watts por metro cuadrado. Esto equivale aproximadamente a 1% de la energia
solar neta que determina el rumbo del sistema climatico mundial. 1% puede no parecer mucho, pero
agregado a la superficie total de la Tiemra, éste apunta a un contenido energético de 1.8 millones de
toneladas de petréleo por minuto, equivaientes a mas de 100 veces el promedio actual del consumo
energético comercial mundial’. Desde que los GEIl se producen dnicamente a través del consumo
energético, es irdnico que ia cantidad de energia empleada en la actualidad sea mindscula comparada
con el impacto que los GEI estan ejerciendo sobre los flujos de energia natural del sistema climatico.

Baiances de Radiacién

Superficia de la Tiems

FUENTE: Glender, Alberto (Compilador) 1994 La Diplomacia Ambiental México y la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, México SRE/FCE
" idem

12 www.unep.ch/ine, op. cit.



{Cémo producen las actividades humanas Gases de Efecto invernadero?

Muchas actividades humanas emiten GE|. Estas emisiones comenzaran a incrementarse dramaticamente
en los 1800 como respuesta a la Revolucién Industrial y a los cambios en el uso de suelo, Muchas de las
actividades que emiten estos gases son esenciales para la economia global y forman parte fundamental
de la vida modema.

E! bidxido de carbono derivado de la quema de combustibles fésiles, es {a mds grande fuente de
emisiones de GE! producto de las actividades humanas. Ef suministro y consumo de combustibles fésiles
son responsables de aproximadamente tres cuarias partes de las emisiones de bioxido de carbono
humanas (equivaientes a 5.9 miles de millones de toneladas métricas de carbén en 1992), una quinta
parte de metano y una cantidad significativa de éxide nitraso . Por medio de estos pracesos, también se
preducen Oxidos nitrosos, hidrocarbonos y mondxido de carbono, los cuales a pesar de que no son GEI,
influyen en los ciclos quimicos de la atmésfera que crean o destruyen otros gases. Mientras tanto los
aerosoles ocultan temporalmente parte de los efectos del calentamiento giobal.

Gran parte de las emisiones asociadas con el uso energético son resultado de ta quema de combustibles
fésiles. Ei petrdleo, el gas natural y el carbén satisfacen la mayor parte de la energla empleada en la
produccidn de electricidad. Si los combustibles son quemados en su totalidad, el Gnico producto liberado
que contiene carbén es el biéxido de carbono. Sin embargo, cuando la combustidn es incompleta,
también se producen monéxido de carbono y otros hidrocarkonos. El éxido nitroso y otros Oxidos de la
misma clase, son producidos al contacto del nitrégeno resultante de cualguier proceso de combustién de
un combustible fésit con el oxigeno contenido en la atmdsfera. El éxido de azufre resulta cuando el azufre
(proveniente del carbon mineral y otros combustibles pesados derivados del petréleo) se combina con e
oxigeno, el que a su vez produce aerosoles.

La extraccidn, el tratamiento, el transporte y la distribucién de combustibles fésiles también liberan GEL.

La deforestacion es la segunda fuenie méas importante de emisién de biéxido de carbono. Cuando se
talan arboles, se quema lefia o cuando éstos entran en proceso de descompaosicion, el carbdn contenido
en los arboles es liberado a la atmdsfera, No obstante, a través de los procesocs de reforestacién los
arboles vuelven a absorber el bidxido de carbono y éste es removido de la atmdsfera. En los Gttimos
afios, los bosques tropicales han sido deforestados a niveles alarmantes. Existen muchas incertidumbres
sobre las emisiones derivadas de la deforestacion, pero se estima que en un rango de entre 600 millones
a 2.8 miles de millones de tonetadas de carbon se liberan globalmente ai ano™.

La produccitn de cal {dxido de calcio) para ia fabricacién de cemento, es responsable de un 2.5% de las
emisiones de CO; de origen industrial'®. E| CO; liberado mediante la produccion de cemento se defiva de
la piedra caliza, la cual es de origen fosil, producto de la acumulacién de sedimentos ocednicos.

E! segundo mas importante gas de efecto invernadero después del CO,, es el metano, producido por el
ganado, vacas lecheras, cabras, ovejas, camellos, cerdos y caballos. Gran parte de las emisiones de
metano producidas por cabezas de ganado son resultado de la accién de bacterias y otros micrabios
localizados en el sistema digestivo de estos animales; otra fuente importante es la descomposicién del
excremento de los animales. El ganado cubre alrededor de una cuarta parte de las emigiones de metano
dervadas de actividades humanas, equivalentes a 100 millones de toneladas de metano emitidas a la
atmésfera anuaimente'®,

¥ www.ine.gob.mx 1999 “El fenémeno del cambio climético global”
"* www.unep.chviuc, op. cit.
¥ fdem
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€l cultivo de arroz también libera metano, La produccién de arroz que se realiza en suelo humedo, es
responsable de cerca de una quinta parte de las emisiones globales de metano resuitantes de
actividades humanas. Alrededor del 90% de la produccion mundial de arroz se realiza bajo #f agua, en
campos inundados o irfigados. La actividad de las bacterias y ofros microorganismos localizados en el
sueio de los arrozales producen metano.

Asimismo, la disposicion y tratamiento de basura y desechos humanos emiten grandes cantidades de
metano. Cuando se entierra la basura en depdsitos sanitarios, se llevan a cabo procesos anaerdbicos de
descompasicion y se emite metano {y a veces CO;). Al menos que el gas sea capturado y utilizado come
combustibie (como se hace en varias naciones), el metano eventuaimente escapa a la atmosfera, Esta
fuente de metano es mas comin cerca de las ciudades, donde la basura de muchos hogares se
encuentra a cielo abierto. El metano también es emiido cuando los desperdicies humanos (aguas
residuales) son “tratados” a través de procesos anaerobicos.

£l empleo de fertilizantes incrementa fas emisiones de oxidos nitrosos. El nitrégeno contenido en los
fertilizantes fomenta los procesos naturales que llevan a cabo bacterias y otros microbios contenidos en
el suelo. Estos procesos convierten ai nitrégeno en 6xido nitroso. La cantidad de éxido nitroso emitido
depende del tipo y cantidad de fertilizante, las condiciones del suelo y el clima.

La industria ha ¢reado potentes GE| de farga vida para usos especializados. Desarroftados en la década
de los 20, los clorofluorocarbonos (CFC's) han sido usados en latas de aerosoles, para la manufactura de
plasticos, en los procesos de enfriamiento de refrigeradores, en matenales utilizados para el aire
acondicionado, en extinguidores y en solventes para la limpieza. Gracias al Protocolo de Montreal de
1887 sobre Substancias que Reducen la Capa de Ozono, concentraciones atmosféricas de diversos
CFC's han sido estabilizadas y se espera disminuyan en décadas venideras. Otros halocarbonos que
estan siendo usados para rempiazar a los CFC's -principalmente hidrofluorocarbones (HFC's) v
perfiucrocarbonos (PFC's)-, contribuyen al calentamiento global, por o que han sido tomados en
consideracién para reducir su concentracion atmosférica en el Protocolo de Kioto de 1987. Este Protocolo
también establece metas de reduccidn de emisiones para el hexafloruro de azufre (SFg) usado como
aislante eléctrico, conductor de calor y como agente refrigerante; su contribucidn al calentamiento global
se estima 23,900 veces mayor que e CO,"".

www.api.org, op. cit.
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Principales Gases do Efecto Invermnadero

Gas Princlpales | Concentraciones | Concentraciones ; Potencial de | Tasas Vida
fuentes preindustriales |en 1992 calentamiento | recientes de | atmoaférica
atmosférico variacién de | (afos)
{afios) la
concentracion
(durante la
20 100 500 | década de los
80}
Bidido | Quema  de | 280 ppmv 355 ppmv 1 1 1 1.5 ppmviafio |50 a 200
de oo 0.4%/aflo
carbono produccitn de
co; eamm
cambics en &
usc de susio
tropical.
Metano | Cultivo  de { 700 ppbv 1714 ppbv 62 | 245(7.5 |13 ppbviafio 1217
arraz
CH, agua, m@"ﬁ 0.8%/afio
sanitanos,
ganaderia,
combustién
de biomasa,
produccién
censumo  de
combustibles
fEsilas.
Onddo ?un‘cunura 275 ppbv 311 ppbv 290|220 | 180 } 0.75 ppbw/ako | 120
itroso | (pastorso  en
N regiones 0.25&/fo
N:O tropicajes),
quama  de
biomasa,
procascs
industrigles.

ppmv: partes por millén de volumen
ppbv: partes por mil millones de volumen

E! potencial de calentamiento atmosférico expresa ia impaortancia relativa de los gases de invernadero con relacién al
CO; en un horizonte de tiempo determinado. Esto es asi, pues los gases permanecen en la atmosfers tiempos
diferentes por lo que el potencial de calentamiento es funcitn da cusn eficients es el gas para absorber radiacién
infrarroja y cuanto tempo permanece en la atmdsfera. Por sjemplo, en un horizonte de tiempo de 20 afios, un
kilogramo de metano puede producir un calentamiento equivalente al de 82 Kg de COs.

FUENTE: UNEP [nforme ial del IPCC 1 i eunién nf ia_de las Partes de la
Convencion Marco sobpe Cambio Climdtico 1994.
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1.2 EI Cambio Climético Global y sus implicaciones

El ¢lima de la Tierra ya se estd ajustando a las emisiones pasadas de GEI. El sistema climatico debe
ajustarse al cambio de ias concentraciones de GEI con el objetivo de mantener el balance energético
global, lo que significa que continuard cambiando en la misma proporcién en qus fos niveles de GEl se
incrementen.

La cuantificacion de registros climaticos indica un caientamiento de 0.3 a 0.6°C en el promedio global de
la temperatura desde 1860. Las observaciones sobre el promedic de la temperatura global son casi nulas
antes de 1900, ia mayor parte del calentamiento ocurrid entre 1910 y 1940, ios promedios de la
temperatura global estdn disponibles sistematicamente unicamente desde 1860". Los resultados
incluyen mediciones de temperatura hechas a la superficie def mar, del aire y de la Tierra.

Anomalias climiticas de 1860 a 1994
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* www.semarnap.gob.mx, op. ¢it.
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El nivel del mar se ha incrementado de 10 a 25 ¢m y las montanias glaciares se han reducido. Las capas
superiores de los océanos se han calentado, el agua se ha expandido y el nivel del mar aumenta. Los
modelos sugieren que un calentamiente de entre 0.3 a 0.6°C podra provocar un aumento del nivel del
mar de 10 a 25 cm mas ™.

El clima de la tierra varia naturaimente. Cada componente de este complejo sistema involucra un tiempo-
escala diferente. La atmésfera cambia en horas, y su comportamiento detaliado es imposible de predecir
mAs alld de unos cuantos dias. Las capas superiores de los océdanos se ajustan conforme a las
estaciones, mientras que los cambios en sus profundidades pueden tomar siglos. La vida animal y
vegetal de la biosfera (fa cual incluye lluvia y temperatura) nomaimente varia durante décadas. La
cridsfera (nieve y hielo) es alin més lenta; los cambios en el gruesc de las capas de hielo pueden tomar
siglos. La geosfera (tierra solida -montafias y continentes-} es la que sufre cambios con mayor tentitud
(esta influye en los patrones del viento y el océano), toma fugar durante millones de afios.

¢Cédmo cambiarén las concentraciones de GE! en el futuro?

Las emisiones futuras de GE! dependeran de la poblacién, la economia, la tecnologia y las tendencias
sociales globales. El vinculo con la poblacion es el mas claro: a mayor poblacién, mayores emisiones, sin
embargo, el vinculo con el desarrollo econdémico es menos evidente. Los paises ricos generalmente
mantienen mayores emisiones per cipita que los palses pobres, no cbstante, los paises de riqueza
similar pueden tener diferentes porcentajes de emisién dependiendo de su ubicacion goeogréﬁca. 5US
fuentes de energia y fa eficiencia con la que empleen la energia y otros recursos naturales™.

Los economistas han creado “escenarios” de emisiones futuras. Un escenario no es una prediccion, es
una investigacion sobre las implicaciones de predicciones muy particulares sobre tendencias futuras.
Dependiendo de tas hipdtesis, un escenario puede proyectar el crecimiento, la estabilidad & declinacién
de emisiones. Muchos escenarios sugieren que el aumento en la concentracién de emisiones, sera
determinado por o que suceda en paises en desarrollo. La mayor parte de las emisiones actuaimente
registradas provienen de paises industrializados. Sin embargo, es probable que la mayor parte del
incremento futuro provenga de paises con economias emergentes, en donde el crecimiento de la
economia y la poblacion se dara a gran velocidad.

En un escenario de *no-intervencitn” las emisiones de CO; aumentaran de 7 mil millones de tonetadas de
carbén anuales en 1990, a 20 mii millones en el afio 2100%. La no - intervencién significa que no se
adoptaran politicas para la reduccién de emisiones en respuesta a la amenaza del cambio climatico. En
este escenario, se estima que la poblacion mundial se duplicard, mientras que el crecimiento econémico
continuaré en 2 y 3% anual (los escenarios estan basados en hipdtesis, las cuales puedan ser errdneas).
Este escenario apunta hacia una duplicacién de las concentraciones pre - industriales de CO; hacia el
afio 2030, y a una triplicacion en el afto 2100, Jo que significa que los GEI tendrian niveles mas altos de
los que han permanecido por varios millones de afios en la atmésfera.

Mantener las emjsiones globales en los niveles actuales podria posponer ta duplicacién de las emisiones
de CO; hacia el afic 210Q0. Este escenaric estd siendo considerado como una posible politica de
mitigacién, sin embargo, ‘congelar” las emisiones acluales no serfa suficiente para prevenir
concentraciones futuras derivadas de un continuo incremento, a la postre def afio 2100. La estabilizacion
de la duplicacién de CO, a sus concentraciones pre - industriales en algdn momento del sigio XXII,
requeriria de una calda eventual de ias emisiones, a menos dal 30% de sus niveles actuales. De este

1% www.cespedes.org.mx/publicaciones/cuadernos/ 1999 “Cambio Climétioo”

® {dem

3 IPCC 1997 An Introduction to Simple Climate Models used in the [PCC Second sment R
Papers [ pég. 51
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modo, la estabilizacion o reduccién de emisiones tendria un impacto sobre casi todas las actividades
hurmanas.

¢Coémo cambiaré el cllma?

Los actuales modelos climaticos predicen un calentamiento global de alrededor de 2°C entre 1999 y
2100. Esta proyeccién toma en consideracion el efecto de los aerosoles y fa inercia de ios océanos, ésta
Gltima muestra que ia superficie de la Tierra y la capa mdés baja de la atmésfera continuaran calentandose
en alrededor de 1 a 2°C, aun si las concentraciones de GEI detienen su crecimiento en el afio 2100%.

Ei rango de incertidumbre en esta proyeccion es de 1 a 5°C. Un aumento equivalente a 1°C serlan mas
grande que cualquier tendencia climatica ocurrida durante los pasados 10,000 aftos, Las incertidumbres
sobre emisiones futuras, informacion climética y el comportamiento de los océanos contribuyen aun mas
en este rango de imprecisién.

Se estima que e! pramedio del nivel del mar en la Tierra aumente 50 ¢cm en el 21007, Ef rango de
incertidumbre es bastante amplio -15 a 95 cm-, y los actuales cambios oceanicos podrian ocasionar a
escala regional que ios niveles del mar aumenten o disminuyan en mayof O menor proporcion gue el
promedio global. La principal causa de este aumento, s ia expansion termal de las capas superiores de
los ccéanos con contribucién de! derretimiento de los polos glaciares. En tanto que el calor penetre
profundamente en los océancs, el hielo de las zonas montaficsas y los polos glaciares siguen
derritiéndose, por lo que el nivel del mar continuard aumentando después de que la temperatura de la
superficie se haya estabiiizado.

Las estimaciones sobre e calentamiento regional y estacional son mucho mds inciertas. Aungue se
predice que muchas 4Areas se calentardn, también se sabe que algunas lo hardn mucho més que otras y
se desconoce el promedio de fluctuaciones entre si. Ei mayor calentamiento se ha estimado para las
regiones septentrionales en invierno: hacia el afio 2100 parte de la region septentrional de Canada y
Siberia se calentardn en més de 10°C durante et invierno, y por lo menos en 2°C durante el verano®,

Se estima que las regiones tierra adentro se calentardn mas rdpidamente que los océanos. Esto se debe
a gue el océano tiene un "efecto retardador”, el cual evita que ei mar se caliente mas rapidamente que la
fierra; la intensidad de este fenémeno depende de qué tan profunde penetre el calor dentro del océano.
La parte superior de! océano (algunos cientos de metros contando a partir de la superficie) no se mezcia
con ef agua de las capas inferiores, lo que significa que éstas se calentaran en pocos afios, mientras que
las capas mds profundas permanecerdn frias durante varios siglos.

Se estima que la precipitacion global se incremente, sin embargo en el ambito local las tendencias son
mucho mas inciertas. Durante el invierno fa precipitacidn en las zonas septentrionales probablemente
aumentara. Mayores precipitaciones de lluvia y nieve, podrian impulsar el incremento de las condiciones
de humedad del suelo, en lugares de gran attitud durante e! inviemno. Sin embargo, attas temperaturas en
estos mismos lugares podrian provocar “resequedad” en e! suelo durante el veranc.

La frecuencia e intensidad de los eventos climaticos extremos podrian cambiar, debido a que los modelos
predicen cambios en las temperaturas de la superficie del océano y otros factores que se sabe afectan el
desamollo de tormentas y huracanes.

No se descarta que sucedan transiciones climaticas naturales que contribuyan a los efectos det cambio
climatico. Existe evidencia de que ios cambios en los patrones de la circulacién de las aguas del océano,

2 PCC 1997 bilizati Atm ic _Greenh Gases: 1 Biologi and Socig-Economi
Implications Technical Paper [1I pag. 60
3 {dem
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tendrén un catastrofico impacto sobre el clima regional, et cual tendrd lugar deniro de muy pocas
décadas. Factores extemos, tales como erupciones volcdnicas o un cambio en a intensidad de la luz
solar, podria también tener un impacto negativo. Sin embargo el consenso es que el cambio climatico
durante el siglo XX estard dominado por los efectos de las emisicnes de GEI,

Agricultura y seguridad alimenticia

Algunas regiones agricolas serdn amenazadas por el cambio climatico, mientras otras se veran
beneficiadas; el impacto scbre tos campos de cultivo y la productividad variara considerablemente.
Ademas de la tensién derivada del calentamiento, cambiardn las 4reas donde se manifiestan los
monzones y se extenderdn tas zonas de suelos secos, podrian disminuir las areas de cuftivo en los
trépicos y sub - tropicos, mientras que las estaciones para el desamollo de cultivos podrian afargarse,
principalmente en ei drea septentrional de Canada y Europa. Las proyecciones del cambio climético
regional y los impactos resultantes en las dreas agricolas, alin detentan muchas incertidumbres.

Las zonas climaticas y agricofas probablemente cambiarian de direccion hacia los polos. Debido a que se
estima que las temperaturas aumentaran mas en las zonas cercanas a los polos que en el ecuadeor, el
cambio en las zonas climaticas serd mas pronunciado en 4reas de alta latitud: las regiones de latitud
media (45° a 60°), podrian moverse entre 150-550 Km®. El cambio de las dreas aptas para el cuitivo
podria perjudicar la produccién agricola y ganadera. Por su parte, la re - localizacion de las dreas de
cultivo no garantiza que éstas se conviertan en nuevos suministros alimenticios, ya que los suelos son
diferentes y podrian ser incapaces de soportar la intensidad agricola practicada hoy en dla en los
principaies paises productores,

La humedad del suelo serd afectada por el cambio en los patrones de precipitacién. Tomando en
consideracion un calentamiento de 1 a 3.5°C durante los proximos 100 afios, los modslos climéaticos
proyectan que la evaporacién y precipitacion se incrementaran, ademas de que aumentara la frecuencia
e intensidad de fas lluvias. Mientras que algunas regicnes podran llegar a ser mas humedas, otras se
veran afectadas por la intensificacion del cicle hidrolégico perdiendo asl la humedad del suefo. Aigunas
regiones que ya son propensas a la sequia pueden sufrir periodos mas largos y severos. Los modelos
también proyectan cambios en los patrones de precipitacién por estaciones: la humedad del suelo podria
declinar en algunas regiones continentales de latitud media durante el verano, mienfras la lluvia y la nieve
probablemente se incrementarén en altas latitudes durante el inviemno.

Las altas temperaturas influirAn sobre los patrones de produccitn. La salud y el desarrollo de las plantas
pueden beneficiarse de la presencia de algunos pericdos cortos de bajas temperaturas, pero algunos
campos de cultivo pueden ser daftados por las altas temperaturas, particularmente si se combina con
escasez de agua. También existe evidencia de que la expansion de plagas de insectos y enfermedades
agricolas incrementaran el riesgo de la pérdida de tierras de cultivo?®®,

La productividad de praderas y pastizales también se verdn afectadas. Por ejemplo, el ganado llegaria a
ser mas costoso si el desequilibrio agricola provecara incremento en el precio de los granos.

E! rendimiento de los recursos marinos deberd permanecer igual ante el calentamiento giobal. Los
principaies efectos se manifestaran en los 4mbitas nacional y regional. Los efectos locales posiblemente
amenacen la seguridad alimenticia de los paises que son altamente dependientes de la pesca. En
general, algunos de los efectos positivos del cambio climético podrian incluir el aumento de la duracion
de las estaciones de crecimiento, baja mortalidad invernal y répido crecimiento en regiones de alta latitud.
Entre ios efectos negatives podrian incluir trastomos en los patrones reproductivos establecidos, asi
como en {as rutas de migracion y tas relaciones con los ecosistemas.

3 IPCC 1995 Second Assessment Climate Change 1995 pag.64
* [dem, pag. 39
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Esencialmente los riesgos en la seguridad alimenticia son locales y nacionales. Los estudios sugieren
que !a produccién agricola global podria ser mantenida para los préximos 100 afios. Sin embargo, los
efectos regionales podrian variar ampliamente, alguncs paises podrian experimentar una significativa
disminucién en la produccién.

La poblacion mas vulnerable son las comunidades pobres, marginadas y regiones aisladas®. Para las
zonas en condiciones marginales de comercio, infraestructura débil, sin acceso a tecnologia e
informacion ¥ en conflictos armados ser4 mas dificil enfrentar las consecuencias agricolas del cambio
climatico. Muchas de las dreas mas pobres del mundo dependen de los sistemas agricolas aislados en
las regiones 4ridas y semi-aridas. Muchas de estas poblaciones de alto riesgo se encuentran en el Africa
sub — sahariana, sur y sudeste asidtico, areas tropicales de América Latina y algunas islas del Pacifico.

IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA AGRICULTURA
REGION IMPACTO EN EL RENDIMIENTO (%}

MALZ TRIGO

América Latina —61 a un leve incremento -50a -5

Replblicas del Ex - Bloque - -19 a +41

Soviético

Europa -30 a un leve incremento Incremento © decremento

América del Norte -55 a +62 -100 a +234

Africa 65a+8 -

Sur Asiatico -85a-10 -61a+67

Resto de Asia y Cuenca del - 41 a +65

Paclifico

NOTA: Estimaciones basadas en una duplicacién de CO; preparadas para los escenarios de modelos
climaticos gicbales.

FUENTE: IPCC 1995 Summary for Policymakers: Scientific — Technjcal Analysis of Impacts, Adaptations, and
Mitigation of Climate Change Cambridge University Press Vol. 2

Niveles marinos, océanos y dreas costeras

El promedio global del nivel del mar ha aumentado entre 10 y 15 cm a lo largo de log Gftimos 100 afios.
Este aumento esta retacionado con el incremento de 0.3 a 0.6°C en |a temperatura promedic global de la
parte baja de la atmésfera desde 1860.

Los modelos proyectan que el nivel del océano aumentara entre 15 a 95 centimetros mas hacia el afio
2100, debido a la expansién termal de las aguas del mar y a la afluencia de agua dulce producto del
dashielo de los polos glaciares. El aumento estimado es de 2 a 5 veces mas rapido que el experimentado

7 fdem, pég. 41



17

durante los Uttimos 100 afios®™. La magnitud y tendencia del cambio en el nivel del mar, variard en ef
ambito regional en respuesta a fas caracteristicas de los litorales costeros, a los cambios actuales en las
condiciones de los océanos, a alteraciones en los movimientos de la marea y a la densidad del mar,
ademas de movimientos tectbnicos terrestres. El nivel del mar continuard aumentando durante cientos de
afios, alun después de que se estabilicen las temperaturas atmosféricas.

Las zonas costeras y las islas pequefias son extremadamente vulnerables. Las dreas costeras han sido
desarmolladas intensamente en décadas recientes, lo que ocasiona que sean vulnerabies al aumento del
nivel del mar. Los palses en desarrollo con economias pobres e instituciones débiles enfrentan este
grave riesgo, asimismo, las costas bajas en paises desarrollados también serdn dafadas. En
condiciones actuales, un aumento aproximado de un metro en el nivel del mar causaria la perdida de
tierras en lugares tales como Uruguay (0.05%), Egipto (1%}, Paises Bajos (6%), Bangladesh g?.ﬁ%) y
en Atoll Majuro en las Istas Marshall (este ultimo, con la pérdida de méas de 80% de su temitorio)™.

Fentmencs naturales como inundaciones y erosibn, se agravardn. La intrusidn de agua salada en
suministros de agua dulce en las costas, reducira la calidad y cantidad del éste recurso. El aumento del
nivel del mar también ocasionard que los eventos climaticos extremos (Vg. mareas altas, tormentas y
terremotos marinos) sean mas desastrosos; las inundaciones producidas por tormentas tropicales han
afectado a un promedio de 46 millones de personas anualmente, {a mayor parte da ellas localizadas en
paises en vias de desarroilo. Los modelos climéaticos sugieren que los dafios podrian afectar a 858
millones de personas con un aumento de 50 cm y a 118 millones con un metro mas en el nivel del mar®,

Este incremento podria dafiar sectores econdmicos clave. Una buena parte de la produccion alimenticia
es obtenida en &reas costeras, en donde la pesca y {a acuacuitura son particularmente vulnerables. Ei
aumento estimado en ei nivel del mar inundaria la mayor parte de las tieras bajas det mundo, dafiando
las zonas costeras destinadas al cultive y desplazando a millones de personas asentadas en
comunidades costeras e islas pequenas. Otro sector en riesgo es el turismo.

Los ecosistamas costaros correrdan un grave riesgo: contienen algunos de los mas diversos y productivos
entornos en el mundo, incluyendo arrecifes de coral y fauna marina. Estos ecosistemas son
particularmente vulnerables a los cambios en la frecuencia e intensidad de la precipitacién vy a las
tormentas, ademads de que los arrecifes de coral pueden dafiarse por las altas temperaturas del mar.

La reduccion de las cubiertas gtaciares en el mar, el cambio en los patrones de circulacion del océano, la
mezcla vertical del agua de las capas marinas, asi como nuevos patrones de movimiento de fa marea,
podran alterar {a productividad bioclogica, la disponibilidad de nutrientes, ia estructura ecoldgica y las
funciones de los ecosistemas marinos. Las fluctuaciones en el promedic global de [a temperatura
ocasionaran alteraciones en la biodiversidad y cambios geograficos, particularmente en regiones de alta
latitud. Cualquier cambio en {a actividad del plancton afectard la capacidad de los océancs como
sumideros de carbono (absorcién y almacenaje de carbén).

Diversidad bioldgica y ecosistemas

La diversidad biolégica serd amenazada por el cambio climatico. Un calentamiento de 1 a 3.5°C durante
los préximos 100 afios cambiar# las actuales zonas climaticas. La composicién y distribucién geografica
serdn modificadas debido a que las especies responderan a las nuevas condiciones. Al mismo tiempo,
los hébitats seran degradados y fragmentados por la combinacidn del cambio climatico, la deforestacion y
otras prasiones ambientales. Las especies que no puedan adaptarse lo suficientemente rapido se
extinguiran.

H{PCC, op. cit. , pag. 32

? www.unep.ch/iue, op. cit.

% IPCC, op. cit.
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Los bosques se adaptardn lentamente al cambic de condiciones. Observaciones, experimentos y
modelos han demostrado que un incremento mantenido de 1°C en la temperatura promedio global
afectara el funcionamiento y composicién de los bosques. Un escenario tipico de cambio climatico para el
siglo XXI muestra un impacto negativo sobre la composicién de la flora y fauna de los bosques
existentes en el mundo. Otros efectos producidos por el calentamiento globai pueden incluir el incremento
de plagas e incendios forestales. Ya que las areas de alta latitud se calentarAn mds que las zonas
ecuatoriales, los bosques boreales se verdn mas afectados que los bosques templados y tropicales.

Los bosques juegan un importante papel en el sistema climatico. Son los principales sumideros de
carbono, contienen alrededor de 80% del carbon almacenado en la vegetacion terrestre y otro 40% se
almacena en sus suelos”’. Grandes cantidades de carb6n pueden ser emitidas a la atmésfera en los
procesos de transicién de un ecosistema a offo, ya que el proceso para liberar el carbén aimacenado
serd mucho mas rapido que el proceso para re — absorberlo. También se afectaran los procesos de
evapo-transpiracion, formacion de nubes y precipitacién.

Los ecosistemas desérticos, aridos y semi — dridos podrén llegar a ser mucho mas extremoscs. Con
pocas excepciones, se estima que los desiertos llegardn a ser mucho mas calientes, no existen
probabilidades de que incrementen sus condicicnes de humedad. Las altas temperaturas amenazaran la
existencia de organismos que actualmente estan alcanzando sus limites de tolerancia af calor.

Las regiones montaficsas ya estin sufriendo considerables presiones derivadas de las actividades
humanas. Las declinaciones proyectadas para las cubiertas de nieve en las montafias afectardn la
estabilidad del suelo y los sistamas hidroldgicos (la mayor parte de los sisternas pluviales inician en las
montafias). Victimas del saquec en las panes bajas de las zonas montafosas, las especies y los
ecosistemas estan forzados a migrar cuesta amiba, por lo que aquellos que llegan a la cuspide estaran
lirmitados, sin tener a donde ir y en peligro de extincidn. Actividades tales como la agricuttura, el turismo y
la hidroelectricidad (entre otros sectores econémicos), también se veran afectadas. El alimento y los
recursos combustibles de las poblaciones indigenas que habitan estas regiones, podrdn ser
transformados en muchos paises en vias de desarrollo.

Por ofra parte, la criésfera disminuird en proporcién a lo largo dei mundo. La cribsfera representa cerca
del 80% del agua dulce en el planeta, la conforman las cubiertas de nieve vy el hielo acumulado en los
polos glaciares y areas terrestres™. E| agua congelada, es altamente sensitiva a los cambios de
temperatura. Los modelos climaticos proyectan que las montafias glaciares reducirén su tamafio de una
tercera a una segunda parte durante los préximos 100 afios. Esto afectard los ecosistemas y
comunidades cercanas a las riberas, asi como los flujos de los rios y {08 suministros de agua, lo que a su
vez afectard otras actividades econdmicas como la agricultura y la produccion de energia
{hidroelectricidad). El panorama de muchas regiones montafiosas y zonas polares cambiara
dramaticamente. El deshielo en ias cumbres heladas de las montafias podria liberar carbén y metanc a la
atmésfera.

Recursos Acuiferos

El cambio climatico provocard mayor precipitacion, pero ademas incrementard los procesos de
evaporacion. En general, la aceleracién del ciclo hidrolégico producira un mundo mucho mas himedo. La
precipitacién aumentara en algunas regiones y disminuird en ofras. Los modelos climéticos adn no
pueden precisar los impactos regionales. Por oftro iado, actuaimente el sistema hidroibgico esta
respondiendo a las presiones derivadas de ofras actividades humanas como la deforestacién, la
urbanizacién y el sobre uso de recursos aculferos.

3 IPCC, op. cit.
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Alteraciones en los patrones de precipitacién afectaran los mecanismos de filtracién de! agua. Varios
modelos sugieren que los chapamones seran mas intensos !0 que incrementaria las inundaciones,
mientras que reduciria la capacidad del agua para infillrarse hacia ei suelo, Asimismo, los climas secos
por ser mas sensitivos a los cambios hidroldgicos locales, son més vulnerables de incrementar la
evaporacion y la transpiracion de las plantas.

Los efectos sobre los trépicos son mas dificiles de predecir. Diversos modeios climaticos producen
diferentes resultados para !a intensidad y la distribucién de la lluvia tropical en el futuro. Los cambios en
la superficie influiran en el cambio de los depésitos acuiferos terrestres, y a largo pltazo afectardn los
depdsitos subterrdneos. La calidad del agua también puede responder a los cambios en la cantidad y
tiempo de la precipitacién,

Los nuevos patrones de evaporacion afectaran los ecosistemas naturales. El agua de los ecosistemas
respondera a las alteraciones de 10s regimenes de inundacion y a los cambios en el nivel del mar. Los
cambios en la estructura termal de los depésitos de agua dulce podrdn afectar la supervivencia y el
crecimiento de ciertos organismos, ademas de la diversidad y productividad de los ecosistemas. Los
cambios en la precipitacion y los flujos de agua temrestre afectarén (a calidad del agua.

Posiblemente los niveles marinos incrementados invadan los suministros costeros de agua dulce, lo que
ocasionaria que los acuiferos costaros sean dafiados por intrusién salina.

La reduccién de los suministros de agua ejerceria presiones adicionales sobre la poblacién, la agricultura
y el medio ambiente. El abasto regional de agua, particularmente en Jos paises en desarrollo seré motivo
de gran preccupacion en el siglo XXI. El cambio climatico exacerbard los impactos negativos
ocasionados por la contaminacién y el crecimiento de la poblacidn y el desarmollo de ias economias. Las
regiones mas vulnerables son las zonas aridas y semi - 4ridas, algunas costas bajas, deltas e islas
pequenas.

Los vinculos entre cambic climatico, disponibilidad de agua dulce, produccién alimenticia, crecimiento
poblacional y crecimiento econdmico son muchos y muy diversos. El cambio climéatico afadird tensiones
econdmicas y politicas, particularmente en las regiones en las que ya hay escasez de recursos
acuiferos™. Un nimero importante de sistemas acuiferos son compartides por dos o mas naciones, y en
varios casos ya han habido conflictos internacionales.

Salud Humana

El cambio climatico tendré efectos directos sobre fa salud humana. Se estima que el calentamiento global
provocara el incremento de enfermedades cardiovasculares y respiratorias. Desordenes psicolégicos ¥
muertes resultarian de una larga exposicibn a mareas calientes de gran intensidad, asi como a
inundaciones, tormentas y otros eventos climaticos extremos. Si bien altas temperaturas en zonas
climaticas frias podrian reducir las muertes ocasionadas por el frio, estos “efectos positivos™ no
compensardn |os efectos negativos.

Por ofra parte, los efectos indirectos pueden ser mas importantes a largo plazo. El cambio climatico
trastomara los sistemas ecoclégicos y los recursos naturales, interferiran con la sanidad y ofras
infraestructuras provocando disturbios sociales y econdmicos. Estas tendencias expondrén a mas
personas a enfermedades transmitidas por insectos y agua contaminada, ademdas de fomentar otras
enfermedades como la diarrea, la mala nutricion, el hambre, el asma y desordenes alérgicos.

Las aitas temperaturas fomentardn la expansion de 4reas de infeccion de enfermedades transmitidas por
insectos. Organismos tales como los mosquitcs de malaria se expandirén hacia las regiones de alta
latitud. En la actualidad cerca de 300 millones de casos de malaria occumren anualments, ocasionando
cerca de 2 milones de muertes; aproximadamente 45% de la poblacién mundial vive en las zonas

B [PCC, op. cit.
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climaticas donde los mosquitos transmiten fa malaria™. Los modelos predicen que este fendmeno se
incrementard en un 60%, por lo menos hacia la segurda mitad del préximo siglo. Como resultade del
cambio climatico, aumentardn cerca de 50 a 80 millones de ¢asos de malaria cada afio en las zonas
tropicales y subtropicales, en éstas areas |a poblacién es pobre y marginada.

El agua y el alimento relacionados con ofras enfermedades también aumentaran. Las altas temperaturas,
la reduccién de los suministros de agua y la profiferacion de micro — organismos, incrementarin la
incidencia del colera, la salmonelosis y otras enfermedades infecto - contagiosas. Por ejemplo, la bacteria
del cdlera puede sobrevivir a! abrigo de las mucosidades de las algas y el zoo — plancton; el agua caliente
puede incrementar la produccién de algas, lo que fomentaria que la vibrio cholerae se multiplique y
premueva la evolucién genética de estas bacterias.

Existe una larga lista de efectos potenciales contra ta salud. La reduccidn local en la produccion de
alimentos podra incrementar la mala nutricidén y ef hambre, con consecuencias negativas de largo plazo
para la salud, esencialmente daftinas para fos nifies. La formacidn y persistencia de polen, esporas y
ciertos contaminantes podrian ocasionar asma, desordenes alérgicos y enfermedades cardio -
respiratorias. Asimismo, los cambios en la concentracién de agentes patégenos acuéticos y biotoxinas
pueden hacer peligrar la seguridad de fos alimentos marinos.

Muchos problemas de salud resuitaran de los efectos directos e indirectos que alteren el funcionamiento
comlin de los ecosistemas. Las comunidades més pobres ser&n mas vulnerables que las ricas, aunque la
poblacién de los paises desarroliados también sera afectada.

Infraestructura, industria y asentamientos humanos

El cambio climatico tendrd impactos negativos sobre los asentamientos humanos, principalmente para
aquellas estructuras cuyo valor financiero es sumamente alto, entre las que se pueden incluir plantas
industriales, sistemas de distribucion de energia, cameteras, puertos y medios de transporte, complejos
residenciales y comerciates y digues costeros.

La infraestructura industrial, energética y del transporte serd danada en gran proporcién, los cambios en
la temperatura, la precipitacidn y los eventos climaticos extremos pueden destruir esta mfraestmctura o
afectar su capacidad productiva destinada a la satisfaccién de las necesidades de la pobiacién®. Entre
los eventos extremos que pueden llegar a ser méas frecuentes e intensos se cuentan tormentas (en
zonas costeras), inundaciones, desprendimientos de tierra, derretimiento de nieve, ciclones tropicales,
huracanes, incendios forestales y sequias.

Algunas actividades economicas son particularmente vulnerables. En general la sensibilidad climética de
la industria y fos sectores energla y transporte, son relativamente bajos en comparacion con ios efectos
en {a agricultura y los ecosistemas naturales. Aigunos de las actividades més susceptibles son la
industria agricola, la produccién de energia -especialmente de hidroelectricidad y otras formas de energia
renovable-, el uso energético, la industria de la construccidn y el sector transpertes, entre otras.

El aumento en el nivel promedio del mar tendrd las consecuencias mas dramaticas y directas de los
efectos del cambio climético. Muchos Iitorales costeros han sido desarmollados para mantener a salve los
asentamientos humanos, la industria, los puertos y otros tipos de infraestructura. Entre las zonas mas
vulnerables se encuentran algunas naciones insulares, paises en vias de desarrollo y costas densamente
pobladas.

¥ IPCC, op. cit., pag. 35
¥ [PCC, op. cit.
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CAPITULO Il. LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE CAMBIO CLIMATICO

2.1. Antecedentes

Durante la década de los 70 diversos grupos ambientalistas comenzaron a manifestar preocupacion por
la posibilidad de que la actividad humana estuviese afectando las condiciones dei medio ambiente
mundial, por lo que s$e organizaron foros y conferencias mundiales para tratar este imporiante asunto. En
1970 se llevd a cabo la Semana de la Tierra, en Estados Unidos, en donde se debatid sobre ta llamada
“Crisis Ambiental”, la cual segin declaraciones realizadas a la prensa durante su celebracién:

“..proviene de las tensiones ecolégicas que refleja la ecosfers, provocadas por las
fallas de la tecnclogla productiva —y de sus antecedentes cientificos- y ademas de las
fuerzas econdémicas, sociales y poifticas que han provocado que la humanidad transite
por un carnino de autodestruccidn™

Muchas de las ideas de la Semana de la Tierra fueron desarrolladas en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, realizada en Estocolmo. Como uno de los resultados de esta
reunion, se cred el Programa de ias Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). A Io largo de 20
afos, (1972-1992) se registraron importantes resultados de fas actividades del PNUMA, tales como la
limpieza del Mar Baitico y de la zona del Mediterrdneco; el Protocolo de Montreal de 1987 para reducir y
abolir la produccion y uso de los clorofluorocarbones que han destruido parte de la capa de ozono, la
Convencién de Basilea de 1989 para el Control Transfronterizo de Desechos Peligroses y la iniciacién de
las negociaciones sobre cambio climatico global.

En 1979 se organizd la Primera Conferencia Mundial del Clima, la cual reconocia el fendémeno del cambio
climatico como un problema serio para el medio ambiente. Esta Conferencia hizo una recoteccion de
evidencia cientifica explorando la manera en que el cambio climatico afectaria las actividades humanas;
asi emitié una dectaracién flamando a los gobiemnos del mundo a "prever y prevenir cambios artificiales
potenciales en el clima que pudieran afectar el bienestar de la humanidad™. Asimismo, se iniciaron
actividades para establecer un Programa Mundial del Clima, el cual tendria responsabilidad conjunta con
la Organizacién Meteorolégica Mundial {OMM), el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y el Consejo Intermacional de Uniones Clentificas (ICSU, por sus siglas en inglés).

Un nimero importante de conferencias intergubemamentales sobre cambic climatico, se celebraron
durante la sequnda mitad de la década de los 80 y durante los primeros afios de los 90. Al mismo tiempo
se incrementd la evidencia cientifica, ayudando a estos foros a aumentar el llamado a la conciencia
internacional sobre el problema; entre sus participantes figuraron politicos gubernamentales, cientificos y
activistas ecolégicos. Las reuniones sa dirigieron a los sectores cientifico y politico requiriendo la
actuacion global. Los eventos mas importantes fueron la Conferencia de Villach (octubre de 1985), la
Conferencia de Toronto {junio de 1988), la Conferencia de Ottawa (febrero de 1988}, ta Conferencia de
Tata (febrero de 1989), la Conferencia y Declaracién de la Haya (marzc de 1989), ia Conferencia

'Urquidi, Victor 1994 “Economia y Medio Ambiente™ México v la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desemolto México SRE/FCE pég. 231
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Ministerial de Noordwijk (noviembre de 1988), el Convenio de El Cairo (diciembre de 1989), la
Conferencia de Bergen (mayo de 1980), y la Segunda Conferencia Mundial del Clima (noviembre de
1990).

Cabe mencionar, otro importante programa creado durante esta etapa, como parte del proceso de
congientizacién sobre el deterioro ambiental y sus repercusiones climéticas y de otro orden. Este fue la
Comisién Mundial del Medio Ambiente y det Desarrollo establecida por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1984, ia cual abordt el tema de desarmollo/medio ambiente con gran amplitud,
concluyendo que de ambos procesos, conslderados indisolubles se podria armonizar en un concepto
conjunto denominado “desarrollo sustentable™. La declaracion emanada de esta comisién de estudio,
fambtén conocido como Informe Brundtland (nombre adoptado debido a que !a Primera Ministra de
Noruega, ta Sra. Gro Harlem Brundtland presidia este programa) se dio a conccer en 1987. Los
conceptos ah! emitidos, servirian afos mas tarde en 1992, como sustento de la Cumbre de Ia Tierra y de
varios de |os acuerdos intemacionales ahi pronunciados.

En 1988 el PNUMA y la Organizacion Metecrolégica Mundial (OMM) crearon el Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climético (IPCC, por sus siglas en inglés), para que investigara la gravedad y las
consecuencias eventuales det fendémeno, el estado de! conocimiento existente sobre el sistema climatico
mundiai y las posibles estrategias para enfrentarlo. Ese mismo afio, la Asamblea General de las
Naciones Unidas reconocié que el cambio climético constituia una preocupacion para ta humanidad, a
través de su resolucion 43/53. Et IPCC emitid su Primer Informe de Evaluacion en 1990. Aprobado
después de un exhaustivo proceso de revision, el Informe confirmo la evidencia cientifica que demostraba
la existencia del fenémeno del cambic climatico. Este Informe tuvo un poderoso impacto a nivel politico y
en ia opinidn pablica en general, estableciendo come repuesta las bases para iniciar las negociaciones
destinadas a instituir una Convencién sobre Cambio Climéatico*.

En diciembre de 1990, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé el inicio de las
negeociaciones para ia creacion de una convencién sobre cambio climatico, es decir un conjunto de
principios y obligaciones generales en diversas esferas pertinentes. La idea era gue negociaciones
.ulteriores desembocarian en objetivos especificos y reducciones cuantitativas que se afiadirian como
protocolos a la convencién marco.

El Comité Intergubernamental para la Negociacién de una Convencién Marco sobre Cambio Climatico
{INC/FCCC, por sus siglas en inglés) llevd a cabo 6 sesiones entre febrero de 1991 y mayo de 1982, Los
dos temas principales de discusién fueron:

1. La discrepancia existente entre los palses industrializados que no estaban de acuerdo sobre el
hecha de incluir 0 no metas y calendarios especificos para ia limitacién de emisiones de CO; en
la Convencién (principalmente Estados Unidos).

2. La discrepancia entre los palses industrializados y los paises en desamollo sobre la transferencia
de recursos financieros y de tecnologla a cambio de aceptar cualquier obligacion por parte de los
palses en desarrallo.

Atendiendo como fecha limite para concluir las negociaciones la celebracién de "La Cumbre de la Tierra"
en junio de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil, 150 paises terminaron la elaboracion de la Convencidn en 15

3 Es desarvollo sustentable aquel que se lleve a cabo “sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades”. Y agrega. “No se puede asegurar la sostenibilidad fisica si las politicas de
desarrollo no prestan atencién a consideraciones tales como cambios en el acceso a los recursos y en la distribucién
de los costos y beneficios”, estd implicita asimismo “la preocupacién por.la igualded social entre las generaciones,
preocupacién que debe ldgicamemie extenderse a la igualdad dentro de cada generacién”. Todavia mas, se asevera
que “los objetivos del desarrollo econdmico y social se deben definir desde el punto de vista de sostenibilidad en
todos los paises, ya sean desarrollados o en desarrollo, de economia de mercado o de planificacion centralizada™.

* www.unep.ch/iuc 1999 “Climate Change Information Kit”
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meses, la cual fue adoptada en Nueva York el 8 de mayo de 1992, En ese mismo afio, la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico fue firmada por 154 Estados —incluyendo México-
(ademas de las Comunidad Econdmica Europea) en Rio de Janeiro, durante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Veinte afios después de que la Declaracion de
Estocoimo de 1972 estableciera las bases de la poliica ambiental contempordnea, la Cumbre de la Tierra
se consolidd como la segunda mas grande reunidn intemacicnal sobre medio ambiente, debido en parte
a |a presencia de Jefes de Estado reconociendo las graves condicicnes del medio ambiente mundial.
Otros acuerdos adoptados durante la Cumbre de Rio, fueron la Declaracién de Rio, la Agenda 21, Ia
Convencidn sobre Diversidad Bicldgica, y los llamados Principios Forestales.

La Convencion entré en vigor el 21 de marzo de 1994, 80 dias después de haber recibido del
quincuagésime instrumento de ratificacion, La siguiente fecha critica serfa el 21 de septiembre, cuando
los palses desarroliados empezarian a remitir comunicaciones nacionales que describieran sus
estrategias de mitigacion sobre cambio climdtico. Entretanto, el INC continué su trabajo preparatorio
reuniéndose en seis sesiones posteriores para discutir sobre compromisos, mecanismo financiero, apoyo
técnico y financiero para palses en vias de desarrollo y asuntos operativos e institucionales, relativos a la
instrumentacién de la Convencion. El INC fue disuelto después de su décima primera sesién en febrero
de 1995, y la Conferencia de las Partes (COP) se convirtié entonces en ia autoridad suprema de ia
Convencién.

2.2 Objetivos

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético es el elemento central de los
esfuerzos mundiales para combatir el calentamiento de la Tierra. Ef objetivo de la Convencién es, en
ultima instancia, ta “estabilizacién de las concentraciones de GEl en la atmdsfera, a un nivel que impida
interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo
suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que
la preduccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de
manera sostenible®. El texto de la Convencitn est4 integrado por 26 articulos y 2 anexos.

El hecho de que la Convencién reconozca que el problema del calentamiento giobal existe fue un gran
avance. No fue facil que las naciones de! mundo acordaran adoptar un plan de accién comun, cuando
ese trata de un problema cuyas consecuencias son inciertas, y que tendrian mayor importancia para las
generaciones futuras. La Convencién establece un marco y un procedimiento para acordar las medidas
especificas que serd necesario adoptar mas adelante. Quienes redactaron la Convencién la consideraron
como el punto de partida de otras medidas futuras. Se reconocié que no serfa posible que en 1992 los
gobiernos convinieran en un plan basico detaliado para hacer frente al cambio climatico, pero al
establecer ¢n marco institucional y de principios generales e iniciar un procedimiento que les ha pemitido
reunirse peribdicamente, se dio el primer paso en esa direccidn. Este enfoque permite a los palses
comenzar & debatir una cuestion antes de que todos acepten que efectivamente constituye un problema,
de este mogo crea una especie de presidn reciproca entre los miembros de la comunidad internacional
para tratar el tema.

La Convenci6n establece algunos principios rectores. Con armreglo al “principfo precautorio” no deberia
utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como razén para posponer las medidas, cuando existe
amenaza de dano grave o imeversible. En el derecho tradicional en general no se puede restringir o
prohibir una actividad a menos que se demuestre la existencia de un vincule causal entre dicha actividad
y un dafio particular. Por tanto, no se pusde hacer frente a muchos problemas ambientales, como el dafio
sufrido a ia capa de ozono estratosférico o la contaminacidn marina, si se exige una prueba concluysnte
de la relacidn causa y efecto. En consecuencia, la comunidad internacicnal ha ido gradualmente
aceptando el principio precautorio, segun el cual aquellas actividades que pueden causar dafios graves o

$ PNUMA/TUC 1998 Convencidn sobre el Cambio Climadtico Suiza, pag. 6
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irreversibles puedan restringirse, o incluso prohibiese antes de que exista la certeza cientifica absoluta de
sus repercusiones. Segln el principio de “responsabilidades comunes pero diferenciadas” de los
Estados, ios paises desarrollados deben asumir la vanguardia en la lucha contra el cambio climatico®.
Ctros principios se refieren a las necesidades especiales de los paises en desarrollo y a la importancia de
promover ¢l desarrollo sostenible.

Los paises desarrollades y en desarrollo aceptan una serie de compromisos genera!es’. Todos los palses
deberan elaborar y presentar “comunicaciones nacionales” que contengan inventarios de las emisiones
de gases de efecto invernadero, por fuente, y de la absorcién de dichos gases por los “sumideros” (por
ejemplo, bosques y océanos). Adoptaran programas nacionales para contrarrestar el cambio climatico y
formuiaran estrategias para adaptarse a sus efectos. Deberdn asimismo promaver la transferencia de
tecnologia y fa gestidn sostenible, conservacidn y ampliacién de los sumideros y depdsitos de gases de
efecto inveradero. Ademas, tas Partes tomaran en cuenta las consideraciones relativas al cambio
climatico en sus politicas y medidas sociales, econdmicas y ambientales pertinentes; cooperarén en la
investigacion cientifica, técnica y educativa y promoveran la educacidn, ta informacién del publico y et
intercambio de informacion refativa al cambio climatico. Asimismo, las Partes de la Convencién convienen
en tener en cuanta el cambio climatico en esferas tales como: agricultura, energia, recursos naturales y
actividades relacionadas con las zonas costeras.

Los paises industrializados deberan asimismo asumir varios compromisos especificos®. La Convencitn
toma nota de que la mayor parte de las emisiones del pasado y !as actuales tienen su origen en los
paises desarrollados. Su principio cardinal es que éstos paises deben encabezar la lucha contra el
cambio climatico y sus impactos adversos. Es asi, como la mayor parte de ios miembros de la
Qrganizacién de Cooperacidon y Desarrollo Econ6émicos (OCDE), ademdas de los Estados de Europa
Central y Oriental, conocidos colectivamente como paises Anexo |, se obligan a formular politicas y
medidas destinadas a restituir sus emisiones de gases de efecto invernadero a los niveles de 1990 para
el afio 2000. Deben asimiamo presentar periddicamente comunicaciones nacionales en las que detalien
sus estrategias respecto del cambio ciimético. Varios Estados pueden adcpiar un objetive comun para
reducir sus emisiones de manera conjunta (Vg. Unién Europea, |a cual se detailara en el Capitulo Ilt}. Los
paises de ta OCDE deberan adoptar medidas mas enérgicas, en cambio, se permite cierto grado de
flexibilidad a los paises en transicién a una economia de mercado.

Asimismo, los paises mas ricos proporcionarén “recursos financiercs nuevos y adicionales” y facilitaran la
transferencia de tecnologia. Los llamados paises del Anexo il {fundamentalmente miembros de la OCDE)
financiaran la “totalidad de los gastos convenidos” que efectien los pafses en desarrollo para cumplir sus
obligaciones de presentacion de comunicaciones nacionales. Estos recursos deberéin ser “nuevos y
adicionales” y no proceder de una reorientacion de los fondos destinades actualmente a la ayuda al
desarrolio. Las Partes indicadas en el Anexo |l deberan asimismo financiar otros proyectos relacionados
con la Convencion, y promovaran y financiaran la transferencia de tecnologias ambientalmente seguras,
o el acceso a dichas tecnologias, en particular para los miembros que son paises en desamollo,

Por otra parte, se conoce como Palses no-Anexoc | a los paises en vias de desarrcllo (incluidos tedes los
latinoamericanos) que no pertenecan a ninguno de los anexos mencionados.

La Cenvencién reconoce que ia medida en que las Partes que son paises en desarrolio lleven a la
practica efectivamente sus compromisos, dependera de la manera en que jas Partes que son paises
desaroliados presten asistencia financiera y técnica®; reconoce e! derecho de las naciones més pobres al
desamollo econdmico, observa que la contribucion de los paises en desarrcllo a las emisiones mundiales

¢ www.unep.ch/iuc, op. ¢it. .

T PNUMAJTUC, op. cit.
¥ {dem

* PNUMA/IUC, op. cit.
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de GEI ird en aumento a medida que éstos amplien sus industrias para mejorar las condiciones sociales
y econdémicas de sus habitantes. Uno de los principios esenciales de la Convencion es que lag medidas
que se adopten deberdn reflejar una “plena consideracién” de ias necesidades y circunstancias
especificas de los paises en desarrollo, en particular aquellos cuyos fragiles ecosistemas los hacen
altamente vulnerables al cambic climatico. La Convencidn reconoce también gue los Estados que
dependen de las exportaciones de carbén y petrélec experimentaran dificultades si varia la demanda de
energia.

El tratado apoya el concepto de “desarrcllc sostenible™. La humanidad tiene que aprender de alguna
manera a aliviar la pobreza de un enorme y creciente nimero de personas sin destruir el medio natural
del que depende nuestra vida, ademas de hacer hincapié en la necesidad de informar a la opinién publica
en general sobre el cambio climético y sus consecuencias.

Otro de sus principios es “repartir la carga® (equidad) de la lucha contra el cambio climatico. La atmésfera
es un recurso comun que forma parte dei “patrimonio de la humanidad”, y el tratado fomenta el que teda
accion realizada para proteger este recurso sea compartido de manera equitativa entre los paises, de
conformidad con sus “responsabilidades comunes pero diferenciadas, sus capacidades respectivas, asi
como sus condiciones sociales y econdmicas™. La atmésfera giobal presta servicios ambientales que
constituyen un bien pablico, al gue se recurme en condiciones de libre acceso y cuya adecuada gestion
requiere de una cooperacion a escala plenaria.

2.3 Organizacién y Estructura

La Conferenciz do las Partes y los Grganos Subsidiarios

El drgano supremo de la Convencién es la Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas en inglés)'.
La Conferencia de las Partes estd conformada por todes los Estados que han ratificado la Convencion.
Celebré su primer periodo de sesiones en 1995, y ha seguido reuniéndose cada afio (los 4rganos
subsidiarios que asesoran a la COP se reiinen mas frecuentemente), La funcién de la COP es promover
y examinar ia aplicacién de la Convencitn. Pariddicamente eval(ra los compromisos y !a evolucion de las
evidencias cientificas sobre cambio climatico en vigor, en virtud de alcanzar el objetive Uitimo de la
Convencidn. Asimismo, evaliia la informacion sobre politicas y emisiones que 103 miembros comparten a
través de sus comunicaciones nacionales. Promueve y guia el desarrollo peritdico de metodologlas
empleadas en la cuantificacién de las emisiones netas de los GEl, ademads de evaluar la efectividad y
limilaciones de sus mecanismos de medicion. La COP valora los esfuerzos de las Partes por cumplir sus
compromisos y publica informes periddicos sobre la instrumentacién de la Convencitn.

La COP puede adoptar nuevos compromisos mediante enmiendas y protocolos, en virtud de lo cual, en
diciembre de 1897 se adopté el Protocolo de Kioto, el cuél observa compromisos mas enérgicos en
relacién con las emisiones de los paises desamollados, para el perfodo ulterior al afio 2000.

La Convencién establece asimismo dos drganos subsidiarios. El Organo Subsidiario de Asesofamiento
Cientifico y Tecnolégico (Subsidiary Body for the Scientific and Technological Advice - SBSTA),
proporciona a la Conferencia de !as Partes inforrmacidn y asesoramiento oportuno sobre asuntos
cientificos y tecnoldgicos relacionados con la Convencién. El Organo Subsidiario de Ejecucion
(Subsidiary Body for Implementation — SBI) contribuye con una evaluacion y examen de la aplicacion de
la Convencién, La COP-1 establecié dos drganos adicicnales, a saber, el Grupo Especial del Mandato de
Beriin (Ad Hoc Group on the Berlin Mandate — AGBM), que condujo las negociaciones sobre el Protocole
¥ concluyd su labor en Kioto, en diciembre de 1897; y el Grupo Especial del Articulo 13 (Ad Group on
Article 13 — AG13), que se cred para examinar la disposicién de la Convencidn relativa a la manera de
asistir a los gobiemos para que superen las dificultades que se les plantean en el cumplimiento de sus

' UNEPAUC, op. cit.
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compromisos. Este grupo concluyd su trabajo en junio de 1998. La COP puede establecer mas 6rganos
de asesoramiento segun lo considere necesario; éstos drganos informan a la COP y ésta su vez,
determina los lineamientos generales sobre sus procedimientos y financiamiento'',

El Fendo para el Medio Ambiante Mundial

Un mecanismo financiero aporta fondos en forma de concesiones o como donaciones. La Convencién
establece que dicho mecanismo funcionara bajo la direccién de la Conferencia de las Partes y rinde
cuentas a esa Conferencia, la cual determinard sus politicas, las prioridades de sus programas y los
criterios de elegibilidad'?. Deberd tener una representacion equitativa y equiiibrada de todas las Partes, y
un sistema de administracién transparente. £ funcionamientc del mecanismo financiero podra
encomendarse a una o mas entidades internacionales. La Convencion asigna esta funcién, al Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (Global Environment Facility — GEF); !1a COP decidié en 1999 encomendar
esta actividad al GEF para revisar el mecanismo financiero cada 4 afios.

El GEF fue establecido en 1991 como programa piloto con el fin de proporcionar a los palses en
desarrolio, en condiciones concesionarias y & través de donacionas, financiamiento para proyectos y
actividades destinados a proteger el medio ambiente a escala mundial. En marzo de 1994 los gobiernos
participantes concluyeron con las negociaciones para reestructurar el GEF. Se repusieron los recursos
basicos del GEF con una suma de mas de 2 mil millones de dblares. Los recursos del GEF se pueden
utilizar para proyectos refativos al cambio climatico, la diversidad bicldgica, las aguas intemacionales y el
agotamiento de la capa de ozono. También se puede otorgar financiamiento para actividades referentes a
{a degradacién de tierras, sobre todo la desertificacién y la deforestacidn, en la medida en que estén
refacionadas con esas cuatro esferas. Los organismos de ejecucion del GEF son el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Banco Mundial.

La Secretaria

La COP y sus 6rganos subsidiarios disponen de los servicios de una secretaria. El secretariado interino
que labord durante la negociacion de la Convencidn se convirtid en el secretariado permanente en enero
de 1996. La secretaria organiza los periodos de sesiones de la COP y de sus drganos subsidiarios,
redacta documentos oficiales, presta servicios de conferancia, redne y transmite los informes que se le
presenten, presta asistencia a las Partes para la reunibn y transmisién de la informacién necesaria,
asequra la coordinacién necesaria con las secretarlas de los demas drganos intemacionales pertinentes,
e informa a la COP sobre sus actividades.

2.4 La Conferencia de las Partes

La Conferencia de las Partes {COP-1) sostuvo su primera reunién del 28 de marzo al 7 de abril de 19985
en Barlin, Alemania. Delegades de 117 paises miembros y 53 Estados observadores participaron en la
COP-1, ademis de 2,000 observadores y periodistas. Durante esta reunién se reconocié que los
compromisos contenidos en la Convencién para los paises desarrollados eran inadecuados, por {0 que se
requiri® la revisién de los compromisos adoptados por éstos™. De esta forma, se adoptd el "Mandato de
Berlin" y se establecié un 6rgano subsidiario, el Grupo Especial del Mandato de Berlin cuyos trabajos
estarfan encaminados a proponer &l establecimiento de un protocoio o algin otro instrumento legal que

" fdem

2 www.unep.ch/fiuc, op. cit.

1} www.unep.chfiuc/submenu/press/climate 1999 “Press Releases”
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impiantara compromisos mas estrictos para la reduccién de emisiones de GE|. La reunién de Berlin inicid
el proceso de evaluacién para considerar la implementacidn de la Convenciéon por medio de la
compilacion y sintesis de las primeras 15 comunicaciones nacionales emitidas por los paises
desarrollados. Se impuso como plazo para concluir las negociationes de un instrumento adicional, el
tercer periodo de sesiones de la COP a realizarse en diciembre de 1997, en Kioto, Japén.

La COP-2 se llev a cabo del 8 al 19 junio de 1996 en el Palacio de las Naciones en Ginebra, Suiza. Los
delegades de las Partes ahl reunidos enfatizaron la necesidad de acelerar las platicas sobre como
fortalecer la Convencion sobre Cambio Climatico. La Declaracion de Ginebra emitié el Segundo informe
de Evaluacién del Panel intergubernamentat sobre Cambio Climatico (IiPCC) finalizado en diciembre de
1995. Este establecia que “el balance de las evidencias sugieren gue hay uha discemible influencia
humana sobre el clima global”. Asimismo, ei Informe confirmo la disponibilidad de opciones denominadas
de "no-arrepentimiento” y otras estrategias factibles para el combate del cambio climatico. Por otra parte,
se revisaron los procesos de las comunicaciones nacionales y se decidid que las primeras
comunicaciones nacionales de los palses en desamollo comenzaran a ser emitidas en abril de 1997.

En el tercer pericdo de sesiones de la COFP celebrado del 1 al 12 de diciembre de 1997 en Kicto, Japén
concluyd el proceso del Mandato de Berlin. Se adopté asi el Protocofo de Kioto como un instrumento
legal bajo el cual los paises industrializados tendrian compromisos legalmente vinculantes para reducit
sus emisiones colectivas de GEl, éstos deberdn reducir sus emisiones de seis gases de efecto
invernadero en un 5.2% hacia et perodo 2008-2012'*. Para ayudar a reducir sus emisiones a costos
eficaces, ademds de la promocion del desarrolio sustentable, el Protocolo incluye tres “mecanismos”
denominados de “flexibilidad™. el mecanismo de desarrollo limpio, un régimen de comercio de emisiones y
la implementacién conjunta. El Protocolo entrara en vigor 90 dias después de que hayan ratificado por lo
menos 55 paises miembros de fa Convencitn, entre los que se incluyan paises desarrollados que
representan al menos 55% de las emisiones de bidxido de carbono acumuladas en 1990.

La COP4 realizada del 2 al 13 de noviembre de 1998 en Buenos Aires, Argentina, intentd avanzar en el
disefio especifico de los acuerdos logrados un afic antes en Kioto. Durante los meses que precedieron a
la COP4, gand fuerza la idea de incluir en la agenda oficiat el punto de los compromisos voluntarios a
ser asumidos por paises en vias de desamolio. A pesar de que esto no se logrd (la aceptacién o siquiera
la discusion informal), el tema estuvo presente de manera definitiva en la reunién. Se adoptd un Plan de
Accién de dos afics para concluir los procedimientos encaminados a la instrumentacion del Protocolo.
Para garantizar gque el acuerdo entrard en vigor en algin momento después del afto 2000, las Partes
acordaron que la celebracion de la COPS seria el limite para decidir como funcionaran los mecanismos.
Ademas de los "mecanismos” del Protocolo, el Plan de Accién de Buenos Aires' también contempla
politicas y medidas encaminadas a la transferencia de tecnologia ambientalmente segura hacia paises en
desarmrollo, asi como las necesidades e intereses especiates de los paises directamente afectados por el
calentamiento global y por las implicaciones econcmicas derivadas de la adopcidn de medidas de
mitigacién.

La COP-5 celebrada del 25 octubre al 5 noviembre de 1998 en Bonn, Alemania, tuvo como finalidad
revisar los trabajos del Plan de Buenos Aires y continuar las negociaciones para |a pronta entrada en
vigor del Protocolo de Kioto, debido a que en el afc 2000 termina el plazo para establecer los
instrumentos a través de los cuales se cumpliran las metas de Kioto. Durante e desarolio de la COPS,
los dos drganos subsidiariog de la COP jugaron un papel muy importante, ya que gracias a su trabajo fue
posible que se adoptaran 32 decisiones y conclusiones referentes a la instrumentacion de los
compromisos derivados del Protocolo de Kioto. 93 ministros y jefes de delegacion contribuyeron durante
los Gitimos dias a una exitosa serie de reuniones de alto nivel, que incluso lograron crear un ambiente
generalizado de optimismo, como resultado de los consensos y acuerdos alcanzados. Después de la

" UNEP/UC 1998 El Protocolo de Kiote Francia
3 ISD 1998 “Earth Negotiations Bulletin” Vol. 12 No. 97 pag. 14
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aridez técnica que caracterizd a la reunién de Buenos Aires, en Bonn se recuperd una nueva dinamica y
una persgectiva prometedora en el proceso de desarrolio institucional para ef cumplimiento del Protocolo
de Kioto™.

La COP-8 se realizard en noviembre de este afio (2000), y se predice sea un acontecimiento importante
ya que venceran los plazos estipulados por la Convencién para reducir las emisiones de los paises
Anexo [, asi como para establecer los instrumentos por medio de ios cuales se implementara el
Pratocolo. Las negociaciones trabajan a marchas forzadas, y se estima que el Pratocolo entre en vigor
hacia el 2002, durante la celebracidn de la Segunda Cumbre de la Tierra, también conocida como
Rio+10.

2.5 El Protocolo de Kioto

E! Protocolo de Kioto de la Convencitn Marco de las Naciones Unidas sobra Cambic Climatico refuerza
las medidas intemacionales en respuesta al cambio climatico. Aprobade por consensc en el tercer
periodo de sesiones de la Conferencia de ias Partes en diciembre de 1897, este instrumento contiene
nuevos objetivos en relacién con las emisiones para los paises contenidos en el Anexo | {desarolladus)
del texto de la Convencién para el periodo ulterior at afio 2000. E) objetivo del Protocolo, es que,
deteniendo e invirtiendo Ia tendencia ascendente de las emisiones de los gases de efecto invemadero
comenzada en escs paises hace 150 afios, la comunidad internacional pueda acercarse mas a la
consecucion de! objetivo ultimo de la Convencion', a saber, impedir las "interferencias antropégenas
[producidas por el hombre] peligrosas en el sistema climdtico”.

Los paises desarrollados se comprometen a reducir sus emigiones colectivas de los seis principales
gases de efecto invemadero en no menos de 5%. El objetivo de este grupo se alcanzard mediante
reducciones del 8% por parte de Suiza, la mayoria de los Estados de Europa Central y Oriental y ta Unibn
Europea (la Unién Europea atenderd a este objetivo distribuyendo diferentes porcentajes a sus Estados
miembros); el 7% por parte de los Estados Unidos, y el 6% por parte de Canada, Hungria, Japén y
Polonia. Rusia, Nueva Zelanda y Ucrania deberén estabilizar sus emisiones, mientras que Noruega
podria aumentar sus emisiones hasta en un 1%, Australia hasta en un 8% e Islandia en un 10%. Los
seis gases se agruparian en una “canasta” o “conjunto”, y las reducciones de cada uno de esos gases se
traducirian en “CO, equivalente” que luego se sumardn y den una cifra Gnica'.

El objetivo de cada pals en materia de emisiones deberd alcanzarse en el periodo del 2008 al 2012. Este
objetivo se calculard haciende un promedio en cinco afios. Se deberdn haber hecho “avances
demostrables™ para el afio 2005. Las reducciones de los tres gases mas importantes —bioxido de carbono
(CO,), metano (CHy) y 6xido nitroso {N2O)- se medira en relacién con 1590, tomado como afo base (con
la excepcién de alguncs palses con economnfas en transicidn). Las reducciones en los tres gases
industriales persistentes —hidrofiuorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre
{SFg)- pueden medirse en relacién con un afio de base que podria ser 1990 o 1995%,

Los niveles de emisiones aumentarian en caso de no existir un protocolo, por lo cual el parcentaje real de
reduccién de tales emisiones debers ser superior al 5%. Si se compara con e! afio 2000, fas reducciones
totales serdn equivalentes a aproximadamente el t0%. Ello se debe a que muchos paises
industrializados no han logrado atender a su meta anterior, no vinculante, de restituir para el afio 2000 el

' [ISD 1999 “Earth Negotiations Bulletin” Vot. 12 No. 123 pég. 16
" UNEP/TUC, op. cit.

'* www.unep.ch/iue, op. cit.
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nivel de las emisiones al existente en 1990, v en los hechos sus emisicnes han aumentado desde ese
afio. El objetivo del Protocolo seria una reduccion del 30% en relacién con los niveles de emisiones que
podrian esperarse para ef afio 2010, en caso de no existir medidas de controf de {as emisiones.

Los palses tendrian cierto grado de flexibilidad para llevar a cabo y medir sus reducciones de emisiones.
En particular, se establecera un régimen internacional de “comercio de los derachos de emision” que
permita a los paises industrializados comprar y vender créditos de emisiones entre si. Podrian también
adquirir “unidades de reduccidn de emisiones” mediante ia financiacién de determinados tipos de
proyectos en otros paises desarrollados. Ademas, el *mecanismo para un desarrollo limpio" permitira a
los paises industrializados fmancnar proyectos de reduccion de emisiones en los paises en desamollo y
recibir créditos por hacerio®'. Las directrices operativas para estos proyectos estan siendo “elaboradas”
conforme at Plan de Accién de Buenos Aires, cuya vigencia es de dos afios y deberd conciuir hacia ta
celebracitn de ta COPS en noviembre del afio 2000.

Los paises proseguirdn las reducciones de emigiones en una amplia gama de sactores econdmicos. El
Protocolo alienta a los gobiemos a cooperar entre sl y hacer una utilizacion mas eficiente de |a energia,
reformar los sectores de ia energla y transporte, promover formas de energia renovables, suprimir
gradualmente las medidas fiscales inadecuadas y las deficiencias del mercado, limitar las emisiones de
metano procedentes de la gestién de desechos y los sistemas de suministro de enertgia, y proteger a los
bosques ¥ otros “sumideros” de carbono. La medicién de los cambios de las emisiones netas (que se
calcuia tomando como base las emisiones, y restando la eliminacion de CO.) de los bosques es compleja
desde el punto de vista metodoldgico, y debe aln clarificarse.

El Protocolo ha de promover la ejecucién de los compromisos actuales por parte de todos {os palses. En
virtud de la Convencién, tanto los paises desamollados como en desarmollo acuerdan adoptar medidas
para limitar las emisiones y promover la adaptacién a los mpactos futuros def cambio climatico, presentar
informacidn sobre sus programas e inventarios nacionales en materia de cambio climatico; promover la
transferencia de tecnologia; cooperar en la investigacion cientifica y técnica y promover la informacion del
publico, la educacién y la capacitacidn. El Protocolo reitera asimisme {a necesidad de aportar recursos
financieros "nuevos y adicionales” para sufragar Ia totalidad de los costos en que incurren los palses en
desarrollo para atender a estos compromisos,

Este acuerdo se revisara periddicamente. Las Partes adoptaran "medidas adecuadas” sobre la base de 1a
mejor informacién cientifica, técnica y socioecondémica disponible. El primer examen se llevara a cabo en
el segundo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes como reunidn de ias Partes del
Protocolo. Las conversaciones sobre los compromisos para el periodo ulterior ai 2012 deberan comenzar
en el ano 2005.

La Conferencia de las Partes de la Convencidn deberd actuar como Reunidn de las Partes (MOP, por sus
siglas en inglés) para el Protocolo. Se prevé gue esta estrictura permita reducir los costos y facilitar la
gestién del preceso intergubermnamental, Las Partes en la Convencién que no son Partes en el Protocolo
podran participar en las reuniones relativas al Protocolo, en calidad de observadores.

El Protocolo se abrié a la firma por un afio, a partir del 16 de marzo de 1898. Esta instrumento entrard en
vigor 90 dias después de haber sido ratificado por lo menos por 55 Partes en la Convencién, inciuidos los
paises desarrollados cuyas emisiones reprasentaban por lo menos el 55%% del total de tas emisiones de
bidxido de carbono procedentes de este grupo de paises en 1980. En el interin, los gobiemos seguirén
atendiendo a los compromisos asumidos en virtud de la Convencién scbre el Cambio Climatico.
Trabajarén asimismo sobre muchas cuestiones practicas relativas al Protocolo y su aplicacion futura en
sus reuniones periddicas en las Conferencia de las Partes y los drganos subsidiarios.

¥ UNEP/IUC, op. cit.
B UNEP/AUC, op. cit.



30

2.5.1 Los mecanismos de flexibilidad

El texto de ta Convencion establece que “las Partes deberlan cocperar en ia promocion de un sistema
acondmico internacional abierto y propicio que condujera al crecimiento econdémico y desarrollo
sostenibles de todas las Partes, paricularmente de las Partes que son palses en desarrollo,
permitiéndoles hacer frente a los problemas del cambio climatico™ . En tal virtL. ef presents Protocolo
estabisce tres mecanismos a través de los cuales las Partes fundamentan la cooperacién internacional
de mitigacion y adaptacion del cambio elimatico.

Estos mecanismos denominados de flexibilidad, persiguen consolidar a largo plazo las metas
establecidas para las Partes Anexo |, incluidos fue una tactica necesaria de negociacién con el objetivo
de asegurar que los paises desarrollados adoptaran metas imporantes. Asi, los palses desarollados
(Anexo 1} podran cumplir sus compromisos de reduccién de emisiones, a través de tres mecanismos a
saber:

Implementacién Conjunta

Articulo 6.1 .

‘A los efecfos de cumplir fos compromisos contraldos en virtud del artfcuio 3, toda
Parte incluida en ef anexo | podra transfenr a cualquiera ofra de esas Parfes, o
adquinr de efla, las unidades de reduccién de emisiones resuftantes de proyeclos
encaminados a reducir las emisiones antropégenas por las fuentes o incremeniar la
absorcién antropégena por los sumideros de los gases de efecto invemadero en
cualquier sector de la scanomia,...™

La implementacion Conjunta fomenta a los palses Anexo | a trabajar "en conjunio® para alcanzar sus
metas de reduccién de emisiones. Las Partes pueden transferir o adquirir unidades de reduccién de
emisiones (ERUs, por sus siglas en inglés) resultantes de proyectos y actividades implementadas en
otros paises Anexo I. La Reunion de las Partes (MOP) ha trabajado en la definicién de los parametros,
mecanismos de verificacién y reportes de normas para la Implementacién Conjunta. El Articulo 6 contiene
una provisidn para incluir proyectos que impulsen los sumideros de carbono.

Este Articulo también abre posibilidades a la industria y & los negocios para participar en la
Implementacién Conjunta, a través de concesiones hechas por las Partes otorgando el derecho de
participacién de entidades legales. En tal virtud, busca canalizar fondos provenientes del sector privado
hacia las actividades de mitigacién del cambio climatico. Si este mecanismo resulta ser exitoso, la
Implernentacidn Conjunta podria promover el desarrollo de tecnologias avanzadas y su traslado de los
paises desarrollados a otras partes del mundo. Estas tecnologias deberdn adaptarse a las condiciones
ambientales y a la competitividad econdémica locales.

Sin embargo, la Implementacién Conjunta es un concepto controvertido, ain se discuten las
probabliidades de que por medio de aste mecanismo un pals desarrollade pueda recibir algin tipo de
crédito para la reduccidn de sus emisiones, si ayuda a financiar un programa de mitigacién en algan pais
en desarrolio (Actividades Implementadas Conjuntaments). Es decir, que ios paises en desarmollo se
vean involucrados en su instrumentacién, ya que el Articulo 6 establece que sdio fas Partes Anexo i
pueden participar en él. De esta manera, la COP establecid una fase pilolo de Actividades de

2 PNUMA/TUC 1998 Convencitn sobre el Cambio Climético Suiza pag. 6
2 UNEPAIUC, op. cit., pég. 11
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Implementacién Conjunta, ¢ Actividades Implementadas Conjuntamente para esclarecer los
componentes por medio de los cuales, seré instrumentado éste mecanismo®,

Las Actividades de !mplementacién Conjunta, se llevan a cabo a través de una sociedad establecida
entre un inversionista proveniente de un pais desarrollado, y una contra parte en un pais receptor. La
fase piloto de este mecanismo estuve por ser concluida hacia finales de 1998, sin embargo, ante Ia
carencia de consenso, se ha extendido hasta el afio 2000. Las Actividades de Implementacién Conjunta
se llevan a cabo a través de la propiedad compartida entre las empresas privadas de un pais
desarroitado, ¥ un colega en el pals “arganizadoer” (el cudl podria ser desarrollado, en vias de desarrollo,
© en transicidn a una economia de mercado). La empresa privada proporcionaria la mayor parte de los
requerimientos tecnologicos vy el capital financiero, mientras que la contra parte, proporcionaria ei iugar, el
personal, y 1a organizacién necesaria para ejecutar e instrumentar el proyecto™.

Adn hay muchos temas sin resolver sobre éste mecanismo. Primero que todo, el Protocolo establece que
los proyectos de implementacion Conjunta deben ser “suplementarios™ a cualquier actividad nacional
encaminada a reducir emisiones. No obstante, "suplementario” no ha sido definido y las partes estan en
desacuerdo sobre el uso comrecto de este término. La mayor parte de los palises Anexo | apoyan la
Implementacion Conjunta y prefieren una interpretacién libre del término “suplementaric®. Sin embargo,
se teme que [as naciones desarmolladas evadan tomar acciones nacionales para reducir sus emisiones a
través de éste mecanismo®. Mientras tanto, algunas oiganizaciones no gubernamentales estiman que
serfa una herramienta efectiva para incrementar la cantidad de fondos destinados a los paises con
economias en transicion.

Por ofro lado, sus defensores argumentan que las Actividades de Implementacién Conjunta pueden
reducir emisiones globales eficientemente, ademas de ser un mecanismo de mitigacién mucho mas
barato para los paisés en vias de desarrcllo y en transicién hacia una economia de mercado. que en
algunos palses desarrollados. Mientras los escépticos establecen que éste mecanismo no sélo transferira
tecnologlia, sino que (al contrario del espiritu de la Convencidn) también se transferiria la responsabilidad
de combatir el cambio climatico, de los paises desarrollades hacia los paises en vias de desamolio. Bajo
la fase piloto, el pais “inversionista” no recibe créditos para “abonarios” a sus emisiones en el proceso de
asistencia de reduccién de GEls en otro pals; sin embargo, los partidarios de éste concepto dan énfasis a
la importancia de instituir un sistema de crédito. Otras cuestiones incluyen el establecimiento de un
régimen regufador apropiado, ademés de un mecanismo para prevenir el traslado de tecnologias
ineficientes e inapropiadas.

Mecanismo de Desarrollo Limpio

Articulo 12.2

“Ei propésite del mecanismo para un desarrolio limpio es ayudar a las Partes no
incluidas en el anexo | a lograr un desarrollo sostenible y contribuir al objetivo ultimo
de la Convencién, asi como ayudar a las Partes incluidas en ef anexo [ a dar
cumplimiento a sus compromisos cuantificados de limitacion y reduccién de las
emisiones contraidos en virtud del articulo 3.

£1 Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) fomenta a los gobiemocs o a entidades privadas en paises
industrializados a implementar proyectos de reduccién de emisiones en palises en desarrollo para

2 www unep.ch/iuc/submenw/press/climate, op. cit.
* Idem
¥ www.iisda.ca/linkages/ 1999 “Flexibility Mechgnists™

*» UNEPAUC, op. cit., pag. 18
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alcanzar sus objetivos de emision. Las naciones industrializadas reciben créditos por estos proyectos en
la forma de Certificados de Reduccién de Emisiones (Certified Emission Reductions - CREs). El propésito
del MDL es promover el “desarrollo sustentable” mientras contribuyen al objetivo de !a Convencién. En
contraste, el propdsie de la Implementacion Conjunta, conforme al Protocolo es simplemente ayudar a
los pafses Anexo | a aleanzar sus compromisos de emisgién.

Existen varias discrepancias con respecto al texto del articulo sobre Mecanismo de Desarrollo Limpio
comparado con los otros mecanismos. No hay necesidad de que las actividades del MDL sean
“suplementarias” a acciones nacionales. De esta forma, un pals Anexo | podria anticiparse a la toma de
medidas nacionales por completo y usar créditos obtenidos a través del MDL para aicanzar a cubrir sus
obligaciones. €l Articule 12 no incluye una provisién de sumideros de carbono. No obstante, muchas
observadores estan de acuerdo en que el uso de sumideros de carbono eventualmente sera incluido en
proyectos del MDL. Ademas, el articulo sobre MDL difiere debido 2 que las Partes pueden acumular
CREs en e 2000, al contrario de los proyectos de Implementacién Conjunta gue n¢ son acumulados
hasta que empiece el primer pericdo de compromisos en el 2008,

Han sido resuelttos muy pocos temas respecto a la instrumentacién det MDL. E| Protocolo Hama al MDL a
ser “supervisado por una junta ejecutiva®. Aunque se ha discutido poco sobre la composicién de esta
junta, probablemente serd un sub-grupo de partes del Protocolo, quienes conformen esta directiva.
Actuatimente hay varios modelos que estan siendo discutidos sobre como organizar el MDL®. Una
propuesta es que palises inversionistas contraten proyectos muitilaterales para invertir en un fondo
independiente central. La organizacién directora del fondo usarla su experiencia para decidir que
proyectos se implementarian y seria responsable de la administracién de los proyectos. Si el proyecto
produce reduccién de emisionaes cada inversionista recibiria crédito por sus contribuciones proporcionales
para el proyecto.

El Articuic 12 establece que la reduccion de emisiones debe ser certificada y “real”. En ambos proyectos,
Implementacién Conjunta y MDL hay un incentivo para ambos participantes en el proyecto para extremar
la reduccién de smisiones, por lo que es necesario desarrollar un sistema de certificacién y verificacion
para mantener la credibilidad. El Articulo 12 también establece que la verificacién de las actividades del
proyecto deberd ser conducida a través de un “auditor independiente”. Finalmente el Articulo 12 requiere
que los proyectos del MDL presenten beneficios de “largo plazo”.

E! Protocolo insta a alcanzar ventaja de las ganancias derivadas de los proyectos del MDL para cubrir los
costos administrativos del mismo y para asistir a los palses en desamollo en los costos de “adaptacion”
La “adaptacién® no ha sido definida claramente, sin embargo, los fondos probablements sean dispersos
entre fos palses en desarrcllo para conducirse por sl mismos y producir planes estratégicos para la
adaptacién al cambio climatico™.

Algunos palises desarmrollados y varies organizaciones no gubemamentales mantienen las mismas
reservas ante el MDL que ante la Implementacion Conjunta. Especificaments, el MOL serfa usado para
impedir ta reduccién de emisiones nacionales. No obstante, muchos paises en desarrolio reconocen que
el MDL podria crear un enorme flujo de capital a sus paises.

Comerclo de Emisiones

Articulo 17

‘La Conferencia de las Parfes detarminard los principios, modalidadas, normas y
diractrices pertinentes, en particular para la verificacion, la prasentacidn de informes
¥ la rendicién de cuentas en relacién con ef comercio de los derechos de emision.

B www.iisa.ca/linkages/, op. cit.
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Las partes incluidas en ef anexo B podran participar en operaciones de comercio de
los derechos de emision a los efectos de curnplir sus compromisos dimanantes del
articulo 3. Toda operacién de este tipo serd suplementana g las medidas nacionales
que se adopten para cumplir los compromisos cuantificados de limitacién y reduccion
de l8s emisiones dimanantss de ese articufo.™'

El Comercio de Emisiones, (también conocido como Mercado de Emisiones - Emissions Trading) permite
a un pais Anexo | con exceso de unidades de emisidn, presumiblemente provenientes de emisiones
reducidas bajo los niveles de compromiso, vender sus créditos a otro pais Anexo | incapaz de alcanzar
sus compromisos. Otro propuesta sobre su funcionamiento se basa directamente en las diferencias en el
nivel per capita actual de emisiones entre paises industrializados y en desarrollo, conforme a la cual los
primeros deberdn efectuar reducciones o bien adquirir certificados de emisién de los segundos, mientras
que éstos podran aprovechar el diferencial para continuar creciendo y/o vender certificados de emisién,
El Director del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Klaus Tépfer describid este
componente del Protocolo de Kiote como “la creacién de un régimen de derechos de propiedad para un
recurso mundial: la atmésfera™:. El mercado de emisiones es el mecanismo de flexibilidad gque goza de
mayor consenso entre [as Partes. La COP es la autoridad que decidird sobre los principios, las normas y
lag directrices en que el mercado de emisiones entrara en funciones.

De esta forma, se sientan las bases del nacimiento de un nuevo tipo de mercado, el mercado ecolégico.
En este se comprar&n y venderdn derechos de contaminacién por emisiones de carbon, o cual insta a
que este proceso sea una enorme fuente de riqueza. Bt Protocolo genera incentivos para construir un
mercado ecolégico en el que se compren y vendan derechos de contaminacion. Este "profo" mercado ya
ha comenzado a fijar el precio de |a tonelada de carbon emitida. Cada arbol, cada tonelada de "biomasa”
producida tendré un precio fijado contractualmente™.

Sin embargo, se estima que el comercio animard a algunos paises desarrollados a evitar acciones
nacionales, lo cual ha provocado una disputa entre los paises que estdn apoyando este mecanismo. El
debate se centra sobre una frase del articulo 17 en la que se establece que el comercio debe ser
“suplementario” a las acciones nacionales para cumplir con los requerimientos de reduccidn de
emisiones™,

Un exitoso régimen de comercio de emisiones requiere un sistema de verificacion, asi los paises pueden
comprometerse en el comercio sin el temor de que estén comprando créditos sin valor. Sin embarge, un
sistema como éste representa dificultades debido a la incertidumbre para la verificacién de emisiones de
GEIl. Aln con los mejores métodos cientificos no se eliminaria la incertidumbre en las mediciones. Se han
hecho varias sugerencias sobre |a manera en que se respondera a esta incertidumbre.

Una opcitn seria establecer un sistema de descuentos donde los créditos estén basados en actividades
inciertas, los cuales tendrdn que devaluar su valor para reflejar la incertidumbre. Otra solucion seria
requerir un seguro comercial para cada transaccién, con lo cual se extenderia el riesgo de obligaciones o
deudas. Algunos se pronuncian a favor de un nivel minimo de créditos para ser reunidos antes de que los
paises sa comprometan en el sistema de comercio. Los créditos acumulades podrian ser empleados para
equilibrar cualquier falsificacidn de créditos.

Dada la incertidumbre en la verificacién, debe ser desarrollado un “sistema de compromisos” que se
encargue de los “‘malos comercios”. Bajo un sistema de comercio de carbdn se ha sugerido que el

Y UNEP/IUC, op. cit., pég. 23

2 www.ine.gob.mx 1999 “El fenémeno del Cambio Climdtico Global”
2 goww.elpais.com.es 1999 “Mercado de Emisiones”

¥ www iisca/ca/linkages/, op. cit.



comprador y el vendedor deben compartir [as responsabilidades. Ademas se busca que el comprador
pueda enconfrarse en una mejor posicion para examinar la integridad del crédito de carbén. Los
escépticos argumentan que el comprador no se encuentra en posicion de asegurar la integridad det
crédito y no deberia comprometerse por la irresponsabilidad del vendedor.

Con el objeto de que los paises en desarrollo participen en el régimen de comercio, &stos probablemente
tengan que asumir compromisos de fimitacion de emisiones™. Sin emtergo, la decisién sobre
compromisos voluntarios para paises en desarmollo no ha sido establecida. Los criticos del sisterna de
comercio argumentan gque las decisiones que tomen los paises en desarroilo scbre compromisos
voluntarios, habradn de incentivar tanto a paises en desarrollo como desarrollados a establecer metas
irealistas.

Tomando como base el principio de equidad, mismo que confiere a todos los seres humanos el mismo
derecho a beneficiarse de los bienes ambientales comunes globales como la atmdsfera, ademds del
principio de convergencia para alcanzar el objetivo de la Convencién Marco sobre Cambic Climatico,
algunas partes apoyan un sistema estandarizado para el establecimiento de topes al comercio mientras
que algunos paises en desarrolio y organizaciones no gubernamentales argumentan que ios topes deban
estar basados en el establecimiento de un régimen de emisiones per capita, el cual debers ser equitativo
y duradero.

Este sistema estableceria un {imite de emisiones per cépita para todo el mundo —el cual pedria ser el
nivel per capita promedio de ta OCDE en 1890-, por lo que todos los paises deberén respaldar el total de
sus emisiones con certificados para garantizar que se cumpla con el nivel promedio giobal acordado, lo
cual permitiria alcanzar el objetivo de la Convencién. Sin embargo, ésta propuesta esta siendo criticada
severamente por consideraria politicamente irrealista.

¥ fdem
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CAPITULO [Il. LA INSTRUMENTACION DEL PROTOCOLO DE KIOTO Y
SUS REPERCUSIONES

3.1. Los Principales Actores de Ja CMNUCC

A partir de la firma del Protocolo de Kioto se ha configurado un escenario de interacciones politicas muy
intensas entre diferentes pafses y grupos de paises, en donde también participan organismos
internacionales, organismos no gubernamentales y el sector privado. Se frata de una geometria muy
compleja que revela tanto intereses geopoliticos como circunstancias especificas de cada economia,
coloreadas por no pocos tintes ideolégicos. Si bien, desde el inicio de las negociaciones para instaurar
una Convencidn sobre Cambio Climatico estas influencias se dejaron sentir, las mismas se agudizaron
desde la negociacién para fa adopcion del Protocolo.

Asi, al seno de la Convencidon se han consolidado 4 grupos de negociacién que destacan por su
influencia, no obstante que al amparo de los mismos en muchas ocasiones se presentan rupturas que
duplican la dificultad de los procesos de la Convencidn (tal es el caso del Grupo de los 77).

De esta forma, es menester conocer cuales son los principales grupos que interactian en las
negociaciones de la Convencién, sus intereses politicos, econémicos y -en el caso de la Alianza de
Paises Insulares Pequefios- ambientales, asi como las consecusncias “directas” de la instrumentacién
del Protocolo, para poder identificar asi los intereses y conveniencias que han determinado la actuacion
de estos grupos de negociacion.

3.1.1. La Alianza de los Estados Insulares Pequedios (AOSIS}

La Alianza de los Estados insulares Pequefios (ACSIS) es una coalicion de paises costeros, insulares y
con baja altitud, quienes comparten retos similares en materia de medio ambiente y desarrollo, en
especial con respecto a su vulnerabilidad frente a ios efectos del cambio climatico. Es una alianza
encaminada principalmente a la negociacion y al cabiideo, con el fin de crear un frente comun de los
paises insulares pequefios en vias de desarrollo (Paises Insulares Pequefios en Desamollo ~ PIPD)
dentro del sistema de lag Naciones Unidas,

La AOSIS se encuentra conformada por 43 nacionas provenientes de Africa (Cabo Verde, Guinea Bissau
y Santo Tomé y Principe), et Caribe (Antigua y Barbuda, Antillas Holandesas, Bahamas, Barbados,
Belice, Cuba, Dominica, Estados Federados de Micronesia, Granada, Guayana, Haitf, Jamaica, San Kittis
y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago e Islas Virgenes), el
Océano Indico (Comoras, Maldivas, Mauricio y Seychelles), el Mediterraneo (Chipre y Maha), el Pacifico
(Fiji, Guam, islas Cook, islas Marshall, Islas Salomén, Kiribati, Nauru, Niue Palau, Papua Nueva Guinea,
Samoa, Samoa Americana, Tonga, Tuvalu y Vanuatu) y el mar del sudeste de China (Singapur). Treinta y
sais de sus miembros forman parte de las Naciones Unidas, los cuales representan cerca del 25% de los
paises en desarmolio en el mundo y 19% de los miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas; las
comunidades reunidas en los PIPD constituyen 5% de la pablacién mundial'.

Los estados miembros de la AOSIS trabajan de manera conjunta a8 través de sus representaciones
diplomaticas ante las Naciones Unidas en Nueva York. Las funciones de la AOSIS se basan en (a
consuita y el consenso; la Alianza no tiene un foro formal de discusién, no existe un presupuesto regutar
ni una secretaria permanente (secretariado). Desde 1997 la Representacion Permanente de Samoa ante
las Naciones Unidas mantiene |a presidencia de la AOSIS.

! www.sidsnet.org. 2000. “Alliance of Small Island States”
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Antscedentes

La AQSIS fue establecida en el contexto de la Segunda Conferencia Mundia! del Clima celebrada en
Ginebra, Suiza, en noviembre de 1990. Esta Conferencia hizo profundo énfasis en e! tema del cambio
climatico y sus repercusiones, en especial sobre el aumento del nivel del mar y sus consecuencias, esto
motivo fuertemente a gue las naciones insulares pequefias se conglomeraran en un grupo de accién, ya
que actuando de manera conjunta tendrian mejores perspectivas para negociar sus temas prioritarios.
Las actividades de fa Alianza tuvieron resultados positivos al fin de la Conferencia, obteniendo el
reconocimiento sobre la posicidn Unica de l0s paises insulares pequefios en vias de desarrolio: graves
riesgos para sus territorios y comunidades.

El funcionamiento conjunto de los paises insulares pequefios en vias de desarrollo les permitié actuar
activamente durante la realizacion de la Cumbre de |a Tierra en Rio de Janeiro, en 1982. Como resultado,
la Agenda 21 reconoce que los PIPD se mantienen dentro de una situacién especial debido a que son
ecologicamente fragiles y vulnerables.

De esta forma dentro del marco de la Cumbre de Rio, se celebré en Barbados en 1994, la Conferencia
Global sobre Desarmrollo Sustentable en los Paises Insulares Pequefios en Desarrollo. Como resultado de
esta Conferencia se adoptd el Programa de Accién de Barbados. Este acuerdo reconocié que los PIPD
tienen problemas Unicos y vulnerabilidades especiales, y que debido a su nivel de desarrollo necesitan
apoyo para resoivertos. Et Programa de Barbados hizo un llamado a fortalecer las relaciones entre los
PIPD y la comunidad internacional, ast como del apoyo esencial que el sistema de las Naciones Unidas
tendra que otorgaries.

Ei Programa de Barbados establece una base de accién en catorce dreas prioritarias, incluyendo cambio
climatico, desastres naturales y ambientales, manejo de desperdicios, recursos marines y costeros,
recursos acuiferos (agua dulce), recursos terrestres (tierra), recursos energéticos, recursos turisticos,
biodiversidad, instituciones nacicnales y capacidad administrativa, instituciones nacionales y capacidad
técnica, transporte y comunicacién, ciencia y tecnologia y recursos humanos para el desarroilo, También
define diversas acciones y politicas relativas a la proteccién ambiental y a la planeacién del desarrollo, el
cual seria alcanzado por los PIPD con fa cooperacion y asistencia de la comunidad internacional.

La AQSIS fue formalmente establecida come un grupo de negociacién en tiempo para celebrar la Primera
Reuni6on del Comité Interguberamental de Negociacion para una Convencién Marco sobre Cambio
Climatico, celebrada en Ginebra, Suiza, en febrero de 1991. A lo targo de las sesiones de éste Comité la
AQSIS participd activaments, logrando plasmar en el texto de la Convencién algunas posiciones bésicas
relativas a los estados insulares.

Los Paises Insutares Pequefios en Desarrollo

Los paises que conforman la AQOSIS, comparten los mismos retos y las mismas carencias, Esta Alianza
agrupa a varias de las naciones mas pobres del mundo, entre las que figuran Cornoras, Haitl, Guinea
Bissau y Santo Tomé y Principe’. Asimismo las condiciones sociales son poco favorables para naciones
que han alcanzado su independencia durante la segunda mitad del siglo XX, y quienes no han podido
romper los lazos de dependencia -esencialmente econdmica- con sus colonizadores. Gran parte de
estas naciones sufren de inestabilidad politica, corrupcién dentro de las instituciones de gobiermnc y
carencia de un plan de gobierno consistente e integro. Existe una tendencia generalizada entre los
actuales gobiernos de los PIPD, en basar sus estrategias de gobiemo en {a desregulacién y privatizacion
de empresas estatales, atrayendo asi la Inversion Extranjera Directa a sus territorios.

La mayoria de estos Estados detentan economias pobremento diversificadas entre la pesca, la
agricultura, la ganaderia, las empresas manufactureras y el turismo, como sus principales fuentes

* www.odci.govicia/publications/factbook. 1999. “Wortd Factboak”
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econdmicas. En términos generaies la agricultura es destinada al autoconsumo, y es necesario importar
alimentos para satisfacer las necesidades de toda la poblacion, la cual mayoritariamente mantiene altas
tasas de explosion demografica (tal es el caso de Guinea Bissau). En ia region del Mar Caribe, la
actividad ganadera cubre buena parte del PIB por concepto de exportaciones. Al respecto, las
exportaciones de los PIPD se constituyen principalmente de frutas tropicales (tales como cltricos,
platanos y cocos). La mayor parte de los PIPO cubren mas de la mitad de su PIB con ingresos
provenientes del turismo®, el cudl ha otorgado a muchas de éstas sus sistemas de transporte y
comunicacidn. Dificiimente estas naciones han alcanzado un desarrollo industrial, no obstante, algunas
de ellas {localizadas principalmente en la region de Oceania —Kiribati, Seychelles y Fiji-) han desarrollado
su pianta industrial por medio de la produccion de cafa de azicar vy la pesca y procesamiento de atin.

De esta forma, la pesca se constituye como una importante actividad econémica en varios PIPD. Sin
embargo la scbreexplotacion de este recurso pone en peligro tanto el equilibrio ambiental como la
estabilidad econémica de Estados como Seychelies, quien en et periodo 1996-1997 cubrié el 70% de su
PIB con la pesca y procesamiento de atin. Al respscto, el gobiemno de Seychelles estd buscando
diversificar las actividades econtmicas de las que dependen sus ingresos nacicnales (esencialmente
Turismo y Pesca), entre la agricultura y la manufactura a pequefia escala. Asi, la pesca y los recursos
marines resultan ser una importante fuente de riqueza natural, sin embargo y en contraste con el caso
antes citado, aunque algunas otras naciones {especiamente las comunidades africanas) cuentan con
ést0s y con grandes expectativas de desarrolio para ellos, debido a la carencia de una planta industrial
propiamente establecida, de recursos financieros y capacitacién técnica, es imposible su exploracién y
explotacion®.

Algunocs Estades de la regién de! Caribe (Vg. Trinidad y Tobago) han hallado en los sistemas financieros
extranjeros una huena fuente de ingresos, pues son considerados como dreas intemacionales de
negocios. Por otra parte, los PIPD de manera generalizada resultan ser atractivos para las firas
transnacionales como territorios de ensamble y manufactura de componentes electrénicos.

Casi en su totalidad, los temitorios de los miembros de la AOSIS carecen de recursos naturales
importantes y suficientes que contribuyan en su desamolio econdmico v a la satisfaccién de sus
necesidades. Un ejemplo de esto, es el proceso de importacion de combustibles fésiles empleados en la
produccion de energia (electricidad) que la mayoria de los FIPD realiza, asl como (a carencia de
mecanismos para la exploracién de nuevas fuentes de energias alfternas que contribuyan al suministro
eléctrico nacional. Si bien es cierto que en algunas naciones de Ios PIPD se encuentran recursos
energéticos y minerales, ocurre algo similar que con los recursos marinos y pesquercs: no existe una
infraestructura adecuada para su explotacién.

En términos ambientales, comparten la preocupacién de la disponibilidad de recursos aculferos y de
agua potable, la deforestacion, la frecuencia y vulnerabilidad de eventos climaticos extremos, el aumento
del nivel del mar, la pérdida de ecosistemas marincs, la erositn, la contaminacion de lechos marinos y
acuiferos, entre otros.

impactos del Medio Ambiente scbre las PIPD

Las PIPD se encuentran entre los paises mas wuinerables a los impactos del cambio climético y el
aumento en el nivel del mar. Los temritorios de los miembros de !a Alianza son regiones cuyos litorales
costeros son mayones que los terrestres, los cuales mayoritariamente no existen, de esta forma, gran
parte da la poblacidn, las actividades socio-econdmicas y la infraestructura se encuentran localizadas a lo
largo o cerca de las areas costeras. Algunos de los impactos ocasionados por el calentamiento global
implican cambios en la frecuencia e intensidad de la precipitacion, lo que incrementara el riesgo de

? fdem
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inundaciones. Esto transformara los regimenes de sedimentacidn en las islas, propiciando ia erosion de
{as playas y el desplazamiento de los asentamientos humanos. Ya existen reportes de pérdida de tierra
en Kiribati y Tuvalu, asi como de aumento en el nivel del mar en ésta Gltima®.

El medio ambiente y los sistemas socio-econtmicos de los PIPD son extremadamente sensibles a los
cambios en ias condiciones extremas de la atmésfera y el océano, Las circunstancias socicacondmicas
que prevalecen en los PIPD hacen que éstas sean mds vuilnerables. En la actualidad, ya existen dafios
provocados por la presién humana sobre los sistemas naturales: los paises insulares del pacifico ya han
experimentado algunas de las varaciones interanuales mas grandes en condicionas climaticas y
oceanicas.

Un informe del Instituto Nacional del Agua e Investigacién Atmosférica de Nueva Zelanda (INAIA)
presentado en 1997, mostrd que desde 1920 ta temperatura aumentd entre 0.6 y 0.7°C en Rarotonga
{Islas Cook), el promedio mas alto de los registros mundiales®. Basandose en datos proporcionados por
34 estaciones metecrolégicas en el Pacifico Sur, este estudio demostrd que en este siglo el aumento de
las temperaturas de a atmdsfera ha tenido el mayor incremento en ia zona sudoeste del pacifico. Los
datos reunidos por el INIAIl y por & Servicio Metereoldégico Francés muestran un cambio general en el
ciima det pacifico sur desde mediados de la década de los 70: Kiribati, la parte norte de las istas Cook y
la parte norte de la Polinesia Francesa se han vuelto més himedas; Fiji y Tonga se han vueito mas
secas; Samoa, ia parte oriental de Kiribati, la parte noreste de la Polinesia Francesa concentran mayor
nubosidad y son mas calientes por la noche; Fifi, Tonga, el sureste de las Islas Cook y ei sudoeste de la
Polinesia Francesa se ha vuelto mas calientes y soleadas; ia parte Occidental de Kiribati y Tuvalu se han
vuelto mas soleadas. Los registros también indican que desde 1977 ia lluvia ha incrementado al noreste y
decracido al sudoeste def PacHfico. Las variaciones interanuales en la temperatura y la lluvia han
resullado en escasez de agua y sequia en Papua Nueve Guinea, las Islas Marshall, los Estados
Federados de Micronesia, Samoa, Samoa Americana, Tonga, Kiribati y Fiji.

Actualmente e! promedio global de aumento en el nivel del mar es de 2mm anuales, sin embargo datos
reunidos por la Universidad Flinders det Sur de Australia, muestran que entre 1892 y 1997 en el Pacifico
sur hubo un acelerado incremento de més de 25 mm al afo, 10 veces méas que ia tendencia global de
este suglo Estos resultados fueron validados por observaciones hechas via satélite en las que se
manifiestan aumentos de 2 a 3 cm anuales, particularments en ia regién comprendida entre Papua Nueva
Guinea y la parte sudeste de Fiji.

Aungue el Segundo Informe de Evaluacidn del IPCC no reveld consenso respecto a los ciciones
tropicaies en un cambio de régimen climatico, investigaciones recientes han indicado un posible
incremento dal 10 al 20%. El riesgo general para los PIPD se incrementa en un 28%: las probabilidades
de que la frecuencia con que ocurren los ciclones asf como su drea de concurrencia, el tiempo de
concurrencia y su intensidad aumentaran,

El incremento de las temperaturas provocara graves daflos para diversos campos agricolas y provocara
sequias. En la actualidad, la industria azucarera de Fiii estd siendo afectada por los grandes periodos de
sequia.

Por ofra parte, ya existen reportes de que diversas enfermedades infecciosas (tales como la malaria y el

dengue) se estdan manifestando en Estados miembros de la Alianza en donde antes no io haclan. La
incidencia de malaria en la Papua Nueva Guinea esta aumentando.

¥ www.sidsnet.org/. 2000, “The Impacts of Climate Change on Pacific Jsland Countries™.
¢ Idem
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Ei apartado del Segundo Informe del IPCC sobre Dimensiones Sociales y Econdmicas tiene poca
referencia a los PIPD. Sin embargo, en éste se estima que l0s paises en desarmollo tendran una pérdida
neta de 2 a 9% del PNB?,

3.1.2 El Grupo de los 77 y China (G-77/China)

El Grupo de los 77 es una agrupacion negociadora de temas econémicos y sociales, creada en Nueva
York en 1963 con {a integracién de 75 Estados del hemisferio Sur. Fue formalmente establecido el 15 de
junio de 1964 por setanta y siete paises en desarollo como resultado de {a Primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolle (UNCTAD), celebrada en Ginebra, Suiza, al adoptar la
“Declaracién Conjunta de los Setenta y Siete Paises”. Dio inicio a sus actividades con la Primer Reunién
Ministerial def Grupo de los 77 en Algiers en 1967. Aunque actuaimente los miembros del G-77 se han
incrementado a 133 naciones, el nombre criginal permanecid debido a su significado histdrico (Ver Anexo
D),

El G-77 se consolida come la mas grande coalicién de paises del Tercer Mundo con capacidad de
negociacion dentro de las Naciones Unidas. El G-77 ha intentado proveer de medios al mundo en
desamollo para articular y promover sus intereses econdmicos e impuisar su capacidad conjunta de
negociacion sobre los principales temas econdmicos intermnacionales en fos principales foros de las
Naciones Unidas, ademas de promover la cooperacidn econdmica y técnica entre los paises en
desarrollo,

México fue signatario de la Declaracién de los 77 en 1984, y se desempefié como miembro activo de ésta
organizacién durante varios afies. Sin embargo, con su entrada a la Organizacién para la Cooperacion y
Desarmrollo Econdmicos (OCDE) México dejd de pertenecer a este grupo.

Con el desmantslamiento de ta Guems Fria; el surgimiento de numerosos Estados a la vida
independiente; asi como la toma de conciencia por pate de los paises pobres de la necesidad y
posibilidad de participar en el desarrollo de la humanidad en todos los campos intentando suprimir la
enorme brecha que ios ha separado de los palses industrializados; a partit de la década de los sesentas,
el enfrentamiento Este-Oeste dio paso a una nueva pugna mundial por el desarrollo. Los paises
subdesarrollados se fortalecieron en su estructura como en sus posiciones de lucha en una gran variedad
de foros, fundamentalmente dentro del sistema de las Naciones Unidas, en donde su accibn ha
destacado en fa UNCTAD, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (UNIDO),
el Fondo Monetario Intemacional (FMI), el Banco Mundial (WB), e! Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambienta (UNEP), el Fondo de las Naciones Unidas para la Alimentacion {FAQ) y la
UNESCQ.

No obstante, la debilidad fundamental de los paises subdesarrollados frente a la férrea y mas organizada
defensa que hacen los paises desarrollados de sus pesiciones, radica en la falta frecuente de uniformidad
en cuanto a la politica y a la estrategia de accién conjuntas y a ias constantes disensiones de los diversos
grupos de paises que to forman. El G77-China es mds un bloque por las caracteristicas y necesidades de
sus miembros que por la unidad de su accidn reivindicatoria en la pugna por el desarrolio’,

El G77/China establece posiciones comunes de negociacion sobre asuntos de su interés, tales como
recursas financiercs y transferencia de tecnologla. Sin embargo debido a que el G77/China es un grupo
diverso con diferentes intereses sobre los asuntos relacionados al cambio climatico, en muchas
ocasiones los paises en desarrollo intervienen de forma individual en los debates. Aunque los miembros
de la AOSIS también pertenecen &l G77/China, con respecto at tema del cambio climatico esta Alianza no
participa conjuntamente con el Grupo.

¥ {dem

* www.unep.ch/iuc 1999 “Press Backgrounder. A brief history of the Climate Change Convention™.
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Debido a la heterogeneidad de sus intereses y por lo tanto a su fragilidad, al seno del Grupo se pueden
hailar como producto de sus fracturas !a participacidn de distintos grupos colectivos™, entra ios que
destacan la intervencion de China y otras naciones afines que mantienen grandes recursos de carbén
que son vitales para su desarollo econémico. Por otro lado, los paises africanos en general tienden a
estar preccupados por su vulnerabilidad y los impactos del cambio climatico en el continente. Por su parte
muchos de los tigres asiaticos estan preocupados por la posibilidad de ser los siguientes en la linea para
establecer metas de reduccion de emisiones. Asimismo, los palses con grandes sectores forestales son
sensibles a las implicaciones de negociar la inclusion de bosgques como sumideros de carbono
(principaimente palses centroamericanos). Otro grupo que se destaca por su participacién dentro del
G77/China es la Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) y el Grupo Arabe.

La Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)

Es importante conccer la participacién de la OPEP, ya que se ha consolidado como un fuerte grupo de
interés, que conforme a su propia conveniente participa individual o colectivamente con et G/77-China,
siempre obstacuiizando las negociaciones de la Convencion.

La OPEP es una corganizacién intergubernamental que busca estabilizar el mercado petrolero
internacional. La OPEP tiene 11 paises miembros (Africa: Argelia, Libia, Nigeria; Asia: Indonesia; Medio
Qriente: Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Irdn, Irak, Kuwait, Qatar; América Latina: Venezueta),
quienes suministran mas del 40% def petréleo cansumido en el Ambito mundial, y poseen cerca del 78%
de las reservas probadas de petrélec crudo en el munde''. Fue creada como resultado de la celebracién
de la Conferencia de Bagdad, realizada en septiembre de 1960. Los miembros fundadores son Irén, Irak,
Kuwait, Arabia Saudita y Venezuela.

La QPEP intenta coordinar las politicas de produccién de petréieo entre sus miembros, con el cbjeto de
estabilizar el mercado petrolero. Esta organizacion también busca asegurar el suministro de
hidrocarburos.

Es importante destacar, que los miembros de la OPEP {dentro de la cual sobresale el Grupo Arabe) se
constituyen como estados de alta vulnerabilidad ante el cambic climatico, dadas sus condiciones
socioeconomicas como paises en desamollo y por su ubicacién y condicidn gecgraficas. No obstante,
estas naciones se ven mas afectadas por las acciones de mitigacién que bajo el marco del Praotocolo de
Kioto los paises en desarmollo tendran que emprender, o cual dafiaria significativamente la economia de
ia mayogria de estas naciones, ya que se basan esencialmente en el sector energélico y sus
exporiaciones de hidroccarburos.

Debido a que la Convencién y el Protocolo desincentivan el empleo de combustibles fésiles, se prevé un
drastico cambio en los patrones de demanda de hidrocarburos, impactando negativamente [as economias
de estos paises.

3.1.3 La Unidén Europea

La Unién Europea (UE) es el resuttado de un proceso de cooperacion e integracién que se inicié en 1951
entre seis paises {Bélgica, Alemania, Francia, Halia, Luxemburgo y los Paises Bajos). Tras casi cincuenta
afios y cuatro periodos de adhesion (1973: Dinamarca, Irlanda y Reino Unido; 1981: Grecia: 1986.
Espaiia y Portugal; 1995: Austria, Finlandia y Suecia), la UE cuenta hoy con quince Estados miembros y
se prepara para su quinta ampliacién, esta vez hacia la parte oriental y sur det continente europeo.

La Unién Europea tiene como misidn organizar de forma coherente y solidaria las relaciones entre los
Estados miembros y sus ciudadanos. Sus objetivos principales son:

" fdem
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+ Impulsar del progreso econémico y social.

» Afirmar la identidad europea en la escena internacional.
» implantar una ciudadania europea.

» Desarrollar un espacio de libertad, seguridad y justicia.
» Mantener y desarrollar el acervo comunitario.

€&l funcionamiento de [a Unién Europea recae en cince institucicnes: el Parlamento Europeo (elegido por
los ciudadanos de los Estades miembros), el Consejo (que representa a los gobiernos de los Estados
miembros), la Comisidn (6rgano ejecutivo que ostenta el derecho de iniciativa legislativa), el Tribunal de
Justicia {(que garantiza el cumplimiento de ia legislacién), ef Tribunal de Cuentas (responsable del control
de {as cuentas). Estas instituciones estan apoyadas por diversos érganos: el Comité Econdémico v Social
y el Comité de las Regiones (6rganos consultivos que facilitan que se tengan en cuenta las opiniones de
los diferentes sectores de Ia vida econémica y social, asi como de las regiones de la UE), el Defensor del
Pueblo Europeo (que transmite las reclamaciones de los ciudadanos en los casos de mala administracién
en el plano europeo), el Banco Europeo de Inversiones (institucién financiera de la UE), y el Banco
Central Europeo (responsable de ia poiltica monetaria de la zona euro).

Con relacion a los procesos de negociacion de la CMNUCC, Jos quince miembros de la Unién Europea se
rednen en privado para acordar sus posiciones comunes para los procesos denvados de la Convencién,
Como una organizacion de integracién econémica regional la Comunidad Europea (asi denominada
para efectos formales en la Convenci6n) es una parte mas de ésta,

Contribucién de ia UE al efocto invernadero.

Las diversas aportaciones de emisiones de GE! hechas por cada sector econdmico, son una parte
importante que guia la participacién de ta Unién Europea en los procesos derivados de la CMNUCC: -

TRANSPORTE. EI transporte representa alrededor del 20% de las emisiones totales de la UE en 1990,
Un analisis efectuado por la Comisién en 1999 muestra que, en ausencia de nuevas medldas politicas,
este sector tendra el mayor potencial de crecimiento de emisiones de CO2 hasta el afio 2010". Asimismo,
se prevé que durante este periodo aumenten rapidamente las emisiones de dxido nitroso (N2Q) derivadas
de los catalizadores empleados en los automéviles y las de hidrofluorocarbongs (HFC) producto de los
aparatos de aire acondicionado de los vehiculos.

ENERGIA. La produccion y utilizacion de energia es por mucho la fuente mas rmportante de las
emisiones de GEl, representando aproximadamente el 80% de las emisiones de la UE en 1990™. El gas
mas importante es el COz generado a partir de la produccién y utilizacion de combustibles fosiles. Cerca
de un tercio de las emisiones totales de CO2 se deben a la produccién de calor y electricidad. Otras
emisiones de GEJ, especialmente las emisiones de metano a partir de la produccion de carbén, las fugas
de gas natural y las emisiones de dxido nitroso onglnadas por la combustién aportaron alrededor del §%
de las emisiones relacionadas con ia energia en 18980". La energia es utilizada por otros sectores, como
el transporte, |a industria y el sector doméstico y por tanto, las emisiones relacionadas con la energia
tienen que asignarse a estos sectores.

" jdem
" hup://europa.euint/ 2000. “Politicas y medidas de 1a UE pars reducir las emisiones de gases de efecto inveradero:

bacia un Programa Europeo sobre el Cambio Climdtico {PECC)” Comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo COM(00)88
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INDUSTRIA. En 1890, las emisiones de ia industdia relacionadas con la energia ascendieron
aproximadamente al 18% y se prevé que con las mejoras previstas en la eficiencia, disminuyan
hgeramente por debajo de lo previsto por los medelos economicos sobre emisiones de GEI, hasta el ano
2010"°. Si se tienen en cuenta las emisiones de los gases que praceden principalmente de la industria'’
la participacién de ésta en las emisiones comunitarias aumenta en un puntg porcentual con relacién a Ins
niveles de 1990. Estos nuevos gases merecen especial atencidn dado su uso creciente y su larga
pefmanencia en la atmosfera.

SECTOR DOMESTICO. La parte de gases de invernadero generada por el consumo de energia del
sector doméstico es equivalente a la del sector industrial en 1990. Sin embargo, la ¢entribucién global de
este sector se sitha en 20% debido a las considerables emisiones de metano a partir de los residuos
municipales'®. Se prevé que ias emisiones de este sector aumenten para el aflo 2010.

AGRICULTURA. La agricultura genera aproximadamente el 8% de las emisiones totales de la UE en tres
gases de invernadero; bidxido de carbono (CO2), metano (CH4) y 6xido nitroso (N20), pero este
porcentaje representa menos del 2% de las emisiones relacionadas con la energia. El sector agricola es
la principal fuente de emisiones de metano y de 6xldo nitroso (el 45% y 40.3% de fas emisiones
comunitarias de estos gases en 1990, respectivamente)'®. Por otra parte, la agricultura y la silvicultura
tienen un efecto positivo at sustituir combustibles fosiles por biomasa y al eliminar gases, especialmente
CO2, mediante tos sumideros.

Si no se refuerzan las actuales medidas politicas y se mantienen las condiciones presentes, es muy
probable que las emisiones aumenten entre un 6 y un 8% para et afio 2010 en relacién con los niveles de
1990%. En los ftimos afos, las emisiones de GEI de la UE han estado aumentando. La energia y el
transporte son los sectores que mas contribuyen a las emisiones de CQ2z, mientras que la principal fuente
de emisiones de gases fluorados es la industria. En el sector de los transportes se prevé un aumento de
las emisiones de CO2 del 39% hasta el 2010 {en relacién con los nivetes de 1990)%". Debido al gran
aumento de la demanda de electricidad y de calor, se prevé que después del 2010, las emisiones de CO2
resultantes de la produccién de electricidad aurnenten mientras que para el mismo periodo, se prevé que
las emisiones de !a industria disminuyan en un 12%2,

Impactos del Protocolo de Kioto sobre [a UE

En octubre de 1997, la Comigién presentd una Comunicacién que llevaba por titulo: “E/ cambio climético.
Estrategia de la UE ante la Conferencia de Kioto" Esta comunicacién seria la base de la postura
negociadora de fa Unién Europea en Kioto. En el analisis efectuado se mostraba que era técnicamente
viable y econémicamente gestionable una reduccién de un conjunto de tres gases (didxido de carbono
(C0O2), metano (CH4) y éxido nitroso (N20)) en un 15% para ei afio 2010 con respecto al 1990, siempre y
cuando otros palses industrializades hiciesen esfuerzos comparables. La Unién Europea consiguid en
Kioto algunos de sus objetivos en la negociacion, especialmente 1a aceptacidn de objetivos juridicamente

16 fdem

'7 Conforme a lo estipulado en el Anexo A del Protocolo de Kioto, éstos son: los hidroflucrocarbonos (HFC), los

perflucrocarbonos (PFC) y el hexafloruro de azufre (SFe).
18 www.europa.ewint/, op. cit.

* tdem

* www.europa.eu int/ 1998. “El Cambio Climético. Hacia upa estrategia post-Kioto” Comunicacion de la Comision
al Consejo y al Parlamento Europee COM(98)353

* fdem
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vinculantes por los principales comzoetidores y socios comerciales de la UE, semejantes a los propios
compromisos asumidos por ésta®™. Asi, quedaba asegurada la salvaguardia de la competitividad
comunitaria, que era una de las preocupaciones principales.

Entre los aspectos del Protocolo que merecen especiat atencién para la UE son:

» Los compromisos de la Comunidad Europea (CE) y de sus Estados miembros se
ampliaron a un conjunto de seis gases, en vez de tres. La CE y los Estados miembros se
hah comprometido a reducir ! conjunto de seis gases en un 8% a partir de los niveles de
1990 durante el periodo 2008-2012. Ademas, para el afic 2005 deberdn conseguirse
progresos demostrables.

» Oftra disposicién de! Protocolo que resulta clave para la UE es el Articulo 4, en el que se
hace referencia a lo que se denomina habitualmente fa “burbuj@” comunitaria. Esta
disposicién permite a la CE y sus Estados miembros cumplir sus compromisos de
manera conjunta mediante un compromiso diferenciado entre Estados miembros (reparto
de la carga)“. Los téminos de este acuerdo de reparto de la carga tienen que
comunicarse en el momento de su ratificacion y quedan congelados durante el primer
periodo de cumplimiento de los compromisos asumidos (2008-2012). Tanto la CE como
los Estados miembros tienen objetivos juridicamente vinculantes y comparten la
responsabilidad de alfcanzar estas metas. Se considera que la CE cumple los
compromisos asumidos si se alcanzan estos objetivos. El incumplimiento por jos Estados
miemhros de sus obligaciones totales combinadas equivaidria al incumplimiento dei
Protocolo por la CE.

Las tendencias de las emisiones varian muchoe respecto a los valores medios segun el Estadc miembro
de que se trate. Por ejemplo, 13 unificacién alemana y Ia sustitucion del carbén por el gas en el Reino
Unido dieron lugar a una reduccion de las emisiones en la primera mitad de los afios 90. Sin embargo, no
es probable que esos acontecimientos jnusuales vuelvan a ocurrir antes del 2012. La mayoria de los
Estados miembros tienen cada vez mas dificultades para controlar sus emisiones de GEI. En Austria,
Dinamarca, Finlandia y los Palises Bajos, por ejemplo, han establecido programas de mitigacién en el
pasado y tendran que hacer frente a partir de ahora a costes de aplicacién mas elevados. Atendiendo a
los datos mas recientes, varics Estados miembros observan que las tendencias de sus emisiones estan
evolucionando rapidamente: en particular Bélgica e Italia. Por Gltimo, Esparia, Portugal, Grecia e irlanda
consideran que el aumento de sus emisiones permitido en virtud del acuerdo de reparto de la carga no
les exime de la necesidad de tomar medidas reales.

B www.europa.ew.int/ 1999. “Preparacién de la aplicacion del Protocolo de Kioto” Comunicacién de la Comision al
Consejo y al Parlamento Europeo COM(99)230

* UNEP/IUC 1998 El Protocolo de Kioto Francia




Emisiones de gases de efecto invernadero® en la UE
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FUENTE: Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo COM(99)230 1999 “Preparacién de la
aplicacion del Protocolo de Kioto™.

3.1.4 El JUSSCANNZ {Japdn, Estados Unidos, Suiza, Canad4, Australia, Noruega y Nueva Zelanda)

El JUSSCANNZ es una coalicion informal de paises desarrollados no-Unién Europea, el cual actiia como
un foro de intercambio de informacidn y discusién, establecido dentro de los procesos de la CMNUCC y
con participacién e influencia exclusivamente dentro de sus procesos {los cuales incluyen reuniones de
los Organos Subsidiarios de fa CMNUCC y del Protocolo de Kioto). Esta constituido por Japén, Estados
Unidos, Suiza, Canadd, Australia, Noruega y Nueva Zelanda. Islandia, México y Corea también asisten a
Sus reuniones como paises invitados. Aunque el JUSSCANNZ se redne regularmente sus miembros no
necesariamente actian coordinadamente.

En el marco de este grupo se conforma el denominado “Umbrelfa Group”, el cual es una variacion de ésta
coalicion. Aunque nc existe una lista formal de sus participantes, este grupo usualmente esta
conformado por los miembros del JUSSCANNZ incluyendo Islandia, la Federacion Rusa y Ucrania, sin la
participacién de Suiza. Este grupo informal emergié tras la adopcién del Protocolo de Kicto y trabaja
principalmente sobre la instrumentacién de sus mecanismos, dando especial apoyo al comercio de
emisiones.

Dentro de esta coalicién, se ubican 7 de los paises Anexo | con mayores emisiones de GEI en el mundo.
Un analisis de las emisiones de biéxido de carbono, visualiza que siete paises industrializados: Estados
Unidos, Japon, Alemania, Reino Unido, Canadd, italia y Francia son responsables del 38.5% de las
misiones totales de CO,%.

.

’
= CCE/CES?EDES/CEDSAL. 2000, Cambio Climitico: Economia e Instituciones Contexto para una Estrategia
Mexjcana. CESPEDES, México pig. 100
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Emisiones totales de CO, 1995
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Cabe sefalar, que al seno de este grupo, Estados Unidos tiene una influencia preponderante.
Contribucién de Estados Unidos al efecto invernadero

En 1990, las emisiones totales de GEl en los Estados Unidos fueron de 1,618 millones de toneladas
métricas de carbon®. De este total, 1,346 millones de toneladas métricas equiva 2ntes al 83%, estuvieron
constituidas por emisiones de carbdn producidas por la combustién de combustibles energéticos. En
1596, las emisiones totales de GEl de Estados Unidos se habian incrementado a 1,753 millones de
toneladas métricas de carbdn, incluyendo 1,463 millones de toneladas métricas de emisiones de carbén
producidas por el sector energético”. La Prospectiva Energética Anual 1998 elaborada por fa
Administracién de Informacién Energética del Departamento de Energia (DOE) de los Estados Unidos,
proyecta que las emisiones de carbdn relativas a la produccién de energia alcanzaran 1,803 millones de
toneladas métricas en el afio 2010, 34 por ciento mas que los niveles cuantificados en 1890°. Debido a
que ias emisiones de carbén derivadas del sector energético constituyen el mayor porcentaje de las
emisiones totales de GEIl norteamericanas, cualquier accién o politica para reducir estas emisiones
tendra implicaciones significativas para el mercado energético estadounidense.

Los parametros especificos que los paises comprometidos con el Protocolo de Kioto deben emprender,
pueden tener un impacto significativo. Segun el DOE no se pueden establecer reducciones especificas
relativas a las emisiones provenientes del sector energético, ya que aun nc se han estipulado ias reglas
exactas que gobemaréan la implementacion final del Protocolo.

% www.eia.doe.govicabs/env/ 1998 of the Kioto Protocol gn US Fnergy Markets and Economic Activity”
¥ fdem

2 fdem



Paises con mayores emisiones de carbono (C)
por quema de corbustibles fésiles, 1994

Pais Total de emisiones {millones de
toneladas)
1. Estados Unidos 1371
2. China 835
3. Rusia 455
4. Japtn 299
5. Alemania 234
6. India 222
7. Reino Unido 153
8. Ucrania 125
8. Canadé 116
10. ftalia 104
11. Francis 90
12. Polonia 89
13. Corea del Sur 88
14. México 88
15. Africa del Sur 85
16. Kazajstan 81
17. Australia 75
18. Corea del Norte 67
19. Iran 62
20. Brasil 60

Nota: Los paises con cursivas pertenecen al Anexo | de la CMNUCC.
FUENTE: INE/SEMARNAP 1999 Vision General def Cambio Climético



Emisiones anuales de bidxide de carbono
por quema de combustibles fésiles
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Pais Toneladas totales (millones) Taoraladas per cépita
1. Estados Unidos 5,475 20.52
2. China 3,198 2.68
3. Federacién Rusa 1,820 12.26
4. Japén 1,126 9.03
5. India 810 090
6. Alemania 833 10.24
7. Reino Unido 539 929
8. Ucrania 437 8.48
9. Canadd 433 14.83
10. italia 411 7.19
11. Corea del Sur 370 8.33
12. México 359 3.83

FUENTE: INE/SEMARNAP 1999 Visién General del Cambio Climatico

Impactos del Protocolc de Kioto sobre Estados Unidos

El DOE concluyd a través del estudio intitulado /mpacts of the Kyoto Protocol on US Energy Markels and
Economic Activity que las restricciones politicas de seis sectores industriales de empleo energético
intensive -quimicos, refinacion de petroleo, pape!, hierro y acero, aluminio y cemento- repercutira en
numerosos impactos negativos para los palses desarrollados y sus socios comerciales™. La principal
consecuencia saria redistribuir la produccitn, el empleo y las emisiones de paises desamollados a paises
en desarrollo que no han sido requeridos a participar en el Protocolo de Kioto y gue no tengan

compromisos de reduccion™.

La corporacién WEFA Inc. realizéd ofro estudio sobre los impactos del Protocoto de Kioto en la economia
norteamericana®’, cuyos resultados estimaron que el Protocolo provocard una reduccidn en la ingresos

® jdem
B

b

www.gei.org.uk 1998, “Climate Chan:

lobal Problem™

! www.api.org 2000. “Global Warming”
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anuales totales de 300 miles de millones a 2,700 délares por familia. Se podrian perder mas de 2.4
millones de trabajos, lo que simboliza una ventaja competitiva para paises en desarrollo mas avanzados
que no han adquirido compromisos. Otro andlisis elaborado por la fima Charles River Associates
concluyd que el Protocole producira mcrementcs en los precios del gas natural (46%), electricidad (23%)
y combustibles para calefaccion {(45%)*, Asimismo, estima que el consumo energético tendrd que ser
reducido en un 30%. Una investigacién mas elaborada por |]a CONSAD Research estima una pérdida de
358 miles de millones de délares en el PIB®. Un incremento en el precio de la energia del 54% produciria
una reducciéon de 87 miles de millones de dolares en ingresos disponibles, equivaientes a 875 ddlares por
hogar nofteamericano.

De acuerdo a la publicacion britanica Energy Policy, et Protocolo de Kioto podria costar miles de empleos
en industrias clave de la Unién Americana, entre las que se encuentra la del aluminio y los productos
petrolifercs™. La industria del aluminio podria perder 23,000 plazas de trabajo mientras que el sector de
la manufactura quimica podria tener pérdidas de entre 7,500 y 75,000 empleos. Esta publicacién
concluyd que las industrias de la mayoria de los paises desarollados podrian verse afectadas.

Ef estudio se enfoca en seis industrias especificas sobre las cuales el impacto del Protocolo serd mayor
que en otras: hierro y acero, refinacidn petrolera, aluminio, manufactura quimica, cemento y papel y
productos relacionados. Para la industria cementera se estima que los empleos perdidos podrian llegar a
surnar 5,800 como resultado del cierre de plantas.

Se estima que muchas de las industrias afectadas en los Estados Unidos simplemente migraran a otras
naciones gue rechacen los objetivos de emisiones establecidos en Kioto. El estudio también establece
que ni los cambios en las estructuras faborales ni los efectos econémicos del Protocolo lograran reducir
las emisiones de CO, v el resto de los GEI. Las emisiones Unicamente serdn redistribuidas, igual que los
empleos, de los paises desarrollados a aquellos que se encuentran en vias de desarrollo e incluso
podrian aumentar.

De acuerdo con una encuesta realizada en los Estados Unidos, 6 de cada 10 estadounidenses creen gue
el Protocolo de Kioto sera costoso para los hogares de su pais y no debe instrumentarse®. Se debe a
que los consumidores no estin dispuestos a pagaf mayores precios por la energla y los productas
energéticos que demandan. Sin embargo, el 54% de los encuestados opind que el presidente Clinton
debe firar el tratado de reduccién de emisicnes y canalizario al Senado para que sea debatido.

Ei Instituto Americano del Petrdleo (API) declaré en 1998 que la firma del Protocolo por el presidente
Clinton fue un error, al igual que lo acordade en Kioto en 1997%, De acuerdo con el AP! este acto
erosiond las facultades negociadoras de su pais e ignord la posicién del Senado. De acuerde con una
resclucién votada por unanimidad, esa Camara negd que ratificarfa cualquier acuerdo que excluya la
participacion de los paises en vias de desarrolio o dafie a la economia estadounidense. La AP afimé
que el Protocolo reduciria las emisiones de carbono en volimenes insignificantes al tiempo que impone
costos inaceptables a los consumidores de los Estados Unidos. Asimismo declard “sabemos suficiente
para tomar este asunto como una seria amenaza, perg no lo suficiente para imponer prejuicios
econdmicos resultantes de la implementacion de Protocolo™

2 fdem

" idem
¥ Secretaria de Energia DGAI-34, 1999. “Mercado Petrolers Internacional” pag. 2

35 Secretaria de Energia DGAI-27, 1998. “Mercado Petrolerg Internacional® pag, 3

% www.api.org, op. cit.

3 www.api.org, op.cit.
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Por su parte, el propio senado norteamericano introdujo una propuesta legisiativa denominada Energy
and Climate Policy Act of 1999. En ella se plantea sustituir las obligaciones de Kioto (que segun
estimaciones del Departamento de Energia de ese pais provocaran alzas det 53% en la gasolina y de
mas del 85% en los precios de la electricidad), por acciones voluntarias de reduccion de emisiones
basadas en programas cuyas metas y alcances tengan posibilidades “reales’ de cumplirse y sobre todo,
estén “definidas y acotadas” por el mercado™. En este empefio, el senado y L™ sector de la iniciativa
privada muestran nuevamente su desacuerdo de restringir las emisiones de sélc 35 paises
industrializados (Anexo B) mientras el resto de las naciones {135 en vias de desarrollo) continuen con el
mismo ritmo de emisién © incluso superior,

En contraparte, comienzan a permear en los Estados Unidos puntos de vista favorables a Kioto
fundamentados en nuevos estudios y proyectos de investigacién™. Por ejemplo, de manera muy
contrastante con la posicion del senado norteamericano, se ha estimado que los Estados Unidos podrian
reducir sus emisiones muy por debajo de los compromisos de Kioto logrando incluso ahorros econémicos
netos de magnitud considerable. A partir de la aplicacién de diferentes modelos se ha calculado que el
ahorro anual por famifia ascenderia a un promedio de 400 délares, mientras que para el afio 2010 se
proyecta que la masa salarial se incrementaria de 27 mil millones de délares, con cerca de 500,000
empleos adicionales en sectores de servicios, construccidn, educacién, manufactura, transporte y
comunicacicnes, e incluso en la agricultura debido at uso de biomasa y de energéticos renovables®. La
generacién adicional de empleos tiene que ver con la mayor intensidad de mano de cbra o trabajo
humano en estos secteres, lo cual hace aumentar el volumen total de salarics pagados, y, debido aelloy
por ios efectos muitiplicadores comespondientes tenderian a incrementarse los niveles de actividad
econdmica, a lo cual también contribuiria una productividad mas alta como resultado de una innovacion,
modermnizacion y cambio tecnolégico mas intensos.

El ahorro neto total podria ascender a 48 mil millones de délares mientras que el PIB creceria en 13.8 mil
millones de ddlares adicicnales en el aflo 2010, de acuerdo a estas estimaciones, aunque algunos
sectores de la economia podrian verse afectados negativamente de manera transitoria, lo cual implicaria
algunas importantes dificutades politicas*’. En realidad se trataria de una reestructuracion y de una
reasignacién de! gasto en la economia.

Entre las razones que explicarian fos beneficios logrados destacan un mayor gaste en iluminacidn mas
eficiente y en motores y vehiculos de alta eficiencia, lo que generaria emplecs y mayores ingresos en los
sectores vinculados directa o indirectamente con estos aspectos. El gasto en equipos més eficientes a su
vez redundaria en ahomros relacionados con un menor consumo energetico, recursos que se asignarian a
través de un mayor consumo en otros bienes y servicios.

También existirian otros beneficios en términos de menores emisiones de contaminantes producto de la
quema de combustibles fosites; por ejemplo, ias emisiones de biéxido de azufre se abatirlan 50% en el
afio 2010 con respecto a lo proyectado actualmente, mientras que los dxidos de nitrégeno y las particulas
lo harian en un 25%*. En téminos generales, en este contexto de reduccién de gases de efecto
invernadero se lograrla promaver el desarrollo de industrias verdaderamente limpias.

* CCE/CESPEDES/CEDSAL, op.cit.

3 Al respecto, sobresale una publicacién emitida en junio de este afio por el gobierno cstadounidense, sobre el
impacto del cambio climético a fargo plazo sobre la sociedad y ¢l medio ambiente estadounidense, intitulada

“Impacts on the United States: the Potential Consequences of Climate Varigblity and Change". Se puede consultar
en la direccién de Internet: www.gerio.org.

“ CCE/CESPEDES/CEDSAL, op. cit.
! idem

2 fdem
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Por ofro lado, en febrero de 2000, la administracion nerteamericana envi¢ al Congreso la solicitud del
presupuesto para el afio fiscal del 2000, que incluye mas de 4 mil millones de ddlares en programas
relacicnados con cambio climatico®’. Parte de los fondos corresponden a una iniciativa denominada
Climate Change Technology, que establece varios tipos de créditos fiscales como incentive para
incrementar [a eficiencia energética y el desarrollo de tecnclogias renovables en edificios, vehiculos
ligeros, industria y generacion de electricidad.

3.2 Efectos derivados de la instrumentacién del Protocolo de Kioto

Aln no se puede hablar con certeza sobre las implicaciones positivas o0 negativas de la implementacion
del Protocolo de Kioto, cuando existen muchas cuestiones de orden técnico y cientifico por resolver.

No obstante, se estima que ef ambito econdémico serd el afectado en mayor grado, ya que este
instrumento combate el empleo y produccidn de combustibles fésiles (carbén, petrélec y gas natural). Si
tomamos en consideracion, que el sisterna econdmico actuat se basa en un alto consumo energético
{esencialmente de energia eléctrica), el cual es cubierto en su mayoria por el use (gquema) de
combustibles fésiles, podemos cobservar que afectard significativamente la economia tanto de los
principales paises exportadores y productores de estos combustibles, asi como a sus principales
consumidores. Es necesario hacer hincapié, en que también los paises en vias de desarmallo se podran
ver afectados por esta medida, ya que carecen de diversos recursos para desarrollar sistemas de
energias renovables, y ademas son los mas vulnerables a los impactos ambientales del calentamiento
global por carecer de una infraestructura para su adaptacion y por tener temas prioritarios que resolver.

En el marco de un contexto politico sumamente fragil, con muchas rupturas y con el peligro constante de
concluir las negociaciones, cada grupo formado dentro de estos foros de negociacidén, se enfrenta al reto
de consensar decisiones en un ambiente dificil en el que los riegos y los impactos derivados del
calentamiento global y de los mecanismos adoptados para hacerle frente, son contrastantes y
excluyentes para cada uno de eilos, ademas de que ain no han sido establecidos todos en tu totalidad.
Cada grupo ha adoptado una posicion que en casi todos los foros ha mostrade inflexibilidad, lo que
produce conflictos que impiden el avance de estas negociaciones.

Para fin de! analisis de este trabajo de investigacién, este apartado se inclina sobre el conocimiento de
las posturas adoptadas por los principales grupos de negociacion, conforme a los impactos econémicos,
politicos y ambientales que se derivan de la instrumentacidn (o inclusive de la no — instrumentacion) det
Protocoto de Kioto que fueron desarrollados en el apartado anterior.

3.2.1 La AOSIS
La parlicipacion de la AOSIS en el desarrcllc de la Convencion se ha basado en varios principios

adoptados como producto de la posicién politica, econdmica y social de sus miembros, a saber:

» Realizar acciones preventivas para combatir el calentamiento global, aun antes de que se
manifiesten sus efectos.

» Aguellos Estados que contribuyan en mayor proborcibn al desequilibrio climatico, tendran
mayores responsabilidades para mitigario: "hay que pagar el dasarrolic”.

» El cambio climatico es un problema global, por lo tanto debe existir disposicién de todos los
Estados para cocperar.

» Equidad.

3 www eia.doe.gov/cabs/envy, op. cit.
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El G77/China se opone a que los paises en desarrollo asuman compromisos de reduccion y a cualquier
medida que mitigue o abarate el costo del cumplimiento por parte de los desarrollados. Persisten en
obtener garantias de financiamiento, transferencia tecnoldgica y cumplimiento de las obligaciones de los
paises del Anexo B antes de considerar cyalquier tipo de compromiso. Al respecto, Argentina decidid
separase del Grupo y expresar su voluntad de adoptar compromisos voluntarios, y en general por asumir
una actitud notablemente pro-activa que tiende a converger con las posiciones de los paises
industrializados. Durante {a celebracién de la COP4, propuso la discusion sobre compromisos voluntarios
para paises en desarmrollo, a fin de abatir sus emisiones de GEl. Esta postura estd apoyada por la
candidatura argentina para ingresar a ia OCDE*, :

China e India merecen especial atencién por el elevado aumento previsto de sus emisiones. A estos
paises les preocupa especialmente la equidad y las implicaciones comerciales de los mecanismos
flexibles. También han manifestado claramente que ias disposiciones sobre limitacion de emisiones del
Protocolo de Kioto, que estdn concebidas para economias industrializadas maduras, no pueden aplicarse
a palses con un nivel de desarrolio muy diferente. Por eso, les preocupan los precedentes que ¢rearan a
largo plazo las negociaciones sobre las normas de Kioto. Los paises productores de energia e indonesia,
junto con Malasia‘x Filipinas, estdn muy interesados en estas cuestiones y se han mostrado activos en
las negociatciones .

Algunos Estados africanos estan también preocupados por los efectos del cambio climatico. Estos paises
buscan apoyo para precisar tas implicaciones de los aspectos de la negociacion que faltan por concretar.

Por su parte, los miembros de la OPEP temen los posibles impactos sobre sus economias si otros paises
reducen su consumo de petrdleo, su posicién se basa en ef temor que existe ante la ratificacion e
implementacion del Protocolo de Kioto y sus repercusiones sobre el consumo petrolero mundial® . Arabia
Saudita y Kuwait han enfatizado la existencia de incertidumbre cientlfica y argumentan que el proceso de
{a Convencion deberia darse mas cautelosamente, £n tal virtud, los miembros de la OPEP obstruyen las
negogciaciones de la Cenvencidn,

Sus miembros se han asumido como victimas de "efectos adversos” derivados, no del cambio climético
en si, sino de la instrumentacién del Protocolo de Kioto ya que éste les haria perder ingreses por
concepto de la exportacion de petrdleo. La OPEP ha insistide en oponerse a los compromisos de
abatimiento de emisiones y en general a cualquier iniciativa que promueva fa disminucién del uso de
energéticos fosiles.

Al respecto, la OPEP ha enfatizado que la Canvencion en su Articulo 4.8 contempla el apoyo tecnoldgico
y financierc a naciones en desarrollo que se ven afectadas por la implementacién de medidas para
combatir el cambio climatico, como el caso de economias altamente dependientes de los ingresos
provenientes de la produccion, procesamiento y exportacién de combustibles fosiles.

3.2.3 La Unién Europea

La UE se ha caratterizado por estar comprometida en realizar progresos sustantivos en el estudio de los
asuntos relacionados con el cambio climatico. Se ha manifestado desde el inicio del proceso de la
Convencidn, estar lista para aceptar las metas de reduccién de emigiones de GEI. El objetivo de la UE es
lograr acuerdos en el mayor nimero de temas posibles que conduzcan a ia pronta instrumentacion del
Protocolo de Kioto:

“ CCE/CESPEDES/CEDSAL, op.cit.

% www.unep.chfiuc, op.cit.
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» Mecanismos de flexibilidad.

» Revisién de ta adecuacion de los compromisos.
» Transferencia de tecnologia.

» Coordinacién de politicas.

»  Cumplimiento,

La Unidn Europea busca fortalecer el didlogo con otras partes para conseguir la ratificacion del Protocolo.
En este sentido, considera de especial importancia la elaboracién de una postura comunitaria sobre la
participacion de los paises en desarrollo y los posibles compromisos voluntarios de los mas avanzados.
En tal virtud, la UE plantea que por lo menos todos los paises que conforman la OCDE asuman limites
cuantificados de emisiones™. Elio significa mayor presién sobre México y Corea, Unicos miembros de
esta organizacion sin compromisos de reduccion. También ha mostrado una clara preferencia a limitar los
alcances de los mecanismos de flexibilidad derivados del Protocolo, debido a su gran eficiencia
energética y a la cercania con la ex-Unién Soviética.

Los mecanismos flexibles pueden desempentar un importante papel a la hora de cumplir fos compromisos
asumidos, al minimo coste, salvaguardando de este modo la competitividad de ia industria tomunitaria.
No obstante, ios paises suropeos buscan (al igual que el G77/China) que existan limites importantes al
cumplimiento extraterritorial por medio de los mecanismos de flexibilidad, e incluse, han sugerido |a
necesidad de ampliar el alcance de las reducciones en una segunda etapa de negociacion. No obstante,
apoya ampliamente la instrumentacion de la Implementacién Conjunta y el Mercado de Emisiones.

La Unidn Eurcpea se ha caracterizado por su liderazgo en la aplicacién del Protocolo de Kioto. Existen
variag sefiales positivas, tanto ai nivel de los Estados miembros como en ef dmbito europeo, de que la
aplicacion de! Protocolo de Kicto es un punto prioritario de la agenda politica.

Algunos Estados miembros ya han reforzado sus estrategias de lucha centra el cambio climatico para
iniciar 1a aplicacion de sus compromisos de Kioto en el &mbito del acuerde de "reparto de la carga”,
mientras que muchos otros se encuentran en fase de desamollar ese tipo de nuevas estrategias. Las
medidas propuestas abarcan todos los sectores y probablemente sirvan para reducir de forma
significativa las emisiones. Del mismo modo, la Comisién ha presentado con éxito medidas importantes.
Son inminentes varas nuevas iniciativas de la Comision, tales como la propuesta de directiva de fomento
de las fuentes de energla renovables en el contexto del mercado interior de la electricidad, la propuesta
de directiva sobre las especificaciones complementarias de Jos combustibles para 2005, una
comunicacion sobre las acciones relativas a la integracién del desamollo sostenible en ia politica
empresarial, la revisibn de la politica comin de transporte, un libro verde del transporte urbano, una
estrategia para la seguridad del abastecimiento energético, incluida la evaluacion del impacto ambiental
de todas las fuentes de energla, un plan de accién para el aumento de la eficacia energética en la
Comunidad y un plan de accién para las fuentes de energia renovables.

La Comunidad ha mostrado una gran preocupacién por tomar seriamente en consideracion las
preocupaciones de los paises en desarrollo en relacidén con el cambio climatico definiendo acciones
comunitarias concretas para asistir a los paises en desarollo de forma que puedan atenuar el cambio
climatico y adaptarse a sus efectos adversos.

4 fdem,
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3.2.4 El JUSSCANNZ

El JUSSCANNZ ha tenido siempre un especial interés en acelerar el avance de los lineamientos y
principios para la implementacién de los mecanismos flexibles, debido a que siempre ha considerado
dificil satisfacer los compromisos de reduccion de emisiones establecidos en el Protocolo de Kioto. En tal
virtud, se opone a la existencia de limites a los mecanismos de Kioto, ya que con elio se reduciria el
mercado y por tanto la flexibifidad para cumplir con sus compromisos.

En cuanto a la participacién norteamericana, los Estados Unidos enfrenta el reto de convencer a sectores
reticentes de la sociedad norteamericana para que acepte disminuir el 7% de sus emisiones con respecto
a 1990, para el periodo 2008-2012. Alcanzar este ritmo de abatimiento significa para EUA reducir
aproximadamgnte un 30% de sus emisiones con relacién a las que se observarian en ausencia de
Compromisos .

E! Gobierno Norteamericano ha mantenido una intensa labor de persuasion sobre algunas economias en
desarrollo, para lograr compromisos voluntarios de reduccién de emisiones. Estados Unidos demanda la
participacion de paises en desarrollo clave tales como China, Corea, Brasil, India, Indonesia, Israel,
Kazajstan, México y Singapur quienes figuran ya como los principales productores de GEI™®.

Es necesario tener en cuenta gue el senado norteamericano, en conjunto con la Global Climate Coalition
{grupo de empresas, y asociaciones empresariales de gran refevancia internacional) han considerado que
el Protocolo de Kioto limita et crecimiente econémico € incluso afecta a la soberania de su pais. Aducen
que su ratificacién provocarfa un impacto econdmico significativo y pérdida de empleos sin que se fogren
alcanzar los objetivos de estabilizacion de GEI, ya que no existen compromisos de reduccion por parte de
los paises en vias de desarmoilo, cuyo potencial de emisién es muy significativo. No obstante, el DOE
estima que los costos del Protocolo dependeran de la cantidad de permisos que puedan ser comprados
internacionalmente {mercado de emisiones), sobre proyectos para reducir las emisiones o desarrolio de
sumideros en otros paises (Mecamsmo de Desarrollo Limpio}, y sobre acciones nacionales para reducir
otros gases y desarrollar sumideros®'. Estas acciones pueden reducir los costos y reducir las emisicnes
de carbén derivadas del uso energétlco

Por Oltimo es interesante resaltar que Estados Unidos se ha ganado una imagen poco cooperativa en el
contexto de ias negociaciones derivadas del Protocole de Kioto®2. De hecho, su tnica postura pro-activa
ha quedado identificada con respecto a los temas de cumplimiento y verificacién de las obligaciones de
reduccién de emisiones {o cual no deja de ser algo sorpresive.

¥ CCE/CESPEDES/CEDSAL, op.cit.

% www.unep.chfiuc, op. cit.

' www.eia.doe.gov/cabs/env, op. cit.

2 www.unep.ch/iuc. op. cit.



CAPITULO IV. MEXICO Y LA CONVENCION

4.1 Repercusiones del Cambio Climaético para México

En materia de cambio climético, los cientificos y expertos mexicanos han producido informacién valiosa a
lo largo de las tres dltimas décadas. En 1971, el Instituto Mexicanc de Recursos Naturales Renovables
inicié el andlisis del posible aumento de temperatura de la Tiera como resultado del incremento de
emisiones de CO; y su impacto sobre el deshielo de los polos y sobre la temperatura de las capas
superiores del océano. Entre otros, destaca la celebracion del Seminario Internacional sobre
Fluctuaciones Climaticas y su Impacto sobre las Actividades Humanas {(con la colaboracién del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, el Consejo de Ciencia de Canad4, las sociedades meteorologicas
canadiense y estadounidense y la Unidn Geofisica Mexicana) y los trabajos realizados desde principios
de los afos setenta por el Instituto de Geofisica de la UNAM, sobre el prondstico del clima. Asimismo, el
Centro de Ciencias de |la Atmésfera de la UNAM, creado en 1977, ha contribuido enormemente a la
comprensién de este fendémeno.

Mas recientermente, en 1891, se desarrcllaron proyectos de investigacion (con el apoyo de la Agencia de
Proteccién Ambiental de los Estados Unidos y de ia Agencia para el Desarrollo Intemacional) sobre la
poiltica energética en México, la estimacidon de emisiones y reforestacién, ademas de emprender un
estudio de riesgo por el aumento del nivel del mar.

En 1994 se inicié un ambicioso proyecto de investigacion denominado Estudio de Pafs sobre Cambio
Climético, el cual fue realizado bajo la coordinacién de la Secretarla de Medic Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP) con la participacion de la Secretaria de Energla (SE), el Instituto de
Investigaciones Eléctricas (I|IE), el Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP), el Centro de Ciencias de ia
Atmdsfera (UNAM), el Instituto de Geografla (UNAM), el instituto de Ingenieria (UNAM), el instituto de
Ecologia {(UNAM), el Programa Universitario de Energla (UNAM) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), con el apoye del Programa de Estudios de Pais de los Estados Unidos
(L1.S. Country Studies Program) y e} gobiemo canadiense’. E} denominado Estudio de Pals representa un
intenso esfuerzo de recopilacién, andlisis y sistematizacion de las investigaciones relacionadas con el
cambio climatico en México, asi como la integracién de resultados generados por diversos grupos de
trabajo en fas &reas de:

» Inventarios de emisiones antropogénicas por fuentes y sumideros de GEI;
» Escenarios de emisiones futuras de GEI;

» Escenarios climaticos regionales; y

» Estudios de vulnerabilidad.

En tat virtud, se derivé el inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecio Invemadero, que incluye
los GE| directos (bidxido de carbono, metano y 6xido nitroso), y a los GEI indirectos (monoxido de
carbono, oxidos de nitrégeno y compuestos organicos volatiles no-metano). El Instituto Nacional de
Ecologia (INE) y la SEMARNAP fueron responsables de coordinar su elaboracion y publicacion en 1996,
Este inventario ha posibilitado la identificacién y cuantificacién de las principales fuentes y sumideros de
GE| del pals, lo cual es basico para ta definicién de cualquier politica relacionada con el cambio climatico.
El objetivo central del inventario es proparcionar las bases para el desamolio de una metodologia
completa y detallada que estime las fuentes y sumideros de GEI, asl como proveer un mecanismo comin

! INE/SEMARNAP 2004 Estrategia Nacional de Accién Climatica México pag. 157
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¥ consistenta que permite a los paises signatarios de la CMNUCC estimar sus emisiones y comparar las
contribuciones relativas al cambio climatico de las diferentes fuentes de emisiones de GEI.

Sin embargo, si bien es cierto que la elaboracion def Estudio de Pais, y ef Inventario sobre Emisiones de
GEIl han proporcionado informacion relevante sobre la vulnerabilidad ambiental de México a los efectos
del calentamiento global, no han cubierio en su totalidad la necesidad de informacion sobre los costos y
efectos de las acciones de mitigacién y adaptacion preducidos por el fanémeno del cambio climatico, en
rubros tales como estimacidn de impactos econémicos, sociales y ambientales. Asimismo, se enfrenta el
problema sobre coleccién y actualizacidn de informacidn, ya que la elaboracién de estos estudios se
realizé esencialmente con datos que comprenden &l periodo 1990 -1995, y ain no se ha presentado una
actualizacion formal de ellos.

4.1.1 Medio Ambiente

Conforme al Estudio de Pais sobre México se ha podido estimar la vulnerabilidad de nuestro pals ante el
cambio climatico. Los estudios presentan la comparacién entre las condiciones actuales y las que
potencialmente se presentarian bajo un cambie ¢limatico (Vg. duplicacidn det bidxido de carbono (CO.)
en la atmdsfera, con respecto a los niveles preindustriales), entre el momento actual y el periodo
comprendido entre los afios 2025 y 2050, en un escenario nomal de actividades.

Los resultados de estos estudios indican que probablemente se presenten, entre ofros, los siguientes
fendmenos dentro de! territoric nacional;

» Modificacién del régimen vy la distribucion espacial y temporal de fas precipitaciones
pluviales.

» Cambios en fa humedad de suelos y aire, con alteraciones de los procesos de
evapofranspiracién y recarga de aculferos.

» Agudizacién de las sequias, la desentificacién del territorio y la potencial modificacién de
la régionalizacién ecoldgica: reduccidn drastica de ecosistemas boscosos templados y
tropicales.

» Mayor incidencia de incendios forestales, profundizando la deforestacién, la erosion, la
liberacién de carbono y la pérdida de biodiversidad.

» Alteracién de cuencas hidrolégicas, asi como del régimen y distribucion de
escurmimientos superficiales e inundaciones.

» Aumento del nivel de mares con impactos sobre ecosisternas costeros y marinos -
manglares, humedales, zonas inundables-.

» Cambios en el régimen de vientos, de insolacion y luminosidad.

Debido a que mas de la mitad del territorio mexicane se localiza en una latitud subtropical caracterizada
por la presencia de zonas aridas y semiaridas, asi como de selva himeda y que cerca det 80% de los
suelos del pais registran algin grado de erosién®, principalmente por la deforestacién de temenos con
pendientes pronunciadas, de presentarse una situacion de duplicacion de CO,, los procesos de
desertificacién continuardn avanzando a tasas mas aceleradas: tendriamos costos asociadoes a la erosién
y agudizacién en el deterioro ambiental por la deforestacion, 1a erosidn y la pérdida de biodiversidad.

Ademés de que algunas regiones costeras estarfan expuestas a inundaciones, la agricultura, en especial
la de temporal tendria pérdidas cuantiosas a causa de la mayor frecuencia de las sequias; ef area gon
potencial de produccion de granos basicos se reduciria en forma considerable; los ecosistemas forestales
y las especies que los integran sufririan dafios imeversibles; e! abasto de agua para riego y para consumo

? INE/SEMARNAP 1999 Programa Nacional de Accidn Climética Borrador Final México pig. 6
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humano se veria afectado; en tanto que nuestra infraestructura productiva podria experimentar dafos
severos.

Los riesgos potenciales mas relevantes de estos cambios criticos sobre el territorio nacional se pueden
identificar considerando tres grandes zonas geograficas:

Zona norte

La zona norte, que comprende a once entidades federativas (Baja Califomia, Baja California Sur, Sonora
y Sinaloa al norpeste; Chihuahua, Durango, Coahuita y Zacatecas al centro-norte y Nuevo Ledn,
Tamaulipas y San Luis Potosi al noreste), ya presenta condiciones ambientales dificiles pues predominan
los climas secos y aridos, con excepcidén de las partes montafiosas en las que el clima es templado
humedo, templado, subhimedo y semifrio. En caso de que se presentara una duplicacion en las
concentraciones atmosféricas de CO,, los climas aridos y semidridos del norte de México podrian
aumentar su drea de influencia, mientras que los semifrios podrian desaparecer.

En esta zona norte se iocalizaron los Indices mas graves de sequia y desertificacién. Alrededor del 10%
de todos los tipos de vegetacién de los ecosistemas forestales® se verian afectados per las condiciones
secas y calidas. Grandes extensiones de pastizales y bosques templados podrian resentir la presencia de
climas mds calientes, por lo que se incrementarian las zonas de bosques tropicales secos y muy secos,
asi como las zonas de matorrales desérticos y resultaria probable que determinadas areas de la region
ya no fueran aptas para el cultivo de maiz de temporal.

Zona centro

La zona centro del pals comprende catorce estados (Nayarit, Jalisco, Colima y Michoacan en |a costa del
Pacifico; Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, México, Distrito Federal, Morelos, Tiaxcala y
Puebia al centro; y Veracruz en el Golfo de México), presenta climas célidos subhumedos en las costas,
tanto en el Pacifico como en e} Goifo de México; los semicdiidos y templados en las zonas altas y
montafiosas; y los secos en el centro. De acuerdo con fos estudios realizados, los climas templados
humedos y subhimedos tenderian a desaparecer de esta zona, aumentado los secos y los calidos y
aparaciendo los aridos en pequefias dreas. La sequia y la desertificacion, ain cuando en la actualidad
presentan bajos niveles, aumentarian y se agravarian los problemas de disponibilidad de agua.

Esta zona concentra el mayor volumen de poblacion y de actividades econémicas, de este modo
presentaria una situacién de alta vulnerabilidad pues se estima que para el afio 2050 varios de estos
estados tendran mas de ocho millones de habitantes®, lo que implicaria grandes demandas de agua y
servicios que la zona no estaria en condiciones de proveer. Los campos de cultivo de maiz de temporal
pasarian de ser medianamente aptos a no aptos, disminuyendo el potencial agricola en los estados de
esta zona. Los ecosistemas forestales mdas afectados serian los bosques templados y los bosgues
humedos. La 2ona costera también se considera vulnerable por el ascenso del nivel del mar,

Zona sur

En la zona sur que comprende siete estados (Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan
y Quintana Roo), los climas que predominan son los calides. Es la regién que para distintos escenarios,
presentara los menores impactos ante un posible cambio climatico. Por ejempio, los recursos hidricos no
rebasaran los [ndices de vulnerabilidad considerados en los estudios, aunque en el casc de las costas del
Golfo de México y dal Mar Caribe se presentan regiones susceptibles al ascenso del nivel del mar. El
grado de sequia es relativamente bajo en la mayoria de los estados, aunque podria aumentar un pocc en
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algunas zonas. En algunas zonas agricolas, la superficie apta para el cuftivo de maiz de temporai
desapareceria y |2 franja costera considerada como no apta se extenderia hacia el interior.

Por su parte, las zonas de produccion de petréleo presentan una sensibilidad muy afta ante el cambio
climatico, ya que se pueden ver afectadas tanto por fenémencs naturales tales como el aumente del nivel
del mar y fa disponibilidad de agua, como por fenémenos econdmicos como pueden ser los cambios en la
demanda y precio de los productos energéticos.

Los resultados de estos estudios, deben contemplarse en el marco de un conjunto de cambios
actualmente en evolucién y que continuaran produciéndose como consecuencia de otros factores. En
muchos casos, los impactos se apreciardn en regiones ya sometidas actuaimente a diversas presiones; el
cambic climatico inducido por las actividades humanas debido a emisiones continuadas e incontroladas
sélo acentuara estos impactos.

Asimismo es importante resaltar el problema de ta distribucién temporal y la velocidad del cambio, ya que
se pueden producir diferencias temporales entre ia duplicacién de las concentraciones de GEi y los
impactos que el cambio climatico genere.

Por dltimo, cualquier otra fluctuacién climatica (tal como el fendmeno de “Ef Nifio™) podria provocar
atteraciones del medio ambiente intensificando los efectos en los diferentes sectores, por ejemplo,
aunque hace falta mayor investigacion cientifica, trabajos recientes sugieren que el comportamiento del
fendmeno de El Nifio entre 1981 y 1985, puede ser resultado de la influencia de! calentamiento de la
tierra®, causando una vulnerabilidad mayor en los ecosistemas y abundancia de especies marinas, asi
como en {os rendimientos de la produccién agricola.

4.1.2 Dasarrollo Econémico

A lo largo de las ultimas cuatro décadas, México se ha constituido como una de las mas grandes
economias industriales det mundo en desarrolio. En los proximos afios la economia de México enfrenta el
reto de mantener tasas de crecimiento superiores a las de su poblacion, ello a fin de garantizar a los
mexicanos et accesc a una mejor calidad de vida. En este proceso los bienes de energia juegan un papei
doblemente estratégico, ya que México no sélo es un pais consumidor de energia sinc que también es un
importante productor y exportador, gracias a su riqueza de combustibles fosiles, principalmente petréleo y
gas natural. Un ejemplo de la importancia de 108 recursos petroliferos para México, lo ilustra el hecho de
que del total de ingresos derivados de las exportaciones mexicanas, alrededor del 7% provicna de las
ventas’ede petrdleo, lo que equivale aproximadamente a un 33% de los ingresos totales del gobierno
federal”.

México posee (después de Venezuela) las segundas reservas de petréleo mas grandes en el hemisferio
ocmdental En 1997, el consumo de petrdiec constitula el 65% de! total del consumo energético
comercial’; con respecto al empleo de carbén, éste solo cubria el 3.6% de! total del éste consumo. En
1996, el consumo energético de! sector mdustnal” integraba el 54% det total del consumo energético
mexicano, seguido del sector transporte {25%), el sector residenciat {16%) y el sector comercial {5%).

Aunque México produce Unicamente el 1.5% de las emisiones de carbén derivadas del empleo energético
en el mundo, es uno de sus principales contribuyentes al fado de Brasil, Argentina, Colombia y Chile en
Latinpamérica®. Durante los (ltimos 16 afios las emisiones de carbén del sector industrial han aumentado
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¢on gran rapidez; por su parte la cantidad de energia consumida asi como el carbén emitido por délar del
PiB, han aumentado desde hace 25 afios: en 1997 ia intensidad energética™® de México se habia
incrementado en un 40% en comparacian a los niveles de 1970, la cual es comparable a la de Canadd y
Brasil.

En comparacién a otros miembros de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), México tienen un nivel bajo de consumo energético'' per capita: mientras el promedio OCDE de
consume energético por persona es de 200.6 millones de Btu, México sdlo consume 58.7 miliones de Btu.
De forma similar, en 1897 las emisiones de carbén per capita de México eran de 0.95 toneladas métricas
de carbén; el promedio OCDE de éstas emisiones era tres cuartas partes mayor que el de México,
alcanzande 2.58 toneladas métricas de carbon por persona. No obstante en ese mismo afio, México se
encontraba entre los emisores mas altos en Centro y Sudamérica, aiin a pesar de que su promedio de
emisiones se ubicaba muy por debajo del de los emisores OCDE. Tanto el consumo energético como las
emisiones de carbdn per capita de México han permanecido constantes a lo largo de los ditimos 25 afios.

Dado el desarollo histérico de la economia mexicana, la combinacién de la expansién industriat y el
impulso al incremento de las exportaciones han contribuide a la degradacién ambiental, lo que agravara
aun mas los efectos negativos del cambio climatico sobre ta economia mexicana. Sera atribuir mayores
cargas a los sectores industriales del pais, puesto que ademas de atender las actuales crisis ambientales
tendran que iniciar acciones de adaptacion de tos impactos negativos del cambio climatico y mitigacién de
los GEL.

Si consideramos que los palises en desarrollo como México aumentaron aceleradamente su intensidad
energética en las ultimas tres décadas, debido a los intensos procesos de urbanizacidn e
industrializacion, tendencia que seguramente se mantendra en los proximos afios; y que conforme al
Protocolo de Kioto las principales acciones para contrarrestar el cambio climatico se basan en mitigar el
empleo de combustibles fésiles; asl como fa posicidon internacional de México como productor y
exportador de estos mismos combustibles, entonces se puede deducir que cualquier compromiso rigido
para reducir ias emisiones de carbon para las naciones industrializadas podria afectar adversamente los
sectores plblico y privado del pais, reduciendo los ingresos de las exportaciones provenientes de la
venta del petréleo. El Protocolo de Kioto determinara cambios en los patrones de produccion y consume,
en la orientacidn tecnoldgica y en el marco de ta competitividad para las relaciones econdmicas.

En 1997, a peticibn del Institute Americanc del Petrbleo (API) la empresa Charles River Associates
disefid un modelo de simulacién para determinar la manera en que las politicas de cambio climéatico
afectarian a la economia de varics paises. El modelo simufd dos escenarios, el primero consideraba una
reduccion de emisiones de GEI por parte de los miembros del Anexo | a los niveles de 1890 para el afto
2000, vy el segundo toma una reduccién de GEI| a niveles 20% inferiores a los de 1980 para el afic 2005.
Este modelo predice que para la mayorfa de las naciones no industrializadas, incluyendo México, se
tendrd un balance negativo en la economia, aunque estos paises no tengan compromisos de reduccion
de GEI, ya que de acuerdo con las proyecciones, bajaré el precio del crudo, asl como la exportacién de
productos hacia paises desarrollados, a la vez que reduciran las inversiones provenientes de estos
(itimos'2.

Asimismo, durante ese mismo afio el gobiemo australiano realizé una investigacion més {modeioc ABARE)
simulando un escenario en el que los paises dei Anexo |, aplicarian medidas para estabilizar sus
emisiones de CO; en el sector de energla a los niveles de 1990 para el afio 2010 y una reduccidn det
10% para el aflo 2020. Los resultados para México muestran “pérdidas comerciales™ de 2.5% y “costo

® jdem
" idem
12 SE 1998 Docto. Interno “Visién General de] Cambio Climético v su impacto en México”

12 fdem
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econdémico” de 0.65% del gasto bruto nacional'? (gross national expenditure), por lo que se presentara un
encarecimiento de las importaciones de bignes y servicios provenientes de paises desarrollados.

Existe un alto grado de incertidumbre scbre la extensidn y magnitud de los efectos econémicos de la
aplicacién det Protocolo de Kioto sobre los paises en desarmollo.

Contribuclén de México a la emisién de gases de efecto invernadero

El inventaric Nacional de Emisiones de Gases de Efecto invernadero permite identificar y cuantificar las
principales fuentes y sumidercs de GE! del pais. El Inventario incluye los gases de invernadero directos:
el biéxido de carbono (CO,), el metano (CH.) y el éxido nitrosc (N2Q); y gases de invernadero indirectos
que contribuyen a la formacién atmosférica de ozono: el mondxidoe de carbono (CO), los 6xidos de
nitrégeno (NOx); y los compuestos arganicos volatiles no-metano.

Emisiones de gases de invernadero directos en México 1990

Oxido Nitroso

Metano
[+
0.2% _\ 0.8%

Biéxido de carbono
99%

FUENTE: INE/SEMARNAP 1999 Programa Nacional de Accion Climitica Borrador Final
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Inventario de emisiones de gases de invernadsro directos de México
Resumen de Resuitados, 1990
(Cantidad en milea de toneladas}

Categoria sumideros y fuentes co,; co; CH, N:O
gases de invermnadero Topidown® Bottom/up™

Total nacional de emisiones y 459278.3 444439.0 3641.8 1.8
captura (Emisiones netas)

1. Totat de energia (combustibles + 311800.0 297010.6 1081.3 3.962
fugas)

2. Procesos industriales 11621.0 11621.0

3. Agricuitura y ganaderia 17933 58
4. Cambio de uso de suelo vy 135857.3 135857.3 241.0 20
silvicultura

5. Desechos §26.0

*Top-down: Desagregacién que va de [a demanda total de energfa hacia usos finales.
**Bottom-up: Integracién de los usos finales de la energia hacia la dermanda total.
FUENTE: INE/SEMARNAP 1999 Programa Nacional de Accidn Climdtica Borrador Final

Las emisicnes de GEI| del pais proviensn del uso de combustibles fésites, del cambio de uso de suelos y
la silvicultura, de los procesos industriales, de la agricultura y ganaderia y de [a descomposicién de
desechos,

En 1990, las emisiones totales de bidxido de carbono fueron de 444 489 Gg. Los sectores de la
economia mexicana con mayor volumen de emisiones son el agropecuario y el energético. Sin duda el
agropecuario es, individuaimente ef responsable mas importante de la emisién de GEl. Esto se da a
través de la quema y destruccion de bosques, selvas y otros ecoslstemas como resuitado principalmente
de la agricultura de maiz de subsistencia y el pastoreo de ganado™. Slendo sus emisiones las mas
elevadas (31%), su contribucidn al PIB probablemente sea menor a un 3. 0%"®. No obstante, de manera
conjunta, todas las fuentes de energla relacionadas con la combustién representan la mayor contribucion
(67%;), de esta manera el sector energético constituyd la fuente més importante de este gas con 297,011

Por su parte, tas emisiones totales de metano estimadas para 1990 fueron 3,641 Gg. La agricultura v la
ganaderia son sus principales fuentes, con una participacion del 50%, seguidas por [as emisiones

 Nuestro pais tiene un drea de 1,972,550 km?, la cual se divide en tierra firme y aguas termitoriales, con 1,923,040
km? y 49,510 km? respectivamente. Del érea total que comprende tierra firme, et 12% corresponde & tierra arable
propicia para ¢! cultivo; 1% pertenece a los campos de cultivo permanente; 39% a las dreas fijas de pastoreo; 26%
corresponde a bosques y selvas; el 22% restante se divide en ‘usos varios’..

'S Este porcentaje considers sélo a la agricultura y pastoreo de subsistencia y no a todo el sector agropecuario cuya
participacion total en el PIB es de aproximadamente 6%.
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fugitivas de la industria del petrdleo, gas natural y carbdn que aportan el 29%. Los desechos sdlidos
representan el 13.1%, los cambios de uso del suelo el 6.7% y la quema de combustibles el 1.2%.

Las emisiones de metanc para 1980 fueron 3,641 Gg. La agricultura y la ganaderia son sus principales
fuentes, con una participacion de 49% (1,793.3 Gg), seguidas por las emisiones fugitivas de la industria
del petréleo, gas natural y carbén que aportaron el 29% (1,039.58 Gg.). Los desechos sélidos
representan el 13% (468.0 Gg); los cambios de uso del suelo e 7% (241 Gg.) vy la quema de
combustibles el 1% (41.778 Gg).

Si se toma en consideracion que el potencial de calentamiento del metano por grame es 21 veces mayor
relativo at CO,, las emisiones de este gas equivalen al 14 6% de! total de emisiones en términos de CO,,

Cabe sefalar que las estimaciones que se han hecho sobre las emisiones de GEI en México, indican que
el pafs contribuye con sdlo el 1.48% del total mundial de emisiones de CO,, por consumo de
combustible, 1o que lo coloca en el decimocuarto lugar entre log paises del mundo, aunque sus emisiones
per capita o colocan en el lugar numerc 63.

Emisiones de biéxido de carbono en México
1990

(Gag)

Industria y transformacion Industria (ISIC}
de energia 15%
24%

Transporte
21%

Residencial y comercial
Cambios de uso de suelo 5%
y silvicultura

31% Procesos industriales Qtros

3% 1%



Industria de la transformacion y energia 108,473.18
industria {ISIC} 64,971.20
Transporte 94,705.60
Residencial y comercial 23,558.68
Otros 52,301.98
Procesos industriales 11.621.000
Cambio de uso de suelo y silvicultura 135,857.333

NOTA: La Industria de la energia incluye la generacién de electricidad y consumo propio de las industrias de la
energia (PEMEX y CFE). Las Actividades Industriales se consideran como ISIC (International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities) Clasificacién Internacional del sector industrial que incluye, entre otros, la
produccion de cemento y ia metalurgia.

FUENTE: INE/SEMARNAP 1999 Inventario Nacicnal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

4.1.3 Politica Social

Conforme a los estudios realizados por el Panei Intergubernamentat sobre Cambio Climatico (IPCC), se
ha establecido que los asentamientes humanos en cuyos temas de urgencia sobresalen el crecimiento
poblacional, la pobreza, la industrializacién y la degradacion ambiental, son elevadamente vulnerables a
los impactos negativos del cambio climético, ya que carecen de elementos esencialmente econdmicos
para adoptar medidas de adaptacién, ademas de que a causa de la fata de diversificacién de su
economia nacional, las posibles medidas de mitigacion de GEi que pudieran adoptar conforme a los
compromisos adoptados por la Convencion y por el Protocolo de Kioto, serian sumamente coslosos para
su desamollo social.

Si tomamos en consideracion que entre los temas sociales y econdmicos que merecen especial atencién
para México sobresalen los bajos salarios de una gran porcibn de los habitantes, desempleo
generalizado, bajo nivel en la calidad de vida -principalmente al centro y sudeste del territorio nacional-,
desiguaidad en la distribicion de la riqueza y pocas oporfunidades de desarrolle para una buena parte de
mexicanos indigenas localizados en los estados del sur de la republica —los mas pobres del pais-,
entonces es posible establecer que nuestro pals tendra que atender las demandas sociales de una gran
parte de la poblacién como pare de las medidas de adaptacidn y mitigacién de ios impactos negativos
del cambio climatico.

Asimismo, entre estos temas criticos para nuestro pais sobresalen los problemas ambientales ya
existentes, a log que se enfrentan ia mayor parte de (a poblacién ~marginada- del pais: escasez y
contaminacién de recurscs acuiferos; drenaje y afluentes industriales contaminando rlos en reas
urbanas; deforestacion; erosién en general; desertificacion; serios.problemas de contaminacion del aire
en la capital del pals y otras ciudades importantes asi como en los centros urbanos localizades a lo largo
de la frontera México — Estados Unidos.
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México aln necesita superar muchos problemas estructurales como el de modernizar su economia y
aumentar los niveles de vida; la distribucién de los ingresos es muy desigual (nicamente el 20% de la
poblacion detenta el 55% de los ingresos totales dei pais'®.

Cabe destacar, que los costos sociales para la poblacion con respecto a la instrumentacién de medidas
de mitigacion de GEI -y por ende del cambio climatico- alin no han sido calculados con certeza. En ef
caso de los paises industrializados, se han elaborado diversas investigaciones al respecto, sin embargo,
en el caso de México el Estudio de Pais realizado en 1986, no arrojé datos especificos sobre como va a
afectar el cambio climatico, o sus medidas de adaptacién y/o mitigacién en materia social a fa pobiacion
mexicana. Lo mismo ocurra en el caso del desamollo econdmico, no se tienen datos exactos, si bien es
importante considerar que estas investigaciones se estan realizando sobre un fenémeno cuyo impacto
aun se desconoce con certeza.

4.2 La participacién de México dentro de la CMNUCC

La actual politica ambiental de México intenta frenar las tendencias histéricas de deterioro del medio
ambiente y de los recursos naturales, contribuir a lograr un crecimiento econdmico significativo mediante
procesos productivas mas fimpios, y desarrollar servicios que mejoren en alguna medida las condiciones
de vida de los cerca de 26 millones de habitantes que padecen extrema pobreza, sobre todo en las zonas
rurales.

Esta poiitica, consistente con la bdsqueda de un patrén de desarmollo sustentable, presenta dos facetas
relevantes para las acciones que emprende el pais para enfrentar el cambio climatico global.

Por una parte, la economia de México necesita crecer @ mayor ritmo que su poblacién, cuyo dinamismo
esta regido ahora por un proceso de transicidn demogréfica. Sélo podra crecer la economia nacional si lo
hace también la produccion de energia y, por consiguiente, las emisiones de GEI.

Por otra parte, muchas de las acclones de mitigacion del cambio climatico pueden determinar efectos
benéficos para los objetivos de la politica ambiental, al contener las tendencias de deterioro en el sector
forestal, fomentar el aprovechamiento sustentable de 10s recursos naturales, en particular de los bosques
y seivas, contribuir a combatir la pobreza rural extrema, mejorar {a eficiencia energética y reducir la
contaminacién ambiental.

México ha venido desarroilando un importante conjunto de acciones de mitigacion del cambio climético,
aungue todavia no esta en condiciones de cuantificar todas ellas con precisién y exactitud. Durante los
afios noventa, la economia mexicana ha crecido bajo patrones productivos mas limpios que en el pasado,
y se han establecido mecanismos interinstitucionales que contribuyen a ios objetivos de la Convencion
sobre Cambio Climatico, mitigando la emisién de gases termoactivos.

México esta cornprometido a seguir impulsando las acciones en curso, con independencia del resultado
de las negociaciones muttilaterales sobre cambio climatico. Estas acciones representan la ‘mejor
contribucion del pals a la solucion de un problema global que causa creciente y justificada preocupacion a
la comunidad internacional. En las presentes circunstancias, el pais no puede asumir compromisos
adicionales a los que ya ha sumido conforme al texto de la Convencion. Sin embargo, el estabilecimiento
de mecanismos flexibles derivados del Protocolo de Kioto —en particular, el Mecanismo de Desarmollo
Limpio- podra complementar el esfuerzo nacional, amplificando sus alcances.

No obstante, al interior de rnuestro pais aun no se ha alcanzado un verdadero consenso para poder
participar integramente al seno de la Convencién y del Protocolo, por lo qgue existen muchas
contradicciones y obstaculos que salvar.

1* www.odci govicia/publications/factbock, op. cit.
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4.2.1 Intareses politico-aconémicos de México

Aunque el cambio climatico se visualiza como un fendmeno que se presentard en el mediano y largo
plazo, las consecuencias provenientes de !as politicas y acciones de mitigacién que impulsen otros
paises y la comunidad internacional en general, tendran un gran impacto en e! corto plazo en los
contextos econdmico, social y ambiental de nuestro pais.

Las previsiones sobre sus repercusiones en paises como México son diversas. Por una parte, se estima
que los costos de aplicacion de programas de mitigacidn en los paises desamollados para el
cumplimiento de sus compromisos de reduccién de emisiones, pueden liegar a ser significativos e incluso
representar una leve disminucion en el ritmo de crecimiento econdmico esperado y en ia composicion de
éste por ramas de actividad econdmica. Esto influird en el patrdn de importaciones y exportacicnes que
mantienan con paises en desarrollo, en particular, el nuestro.

Derivado de las probables estrategias de mitigacion, es pertinente prever una redistribucion geogréfica de
las industrias con alto consumo energético de los paises industrializados hacia los palses en desarrollo.
Esto puede convertirse en una oportunidad importante para paises como México, si logra traducirse en
inversiones con reconversion tecnoldgica, generacidn de empleos y capacidad de exportacion.

También se prevé que productos altamente consumidores de combustibles fésiles, seguramente
aumentaran en precio y bajardn en demanda, debido por un lado a politicas de eficiencia energética y
regulaciones ambientales, pero también, por un creciente desamolic de los mercados asociados al
consumo de productos que daften el ambiente.

Al respecto cabe apuntar que el impulso de estrategias empresariales que contempla la proteccidn al
ambiente ha empezado a convertirse en una oportunidad competitiva, mas que una obligacién y un costo
adicional. Ejemplo de ello se manifiesta en las empresas que, con miras a mantener o expandir sus
espacios de mercado, estdn impulsando procesos productivos no contaminantes, tendencia que se ve
favorecida con las politicas de mitigacion.

Por otro {ado, la busqueda del menor costo y también de los mejores logros en el desarrolio de proyectos
y acciones de mitigacién en los paises desarrollados, tendra como elemento clave la flexibilidad que
contemplan los mecanismos propuestos en el Protocolo de Kioto, que permiten a los paises desarrullados
implementar medidas de mitigacién en los paises en desarrollo, que les ayudard a cumplir con sus
compromisos. Lo anterior se basa en el reconocimiento de que las emisiones a la atmdsfera pueden
reducirse significativamente con un menor costo en el mundo en desarrolio, dadas las caracteristicas
tecnolégicas de su base productiva. De esta manera se pretende alentar la cooperacion internacional a
través de los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto, que abren para México y otros paises en
desarrollo, nuevos canales de acceso a tecnologia y financiamiento para el impulso de proyectos y
acciones de mitigacidn. Los beneficios mutuos evidentes se expresan, par un {ado, en la transformacion
hacia un sistema de produccidon mas eficiente y menos contaminante en los paises en desarrollo y en la
disminucién de emisiones a la atmésfera que se registraria como una reduccidn acreditable al pais
desarrollado involucrado.

Es asi como México le da especial prioridad al Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Para este
Mecanismo, México conternpla proyectos de mitigacion en areas de reforestacion, conservacién de areas
naturales protegidas, ituminacion eficiente, eficiencia energética en procesos industriales y cogeneracion,
entre otros. Como producto de los resultados armojados por el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero, se puede aseverar que México presenta importantes ventajas comparativas para
beneficiarse del MDL, en virtud de su elevada intensidad energética que deja un amplic margen para
incrementar la eficiencia a través de inversiones de una considerable relacion costo/efectividad. Del
mismo modo, debido a que la agricultura de subsistencia es uno de los sectores con mayores
contribuciones de CO, y de que tienen un costo de oportunidad sumamente pequefioc y grandes
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posit:i}idades sociales y ambientales, se constituye como otro sector potencial para acogér proyectos de
MDL™.

De igual forma, en México existen condiciones que permiten tasas de crecimiento vegetal y de captura de
carbono relativamente altas a través de reforestacion y plantaciones forestales, debido al clima y a ciertos
suelos, en reas poco aptas para actividades agricolas. Es asl como México subraya la importancia de
promover acciones que potencien la inclusién de sumideros de carbono en proyectos de MDL'®.

En este contexto, el MDL podria ofrecer financiamiento, transferencia tecnolégica, cooperacion téchica y
capacitacién para proyectos en México de una elevada rentabilidad, tanto privada como social y
ambiental,

Por ofra parte, la situacion politica de México es delicada debide a que es junto con Corea, miembro de la
OQCDE sin ser parte del Anexo |, por lo cual es tanto pals en desarrollo como pais desarroltado. Como
pais en desarroilo no ha adquiride ninguna obligacién de reduccién de emisiones de GEl y puede
beneficiarse de las disposiciones contempladas en el texto del Protocolo, conferme al cual los paises del
Anexo | estdn comprometides a cooperar en la aplicacion, difusién, financiamiento y transferencia de
tecnologias ambientales hacia paises en desamollo, incluyendo la formulacién de las politicas y
programas que faciliten esta transferencia y la participacion del sector privade en la promocion y el
acceso a estas nuevas tecnologias. Existe ademds un compromiso de cooperacion en el &mbito
cientifico, de asistencia técnica e investigacion en el desarollo de sistemas y bases de datos para
estudios de escenarios futuros, de vuinerabilidad, de efectos adversos probables y sus costos
econdmicos y sociales.

Las diversas acciones de colaboracion abarcan también fa implementacion de programas educativos y de
capacitacion de personas e instituciones; y el intercambio de expertos para trabajo de campo y de
investigacién académica. Igualmente las Partes del Anexo | y del Anexo ! deberan proporcionar recursos
adicionales para apoyar a los paises en desarrollo en el cumplimiento de los compromisos existentes. Es
asi como existe la oportunidad para nuestro pais de obtener recursos financieros internacionales en
buenas condiciones para promover acciones de mitigacion y desarrollo sustentable.

4.2.2 México frente a la Conferencia de las Partes

México reconoce come tnico espacio de negociacién internacional sobre cambio climatico la Conferencia
de |las Partes de la Convencién, y la futura Reunién de las Partes del Protocolo, cuando éste ditimo entre
en vigor. El gobiemo mexicano fimé la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico en 1992 y |a ratificé en marzo de 1893, por lo cual adquirid los compromisos en elta estipuiados.
Su texto establece que los paises en desarrollo, incluyendo México, se obligan en la medida de sus
posibilidades y tomando en cuenta sus prioridades de desarrollo, a elaborar periddicamente un inventario
nacional de emisiones; formular programas nacionales que contengan medidas orientadas a mitigar el
cambio climatico; promovar la transferencia de tecnologias para reducir las emisiones de dichos gases;
asi como conservar y reforzar los sumideros de GEL.

Es asi, como México ha mantenido un ‘asfuerzo constants’ por cumplir con los compromisos adguiridos
conforme a la Convencién (Art. 4.1). De esta manera, dentro del Estudio de Pais se realizé ef Inventario
Nacional de Emisiones de GEi publicado en septiembre de 1995, del cual también se derivaron
investigaciones sobre escenarios futuros de emisiones, escenarios climaticos y un estudio sobre la
vulnerabilidad del pais ante este fendmeno. El Estudio de Pais se constituyd como la Prmera
Comunicacion Nacional de México ante la Convencién presentada en la Tercera Conferencia de las

"7 CCE/CESPEDES/CEDSAL. 2000. Cambig Climético: Economia e [nstituciones Contexto para una Estrategia
Mexicana. México CESPEDES, pég. 90

' | a inclusién de sumideros de carbono 2 proyectos de MDL, ain no ha sido aprobada en los foros de la Conferencia
de las Partes de la Convencidn,
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Partes (COP3) celebrada en Kioto, Japén, en diciembre de 1997, ta cual documenta e cumplimiento de
108 compromisos de México en materia de inventarios de emisiones de GEI y estudios de vulnerabilidad
dei pais ante el cambio climético.

Asimismo, el gobierno mexicano ha establecido un nhuevo marco institucional para la atencién de estos
compromisos intemacionales. En abril de 1997 se establecié el Comité intersecretarial para el Cambio
Climético, bajo la coordinacion de la SEMARNAP, en el que se encuentran representadas las Secretarias
de Energia (SE), Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), Agricultura y Desarrollo Rural {SAGAR),
Comunicaciones y Transportes (SCT), Relaciones Exteriores (SRE) y Desarrolio Social (SEDESOL). En
el seno de este Comité se acuerdan las posiciones de México ante los foros intemacionales que aberdan
el tema det cambio climético y se coordinan las diversas estrategias sectoriales.

En 1897, la SEMARNAP presentt un documento gula que servia como base para fa posicién del pais en
el marco de las negociaciones del Protocolo de Kicto, jos conceptos ahi expuestos han guiado la
actuacién mexicana en el foro de la Conferencia de las Partes, ahora estos conceptos se han
‘consolidado’ y se constituyen como los ‘pardmetros’ rectores de la conducta mexicana dentro de este
foro, a saber:

» El pals asume una actitud responsable y se ha declarado dispuesto a sostener acciones
que contraresten ef cambio climatico. México estda comprometido con la transicion hacia
el desarrollo sustentable. Sus politicas estan onientadas a revertir las tendencias del
deterioro ambiental, fomentar el crecimiento econdmico y combatir la pobreza extrema,

» México se basa en el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas para
cumplir con sus compromisos derivados del Protocolo y de la Convencién, conforme a los
cuales ésta sera de conformidad con sus capacidades y condiciones sociales y
econdmicas.

» México esta realizando acciones de mitigacién en materia de energia, recursos naturales,
agricuitura y ganaderla, industria, comunicaciones, transportes y desamolio urbano, y
promueve e! desarrollo institucional y Ia investigacién del cambio climatico.

» México reconoce la importancia de los mecanismos de flexibilidad del Protocolo, como
los Gnicos que pueden contribuir en el establecimiento de esquemas de cooperacién
internacional para mitigar el fendmeno del calentamiento gfobal. De esta forma, el
Mecanismo para el Desamollo Limpio es una prioridad para México, pues permitird
ampliar los alcances de la accidon mitigadora que ya se esta desamollando, ademds de
que este puede contribuir a generar confianza y fomentar la cooperacién entre los paises
desarrollados y en desarrollo. Por ello, México apoya su instrumentacién y la inclusion de
surmideros.

» México no puede contraer maycres compromisos (compromisos adicionales) de los gque
le commesponden de acuerdo con el Protocolo de Kioto y la Convencién sobre Cambio
Climatico, dado que nuestro pais no ha cuantificado atn el costo de asumir compromisos
en términos de desarrcllo econdmico ('no se pude frenar nuestro desarrollo econdmico’).

Cabe sefialar, que a partir de la adopcién del Protocolo de Kioto y 188 negociaciones posteriores en el
marco de ios Organos Subsidiarios encaminadas a la instrumentacién de éste y sus mecanismos,
Estados Unidos y los miembros de la OCDE™ que forman parte del Anexo | del texto de la Convencién,
han presionado fuertemente a México y a otros paises en desarrollo para que éstos adquieran
compromisos vinculantes de acciones de mitigacion de emisiones de GEI.

¥ Los miembros de la OCDE son: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Corea, Dinamarca, Espafia,
Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Hungria, ltalia, Japén, Luxemburgo, México, Nueva
Zelanda, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica Checa, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turqufa.
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Meéxico pretende presentar en fa VI Conferencia de las Partes {COPS) a celebrarse en La Haya en
noviembre det 2000, la Estrategia Nacional de Accién Climdtica, asl como la Segunda Comunicacién
Nacional (la cual se encuentra en proceso de elaboracién), como parte del cumplimiento de los
compromisos adoptados bajo la Convencion, y ademas para dar sustento a su posicion de
responsabilidad en atencion a este fendmeno;, se espera que estas acciones deriven en un detrimento de
las presiones intemacionales sobre nuestro pais al seno de este foro, Dentro de estas acciones de apoyo
a la participacidn mexicana, sobresale la ratificacién del Protocolo de Kioto por parte del senado
mexicano: et 27 de abril del 2000 la LVl Legislatura aprobd el dictamen por el que se ratifica el Protocolo
de Kioto. México adopté (firmé) el texto del Protocolo el 9 de junio de 1998, y su ratificacién aparece de
manera oficial en el Secretariado de la Convencion, el 9 de junio del 2000,

4.3 Impacto de las metas de Kioto sobre México

Al interior de nuestro pais, se ha levantado una gran poiémica por la ratificacion del Protocolo de Kioto.
Este instrumento, a través del cual se esta basando la cooperacion intermacional para contrarrestar este
fenémeno, es consistente con una gran incertidumbre debido a la falta de informacidn scbre cémo los
mecanismos ahi estipulados afectaran ¢l régimen econdémico actual, ademas de que aun no se han
establecido los instrumentos para su implementacién. Como se ha venido describiendo a lo large de este
capitulo, México carece de elemeantos sobre la forma en que las “reformas’ estipuiadas por ef Protocolo de
Kioto hacia los sistemas de consumeo y produccién de combustibles fosiles, alterardn la economia dei
pais.

Los argumentos a favor destacan que la ratificacién del Protocolo por parte de México debe evaluarse en
el contexto de la coyuntura de presidn politica registrada dentro de las Conferencias de las Partes, en las
que se evidencian {as estrategias y propuestas para ampliar las obligaciones de los paises en desarrollo
en materia de reduccién de emisiones de GEI. La ratificacidén del Protocolo procede como una medida
preventiva a través de la cual nuestro pais estaria emitiendo un claro mensaje politico, en et sentido de
que nuestra participacién en los esfuerzos mundiales para prevenir el Cambio Climatico debe darse a
partir de las reglas pactadas por diche instrumento.

La ratificacién sumada a {a puesta en vigor de la Estrategia Nacional de Accién Climatica, constituyen dos
sefiales inequivocas de la voluntad politica de nuestro pals para cumplir sus responsabilidades frente af
Cambio Climatico, y representarian respuestas de peso para hacer frente a futuras presiones extemas
para ampliar los compromisos de nuestro pais.

Asimismo, la ratificacién es un prerrequisito para participar en una posible fase intefina del Mecanismo de
Desarrallo Limpio que pudiera establecerse en la COP6. En ausencia de una oportuna ratiﬁcag:ion del
Protocolo, México no estaria en condiciones de beneficiarse de fas oportunidades que se derivan del
MDL.

Hasta el momento, ningdn pais de la OCDE ha ratificado todavia el Protocolo. La ratificacién por parte de
México ‘contribuiria’ a diferenciar la posicién nacional en ese foro, reafirmandonos como el dnico pals
miembro (junto con Corea del Sur) que no pertenece al Anexo | de la Convencién, ni al Anexo 8 del
Protocaio.

Cabe destacar, que Ia ratificacion del Protocolo no representa para los paises No - Anexo | de la
Convencién y No - Anexo B de! Protocolo, compromisos adicionales a los de la propia Gonvencidn,
México no adquiere compromisos mas alla de los ya adquiridos al firmar la Convencién,

Entre los argumentos en contra, se puede decir que hasta abril del 2000 (fecha de ratificacion), el
Protocolo solo habla sido ratificado por 22 paises, la mayor parte de ellos insulares del Pacifico Oriental y
del Mar Caribe, y a la fecha (septiembre 2000) no hay otro pais OCDE que io haya ratificado. Existe el
compromisc de impulsar la ratificacién con respecto a las partes de la Convencién, sin embargo, ésta no
ha sido formalizada por la mayoria de los pafses fimantes, ya que existe interés por definir su
instrumentacion.
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La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial estd llevando a cabo un andlisis de lgs posibles impactos
asociados con la entrada en vigor del Protocolo de Kioto, en el que ademas de las implicaciones juridicas,
se evalian también los efectos sobre el comercio y 'a politica industrial, También resulta de encrme
preocupacion la falta de definicidn de las especificaciones técnicas mediante las cuales operarian losg
mecanismos flexibles del Protocolo (Mecanismo de Desarrollo Limpio, Implementacién Conjunta y
Comercio de Emisiones). monitoreo, verficacion, certificacion y acreditacién, de la reduccién de
emisiones de GE!.

Actualmente en {a Convencion se estén realizando andlisis acerca de la interrelacion del Protocolo con el
sistema multilateral de comercio (en particular, en relacidn con la Organizacién Mundial de Comercio),
con los acuerdos muitilaterales ambientales como en el de Bicdiversidad y el Foro de Bosques
(emanadas estas (ltimas de !a Cumbre de Rio). Hasta el momento estos analisis no dejan claro si se
podria adoptar el Protocolo sin dafiar los objetivos de cada acuerdo, tal es el caso de la Convencion
scbre Biodiversidad: se cree que a largo plazo los objetivos dei Protocolo y de ésta Convencién se
contrapondrian y los resuttados pedrian ser perjudiciales para ambas partes.

Asimismo, resulta conveniente sefialar que aun a pesar de que México no adquiera compromisos
vinculantes especificos para la reduccién de sus emisiones de GEI, el simple hecho de haber ratificado el
Protocolo de Kiote, en cuyo texto se desincentiva el empleo y produccién de combustibles fosiles, México
se compromete a instrumentar esta medida al interior del territorio nacional en e momente mismo en que
el Protacole entre en vigor, y como se ha venido apuntando con anterioridad, las consecuencias ser&n
significativamente negativas para la economia del pais.
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CAPITULO V. EL FUTURO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
AMBIENTAL: LOS MECANISMOS DE FLEXIBILIDAD

5.1 Estado actual de la ratificacién del Protocolo de Kioto: un andlisis

En virtud de la Convencién sobre Cambio Climatico, los paises industrializados hablan aceptado un
compromiso no vinculante de tratar de restablecer el nivel de sus emisiones de gases de efecto
invernadero al de 1990, para el afio 2000. Con arregio a los informes nacionales presentados, en los que
estos paises describen ias medidas adoptadas se pudo observar que en muchos de ellos se registraba
un aumento' de las emisiones en 1995, Asi, muchas de fas Partes industrializadas (Anexo 1} no habian
instaurado politicas y medidas eficaces para mitigar ef cambic climdtico, por lo cual se buscéd crear un
instrumento en el cual se fortalecieran los compromisos y se alcanzaran reducciones reales y medibles,
adoptando de tal forma el Protocolo de Kioto. El Protocolo basa su estrategia para reducir las emisiones
de GEIl a través del establecimiento de sus mecanismos flexibles, a fin de buscar los costos econdmicos
mas bajos para las acciones de mitigacién en las economias desarmoliadas.

La utilizacién de combustible es la principal fuente de emisiones de gases de efecto invemadero. Sin
embargo, muchas de ias politicas y medidas que se utilizan en la actualidad para promover la eficiencia
de energia se adoptan por razones econdmicas y no primordialmente para contrarrestar el cambio
climatico. La fuente de emisiones de mds rapide crecimiento en la mayor parte de los paises es el
transporte. Muchos gobiernos tratan de limitar o invertir este crecimiento, premoviendo una utilizacion
eficiente de los combustibles, a través de impuestos, reglamentacicnes y programas voluntarios,
reduciendo las emisiones nocivas mediante reglamentaciones, promoviendo el transporte publico y
tratando de hacer mas eficientes [os sistemas de transporte.

El aumento general en las emisiones desde 1980, afio tomado como base, indica que, en relacién con los
niveles de 1988, muchos paises deben reducir sus emisiones en un porcentaje mas elevado que el
objetivo establecido en el Protocolo de Kiotc. Como minimo para el 2100 las concentraciones
atmosféricas de CO, deberan haberse reducido a un nivel equivalente al doble de las que existian antes
de ia Revolucion Industriai®. Para ello es preciso que las emisiones de CO, per capita no superen una
tonelada, sin embargo, reglstms a 1898 muestran que el nivel actual en los paises desarrollados se
aproximaa 3.6 toneladas®. En relacién con los niveles de emisiones que se esperarian para e! afio 2010,
si no existiera el Protocole {es decir, en una hipdtesis de actsvndad habitual, sin politicas de cambio
climatico), el objetivo del 5% representa una reduccitn del 20%°. En ef afio 2000, los combustlbles de
origen fésil (carbén, petrlec y gas natural), han conservado una participacion del 90%’, superior al

' Ng shstante, (a8 Bﬂﬂsmﬁiss s*eegaa&s& 38R 188 Baises de Eurapa Sentral ¥ Brientl: curas emisionss en generl
disminuyeron durante la transicion a una economia de mercado. Asimismo, ta mayor parte de los paises

desarrollados han logrado reducir sus emisiones de metano, y la mitad han limitado sus emisiones de 6xido nitroso.

I Carpeta de Prensa. 1998. “Cuarto Periodo de Sesiones de la Convencitn Mm. de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climdtico™. Buenos Aires pig. 16

{dem
* idem
% jdem
§ idem

7 SE Docto. [nterno 1998 “Grupo Sectorial de Energfa sobre Cambio Climético”
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86.7% de 19942, por lo que es de vital importancia la evolucidn de los tres mercados internacionales de
estos combustibles en el desarrollo de los paises tanto desarrollados como en desarrollo y en el uso
potencial de otras fuentes de energia, lo que condicionara la forma de organizacion y desempeiio de las
economias. Resulta claro que es necesario seguir trabajando para invertir la tendencia ascendente de las
emisiones procedentes de palses desarrcllados y quiza en un futuro cercano, de los paises en desarrolio.

Si bien los paises en desarrollo no estan sujetos a calendarios y objetivos especificos, se prevé conforme
al Protocolo de Kioto que adopten medidas para limitar el ritmo de crecimiento de sus emisiones, en
virtud esencialmente, de que mediante la adopcién det Protocolo se derogd el Mandato de Berlin en el
que se estipulaba que los paises en desarrollo estaban exentos de cualquier compromiso vinculante de
reduccion de emisiones. Como estos paises han comenzadoe sélo recientemente a presentar informacidn
sobre sus politicas nacionales en materia de emisiones y cambio climatico, es mas dificil evaluar
cuantitativamente qué estan haciendo. Sin embargo, una gran cantidad de elementos muestran que
muchos paises en desamolio toman medidas para velar por que sus emisiones crezcan a un ritmo mas
lento que su PIB®. Ello se aplica particularmente al ambito de la energia.

Por ejempio, de 1992 a 1996, |a India aumentd su capacidad de generacion de energia edlica de 38MW a
820MW'®. En China, la energia renovable (que incluye !a energla hidroeléctrica y la biomasa) en la
actuaiidad representa el 25% de la enerala utilizada; en algunas regiones distantes, el empiec de
energias renovables se acerca al 50% . A raiz de ello, aunque el PIB de China ha crecido
canstantemente, a demanda de energla no ha crecido al mismo ritmo.

Al igual que los paises desarroltados, tales logros en general estan impuisados por preocupacicnes
econdémicas y de otro tipo, mas que especificamente por la necesidad de contrarrestar el cambic
climatico. Et alcance de las actividades de los paises en desarrcilo para limitar las emisiones sélo podran
conocerse cabaimente dentro de varios aftos, a medida que se completen y revisen un mayor nimero da
informes nacionales.

Tanto los dafios provocados por el cambio climatico como las politicas para minimizar estos dafios tienen
enormes implicaciones ambientales y econ6micas, al mismo tiempo los costos del cambio climético
variardn ampliamente de pais a pals. Los paises desarrollados son responsables de dos terceras partes
de las emisiones pasadas y det 75% de las actuales'?, aunque son los que mejor se encuentran
posibilitados para hacerles frente. Mientras que los paises en desarrollo tienden a tener bajas emisiones
per capita, y necesitan incrementar su desarollo econémico, ademas de ser mas vulnerables a los
impactos del cambio climatico.

Dadas las caracteristicas de la Convencién sobre Cambio Climdtico y el Protocelo de Kioto, los paises
desarroilados no expresan ningun entusiasmo por un acuerdo (Protocole de Kioto) que obstaculiza su
crecimiento econémico. En estas circunstancias es extracrdinariamente dificil hallar un terreno comin
para que se acuerde su implementacion e inicien asl los proyectos de cooperacién, ademas se debe
tormar en consideracion que los acuerdos tomados en Kioto tienen principalmente una base politica, pero
carecen de un fundamento técnico y cientifico apropiado que haga posible su instrumentacién.

Un ejemplo de ello es la participacién estadounidense. Después de que el Protocolo de Kiote fuera
adoptado en diciembre de 1997, por medio de una resolucion emitida por el Senado estadounidense
(Senate Resolution 98) el gobiermo de ese pais ha declarado que no habra ratificacién norteamericana

! Sin embargo, la demanda mundial de energia decrecid en el periodo 1995-2000 a una tasa promedio anual de 1.5 2
1.7%, en comparaci6n a 2.4% registrada ¢n el periodo 19731950,

? Carpeta de Prensa, op. cit.
" [dem
"' idem

12 SE Dexcto. Interno 1998 “Cambio Climético™
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hasta que exista participacidn de las naciones en desarrollo y de que se presente evidencia que
demuestre que el Protocolo de Kioto no danara la economia estadounidense.

Lo anterior no sdlo se basa en el descontento de los industrializados, sino que existen datos alarmantes
sobre las contribuciones que hacen los paises en desarrollo a los GEI. Desde el punto de vista de la
intensidad energética, los paises desarroliados, lograran reducirla en un 30% entre 1973 y 1994",
apoyandose en programas de ahofro y uso eficiente y en la renovacién tecnologica, mientras que los
paises en vias de desarrolio la incrementaron en un 30%™, como resultado de mejores ingresos per
cdpita y del incremento de los niveles de urbanizacion e industrializacién. A largo plazo la dependencia
del petréleo importado de los paises de la OCDE, disminuird consumiendo menos de la mitad de la
energia y del petréleo mundial, apoyadndose en sus acciones de conservacion energética y de
diversificacion de fuentes'®. Los paises en vias de desarrollo buscardn mejores niveles de vida, lo que
implicard mayores consumos per cépita del resto de la poblacién mundiat, que crece a tasas anuales de
1.9%, tres veces superior a los paises de la OCDE que incrementan su poblacién a razon de 0.5%%,

De la misma forma, debido al proceso de crecimiento econdmice asociado a la urbanizacién y sus
necesidades de transporte, con mayor intensidad en los paises en vias de desamollo, se espera que mas
de un tercio del incremento total del consumo de energla recaerd en los combustibles fosiles.
Actualmente, China e India destacan por sus misiones de GEI con 11.34% y 3.14% dei total de emisiones
de CO;, respectivamente'.

De esta forma, dado que la carga mas pesada de reduccidn de emisiones la llevan los paises
industrializades, es factible la presién existente para que los palses en desarrollo también asuman
compromisos de reduccién. De este medo, ta adquisicién de ‘comprornisos voluntarios” de reduccién por
una parle significativa de los paises en vias de desarrollo, se ha considerado como un nuevoe elemento
para alcanzar ia implementacién de los instrumentos derivados del Protocolo de Kioto, asi como su
ratificacian.

No obstante, la protesta de éstas naciones no se ha dejado esperar. El G77/China ha ‘diferenciado’ las
emisiones de GE} entre los miembros de la Convencién de “sobrevivencia® (paises en vias de desarrollo)
y emisiones “suntuosas o lujosas” {paises desarroliados). Sin embargo, el G77/China ha manifestado su
preocupacién por que los paises que no adopten compromisos voluntarios corran el riesgo de perder
asistencia financiera y transferencia de tecnologia derivada de los procesos de cooperacion del
Protocolo. Debido a las caracteristicas de este Grupo, también existe el riesgo de que los paises con
compromisos voluntarics destruyan la unidad tradicional fercermundista” de este bloque'®. Pese a esto,
exista una oposicién generalizada a la adopcién de compromisos voluntarios, taf es el caso de la OPEP.

Es importante destacar, que al 25 de mayo del 2000, 184 nacicnes habian ratificado la Convencign sobre
Cambio Climatico'®, mientras que sélo 84 naciones han signado el texto de! Protocolo de Kioto®, de las
cuales 29 lo han ratificado a! 12 de septiembre del 2000. De estos 29 Estados, la mayoria forman parte

¥ SE Docto. Interno, op. cit.
¥ fdem
"* {dem
15 fdem
1 Carpeta de Prensa, op. cit.

" Entre {os que apoyan esta propuesta se encuentran Argentina Kazajstan, Corea y Chile, quienes han declarado estar
dispuestos a adquirir compromisos voluntarios, a cambio de recibir los beneficios —asistencia financiera,
transferencia tecnolégica, ete.- estipulados en el Protocolo de Kioto.

" Ver Anexo E
2 yer Anexo F



75

de la AQSIS, lo que significa que no existe una participacion significativa de los principales emisores de
GEl congregados en et Anexo | del texto de la Convencidn. Esto es alarmante y peligroso para e futuro
del Protocolo, ya que su Articulo 25.1 sefiala: ’

*1. El presents Protocoio entrard en vigor al nonagésimo dia contado dasde la facha en que
se hayan depositado sus instrumentos de rafificacién, aceptacion, aprobacon o adhesién no
menos de 55 Partes en la Convencidn, entre las que se cuenten Partes del anexo | cuyas
emisiones tolelas reprasenten por lo menos el 55% dol total de las emisiones de bibxido de
carbono de las Partes def anexc | correspondiente a 1990...%"

El hecho de que la entrada en vigor del Protocclo se supedite a la ratificacion de los principales emisores
de GEl, otorga un derecho tacito de veto a paises como Estados Unidos. Estados Unidos emite el 25%
del volumen total del GE! a la atmdsfera, sin su participacién decisiva, cualquier acuerdo sobre cambio
climatico pierde esencia®’. Aun a pesar de que Estados Unidos firmé el Protocolo durante la COP4 en
Buenos Aires, Argentina, en noviembre de 1998, es sdlo una sefial de que “sus compromisos por el
momento son apenas de buena voluntad y no tienen validez legal™. De esta forma, resutta muy
importante para la Conferencia de las Partes recuperar el momentum del proceso de negociacion del
Protocolo a través de incorporar la disciplina de los plazos autcestablecidos, para lo cual se adopté ef
Plan de Accién de Buenos Aires en la COP4, ademnas de que a lo large de !as reuniones de los Organos
Subsidiarios y de la COPS se ha mantenido un proceso constante para asegurar el éxito de la COPS, a
celebrarse en La Haya, en noviembre del 2000.

La Conferencia de La Haya serd la sesion mas importante de la COP desde que fue adoptado el
Protocolo en diciembre de 1897, en la que se espera concluir la ejecucién del Plan de Accién de Buenos *
Aires, un ambicioso programa de trabajo que busca sentar las bases técnicas y cientificas para la entrada
en vigor del Protocolo. Entre los diversos temas sobre los que han trabajado los Organos Subsidiarios se
pueden mencionar;

» Establecimiento de parametros para el registro de emisiones y revisién técnica de inventarios
por parte de los paises desarrolladoes.

» Consideracidn y mejoramiento de las comunicaciones de las Partes No — Anexo |,
involucrando expertos de Partes Anexo |.

» Seguimiento de un proceso consultivo sobre coémo mejorar los mecanismos de transferencia
de tecnologia.

» Evaluaciones sobre el desarrollo de capacidades para paises en desarrollo y para aquellos
en transicion a una economia de mercado.

Los temas prioritarios a resoiver antes y durante la COP6 son: 1) definicion y opciones de sumideros
dentro del Protocolo; 2) instrumentos concretos para el funcionamiento de los mecanismos flexibles; 3)
desarrolio de un sistema de cuantificacion de mitigacion de emisiones®. Del éxito de la COPE dependera
que el Protocolo entre en vigor hacia el aio 2002, 10 afies después de que la Convencidn scbre Cambio
Climatico fuera firmada en la Cumbre de Rio en 1992,

Cabe sefialar, que los costos del Protocolo de Kioto dependeran del ‘éxito’ que tengan fos mecanismes
flexibles, es decir, de la cantidad de pemmisos que pueden ser comprados internacionalmente —mercado
de emisiones-; de los proyectos para reducir las emisiones en otros palses —implementacion conjunta y
mecanismo de desarrollo limpic-; y sobre acciones nacionales para reducir otros gases y desamollar

¥ PNUMA/TUC 1998 El Protocolo de Kioto Suiza

2 SE Docto. Interno 1999 “México ante ¢l Cambio Climético”

B {dem

# www unfee.de 2000 “COP6 Backgrounder” P
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sumideros. Estas acciones pueden reducir los costos y reducir las emisicnes de carbén derivadas del uso
energético. La logica de este tipo de mecanismos se basa en que la mayor parte de los actives
ambientales del mundo se encuentran en los paises en vias de desarrollp, mientras que el capital se
encuentra en los paises desarrollados, éstos Gltimos son los que peseen la mayor capacidad econdmica
y tecnolbgica para disminuir GEI.

El Protocolo marcd un punte de inflexién en el proceso de manejo de une de los commons globales de
mayor importancia: la atmésfera®. Ha sido algo complejo, en la medida en que ha tenido que asumirse la
estrecha interdependencia que hay entre temas ambientales y econdmicos a través de un trabajo de
negociacion e informacion muy arduo y costose. El Protocolo de Kioto implica revisar las tendencias de
desarrollo en el mundo, y reconocer que cualquier esfuerzo en favor de la sustentabilidad demanda
mucho mas que retorica: requiere un serio ejercicio anatitico, la determinacién de capacidades de carga y
un diseiio institucional global que permita regular el acceso a un recurso comun —publico- con criterios de
eficiencia econdmica y equidad social®, Sin embargo, la arquitectura det Protocolo de Kioto todavia
carece de contenido que lo convierta en ‘algo viva', y para hacer realidad los objetivos ambientales del
Protocolo deben haber reglas y procedimientos suplementarios gue aGn no han sido establecidos.

5.2 El apoye mexicano a los mecanismos de Kioto: sbeneficios sin
compromisos?

Son multiples factores internos que determinan la postura del pais, la cual se debate entre factores
econémicos y ambientales esenciaimente, Al mismeg tiempo, no existe una posicién unificada, debido
principalmente a las muliples contradicciones que por propia naturaleza detenta el complejo tema del
cambio climatico globai. Ei méas grande paso que México ha dado sobre éste tema ha sido |a ratificacion
del Protocolo de Kioto, cuyo objetivo final es buscar beneficiarse de los mecanismos flexibles ahi
estipulados, y evidentemente dadas las caracteristicas sociales y econdmicas del pals, sin tener ia
obligacién de adquirir compromisos adicionales a los ya adquiridos conforme a ia Convencion.

Sin embargo, ésta ratificacién no responde a las circunstancias econdmicas que actuaimente se viven en
nuestro pals, principalmente con respecto a una aita dependencia del sector petrolero vy la carencia de
recursos financieros y cientificos para iniciar un proceso de mitigacion del cambio climatico. Es cierto que
ésta ha sido una de las principales motivaciones para buscar la ratificacibn -beneficiarse de los
mecanismos que permitirdn acceder a nuevos recursos financieros y cientificos-, pero es claro que adn
no existe un verdadero compromiso de las principales partes de la Convencién por iniciar la
implementacién de estos instrumentos, los cuales ain no se sabe con cereza ¢c6mo van a funcionar.

Asimismo, dado que México es un pais de desarrollo medio, se estima que sus emisiones se dupliquen a
mediano plazo, lo que ocasicnara tomando en consideracién el desarrollo de las uttimas Conferencias de
las Partes, que deba asumir compromisos adicionales, inclusive para que pueda llegar a obtener mayores
beneficios -en particular- del Mecanismo de Desarrolio Limpio, tal como lo sefialan las estimaciones
hechas por la iniciativa privada. Asimismo, cabe sefialar que en nuestro pais ain quedan mllitiples
asuntos por resolver respecto a este tema, tales como la estructura institucional y la investigacion
cientifica.

§.2.1 La iniciativa privada

£l fendmeno de! cambio climatico merece la atencidn no sélo de los gobiernos sino también del sector
privado. Las razones son diversas y de gran importancia. Por una parte, hay riesgos ambientales

.

¥ CEDSAL/CESPEDES 1998 Cambio Ciimético Global; E reto del Sector Privado en América Latina CESPEDES
México pag. 29
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potenciales que el cambio climatico puede plantear para las economias de la region, y que se refieren a
sequias, precipitacion pluvial excesiva y afectacion de costas y otros ecosistemas estratégicos.

En otro ambito, la industria latincamericana se vera afectada de alguna u otra forma por los procesos
derivados de la CMNUCC vy el Protocolo de Kioto. En particular, la industria eléctrica y petrolera,
petroquimica, del vidrio, siderUrgica, de aluminio, de celulosa y papel y del cemento, entre otras que se
caracterizan por una elevada intensidad energética, asociada a emisiones significativas de GEI¥

El sector agropecuario no &s ajeno a este contexto, en la medida en que fas actividades de desmonte vy
quema de bosques y selfvas constituye una de las fuentes de emisidn mas importante de bidxido de
carbono a la atmdsfera,

Asimismo, para varios paises de América Latina —ademas de México-, el petrdleo representa un
porcentaje significative de! valor de sus exportaciones asi como de los ingreses del sector publico,
ademdas de que una proporcién relativamente grande de {a energla de uso final y de la electricidad
generada se produce por medio de combustibles fosiles?,

Debido a los grandes riesgos que implica el calentamiento global y sus instrumentos para hacerle frente,
la iniciativa privada no ha querido permanecer al margen de las acciones que se estan realizando,
ademas de gque muchas de éstas se traducen en beneficios netos para sus empresas. Son muy
importantes las oportunidades que para el sector privado de América Latina significan los procedimientos
de implementacion conjunta a través det MDL, en marca del Protocoio®. Per ejemplo, México posee
grandes ventajas comparativas para ofrecer servicios ambientales de mitigacion y captura de carbono a
las naciones industrializadas que ya han asumido compromisos al respecto. Este mecanismo abre
posibilidades de generar nuevas corrientes de capitales extemos a la regién y de abrir nuevos campos de
desarrollo econdmice-y empresarial en el marco de sistemas globales de Acreditacion, Certificacion,
intercambio comercial de derechos de emisidn, y fuentes renovables de energia™.

De esta forma, para la iniciativa privada, el MDL representa la opcién mas eficiente para alcanzar
objetivos globales en materia de cambio climatico, segdn ta cuai el MDL debe dar origen a un mercado de
derechos amplio y transparente donde rijan reglas claras y simples que minimicen costos de transaccién,
faciliten arregios bilaterales y muitilaterales y permitan la implementacidn de iniciativas pablicas y
privadas.

América Latina ofrece horizontes muy atractivos de mitigacién de emisiones en diferentes sectores de la
economia regional que podrian cumplir con criterios de rentabilidad y favorecer la competitividad y el
crecimiento econémico, siendo acreditables para el MDLY'. Entre los que se pueden contar:

» Desarrolio de proyectos de energia edlica y solar.

» Desarrollo de programas de calidad del aire en zonas metropelitanas.

» Control y abatimiento de quemna forestal para la agricultura y pastoreo itinerantes.
» Desragulacion de los sistemas de transporte de la region.

» Fomento a la cogeneracion de energia eléctrica en plantas industriales.

+ Aplicacién de practicas agricolas que sustituyan la quema de pastizales y terrenos de
barbecho.

¥ CEDSAL/CESPEDES, op.cit.
*{dem
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» Autorreguiacidn industrial, entre otros.

Es asl, como se estima necesaric que dentro del MDL se incluyan proyectos de captura de carbono en el
sector forestal que involucren plantaciones comerciales, reforestacién y restauracién ecolégica. México
podria ofrecer, en este contexto, un considerable valor adicional expresado en la conservacion de su
biodiversidad.

Si bien es cierto que hoy en dia la mayor parte de las emisiones globales provienen de naciones
altamente industrializadas, se prevé gue para la segunda década del siglo XXI| los paises en vias de
desarrolio contribuyan con cerca de la mitad del total. Es de esperarse que este crecimiento relativo sea
aun mas rapido si el mundo industrializado cumple de manera efectiva los limites a los que se ha
comprometido, y ademas, si por esa razén se presenta una migracidn de industrias de elevada intensidad
energética a las naciones que no pertenecen al Anexo |, entre ellas las de América Latina®

Conforme se alcance el cumplimiento del Protocolo de Kioto en Europa, Japdn y Norteamérica serdn
afectadas directamente las empresas y actividades de mayor intensidad energética, lo que les podria
restar competitividad en los mercados globalizados frente a las empresas ubicadas en paises que no
forman parte del Anexo | de |a Convencidén. Por lo cual, {a iniciativa privada considera que se ha
manifestado una fuerte 3‘_lpresld'.\n para incorporar & naciones en vias de desarrollo a los esfuerzos de
reduccién de emisiones

Por todo esto y por consideraciones que tienen que ver con factores de caracter politico, la comunidad
empresarial ‘anticipa’ que los grandes paises fatinoamericanos deberédn de asumir compromisos de
reduccion de emisiones, al menos en términos vinculados a la eficiencia energética y a la deforestacion,
sin que por ello se restrinjan sus posibilidades de expansién o crecimiento continuo. Se estima que los
paises en desarollo podrian reducir sus emisiones entre un 15% y un 40% al afio 2020 sumplementa a
través de medidas de eficiencia energética que en si mismas serian rentables®. Los paises
latinoamericanos vislumbran en este contexto importantes oportunidades de cooperacion lnternacional y
contribucién a los esfuerzos giobales en materia climética, asl como de financiamiento a proyectos
ambientales.

Un escenario indeseable y costoso para el sector privado, es aquel en donde los paises en desamolio
sblo sean receptores pasivos de restricciones y responsabilidades.

3 fdem
% jdem
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Paises y regiones con mayores emisiones de carbono por quema de combustiblas fésiles

1995
B Pais Total de emisiones Pais Emisiones per capita
{miflones de ton.} (ton.}
1. Estados Unidos 1371 1. Estados Unidos 5.26
2. OCDE Europa 982 2. Kazajstan 471
3. China 838 3. Australia 419
4. Rusia 455 4. Canada 3.97
5. América Latina 309 5. Rusia 3.08
6. Japén 299 6. Corea del Norte 280
7. India 222 7. Ucrania 243
8. Ucrania 125 8. Japén 2.39
9. Canada 116 9. Polonia 2.31
10. Polonia 89 10. OCDE Europa 212
11. Corea a8 11. Sudéfrica 207
12. Sudafrica 85 12. Corea 1.98
13. Kazajstan 81 13. Irdn 1.09
14, Australia 75 14. China 0.71
15. Corea del Norte 67 15. América Latina 0.63
16. IrAn 62 16. India 024

FUENTE: INE/SEMARNAP 1996 “Estudio de Pais™ México

ESTA TESIS NO SALE
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Emisiones de CO, provenientes de la quema de combustibles para América Latina 1995

Pais Poblacion (millones} | Carbono (millones de { Carbono per cipita
toneladas) (tur-eladas/persona)
1. A, Holandesas 0.20 1.3 6.56
2. Trinidad y Tobago 129 4.02 3.12
3. Venezuela 21.67 30.88 1.42
4. Argentina 34.67 34.99 1.01
5. México 84.78 89.33 0.94
6. Jamaica 250 2.25 0.90
7. Chile 14.23 11.48 081
8. Cuba 11.01 845 0.77
9. Panama 2.63 1.30 0.50
10, Brasil 159.22 78.42 0.48
11. Colombia 36.81 17.75 048
12. Ecuador 11.48 473 0.41
13, Uruguay 318 1.28 0.40
14, Costa Rica 340 1.31 0.38
15. Rep. Dominicana 7.82 3.00 0.38
16. Penl 23.82 7.23 0.30
17. Bolivia 7.41 217 0.29
18. El Satvador 5.62 1.34 0.24
19. Paraguay 483 0.95 0.20
20. Honduras 5.92 0.96 0.16
21. Nicaragua 4.38 072 0.16
22. Guatemala 10.62 1.64 0.15
23, Haitl 717 0.03 0.00
24 Otros 17.00 352 0.21
Total 491.66 309.05 . 0.83

FUENTE: International Energy Agency 1997 “CO;_emissions for fuel combustion

Indicators for 1995"
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El Protocolo de Kioto y el sistema de comercio

Esta claro que los mecanismos de Kioto abrirdn nuevas posibilidades de comercio para la iniciativa
privada, sin embargo, existen varios elementos de la Convencian y el Protocolo que ain mantienen a la
expectativa a este importante sector, en particular sobre su impacto en el actual ustema internacional de
comercio.

En primer lugar, los instrumentos regulatorios que cada pais empleara para alcanzar las metas en las que
estuvigra suscrito serfan decididos en el ambito nacional y existe siempre la posibilidad de que esos
instrumentos sean contrarios a las nommas del comercio internacional, Por ejemplo, un pais puede
imponer un impuesto nacionat basado en las emisiones de carbono registrados durante la produccion, y
puede simultaneamente tratar de imponer un impuesto equivalente sobre las nmportacuones en un
esfuerzo por nivelar [as condiciones entre los productores nacionales y extranjeros El dltimo impuesto
probablemente seria ilegal conforma a las normas del GATT.

En segunda instancia, existe el tema sobre las medidas de comercio que podrian ser usadas para
fortalecer la Convencion. Bajo las actuales normas derivadas del GATT, si las Partes de ta Convencion
especifican restricciones comerciales contra las No ~ Partes de ésta (medidas coercitivas, presién para
su adhesion, obstaculos sobre- libre trinsito), y éstas a su vez fueran miembros de la QOrganizacion
Mundial de Comercio (OMC), éstas podria quejarse ante la OMC.

Por otra parte, queda pendiente el tema sobre la equidad Norte - Sur y fas interrogantes sobre si el
Protocole podra terminar con la penalizacion a las exportacaones provenientes de paises en desarrollo
que emitan “exceso” de GE| en el proceso de produccitn®.

Un tema més de polémica, es sobre ei MDL. Conforme al Protocolo, el MDL puede resultar ser un
excelente mecanismo para la transferencia de tecnol |a hacia los palses en desamollo y facilitaria la
Inversidén Extranjera Directa en tecnologias mas Ilmplas Sin embargo, aln existen muchas preguntas
por resoiver sobre el MDL: ses posible asegurar una distribucion geografica equitativa de la inversién?,
¢la ayuda financiera tendra un destino final 'usual’?, es decir, China por ser tan grande, con multiples
problemas ambientales y por su densidad de poblacidn, ,recibira siempre apoyo financiero?

Queda por otro lado, la inctgnita sobre si en t&rmincs practicos el nuevo régimen de comercio ambiental
que se pretende establecer con los mecanismos de Kioto, contribuira a la reduccion ‘demostrable’ de las
actuales emisiones de carbono, asi como si los paises en desarrolio estaran posibilitados para negociar
los precios para los titulos de emisicnes, y cémo se determinardn esos precios.

La controversia sobre [a manera en que interactuaran los mecanismos flexibies y el sistema de comercio
internacional, ha sido uno de los puntos medulares sobre los que los empresarios escéptices a la
instrumentacion del Protocolo basan su postura, incluyendo una buena parte de la iniciativa privada
mexicana.

5.2.2 La posicién gubernamental

El gobierno mexicano ha expresado una ‘actitud de responsabilidad’ en tomo a! tema del cambio
climatico, mediante el cumplimiento oportuno de sus compromisos contraidos conforme a la CMNUCC.
Asimismo, México se ha caracterizado (como se apunté en e} Capitulo IV) por sustentar su posicion de
pais bajo tres lineamientos principales:

¥ www.iisda.ca/linkages/ 2000 “The Framework Convention on Climate Change™
% [dem
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En primer lugar, ios palises industrializados deben tomar la iniciativa y emprender de inmediato acciones
para mitigar el efecto invermadero. La responsabilidad de los distintos grupos de paises entrafia
diferencias de intensidad y de tiempo. Per otro lade, se encuentra el principio de eguidad: todos los seres
humanos tienen ef mismo derecho a existir y beneficiarse de los bienes comunes globales ambientales.
De donde se derivan 2 argumentos principales: 1) ningin ser humano tiene derecho inherente a emitir en
mayor medida que los demas; 2) ningln pais tiene derecho inherente a emitir volimenes de gases con
efecto invernadero per capita, mayores que los que comresponderia a otros paises. Finaimente se
asevera que ningun pais en desarrolio estad en la actualidad en condiciones de imponer limites a su
proceso de crecimiento y desarrollo que respondan tan s6lo a requerimientos derivados del cambio
climatico.

El gobierno mexicano expresd una vez mas su ‘'compromiso’ con la Convencion y el Protocole, ratificande
éste Uitimo en junio del 2000. Esta ratificacién, respondié a diversas circunstancias en el ambito intemo e
internacional. En cuanto al ambito intemo, los miembros a favor del Comité Intersecretarial sobre Cambio
Climatico, argumentaron que existla un gran interés y conocimiento del tema en el Senado de ia
Republica (LVII Legisiatura), en virtud de gue algunos legisladores habian participade como
observadores en diversas negociaciones relacionadas con la Convencién y el Protocolo, por 10 que no
existirla ningun obsticulo para su ratificaciéon. Asimismo, argumentaron que la ratificacién del Protecolo
pemmitiria cerrar un ciclo de actividades emprendidas durante la administracién del Presidente Emesto
Zedillo en el marco det Comité Intersecretarial. Igualmente se hablé de que la ratificacion reduciria
presiones por parte de grupos nacionales, incluyendo sectores empresariales y grupos ambientafistas,
que instaron al gobiemo a asumir posiciones mas proactivas en refacién con el tema del cambio
climético. En propias paiabras de la SEMARNAP, se consider$ que:

“El cambio climético es un proceso en marcha, cuyo avarice estd documentado cada vez
mejor. Representa una severa amenaza para México. E! Protocolo de Kiolo es el
instrumento de cooperacién internacional mas eficaz que se ha podido acordar para
enfrentar el problema. México debe poner su grano de arena para que e Protocolo
pueda entrar en vigor cuanto antes™...

ademas de que...

‘La ratificacién del Protocolo contribuiré a movilizar sectores sociales interesados en
participar en el Mecanismo de Desarolio Limpio con proyectos de captura de carbone o
reduccién da emisiones™.

Al mismo tiempo se hablé de que el Protocolo no representa para fos paises no incluidos en el Anexo | de
la Convencién y en el Anexo B del Protocolo compromisos adicicnales a los de ia Convencion: al ratificar
el Protocolo, México no adquiene compromisos que no hubiera asumido ya como parte de ésta.

Con respecto al escenario internacional, se espera que la ratificacién reduzca de inmediato presiones
intemacionales por parte de paises desarrollados para que México asuma una participacion significativa
en el régimen de cooperacidn intermacional en relacin con ei cambio climatico. Se seffald que la
ratificacion se constitufa como una sefial inequivoca de la voluntad politica de nuestro pals para cumplir
sus responsabilidades frente al cambio ¢limatico, y una razon de peso para hacer frente a futuras
presiones externas encaminadas a ampliar los compromisos de nyestro pals, en particular con refacion a
la pertenencia de México ante la OCDE®. Lo anterior se basa en la postura que México ha adoptado
frente a las ‘improcedentes’ exigencias de que asuma compromisos adicionales con otros “paises de
desarrclio clave”, en el sentido de rechazar tales planteamientos con base en los principios y en las

3 INE/SEMARNAP Docto. Interno 2000 “Ratificacién del Protocolo de Kioto por parte de México”

* {dem
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disposiciones de la Convencién y a partir del hecho de que la participacién de México en el problema es
de escasa reievancia frente a la responsabilidad que les corresponde asumir a los paises
industrializados.

Bajo este mismo contexto, se considerd que la ratificacion era un elemento indispensable para poder
participar en una posible fase interina del MDL que pudiera establecerse en la COPS8, con base en lo
dispuesto en el Art. 10.12 del Protocoio, que establece que “las redticciones certificadas de emisiones
quoe se oblengan entre ef afto 2000 y ef inicio del primer periodo de compromiso pueden utilizarse para
asegurar el cumpiimiento en dicho periodo™'

Sin embargo, en el proceso de ratificacion del Protocolo, quedaron fuera muchos elementos importantes
por considerar. Existe ¢l compromiso de impuisar la ratificacién conforme af texto de la CMNUCC, sin
embargo, ésta no ha sido formalizada por la mayorla de los paises firmantes de ta Convencién, ya que
existe interés por definir su instrumentacién. Se alega que la ratificacion plantea ventajas en el sentido
de que reduce las presiones nacionales e internacionales que se palpan exigiendo una participacion
significativa, ya que representa un gesto simbdlico de compromiso con los fines de la Convencidn, y se
podria aftadir a otros elementos que conforman una postura activa de participacion significativa. Hacerlo
ahora daria elementos de negociacion format en las reuniones de la COP y de sus Organos Subsidiarios,
pero esta ratificacidn pudo ser un elemento de defensa mas dGtil si se hubiera realizado oportunamente en
el futuro, de darse un aumento en |as presiones para mayores compromisos“.

Méxice es el primer pais OCDE o pals en desarrollo grande en ratificar. Esto puede ser positivo at reflejar
una posicién de liderazgo y compromiso visible, o negativo, ya que nos coloca entre el grupe de paises
insulares que han ratificado.

Con respecto a la oportunidad econémica para beneficiarse del MDL, es menester destacar que los
mecanismos de Kioto ain no estdn definidos, pero hay tendencias a que, si 5e establsce un régimen
provisional de MDL, un prerrequisito sea la ratificacion del Protocolo. La ventaja se deriva de que una
ratificacion temprana permitird aprovechar posibles privilegios comerciales. La desventaja es que, al no
estar definidas las reglas de operacion del MDL, Méxica las habria aceptado de antemano, a la vez que
las habria convertido en ley nacional, sin poder predecir sus efectos comerciales®.

Respecto a los grupos interesados en el tema, éstos no constituyen una presién para otras dependencias
del Comité Intersecretariai (Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y Secretaria de Energia). En
muchos casos se esta trabajando conjuntamente, promoviendo la difusion de acciones y resultados en ta
materia.

Por otra parte, cabe seftalar que el proceso de Kioto plantea la necesidad de desaroilar una suficiente
capacidad institucional en nuestro pais en materia de cambio climatico, que permita un desempefio
estratégico interno basado en la informacién cientifica generada. Como se puede apreciar en el proceso
de ratificacion antes descrito, aun falta que se aicance un consenso hacia ei interior de nuestro pafs,
existen multiples posturas sobre la manera en que se debe atender la participacién mexicana en la
Convencion, ademas a su vez existen posiciones encontradas que provocan confiictes y contradicciones.
No se olvide mencionar, que |a capacidad cientifica sobre investigacién con relacién a los impactos de
este fendémeno tampoco esta desarrollada.

Por otro lado, dado que un grupo destacado de palses en vias de desarrollo (China, india, México, Corea,
Iran, Brasil y Kazajstan) emiten en conjunto mas que los Estados Unidos y en pocos afios duplicaran sus
emisiones, es poco viable suponer que podrdn mantenerse sin aceptar algun tipe de obligacién en el

# PNUMA/UC, op. cit.

2 $E Docto Interno 2000 “Elementos para definir la_conveniencia de someter al Semado de Ia Repiblica la
Ratificacion del Protocolo de Kioto™
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futuro préximo. Muchos paises han hecho notar la necesidad de que, en su momento {probablemente
después del primer pariodo de compromisos del Protocolo de Kicto) se logre una participacion global en
los esfuerzes de reduccién de emisiones, que no solo incluya a las naciones industrializadas, de esta
manera, resulta muy preoccupante el impacto que podria ejercer sobre la economia mexicana la entrada
en vigor del Protocolo, ademéas de que seré inevitable mantener al margen la participacién vinculante de
nuestro pais, mas atin que ya ha sido ratificado el Protocolo. Se espera que las emisiones totales de GE!
de México tengan un crecimiento no inferior al 50% para el afio 2010 respecto al afio 1990%.

Al respecto, algunos palses en vias de desarrollo han sefialado que sus pricridades son ia lucha contra la
pobreza, mejorar la educacién y elevar el nivel de vida de sus ciudadanos, asl como atender otros
problemas ambientales mas inmediatos, antes que reducir la emisién de GEl. A pesar de que México es
un pais que ha logrado un desarrollo econdmico significativo, aun se debate entre estos tipicos
problemas del ‘tercer mundo’', especificamente, en el conflicto entre desamollo econémico e incremento
del nivel de vida y la conservacién ambiental. Por ejemplo, para alcanzar ! objeto de proteger el medio
ambiente y reducir fas emisiones de GEl se reguieren inversiones cuantiosas destinadas a la
modemizacidén de la infraestructura productiva nacional existente. La meta fiscal def sector publico de
tener finanzas publicas equilibradas (al menos hasta la administracidn priista 1896-2000), aunada al
hecho de que el Estado es propietario de los principales medios productores de energia, limita la
capacidad financiera de las entidades paraestatales para cubrir el costo de las reconversiones en
refinerias y de inversiones en la explotacién de gas para reducir el impacto ambiental. El objetivo de
reducir emisiones enfrenta una restriccion financiera,

De este modo, es preciso que los paises en desarrollo puedan utilizar fuentes de energia no perjudiciales
al medio ambiente, de lo contrario fos ahorros de CO; que los paises desarrollados lfegaran a alcanzar se
veran anulados por el aumento del consumo de energia de los paises en desarrollo —o que se aftade a
los argumentos para que estos dltimos adquieran compromisos adicionales-. La creciente demanda de
energia y por lo tanto la expansién de la infraestructura actual, implicara una fuerte competencia por los
fondos financieros disponibles, por 1o que muchos paises, incluide el nuestro, estén adecuando sus
marcos regulatorios para alentar !a inversién privada (Vg. Propuesta de reestructuracién de la industria
eléctrica en México).

# CEDSAL/CESPEDES; op. cit.
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CONCLUSIONES

Todas las acciones realizadas para enfrentar el cambio climatico implicas impulsar el desarrollo
susientable. La Convencién sobre Cambio Climatico reconoce que no podra haber desarrolio sustentable
si no se reduce radicaimente el uso de los energéticos, aumentando su eficiencia pero también
desarrollando nuevas tecnologias. De este modo, se plantea pasar lo mas pronto posible a procesos y
politicas de desarrollo que consideren otras fuentes de energia diferentes a los hidrocarburos, que no
contaminen ni degraden el ambiente y se basen en recursos renovables. Se reconoce que los
hidrocarburos tendran que ser forzosaments los energéticos empleados por lo menos durante 50 afios
mas, sin embargo a través de! binomio eficiencia energética — desarolio tecnolégico se basaran las
acciones de cooperacion internacional ambiental, ya que estos dos ambitos buscan lograr que los
energéticos tradicionales sean mas amigables con el medio ambiente en tanto se alcanzan nuevas
formas de energlas alternativas.

Se puede prever que una atencion creciente a ia proteccién ambiental -reduccién y/o mitigacion de gases
de invernadero- ejercerd efectos de importancia en la localizacién de la agricultura y en las estructuras
industriales. Serd preciso re-localizar industrias contaminantes, en especial aquellas generadoras de
desechos toxicos, e invertir en procesos tecnoldgicos limpios y en nuevos procesos de reciclaje, o
transportar los desechos a zonas lejanas y seguras. Los sistemas de transporte y distribucion se
afectaran considerablemente. Las economias con el emplec de energéticos y la sustitucion de unos por
otros, el gradual abandono ¢ reduccidn substancial del consume de hidrocarburos, a fin de limitar y
controlar las emisiones de carbono a la atmdsfera presentan incidencias econdmicas en todos los
drdenes, tanto en fos paises productores y exportadores de hidrocarburos como en los importadores. La
proteccion y reforestacién de los bosques tropicales para contribuir a la absorcion del carbono significa
costos, pero también beneficios; por otro lado, la pablacion campesina que en algunas regiones destruye
el bosque para alimentarse tendrd que encontrar otra ocupacién y ofra fuente de alimentos, y los
proyectos de deforestacién a favor de la ampliacién de las 4reas destinadas a pastizales tendran que
suspenderse, encontrandose ocupaciones sucedaneas de ios recursos. Las industrias basadas en la
extraccion de maderas tendran que redefinirse en funcién de fuentes de materia prima y de cbjetivos.

Las anteriores transformaciones afectardn via suministros o via precios relativos, una gran cantidad de
productos. vy el censumo tendra gue reorientarse hacia la proteccidn ambiental a la vez que a la
satisfaccion de necesidades basicas.

No menos importantes seran las incidencias del desarrollo sustentable en et comercio y las inversiones
nacionales e internacionales, y en fos flujos de financiamiento internacional. Toda re-localizacion de la
agricuftura o la industria, todo cambio en el origen y uso de los energéticos u otros recursos basicos,
transformaran la estructura del comercio mundial; requerirdn asimismo nuevas inversiones asociadas a
las nuevas comentes comerciales, asl como nuevas asignaciones de financiamientos y del empieo de
tecnologias. La necesidad de proteger el ambiente puede tener repercusiones a plazos reducidos en los
montos y las intensidades del comercio internacional. En este casc, las nuevas reglamentaciones
intemacionales en materia de medio ambiente, como el Protocolo de Kioto, afectan las principales
carrientes del comercio mundial.

Semejante transformacion no tiene precedentes, por o que implica grandes temores para todas las
naciones del mundo, en especial para los paises en vias de desamollo como México, para guienes
establecer medidas de mitigacién implicard tarde o temprano, en menor o mayor proporcién, frenar su
desarrollo econémico.

La Convencién sobre Cambio Climatico creé un instrumento que contribuyera a unificar las posturas
scbre [a mejor forma de enfrentar este fenomeno, estableciendo asi que la cooperacién intemacional
entre las Partes de la Convencién se basa en los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto. De
esta manera se pretende alentar la cooperacion internacional a través del Mecanismo de Desarrolle
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Limpio, el Comercio de Emisicnes y la Implementacién Conjunta. Sin embargo, la tesis de las nuevas
formas de cooperacion parte de la definicién de infereses con base en la concepcidn de ecosistemna y
conservacidén ambiental, del terreno incierto que los politicos y dirgentes estatates enfrentan en este
campo. En el caso especifico de la CMNUCC, este tratado internacional es mas terapéutico gue
preventivo, con politicas coordinadas para regular emisiones contaminantes ma~ que para enfrentar las
condiciones que dan nacimiento a su creacidén. *

Bajo el contexto de la CMNUCC los paises industrializados son renuentes a entrar en esquemas de
cooperacion gue invclucren compromisos financieros, que limiten la soberania y sobre todo que alteren el
bienestar y la libertad econdmica que actualmente gozan sus ciudadangs. Esto implica la no-aceptacién
de formas de control a las fuentes productoras de contaminantes en el &mbito nacional. Las potencias
ejercen presidn para cbstaculizar los esquemas de cooperacién que son vistos como contrarios a sus
intereses, un ejemplo claro es la ausencia de procescs practicos que impulsen fa instrumentacién dei
Protocolo ¥ sus mecanismos.

El fendmeno del cambio climético no responde a intereses que mantengan una ldgica global: no todos los
problemas son producidos conjuntamente por todos los paises, su solucién plantea interrogantes en
cuanto a quién cubrird los costos econdmicos y politicos, qué palses deberan renunciar a corto plazo a su
bienestar econdémico y a su modelo de desarrollo y cémo asegurar una distribucién equitativa de la
responsabilidad. Estos obstaculos a los que se enfrenta la comunidad internacional, impiden vislumbrar
un esquema de cooperacion internacional reaimente concreto, gue vaya mas alla de la retdrica politica en
tos foros de la Cenvencién.

Contrario a lo que la mayoria de los palses en desarrolio sostenian en afios anteriores, hoy en dia existe
un septido de urgencia en la proteccidn ambiental, principalmente en naciones insulares, razon por la
cual muchas veces adoptan cuaiquier acuerdo internacional que busque comprometer la responsabilidad
y la capacidad de accién del Estado en aras de una defensa ecolégica. Por ofro lado, existen naciones en
desarrollo productoras y exportadoras de combustibles fosiles (tal es ef caso de México), que temen las
implicaciones en el mercado energético internacional derivadas de la impiementacién de la CMNUCC y el
Protocoio de Kioto, cuyos resultados seran perjudiciales para su crecimiento econdmico.

Por su parte, los paises altamente industrializados exigen medidas que comprendan un reparto equitativo
de los costos financieros de la proteccion ambiental, se niegan a imponer limitaciones a sus industrias
internas que contaminan porgue, afiman, los empresarios en forma legal e “inocente” han llevado a cabo
$Us negocios. La imposicién de restricciones a preductores de contaminantes (individuales o industriales)
en los paises desarrollados presupone la alteracién de un cierto nivel de bienestar y de su actividad
econdmica, hecho que conlleva riesgos politicos que los dirigentes estatales no estan dispuestos a
correr.

Los palses desarrollados atribuyen las principales amenazas ecolégicas a los paises en desamolio: la
pobreza y el crecimiento poblacional, amenazas que no comprometerian la responsabilidad de ios paises
altamente industrializados, por o que presionan fuertemente dentro de la CMNUCC para que estos
compartan equitativamente los costos de establecer acciones de mitigacion y reduccién de
contaminantes. Existe una gran oposicién a involucrarse en compromisos concretos (financieros, cambios
institucionales, etc.) que de aiguna forma alteren ia forma de vida de sus ciudadanos ¢ que impliguen
nuevos impuestos internos.

De este modo, se puede concluir gue ia hipdtesis referente a la falta de convergencia politica para la
instrumentacién de los mecanismos del Protocolo de Kioto (sefialada en la Introduccion) es veridica.

Por otro lado, pese al escepticismo de muchos y de los multiples obstaculos a ios que alin hay que hacer
frente, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico ha logrado crear
exitosamente y como primer paso, una verdadera conciencia sobre la sobreexplotacién humana de uno
de los més grandes recursos naturales de la humanidad: la atmdsfera. Asimismo, reconoce que el
deterioro del medio ambiente global, regional y nacionai, y los dafios a! equilibrio ecoldgico en la
magnitud en que se estén presentando en la actualidad, independientemente de si fueran o no
reversibles, entrafian ya un costo econdémico creciente para la humanidad, tanto para reparar el dafio
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como para reducirlo o eliminaro. Las nuevas tendencias econdémicas aseveran que la agresion a los
recursos naturales y su destrugcion, y en algunos casos su posible agotamiento, significan pérdida de
capital real que ya ha empezado a contabilizarse {a lo cual se le ha denominado valoracién econdmica).

Asimismo, es importante destacar que con la adopcitn del Protocolo de Kioto surgié un nuevo marco de
cooperacicn, en el que se incluye {a participacién de !a iniciativa privada. Si bien estag mismas empresas
fueron renuentes a aceptar la problematica del efecto invemadero ademas de condicionar fuertemente a
sus gobiernos con sus propias posturas, la Convencién se anota un punto a su favor al haber demostrado
la gravedad de este fendmeno, logrando asi que las mismas empresas privadas se interesen en reajustar
sus procesos de produccién, velando asi por la consefvacién ambiental. Un claro ejemplo de lo anterior
se puede observar en el cambio de posturas de diversos consorcios petroleros —esencialmente-, tal como
British Petroleum, cuyas politicas implican ya compromisos de mitigacién de gases de efecto invernadero
y de cambio de tecnologias energéticamenta mas limpias, ademas de comenzar a inclinarse por un giro
hacia el desarollc de energias renovables, lo que implica dejar de ser ‘empresas petroleras’ para
convertirse en ‘empresas energéticas’ con un alto grado de eficiencia en el uso racional de la energia,
Ademas de que este ‘nuevo’ giro, incluya un alto grado de factibilidad econémica, dadas las amplias
posibilidades de explotacion comercial.

Por otra parte, sobre las expectativas mexicanas, es necesario destacar los distintos factores gue
determinan fuertements {a postura de nuestro pais. Como se advirtié en et Capitulo IV, México es
altamente vulnerable a la variabilidad climatica derivada del efecto invernadero; asimismao, por su
pertenencia a la OCDE es considerado un pais semiindustrializado y por sus condiciones geopoliticas es
clasificado como una potencia media, ademas no hay que ohvidar que México es un pais petrolero. Por lo
tanto, con todas estas condicionantes México debe tener una participacién muy particular. Nuestro pais
se ha comprometido con el cambio climéatico al cumplir sus compromisos derivados de la Convencién y ai
ratificar el Protocole de Kioto, sin embargo existen problemas ambientales y sociales urgentes y
distintivos de un pais en vias de desarrollo que se deben atender prioritariamente, por lo cual el gobierno
mexicano ha manifestado en los foros de la Convencién que su mejor contribucién a enfrentar el cambio
climatico serd combatir y atender estos problemas.

Sin embargo, ain no se ha alkanzado un adecuado consenso sobre cuél sera esa 'participacion
partticular que México debe ejercer, tal pareciera que los distintos agentes gubernamentales que se
encargan de establecer los lineamientos a seguir en esta problemdtica, no se han dado cuenta de la
delicada postura de nuestro pals en el ambito internacicnal. México no ha apoyado en ninguna
negociacién a las posturas de los paises petrolercs, no apoya al JUSSCANNZ y no forma parte del
G77/China, entonces Jen qué consiste la postura de pais de México? Esta se ha caracterizado por
mantener una participacién sin interfocucién, y de seguir asi todos los esfuerzos que ha venido haciendo
por mantenerse at dia en el cumplimiento de sus compromisos dentro de la Convencién y por asegurar
nuestro beneficio de los procesos de cooparacion que se han establecido y que continuardn haciéndolo,
se verdn empafiados por una falta de Visién'.

Es posible decir que México deberia mantener un cabildeo internacional sobre las muitiples acciones de
mitigacién en términos ambientales en general, para disminuir asi la presién intemacional para la
adquisicién de compromisos voluntarios. En este sentido, Ia ratificacibn mexicana det Protocolo de Kioto
no ha sido explotada, es decir, no ha sido divulgada, esto es demostrable pues la coaction internacional
no ha cesado, ¥ la ratificacion mexicana es trascendente en el concierto internacional ya que es el primer
pais potencia media con emisiones significativas en hacerlo, y el primer miembro OCDE en dar este
importante paso, sin dejar de lado el peso que ello implica al ser un lider regional. No obstante, cabe
sefialar que las diversas posturas de las empresas privadas regionales han podido acoplarse a los
parametros gubemamentales en pro de la conservacion ambiental, pero atendiendo esenciaimente la
derrama econémica que representan los muftiples proyectos de mitigacién que podrian constituirse
conforme a los procesos de cooperacion estipulados en la Convencion y el Protocolo.

Asimismo, México tendria que ser mas activo en las discusiones sobre las formas en que se ajustaran el
sistema de comercio internacional y el mercado energético mundial, con especial interés en los impactos
que sufrird el mercado petrolero internacional. México y Corea comparten {os mismos retos, y ambas
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naciones han sostenido una participacidn mas como observadores que como actores. Si no se cambia
esta conducta, México no podra acceder en condiciones favorables a los nuevos procesos de
cooperacién, ademas de que corre el peligro de ajustarse a normas que sean establecidas sin tomar en
consideracién nuestras circunstancias, lo que podria poner en riesgo nuestro bienestar futuro.

De esta forma, la segunda hipotesis scbre la ratificacién de México al Protocole de Kicto y las
repercusiones para nuestro pais también es cierta, no obstante, atn debemos esperar para comprobar su
completa veracidad.

Cabe sefialar (como se advirtié a lo largo del Capitulo V) que las acciones gubemamentales mexicanas
respecto a la atencion del cambio climatico estdn siendo basadas en acciones de cooperacién
internacional, esencialmente. Al respecto, es importante destacar que se ha demostrado histéricamente
que una estrategia de desamcllo -en este caso una estrategia para la creacion de capacidades de
mitigacion o adaptacién al cambio climatico-, no debe depender de la cooperacion internacional, ésta
debe ser propia; en tanto esta estrategia dependa de la cooperacion intermacional no va a prosperar, En
lo particular, ésta cooperacion no va a solventar en su totalidad la capacidad mexicana de atencion en
terrenos tales como eficiencia energética, problemas ambientales o incremento a la calidad de vida, pues
éstas dependen de las estrategias particulares de desarrollo de nuestro pals y no de ia cooperacion. Esta
puede ser muy amplia, puede ser muy eficiente pero su objetivo no es sostener todos los requerimientos
de un pals en desarmollo aun con todos sy adelantos, porque no puede vérsele como un agente central
del desarrollo.

De este modo, es importante y urgente que el goblerno mexicano defina ya ios parametros especificos
para la atencidn (o “no-atencién”) a este fendmeno, pues es indispensable continuar con los incentivos
que el gobierno mexicano ha asignado a programas de eficiencia energética y conservacion ambiental,
entre otros, asi como incrementara, en aras de crear capacidades de mitigacién y/o adaptacién. Aunque
aun no se sabe con certeza cual sera el giro que éste tema tenga durante los afios venideros, mas adn
cuando fa situacion politica de nuestro pais es incierta debido ai cambio de administracion. Igualmente,
es importante continuar desarrollando la capacidad cientifica de investigacion en nuestro pais para poder
intervenir con mayor éxito en las negociaciones sobre cambio climatico, ya que aun carecemos de
estudios sobre nuestra vulnerabilidad econdémica y nuestra contribucibn de emisiones de gases
termoactivos actuales y venideros.

El éxito futuro de la Convencion scbre Cambio Climatico y del Protocolo de Kioto, asi como de las
acciones de mitigacién y adaptacion a este fendmeno, dependerén de las manifestaciones climaticas del
efecto invemadero y de la atencién de los disensos encontrados en estos forps de discusion. Los
obstaculos por salvar aun son muchos, la cooperacién intemacional se enfrenta a desacuerdos técnicos,
cientificos, econdmicos, ambientales y politicos, este sdlo ha sido el inicio: se manifestardn nuevos
problemas y las soluciones a aquellos manifestados en la actualidad sélo se podran encontrar a largo
plazo.
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ANEXO A. CONVENCION MARCO SOBRE CAMBIO CLIMATICO

CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Las partes en la presente Convencion,

Reconociendo que los cambios del clima de la Tiema y sus efectos adversos son una preocupacion
comiin de toda la humanidad,

Preocupadas porgue las actividades humanas han ido aumentando sustancialmente las concentracicnes
de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, y porque ese aumento intensifica el efecto invemadero
natural, lo cual dard como resultado, en promedio, un caientamiente adicional de la superficie y la
atmdésfera de la Tierra y puede afectar adversamente a los ecosistemas naturales y a la humanidad,

Tomando nota de que, tanto histéricamente como en la actualidad, la mayor parte de las emisiones de
gases de efecto invernadero del mundo, han tenido su origen en los paises desamollados, que las
emisiones per cpita en los paises en desarrollo son todavia relativamente reducidas y que la proporcion
del total de emisiones originada en esas palses aumentara para permitifes satisfacer a sus necesidades
sociales y de desarrollo,

Canscientes de fa funcion y la importancia de los sumideros y los depésitos naturales de gases de efecto
invemadero para los ecosistemas terrestres y marinos,

Tomando nota de que hay muchos elementes de incertidumbre en las predicciones det cambio ciimatico,
particularmente en lo que respecta a su distribucién cronolégica, su magnitud y sus caracteristicas
regionales,

Reconeciendo que la naturaleza mundial del cambio climatico requiere la cooperacién mas amplia posibie
de todos los paises y su participacidén en una respuesta internacional efectiva y apropiada, de
conformidad con sus responsabiliidades comunes pero diferenciadas, sus capacidades respectivas y sus
condiciones sociales y economicas,

Recordando las disposiciones pertinentes de la Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medic Ambiente Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972,

Recordando también que los Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones y los principios del
derecho internacional, tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos conforme a sus
propias politicas ambientales y de desarrollo, y fa responsabilidad de velar por que ias actividades que se
realicen dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen dano al medio ambiente de otros Estados ni
de zonas que estén fuera de ios limites de |a jurisdiccién nagional,

Reafimnando el principio de la soberania de fos Estados en Ia cooperacion internacional para hacer frente
al cambio climatico,

Reconocigndo que los Estados deberian promulgar leyes ambientales eficaces, que las normas, los
objetivos de gestién y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo
al que se aplican, y que las normas aplicadas por algunos palses pueden ser inadecuadas y representar
un ¢osto econémico y social injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo,

Recordando las disposiciones de la resolucion 44/228 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de
1989, relativa a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y las
resoluciones 43/53, de 6 de diciembre de 1988, 44/207, de 22 de diciembre de 1989, 45/212, de 21 de
diciembre de 1990, y 46/168, de 19 de diciembre de 1991, refativas a la proteccién del clima mundial para
las generaciones presentes y futuras,
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Recordando también |as disposiciones de la resolucion 44/206 de la Asamblea General, de 22 de
diciembre de 1989, relativa a los posibles efectos adversos del ascenso del nivel del mar sobre las islas y
las zonas costeras, especiaimente las zonas costeras bajas, y las disposiciones pertinentes de la
resolucion 44/172 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1989, relativa a la ejecucion del Plan
de Accidén para combatir la desertificacion,

Recordandg ademds la Convencién de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono, de 1985, y el
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, de 1987, ajusiado y
enmendado el 29 de junio de 1890,

Tomando nota de ia Declaracion Ministerial de ia Segunda Conferencia Mundial sobre el Clima, aprobada
el 7 de noviembre de 1990,

Conscientes de la valiosa labor analitica que sobre el cambio climatico llevan a cabo muchos Estados y
de la importante contribucion de la Organizacién Meteorotégica Mundial, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y otros drganos, organizaciones y organismes del sistema de las
Naciones Unidas, asl como de otros organismes internacionales e intergubemamentales, a! intercambio
de ios resultados de la investigacién cientifica y a la coordinacion de esa investigacion,

Reconociendo que las medidas necesarias para entender ei cambio climatico y hacerie frente alcanzaran
su maxima eficacia en los planos ambiental, social y econdémico si se basan en las consideraciones
pertinentes de orden cientifico, técnico y econdmico y se reevalian continuamente a la luz de ios nuevos
descubrimientos en la materia,

Reconcciendo también que diversas medidas para hacer frente al cambio climatico pueden justificarse
econémicamente por si mismas y pueden ayudar también a resolver otros problemas ambientales,

Reconociendo también la necesidad de que los paises desarrollados actien de inmediato de manera
flexible sobre la base de prioridades claras, como primer paso hacia estrategias de respuesta integral en
los planos mundial, nacional y, cuando asi se convenga, regional, que tomen en cuenta todos los gases
de efecto invemnadero, con la debida consideracién a sus contribuciones relativas a la intensificacién del
efecto de invernadero,

Reconociendo ademas que los paises de baja attitud y otros paises insulares pequefos, los paises con
zonas costeras bajas, zonas aridas y semiaridas, o zonas expuestas a inundaciones, sequia y
desertificacion, y los paises en desamollo con ecosistemas montafiosos fragiles, son particularmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico,

Reconociendo las dificultades especiales de aguellos paises, especialmente pafses en desarrollo, cuyas
economias dependen particularmente de la produccion, el uso y ia exportacion de combustibles fésiles,
como consecuencia de las medidas adoptadas para limitar las emisiones de gases de efecto invernadero,

Afirmando que las respuestas al cambio climatico deberian coordinarse de manera integrada con el
desarrallo social y econdmico con miras a evitar efectos adversos sobre este Gltimo, teniendo pienamente
en cuenta las necesidades prioritarias legitimas de los paises en desamollo para el fogro de un
crecimiento econdmico sostenido y la erradicacion de la pobreza,

Reconociendo que todos los paises, especialmente los paises en desarrollo, necesitan tener acceso a los
recursos necesarios para lograr un desarollo econémico y social sostenible, y que los paises en
desamollo, para avanzar hacia esa meta, necaesitardn aumentar su consumo de energia, teniendo en
cuenta las posibilidades de lograr una mayor eficiencia energética y de controlar las emisiones de gases
de efecto invermadero en general, entre otras cosas mediante la aplicacién de nuevas tecnologias en
condiciones que hagan que esa aplicacion sea econdmica y socialmente beneficiosa,

Decididas a proteger el sistema climatico para las generaciones presentes y futuras,
Han convenido lo siguiente:
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Articulo 1
Para los efectos de la presente Convencion:

1. Por “efectos adversos del cambio climatice” se entiende los cambics en el medio ambiente fisico ¢ en
la biota resultantes del cambio climéatico que tienen efectos nocives significativos en la compaesicién, la
capacidad de recuperacion o la productividad de los ecosistemas naturales c-sujetos a ordenacién, o
en el funcionamiento de los sistemas socicecondmicos, o en la salud y el bienestar humanos.

2. Por “cambie climatico™ se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicién de |la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
cima observada durante pericdos de tiempo comparables.

3. Por "sistema climatico” se entiende {a totalidad de la atmésfera, la hidrosfera, la biosfera y la geosfera,
y sus interacciones.

4. Por “emisicnes” se entiende la liberacion de gases de efecto invernadero o sus precursores en la
atmdsfera en una area y un periodo de tiempo especificados.

5. Por “gases de efecto invermadero” se entiende aquellos componentes gaseosos de la atmosfera, tanto
naturales como antropdgenos, gue absorben y reemiten radiacion infrarroja.

6. Por “crganizacion regionai de integracion econdmica’” se entiende una organizacion constituida por los
Estados soberanos de una regién determinada gue tiene competencia respecto de los asuntos que se
rigen por la presente Convencidn o sus protocolos y que ha sido debidamente autorizada, de
confarmidad con sus procedimientos intemos, para firmar, ratificar, aceptar y aprobar los instrumentos
comespondientes, o adherirse a ellos.

7. Por “depésito” se entiende uno o mas componentes del sistema climético en que esta almacenado un
gas de efecto invernaderc o un precursor de un gas de efecte invemadero.

8. Por “sumidero” se entiende cualquier proceso, actividad ¢ mecanismo que absorbe un gas de efecto
invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de efecto invermadero de la atmosfera.

9. Por “fuente” se entiende cualquier proceso o actividad que libera un gas de efecto invernadero, un
aerosol 0 un precursor de un gas de efecto invernadero en la atmésfera.

Articulo 2

El objetivo uitimo de la presente Convencidn y de todo instrumento juridico conexo que adopte la
Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de Ia Convencion,
la estabilizacidén de las concentraciones de gases de efecto invermadero en la atmésfera a un nivel que
impida interferencias antroptgenas peligrosas en el sisterna climatico. Ese nivel deberia lograrse en un
plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturaimente al cambio climéatico, asegurar
que la produccién de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de
manera sostenible.

Articulo 3

Las Pares, en las medidas que adopten para lograr el cbjetivo de la Convencién y aplicar sus
disposiciones, se guiardn, entre otras cosas, por lo siguiente:

1. Las Partes deberan proteger el sistema climatico en beneficic de las generaciones presentes y
futuras, scbre la base de !a equidad y de conformidad con sus fesponsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus respectivas capacidades. En consecuencia, las Partes que son paises
desarroliados deberian tomar la iniciativa en lo que respecta a combatir el cambio climético y sus
efectos adversos. -

2. Deberian tenarse plenamente en cuenta las necesidades especificas y las circunstancias especiales
de las Partes que son paises en desarmrcllo, especiaimente aqueilas que son particutarmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climdtico, y las de aquellas Partes, especialmente las
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Partes que son paises en desarmollo, que lendrian que soportar una carga anomal o
desproporcionada en virtud de la Convencion,

. Las Partes deberfan tomar medidas de precaucidn para prever, prevenir o reducir al minimo las
causas del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de dafno grave o
ireversible, no deberia utilizarse la falta de total certidumbre cientifica como razén para posponer
tales medidas, teniendo en cuenta que las politicas y medidas para hacer frente al cambio climatico
deberlan ser eficaces en funcion de los costos a fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo
posible. A tal fin, esas politicas y medidas deberian tener en cuenta los distintos contextos
socioeconomicos, ser integrales, incluir todas las fuentes, sumideros y depésitos pertinentes de gases
de efecto invernadero y abarcar todos los sectores econdmicos. Los esfuerzos para hacer frente al
cambio climatico pueden llevarse a cabo en cooperacién entre las Partes interesadas.

. Las Partes tienen derecho al desarrollo sostenible y deberfan promoverlo. Las politicas y medidas
para proteger &l sistema climatico contra el cambio inducide por e! ser humanc deberian ser
apropiadas para las condiciones especificas de cada una de las Partes y estar integradas en los
programas nacionales de desarrollo, teniendo en cuenta que le crecimiento econémico es esenciai
para la adopcién de medidas encaminadas a hacer frente al cambio climatico.

. Las Partes deberian cooperar en la promocién de un sistema econémico internacional abierto y
propicio que condujera al crecimiento econémico y desarrcllo sostenibles de todas las Partes,
particularmente de las Partes que son paises en desarrollg, permitiéndoles de ese modo hacer frente
en mejor forma a los problemas del cambio climatico. Las medidas adoptadas para combatir el cambio
climatico, incluidas las unilaterales, no deberian construir un medio de discriminacién arbitraria o
injustificable ni una restriccién encubierta al comercio intemacional.

Articulo 4

. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y el caracter
especifico de sus prioridades nacionales y regionales de desarrolio, de sus objetivos y de sus
circunstancias, deberan:

a} Elaberar, actualizar periddicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las Partes, de
confermidad con e! articulo 12, inventarios nacicnales de las emisiones antropégenas por las
fuentes y de la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto invemadero no
controlados por el Protocolo de Montreai, utilizando metodologias comparables que habran de
ser acordadas por la Conferencia de las Partes;

b

—

Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacicnales y, segun proceda,
regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climatico, teniendo en
cuenta las emisiones antropdgenas por las fuentes y la absorcién por los sumideros de todos
los gases de sfecto invernadero no controlados por €l Protocolo de Montreal, y medidas para
facilitar la adaptacion adecuada al cambio climético;

¢) Promover y apoyar con su cooperacidn el desamollo, la aplicacion y la difusion, incluida la
transferencia, de tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan las
emisiones antropégenas de gases de efecto invernadero no controlados por le Protocoio de
Montreal en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el transporte, la industria, la
agricultura, la silvicultura y la gestién de desechos;

d

—

Promover |a gestion sostenible y promover y apcyar con su cooperacién la conservacion y el
reforzamiento, segun proceda, de los sumideros y depdsites de todos los gases de efecto
invermadero no controlados por el Protocolo de Montreal, inclusive la biomasa, los bosques y
los océanos, asli como otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos,

e) Cooperar en los preparativos para la adopcién a los impactos del cambio climatico; desarrollar
y elaborar planes apropiados e integrados para la gestion de las zonas costeras, los recursos
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hidricos y la agricultura, y para la proteccién y rehabilitacién de las zonas, particularmente de
Africa, afectadas por la sequia y la desertificacion, asi como por las inundaciones;

f) Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones relativas ai cambio climatico
en sus politicas y medidas sociales, econdmicas y ambientales pertinentes y emplear métodos
apropiados, por ejemplo evaluaciones del impacto, formulados y determinados a nivel
nacional, con miras a reducir al minimo los efectos adversos en la economia, {a salud publica,
y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas emprendidos por las Partes para
mitigar el cambio climético o adaptarse a él.

—

g) Promover y apoyar con su cooperacion la investigacidn cientifica, tecnoldgica, técnica,
socioecondmica y de otra indole, la observacién sistematica y el establecimiento de archivos
de datos relativos al sistema climatico, con el propésito de facilitar la comprensién de las
causas, los efectos, la magnitud y la distribucién cronolégica del cambio climatico y de las
consecuencias econdmicas y scciales de las distintas estrategias de respuesta y de reducir o

eliminar los elementos de incertidumbre que atin subsisten al respecto;
h

T

Promover y apoyar con su cooperacién al intercambio pleno, abierto y oportuno de la
informacién pertinente de orden cientifico, tecnolégico, técnico, socioecondmico y juridico
sobre el sistema climatico y el cambio climatico, y sobre las consecuencias econémicas y
sociales de las distintas estrategias de respuesta:

i)y Promover y apoyar con su cooperacion la educacién, la capacitacion y la sensibilizacion del
publico respecto del cambio climético y estimular la participacién, mas amplia posible en ese
proceso, incluida ia de las organizaciones no gubemamentales;

i} Comunicar a la Conferencia de las Partes la informacién relativa a la aplicacién, de
conformidad con el articulo 12.

2. Las Partes que son paises desamollados y las demds Partes incluidas en el anexo | se comprometen
especificamente a lo que se estipula a continuacién:

a) Cada una de las Partes adoptara politicas nacionales' y temard las medidas correspondientes
de mitigacion del cambio climatico, limitando sus emisiones antropégenas de gases de efecto
invemadero y protegiendo y mejorando sus sumideros y depésitos de gases de efecto
invernadero. £sas politicas y medidas demostraran que los paises desarrollados estén
tomando la iniciativa en lo que respecta a modificar las tendencias a més largo plazo de ias
emisiones antropégenas de manera acorde con el objetivo de la presente Convencion,
reconociendo que el regreso antes de fines del decenic actual a los niveles anteriores de
emisiones antropégenas de dioxido de carbono y otros gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocole de Montreal contribuirla a tal modificacién, y teniendo en cuenta
las diferencias de puntos de partida y enfoques, estructuras econdémicas y bases de recursos
de esas Partes, [a necesidad de mantener un crecimiento econdmico fuerte y sostenible, las
tecnologlas disponibles y otras circunstancias individuales, asi como la necesidad de que
cada una de esas Partes contribuya de manera equitativa y apropiada a {a accién mundia!
para et logro de ese objetivo. Esas Partes podran aplicar tales politicas y medidas
conjuntamente con atras Partes y podran ayudar a otras Partes a contribuir al objetivo de la
Convencidn y, en particular, al objetivo de este inciso;

b) A fin de promover el avance hacia ese fin, cada una de esas Partes presentara, con arreglo al
articulo 12, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la Convencidn para
esa parte y periddicamente de alli en adelante, informacién detallada acerca de las politicas y
medidas a que hace referencia en el inciso a) asi como acerca de las proyecciones resultantes
con respecto a tas emisiones antropGgenas por las fuentes y la absorcion por los sumideros
de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal para el periodo a

" Ello incluye las politicas y medidas adoptadas por las organizaciones regionales de integracién econdémica.



que se hace referencia en el inciso a), con el fin de volver individual o conjuntamente a los
niveles de 1990 esas emisiones antropdgenas de didxido de carbono y otros gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal. La Conferencia de las Partes
examinara esa informacién en su primer perfodo de sesiones y de alli en adelante en forma
periédica, de conformidad con el articulo 7,

c) Para calcular las emisiones por las fuentes y ta absorcién por los sumideros de gases de
efecto invernadero a les fines del inciso b), se tomaran en cuenta tos conocimientos cientificos
mas exactos de que se disponga, entre ellos, los relativos a la capacidad efectiva de los
sumideros y a la respectiva contribucion de esos gases al cambio climético. La Conferencia de
las Partes examinara y acordara {as metodologias que se habran de utilizar para esos célculos
en su primer perfodo de sesiones y regularmente de alli en adetante;

d

—

La Conferencia de las Partes examinard, en su primer periodo de sesiones, los incisos a) y b)
para determinar si son adecuados. Ese examen se llevara a cabo a la luz de las informaciones
¥ evaluaciones cientificas mas exactas de que se disponga sobre ef cambio climatico y sus
repercusiones, asi como de la informacién técnica, social y econdmica pertinente. Sobre la
base de ese examen, la Conferencia de las Partes adoptara medidas apropiadas, que podran
consistir en la aprobacion de enmiendas a los compromisos estipulados en los incisos a) y b).
La Conferencia de las Partes, en su primer periode de sesiones, también adoptara decisiones
sobre criterios para la aplicacidn conjunta indicada en el inciso a). Se realizard un segundo
examen de !os incisos a) y b) a mas tardar el 31 de diciembre de 1898, y luego otros a
intervalos regulares determinados por la Conferencia de las Partes, hasta que se alcance el
objetivo de la presente Convencion;

Cada una de las Partes:

—

€

i) Coordinard con las demas partes indicadas, segiin proceda, los comespondientes
instrumentos econémicos y administrativos elaborados para conseguir el objetive de la
Convencién; e

iy ldentificard y revisard periddicamente aquellas politicas y practicas propias que
alienten a realizar actividades que produzcan niveles de emisiones antropégenas de
gases de efecto invernadero, no controlados por el Protocolo de Montreal, mayores de
los que normalmente producirian;

f) La Conferencia de las Partes examinard, a mas tardar ef 31 de diciembre de 1998, la
informacion disponible con miras a adoptar decisiones respecto de las enmiendas que
corresponda introducir en la lista de los anexos | y |, con aprobacién de la Parte interesada,

—

Cualquiera de las Partes no incluidas en e} anexc | podra, en su instrumento de ratificacién,
aceptacion, aprobacién o adhesién, o en cualquier momento de alll en adelante, notificar al
Depositario su intencién de obligarse en virtud de los incisos a) ¥ b) supra. El Depositario
informara de la notificacion a los demas signatarios y Partes.

3. Las Partes que son palses desamrollados y las demds Partes desarrolladas que figuran en el anexo H,
proporcionaran recursos financiergs nuevos y adicionales para cubrir 1a totalidad de los gastos
convenidos que efectuen las Partes que son paises en desarrollo para cumplir sus obligaciones en
virtud det parrafo 1 del articulo 12. También proporcionarédn tales recursos financieros, entre eflos,
recursos para transferencia de tecnologia, que las Partes que son paises en desarrollo necesiten para
satisfacer la totalidad de los gastos adicionales convenidos resultantes de ia aplicacion de las medidas
establecidas en el parrafo 1 de este articulo y que se hayan acordado entre una Parte que es pais en
desarolio y la entidad intemacional o las entidades internacionales a que se refiere el anticulo 11, de
conformidad con ese articulo. Al llevar a ia practica esos compromisos, se tomara en cuenta la
necesidad de gue la corriente de fondos sea adecuada y previgible, y fa importancia de que la carga
se distribuya adecuadamente entre las Partes gque son palises desarroliados.
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4. Las Partes que son paises desarrollades, y las demds Partes desarrolladas que figuran en el anexo I,
también ayudaran a las Partes que son paises en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos
adversos del cambio climatico a hacer frente a l0s ¢coslos que entrafie su adaptacién a esos efectos
adversos.

5. Las Partes que son paises desarrollades y las demés Partes desarrolladas ay, 2 figuran en el anexo il
tomaran todas las medidas posibles para promover, facilitar y financiar, segin proceda, la
transferencia de tecnologias y conocimientos practicos ambientalmente sanos, o el acceso a ellos, a
otras Partes, especialmente las Partes que son palses en desarrolio, a fin de que puedan aplicar las
disposiciones de la Convencion. En este proceso, las Partes que son paises desarmollados apoyaran
el desarrcllo y el mejoramiento de las capacidades y tecnologias endégenas de las Partes que son
paises en desarrollo. Otras Partes y organizaciones que estén en condiciones de hacerio podran
también contribuir a facilitar {a transferencia de dichas tecnologias.

6. En el cumplimiento de los compromiscs contraldos en vifud del parrafo 2 de la Conferencia de las
Partes otorgara cierto grado de flexibilidad a las Partes incluidas en el anexo | que estan en proceso
de transicion a una economia de mercado, a fin de aumentar la capacidad de esas Partes de hacer
frente al cambio ciimético, incluso en relacién con el nivel histérico de emisiones antropégenas de
gasas de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal tomando como referencia.

7. La medida en que las Partes que son paises en desarrollo lleven a la practica efectivamente sus
compromisos en virtud de la Convencién dependera de la manera en que las Partes que son palses
desarroliados lleven a la practica efectivamente sus compromisos relativos a fos recursos financieros y
la transferencia de tecnologla, y se tendré plenamente en cuenta que el desarrollo econémico y social
y la erradicacién de la pobreza son las prioridades primeras y esenciales de las Partes que son palses
en desarollo.

8. Al llevar a la practica los compromises a que se refiere este articulo, las Partes estudiaran a fondo las
medidas que sea necesario tomar en virtud de la Convencién, inclusive medidas relacionadas ¢on la
financiacién, los seguros y la transferencia de tecnologia, para atender a las necaesidades y
preccupaciones especificas de las Partes que son paises en desarrolio derivadas de los efectos
adversos del cambio climatico o del impacto de la aplicacion de medidas de respuesta, en‘especial de
fos paises siguientes:

a) Los palses insulares pequefios;
b) Los paises con zonas costeras bajas,

¢} Los paises con zonas 4ridas y semidridas, zonas con cobertura forestal y zonas expuestas al
deterioro forestal;

d) Los paises con zonas propensas a los desastres naturales;

e) Los paises con zonas axpuestas a la sequia y a {a desertificacion;

f) Los paises con zonas de alta contaminacién atmosférica urbana;

g) Los paises con zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los ecosisternas montafiosos;

h) Los palses cuyas economias dependen en gran medida de los ingresos generados por la
produccion, el procesamiento y la exportacion de combustibles fésiles y productos asociados
de energia intensiva, o de su consumo;

i)y Los paises sin litora! y los paises de transito.

Ademas, la Conferencia de las Partes puede tomar las medidas que proceda en relacién con este
parrafo.

9. Las Partes tomardn plenamente en cuenta las necesidades especificas y las situaciones especiales
de los paises menos adelantados al adoptar medidas con respecto a la financiacion y a la
transferencia de tecnologia.
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10. Al llevar a la préctica los compromisos dimanantes de la Convencion, las Partes tomaradn en cuenta,
de conformidad con el articulo 10, la situacién de las Partes, en especial las Partes que son paises en
desarrollo, cuyas economias sean vulnerables a los efectos adversos de las medidas de respuesta a
los ¢cambios climatices. Ello se aplica en especial a las Partes cuyas economias dependan en gran
medida de los ingresos generados por la produccion, el procesamiens y la exportacién de
combustibles fésiles y productos asociados de energia intensiva, 0 de su “onsumo, o del uso de
combustibles fosiles cuya sustitucidn les ocasione serias dificultades.

Articulo §
Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere el inciso g) del parrafo 1 del articulo 4 las Partes:

a) Apoyardn y desaroltaran adn mas, segun proceda, los programas y redes u organlzaciones
internacionales e intergubernamentales, que tengan por cbjeto definir, realizar, evaluar o
financiar actividades de investigacion, recopilacion de datos y observacidn sistematica,
teniendo en cuenta la necesidad de minimizar la duplicacién de esfuerzos;

b) Apovyaran los esfuerzos internacionales e intergubernamentales para reforzar la observacion
sistematica y !'a capacidad v los medios nacionales de investigacion cientifica y técnica,
particularmente en los palses en desarrollo, y para promover el acceso a los datos obtenidos
de zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, asl como el intercambio y et andlisis de
esos datos; y

¢) Tomaran en cuenta !as necesidades y preocupaciones particulares de los palses en desarrollo
y cooperaran con el fin de mejorar sus medios y capacidades endégenas para participar en los
esfuerzos a que se hace referencia en los apartados a y b).

Articulo 8
Al lievar a la practica los compromisos a que se refiere el inciso i) del parrafo 1 del articulo 4 las Partes:

a} Promoveran y facilitaran, en el planc nacional y, seguin proceda, en los plancs subregional y
regional, de conformidad con las leyes y reglamentos nacionales y segln su capacidad
respectiva:

i) La elaboracién y aplicacién de programas de educacion y sensibifizacién del piblico
sobre ei cambio climatico y sus efectos;

iiy El acceso del pablico a la informacidn scbre el cambio climatico y sus efectos,;

iiiy La participacion de! piblico en el estudio del cambio climatico y sus efectos y en la
elaboracién de las respuestas adecuadas; y

iv) La formacidn de personal cientifico, técnico y directivo;

b) Cooperarén, en el plano internacional, y, seglin proceda, por intermedio de organismos
existentes, en las actividades siguientes, y las promoveran:

0 La preparacién y el intercambio de material educativo y material destinado a
sensibilizar al pdblico sobre el cambio climatico y sus efectos; y

i) La elaboracién y apficacién de programas de educacién y formacion, incluido el
fortalecimiento de las instituciones nacionales y el intercambioc o la adscripcion de
personal encargado de formar expertos en esta esfera, en particular para paises en
desarrolio.
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Articulo 7

1. Se establece por {a presente una Conferencia de las Partes.

2. La Conferencia de las Partes, en su calidad de érgano supremo de la presente Convencidn,
examinara reguiammente la aplicaciéon de ia Convencion y de todo instrumento juridico conexo que
adopte la Conferencia de las Partes y, conforme a su mandato, tomara las decisiones necesarias para
promover la aplicacion eficaz de la Convencioén. Con ese fin:

a)

b

—

c)

d

—

15

—

Examinard periédicamente las obligaciones de las Partes y los arreglos institucionales
establecidos en virtud de la presente Convencion, a la luz del objetivo de la Convencion, de la
experiencia obtenida de su aplicaciéon y de la evolucién de los conocimientos cientificos y
técnicos,

Promovera vy facilitara el intercambio de informacidn sobre las medidas adoptadas por las
Partes para hacer frente al cambio climatico y sus efectos, teniendo en cuenta las
circunstancias, responsabilidades y capacidades diferentes de las Partes y sus respectivos
compromisos en virtud de la Convencion;

Facilitara, a peticion de dos o mas Partes, la coordinacion de las medidas adoptadas por ellas
para hacer frente al cambio climatico y sus efectos, teniendo en cuenta las cirgunstancias,
responsabilidades y capacidades de las Partes y sus respectivos compromisos en virtud de la
Convencidn;

Promovera y dirigird, de conformidad con ef objetivo y las disposiciones de la Convencién, el
desarrollo y el perfeccionamiento periédico de metodologias comparables que acordara fa
Conferencia de las Partes, entre otras cosas, con el cbjeto de preparar inventarios de las
emisiones de gases de efecto invernadero por las fuentes y su absorcitn por los sumideros, y
de evaluar la eficacia de las medidas adoptadas para limitar las emisiones y fomentar la
absorcion de esos gases;

Evaluard, sobre 1a base de toda la informacién que se le proporcione de conformidad con las
disposiciones de conformidad con las disposiciones de la Convencidn, la aplicacién de la
Convencion por las Partes, los efectos generales de las medidas adoptadas en virtud de la
Convencidn, en particular los efectos ambientales, econdmicos y sociales, asf como su efecto
acumulativo y la medida en que se avanza hacia ei logro del cbjetivo de la Convencién;

Examinard y aprobara informes periddicos sobre la aplicacion de la Convencion y dispondra
su publicacion;

Hara recomendaciones sobre toda cuestién nacesaria para la aplicacién de la Convencion;

Procurara movilizar recursos financieros de conformidad con los parrafos 3, 4 y 5 del articulo
4,y con el articulo 11;

Establecerd los drganos subsidiarios que considere necesarios para la aplicacién de la
Convencion;

Examinara los informes presentados por sus ¢rganos subsidiarios y proporcionara directrices
a esos 6rganos;

Acordara y aprobard, por consense, su reglamento y reglamento financiero, asi como los de
los érganos subsidiarios;

Solicitard, cuando comresponda, los servicios y la cooperacién de las organizaciones
internacionales y de los érganocs intergubemamentales.y no gubemamentales competentes y
utilizara la informacién que éstos le proporcionen; y

m) Desempefiard las demds funciones que sean necesarias para alcanzar el objetivo de la

Convencion, asi como todas ias otras funciones que se le encomiendan en la Canvencién.
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3. La Conferencia de tas Partes, en su primer periodo de sesiones, aprobara su propio reglamento y los
de los Organos subsidiarios estabiecidos en virtud de la Convencion, que incluiran procedimientos
para la adopciéon de decisiones sobre asuntos a los que no se apliquen los procedimientos de
adopcion de decisiones estiputados en la Convencion. Esos procedimientos podran especificar la
mayoria necesaria para {a adopcién de cierlas decisiones.

4. E! primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes serd convocade por la secretaria
provisional mencionada en el articulo 21 y tendra lugar a mas tardar un afio después de la entrada en
vigor de la Convencién. Posteriormente, los perlodos ordinarios de sesiones de la Conferencia de las
Partes se celebraran anualmente, a menos que la Conferencia decida otra cosa.

5. Los periodos extraordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes se celebraran cada vez que
la Conferencia lo considere necesario, o cuando una de las Partes lo solicite por escrito, siempre gue
dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que la secretaria haya transmitido a las Partes la
solicitud, ésta reciba el apoyo de al menos un tercio de las Partes.

6. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y e! Organismo Imiemacional de Energla
Atomica, asi como todo Estados miembro o todo observador de esas organizaciones que no sean
Partes en fa Convencién, podran estar representados en los periodos de sesiones de la Conferencia
de las Partes como observadores. Todo otro organismo u drgano, sea nacional o intemmacional,
gubernamental o no gubemamentat, competente en los asuntos abarcados por la Convencion y que
haya informado a la secretaria de su deseo de estar representado en un periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes como observador, podrd ser admitido en esa calidad, a menos que se
oponga un tercio de las Partes presentes. La admisién y participacion de los observadores se regira
por el regiamento aprobado por la Conferencia de las Partes

Articulo 8
1. Se establece por la presente una secretaria.
2. Las funciones de la secretaria seran las siguientes:

a) Organizar los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes y de los érganos subsidiarios
establecidos en virtud de la Convencién y prestarles los servicios necesarios;

b) Reunir y transmitir los informes que se le presentes:

¢) Prestar asistencia a las partes, en particular a las Partes que son paises en desarrollo, a solicitud
de ellas, en ia reunién y transmision de la informacién necesaria de conformidad las disposiciones
de la Convencién;

d) Preparar informes sobre sus actividades y presentarios a la Conferencia de las Partes,;

e} Asegurar la coordinacion necesaria con [as secretarias de los demas drganos internacionales
pertinentes;

f) Hacer los arregios administrativos y contractuales que sean necesarios para el cumplimiento eficaz
de sus funciones, baje 1a direccién general de la Conferencia de las Partes; y

g) Desempedar las demés funciones de secretaria especificadas en la Convencién en cualquiera de
sus protocolos, y todas las demads funciones que determine la Conferencia de las Partes.

3. La Conferencia de las Partes, en su primer periodo de sesiones, designara una secretaria permanente
y adoptard las medidas necesarias para su funcionamiento.



98

Articulo 9

1. Por {a presente se establece un Grgano subsidiario de asesoramiento cientifico y tecnolégico
encargado de proporcionar a la Conferencia de las Partes v, segiin proceda, a sus demds érganos
subsidiarios, informacién y asesoramiento oportunos sobre los aspectos cientificos y tecnoldgicos
relacionados con la Convencion. Este érgano estara abierto a la participacién de todas las Partes y
serd multidisciplinario. Estaré integrado por representantes de los gobiemos con competencia en la
esfera de especializacion pertinente. Presentara regularmente informes a la Conferencia de las Partes
sobre todos los aspectos de su labor.

2. Bajo la direccién de |la Conferencia de las Partes y apoyandose en los érganos internacionales
competentes existentes, este drgano:

a) Proporcionara evaluaciones de! estado de los conocimientos cientificos relacionados con el
cambio climatico y sus efectos;

b} Preparard evaluaciones cientificas sobre los efectos de las medidas adoptadas para la
aplicacidn de la Convencidn;

c) Identificara las tecnclogias y los conocimientos especiaiizados que sean innovadores,
eficientes y mas avanzados y prestard asesoramiento scbre las formas de promover el
desarrollo o de transferir dichas tecnologias;

d) Presentarq asesoramiento sobre programas cientificos, sobre cooperacidén internacional
relativa a la investigacidn y la evolucién del cambio climatico, as/ como sobre medios de
apoyar el desamollo de las capacidades enddgenas de los paises en desarrolio; y

e} Respondera a las preguntas de caracter cientifico, técnico y metedolégico que la Conferencia
de las Partes y sus érgancs subsidiarios le planteen.

3. La Conferencia de las Partes podra ampliar ulteriormente las funciones y el mandato de este érgano.
Articulo 10

1. Por la presente se establece un 4rgano subsidiarios de ejecucidn encargado de ayudar a la
Conferencia de las Partes en la evaluacién y el examen del cumplimiento efectivo de la Convencidn.
Este drgano estara abierto a la participacion de todas las Partes y estara integrado por representantes
gubernamentales que sean expertos en cuestiones refacionadas con el cambio climatico. Presentara
regularmente informes a la Conferencia de tas Partes sobre todes los aspectos de su labor.

2. Bajo fa direccion de la Conferencia de las Partes, este érgano:

a) Examinara ta informacitn transmitida de conformidad con el parrafo 1 del articulo 12, a fin de
evaluar en su conjunto los efectos agregados de las medidas adoptadas por las Partes a la luz
delas evaluaciones cientificas mas reclentes relativas al cambio climatico,

b) Examinari la informacién transmitida de conformidad con ef parrafe 2 del articulo 12, a fin de
ayudar a la Conferencia de lag Partes en la realizacion de los exdmenes estipulados en el
inciso @) del parmrafo 2 del articulo 4, y

¢) Ayudara a la Conferencia de las Partes, segun proceda, en la preparacion y aplicacion de sus
decisiones.

Articulo 11

1. Por la presente se define un mecanismo para el suministro de recursos financieros a ftitulo de
subvencién o en condiciones de favor para, entre ofras cosas, la transferencia de tecnologia. Ese
mecanismo funcionara bajo la direccidn de la Conferencia de las Partes y rendird cuentas a esa
Conferencia, la cual decidird sus politicas, las prioridades de sus programas y los criterios de
elegibilidad en relacién con la presente Convencién. Su funcionamiento serd encomendado a una ¢
més entidades intamacionales existentes.
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2. El mecanismo financiero tendra una representacién equitativa y equilibrada de todas ias Partes en el
marco de un sistema de direccion transparente.

3. La Conferencia de las Partes y la entidad ¢ entidades a que se encomiende el funcionamiento del
mecanismo financiero convendran en los arreglos destinados a dar efecto a los parrafos precedentes,
entre los que se incluiran los siguientes:

a) Modalidades para asegurar que los proyectos financiados para hacer frente al cambio
climatico estén de acuerdo con {as politicas, las prioridades de los programas y los criterios de
eligibilidad establecidos por la Conferencia de las Partes;

b) Modalidades mediante fas cuales una determinada decisién de financiacién puede ser
reconsiderada a la luz de esas politicas, pricridades de los programas y criterios de
eligibilidad,

¢) La presentacion por la entidad o entidades de informes periddicos a la Conferencia de las
Partes sobre sus operaciones de financiacién, en forma compatible con el requisito de
rendicién de cuentas enunciado en el parrafo 1; y

d) La determinacién en forma previsible e identificable det monto de la financiacién necesaria y
disponible para la aplicacion de la presente Convencibn y las condiciones con ameglo a las
cuales se ravisara peribdicamente ese monto.

4. La Conferencia de las Partes hard en su primer perlodo de sesiones arreglos para aplicar las
disposiciones precedentes, examinande y teniendo en cuenta Jos arreglos provisionales a que se hace
referencia en el pamafo 3 del articulo 21, y decidir si se han de mantener esos arreglos provisionales.
Dentro de los cuatro afios siguientes, la Conferencia de las Partes examinara el mecanismo financiero
y adoptara las medidas apropiadas.

5. Las Partes que son paises desarrollados podran también proporcionar, y las Partes que sean paises
en desarrollo podran utilizar, recursos financieros refacionados con la aplicacién de la presente
Convencidn por conductos bilaterales, regionales y otros conductes multilaterales.

Articulo 12

1. De conformidad con el pérrafo 1 del articulo 4, cada una de las Partes transmitira a la Conferencia de
las Partes, por conducto de la secretaria, los siguientes elementos de informacién:

a) Un inventario nacional, en la medida que lo permitan sus posibifidades, de las emisiones
antropogenas por las fuentes y ta absorcién por los sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, utilizando metodologias comparables
que promovera y aprobara la Conferencia de las Partes;

b) Una descripcion general de las medidas que ha adoptado o prevé adoptar para aplicar la
Convencion; y

c} Cualquier otra informacién que |a Parte considere pertinente para el logro del objetivo de la
Convencidn y apta para ser inciuida en su comunicacién, con inclusion, si fuese factible, de
datos pertinentes para et caiculo de las tendencias de las emisiones mundiaies.

2. Cada una de las Partes que son paises desarrollados y cada una de las demas Partes comprendidas
en el anexo | incluird en su comunicacién los siguientes elementos de informacién:

a) Una descripcidn detallada de las politicas y medidas que haya adoptado para llevar a la
practica su compromiso con amreglo a los incisos a) y b) del parrafo 2 del articulo 4;

b) Una estimacién concreta de los efectos que tendran ias politicas y medidas a que se hace
referencia en ei apartado a) sobre las emisiones antropégenas por sus fuentes y la absorcién
por sus sumideros de gases de efecto invermadero durante el pericdo a que se hace
referencia en el inciso a) del pamrafo 2 dei articulo 4.
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. Ademas, cada una de las Partes que sea un pais desamollado y cada una de tas demdas Partes
desarrolladas comprendidas en el anexo It incluirdn detalles de las medidas adoptadas de
conformidad con los parrafos 3, 4 y 5 del articulo 4.

. Las Partes que son paises en desarrollo podrdn proponer voluntariamente proyectos para
financiacién, precisando las tecnologlas, los materiales, el equipo, las técnicas o las practicas que se
necesitarian para ejecutar esos proyectos, e incluyendo, de ser posible, una estimacidén de todos los
costos adicionales, de las reducciones de las emisiones y del ingremento de la absorcién de gases de
efecto invernadero, asi como una estimacion de [os beneficios consiguientes.

. Cada una de fas Partes que sea un pais desarroilado y cada una de las demas Partes incluidas en el
anexo | presentaran una comunicacién inicial dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor
de la Convencion respecto de esa Parte. Cada una de las demas Partes que no figure en esa lista
presentarad una comunicacién inicial dentro del plazo de tres afos contados desde que entre en vigor
la Convencién respecto de esa Parte o que se disponga de recursos financieros de conformidad con el
parrafo 3 del articulo 4. Las Partes que pertenezcan al grupo de los paises menos adelantados podran
presentar la comunicacién inicial a su discrecién. La Conferencia de las Partes determinara la
frecuencia de las comunicaciones posteriores de todas las Partes, teniendo en cuenta los distintos
plazos fijados en este pamafo.

. La informacién presentada por las Partes con arreglo a este articulo sera transmitida por la secretaria,
lo antes posible, a la Conferencia de las Partes y a los drganos subsidiarios comrespondientes. De ser
necesario, la Conferencia de las Partes podrd examinar nuevamente los procedimientos de
comunicacion de la informacién.

. A partir de su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes tomara disposiciones para
facilitar asistencia técnica y financiera a las Partes que son paises en desarrollo, a peticién de ellas, a
efectos de recopilar y presentar informacién con arreglo a este articulo, asi como de determinar las
necesidades técnicas y financieras asociadas con los proyectos propuestos y las medidas de
respuesta en virtud del articulo 4. Esa asistencia podrd ser proporcionada por otras Partes, por
organizaciones internacionales competentes y por la secretaria, segin proceda.

. Cualquier grupo de Partes podra, con sujecién a las directrices que adopte ia Conferencia de las
Partes y a la notificacidn previa a la Conferencia de las Partes, presentar una comunicacidén conjunta
en cumplimiento de las obligaciones que le incumben en virtud de este articulo, siempre que esa
comunicacién incluya informacién sobre el cumplimiento por cada una de esas Partes de sus
obligaciones individuales con arreglo a ia presente Convencién,

. La informacién que reciba la secretaria y que esté catalogada como confidencial por la Parte que la
presenta, de conformidad con criterios que establecerd la Conferencia de las Partes, serd compilada
por la secretaria de manera que se proteja su cardcter confidencial, antes de ponerla a disposicion de
algunc de los 6rganos que participen en la transmisién y el examen de la informacion.

10. Con sujecidn al parrafo 9, y sin perjuicio de Ia facuttad de cualquiera de jas Partes de hacer publica su

comunicacidn en cualquier momento, ta secretaria hara ptiblicas las comunicaciones de las Partes con
amreglo a este articulo en el momento en que sean presentadas a la Conferencia de las Partes.

Articulo 13

En su primer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes considerard el establecimiento de un
mecanismo consultivo multilateral, al que podran recurrir las Partes, si asi lo solicitan, para la resolucidn
de cuestiones relacionadas con la aplicacion de la Convencion.

Articulo 14

1. En caso de controversia entre dos o mas Partes sobre la interpretacion o la aplicacion de la

Convencién, las Partes interesadas tratardn de selucionara mediante la negociacién o cualquier otro
medio pacifico de su eleccién,
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. Al ratificar, aceptar 0 aprobar la Convencién o al adherirse a ella, o en cualguier momento a partir de

entonces, cualquier Parte que no sea una crganizacion regional de integracién econémica podra
declarar en un instrumento escrito presentado al Depositario que reconoce como obligatorio ipso facto
y sin acuerdo especial, con respecto a cualquier controversia relativa a la interpretacién o la aplicacidn
de la Convencidn, y en felacién con cualquier Parte que acepte la misma obligacién:

a) El sometimiento de la controversia a la Corte Internacional de Justicia; o

b) Et arbitraje de conformidad con los procedimientos que la Conferencia de las Partes
establecerd, en cuanto resulte factible, en un anexo sobre el arbitraje.

Una Parte que sea una organizacion regional de integracién econdmica podra hacer una declaracién con
efecto similar en relacién con el arbitraje de conformidad con los procedimientos mencionados en el
inciso b).

3.

Toda declaracién formulada en virtud del pamafo 2 de este articulo seguird en vigor hasta su
expiracion de conformidad con ko previsto en ella o hasta que hayan transcurrido tres meses desde
Gue se entregd al Depositario la notificacién por escrito de su revocacion.

. Toda nueva declaracion, toda notificacién de revocacion o la expiracién de la declaracién no afectard

de modo alguno los procedimientos pendientes ante la Corte Internacional de Justicia o ante el
tribunal de arbitraje, a menos que las Partes en la controversia convengan en otra cosa.

. Con sujecion a la aplicacion del parrafo 2, si, transcurridos 12 meses desde la notificacién por una

Parte a otra de la existencia de una controversia entre elias, las Partes interesadas no han podido
solucionar su contraversia por los medios mencionados en el parrafo 1, la controversia se someters, a
peticion de cualquiera de las partes en ella, a conciliacion,

. A peticién de una de las partes en la controversia, se creara una comisidn de conciliacién, que estara

compuesta por un numero igual de miembros nombrados por cada parte interesada y un presidente
elegido conjuntamente por los miembros nombrados por cada parte. La Comisién formulara una
recomendacion que las partes consideraran de buena fe.

. En cuanto resulte factible, 1a Conferencia de las Partes establecerd procedimientes adicionales

refatives a la conciliacidn en un anexo sobre la conciliacion.

. Las disposiciones de! presente articulo se aplicaran a todo instrumento juridico conexo que adopte la

Conferencia de las Partes, a menos que se disponga otra cosa en el instrumento.
Articulo 15

. Cuaiquiera de las Partes podra proponer enmiendas a la Convencion.
. Las enmiendas a la Convencién deberdn aprobarse en un periodo ordinario de sesiones de la

Conferencia de las Partes. La secretaria deberd comunicar a las Partes el texto del proyecto de
enmienda al menos seis meses antes de fa reunién en la que se proponga la aprobacién. La
secretaria comunicard asimismo los proyectos de enmienda a los signatarios de la Convencién y, a
titulo informative, al Depositario.

. Las Partes pondran el maximo empefio en llegar a un acuerdo por consenso sobre cualquier proyacto

de enmienda a la Convencion. Si se agotan todas las posibilidades de obtener el consenso, sin llegar
a un acuerdo, la enmienda serd aprobada, como Ultimo recurso, por mayoria de tres cuartos de las
Partes presentes y votantes en la reunién. La secretaria comunicard {a enmienda aprobada ai
Depaositario, el cual la hard llegar a todas las Partes para su aceptacion,

Los instrumentos de aceptacién de las enmiendas se entregaran al Depositario. Las enmiendas
aprobadas de conformidad con el parrafo 3 de este articulo entraran en vigor, para las Partes que las
hayan aceptado, al nonagésimo dia contado desde la fecha en que el Depositaric haya recibido
instrumentos de aceptacién de por lo menos tres cuartos de las Partes en la Convencion.
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5. Las enmiendas entrar&n en vigor para las demdas Partes al nonagésimo dia contado desde la fecha en
que hayan entregado al Depositario el instrumento de aceptacién de las enmiendas.

6. Para los fines de este articulo, por "Partes presentes y votantes™ se entiende las Partes presentes que
emitan un voto afirmativo o negativo.

Articulo 16

1. Los anexos de la Convencidn formardn parte integrante de ésta y, salvo que se disponga
expresamente otra cosa, toda referencia a la Convencién constituird al mismo tiempo una referencia a
cualquiera de sus anexos. Sin perjuicio de to dispuesto en el inciso b) de los parrafos 2 y et parrafo 7
del articulo 14, en los anexos s6io se podran incluir listas, formularios y cualquier otro material
descriptivo que trate de asuntos cientificos, técnicos, de procedimiento o administrativos.

2. Los anexos de la Convencién se propondran y aprobardn de conformidad con el procedimiento
establecido en los parrafos 2, 3 y 4 de! articulo 15.

3. Todo anexo que haya sido aprobado de conformidad con lo dispuesto en e! parrafo anterior entrard en
vigor para todas las Partes en la Convencion seis meses después de la fecha en que el Depositario
haya comunicado a las Partes su aprobacion, con excepcitn de las Partes que hubieran notificado por
escrito al Depositario, dentro de ese periodo, su no aceptacién del anexo. El anexo entrara en vigor
para las Partes que hayan retirade su notificacién de no aceptacion, al nonagésimo dia contado desde
la fecha en que el Depositario haya recibido et retiro de a notificacién.

4. La propuesta, aprobacion y entrada en vigor de enmiendas a los anexos de la Convencién se regiran
por el mismo procedimiento aplicable a fa propuesta, aprobacion y entrada en vigor de los anexos de
la Convencitn, de conformidad con los parrafos 2 y 3 de este articulo.

5. Si para aprobar un anexo, 0 una enmienda a un anexo, fuera necesario enmendar la Convencién, el
anexo ¢ la enrienda a un anexoc no entrardn en vigor hasta que la enmienda a la Convencién entre en
vigor.

Articulo 17

1. La Conferencia de las Partes podra, en cualquier periodo ordinaric de sesiones, aprabar protocolos de
la Convencion.

2. La secretaria comunicara a las Partes el texto de todo proyecto de protocolo por los menos seis
meses antes dela celebracion de ese periodo de sesiones,

3. Las condiciones para la entrada en vigor del protocolo serdn establecidas por ese instrumento.

4, Solo las Partes en la Convencion podran ser Partes en un protocolo.

5. Sélo las Partes en un protocolo podran adoptar decisiones de conformidad con ese protocolo.
Articulo 18

1. Salvo lo dispuesto en el pérrafo 2 de este articulo, cada Parte en la Convencién tendra un voto.

2. Las organizaciones regionales de integracidn economica, en los asuntos de su competencia, ejerceran
su derecho de voto con un nimero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean
Partes an la Convencién. Esas organizaciones no ejerceran su derecho de voto si cualquiera de sus
Estados miembros ejerce el suyo, y viceversa.

Articulo 19

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario.de ta Convencién y de los protocolos
aprobados de conformidad con el articulo 17.
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Articuic 20

La presente Convencion estara abierta a la firma de los Estados Miembros de las Naciones Unidas o de
unt organismo especializado o que sean partes en el Estatute de la Corte Internacicnal de Justicia y de las
organizaciones regionales de integracidén econdmica en Rio de Janeiro, durante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, y posteriormente en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York del 20 de junio de 1992 al 19 de junio de 1993.

Articulo 21

1. Las funciones de secretaria a que se hace referencia en el articulo 8 serdn desempefiadas a tituio
provisional, hasta que la Conferencia de las Partes termine su primer periodo de sesiones, por la
secretaria establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 45212, de
21 diciembre de 1980.

2. El jefe de la secretaria provisional a que se hace referencia en el parrafo 1 cooperara estrechamente
con el Grupo intergubernamental sobre cambios climaticos a fin de asegurar que el Grupo pueda
satisfacer ia necesidad de asesoramiento cientifico y técnico objetivo. Podra consultarse también a
otros organismos cientificos competentes. .

3. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial, def Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y ! Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento, serd la entidad intemacional encargada a titule provisionat del funcionamiento del
mecanismo financiero a que se hace referencia en el articulo 11, A este respecto, deberia
reestructurarse adecuadamente el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, y dar caracter universal a
su compasicién, para permitifle cumplir {os reguisitos del articulo 11.

Articulo 22

1. La Convencitn estara sujeta a ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesién de los Estados y de las
organizaciones regionales de integracion econémica. Quedara abierta a la adhesidn a partir del dia
siguiente a aquél en que la Convencidn quede cerrada a fa firma. Los instrumentos de ratificacion,
aceptacién, aprobacién ¢ adhesidén se depositaran en poder dei Depositario.

2. Las organizaciones regionales de integracién econdmica que pasen a ser Partes en ia Convencitn sin
gue ningunc de sus Estados miembros lo sea quedaran sujetas a todas las obligaciones que les
_incumban en virtud de la Convencién. En ef casc de las organizaciones que tengan uno 0 mas
Estados miembros que sean Partes en la Convencidn, la organizacién y sus Estados miembros
determinaran su respectiva responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones que les incumban
en virnud de la Convencitn. En esos casos, 1a organizacién y los Estados miembros no podran ejercer
simultaneamente derachos conferidos por la Convencién.

3. Las ofganizaciones regionales de integracidn econémica expresardn en sus instrumentos de
ratificacién, aceptacidn, aprobacidn o adhesién el alcance de su competencia con respecto a
cuestiones regidas por Ia Convencidn. Esas organizaciones comunicarén asimismo cualquier
meodificacion sustancial en el alcance de su competencia ai Depositario, el cual a su vez la comunicara
a las Partes.

Articulo 23

1. La Convencién entrara en vigor al nonagésimo dia contado desde la fecha en que se haya depositado
el quincuagésimo instrumento de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesion.

2. Respecto de cada Estado u organizacién regional de integracion econdmica que ratifique, acepte o
apruebe la Convencién o se adhiera a ella una vez depositado el quincuagésimo instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion, la Convencitn entrard en vigor al nonagésimo dia
contado desde la fecha en que el Estado o la organizacibn haya depositado su instrumento de
ratificacion, aceptacién, aprobacién o adhesion.
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3. Para los efectos de los parrafos 1y 2 de este articuio, el instrumento que deposite una organizacidn
regional de integracién econdmica no contard ademas de los que hayan depositado los Estados
miembros de la organizacion.

Articulo 24
No se podran formular reservas a la Convencion.
Articulo 25

1. Cualquiera de |as Partes podra denunciar la Convencién, previa notificacién por escrito al Depositario,
en cualquier momento después de que hayan transcurrido tres afios a partir de la fecha en que la
Convencidn haya entrado en vigor respecto de esa Parte.

2. La denuncia surtira efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el Depositario haya
recibido [a notificacion comrespondiente o, posteriormente, en la fecha que se indique en la notificacion.

3. Se considerara que la Parte que denuncia la Convencién denuncia asimismo los protocclos en gue
sea Parte.

Articulo 26

El originat de esta Convencidn, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso iguaimente
auténticos, se depositara en poder del Secretaric General de las Nacicnes Unidas.

EN TESTIMCONIO DE LO CUAL ios infrascritos, debidamente autorizados a esos efectos, han fimado la
presente Convencién.

HECHA en Nueva Yok el nuevo de mayo de mil novecientos noventa y dos.
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ANEXO B. PROTOCOLO DE KIOTO

PROTOCOLO DE KIQTO DE LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
CAMBIO CLIMATICO

Las Partes on el presante Protocolo,

Siendo Partes en la Convencitn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en adelante
“la Convencién”,

Persiguiendo el objetivo Gitimo de ta Convencién anunciado en su articulo 2,
Recordando las digposiciones de la Convencion,
Guiadas por el articulo 3 de la Convencidn,

En cumplimiento del Mandato de Berlin, aprobado mediante 1a decision 1/CP.1 de la Conferencia de las
Partes en la Convencion en su primer periodo de sesiones,

Han convenido en lo sigulente:
Articulo 1

A los efectos del presente Protocolo se aplicaran las definiciones contenidas en el articulo 1 de ia
Convencién. Ademas:

1. Por “Conferencia de las Partes” se entiende la Conferencia de las Partes en la Convencién.

2. Por *Convencion® se entiende la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico,
aprobada en Nueva York el 9 de mayo de 1992,

3. Por “Grupo Intergubemamental de Expertos sobre Cambic Climatico® se entiende el grupo
intergubernamental de expertos scbre el cambio ciimatico establecido conjuntamente por la
Organizacién Meteorolégica Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
en 1988,

4. Por “Protocolo de Montreal” se entiende el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan
la capa de ozono aprobado en Montreal el 16 de septiembre de 1987 y en su forma posteriormente
ajustada y enmendada.

5. Por "Partes presentes y votantes” se entiende las Partes presentes que emiten un voto afimativo o
negativo.

6. Por “Parte” se entiende, a menos que del contexto se desprenda otra cosa, una Parte en el presente
Protocolo.
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7. Por "Parte inciuida en e! anexo |” se entiende una Parte que figura en el anexo | de la Convencién,
con las enmiendas de que pueda ser objeto o una Parte que ha hecho la notificacién prevista en el
inciso g) del parrafo 2 det articulo 4 de ia Convencion.

Articulo 2

1. Con e! fin de promever el desamollo sostenibie, cada una de las Partes incluidas en el anexo ), al
cumplir los compromisos cuantificados de limitacién y reduccidn de las emisiones confraidos en virtud
del articulo 3:

a) Aplicara y/o seguird elaborando politicas y medidas de conformidad con sus circunstancias
nacionales, por ejemplo las siguientes:

iy fomento de 'a eficiencia energética en los sectores pertinentes de la economia
nacional,

if) proteccién y mejora de los sumideros y depésitos de los gases de efecto invemmadero
ne controlades por el Protocolo de Montreal, teniendo en cuenta sus compromises en
vitud de los acuerdos intemacionales pertinentes sobre e medio ambiente;
promocion de practica sostenibles de gestidn forestal, la forestacion y la reforestacion;

iii) promocion de modalidades agricolas sostenibles a la luz de las consideraciones del
cambio climatico;

iv) investigacién, promocién, desarrollc y aumento dei uso de formas nuevas y
rencvables de energia, de tecnologias de secuestro del diéxido de carbono y de
tecnclogias avanzadas y novedosas que sean ecolégicamente racionales;

v) reduccion progresiva o eliminacién gradual de las deficiencias del mercado, los
incentivos fiscales, las exenciones tributarias y arancelarias y las subvenciones que
sean contrarios al objetive de la Convencitn en todos los sectores emisgres de gases
de efecto invernadero y aplicacion de instrumentos de mercado;

vi) fomento de reformas apropiadas en los sectores pertinentes con el fin de promover
unas poilticas y medidas que limiten o reduzcan ias emisiones de los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal,

vii) medidas para limitar y/o reducir las emisiones de ios gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal en el sector del transporte;,

viil) limitacién y/o reduccién de las emisiones de metanc mediante su recuperacion y
utilizacion en la gestién de los desechos asi como en ia produccién. el transporte y la
distribucion de energia;

b) Cocperara con otras Partes del anexo | para fomentar la eficacia individual y global de las
politicas y medidas que se adopten en virtud del presente articulo, de conformidad con el
apartado i) del inciso @) del pamafo 2 del articulo 4 de la Convencion. Con este fin, estas
Partes procuraran intercambiar experiencia e informacién sobre tales politicas y medidas, en
particular concibiendo tas formas de mejorar su comparabilidad, transparencia y eficacia. La
Conferencia de tas Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo, en su
primer periodo de sesiones o tan pronto como sea posible después de éste, examinara los
medios de facilitar dicha cooperacién, teniendo en cuenta toda la informacion pertinente.
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. Las Partes incluidas en el anexo | procuraran limitar o reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero no controladas por el Protocolo de Montreal generadas por los combustibles del
transporte aéreo y maritimo intemacional trabajando por conducto de la Organizacién de Aviacién
Civil Interacional y la Organizacién Maritima Internacional, respectivamente.

. Las Partes incluidas en el anexo | se empefiaran en aplicar las politicas y medidas a que se refiere el
presente articulo de tal manera que se reduzcan al minimo los efectos adversos, comprendidos los
efectos adversos del cambio climatico, efectos en el comercio internacional y repercusiones sociales,
ambientales y econémicas, para ofras Partes, especialmente las Partes que son paises en desarrollo
y en particular las mencionadas en los parrafos 8 y 9 el articulo 4 de la Convencion, teniendo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 3 de la Convencién. La Conferencia de fas Partes en calidad de
reunion de las Partes en ef presente Protocolo podré adoptar otras medidas, segun corresponda, para
promover el cumplimiento de lo dispuesto en este parrafo.

. Si considera que convendria coordinar cualesquiera de fas politicas y medidas sefaladas en el inciso
a) del parrafo 1 supra, la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente
Protocolo, teniendo en cuenta las diferentes circunstancias nacionales y los posibles efectos,
examinard las formas y medios de organizar la coordinacion de dichas pollticas y medidas.

Articulo 3

. Las Partes incluidas en el anexo | se aseguraran, individual o conjuntamente, de que sus emisicnes
antropégenas agregadas, expresadas en diéxido de carbono equivalente, de los gases de efecto
invernaderc enumerados en el anexo A no excedan de las cantidades atribuidas a ellas, calculadas
en funcién de los compromisos cuantificados de limitacidn y reduccién de las emisiones consignados
para ellas en el anexc B y de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo, con miras & reducir
el total de sus emisiones de esos gases a un nivel inferior en no menos de 5% al de 1990 en el
periodo de compromise comprendido entre el afio 2008 y el 2012.

. Cada una de las Partes incluidas en el anexo | deberd poder demostrar para el afio 2005 un avance
concreto en el cumplimiento de sus compromisos contraldos en virtud del presente Protocolo.

. Las variaciones netas de las emisiones por las fuentes y la absorcién por los sumideros de gases de
efecto invemadero que se deban a la actividad humana directamente relacionada con el cambio del
uso de la tierra y fa silvicuttura, limitada a la forestacion, reforestacién y deforestacién desde 1990,
calculadas como variaciones verificables del carbono almacenado en cada pericdo de compromiso,
seran utilizadas a los efectos de cumplir los compromisos de cada Parte incluida en el anexo |
diamantes del presente articulo. Se informara de ias emisiones por las fuentes y la absorcién por los
sumideros de gases de efecto invemadero que guarden relacion con esas actividades de una manera
transparente y verificable y se las examinara de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 y 8.

. Antes del primer perlodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las
Partes en el presenta Protocolo, cada una de las Partes incluidas en el anexo | presentara al Organo
Subsidiario de Asescramiento Cientifico y Tecnolégico, para su examen, datos que permitan
establecer el nivel del carbono almacenado comrespondiente a 1990 y hacer una estimacion de las
variaciones de ese nivel en los afios siguientes. En su primer periodo de sesiones a lo antes posible
después de éste, la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente
Protocolo determinara las modalidades, nomas y directrices sobre la forma de sumar o restar a las
cantidades atribuidas a la Partes del anexo | actividades humanas adicionales relacionadas con las
variaciones de las emisiones por las fuentes y la absorcién por los sumideros de gases de efecto
invernadero en las categorias de suelos agricolas y de cambio del uso de la tierra y silvicuttura y
sobre las actividades que se hayan de sumar o restar, teniendo en cuenta las incertidumbres, la
transparencia de la presentacion de informes, la verificabilidad, la labor metodoitgica del Grupe
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Intergubermamental de Expertos sobre Cambio Climatico, el asesoramiento prestado por el Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgice de conformidad con el articule 5 y las
decisiones de la Conferencia de las Partes. Tal decision se aplicard en los periodos de compromiso
segundo y siguientes. Una parte podra optar por aplicar tal decisién sobre estas actividades humanas
adicionales para su primer periode de compromiso, siempre que estas actividades se hayan reaiizado
desde 1690.

. Las Partes incluidas en el anexo 1 que estan en vias de transicion a una economia de mercado y que
hayan determinado su afio o periodo de base con arreglo a la decisién 9/CP.2. adoptada por la
Conferencia de las Partes en su segundo periodo de sesiones, utilizardn ese afio o periodo de base
para cumplir sus compromisos dimanantes del presente articulo. Toda otra Parte del anexo | que este
en transicién a una economia de mercado y no haya presentado atn su primera comunicacion
nacional con arreglo al articulo 12 de la Convencién podra también notificar a la Conferencia de las
Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo que tiene la intencion de utilizar
un afio o periodo histdrico de base distinto del afio 1990 para cumplir sus compromisos dimanantes
del presente articulo. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de fas Partes en el presente
Protocolo se pronunciard sobre la aceptacién de dicha notificacion.

. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el parrafo 6 del articulo 4 de ia Convencién, la Conferencia de las
Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo concederé un cierto grado de
flexibilidad a las Partes del anexo | que estdn en transicion a una economia de mercado para el
cumplimiento de sus compromisos dimanantes del presente Protocolo, que no sean los previstos en
este articulo.

. En el primer periode de compromiso cuantificado de limitacién y de reduccion de ias emisiones, del
afio 2008 al 2012, !a cantidad atribuida a cada Parte incluida en el anexo | sera igual al porcentaje
consignado para ella en el anexo B de sus emisiones antropdgenas agregadas, expresadas en
dioxido de carbono equivalente, de los gases de efecto invernadero enumerados en el anexoc A
correspondientes a 1980, o al afo o pericdo de base determinado con areglo at parrafo 5 supra,
multipiicado por cinco. Para calcular la cantidad que se les ha de atribuir, las Partes del anexo | para
las cuales el cambio del uso de la tierra y 1a silvicultura constituian una fuente neta de emisiones de
gases de efecto invernadero en 1990 incluirdn en su afo de base 1980 o periodo de base de las
emisiones antropdgenas agregadas por las fuentes, expresadas en didxido de carbono equivalente,
menos la absorcion por los sumideros en 1990 debida al cambio det uso de ia tierra.

. Toda parte incluida en ef anexo | podra utilizar el afto 1895 como su afio de base para los
hidrofluororocarbonos, los perfluorocarbonos y el hexafluorure de azufre para hacer los cilculos a que
se refiere el parrafo 1 supra.

. Los compromisos de las Partes incluidas en el anexo | para los periodos siguientes se estableceran
en enmiendas al anexo B del presente Protocole que se adoptaran de conformidad con lo dispueste
en el parrafo 7 del articulo 21. La Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes en el
presente Protocolo comenzara a considerar esos compromisos al menos siete afios antes del término
del primer periodo de compromiso a que se refiere el parrafo 1 supra.

10.Toda unidad de reduccién de emisiones, o toda fraccién de una cantidad atribuida, que adguiera una

Parte de otra Parte con arreglo a lo dispuesto en el articulo & o el articulo 17 se sumara a la cantidad
atribuida a la Parte que 1a adquiera.

11.Toda unidad de reduccién de emisiones, o toda fraccidn de uné cantidad atribuida, que transfiera una
Parte a otra Parte con armreglo a io dispuesto en el articulo 6 o el articulo 17 se deducira de la cantidad
atribuida a la Parte que |a transfiera.
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12.Toda unidad de reduccion certificada de emisiones que adquiera una Parte de otra Parte con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 12 se agregara a la cantidad atribuida a la Parte que la adquiera.

13.Si en un perfodo de compromiso las emisiones de una Parte incluida en el anexo | son inferiores a la
cantidad atribuida a ella en virtud del presente articulo, la diferencia se agregard, a peticién de esa
Parte, a la cantidad que se atribuya a esa Parte para futuros periodos de compromisa.

14.Cada Parte incluida en el anexo | s& empenara en cumplir los compromisos sefialados en el parrafo 1
supra de manera que se reduzcan al minimo las repercusiones sociales, ambientales y econémicas
adversas para las Partes que son paises en desarrollo, en particular fas mencionadas en los parrafos
8 y 9 del articulo de la Convencién. En consonancia con las decisiones pertinentes de la Conferencia
de las Partes sobre la aplicacion de esos pamafos, la Conferencia de las Partes en calidad de reunién
de las Partes en el presente Protocolo estudiard en su primer periodo de sesiones las medidas que
sea necesario tomar para reducir al minimo los efectos adversos del cambio climatico y/o el impacto
de ta aplicacion de medidas de respuesta para las Partes mencionadas en esos parrafos. Entre otras,
se estudiaran cuestiones como la financiacién, los seguros vy la transferencia de tecnologia.

Articulo 4

1. Se considerara que las Partes incluidas en el anexo | que hayan llegado a un acuerdo para cumplir
conjuntamente sus compromisos dimanantes del articulo 3 han dado cumplimiento a esos
compromisos si la suma total de sus emisiones antropdgenas agregadas, expresadas en didxido de
carbono equivalente, de los gases de efecto invernadero enumerades en el Anexo A no excede de las
cantidades atribuidas a ellas, calculadas en funcidn de {os compromisos cuantificados de limitacién y
reduccidn de las emisiones consignades para allas en ef anexo B y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 3. En el acuerdo se consignara el nivel de emisién respectivo asignado a cada una de
{as Partes en el acuerdo.

2. Las Partes en todo este acuerdo de este tipo notificaran a ia secretaria el contenido del acuerdo en la
fecha de depésito de sus instrumentos de ratificacion, aceptacién o aprobacién del presente Protocolo
o de adhesion a éste. La secretaria informara a su vez a las Partes y signatarios de la Convencién el
contenido del acuerdo.

3. Todo acuerdo de este tipo se mantendrd en vigor mientras dure el periodo de compromiso
especificado en el pamrafo 7 del articulo 3.

4. Si las Partes que actGan conjuntamente lo hacen en el marce de una organizacién regional de
integracion econdmica y junto con elfa, toda modificacién de la composicién de la organizacién tras la
aprobacion del presente Protocolo no incidird en los compromisos ya vigentes en virtud del presente
Protocelo. Todo cambio en la composicion de la organizacion se tendra en cuenta (nicamente a los
efectos de los compromisos que en virtud del articulo 3 se contraigan después de esa modificacién,

5. En caso de que las Partes en semejante acuverdo o logren el nivel totai combinado de reduccién de
tas emisiones fijado para ellas, cada una de las Partes en ese acuerdo serd responsable del nivel de
sus propias emisiones establecido en el acuerdo.

6. Si las Partes que actian conjuntaments lo hacen en el marco de una organizacion regional de
integracién econdmica que es Parte en el presente Protocolo y junto con ella, cada Estado miembro
de esa organizacion regional de integracidon econdmica, en forma individual y conjuntamente con la
organizacion regional de integracion econémica, de acuerdo con lo dispuesto en et articulo 24, sera
responsable, en caso de que no se logre el nivel total combinado de reduccidn de las emisiones, del
nivel de sus propias emisiones notificado con arreglo al presente articulo.
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Articulo &

. Cada Parte incluida en el anexo | establecera, a mas tardar un afio antes del comienzo del primer
periodo de compromiso, un sistema nacional que permita la estimacion de lags emisiones
antropogenas por las fuentes y de la absorcidn por los sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controtados por el Protocole de Montreal. La Conferencia de las Partes en calidad de
reunién de las Pares en el presente Protocolo impartird en su primer periodo de sesiones las
directricas en relacién con tal sistema nacional, gue incluirdn las metodologias especificadas en el
parrafo 2 infra.

. Las metodologias para calcular las emisiones antropogenas por las fuentes y la absorcion por los
sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal
seran i{as aceptadas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico y
acordadas por Ia Conferencia de las Partes en su tercer periodo de sesiones. En los casos en que no
se utilicen tales metodologias, se introducirdn los ajustes necasarios conforme a las metodologias
acordadas por la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente
Protocolo en su primer periodo de sesicnes. Basandose en la labor del Grupo intergubernamental de
Expertos sobre ef Cambio Climatico, en particular, y en el asesoramiento prestado por el Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico, la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el presente Protocolo examinard periodicamente y, segln corresponda,
revisard esas metodologias y ajustes, teniendo plenamente en cuenta las decisicnes que pueda
adoptar al respecto la Conferencia de las Partes. Toda revision de metodologias o ajustes se aplicard
exclusivamente a los efectos de determinar si se cumple los compromisos que en virtud del articulo 3
se establezcan para un periodo de compromiso posterior a esa revision,

. Los potenciales de calentamiento atmosférico que se utilicen para calcular la equivalencia de didxido
de carbono de las emisiones antropdgenas por las fuentes y de ta absorcion por los sumnideros de los
gases de efecto invernadero enumerados en el anexo A serdn los aceptados por el Grupo
Intergubemamental de Expertos sobre Cambio Climatico y acordados por la Conferencia de las
Partes en su tercer periodo de sesiones. Basandose en la labor del Grupo !ntergubemamental de
Expertos en Cambio Climatico, en particular, y en el asesoramiento prestado por el Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico, la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el presents Protocole examinard peribdicamente y, segin comesponda,
revisara el potencial de calentamiento atmosférico de cada uno de esos gases de efecto invernadero,
teniendo plenamente en cuenta as decisiones que pueda adoptar 2l respecto la Conferencia de las
Partes. Toda revisién de un polencial de calentamiento atmosférico sera aplicable Unicamente a los
compromisos que en virtud del articulo 3 se establezcan para un periodo de compromisc posterior a
esa revision.

Articulo 8

. A los efectos de cumplir los compromisos contraidos en virtud del articulo 3, toda Parte incluida en el
anexo | podra transferir a cualquiera otra de esas Partes, ¢ adquirir de ela, tas unidades de reduccién
de emisiones resultantes de proyectos encaminados a reducir fas emisiones antropégenas por las
fuentes o incrementar la absorcién antropégena por los sumideros de los gases de efecto invernadero
en cualquier sector de la economia, con sujecion a lo siguiente:

a) Todo proyecto de ese tipo deberd ser aprobado por ias Partes participantes;
b) Todo provecto de ese tipo permitird una reduccién de las emisiones por las fuentes, o un

incremento de la absorcidn por los sumideros, que sea adicional a cuaiquier otra reduccion u
otro incremento que se produciria de no realizarse el proyecto;
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c) La Parte interesada no podrd adquirir ninguna unidad de reduccién de emisiones si no ha
dado cumplimiento a sus obligaciones dimanantes de los articulos Sy 7, y

d) La adquisicion de unidades de reduccion de emisiones sera suplementaria a las medidas
nacionales adoptadas a los efectos de cumplir los compromisos contraidos en virtud det
articulo 3.

. La Conferencia de |as Partes en calidad de reunidn de las Partes en el presente Protocolo podra, en
su primer periodo de sesiones ¢ tan pronto como sea posible después de éste, establecer otras
directrices para la aplicacidn del presente articulo, en particular a los efectos de la verificacién y
presentacién de informes.

. Una Parte inciuida en el anexo | podrd autorizar a personas juridicas a que participen, bajo la
responsabilidad de esa Parte, en accicnes conducentes a la generacion, transferencia o adquisicion
en virtud de este articulo de unidades de reduccion de emisiones.

. Si, de conformidad con las disposiciones pertinentes del articulo 8, se plantea alguna cuestion sobre
el cumplimiento por una Parte incluida en el anexo | de las exigencias a que se refiere el presente
articulo, la transferencia y adquisicién de unidades de reduccién de emisiones podran continuar
después de planteada esa cuestién, pero ninguna Parte podré utilizar esas unidades a los efectos de
cumplir sus compromisos contraidos en virtud dei articulo 3 mientras no se resuelva la cuestion del
cumplimiento.

Articulo 7

. Cada una de las Partes incluidas en el anexo | incorporard en su inventario anual de las emisiones
antropégenas por las fuentes y de la absorcion por fos sumidercs de los gases de efecto invemadero
no controlados por el Protocole de Montreal, presentado de conformidad con las decisiones
pertinentes de 'a Conferencia de las Partes, la informacién suplementaria necesaria a los efectos de
asegurar ei cumplimiento del articulo 3, que se determinara de conformidad con el parrafo 4 infra.

. Cada una de {as Partes incluidas en el anexo | incorporara en la comunicacion nacional que presente
de conformidad con el articulo 12 de la Convencion la informacidn suplementaria necesaria para
demostrar el cumpiimiento de los compromiscs contraidos en virtud del presente Protocolo, que se
determinara de conformidad con el parrafo 4 infra.

. Cada una de las Partes incluidas en el anexo | presentara ia informacion solicitada en el parrafo 1
supra anuaimente, comenzando por el primer inventario que deba presentar de conformidad con la
Convencién para el primer afic del periodo de compromiso después de la entrada en vigor del
presente Protocolo para esa Parte. Cada una de esas Partes presentard la informacidn solicitada en
el pamafo 2 supra como parte de la primera comunicacién nacional que deba presentar de
conformidad con la Convencion una vez que el presents
Pratocolo haya entrado en vigor para esa Parte y que se hayan adoptado las directrices a que se
refiere el parrafo 4 infra. La frecuencia de la presentacion ulterior de la informacién solicitada en el
presente articulo serd determinada por la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las
Partes en el presente Protocolo, teniendo en cuenta todo calendario para la presentacion de las
comunicaciones nacionales que determine la Conferencia de las Partes.

. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo adoptara
en su primer periodo de sesiones y revisara periGdicamente en lo sucesivo directrices para la
preparacién de la informacién solicitada en el presente ariculo, teniendo en cuenta las directrices
para la preparacion de las comunicaciones nacionales de ias Partes incluidas en el anexo | adoptadas
por la Conferencia de las Partes. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en
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el presente Protocolo decidird también antes del primer periodo de compromiso las modalidades de
contabilidad en relacién con las cantidades atribuidas.

Articulo 8

. La informacién presentada en virtud del articulo 7 por cada una de las Partes incluidas en i anexo |
sera examinada por equipos de expertos en cumplimiento de las decisiones pertinentes de la
Conferencia de las Partes y de conformidad con las directrices que adopte a esos efectos la
Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes en el presente Protocolo con arreglo al
parrafo 4 infra. La informacidn presentada en virtud del parrafo 1 del articulo 7 por cada una de las
Partes incluidas en el anexo | serd examinada en el marco de la recopilacién anual de los inventarics
y las cantidades atribuidas de emisiones y la contabilidad conexa. Adernds, la informacién presentada
en virtud de parrafo 2 det articulo 7 por cada una de las Partes incluidas en el anexo | serd estudiada
en el marco del examen de las comunicaciones.

. Esos equipos examinadores serin coordinados por la secretaria y estardn integrados por expertos
escogidos entre los candidatos propuestos por las Partes en la Convencion y, segiin corresponda, por
organizaciones intergubemamentales, de conformidad con la orientacion impartida a esos efectos por
la Conferencia de las Partes.

. El proceso de examen permitiria una evaluacion técnica exhaustiva e integral de todos los aspectos
de la aplicacién de! presente Protocolo por una Parte. Los equipos de expertos efaboraran un informe
a la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo, en el que
evaluaran el cumplimiento de los compromisos de la Parte y determinardn los posibles problemas con
que se tropiace y los factores que incidan en el cumplimiento de les compromiscs. La secretaria
distribuira ese informe a todas las Partes de la Convencién. La secretaria enumerara para su ulterior
consideracion por la Conferencia de las Partes en calidad de reynion de las Partes en el presente
Protocolo las cuestiones relacionadas cen la aplicacién que se hayan sefialado en esos informes.

. La Conferencia de 'as Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo adoptara
en su primer perfodo de sesiones y revisara periddicamente en lo sucesivo directrices para el examen
de la aplicacién del presente Protocolo por los equipos de expertos, teniendo en cuenta las decisiones
pertinentes de la Conferencia de las Partes.

. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de ias Partes en el presente Protocolo, con ia
asistencia de! Organo Subsidiario de Ejecucién y, segun cormesponda, del Organo Subsidiario de
Asasoramiento Cientifico y tecnolbgico, examinara:

a) La informacion presentada por las Partes en virtud del articulo 7 y los informes de los
examenes que hayan realizado de ella fos expertos de conformidad con el presente articulo; y

b) Las cuestiones relacionadas con !a aplicacién que haya enumerado la secretaria de
conformidad con el pamafo 3 supra, asi como toda cuesltién que hayan planteado las Partes.

. Habiendo examinado la infformacién a que se hace referencia en el parmafo 5 supra, la Conferencia de
las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo adoptard sobre cuaiquier
asunto las decisiones que sean necesaras para la aplicacidn del presente Protocolo.

Articulo 9

. La Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes en el presente Protocolo examinar
peribdicamente el presente Protocolo a la luz de las informaciones y estudios cientificos mas exactos
de que se disponga sobre el cambio climatico y sus reparcusiones y de la informacién técnica, social y
econdmica pertinente. Este examen se hard en coordinacién con otros examenes pertinentes en el
ambito de la Convencion, en particular fos que exigen el inciso d) del parrafo 2 del articulo 4 y el inciso
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a) del parrafo 2 del articulo 7 de la Convencion. Basandose en este examen, la Conferencia de las

Partes

en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo adoptard ias medidas que

correspondan.

2. El primer examen tendra lugar en el segundo perioda de sesiones de la Conferencia de las Partes en
cafidad de reunidn de las Partes en el presente Protocolo. Los siguientes se realizaran de manera
periddica y oportuna.

Articulo 10

Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero deferenciadas y las
prioridades, objetivos y circunstancias concretos de su desarrolio nacional y regional, sin introducir
ringun nuevo compromiso para las Partes no incluidas en el anexo | aunque reafirmando ios
compromisos ya estipulados en el parafo 1 dei articulo 4 de la Convencién y llevando adelante el
cumplimiento de estos compromisos con miras a lograr el desarrollo sostenible, teniendo en cuenta lo
dispuesto en los parrafcs 3,5 y 7 del articulo 4 de la Convencién:

a)

b

S

<)

Formularan, donde corresponda y en la medida de io posible, unos programas nacionales vy,
en su caso, regionales para mejorar la calidad de los factores de emisién, datos de actividad
y/o modeios locales que sean eficaces en relacidn con el costo y que reflejen las condiciones
socicecondmicas de cada Parte para l1a realizacidn y la actualizacién periédica de los
inventarios nacionales de las emisiones antropégenas por las fuentes y la absorcién por los
sumideros de todos ios gases de efecto invernadero no controlados por el Protocole de
Montreal, utifizando las metodologias comparables en que convenga la Conferencia de las
Partes y de conformidad con las directrices para la preparacion de {as comunicaciones
nacionales adoptadas por la Conferencia de las Partes;

Formutaran, aplicaran, publicaran y actualizaran periddicamente programas nacicnales y, en
su caso, regionales que contengan medidas para mitigar el cambio climatico y medidas para
facilitar una adaptacion adecuada al cambio climético;

i) tales programas guardarian relacibn, entre otras cosas, con los sectores de la
energia, el transporte y !a industria asi como con la agricultura, la silvicuttura y ia
gestién de los deseches. Es mas, mediante Ias tecnologias y métodos de adaptacion
para la mejora de la planificacién espacial se fomentaria la adaptacion al cambio
climatico; y

i) las Partes de! anexo | presentardn informacion sobre las medidas adoptadas en virtud
del presente Protocolo, en particular los programas nacionales, de conformidad con el
articule 7, y otras Partes procuraran incluir en sus comunicaciones nacionaies, segin
corresponda, informacion sobre programas que contengan medidas que a juicio de la
Parte contribuyen a hacer frente al cambio climatico y a sus repercusiones adversas,
entre eflas medidas para limitar el aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero e incrementar la absorcién por los sumideros, medidas de fomentc de la
capacidad y medidas de adaptacidn;

Cooperarén en la promocion de modalidades eficaces para el desarrollo, la aplicacion y la
difusion de tecnologias, conocimientos especializados, practicas y procesos ecolégicamente
racionales en lo relative al cambio climético, y adoptarin todas las medidas viables para
promaover, facilitar y financiar, segin corresponda, la transferencia de esos recursos o el
acceso a ellos, en particular en beneficio de los paises en desarollo, incluidas la formulacion
de politicas y programas para la transferencia efectiva de tecnologias ecologicamente
racionales que sean de propiedad publica o de dominio ptblico y {a creacion en el sector
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privadc de un clima propicio que permita promover fa transferencia de tecnologias
ecolégicamente racionales y el acceso a éstas;

d) Cooperaran en investigaciones cientificas y técnicas y promoverdn el mantenimiento y el

desarrollo de procedimientos de observacion sistematica y la creacién de archivos de datos
para reducir las incertidumbres relacionadas con el sistema climatico, fas repercusiones
adversas del cambio climatico y las consecuencias econdmicas y sociales de las diversas
estrategias de respuesta, y promoverdn et desamollo y el fortalecimiento de la capacidad y de
los medios nacionales para participar en actividades, programas y redes intemacionales e
intergubemamentales de investigacion y observacidn sistematica, teniendo en cuanto lo
dispuesto en el ariculo 5 de !a Convencidn;

8) Cooperaran en el plano intemacional, recurriendo, segdn proceda, a érganos existentes, en la

9

—

elaboracion y la ejecucion de programas de educacién y capacitacién que prevean el fomento
de la creacion de capacidad nacional, en particular capacidad humana e institucicnal, y el
intercambic ¢ 1a adscripcién de personal encargado de formar especialistas en esta esfera, en
particular para los paises en desarrollo, y promoveran tales actividades, y facilitaran en el
plano nacional e conocimiento piblico de ta informacion sobre el cambio climatico y el acceso
del publico a ésta. Se deberdn establecer las modalidades apropiadas para poner en
ejecucion estas actividades por conducto de ltos érganos pertinentes de la Convencion,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articuto 6 de la Convencién;

incluiran en sus comunicaciones nacionales informacién sobre los programas y actividades
emprendidos en cumplimiento del presente articulo de conformidad con las decisicnes
pertinentes de la Conferencia de las Partes; y

Al dar cumplimiento a los compromisos dimanantes del presente articulo tomaran plenamente
en consideracién el pamafo 8, del articulo 4 de la Convencion.

Articulo 11

1. Al aplicar el articulo 10 las Partes tendrdn en cuenta lo dispuesto en los parrafos 4, 5, 7, 8 y 9 del
articulo 4 de la Convencién.

En el contexto de la aplicacién del parrafo 1 del articulo 4 de a Convencidn, de conformidad con 1o

dispuesto en el parrafo 3 del articulo 4 y en el articulo 11 de la Convencién y por conducto de la
entidad o las entidades encargadas del funcionamiente del mecanismo financiero de la Convencion,
las Partas que son paises desarrollados y ias demas Partes desarolladas inciuidas en el anexo Il de
la Convencitn:

a) Proporcionaran recursos financieros nueves y adicionales para cubrir la totalidad de los

b

—

gastos convenides en que incurran las Partes que son paises en desarrolio al llevar adelante
el cumplimiento de los compromisos ya enunciados en el inciso a) del parrafo 1 del articuio 4
de la Convencion y previstos en el inciso a) del articulo 10;

Facilitaran también los recursos financieros, entre ellos recursos para la transferencia de
tecnologia, que necesiten las Partes que son palises en desarrollo para sufragar la totalidad
de los gastos adicionales convenidos que entrafie el llevar adelante el cumplimiento de los
compromisos ya enunciados en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convenci6n y previstos en el
articulo 10 y que se acuerden entre una Parte que es pals en desarrollo y la entidad o las
entidades internacionales a que se refiere el articulo 11 de la Convencién, de conformidad
con este articulo.
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Al dar cumplimiento a estos compromisos ya vigentes se tendrdn en cuenta la necesidad de
que la corriente de recursos financieros sea adecuada y previsible y la importancia de que la
carga se distribuya adecuadamente entre las Partes que son palses desarrollados. La
direccién impartida a la entidad o las entidades encargadas del funcionamiento del
mecanismo financiere de la Convencion en ias decisiones pertinentes de la Conferencia de
las Partes, comprendidas las adoptadas antes de la aprobacion dei presente Protocolo, se
aplicara mutatis mutandis_a ias disposiciones del presente parrafo.

3. Las Partes que son paises desarrcllados y las demds Partes desarrolladas que figuran en el anexo ||
de la Convencién, también podran facilitar, y las Partes que son paises en desarrcllo podran obtener,
recursos financieros para la aplicacion del articulo 10, por conductos bilaterales o regionales o por otros
conductos multilaterales.

Articulo 12
1. Por el prasente se define un mecanismo para un desarrollo limpio.

2. El propésito del mecanismo para un desarrollo limpic es ayudar a las Partes no incluidas en ¢l anexo |
a lograr un desarmollo sostenible y contribuir al objetivo Gitimo de la Convencién, asi como ayudar a las
Partes incluidas en el anexo | a dar cumplimiento a sus compromisos cuantificades de limitacién y
reduccion de las emisiones contraidos en virtud del articule 3.

3. En el marco de! mecanismo para un desarrollo limpio:

a) Las Partes no incluidas en el anexo | se beneficiardn de las actividades de proyectos que
tengan por resultade reducciones certificadas de las emisiones; y

b) Las Partes incluidas en el anexo i podran utilizar las reducciones cerificadas de emisiones
resultantes de esas actividades de proyectos para contribuir al cumplimiente de una parte de
sus compromises cuantificados de limitacion y reduccion de fas emisiones contraidos en virtud
del articulo 3, conforme lo determine la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las
Partes en el presente Protocolo.

4. El mecanismo para un desaroilo limpio estara sujeto a la autoridad y fa direccién de a Conferencia
de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo y a fa supervision de una
junta ejecutiva del mecanismo para un desarrollo limpio.

5. La reduccién de emisiones resultante de cada actividad de proyecto debera ser certificada por las
entidades cperacionales que designe la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes
en &l presente Protocolo sobre la base de:

a) La participacién voluntaria acordada por cada Parte participante,

b) Unos beneficics reales, mensurabies y a largo plazo en relacién con la mitigacién del cambio
climatico; y

¢} Reducciones de las emisiones que sean adicicnales a las que se producirian en ausencia de
ia actividad de proyecto certificada.

8. El mecanismo para un desarrollo limpio ayudara segin sea necesario a organizar la financiacion de
actividades de proyectos certificadas.
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7. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo en su
primer periodo de sesiones deberd establecer las modaiidades y procedimientos que permitan
asegurar la transparencia, la eficiencia y la rendicion de cuentas por medio de una auditoria y la
verificacion independiente de las actividades de proyectos.

8. La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en e~ presente Protocolo se
asegurara de que una parte de los fondos procedentes de las actividades de proyectos certificadas se
utilice para cubrir los gastos administrativos y ayudar a las Pares que son paises en desarrolio
particularmente vuinerables a los efectos adversos del cambic climético a hacer frente a los costos de
la adaptacion.

8. Podran participar en el mecanismo para un desarrollo limpio, en particular en ias actividades
mencionadas en el inciso a) del parrafo 3 supra y en la adquisicién de unidades certificadas de
reduccién de emisiones, entidades privadas o publicas, y esa participacion quedara sujeta a las
directrices que imparta la junta ejecutiva del mecanismo para un desarrollo limpio.

10. Las reducciones certificadas de emisiones que se obtengan en el perfodo comprendido entre el afio
2000 y el comienzo del primer periodo de compromiso podran utilizarse para contribuir al
cumplimiento en el primer periodo de compromiso.

Articulo 13

1. La Conferencia de las Partes, que es el érgano supremo de la Convencitn, actuard como reunién de
las Partes en el presente Protocolo,

2. Las Partes en la Convencidn que no sean Partes en el presente Protocolo podréan participar como
observadores en las deliberaciones de cualquier periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo. Cuando la Conferencia de las Partes
actie como reunién de las Partes en el presente Protocolo, ias decisiones en el ambito del Protocolo
seran adoptadas Gnicamente por las Partes en el presente Protocolo.

3. Cuando la Conferencia de las Partes acte como reunion de tas Partes en el presente Protocolo, todo
miembro de la Mesa de la Conferencia de las Partes que represente a una Parte en la Convencién
que a la fecha no sea parte en el presente Protocolo serd reemplazado por otro miembro que sera
elegido de entre las Partes en el presente Protocoio y por ellas mismas.

4, La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo examinara
regularmente la aplicacién del presente Protocolo y, conforme a su mandato, tomara las decisiones
necesarias para promover su aplicaciéon eficaz. Cumplird las funciones que le asigne el presente
Protocolo v:

a) Evaluara, basdndose en toda ia informacion que se le proporcicna de conformidad con lo
dispuesto en el presente Protocoio, la aplicacién del Protocolo por las Partes, los efectos
generales de las medidas adoptadas en virtud de! Protocolo, en particular los efectos
ambientales, econémicos y sociales, asi como su efecto acumulativo, y 1a medida en que se
avanza hacia el logro del objetivo de la Convencién.

b

—

Examinara periddicamente las obligaciones contraidas por las Partes en virtud del presente
Protocolo, tomando debidamente en consideracién todo examen solictado en el inciso d) del
pamrafo 2 del articulo 4 y en ef parrafo 2 del articulo 7 de la Convencidn a la luz del objetivo de
la Convencion, de la experiencia obtenida en su aplicacion y de la evolucién de los
conocimientos cientificos y técnicos, y a este respecto examinara y adoptara periédicamente
informes sobre la aplicacién del presente Protocoio;
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<) Promovera y facilitard el intercambio de informacion scbre las medidas adoptadas por las
Partes para hacer frente al cambio climatico y sus efectos, teniendo en cuenta las
circunstancias, responsabilidades y capacidades diferantes de las Partes y sus respectivos
compromisos en virtud del presente Protecolo;

d

—

Facilitara, a peticion de dos o mas Partes, la coordinacién de las medidas adoptadas por ellas
para hacer frente al cambio climatico y sus efectos, teniendo en cuenta las circunstancias,
responsabilidades y capacidades diferentes de las Partes y sus respectivos compromisos en
virtud del presente Protocolo;

e

—

Promoverd y dirigira, de conformidad con el objetivo de la Convencion y las disposiciones del
presente Protocolo y teniendo plenamente en cuenta las decisiones pertinentes de la
Conferencia de las Partes, el desarrolio y el perfeccionamiento periddico de metodologias
comparables para la aplicacién eficaz del presente Protocole, que serdn acordadas por la
Conferencia de fas Partes en calidad de reunidn de las Partes en el presente Protocolo;

fy Formulara sobre cualquier asunto las recomendaciones que sean necesarias para la
aplicacion del presente Protocolo.

—

Procurard movilizar recursos financieros adicionales de conformidad con el parrafo 2 del
articulo 11;

g

h

—

Establecera ios drganos subsidiarios que considere necesarios para la aplicacién del presente
Protocoio;

i) Solicitard y utilizard, cuando corresponda, los servicios y la cooperacion de las
organizaciones internacionales y de los drganos intergubernamentales y no gubernamentales
competentes y la informacidn que éstos le proporcionen; y

i} Desempefiard las deméas funcicnes que sean necesarias para la aplicacidn del presente
Protocolo y considerara la realizacién de cualgquier tarea que se derive de una decision de la
Conferencia de tas Partes en la Convencidn.

5. El reglamento de la Conferencia de las Partes y los procedimientos financieros aplicados en relacién
con la Convencién se aplicarén mutatis mutandis en relacion con e} presente Protocolo, a menos que
decida otra cosa por el consenso {a Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en
el presente Protocolo.

8. La secretaria convocara el primer periode de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el presente Protocolo en conjunto con el primer pericdo de sesiones de la
Conferencia de las Partes que se programe después de la fecha de entrada en vigor del presente
Protocolo. Los siguientes periodos ordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad
de reunidn de las Partes en el presente Protocolo se celebraran anualmente y en conjunto con los
periodos ordinarios de sesiones de la Conferencia de ias Partes, a menos que decida otra cosa la
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo.

7. Los periodos extragrdinarics de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las
Partes en e! presente Protocolo se celebrardn cada vez que la Conferencia de las Partes en calidad
de reunidn de las Partes lo considere necesario, 0 cuando una de las Partes lo solicite por escrito,
siempre gue dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que la secretarla haya transmitido a las
Partes la soficitud, ésta reciba el apoyo de al menos un tercio de las Partes.
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8. Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Qrganisme Internacional de Energia
Aldmica, asi como todo estado miembro de esas organizaciones u observador ante ellas que no sea
parte en la convencién podran estar representados como observadores en los periodos de sesiones
de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo. Todo
organc u organismo, sea nacional o intemacional, gubernamental ¢ no gubemamental, que sea
competente en ios asuntos de que se trata el presente Protocolo y que no haya informado a la
secretaria de su deseo de estar representado como observador en un periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo podra ser
admitido como observador a menos gue se oponga a ello un tercio de las Partes presentes. La
admisién y participacion de los cbservadores se regirdn por el reglamento, segin lo sefalado en el
parrafo 5 supra.

Articulo 14

1. La secretaria establecida por el articulo 8 de la convencion desempefiara la funcion de secretaria del
presente Protocolo.

2. El parrafo 2 del articulo 8 de la Convencidn sobre las funciones de la secretaria y el pamafo 3 del
articule 8 de la convencidn scbre las disposicicnes para su funcionamiento se aplicaran mutatis
mutandis al presente Protocolo. La secretaria ejercerd ademas las funciones que se le asignen en el
marco del presente Protocolo.

Articulo 15

1. El drgano Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico y el Organo Subsidiario de Ejecucién
establecidos por los articulos 9 y 10 de la Convencién actuaran como Qrgano Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico y Organo Subsidiario de Ejecucin del presente Protocolo,
respectivamente. Las disposiciones sobre el funcionamiento de estos dos érganos con respecto a la
Convencién se aplicar&n mutatis mutandis al presente Protocolo. Los periodos de sesiones del
Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgice y del Organo Subsidiario de Ejecucion
del presente Protocolo se celebraran conjuntamente con los del Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnolbgico y el Organo Subsidiario de Ejecucion de la Convencion,
respectivamente.

2. Las Partes en la Convenciin que no sean Partes en el presente Protocolo podran participar como
observadores en las deliberaciones de cualquier periodo de sesiones de los drganos subsidiarios.
Cuando los 6rganos subsidiarios actuen como drganos subsidiarios del presente Protocolo las
decisiones en el ambito del Protocolo seran adoptadas Unicamente por las Partes que sean Partes en
el Protocolc,

3. Cuando los érganos subsidiarios establecidos por los articulos 9 y 10 de {a Convencién ejerzan sus
funciones respecto de cuestiones de interés para el presente Protocolo, todo miembro de la mesa de
los érganos subsidiarios que represente a una parte en la Convencién que a esa fecha no sea parie
en el Protocolo serd reemplazado por otro miembro que sera elegido entre fas Partes en e! Protocolo
y por ellas mismas,

Articulo 16

La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Protocolo examinaré tan
pronto como sea posible la posibilidad de aplicar al presente Protocclo, y de medificar segin
comrespanda, el mecanismo consultivo multilateral a que se refiere el articulo 13 de la Convencidn a fa luz
de las decisiones que pueda adoptar al respecto la Conferencia de las Partes. Tode mecanismo
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consultivo multilateral que opere en relacién con el presente Protocolo lo hara sin perjuicio de los
procedimientos y mecanismos establecidos de conformidad con el articulo 18.

Articulo 17

La Conferencia de las Partes determinar los principios, modalidades, normas y directrices pertinentes,
en particular para la verificacion, la presentacién de informes y la rendicién de cuentas en refacidn con el
comercic de los derechos de emisién. Las Partes incluidas en el anexo B podrdn participar en
operaciones de comercio de los derechos de emisidn a los efectos de cumplir sus compromisos
dimanantes del articulo 3. Toda operacion de este tipo serd suplementaria a las medidas nacionales que
se adopten para cumplir los compromisos cuantificados de fimitacidn y reduccién de las emisiones
dimanantes de ese articulo.

Articulo 18

En su primer pericdo de sesiones, las Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en
¢l presente Protocolo aprobard unos procedimientcs y mecanismes apropiados y eficaces para
determinar y abordar los casos de incumplimiento de las disposiciones del presente Protocolo, incluso
mediante la preparacién de una lista indicativa de consecuencias, teniendo en cuenta la causa, el tipo, el
grado y la frecuencia del incumplimiento. Todo procedimiento o mecanismo que se cree en virtud del
presente articulo y prevea consecuencias de cardcter vinculante serd aprobado por medio de una
enmienda al presente Protocolo.

Articuio19

Las disposiciones del articulo 14 de la Convencidn se aplicaran mutatis mistandis al presente Protocolo.
Articulo 20

1. Cualquiera de las Partes podra proponer enmiendas al presente Protocolo.

2. Las enmiendas al presente Protocolo deberan adoptarse en un pericdo ordinario de sesicnes de la
Conferencia de las Partes en calidad de reunién de fas Pares en el presente Protocolo. Las
secretaria deberd comunicar a las Partes el texto de toda propuesta de enmienda al Protocolo al
menos seis meses antes del periodo de sesiones en que se proponga su aprobacion. La secretaria
comunicara asimismo el texto de toda propuesta de enmienda a las Partes y signatarios de la
convencion y, a titulo informativo, al Depositario.

3. Las Partes pondran el maximo empefio en [legar a un acuerdo por consenso sobre cualquier proyecto
de enmienda al Protocolo. Si se agotan todas {as posibilidades de abtener el consenso sin llegar a un
acuerdo, la enmienda sera aprobada, como Gltimo recurso, por mayoria de tres cuartos de las Partes
presentes y votantes en la reunidn. La secretaria comunicara la enmienda aprobada at Depositario,
que la hara liegar a todas las Partes para su aceptacion.

4. Los instrumentos de aceptacidn de una enmienda se entregardn al Depositario. La enmienda
aprobada de conformidad con ef pamafo 3 entrara en vigor para las Partes que la hayan aceptado al
nonagésimo dia contado desde la fecha en que el Depositario haya recibido los instrumentos de
aceptacion de por o menos tres cuartos de las Partes en el presente Protocolo.

5. La enmienda entrara en vigor para las demas Partes al nonagésimo dia contado desde la fecha en
que hayan entregado al depositario sus instrumentos de aceptacién de la enmienda.
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Articulo 21

. Los anexos del presente Protocolo formaran parte integrante de este y, a menos que se disponga
expresamente otra cosa, toda referencia al Protocolo constituira al mimo tiempo una referencia a
cualguiera de sus anexos. Los anexgs que se adopten después de la entrada en vigor del presente
Protocolo sdlo podran contener listas, formularios y cualquier otro material descriptivo gue trate de
asuntos cientificos, técnicos, de procedimientos o administrativos.

. Cualquiera de !as Partes podra proponer una anexo del presente Protocolo y enmiendas a anexos dei
Protocolo.

. Los anexos del presente Protocolo y las enmiendas a anexos del Protocolo se aprobarén en un
periodo ordinano de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes. La
secretaria comunicara a las Partes el texto de cualquier propuesta de anexo o de enmienda a un
anexo al menos seis meses antes del periodo de sesiones en que se proponga su aprobacion. La
secretaria comunicara asimismo et texto de cualquier propuesta de anexo o de enmienda a un anexo
a las Partes y signatarios de Ila convencién y, a titulo informativo, al Depositarig.

. Las Partes pondran el maximo empefio en llegar a un acuerdo por consenso sobre cualquier proyecto
de anexo o de enmienda a un anexo. Si se agotan todas las posibilidades de obtener ef consenso sin
llegar a un acuerdo, el anexo o la enmienda al anexo se aprobara, como (ltimo recurso por mayoria
de tres cuartos de las Partes presentes y votantes en la reunién. La secretaria comunicara el texto
del anexo o de ia enmienda al anexo que se haya aprobado al Depositario, que lo hara llegar a todas
las Partes para su aceptacién,

. Todo anexo ¢ enmienda a un anexo, salvo el anexo A o B, que haya sido aprobado de conformidad
con lo dispuesto en los parrafos 3 y 4 supra entrard en vigor para todas las Partes en el presente
Protocolo seis meses después de la fecha en que el depositario haya comunicado a las Partes la
aprobacién del anexo o de la enmienda al anexo, con excepcién de las Partes que hayan nofificado
por escrito al Depositario dentro de ese periodo que no aceptan el anexo o la enmienda al anexo. El
anexo © la enmienda al anexo entrara en vigor para las Partes que hayan retirado su notificacion de
no aceptacion al nonagésimo dia contado desde la fecha en que el Depositario haya recibido el retiro
de ta notificacion.

. Si la aprobacién de un anexo o de una enmienda a un anexo supone una enmienda al presente
Protocolo, el anexo o la enmienda al anexo no entrard en vigor hasta el momento en que entre en
vigor la enmienda al presente Protocolo.

. Las enmiendas a los anexos A y B del presente Protocolo se aprobardn y entraran en vigor de
conformidad con el procedimiento establecido en el articuto 20, a reserva de que una enmienda al
anexo B sblo podra aprobarse con el consentimiento escrito de ia parte interesada.

Articulo 22

. Con excepcién de lo dispuesto en el parrafo 2 infra, cada parte tendra un voto.

. Las organizaciones regionales de integracién econdmica, en los asuntos de su competencia,
ejerceran su derecho de voto con un nimero de votes igual al numero de sus estados miembros que

sean Partes en el presente Protocolo. Esas organizaciones -no ejerceran su derecho de voto si
cualquiera de sus estados miembros ejerce el suyo y viceversa.
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Articulo 23
E! Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del presente Protecolo.

Articulo 24
1. El presente Protocolo estard abierto a la firma y sujeto a ta ratificacién, aceptacién o aprobacion de
los Estados y de las organizaciones regionales de integracién econémica que sean Partes en la
Convencidn. Quedara abierto a la firma en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 16 de
marzo de 1998 al 15 de marzo de 1999, y a la adhesion a partir del dia siguiente a aquél en que
quede cemrado a la firma. Los instrumentos de ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesion e
depositaran en poder del Depositario.

2. Las organizaciones regionales de integracion economica que pasen a ser Partes en el presente
Protocolo sin que ninguno de sus estados miembros lo sea quedaran sujetas a todas las obligaciones
dimanantes de! Protocolo. En el caso de una organizacién que tenga una o mas Estados miembros
que sean Partes en el presente Protocolo, |la organizacién y sus Estados miembros determinaran su
respectiva responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones que les incumban en virtud del
presente Protocolo. En tales casos, la organizacién y los Estados miembros no podran ejercer
simultaneamente derechos conferidos por el Protocolo.

3. Las organizaciones regionales de integracidn econdémica indicar&n en sus instrumentos de
ratificacién, aceptacion, aprobacién o adhesién su grado de competencia con respecto a las
cuestiones regidas por e Protocolo. Esas organizaciones comunicaran asimismo cuaiquier
modificacion sustancial de su ambito de competencia al Depositario, gue a su vez la comunicara a las
Partes.

Articilo 25

1. El presente Protocolc entrard en vigor al nonagésimo dia contado desde la fecha en que hayan
depositado sus instrumentos de ratificacion, aceptacién, aprobacion o adhesién no mencs de 55
Partes en {a Convencién, entre las que se cuenten Partes del anexo | cuyas emisiones totales
representen por 'o menos el 55% del total de las emisiones de didxido de carbono de las Partes del
anexc | comespondienta a 1990.

2. A los efectos del presente articulo, por “total de ias emisiones de diéxido de carbono de las Partes del
anexo | correspondiente a 1990" se entiende la cantidad notificada, en fa fecha o antes de la fecha de
aprobacion del Protocolo, por las Partes incluidas en el anexo | en su primera comunicacion nacional
presentada con arreglo al articulo 12 de la Convencidn.

3. Para cada Estado u organizacién regional de integracion econdmica que ratifique, acepte o apruebe el
presente Protocolo o se adhiera a & una vez reunidas las condiciones para la entrada en vigor
establecidas en el parrafo 1 supra, el Protocolo entrara en vigor al nonagésimo dia contado desde fa
fecha en que se haya depositado et respectivo instrumento de ratificacién, aceptacidn, aprobacién o
adhesion.

4. A los efectos del presente articulo, el instrumento que deposite una organizacion regional de
integracién econdmica no contara ademds de los que hayan depositado los Estades miembros de la
organizacion.

Articulo 26

No se podran formular reservas al presente Protocolo.
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Articuto 27

1. Cualguiera de las Partes podra denunciar el presente Protocolo notificandolo por escrito al Depositanio
en cualguier momento después de que hayan transcumido tres afios a partir de la fecha de entrada en
vigor del Protocolo para esa parte.

2. La denuncia surtir efecto a! cabo de un afio contado desde la fecha en que el Depositario haya
recibido la notificacién comespondiente o, posteriormente, en la fecha gque se indique en la
notificacion.

3. Se considerara que la Parte que denuncia la Convencitn denuncia asimismo el presente Protocolo.
Articulo 28

El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

HECHO en Kyato el dla once de diciembre de mif novecientos noventa y siete.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infraescritos, debidamente autorizados a esos efectos, han firmado el
presente Protocolo en las fechas indicadas.



ANEXO A

Gases de efecto invernadero

Diéxido de carbono (CQ3)
Metano (CH,)

Oxido nitroso (N,0)
Hidrofluorecarbonos(HFC)
Perfluorocarbonos (PFC)
Hexafluoruro de azufre (SF,)

Sectores/categorias de fusntes
Energia

Quema de combustible
Industrias de energia
Industria Manufacturera y construccion
Transporte
QOtros sectores
Otros
Emisiones fugitivas de combustibles
Combustibles solidos
Petréleo y gas natural
Otros

Procesos Industriales
Productos minerales
industria quimica
Produccién de metales
Otra produccidn

Produccidn de halocarbonos y hexafiuoruro de azufre
Consume de halocarbonos y hexafluoruro de azufre
Otros

Utiiizacién de disolventes y otros productos

Agricultura
Fermentacién entérica
Aprovachamiento del estiércol
Cultivo del arroz
Suelos agricolas
Quema prescrita de sabanas
Quema en el campo de residucs agricolas
Otras

Desechos
Eliminacion de desechos sdlidos en la tierra
Tratamientc de las aguas residuales
incineracién de desechos
Otros
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ANEXO B
Parte Compromiso cuantificado de limitacién o
reduccidén de {as emisiones (% del nivel del afio
o periodo de base).
Alemania g2
Australia 108
Austria 92
Bélgica 92
Bulgaria * 92
Canada 84
Comunidad Europea 92
Croacia * 95
Dinamarca 92
Eslovaquia * 92
Eslovenia* 92
Espafa 92
Estados Unidos de América 93
Estonia * 92
Federacién de Rusia * 100
Finlandia 92
Francia 92
Grecia | 92
Hungrla * ’ 94
Ilanda 92
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Islandia 110
italia 92
Japon 92
Letonia * 2
Liechtenstein 92
Lituania” 92
Luxemburgo 92
Ménaco 92
Noruega 101
Nueva Zelandia 100
Paises Bajos 92
Polonia * 94
Portugal 92
Reino Unido de Gran Bretafia e Ifanda del 92
Norte

Republica Checa * 92
Rumania a2
Suecia 52
Suiza . g2
Ucrania * 100

* Paises que estan en proceso de transicién a una economia de mercado.



ANEXO C. MIEMBROS DE LA AOSIS
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Antigua y Barbuda
Bahamas
Barbados

Belice

Cabo Verde
Comoras

Cuba

Chipre

Dominica

. Estados Federadcs de Micronesia
. Fiji

. Granada

. Guinea-Bissau
. Guyana

. Haiti

. lslas Cook

. Islas Marshall
. Islas Saiomén
. Jamaica

. Kiribati

. Malta

. Maldivas

. Mauricio

24. Nauru

25. Niue

26. Palau

27. Papua Nueva Guinea
28. Samoa

29. San Kittis y Nevis

30. San Vicente y Granadinas
31. Santa Lucia

32. Santo Tome y Principe
33. Seychelles

34, Singapur

35. Surinam

36. Tonga

37. Trinidad y Tobago

38. Tuvalu

39. Vanuatu

Observadores de la AOSIS:
40, Antillas Holandesas
41. Guam (EUA)
42, Islas Virgenes (EUA)
43, Samoa Americana (EUA).
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ANEXQO D. MIEMBROS DEL G77/CHINA
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Afganistan

Angola

Antigua y Barbuda
Arabia Saudita
Argelia

Argentina
Bahamas

Bahrain
Bangladesh

. Barbados

. Belice

. Benin

. Bhutan

. Bolivia

. Bosnia y Herzegovina
. Bostwana

. Brasil

. Brunei Darussalam
. Burkina Faso

. Burundi

. Cabo Verde

. Camboya

. Camerdn

. Colombia

. Comoras

. Congo

. Congo

. Corea del Norte
. Costa de Marfil
. Costa Rica

. Cuba

. Chad

33.
. China
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42
43
. Etiopia
45,
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.
53,
. Guinea Ecuatorial
55,
56.
57,
58.
59.
60.
61.
62.
63.
. Jamaica
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Chile

Chipre

Dijibuti

Dominica

Ecuador

Egipto

El Salvador

Emiratos Arabes Unidos

Eritrea

Estados Federados de Micronesia

Fiji

Filipinas
Gabon
Gambia
Ghana
Granada
Guatemala
Guinea
Guinea Bissau

Guyana

Haiti
Honduras
India
Indonesia

irak

Irdn

Islas Marshall
lslas Salomén



65.
. Kenia
67.
68.
69.
70.

71

Jordania

Kuwait
Laos
Lesotho
Libano

. Liberia
72.
73
74,
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
. Myanmar
85.
. Nepal
87.
88.
89.
90,
1.
92.
93,
. Papua Nueva Guinea
95,
. Perd
97.
98,
99.

Libia
Madagascar
Malasia
Malawi

Mall

Malta
Maldivas
Maruecos
Mauricio
Mauritania
Mongolia
Mozambique

Namibia

Nicaragua
Niger
Nigeria
Oman
Pakistan
Palestina
Panama

Paraguay
Qatar

Republica Centro Africana
Republica Dominicana

100.
1.
102.
103.
104.
108.
106.
107.
108.
108,
110.
111,
112.
113
114.
115.
116.
117,
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125,
126.
127.
128.
128.
130.
131,
132.
133.

Ruanda

Rumania

Saint Kittis y Nevis
Samoa

San Vicente y las Granadinas

Santa Lucia

Santo Tomé y Principe

Senegal
Saychelles
Sierra Lecna
Singapur

Sri Lanka
Sina
Somalia
Swazilandia
Sudafrica
Sudan
Surinam
Tailandia
Tanzania
Togo

Tonga
Trinidad y Tobago
Tunisia
Turkmenistan
Uganda
Uruguay
Vanuatu
Venezuela
Vietnam
Yemen
Yugoslavia
Zambia
Zimbabwe



ANEXO E. ESTADO ACTUAL DE LA RATIFICACION DE LA CMNUCC
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Estado Actual de la Ratificacién de la Convencién Marco de las Naciones Unidas aobre Cambio

Climatico

25 de mayo dei 2000

FECHA DE FECHA DE
RATIFICACION RATIFICACION

1.Mauricio 04/09/1992 21, Japon 28/05/1993
2. Seychelles 22/09/1992 22. Zambia 28/05/1983
3. Istas Marshall 08/10/1992 23. Perll 07/06/1983
4. Estados Unidos 15/10/1992 24. Argelia 09/06/1993
5. Zimbabwe 03/11/1992 25. Santa Lucia 14/081993
6. Maldivas 08/11/11992 26. Islandia 16/06/1883
7. Ménaco 2411111892 27. Uzbekistan 20/06/1993
8. Canada 04/12/1992 28. Dominica 21/06/1993
9, Austraiia 3011211992 1 29. Suecia 23/06/1993
10. China 05/01/1993 30. Noruega 09/07/1993
11. San Kitts y Nevis 07/01/1993 31. Tunisia 15/07/1983
12. Antigua y Barbuda 02/02/1993 32. Burkina Faso 02/09/1993
t3. Ecuador 23/02/1993 33. Uganda 08/09/1993
14. Fiji 25/02/1993 34, Nueva Zelanda 16/09/1993
15. México 11/03/1992 35. Mongolia 30/08/1993
18. Papua Nueva Guinea 16/03/1893 36. Republica Checa 0711011893
17. Vanuatu 25/03/1993 37. Tuvaly 2611011993
18. Islas Cook 20/04/1993 38. India 01/111/1993
19. Guinea 07/05/1863 39. Nauru 11/11/1983
20. Armenia 14/05/1993 40. Jordania 12/11/1893
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41. Micronesia 18/11/1993 67. Bangladesh 15/04/1994
42_ Sudéan 19/11/1893 68. Ifanda 20/04/1984
43. Sri Lanka 23/11/1983 69. Malawi 21/04/1954
44 Reino Unido 08/12/1993 70. Nepal 02/05/1994
45. Alemania 09/12/1893 71. Finlandia 03/05/1994
45. Suiza 10/12/1993 72. Luxemburgo 09/05/1994
47. Corea 14/1211993 73. Pakistan 01/06/1994
48. Paises Bajos 20/12/1993 74. Chad 07/06/19%4
49. Dinamarca 21121993 75. Rumania 08/06/1994
50. Portugal 211211993 76. Gambia 10/06/19594
51. Espafia 2111211993 77. Liechtenstein 22/06/1994
§2. Comunidad Economica 21121993 78. Trinidad y Tobago 24/06/1994
Europea

53. Cuba 05/01/1994 78. Benin 30/06/1994
54. Mauritania 20/01/1994 80. Malasia 13/0711954
55, Bostwana 27/01/1994 81, Estonia 27/07/1994
56. Hungria 24/02/1994 82. Polonia 28/07/1994
57, Paraguay 24/02/1994 83. Georgia 29/07/1994
58, Austria 28/02/1994 84. Fifipinas 02/08/1994
59. Brasil 28/02/1994 85. Grecia 04/08/1994
60. Argentina 11/03/1994 86, Granada 11/08/19594
61. Matta 17/03/1994 87. Uruguay 18/08/1994
62. Barbados 23/03/1984 88. Inctonesia 23/08/1994
83. Francia 25/03/1994 89. Eslovaquia 25/08/1954
84, Bahamas 29/03/1994 90. Costa Rica 26/08/1994
65, Etiopla 05/04/1994 91. Nigeria 29/08/1994
66, Italia 15/04/1954 92. Guyana 29/08/1994
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93. Kenia 30/08/1994 119. Zaire 09/01/1995
94, Bolivia 03/10/1994 120, Kiribati 07/02/1985
95. Albania 03/10/19%4 121. Lesotho 07/02/1985
96, Senegal 1711011994 122. Oman 08/02/1995
97. Camerun 19/10/1994 123. Tego 08/03/1995
98. San Marino 28/10/1994 124. Repulblica 10/03/1995
Centroafricana
99. Balica 31/101994 125. Colombia 22/03/1995
100. Comoros 31/10/1994 126. Latvia 23/03/1995
101, Vietnam 16/11/1994 127. Lituania 24/03/1885
102. Myanmar 2511171994 128. Cabo Verde 29/03/1995
103. Costa de Marfil 291111994 129. Eritrea 24/04/1985
104. Samoa 29/11/1994 130. Bulgaria 12/05/1995
105. Corea del Norte 05121994 131. Namibia 16/05/1985
106. Egipto 051211994 132. Azerbaijan 16/05/1995
107, Libano 151211994 133. Kazajstén 17/05/1985
108. Chile 2211211994 134. Panama 23/05/1995
10%. Bahrein 28121994 135, Turkmenistn 05/06/1895
110. Kuwait 28/12/1994 138. Moldavia 08/06/1985
111. Mall 28/12/1994 137. Sierra Leona 2210611995
112. Federacién Rusa 28/12/1994 138. Niger 25071995
113, Arabia Saudita 28/12/1994 139. Butén 25/08/1995
114, Islas Salomén 28/12/1994 140. Mozambigue 25/081985
115, Tailandia 28/12/1994 141. Djibouti 27/08/1995
116. Venezuela 28/1211994 142. Ghana 06/09/1995
117, Laos 04/01/1995 143, Honduras 191011995
113. Jamaica 06/01/1995 144, Guinea-Bissau 27/10/1995
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145, Nicaragua 31/10/1995 170. Surinam 14/110/1997
146, Estovenia 0111211995 171. Chipre 15/10/1997
147, El Salvador 0411211995 172, Tayikistén 0710111998
148. Guatemala 15/12/1995 173. Gabon 21/011998
149. Camboya 18/12/1995 174. Macedonia 28/01/1998
150, Marmuecos 28121995 175. Tonga 20/07/1998
151. Emiratos Arabes Unidos 29/12/1995 176. Ruanda 18/08/1998
152. Siria 04/01/1998 177. Republica Dominicana 07/10/1998
153, Bélgica 16/011996 | 178. Madagascar 02/06/1999
154. Yemen 21/02/1956 179. Libia 14/06/1999
155. Niue 28/02/1996 180. Santo Tomé y 26/09/1999
Principe

156. Croacia 08/04/1996 181. Palau 10/12/19989
157. Tanzania 17/04/1996 182. Befarus 11/05/2000
158. Qatar 18/04/1996 183. Angola 17/05/2000
159, lsrael 0410611996 184, Kyrgystan 25/05/2000
160. Iran 18/07/1996

161. Haiti 25/09/1996

162. Swazilandia 07/10/1998

163. Congo 14/10/1596

164, San Vicente y las 02/1211996

Granadinas

185, Burundi 06/01/1997

186. Ucrania 13011987

167. Singapur 29/05/1997

1688. Sudéfrica 29/08/1997

169, Yugoslavia 03/09/1997

FUENTE: www.unfcce.de 2000 Framework Convention on Climate Change Up Date on Ratificarion of the
Convention (As at 25 May 2000}
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ANEXO F. ESTADO ACTUAL DE LA RATIFICACION DEL PROTOCOLO
DE KIOTO

Estado Actual de la Ratificacién del Protocolo de Kioto
12 de septiembre del 2000

FECHA DE FIRMA FECHA DE RATIFICACION
Alemania 29/04/1998
Antigua y Barbuda 16/03/1988 Q3/11/1998
Argentina 16/0311998
Australia 29/04/1998
Austria 25/04/1998
Bahamas _ 09/04/1899
Barbados — 07/08/2000
Bélgica 29/04/1998
Bolivia 09/07/1998 30/11/1998
Brasil 25/04/1998
Bulgaria 18/05/1998
Canadé 29/04/1998
Chile 17/06/1998
China 29/05/1898
Chipre — 16/07/1999
Comunidad Europea 29/04/1998
Corga 25/09/1998
Costa Rica 27/04/19988
Croacia 11031999
Cuba 15/03/1899
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Dinamarca 29/04/1998
Ecuador 1510171999 13/01/2000
Egipto 15/03/1998
El Salvador 08/06/1008 30/11/1998
Eslovaguia 26/02/1998
Eslovenia 21101998
Espana 29/04/1998
Estados Unidos 12/11/1998
Estonia 03/12/1998 16M)8/2000
Federacién Rusa 11/03/1999
Fiji 17/09/1958 17/09/1998
Filipinas 15/04/1998
Finlandia 29/04/1998
Francia 29/04/1998
Gecrgia — 16/06/1999
Grecia 29/04/1998
Guatemaia 10/07/1998 05M0/1999
Guinea —— 07/08/2000
Honduras 25/02/1999 18/07/2000
Indonesia 13/0711988
Iflanda 29/04/1898
Istas Cook 16/09/1998
Istas Marshall 17/03/1998
Islas Salomoén 29/09/1998
{srael 16/12/1998
itafia 29/04/1998
Jamaica —_ 28/06/1999
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Japon 28/04/1998
Kazajstan 1210311999
Kiribati — 07/09/2000
Latvia 14/12/1998
Lesotho — 06/09/2000
Liechtenstein 29/06/1998
Lituania 21/09/1998
Luxemburgo 25/04/1998
Malasia 12/03/1999
Maildivas 16/03/1998 30M12/1998
Malt 27/01/1998
Maita 17/04/1998
México 09/06/1998 07/09/2000
Micronesia 17/03/1998 21/06/1999
Ménaco 29/04/1998
Mongolia e 15121998
Nicaragua 07107199/ 18/11/1988
Niger 23101998
Nive 08/12/0998/ 06/05/1999
Noruega 29/04/1998
Nueva Zelanda 22/05/1998
Paises Bajos 25/04/1998
Palau —_ 10/12/1999
Panama 08/06/1998 05/03/1999
Papua Nueva Guinea 02/03/1999
Paraguay 25/08/1998 27108/195¢8
Pery 13/11/1998
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Poloria 1507/1998

Portugal 20/04/1938

Reino Unido 28/04/1998 .

Repiblica Checa 23/11/1998

Rumania 05011999

Samoa 16/03/1998

San Vicente y las Granadinas 15/031998

Santa Lucia 16/03/1998

Seychelles 20/03/1998

Suecia 29/04/1998

Suiza 16/03/1998

Tailandia 02/02/1999

Trinidad y Tobago 070111999 28/01/1998
Turkmenistan 28/09/1998 11/01/1989
Tuvalu —_ 16/11/1998
Ucrania 1503/199%

Uruguay 29/07/1998

Uzbekistan 20/11/1998 121011999
Vietnam 03/12/1998

Zambia 05/08/1998

TOTAL 84 2

NOTA: Las cursivas indican a los miembros del Anexo | de la Convencion.

FUENTE: www.unfece.de 2000 “Kyorto Protocol Status of Ratification fas at 2 September 20000 "
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