Tt

UNIVERSIDAD NACIONAL _FA"UTONOMA
DE MEXICO = - -

’__-—-__-_"
¥ ILIBNIL 1TTONEN l.m,u

mw.ll
\’ 3’ - Br
¥

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARICO DE DERECHO FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS

PRESCRIPCION COMO FORMA DE EXTINCION
DE LOS CREDITOS FISCALES

T E § 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S8 E N T A

LAURA OLIVIA  VILLALPANDO  ROJAS

> ASESOR: LIC. DANIEL OJESTO MARTINEZ PORCAYO
nc\
oA

Yy T
Vo o: %
200

3 ~ CIUDAD UNIVERSITARIA, MEXICO %
¥




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UNIDAD DE SEMINARIOS JOSE VASCONCELOS -.

FACULTAD DE DERECHGC . .
SEMINARIO DE DERECHO FISCALY
FINANZAS PUBLICAS.
YNIVERILAD NACIONAL Cd. Universitaria, D.F., 30. de noviembre de 2000.
A/EreMA CE
METICO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.AM,
Presente

Por este conducto, me permite comunicar a usted, que la pasante VILLALPANDO ROJAS
LAURA OLIVIA, bgjo la supervisién de este Seminario, elabor6 la tesis intitulada "PRESCRIPCION
COMO FORMA DE EXTINCION DE LOS CREDITOS FISCALES”.

Con fundamento en los articulos 80. fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 y 20 del
Reglamento General de Examenes de la Universidad, por haberse realizado conforme 2 las exigencias
correspondientes, se aprueba la nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las
que son de exclusiva responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al
Jurado respectivo,

“El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacién dentro de los sels meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el antendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducaré la autorizacién
que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién
que no podrd otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional
conserve su actualldad y siempre que la oportuna Iniciacién del tramite para la
celebraciéon del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificaré la Secretarla General de la Facultad.”.

Atentamente
“POR M| RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
La Directora

»em . DE}'ﬂﬁZ Nuﬂlﬁj;éASMAcuo




CIUDAD UNIVERSITARIA, D.F. A 23 DE NOVIEMBRE DEL 2000

LIC. MARIA DE LA LUZ NUNEZ CAMACHO.
DIRECTORA DEL SEMINARIO DE DERECHO FISCAL
Y FINANZAS PUBLICAS.

PRESENTE.

Estimada Maestra:

Me permito distraerla a fin de informarle que la alumna LAURA OLIVIA
VILLALPANDO ROJAS, con nimero de cuenia 8634781-7, ha terminado de
elaborar su tesis profesional con el tema "PRESCRIPCION COMO FORMA DE
EXTINCION DE LOS CREDITOS FISCALES" el que se realizd bajo 1a direccion
del suscrito.

Es mi opinion que dicho trabajo cumple con los requisitos que la legislacion de la
materia establece para este tipo de trabajo, procediendo pata ello, de no tener
inconveniente alguno, ser presentado en el examen profesional correspondiente.

Como siempre me permito reiterarle un afectuoso saludo y aprovecho a ocasion

para agradecerle el permitirme colaborar en e! Seminario que tan dignamente
Usted preside.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

LIC. DANIEL OJESTO MARTINEZ PORCAYO.



DEDICATORIAS

A Mi PAPA (g.e.p.d.)
Te llevo en mi memoria, a
cada paso que doy,
recordando que sin ti, no
tendria ni seria nada.

A MI MAMA,

Este esfuerzo es tanio
tuyo como mio, es el
resultado de todo tu apoyo
incondicional en las
buenas y en las matas, asi
como del amor, confianza
y comprensién que
siempre me has brindado.

A MIS HERMANAS (ROSA

MARIA, PATRICIA,
CRISTINA Y VERONICA).
No tengo palabras

suficientes para agradecer
todo su apoyo en los
momentos mas dificiles por
los que he pasado,
demostrandome en todo
momento su amor, seguras
de cada problema era solo
un reto mas que me
presentaba {a vida.

A MIS HERMANOS,
(ARTURO, JAVIER,
ALFREDO Y ROGELIO)
For su estimulo constante
y confianza en que podré
salir adelante en todas las
metas que me fije.
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{EUGENIA, LINDA,
SILVIA Y NORMA) Y
CUNADOS (MARIO,
DANIEL, RICARDO Y
ULISES).

Gracias por las porras
continuas, tomando mis
logros como propios.

LIC. DANIEL OJESTO
MARTINEZ PORCAYO.
Gracias por aceptar ser mi
guia en este trabajo de
investigacion, dedicandome
tu tiempo, apoyo y ayuda
en todo momento.

A TODOS Y CADA UNO
DE MIS AMIGOS.

Por la presion para dar
este Ultimo pasoc y por
estar siempre CoOnNmIgo
brindandome su amistad.

A MIS SOBRINOS.

Les recuerdo que el que
persevera alcanza y todo
esfuerzo tiene su
recompensa.

A LA UNAM.

Por haberme formado con
la ayuda de los mejores
maestros e instalaciones
en cada area, gracias.

A DIOS.

Al (ltimo de esta
dedicatoria, pero al
principio de toda mi vida.
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MOTIVODELAINVESTIGACION.

En la actualidad no existe bibliografia refativa a la prescripcidn en matena fiscal;, por
ende, la presente investigacion juridica tendrda como objetivo fundamental analizar la
normatividad de la prescripcion en materia fiscal. Ademds de difundir tanto a jurstas y
contadores publicos el presente ensayo juridico, mismo que facilitard su conocimiento y
aplicacion en la realidad tributaria mexicana. Asimismo, se analizara en una forma
juridica doctrinal los alcances normativos de la prescripeion, ademds de estudiar los
términos legales durante los cuales el crédito fiscal deja de existir por el transcurso del
tiempo; por su parte serd de importancia desarrollar un estudio doctrinal acerca de la
materia procesal fiscal, tanto en los supuestos de solicitud de declaracién de la
prescripcion, como ¢n aquellos casos en los que la prescripcién s¢ oponga como

excepcion en un asunto contencioso tributario.



INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo de investigacién es el estudio de las figuras
juridicas de la prescripcion y la caducidad, a través de ia historia del derecho civil
y penal, hasta el derecho fiscal en la actualidad. Se sefalan las diferencias entre
ellas y la forma y requisitos para hacer valer dichas figuras, aclarando que no

pueden ser invocadas las dos a la vez.

Con este estudio se pretende dar a conocer una panoramica amplia de los
créditos fiscales provenientes de impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras, derechos, aprovechamientos y sus accesorios, gue
permitan conccer sus conceptos, diferencias y semejanzas. Asimismo se
analizan y explican ks momentos en los cuales el crédito fiscal es causado;
cuando y por qué se convierte en determinado; cuando se vuelve exigible y el

procedimiento que debe sequir 1a autoridad para obtener su pago.

El punto medular de este trabajo es apalizar las formas de extincién de los
créditos fiscales, en especial la prescripcion; la forma de solicitarla ante |a
autoridad, asi como los requisitos de fondo y de forma que debe lenar el escrito

de solicitud de prescripcion del crédito fiscal,



\Y
Con el desarrallo de este trabajo se llegara a la conclusion que para hacer valer
la prescripcion, es necesario exista previamente la determinacion del adeudo del
contribuyente en cantidad liquida por parte de la autoridad, y que este haya sido
notificado; y de que de la fecha de la notificacion a la fecha de solicitud hayan
transcurrido cinco afios o mas sin que la autoridad realice una nueva gestion de
cobro. Para el caso de que no se haya determinado el adeudo del contribuyente

y por lo tanto no existe notificacion se estara frente a la caducidad.

Por ultimo en las conclusiones se resumen los conocimientos cbtenidos y se

comparan los aspectos doctrinales con los practicos.



CAPITULO |

CREDITOS FISCALES

A) ANTECEDENTES.

Desde el nacimiento del Estado Mexicano que data de 1821, fecha en que
México obtiene su independencia de la corcna espafiola, y hasta hoy dia, se ha
estabiecido en nuestra legislacion la obligacion de los mexicanos de contribuir
para los gastos publicos, y asi encontramos que en el proyecto de Reglamento
Provisional Politico de! Imperio Mexicano del 18 de diciembre de 1822 en su

Seccion Primera, Capitulo Unico, el articulo 15 establecia:

“Todos los habitantes del imperio debers contribuir en yazin de sus proporcionss, a cubrir las

urgercias del Estado”’

Mas tarde, el 30 de diciembre de 1836, el Soberano Congreso Nacional decreta

la primera de las leyes constitucionales, las gue al referirse al tributo prescribia:

“Artiado 3.- Son obligaciones de los mexicanos:

| TENA RAMIREZ, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXIOD 1808-1979. Editorial Porrita, S.A: Novena
Edicién, 1980. México, . 127.



I1.- Cooperar a los gastos del Estado oon las coribvcones qpae establezam las leyes v le
& ;:2

Dicho precepto es recogido literalmente por el articulo 10 del Proyecto de
Reforma de 184(; y el gobiemo de Venustiano Carranza convoca a la
celebraciébn de un Congreéo Constituyente que sesioné en [a ciudad de
Querétaro, Qro. € inicid sus trabajos en noviembre de 1916 para concluifos en
febrero de 1917, Constituyente que elabora y autoriza la Constitucion Politica que
actualmente nos rige, la cual en su articulo 31 impone la obligacion de los
mexicanos, siendo la fraccion IV, la gue se refiere a la de contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que

residen, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Las obligaciones de los mexicancs de contribuir de manera proporcional y
equitativa para los gastos publicos, finalmente se traduce en un crédito fiscal que
las leyes de la materia previenen que deben ser pagados por los particulares
dentro de los plazos que en las mismas se establecen, y que de no hacere
voluntariamente, los 6rganos del Estado, de conformidad con sus atribuciones de
revision y comprobacién, previstas en la ley, los determinan a cargo de los
contribuyentes; resulta oportuno aclarar que desde el surgimiento de la Republica

y hasta 1936, no hubo sino meras intenciones para llevar a cabo la codificacion

*'I'ENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. F. 206.
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fiscal que regulara las relaciones entre el fisco y los causantes o contribuyentes,
ya gue no fue sino hasta el 31 de agosto de 1936 cuando se publica la Ley de

Justicia Fiscal, y hasta 1938 se expide el primer Cédigo Fiscal de 1a Federacion.

Por otra parte encontramos que las leyes reglamentarias del articulo 31 fraccidn
IV Constitucional, especificamente regulan los conceptos de las contribuciones a
que estan obligados los ciudadancs mexicanos, sino también a las personas
fisicas y morales que estan obligadas a su pago, dentro de las cuales
encontramos a los extranjeros residentes en México, y a los nacionales
residentes en el extranjero, quienes también estdn obligados al pago de
contribuciones en los casos concretos que establece fa ley. Especificamente lo
anterior lo encontramos en e! articulo 1°. Del Cdédigo Fiscal de la Federacion; 1°.
De Ia Ley del Impuesto Sobre la Renta; 1°. De la Ley de! Impuesto al Valor

Agregado; 1°. De 1a Ley del Impuesto al Activo, entre otras disposiciones fiscales.

B) CONCEPTO.

Para mayor comprensién de aquello que debemos entender por crédito, es

menester recurrir al origen etimologico de la palabra, asi como a la doctrina,

teniendo que:

CREDITO.- “Voz gue deuiewe del latin credere, que significa prestar, fuar, conflar. EL que presta
0 fla a otro algma cosa, adgquiere contra o sm devecho; yeste deradho se lama arédivo; de suerte que
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la palabra otdito es sindrame de dewda activa, y designa por consgpaente o deredho que tiene 1
acreeddor de exigir wna canticad de dimero a oy pagp se ba obligado o devdor™?

Por otro lado tenemos que el Codigo Fiscal de la Federacion que entré en vigor el
17 de abril de 1967, por ves primera nos da una definicion de crédito fiscal, y al
respecto ei articulo 18 decia que es la obligacién fiscal determinada en cantidad
liquida y debe pagarse en la fecha o dentro del plazo sefialado en las

disposiciones respectivas.

La sociedad mexicana crece y se desarrolla, en consecuencia cada dia es mas
compleja, pero también el Estado Mexicano va adecuando la legislacidn en la
medida y grado en que nuestra sociedad se desarrclla, es por ello que el Cédigo
Fiscal de la Federacion en vigor nes da un nuevo concepto del crédito fiscai, y al
respecto del articulo 4°. establece:
“Son Criditos Fiscales los que tengan devadho @ percibir e Estado o sus organismos
descentyalizados quee provengan de contribuciones, de aprovacarrientos o de sus acesonos,
nduyencio los que derfuen de responsabilidades quie  Estado terga deredho a exiger de sus
servedores pribdicos o de los partiadares,, asi como agquetios que las leyes les den ese caracter y

o Estado tenga derecho a peraibir por aeerta ajena”™

* ESTRICHE, Jouquin. DIOCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA. Segunda Edicién *
antorizada por la Secretaria de Educacidn Piblica, Editorial e Empresos Norbajacaliforniana, Ensenada, B.C. México. 1974,



La recaudaciin proverdente de todos los ingresos de la FederaciGn, ann cuando se destmen a
11 fo espectfico, se bard por la Secretarta de Hacienda y Cridito Pribdico o por las oficinas
erte dih Secretaria avtorie,”

C) CLASIFICACION.

El Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2° establece que:

ARTICULO 2°- Las corihucones s dasificen en onpueestos, aportaciones de
segrricdad social, corribiciones de mgoras 'y derechos, las que e definen de la siguente

nurcra:

I- IMPUESTOS: son las canrducones establecdas en ley que deben pagar las

personzs fisicas y rovales que se encentren en la situacion juridica o de becho prevista por la
ey que sean distintas de las seialadas en las fracsones I1, 1Ty 1V de este articulo.

I1.- APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL: son las contribuciones
establecidas en ley a ango de las personas que somt sustitvidas por e Estado en o
complimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de sgaidad social o 2 las
personas gue se beneficien en forma espectal por servictos de segrridad social proporcioniados
Jpord mismo Estado,



II1.- CONTRIBUCIONES DE MEJORAS: son las establecidas en ley a caogo

de las persivaas fisicas y morales que se benghaen de manera directa por obras priblacas.

IV.- DERECHOS: son las anaribucines establaidas en ley por d uw o
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de la Nacion, asi como por veabi
seruicas e presta el Estadd en sus frces de devecho prllico, excepto auido s presten
por organisnos descentralizados. Tambin son derechos las contribuciones a cargo de los
orgarasmos pribdicos descentralizados por prestar servecios exclusuos del Estado”.

Cabe puntualizar que et citado articulo 4°. Dei Codigo Fiscal de la Federacion,
conceptia no sélo los que devienen de las contribuciones antes mencionadas,
sino también las que provengan de aprovechamientos y de sus accesorios
incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a
exigir de sus servidores publicos o de los pariculares, asi como a los que las
leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

De tal suerte tenemos la definicion hecha por el articulo 3°. De Codigo Tributario;

ARTICULO 3°.- Son aprovedaarmientos los ingresos que percibe el Estado por funciones
dle clevecho pribito distintos de las cortribuciones, de los ingresos deriuados de financianientys

e fos epae obrengan los organisnos descentralizados v Ias enpresas de partiapacicn estatal,



Los racargos, las sarcuones, los gastos de elecnciin y la mdemmizackin a qree se refiere o
séptimo panafo dd arindo 21 de ete Codim, que e apliguen er relacidn an
aprovEho TS, SO acesorios de éstos y participan de su natwadeza,

Son produuctos las contraprestaciores por los seruos que preste o Estado en sus funcones
de dereko privadn, asi caomo por e wso, aprovadherientn o enaenacin de bienes del domino
privado.

Las caracteristicas del tributo o contribucién son: caracter poblico, es decir son
ingresos que recibe el Estado por su potestad de soberania; es una prestacién en
dinero o especie; es una obligacion ex-lege principio establecido en el articulo 31
fraccion IV de nuestra Constitucion el cual sefiala "ARTICULO 31. Son oHigactones de
fos Mexicanos: IV.- Contribrar pera los gastos publicos, ast de la Federaosin como ddl Estado y Mymicipio en
e residant, de la manera proporaonal y equitattua que disporgan las leyes.”, s decir, no existe
tributo sino esta expresamente establecido en la ley; es una relacion personal; de
derecho; abligatoria; tiene como finalidad proporcionar ingresos al Estado para

que este pueda cubrir los gastos publicos, debe ser proporcional y equitativa.

De lo anterior podemos concluir que se entiende por contribuciones o tributos las
aportaciones econémicas destinadas a cubrir el gasto publico, que de acuerdo
con |a ley, el Estado exige de manera proporcional y equitativa a los padiculares

sujetos a su potestad scherana.



D) DETERMINACION DE CREDITOS FISCALES.
La obligacion fiscal en general no es exigible en el momento en que se realiza el
supuesto juridico que da lugar a su nacimiento, su exigibilidad adquiere matices
especiales, ya que esta no es exigible como tal, se requiere su transformacién a
crédito fiscal, lo cual se realiza a través de un procedimienio denominado
“determinacién”, por el que se precisa el quantum, el monto de aquella obligacion

sustantiva,

El maestro De La Garza seifala ... determinacsin e s sn acto del sujeto paszo por el que recornoce
que se bt realizadbs 1 hecho geverador que le es imputable 0 v acto de la Admistraciin que consata esa
realizaciin, inpeable a 1m0 o warios suetos pasivos, y en ambos casos, por & que se liquida o cuantifics el
ik dlincro, sna wz valorizad la buse imponible y aplicada b tase o aliuota ordenadia pur la loy. ™

De lo anterior se desprende que 1a citada concepcidn preve en la determinacion,
tanto un acto juridico del sujeto pasivo, por ejemplo cuando se autodetermina sus
ingresos y contribucicnes a pagar; y por otra parte como un acto administrativo
emanado de la autoridad ftributaria, cuando corresponda a esta dicha
determinacion, ejemplo claro de ello se presenta cuando el contribuyente omite
pagar sus contribuciones y la propia autoridad administrativa es la encargada de

cuantificar el monto adeudado por el pericde fiscal omitido. Concluimos que toda

+DE LA GARZA, Sergio Frandsco. DERECHO FINANCIERG MEXICANO. Decimaséptimz Edicion. Editorial Porrl,
8.4 México 1992, 12, 536.
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obligacion fiscal omitida por uno ¢ varios sujetos pasivos y cuantificada en dinero

por la autoridad administrativa es un crédito fiscal.

E) NATURALEZA JURIDICA.

Es de reconocerse que el crédito fiscal nace en el momento que se produce el
hecho generador previsto en la iey y que debe ser exigible en el momento que se
produzca el acto liquidatorio. "Lz diferendia emre nadmizto y exginlidad de la obligacdn
triritaria debe precisarse con davidad. El nacomizio ansiste en la aparicion o la creactn de umvinado entre
o acreeddor (adimirtistracices triburaria, por o geverad) y o dewdor. La exigibilidad, por ef contrrio, consiste en
e & ente pribico ~titular del onidtito tribuario-, esté legabmente facultado para compeler al dendor del tributo

al pago de la prestacidn””’

El articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacion distingue entre nacimiento y

exigibilidad de los créditos fiscales. El cual a la letra dice:

“Art. 6° Las contribncones se causart confonme s realizan las situaciones juridios o de

ek, previstos en las leyes fiscales wigentes durante ef plazo en que cooran,

> DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Car. P. 576.



Dichas contribraciones se determinanin corgforme a las disposiciones vigentes en o mamento de
i cansackm, pero les seran aplicables las nonmas sobre procadivmiernio que se expidan an
poseriorid

Corresponde a los contribayentes I determnacion de las contribuczones a su cango, sabo
disposicion expresa en cortrario. St las astoridades fiscales deben bacer la determinacin, los
antribuyerttes les proporaonardn la sfommacdin necesaria dertro de los 15 dias habrles a la
fodha de sut causacin.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del pluzo satalac en las disposiciones

respectius. A falta de disposicion expresa el pago debeni hacerse mediante dedaracion que s

presenteri aote las oftcinas autorizadas, dentro del plazo que a cortimeacin se ndica:

I St la cotribuciin: se calada por periodos establectdos en la Ley y en los casos de
retencion. o de recuudaciin de contribaciones, los aontribegentes, retenedores o las
persanas a quicries Las leves mrporgan la obligacion de recaudarias, las enterarin a
s tardar  dia 17 del mes de calendiario tromediato posterior ald e termanaciin
del periodo de La retencicn o de [ recaucdacion, respectivamente.

il En cualguier oo caso, dentro de los 5 dias siguientes al momerto de la cansacidn,

En el caso de contribuciones quee se deben pagar mediante retencides, am cundo quin deba
dectaria no retenga 0 no haga pago de la cotraprestacion rdatn, o retenedor estard
obtigadp a enterar una canticlad equialente  la que debis baber retenid.

10
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CGundo los reteredores deban hacer un pago en bizes, solamente barin la entrega del bien
de que se trate s quiien debe recibarlo provee los fondos necesarios para efectuar la veteciin
e mona nacioral.

Quiien: haga pago de ciditos fiscales debend obtener de la oficina recadadora, la forma
oficial, el rectho oficial o la forma valovada, expedidos y controlachs exclusiuarente por la
Secretaria de Hacienda y Cridito Piblico o la doceneracion que en las disposiciones
yespectiuas se establezca en la que anse la impresicn original de fa miquina registradons.
Traténdose de los pagos efictuacdos en las oficinas de las instituciores de o, se deberd
obtoner la impresicn de la méquina registradona, el sello, la constancia o el acuse de rebo
anresprndiente.

Candy las disposiciones fiscales establezean opciones a los contribeyentes para el
aanpliienn de sus obligaciones fiscales o para determinar las contrituciones @ su carg, la
dlegil por el corribuyente o podi vl respeco al mismo v

Por regla general los contribuyentes deben determinar las contribuciones a su
cargo.

Se pueden distinguir varias ¢lases de determinacion:

« | a determinacion hecha por el sujeto pasivo principal o por deuda ajena,
segun lo establece la ley, cumpliendo un mandato de ésta, sin la
intervencion de la -autoridad administrativa, ejemplo de ello son las

declaraciones anuales, pago bimestral del SUA (Sistema Unico de
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Autodeterminacion), etc. Documentacién que es presentada y elaborada

por el propio contnbuyente.

s La determinacién que realiza la autoridad administrativa tributaria,
generalmente con la colaboracién del sujeto pasivo principal o por deuda
ajena, determinada por la propia autoridad como liquidacion, o

determinacién como omisidn de impuestos.

* La determinacion de la base imponible, 0 aln de la cuota tributaria,
mediante un acuerdo o convenio celebrado entre 1a autoridad tributaria

administradora de! tributo y el sujeto pasivo principal.

En la determinacion de la obligacion tributaria por el sujeto pasivo, éste reconoce
la existencia de un hecho generador que a él se le atribuye, y mediante la
aplicacion del parametro correspondiente cuantifica en una suma de dinero el
importe de su adeudo, o comunica a la autoridad tributaria por medio del pago
que realiza ante las instituciones bancarias encargadas de recibir los pagos de
contribuciones. Y en caso de que no se realice el pago la autoridad tributaria

realiza el acto de determinacion.
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De lo anterior se concluye que: “... la sustancia y los pasos de determinacion son
los mismos, ya sea cuando la cumple el sujeto pasivo o la realiza la

administracién y ambas conducen a} mismo resultado™.®

F) EXTINCION DE LOS CREDITOS FISCALES.

La forma mas comun y normal de extinguir las obligaciones es &l cumplimiento
del pago. Pero existen otras formas tales como la compensacion, la confusion, la
condonacion, la desaparicion o perdida de la cosa sin culpa del deudor, la
consignacion, 1a adjudicaciéon de bienes mediante subasta, y la prescripcion. Las

cuales veremos a continuacion.

1.- PAGO:
“El pago es el modh de extinciin por excelencia y o que satisface plenamente los fines y
propositos de la relacicn tributaria, porque satisface la pretension ouditoria del sujeto

actan”’

Es el tiempo, la época o el plazo en que el contribuyente esta obligado a efectuar
el pago de tas contribuciones a que hubiere lugar segun ia actividad econdomica

que éste realice y el dispositivo legal que |la regule. El pago extingue la obligacién

“DE LA GARZA, Sergio Frandisco. Op. Cit. P. 564,
7 DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op, Cir, P, 595.
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tributaria y libera de la misma al sujeto pasive; para ello, debera efectuarse de
forma fisa y liana, sin reserva de ninguna especie, toda vez que el pago de un
crédito no entrafa el consentimiento de éste, ni de la resolucion que le dio origen
lo cual no impide que el contribuyente pueda impugnar la resolucion
administrativa. El pago debe efectuarse en la actualidad en cualquiera de las

instituciones bancarias.

2.- COMPENSACION:

Castan define la compensacion como “d mudo de extinguir, en la cantidad conoerrete, las

digaciones de acpielias personas que por derecho propio sean reqgrocamente acredoras y daidoras la vma de la

LIRS

[7.2// 8

Ei cadigo civil para el Distrito Federal, en su articulo 2185, sefiala que “tiow bgar la
ampensacion cuarndo dos personas raeen la calidad de dedoves y acreedores recirocamente y por su propio
tlerecho”,

A mayor abundamiento el articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion,
establece como medio de extincidn de la obligacion fiscal, la compensacion,
autorizando a los contribuyentes deudores a pagar mediante declaracion a

compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a

5 CASTAN TOBENAS, José. DERECHO QOMUN Y FORAL, 6 Edidién. Madrd, Tomo I P. 560.
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pagar por adeudo propio © por retencion a terceros, siempre que ambas deriven
de una misma contribucién, incluyendo sus accesorios. Se aclara por otra parte
que cuando se tiene un saldo a favor del contribuyente, éste puede optar por
solicitar su devolucién o bien compensarlo. En la compensacion también opera la
prescripcion, es decir, que no pueden compensarse aquellas cantidades por las
que el cont}ibuyente no ejercié su derecho en su momento, o sea dentro de los
cinco siguientes afios. Ahora bien solo podrén compensarse aguellas cantidades
que no deriven del mismo tributc mediante previa autorizacién expresa de las

autoridades fiscales y cumpliendo los requisitos de ley.

Por ofra parte se faculto a las autoridades fiscales para compensar de oficio las
cantidades que los contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos propios
o por retencidon a terceros cuando éstos sean objeto de una sentencia ejecutoria,
o sean firmes por cualquier otra causa, contra las cantidades que las autoridades
fiscales estén obligados a devolver al mismo contribuyente en los términos del
articulo 22 del citado codigo tributario, ain cuando la devolucion ya hubiera sido
solicitagda. Debiendo notificarse personalmente al contribuyente la resolucién que

efectiie la compensacion, es asi que se ha denominado compensacion de oficio.

Por Gitimo cuando el contribuyente compense cantidades y estas no procedieran,

se causaran recargos a partir de la fecha de la compensacion.
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Los efectos de la compensacion son extinguir por ministerio de ley las dos
deudas, hasta la cantidad que importe la menos, y si las deudas no son de la
misma cuantia, una vez realizada la compensacion queda expedita la accion del
acreedor por el resto de la deuda, segin queda establecido en los articulos 2186

y 2191 del Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal.

3.- CONDONACION:

Es el articulo 2209 del Cédigo Civil para el Distrito Federal el que define esta
figura al disponer que: “cuziquiera puede renunciar su derecho y remitir, en todo
0 en parte, las prestaciones que le son debidas excepto en aquellos casos en
que la ey prohibe”, figura que se instituyo en materia fiscal como medio de
extincidbn de los créditos fiscales, sin embargo tiene diferente tratamiento la
condonacion de tributos y la condonacién de multas. La condonacidn de tributos
solo puede hacerse a titulo general y nunca particular, porque implicaria un
tratamiento desigual para los contribuyentes y el ejercicio caprichoso del poder
por parte de los administradores del impuesto. En cambio, la condonacion de
multas puede ser tanto en forma general como en forma individual, debiendo la
autoridad apreciar discrecionalmente las circunstancias del caso y los motivos

que tuvo la autoridad para imponer la sancion.

El Cédigo Fiscal de ta Federacion establece que:
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Art. 39, El o Federal rmatiote resoluciones de caridter general podrd:

Corrdonay 0 exima, total o pardiadmente, el pego de aotribeciones y sus acwesorios, attorizar
sut frago a plazo diferido o en parcialidades cuando se haya afectadd 6 trate de impedr que .
afecte la sitwacion de algin lugar o region dd pass, wna rama de sma acradad, la produccion
0 wrna de prodeaos, 0 la realizacin de wna acidad, asi como en casos de catdstrofes

Ant. 74. La Secretaria de Hactenda y Crédio Pritico podrd condonar las nudias por
infraccin 2 las dispostciones fiscdes para lo aual apreciard discrecionalmente las

cromstancias del caso, y los motivos que e la autoridad que impuso la sancin,

4.- DESAPARICION O PERDIDA DE LA COSA SIN CULPA DEL DEUDOR.

Esta es otra forma de extinguir las abligaciones contemplada en el Cddigo Civil
para el Distrito Federal en los articutos 2017, 2018, 2019 y demas relativos. La
obligacién tributaria puede extinguirse por imposibilidad de su cumplimiento sin
culpa del deudor. El maestro BEJARANG sefala “.k srposibrlidad de eooucin de 1oz
oiligaciin proveniente de 1o acontemiento ajeo al dewdor e irresistible, lo libertaba dd aemplimizm y lo
exemerala de toda responsabrlidad "’

* BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Op. Cir, P, 381
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5.- CONSIGNACION:

Por medio de la consignacion el deudor hace entrega al acreedor de la prestacién
debida o hace el deposito de 1a obligacién a un tercero, para dejar a salvo su
responsabilidad cuando el acreedor se niega a recibida. El articulo 224 del
Codigo de Procedimientos Civiles sefiala “Si & acredor rébusare recbir la prestacicn debida o
dar e doaenento justificatnn de pago, o si fuere persona meierta 0 meapaz de recibir, podra el dewdor librare

de la oblzgacion hacerdo consignactn de lz cosa”.

6.- ADJUDICACION DE BIENES MEDIANTE SUBASTA:

“Cuardy el credlito fiscal no es pagcdo vohanarianente por el dewdr, la Administracion
Fiscal debe niciar en contra del detudor el proveddiriento de epecicin: establecido en o Codigo
Fiscal de la Federaciin, dentro dbl cual pueden savestrarse o embargarse bienes del deudor o
de vesponsables, procedimiento que, en algnos casos puede concdar en la adiudicacin”. '

Cuando ha transcurrido el plazo que tiene el contribuyente para realizar el pago
correspondiente ¥ no lo ha efectuado, la autoridad tributaria podra iniciar el

Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE), y mediante el embargo cobrar

12 DE L GARZA, Sergio Francisco, Op. Cic P. 612,
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al deudor el crédito determinado, pudiendo este ultimo al carecer de recursos
econémicos, solicitar a la autoridad se adjudique fos bienes embargados en

calidad de pago.

7.-PRESCRIPCION:

Esta forma de extinguir ias obligaciones tributarias, opera mediante el transcurso
del tiempo y bajo las condiciones establecidas en la ley. “.operz tamio a frnor de los
aririnentes, extmgaendo sis obligaaones tributarias mediante o ransaaso de o plazo de 5 arios, como
opera tamibien a favor del Estado, aundo los contribigertes son negligersies en exigir d reambolso de las
cantidades pagadas de mds o mnddbidanente por congptos tribwtarios™'’ | sin embargo y en virtud
de ser esta forma de extincién de las cbligaciones tema central de mi trabajo de

investigacion, me remitiré al capitulo siguiente para su estudio.

W DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. P 624 y 625.
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CAPITULC I

PRESCRIPCION

A) ANTECEDENTES,

EN EL DERECHO ROMANO.

La prescripcion fue consagrada en el Derecho Romano como “USUCAPION”
{usucapio), y fue la adquisicion del dominio de la posesidén continuada durante

uno 0 dos afos; un afo para fas cosa muebles y dos afios para los inmuebles.

El régimen de la usucapién, para su mejor comprension debe distinguirse en las

siguientes etapas:

Régimen de las 12 Tablas. En este periodo la garanti debida por e enmpenarte ol
adleetrienie era de dos arivs, oo se tratab de enagenacian o wnta de fndos, y de un ario
para las cosas restantes, por o transamso de estos plazos, y en virtud del usus (ususaapare),
se atribuiz la propiedad al adeqeriente, cesando para ello ln garantia (waonitas) del

eupnante, por dlo la uscapion canenzo por ser sun complenento de la mancipacidn”.

11 GARCIA GARRIDO, Minuel Jesis. DERECHO PRIVADO ROMANQO. Dykinson. Reimpresion Cuarta Edicion
Relornuda. Madrid 1989. 1016
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2.- Las reformas de 1a Jurisprudencia Clasica.

Por influencia de los juristas, se exiiende e! ambito de las cosas que no pueden
ser objeto de usucapion a los inmueble aﬁquiridos por medio de la violencia (res
vi possessae), completandose asi el concepto de posesion civil continuada, con
la nocion de la interrupcion de la usucapion, es decir, se entiende que la pos-esién
efectiva de la cosa por un tercero o por el propietario la interrumpe y hace perder
al poseedor civil el plazo ya transcurrido; si el poseedor muere, su heredero

puede completar el tiempo de la usucapidn iniciada por él.

Se perfecciona este régimen al concederle al poseedor civil 1a actio publiciana
que lo protege, como si hubhiese ya completado el tiempo de la usucapion; asi

mismo se extiende a las cosas .. queno fueron entregadas por quier o era su duerio”"

Se exige inclusive la concurrencia de dos requisitos: la bona FIDES, o recta
conciencia del usucapiente de que posee legitimamente y no lesiona derechos
ajenocs, y la iusta causa, o relacién precedente que justifica la posesion. la buena
fe se presume cuando puede aducirse una justa causa que justifique la

usucapion.

3.- Prescripcion de largo tiempo. (longi temporaris prescriptio).

1* GARCIA GARRIDO. Manuel Jestis. Op. Cic P. 1016
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LLa usucapion fue exclusiva de los ciudadanos romanos y por los latinos, recaia
sobre las cosas que podian ser objeto del dominio, se usucapian los predios
italicos pero no los ;Srovinciales. Durante el Principado se protegié la larga
posesion de los fundos situados en las provincias; se admitic que el que habia
poseido sin perturbacion durante diez o 20 afios, segin el propietario viviese en
la misma o en distinta ciudad, estaba protegido frente a la accion reivindicatona
del duefio. El recurso para oponerse a la reclamacion era una especie de
excepcion procesal, que se conocia con el nombre de “ prescripcion de largo
tiempo”. Se trataba de un medio de defensa que se concedia a los poseedores
de predios pero que se aplicaba también a las cosas muebles poseidas por los

peregrinos.

Desde la época de los Severos, esta prescripcion se convierte en modo de
adquirir la propiedad, como lo era la usucapidn. Se le aplican los mismos
requisitos de la buena fe y la justa causa. Para e computo del plazo de
prescripcion se tiene en cuenta no soio la sucesion en la posesion del heredero,
sino accessio possessionis, 0 la acumulacion al plazo del poseedor actual del
tiempo que completo la persona de quien se recibid la cosa. La prescripcién se
interrumpia, ademds de por una privacién de la posesion, por la reclamacion
procesal; el plazo se suspende o no corre en los casos en que los titulares son

incapaces 0 estan ausentes por servicios publicos.
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4 - Régimen del Derecho Posclasico y Justiniano.

A partir de! siglo I, la concesidn de la ciudadania y ta desaparicién de las
distinciones clasicas de tas cosas y de los fundos, hace que no tengan sentido

las diferencias entre la usucapion y |a praescriptio,

Teodosio |l, establece una prescripcion extintiva de todas las acciones por el
transcurso de 30 afos. Constantino introduce la llamada prescripcion de
larguisimo tiempo (praescriptio longissmi temporis) que se oponia como
excepcidn a cualguier accién reivindicatoria después de 40 afios, aun cuando

habiéndose iniciado sin buena fe y sin justo titulo.

Justiniano, en materia de usucapion, sigue las dos tendencias de su Derecho:

a) Redne las normas clasicas y las simplifica, y
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by Continua la legislacion posclasica y unifica los dos sistemas de la
usucapion y de la praescriptio; aplica a las cosas muebles el plazo de la
usucapion, que aumenta a 3 afios, y €l de la prescripcion de 10 o 20 afios
segun residiesen en la misma o en distinta provincia, para los inmuebles.
En casos pariculares, extiende la prescripcion a los 30 afios, y en bienes
del fisco o de la iglesia y de venerables lugares aplica la prescripcion de
los 40 afios, en Ia prescripcidn extraordinaria exige la buena fe pero no la

justa causa.

El tituto 1l del libro X del Fuero Juzgo, reconoce la prescripcion en las llamadas
"Siete Leyes”, de ahi paso a los fueros municipales en los que se declaraba que
"\ of propietario que poseyere quicta y pecthoamente oulesquiera bienes, babiéndolos adguirido por justo
tittelo, el le doviacitn, compra o testaments, o estaba obligado a resporeker de ellos™ ™

De esta manera con el transcurso de un afio y medio o dos afios podian serle
adjudicados legalmente. Hubo variaciones respecto de los Fueros de Castilla y
Ledn, pero no son de importancia, pues el principio en que se fundaron fue el
mismo, ya que se hizo derivar del Derecho Romano. El Cddigo de las Partidas
incluyo el principio y la Ley 290. Titulo XIX de la partida tercera, se ocupa de la

usucapian natural o civil. Fue de esta manera como la institucion llego hasta

14 DICCIGNARIO JURIDICO MEXICANO. P-Z. Instiuto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Editorial Porrila, S.A,
Meéxico (948.
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nosotros  habiéndola regulado nuestro Cdédigo Civil con sus actuales

caracteristicas.
b} En el Cadigo Civil Vigente.

El Cédigo Civii vigente para el Distrito y Térritorios Federales, en su articulo 1135
establece que la “Prescripcion s un medio de adquirir bienes o de librarse de
obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones
establecidas por la ley”. Este concepto existia ¢asi en los mismos términos en et

Cadigo Civil de 1884, en su articulo 1059.

De lo anterior se concluye que existen dos clases de prescripcion: la positiva o
adquisitiva, por medio de! cual se adquieren bienes; y la negativa, que consiste
en liberarmos de una obligacidn, por no exigirse su cumplimiento, dentro de cierto
tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley, por parte del titular de)

derecho correlativo.

El diccionario de la Real Academia, simplemente especifica que la prescripcion
es. “.. unmadio de adiuirir el domini de wuna cosa por haberla poseiddo con las condiciores y dhrante e
g profiiaco por las leyes”

Entre las adquisiciones que deben su origen al derecho civil, ocupa un lugar muy

importante la figura juridica de la usucapidn, a quien la doctrina ha denominado
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como prescripcion adquisitiva o positiva, asi mismo se encuentra la prescripcion
extintiva; cabe aqui hacer mencién de la definicion que al respecto da el jurista
Rodoifo Sohm, al sefalar que de esta figura “... la institucion debe estimarse justa
y moral en $i por conveniente y necesaria, porque suple a veces a falta de titulo o
de buena fe, y en ocasiones cubre el vicio que tiene un titulo por no haber
emanado del verdadero propietario, o finiquita el cumpiimiento de alguna
obligacion™'®
Este autor, considera que es justa, porque si desposee al propietario, es por
efecto de un derecho de propiedad, al abandono o dejacion de las cosas gue la
forman, es moral porque demanda de! adquiriente el justo titulo, es asi que “es
conveniente y necesana al orden social de los fines que reatiza, en cuanto a la
certeza y seguridad que a la propiedad presta por €l mero hecho del transcurso
del tiempo; o los litigios que evita; lo cual estimula a la vigilancia del propietarig,
castigando su negligencia y premiando la buena fe y la diligencia de su poseedor,

la paz publica que produce y el bienestar econdmico que origina”.'®

Se concluye asi que en el derecho civil, el fundamento de la prescripcion se
encuentra en la presuncién de abandono o renuncia del derecho que el acreedor
podria hacer valer, compeliendo el deudor al cumplimiento de la obligacion

reciproca.

1* PICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. P-Z. Op. Cit.
™ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. P-Z. Cp. Cit..
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El Cddigo Civil ya citado, establece la prescripcién positiva aplicable a la
adquisicidn de bienes en virtud de la posesién; y la prescripcion negativa
referente a la liberacion de obligaciones que estén en el comercio. La posesit‘)h
para prescribir debe ser la con las siguientes caracteristicas: en concepto de
propietario, pacifica, continua y publica; los bienes muebles prescriben en tres
afos cuando son poseidos de buena fe o en cinco afios, si falta la buena fe; los
inmuebles prescriben en cinco afios cuando se poseen en concepto de
propietario, también en cinco afos cuando los inmuebles hayan sido objeto de
una inscripcién de posesion, y en diez afios cuando se posean de mala fe, si la
posesion es en concepto de propietario, pacifica, continua y piblica. Se
aumentara en una tercera parte el tiempo sefialado si quien tenga interés juridico
en ello demuestra que en una finca rustica no se ha cultivado durante la mayor
parte del tiempo de la posesion o por no haber hecho el poseedor de finca
urbana las reparaciones necesarias o si ésta ha permanecido deshabitada la
mayor parte del tiempo que haya estado en posesion del poseedor, articulo 1162,
La posesion adguirida por medic de un delito se tendrd en cuenta para la
prescripcion a partir de la fecha en que haya quedado extinguida la pena o
prescrita la accién penal, considerandose la posesion como de mala fe, articulp

1155 del Codigo Civil en comento.

En cuanto a la descripcion negativa, se necesita el lapso de diez aflos, contados

desde que una obligacion pudo exigirse, para que se extinga el derecho de pedir
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su cumplimiento; solamente la obligacion de dar alimentos es imprescriptible; sin
embargo prescriben en dos afos: los honorarios, sueldos, jomales y otras
atribuciones por la prestacion de cualquier servicio; la accidon de cualquier
comerciante para cobrar el precio de objetos vendidos a pe-rsonas que no sean
revendedores; la accidn de los duefios de hoteles y casas de huéspedes para
cobrar el importe del hospedaje; la responsabilidad civil por injurias, sean de
palabra o por escrito y la del dafo causado por personas o animales y que la ley
impone al representante de aquéllas o al duefic de éstos; y, la responsabilidad

civit proveniente de actos licitos.

c) ENEL CODIGO PENAL VIGENTE.

La prescripcian de la acciéon penal data de tiempos del derecho romano, el cual
reconocia la prescripcion en el término de cinco afics para determinados delitos

como el lenocinio, el adulterio, etc.

En la actualidad nuestra legislacién contempla la figura de la prescripcion. En el
caso del derecho penal, 1a accion penal o el derecho de ejecucion prescriben por
el transcurso del tiempo, tal y como lo sefnala el articulo 100 del Cédigo Penal

para el Distrito Federal e} cual a ta letra dice:
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“Articdo 100~ Por la presripadn e extinguen la accidn peral y las sanciones, conforme a

los sigeentes artioulos. *

La prescripcién a que hace referencia el Codigo Penal es personal, se hace valer
por el sélo transcurso del tiempo y produce sus efectos de oficio en cualquier
etapa del proceso. 1.a prescripcién la puede hacer valer en via de excepcion el
acusado. Ahora bien, el Cddigo Penal establece diferentes plazos para
contabilizar la prescripcidn, plazos que estan sefalados en el articulo 102 del

Codigo Penal.

Artizdo 102.- Los plazos pera L presoripeitn de ln aocidn penal sevdr aontinos; en ellos se
wnsiderari & delito con sus modalidades y se contaran:
1. A partir del mormento en gue se amsani e deito, si fuere instantineo;

1. A partyr def diz en que se realizd o wiltimo aco de epoxion o e omitid la condica
dlebsica, si el delito fuere en grado de tertatrua;

HI. Desde ol dia en que se realizd la siltira wndata, tratindose de deliio conttraado, y

V. Desde la cesacicn de la consonacin en o ddlito permanerate.

El maestro Carranca y Trujillo sefiala que actualmente la prescripcion atiende a:
"o ST se trata de la actidn perial pude considerarse contrarto al interés social mantener indefinidarmete wra

nputacion delicriosa, que las priebas se debilitan con el tienpo, quee la sustracain de la justicia efectada por
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o dlelinaerte es de por si sificiene sufrimionn y que, por ilttno, o daio madiato y I raztn politica de la pena
elgpm cle existir. ™
El Codigo Penal refiere que los plazos para la prescripcion de la accion penal asi
como de las sanciones, son continuos y correran desde el dia siguiente a aquél
en que el condenado se sustraiga de la accion de la justicia, si las sanciones son

privativas de la libertad, y si no lo son, desde la fecha de la sentencia ejecutoria.

La prescripcion de ias acciones penales se intermumpe por cada una de las
actuaciones judiciales que se practiquen en averiguacién del delito y de los
delincuentes, salvo que haya transcurrido la mitad del plazo necesario para la
prescripcién, porque en ese supuesto solo la interrumpe la detencion del
acusado. En cuanto a la prescripcion de las sanciones solo se interrumpe con el

embargo de los bienes del acusado.

d) PRESCRIPCION EN MATERIA PENAL.

En el derecho romano se establecia el término de cinco afios para la prescripeidn

de determinados delitos como el lenocinio, el adulterio, etc. Término que

posteriormente fue aumentado a 20 afos para aquellos deiitos que contemplaban

17 CARRANCA Y TRUJTLLO, RAUL. DERECHO PENAL MEXICANO. PARTE GENERAL. Decinuséptima Edicién.
Lditorial Porria, §.A, México 1991, P. 863.
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la prescripcién. En la edad media se acortaron los plazos de la prescripcion, y en

la actualidad todas las legisiaciones reconocen la prescripcién.

El maestro Carranca y Trujillo define la prescripcion como: “La extmciin penal por causa
de presopeun atiende al solo transsaso del tiempo y puede afectar al deredho de accion 0 4l de eleowion.
Curdo se refiere a la acin se dowrmina “pmﬁxﬁzddddizoodehmm&h”yawdoahm;a

“mescripcin de la pena™'®

La figura de la prescripcion es combatida por infinidad de juristas, quienes ven
peligro en esta figura, para la seguridad de la sociedad, ya que protege a los
delincuentes, premiando su habilidad para sustraerse de la justicia. Recomienda
por lo fanto que |a prescripcién solo sea aplicable para aquellos individuos que no

sean temibles o peligrosos y de acuerdo a la indole del delito cometido.
e) EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1938 Y 1967.

Primeramente haremos mencién que el Codigo Fiscal de la Federacion de 1938,
que entrd en vigor el 1° de enero de 1939, en su articulo 55, disponia que: "..lx
prescripoe de L facdtad de las atoridades fiscales para determinar en cantidad lipada las prestaciones
trilaaarias y la presoripoicn de los otditos misvos ena sna excepeicn que podia opanerse como extintiin de la
i fiscad "

1¥ CARRANCA Y TRIJULLO, RAUL. Op. Gt. P. 853,
# JURIDICA NO. 5 DE JULIO D 1973 MEXICO, D.F. P. 74.
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Se determind asi que ia prescripcién se consumara contando el término de cinco
afios desde el dia siguiente en que debié hacer el pago o ejercitarse por la
autoridad correspondiente la facultad relativa, segan el articulo 57 fraccién IV del

citado Codigo Fiscal de |la Federacion.

Mediante el decreto de! 29 de diciembre de 1949 éste precepto se reformd para
quedar de la siguiente manera: “La presvipain de la facudiad de las atoridades fiscales para
clcterminar en cantidead ligpeida las prestaciones tributarias y la prescripen de los créditos mismos, es excepadn
quie prede oponerse como accion extintiuz de la avon fiscal. La excepeidn a que se refiere d perngo anterior
dhoberd ser opuesta arite fa Procunadberiz Fiscal, la cual st estima que dichn exoepein s encentra fmdada

elebncerionte dedanand la prescripodn

A partir de esta reforma, la prescripcidn debia oponerse precisamente ante la
Procuraduria Fiscal y sblo una vez iniciado el procedimiento administrativo de
cobro de crédito, sin esto la Procuraduria no estudiaba promocién alguna y en
consecuencia el tribunal no tenia competencia para conocer de la demanda
contra la negativa de la Procuraduria, lo anterior apoyado en la fraccion | del
articulo 160 del Codigo Tributario, quien da accidn para reclamar resoluciones de
la Secretaria de Hacienda o sus dependencias en que declaren la existencia de

un crédito fiscal y la negativa de la Procuraduria a estudiar la excepcion, “.. g no

= MARTINEZ LOPEZ, LUIS. ENSAYO DE DERECHO FISCAL MEXICANQ. Segunda Edicidn. Qctubee de 1956,
Mixico. I 126
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existe colro, no constitsye declaracion de que o crédito naci porgue se ovigné auando se dictd la resolucion que
determing su existencia y 170 cuandp la autoridad exigic e apoyo™”

Un hecho notable en este aspecto fue la existencia del articulo 21 de la Ley de
Percepciones Fiscales de la Federacion, de! 24 de diciembre de 1937 el cual
decia: “La presoripadn de los eretlitos fiscales se dedmrard de oficio por las avnoridades advmmisrations o
judiciales™, mientras tuvo vigencia esta ley, el Tribunal Fiscal de la Federacion

pudo declarar de oficio la prescripcion.

La prescripcién a favor de los particulares o la prescripcion de prestaciones
fiscales (solo impuestos y derechos) se consuma de dos modos: “.umo, d ahoxdono
clel Fison, deavante ciro wios de su facdiad pera ligridar of enédits; otro, la facedtad de cobro drvare d mismo

tianpo, de prestaciones liquidadas™”

Para la prescripcion de las sanciones, se previeron dos situaciones: en el primer
caso el articulo 58 contemplé la accion para el castigo administrativo de las
infracciones, esto es, la aplicacion de las sanciones, y el 59 prevé la prescripcion
de estas, es decir, la accion del Fisco para haceras efectivas, en este caso se
alude a las faculiades de la autoridad para sancionar, tomandose como base

para el término de los cinco afios para la prescripcion, el dia siguiente a aquel en

' MARTINEZ LOPEZ, LUTS. Op. Ci.. P. 127.
2 IDEM,
* MARTINEZ LOPEZ, LUIS. Op. Ci. P. 127.
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que la infraccion se haya cometido, si fuera de caracter continuo sera desde el
dia siguiente a aquel en que hubiere cesado. En el segundo de los supuestos
sefialados la prescripcion de la accion de! Fisco para cobrar sanciones
impuestas, se determind que para el caso de que la sancién se notifique: cuando
no se recurra la sancion, la prescripcion empieza a correr desde el dia siguiente a
aquel en que concluya el plazo para interponer la inconformidad; cuando se
recurre fa sancion la prescripcion empieza a correr desde el dia siguiente a aque!
en que concluya el plazo para interponer la inconformidad; cuando se recurre la
sancion la prescripcion empieza a cofer a partir del dia siguiente al de la
notificacion de la resolucidbn que ponga fin a la inconformidad de manera
definitiva. Asimismo, se establece que si la sancion no hubiera sido notificada, fa
prescripcion comenzara a contarse desde el dia siguiente a aque! en gque fue
impuesta; en este caso se alude a la facultad para imponer la sancién, y no la
accién del Fisco para cobrar sancicnes impuestas, porque solo puede existir
legalmente castigo cuando ha sido notificado al responsable, esto es que .. &k
rescripadn empicza a corver desde que la fracaion fue cometida'y st transoaTen an @ios desde entonces
Dabmi caducado el derecho del. Fiseo pera aplicar la sancin™”

La interrupcion de la prescripcion a favor de los particulares se presenta con “.,

aulguicr acto de la antoridad que tienda a la detenminacion o colbro del onddito fiscal, siempre que se natffigque

< MARTINEZ LOPEZ, LUIS, Op. Gar, P, 133



35
al dewdor o por cualguier actiuacdn de b autoridad que tiends a preciser d bedho o bechos constittios de i

infracciin, stanpre que e haga del conocmizto de los pteresados™

Disposiciones ‘que aluden tanto a la facultad del Fisco para liquidar y cobrar
prestaciones, como a su accién para castigar infracciones y hacer efectivas as
sanciones y exigen que en el expediente administrativo exista constancia de la
actividad de la autoridad que pueda interrumpir ta prescripcion; e inclusc una

notificacion mal hecha no interrumpe la prescripcion.

Para el caso de la devolucion de pagos indebidos, e! articulo 61 del Codigo Fiscal
de la Federacion, sefialaba que la accion de los particulares para reclamar al
Fisco la devolucidbn de las cantidades pagadas de mas o pagadas
indebidamente, prescribian en el término de dos afios, contados a partir del dia

siguiente a aquel en que se hubiere efectuado el pago.

Del andlisis efectuado a los preceptos legales en comento, se puede concluir que
en dichas disposiciones se contempla tanto la prescripcion, como ofra institucion
propiamente de caracter procesal que conlleva a la extincion de las facultades de

tas autoridades fiscales, instituciones juridicas distintas.

- IDEM.
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Es hasta el 1° de abril de 1967, en que entra en vigor el. Cédigo Fiscal de la
Federacion, que habra de derogar al de 1938, en el que se introducen
importantes reformas y conceptos radicalmente diferentes a los que se
establecieron en el Cadigo anterior, simplificando principalmente la compresion

de las figuras juridicas de la prescripcion y de la caducidad.

"Chuareo existe la obligaciin fiscal, pero asin no se hace la deteryranacion del cddizo, en la
hipotesis de quue la autoridad terga facultades para dllo, si transame e témno de cinem arios
se extinguirin esas facdiades y  precepio aplicable serd el 88 quee desde of prouo de vita de
la doctrina regeda la caducidad, En canbio, si la autoridad detenming el odito y an
posterioridad transaaven los cinm wios, procedend la aplicacén dd artiodo 32, ya que o
credito se enconpand prescrito
La prescripcion a favor del Fisco cuando ha percibido una cantidad que
legalmente no le corresponde vy que por ende, debe devolvera causante, es
modificado al de cinco afios, ya que “.. of ¥mmw era de dos arios, lo que s criticd duramerne,

expresardoe que Tonpia la igualdad que sobre lz presoipacn dde obseruare en la relaritn puridica

mh . n.??

La correcta distincién entre una y otra figura, es de gran importancia, en virtud de

que las vias legates y medios de defensa que se hacen valer son distintos, claro

2 JURIDICA. Op. C I 71.

7 MARGAIN MANAUTOU, EMILIO. INTRCDUCCIONA AL FESTUDIO DEL DERECHO TRIBUTARIO
MEXICANO., Universidad Audnoma de San Luis Potost. Sexta Edieidn. México 1981, P. 305.
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ejemplo de ello es, una de las muchas diferencias radica en que mientras el
transcurso del término de la prescripcion si esta sujeioc a interrupcidén vy

suspension, el de la caducidad no es susceptible de interrumpirse.

Otra notable reforma fue “.. la clocaidn de la prescripein dentro de las disposiciones sustantiuas y de
la cacsucidad dentro dle las prooésales™

Es asi que en el articulo 32 del citado Cédigo contenia una norma de derecho
sustantivo que establece un modo de extincion de los créditos fiscales, o sea que
prevé el derecho de los particulares para que por prescripcion, en el término de
cinco afios se extingan sus obligaciones ante el Fisco Federal y los créditos a

favor de éste por impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.

Por su parte, el articulo 88 del mismo ordepnamiento legal, establece que las
facultades de la secretaria de Hacienda para determinar la existencia de
obligaciones fiscales en cantidad liquida, para imponer sanciones por
infracciones a las disposiciones fiscales, asi como las facultades para verificar el
cumplimiento o incumpiimiento de dichas disposiciones, se extinguen en el
término de cinco afios, no sujeto a interrupcion ni suspensién. Alun asi aqui
también se contempla Un medio de extincién pero Unicamente aplicable a las

facultades de las autoridades para actuar, toda vez que una vez ejercidas las

= JURIDICA. Op. Car.
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facultades legales y determinado el crédito, la extincion se rige por ias reglas

relativas a {a prescripcion.

Por {ltimo se hace la distincion entre los conceptos de: obligacion fiscal y crédito
exigible, al sefialarse que la primera se presenta cuando se realizan las
situaciones juridicas o de hecho previstas por las leyes fiscales como
motivadores, mientras que el crédito fiscal es la obligacién fiscal determinada en
cantidad liquida, misma que se transforma en exigible cuando no se hace el
correspondiente pago en la fecha o plazo establecido por las disposiciones

respectivas.

A partir de este codigo, la prescripcion se puede hacer valer por via de accion ¢
bien por via de excepcion; se hacia valer por via de accion ante la Procuraduria
Fiscal de la Federacion, mientras no hubiere cobro, se debia hacer valer por via
de excepcion a través del recurso de aposicién al procedimiento de ejecucion. Si
la determinacion del crédito se conoce hasta que se hace el cobro, se puede
hacer valer fa caducidad por via de excepcion mediante el recurso de revocacion
o el juicio de nuiidad, en este caso lo que se impugna es la determinacion del

crédito y no el cobro.
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Para HUGO B. MARGAIN, “.. lz presripciin es una instivacidn absolutamente distinta de L
cadbcidadly que ésta tiene lugar cuandl L ley 0 la olantad de los partiodeaes, serialar s tmin fijo pava la
terinacicendle dicho devecho, de tal mordo que transoarvid este #iltimo ro puede ya ser eferciuado™?

En las notas de anteproyecto del Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967 se
afirmo que: “. ;emahmmﬁzmhmbxﬁzdemmdeomdemmpmw
iz es la extingion de las facudrades de las antoridades fiscales. La pérdida de faadrades no debe confundirse
ant la prescripeiin, ya que ésta supone la existencia de sun orédito que se extinga'y las facdtades de la avtoridad
o actar no sponen necesarianente ke existencia del cidito. La pérdida de fagutades por falia de su

oo dentvo de v plazo corresponde rras bien af ancegio procesal de cadbcidad”.
fy EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE.

A PARTIR DEL 1° DE ENERO DE 1883.

Este Codigo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre

de 1981.

b) CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA.

- TRABAJO PRESENTADO POR HUGO B. MARGAIN CON MOTIVO DE SU INGRESO A LA ACADEMIA DE
DERECHO FISCAL EN LA SESION CELEBRADA EL % DE JUNIO DE 1971 EN MEXIGD, D.F. MEXICO 1971,
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Primeramente comentaremos los diversos conceptos que los estudiosos de la

materia han dado de esta figura:

Para Delgadillo Gutiérrez, |a prescripcion es: “... la extincidn dd crédito fiscal por el transowrso

0

dd tienpo™®, y sefala inclusive que para esto, la obligacion fiscal debe ser
determinada en cantidad liquida, y ademads la extincion del crédito fiscal implica la
extincion de la obligacion de dar, y no de las demas obligaciones, como el Cédigo

Fiscal anterior habia establecido.

Rodriguez Lobato, considera que es: ".. i extinain dd deedho de addito por of pransoarso de
1 tigripo detenmonads ™

La prescripcion segin Kaye, nunca debio presentarse ya que su existencia
presupone “... la indeferencia de las autoridades, en uso de sus facultades, lo que
a su vez puede originarse en diversas formas de corrupcion o en inadecuada

administracion™.?

Conceptos diversos pero que todos conllevan una serie de elementos comunes
llegando por nuestra parte a la conclusion por nuestra parte de que la

prescripcion es un medio para extinguir una obligacion tributaria previamente

v DELGADILO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO. PRINCIPIOS DE DERECHO TRIBUTARIO. Segunda dec:on.
LEditorial Pac. México 1986. I, 121,

I RODRIGUEZ LOBATO, RAUL. DERECHO FISCAL. Segunda Edicién. Editorial Harla, México 1986. P_ 171
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determinada en cantidad liquida, por el transcursoc de cinco afos y sin que en

este tiempo la autcridad realice gestiones de cobro.

Por cuanto hace a su naturaleza juridica, sefialaremos primeramente que su
fundamento legal se encuentra en el Codigo Fiscal de la Federacion, en el

precepto legal que a continuacion se transcribe:

“Articulo 146.- El crédito fiscal s extingue por prescripeiin en el tinmino de cineo aris.

El término de la prescripeidn se inida a partir de la focha en que o pago pudo ser legalmente
exigido y se podni aponer comp exeepcitn e los recesos admistratis. E téomio para
(e e consame la prescripeicn se termenpe an cada gestion de cobro que el acreedor
rotifiquee o faga saber al desidor o por el recorocimiento expreso o ticito de éste resperto de la
existencia del cridim. Se considera gestion de cobro culguier actuackn de la aoridad
dertro del procedomiento adinistrati de excain, siampre que s haga del anocmaeto
el devaor.

(A) Cuando se suspende of procadomentt admpristrativo de gjecrcin en los ténmines del
articlo 144 de exte Codigo, también se suspenderd ef plazo de la prescripcion.

Los partiodares podvin solicitar a la asaoridad la declaratonia de prescripecn de los oditos
Siscales.”

' KAYE, DIONISIO J. DERECHO PROCESAL FISCAL. Primera Edicién. Edirortal Themis. México, D.F. 1989.
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La figura de la prescripcién en materia fiscal tiene su fundamento al igual que en
el dereche privado, en la necesidad de dar estabilidad legal a las situaciones
cuando el acreedor es negligente en el ejercicio de sus derechos, La prescripcion
se ha establecido con el objeto de que tanto los intereses del Fisco, como los de
los particulares, no estén indefinidamente sin poderse determinar con precision,
hecho que haria que no pudieran fijarse las condiciones econdmicas ni del Erario,

ni de los negocics de los particulares.

El maestro Margain, sefiala que en la prescripcion, todo derecho tiene un término

definido y solo se pierde por negligencia en usarlo, sin embargo “.. # prodeire la

prescripcicn queeda una obligaciin que es juridioa como es la obligacon de no bacer ™

Es también “.. un medio legd pera I extineidn de las obligaciones aonte el Fisoo Federal y los oréditos a

Jereow de éste”. 34

Se concluye asi Que una vez ejercidas las facultades por las autoridades cuyo
resultado haya sido oportunamente notificado, pueden operar las causas de
extincion de los créditos fiscales, como es la prescripcion. Ahora bien el particular
no necesita esperar la accion de cobro para hacerla valer como extintiva de la

obligacion fiscal, sino que transcurrido el término respectivo, los interesados

FINVESTIGACION FISCAL NO. 66. JUNIO DE 1971, México.
W HDEM,
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pueden solicitar que se declare en via de accion que ha prescrito algin crédito a

su cargo: “La prescripoidn se puerde hater waler porviz de acatn o porviz de excepeidn ™35

Aunque la prescripcion esta basada en un hecho natural, es un fenémeno
juridico, porque necesita que transcurran las circunstancias que exige la ley para
que esta se consume. La prescripcién esta fundada en el transcurso del tiempo,
pera no es s6lo un fendmenoc material de simple hecho, sino basicamente
juridico, porque necesita también que concurran las circunstancias que exige la

ley para que se presente.

En materia fiscal solo puede existir la prescripcion liberatoria o negativa tambien
llamada extintiva, tanto para el Fisco como para los contribuyentes, para el caso
de que cualquiera de ellos no ejecute su accion o derecho en el término de cinco

anoes.

¢} EFECTOS DE LA PRESCRIPCION.

El articulo 146 del citado Codigo Tributario, sefiala: “El oédio fiscd se extinge por
prescripeiin on el wémino de cinm @ios.” Por 1o que sus efectos son extinguir la obligacion
principal como las accesorias referentes a recargos, gastos de ejecucion y las

sanciones impuestas por la omision.

% JIMENEZ G., ANTONIO. LECCIONES DE DERECHO TRIBUTARIQ. Segunda Edicion. Editorial Ecasa. México
£986.
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Sin embargo los estudiosos de la materia han discutido si en la prescripcion se
extinguen Onicamente la accion para hacer efectiva Ya obligacion y no la

obligacion misma.

Por su parte Jarach, opina que: “... la prexripadn extingue la acadn, pero no la obligacin, la cual
epucela como obligecion natural, de manera de quee st se paga wiedarionete por d dewdor no se prodice en
s de pago de lo indebdo™

Pero al considerar que el Caédigo Tributario vigente en esta época alude a la
extincion del crédito fiscal, debe entenderse que sefiala la extincidn de la
obligacién misma y en este supuesto el contribuyente estaria en posibilidad de

reclamar en caso de pago, la devolucion.

Recordemos que el crédito fiscal es definido por el articulo 4° del multicitado
Codigo Tributario, como “.. los que tenge deedo 4 perabir o Estado o sus organisnos
clescentralizados que provengan de contribuciones, de aprovadhamientos o de sus acesorios, mdiyendo los que
ceren de resporsabilidades que o estado tenga devecho a exigir de sus servedores puibiions o de los partidares,
ast con aquellos a los que las leyes les den ese canicter y o Estado tenga devecho a perabir por cwenta ajena™,
Puede consistir en contribuciones y sus accesorios, que son: recargas,
sanciones, gastos de ejecucion, indemnizacién por impago de cheque, intereses

por prorroga asi como aprovechamientos.

w DI LA GARZA, SERGIO FRANCISOO. Op. Cir. P. 629.
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d} PRESCRIPCION A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE.

Transcurrido el término establecido en 1a ley, el particular puede en cualquier
momento hacer valer la prescripcion, sin necesidad de que el Fisco haya iniciado
las gestiones de cobro del crédito fiscal. Para el contribuyente se extingue una
obligacion fiscal hasta el momento en que fa autoridad declara fundada y
procedente la excepcidn de prescripcidn y es hasta ese momento cuando el
obligado se fibera del pago, y por consiguiente el acreedor pierde su derecho al
cobro, aclarandose que por ningdn motive puede ser declarada de dficio por la

autoridad fiscal.

e) PRESCRIPCION A FAVOR DEL FISCO.

Prevista por el arliculo 22 antependltimo parrafo del Cédigo Fiscal de la
federacién, mismo que a la letra dice: “La obligarin de devolver presoribe en los mismos térmmnos

y andiciones que ef credito fisal,”

El fisco tiene la obligacion de devolver las cantidades pagadas indebidamente, y
las que legalmente procedan devolver, pero prescriben en los mismos términos y
condiciones que el crédito fiscal, sdlo que a favor del fisco. El plazo se inicia a
partir de la fecha en que se hizo el pago, pero si se hizo en cumplimiento de un
acto de autoridad, se inicia a partir de cuando el acto quede insubsistente, Y se

interrumpe en la misma forma que prescribe el articulo 146 del Cédigo Tributario.
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CAPITULO Ll

LA CADUCIDAD Y LA PRESCRIPCION FISCAL.

La fuerza del impacto fiscal en nuestra sociedad es sofocante, ya que con las
contribuciones se tiene que mantener una basta y costosa red de servicios
publicos y prestaciones de caracter social. Por ello es de gran importancia el
tiempo durante el cual los contribuyentes estan obligados a satisfacer el interés
fiscal, tanto por 10 que toca a la obligacion principal de pago de contribuciones
{impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras), como al cumplimiento de Iés obligaciones accesorias (recargos, multas,
indemnizaciones, gastos de ejecucién);, asi como diversas obligaciones de
caracter formal, tales como la conservacidon de la contabilidad, presentacion de

declaraciones, suministro de informacién y otras de similar naturaleza.

Las anteriores razones, llevan necesariamente al estudio de dos instituciones
juridicas relacionadas con el ambito temporal de ias obligaciones fiscales vy el
gjercicio de las variadas facultades de comprobacidn que se encuentran
reconocidas en nuestra legislacion fiscal para hacerse efectivas dichas

obligaciones. Tales instituciones son la prescripcién y la caducidad.
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A) CONCEPTO DE CADUCIDAD.

La caducidad se define generalmente como: la pérdida o extincion de un derecho
por no haberlo ejercitado dentro del plazo establecido por la ley, y opera por e!

simple transcurse del tiempo.

"CADUCIDAD: Lapso que produe la extinciin de wna asa o de sun derecho. Pérdida
de s valiez de sna faodad por baber transourrih d plazo pans cutarta. Efecto que o
ugor de wna nonna legal o consuetidinaria, prodae d transorso del tempo sin aplicacin
eqpriparable en cievto mudo a wna devogacitn técita. Ingficacia de testamento, contrato w otra
disposicidrs @ cusa de 10 terier crmplimirao dentro d detenmiinados plazos. Cosacidn del
deracho a entablar o prosguir una agitn ¢ wn devecho, en virtud de no bakerlos gercido
dentro de los términos para elfo. "

"La caducdad consiste en la extincion de las facdtades de la artoridad baendaria para
determinar la existencia de obligaciones fiscales, lipadirias, o exigrr s pago, o bien para
wnificar o amplomienn o incamplimieno de las disposiciones fiscales y saconar las
nfraccioraes cometidas, "%

7 CABANELLAS, GUILLERMO. DICCIONARIC ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL. Ed. Heliasta, SRE.
Tonw [, Pag, 14.

# RODRIGUEZ LOBATO, RAUL. Op. Cit. Pag. 175.
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Para el maestra MANUEL BEJARANO el concepto de caducidad es ".. [z deadecia
0 pérddida de wn devecho -naxido o en gestacion- porgue d titudar del mismo ba dejado de obseruar, dento de

cleterminado plazo, la condactae quue b nomma furidlicn Bvponia como necsatiz para preseruzlo, ™

B) LA CADUCIDAD EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE.

El articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federacion reconoce la caducidad en
materia fiscal, al establecer que la facultad de la autoridad fiscal para determinar
las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones

por infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en un plazo de cinco afios.

Para el inicio del computo de la caducidad el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 5327/98
en contra de Ya sentencia de la Octava Sala Metropolitana del Tribunal Fiscal de
la Federacion, que declaré la validez de la resolucién en la que se determiné
negar la solicitud de prescripcidn, respecto de obligaciones por concepto de IVA
correspondientes al ejercicio de 1990, al analizar ia figura de la prescripcion

determiné lo siguiente:

* BEJARANC SANCHEZ, MANUEL Op, Cat. Pag, 512.
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1. Del texto dei articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacidén, deriva la
necesidad de que exista la determinacién de un crédito fiscal para que
comience a correr el computo de la prescripcién, pues para que el pago
pueda ser exigido, es indispensable que exista un adeudo en cantidad liquida

que sea susceptible de requerirse.

2. Es irrelevante que el Caodigo Fiscal de la Federacion y ta Ley det VA,
establezcan un plazo para cumplir la obligacion, ya que al no haberse
determinado crédito fiscal alguno por parte del contribuyente o de la autoridad
fiscal en el ejercicio de sus facultades comprobatorias, ain no existe derecho
a cobrarlo, requisito indispensable para que inicie el computo de la

prescripcion.
La tesis del citado tribunal que manifiesta el criterio antes precisado, no ha sido
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion.

C) DIFERENCIA ENTRE LA CADUCIDAD Y LA PRESCRIPCION.

Una vez entendida la naturateza ijuridica de la caducidad y la prescripcion,

sefialaremos ahora sus diferencias, de acuerdo con lo siguiente:



1.
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La caducidad se refiere a un acto determinado de ejercicio de un derecho
que sdlo de esta forma puede hacerse valer. En otras palabras, o se
realiza el acto o desaparece el derecho. Esta caracteristica tiene por
objeto dar al contribuyente la seguridad juridica de que, transcurrido el
plazo tegal, las autoridades no podran ya ejercer en su perjuicio ias

facultades que la ley les confiere.

Otra diferencia estriba en que la prescripcion, es una institucién del
derecho sustantivo, no asi la caducidad, que es una figura que
corresponde al derecho procesal, lo que explica que ésta se refiere
esencialmente a facultades o atribuciones concedidas a la autoridad en
materia impositiva y sancionadora, mientras que la prescripcion opera en
relacion con el cobro de los créditos fiscales exigibles. En otras palabras,
la caducidad ataca la facultad para determinar la obligacion fiscal, y la

prescripcion ataca a la obligacién fiscal en si misma.

La prescripcion se configura tanto en contra come a favor del fisco, pues
el derecho a solicitar la devolucién de contribuciones también prescribe
en contra de! contribuyente. En cambio, la caducidad se puede hacer

valer s6lo en contra de la autoridad.
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Aun con las consideraciones vertidas con anterioridad, el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito al analizar la figura de la

prescripcién establecié lo siguiente:

Cuando el crédito fiscal es determinado por la autoridad fiscal, bastara que venza
el plazo sefialado por el articulo 65 del citado Cédigo paré su cumplimiento, a fin
de que comience a correr la prescripcién a favor del particular. Pero cuando la
determinacion del crédito debe efectuarse por el contribuyente y éste no lo hace,
el término empezara a correr a partir del dia siguiente en que concluyo el plazo

para presentar la declaracion.

En otras palabras para el citado tribunal existen dos momentos en que se puede

iniciar el computo de la prescripcién, que en resumen son:

a) A partir de que se notifica al particular la determinacion del crédito fiscal, tiene
45 djas para pagarlo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 del
citado Cédigo. Pero si no lo paga, a partir del vencimiento de ese término, la
autoridad estd facultada para exigir legalmente el pago a “través del
procedimiento administrativo de ejecucion, y es en ese momento cuando

inicia el plazo de cinco afios para la prescripcion.

b} En caso de no presentar la declaracion, a partir del dia siguiente de

vencimiento del plazo para su presentacion. En este sentido, si la ley del ISR
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y 1a ley del IVA establecen que el contribuyente debe presentar ia declaracion
del ejercicio dentro de los fres meses siguientes a la conclusion de ese
ejercicio (enero, febrero, marzo), es a partir del primero de abril del afic
siguiente, cuando el crédito fiscal resulta exigible por la autoridad y es

entonces cuando empieza a correr |a prescripcion.

Con base en lo anterior, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Primer Circuito, emitio la siguiente tesis:

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. CUANDO OPERAN, CONFORME
A LOS ARTICULOS 67 Y 146 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, DIFERENCIA ENTRE ESTAS FIGURAS
JURIDICAS. La caducidad es la sancién que la ley impone al fisco por
su inactividad e implica necesariamente la pérdida o la extincion para
el propio fisco, de una facultad o de un derecho para determinar,
liquidar o fijar en cantidad liquida una obligacion fiscal. Esta figura
juridica, que debemos aclarar que pertenece a! derecho adjetivo o
procesal (a diferencia de la prescripcion que pertenece al derecho
sustantivo), se encuentra contemplada en e} articulo 67 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, dicho numeral establece el plazo de cinco
afios para que se extingan las facultades de las autcridades fiscales

para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales,



determinar las contribuciones omitidas y sus accesarios, asi como
para imponer sanciones por infraceion a dichas disposiciones. Para el
computo del ptazo de cinco afios, el articulo en comento sefiala tres
supuestos que san: el primero, los cinco afos comenzaran a contarse
a partir de! dia siguiente a aquel en que se presentd la declaracion del
ejercicio, cuando se tenga obligacion de hacerlo (extinguiéndose por
ejercicios completos), en el segundo supuesto, comenzaran a
contarse a partir del dia siguiente en que se presentd o debid
presentarse la declaracibn o aviso que corresponda a una
contribucidn que no se calcule por ejercicios, o bien, a partir de que se
causaron las contribuciones cuando no exista la obligacién de
pagarlas mediante declaracién; y el tercer caso, se contaran los cinco
afos a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiera cometido la
infraccién a las disposiciones fiscales, 0 bien, en que hubiese cesado
su consumacion o realizado la dltima conducta o hecho. Este plazo de
cinco afos para que opere la caducidad de las facultades de la
autoridad fiscal, fue prolongado a diez afios en los siguientes casos:
1) Cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud ante el
Registro Federal de Contribuyentes, 2) Cuando el contribuyente no
lleve contabilidad, 3) Cuando no presente alguna declaracion del
ejercicio estando obligado a presentarla, en este caso los diez afos
comenzaran a correr a partir del dia siguiente aquel en que se debié

haber presentado a declaracion del ejercicio. Ahora bien, dicho plazo
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para la extincion de las facultades de las autoridades fiscales queda
suspendido cuando se interponga algin recurso administrative o
juicio, esto es, con la interposicion de cualquier recurso administrativo
o la promocién de un juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, o
bien por un juicic de amparc se suspendera el plazo. Por otra parte,
debemos recordar que la ley concede a las autoridades fiscales
facultades investigadoras y verificadoras como son el practicar visitas
domiciliarias, solicitar informes a los contribuyentes, etcétera. Estas
facultades iambién se extinguen en un plazo de cinco afios por
caducidad, excepcion hecha de las facultades para investigar hechos
constitutivos de delitos en materia fiscal, las cuales no se extinguen
conforme al numeral 67 del Cédigo Fiscal, sino de acuerdo con los
plazos de prescripcién de los delitos de que se trate, conforme al
articulo 100 de dicho ordenamiento. Por ditimo, resta decir que el
precepto a estudio concede a los contribuyentes la oportunidad para
solicitar que se declare que se han extinguido las facultades de las
autoridades para determinar las contribuciones omitidas y sus
accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a
dichas disposiciones fiscales. Por lo que hace a la prescripcion, éste
es el medio para adquirir bienes o librarse de obligaciones mediante el
transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas en la
ley, asi a la adquisicién de bienes en virtud de la posesion, se le llama

prescripcion positiva y la liberacion de obligaciones por no exigirse su
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cumplimiento se llama prescripcion negativa. Esta figura juridica a
diferencia de la caducidad pertenece al derecho sustantivo, y se
refiere a la extincion de una obligacién fiscal {impuestos, derechos,
productos o aprovechamientos) por el transcurso del tiempo. Se
encuentra contemplada en los articulos 22 y 146 del Cédigo Fiscal de
la Federacit-ﬁn; el primer numeral prevé la extincién de la obligacion del
Estado por el transcurso del tiempo de devolver las cantidades
pagadas de mas, cuando los contribuyentes son negligentes en exigir
el reemboisc de las cantidades pagadas de mas o indebidamente por
conceptos {ributarics, estableciendo que ésta opera en los mismos
términos que tratandose de créditos fiscales, y el segundo precepto,
instituye la prescripcion de los créditos fiscales, en el término de cinco
arfios. Este término de cinco afios, para que prescriban los créditos
fiscales, se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido por la autoridad fiscal, esta aseveracién del
legislador implica necesariamente que e! acreedor fiscal tenga
conccimiento de 1a existencia de su derecho, asi, cuando el crédito
fiscal sea fijado por el Estado, bastara con que se cumpla e! plazo
sefialado para su cumplimiento, para que comience a correr la
prescripcién a favor de! particular, pero cuando la determinacién del
crédito fiscat deba ser determinada por el contribuyente, sera éste
quien debe presentar la declaracién de la existencia del hecho

generador y del nacimiento dei crédito fiscal, para que comience a
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correr el término de cinco afios para la prescripcion del mismo, y en el
supuesto de que no presente su declaracién, el término comenzara a
correr a partir de la fecha en que debid presentar su declaracion.
Ahora bien, el precepto en comento nos indica, que el término de
cinco afos se interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor
notifique © haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o
tacito de este, respecto de la existencia del crédito fiscal, y completa
esta idea, diciendo que se considera gestion de cobra cualquier
actuacion de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de
gjecucion, siempre que se haga del conocimiento del deudor.
También tratandose de prescripcién, el legislador concede, al igual
que en la caducidad, la oportunidad al contribuyente de solicitar se
declare ésta, sin tener que esperar a que la autoridad fiscal pretenda
cobrar el crédito fiscal que ha prescrito; del andlisis de estas dos
figuras juridicas se advierten dos diferencias fundamentales, que
mientras la caducidad se refiere a la extincién de las facultades de la
autoridad para determinar, liquidar o fijar en cantidad liguida una
obligacion fiscal, por el simple transcurso del tiempo (en unos casos
cinco afios y en otros diez afios), la prescripcion se refiere a la
extincion de una obligacion fiscal a cargo det contribuyente, también
por el transcurso del tiempo (cinco afos), y la segunda que la
caducidad se suspende con la interposicion de algin recurso

administrativo 0 juicio, y el termino para la prescripcion se interrumpe
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con cada gestidn de cobro que se le notifique al deudor o por el

reconocimiento expreso o tacito de éste.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA -
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1803/90. Comercializadora de Refacciones y Partes
Automotrices, S.A. de C.V. 14 de febrero de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria:
Guadalupe Robles Denetro.

Octava Epoca.

Instanciaz TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CiRCUITO.

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién.

Tc';mo: Vil-dunio.

Pagina: 222

En relacion con la anterior tesis 1a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, resolvid en el sentido de que es indispensable que exista la
determinacion del crédito fiscal por parte de la autoridad, para poder estar en
posibilidades de solicitar la prescripcidn, ya que si no se determind en cantidad
liquida el adeudo del contribuyente, nos encontramos ante la figura juridica de fa

caducidad. Dicha Sala sentd la siguiente jurisprudencia:



PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 146 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. EL PLAZO PARA QUE INICIE ES
LA FECHA EN QUE EL PAGO DE UN CREDITO DETERMINADO
PUDO SER LEGALMENTE EXIGIBLE. Conforme al mencionado
articulo 146, e crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término
de cinco afios. Ese término inicia a partir de la fecha en que el pago
pudo ser legalmente exigido. Por ello, para que pueda iniciar el
término de la prescripcion, es necesario que exista resolucion firme,
debidamente notificado, que determine un crédito fiscal a carge dei
contribuyente, y no pueda sostenerse validamente que cuando el
contribuyente no presenta su declaracién estando obligado a ello, el
término para la "prescripcion” empieza a correr ai dia siguiente en que
concluyé el plazo para presentarla, pretendiendo que desde entonces
resulta exigible por la autoridad el crédito fiscal, ya que en tal
supuesto lo que opera es la caducidad de las facultades que tiene el
fisco para determinar et crédito y la multa correspondiente. De ofra
manera no se entenderia que el mencionado ordenamiento legal
distinguiera entre caducidad y prescripcion y que el citado articulo 146

aludiera al crédito fiscal y al pago que pueda ser legalmente exigido,

FUENTE: Semanario Judicial de la Federacion, Febrero 2000,

paginas 159 y 160.
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Gracias a dicha jurisprudencia los tribunales en la actualidad consideran que para
que inicie el término de cinco afios para la prescripcion, s necesario que exista
previamente la determinacion de un crédito debidamente notificado, y que éste
no realice el pago correspondiente o garantice su monto dentro de! plazo de 45
dias, pues de otra manera, no se entenderia que el Cédigo distinguiera entre la
caducidad y la prescripcion, y que el multicitado articulo 146 hablard de
"prescripcién”, y que el término para la "prescripcion” inicia a partir de la fecha en
que el "pago" pudo ser legalmente exigido. A mayor abundamiento tenemos la

siguiente tesis:

CREDITO FISCAL. MOMENTO A PARTIR DEL CUAL SE
EXTINGUE POR PRESCRIPCION. El articulo 67 del Codigo Fiscal de
la Federacion establece que las facultades de las autoridades fiscales
para determinar contribuciones omitidas e imponer multas por
infracciones cometidas se extingue en cinco afios; a su vez el articulo
146 del mismo ordenamiento legal prevé que el crédito fiscal se
extingue por prescripcion, también en el término de cinco afios
contados a partir de la fecha en que ¢l pago pudo ser legalmente
exigido. De lo anterior se deduce que se distinguen dos momentos:
primero, la autoridad exactora debe gjercitar la facultad de fincar el
crédito fiscal, y si no lo hacé en el término de cinco afos, contados a

partir de que se realice el hecho imponible, se actualiza la caducidad
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de dichas facultades, y segundo, una vez fincadoe y determinado el
credito fiscal, si no se realiza gestion alguna de cobro al contribuyente
el referido crédito prescribe también en el términc de cinco afios,
contados a partir de que se fincd aquel, cancretamente, del dia en que
se notificod al contribuyente dicha liquidacion, por lo gue es a partir de
ese momento y no antes en que debe empezar a computarse el ptazo

de la prescripcion para hacer efectivo un crédito fiscal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DEL DECIMO CIRCUITO,
Revision fiscal 3/98.- Secretario de Hacienda y Crédito Piblico y otro.-
12 de noviembre de 1998.— Unanimidad de votos. Ponente: Ratl
Molina Torres.- Secretaria: Elia Murfioz Aguilar.

Octava Epoca.

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.

Tomo: Vil - Junio de 1991.

Pagina; 222

Para concluir el mismo articulo 146 del Codigo Tributario establece que el
término de la prescripcion se interrumpe por cada gestion de cobro que se

notifique al deudor, o por el reconocimiento de éste respecto de la existencia del
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crédito, provocando que el término de la prescripcion se prolongue en exceso con
cada interrupcion. Esto lejos de oforgar seguridad y certeza juridica en las
relaciones juridico - fiscales, consagra un marco legal muchas veces injusto &
inclinado a proteger de manera desproporcionada los intereses del fisco federal
en aras de una supuesta recaudaciéon, que bajo los criterios de eficacia y
resultado, no dudan en limitar, coartar y hasta eliminar ciertos mecanismos de
control que otorgan estabilidad y seguridad juridica en las relaciones entre el

fisco y los contribuyentes.



62

CAPITULO WV

MEDICS PARA HACER VALER LA

PRESCRIPCION DEL CREDITO FISCAL.

A) ACCION Y EXCEPCION.

La prescripcion puede invocarse en via de accidn o bien por excepcion; en el
primer caso solicitando a la autoridad que emita una resolucion en la que declare
que se ha configurado dicha institucion y por ende que se ha extinguide la
obtigacion a cargo del contribuyente, y en el segundo caso, cuando la autoridad
lleva a cabo cualquier gestion de cobro después de haber transcurrido el término
de la prescripcién y el obligado o contribuyente, al hacer valer el medio de
defensa denominado recurso de oposicidon al procedimiento administrativo de
ejecucion, esgrime como agravio la extincién de la obligacion en virtud de haber

operado la prescripcion.

B} SOLICITUD DE PRESCRICION DEL CREDITO FISCAL.

Recordemos que el articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacién en su

pentlitimo parrafo establece que:
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"Los particdaes podnin solicitar a o meordad la
dacdaratoria de prescripoin de los crddis fiscales,

Con lo anterior el legislador permite a los contribuyentes en via de accion,
solicitar a la autoridad declare que ha prescrito a su cargo, sin tener que esperar
la accion de cobro, sin embargo esta solicitud debe reunir una serie de requisitos

para que la autoridad pueda darle el tramite pertinente.

Para invocar la prescripcidn de un crédito fiscal no basta decir que prescribio,
debe el solicitante exponer los elementos que considere deban ser tomados en

cuenta para su apreciacion y los fundamentos iegales en que apoye su solicitud.

Esta instancia puede hacerse valer en cualquier tiempo, después claro, de que
hayan transcurrido los cinco afios que sefiala el articulo 146 del Codigo Fiscal de
la Federacion como necesarios. Para que opere la prescripcion deben exponerse
los datos relativos a la fecha en que nacio el crédito fiscal mediante la
determinacién respectiva, anexando para ello la constancia del acta de
notificacion de esta determinacion y asi demostrar fehacientemente la verdad de

su dicho.



REQUISITOS

- Que se frate de créditos fiscales determinados en resoluciones

administrativas.

- Havyan transcurrido cinco afios a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido, esto es después de los cuarenta y cinco dias
siguientes a ta fecha en que surta efectos ia notificacién, de conformidad

con el articulo 65 del Codigo Tributario.

- Que no se trate de gestion de negocios. £n virtud de que &l articulo 15 del
citado Cédigo, prohibe la gestibn de negocios, debiendo en todo caso,

acreditar su personalidad al promover.

- Exista interés juridico del solicitante. Debe demostrar que el crédito fiscal
le fue determinado a él o a su representante, o bien al responsable

solidario en el pago de crédito.

Ahora bien, debe quedar bien ¢laro que una cosa son los requisitos que la ley
establece para que proceda la solicitud de declaracién de prescripcion, que son
las hipotesis previstas en la ley, y otra muy distinta los requisitos o tramites que
se deben observar en la promocion que contenga dicha solicitud, por o que

ahora mencionaremaos Gnicamente los.
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REQUISITOS DE TRAMITACION.

La solicitud de declaracion de prescripcion, debera reunir también determinados

requisitos, los cuales se encuentran plasmados en el articulo 18 del Codigo

Fiscal de la Federacion, mismo que a continuacién se seialan:

Se presente por escrito.

Contenga e nombre, denominacion o razén social, el domicilio fiscal y el

registro federal de contribuyentes.

Sefiale la autoridad a la que se dirige y el propésito de su promocion.

El nombre de) representante legal en el caso de ser una persona moral, e
inclusive una persona fisica puede estar representada por otra perscna

fisica; debera sefalar su clave del registro federal de contribuyentes.

El domicilio para cir y recibir notificaciones y el nombre de la persona

autorizada para recibirlas.

El crédito cuya prescripcion se solicita.
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- El o los motivos por lo que solicita ta prescripcion del crédito fiscal,

debidamente relacionada con las pruebas que acompaiie y ofrezca.

- Las pruebas en que apoye su solicifud.

- Debera contener la firma del interesado o quien este legaimente

autonzado para ello.

Ahora bien, recordemos que estos requisitos Unicamente deberén estar
plasmados, es decir, asentados en el escrito que presente el contribuyente, no
obstante lo anterior, el solicitante esta obligado, si desea obtener una resotucion
favorable, a exhibir junto con su escrito de solicitud de declaracién de

prescripcion del crédito fiscal la siguiente documentacion;

- En su caso, el documento que acredite la personalidad del solicitante,

cuando actle en nombre de otro 0 de una persona moral.

- La resolucion en la que se determine el crédito cuya prescripcién se

solicita.

- La constancia de notificacion de la resolucion en 1a que se determine el

crédito fiscal.
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- Y las pruebas en las que apoye su solicitud.

Es muy importante que esta documentacidén se anexe conjuntamente con la
solicitud de prescripcidn porque de ello dependera el hecho de obtener una
resolucion, o en este caso, una declaracién favorable a nuestros intereses,
ademas que con ello se coadyuva con la autoridad para una mejor comprensidn

de nuestra solicitud.

Se reitera nuevamente el hecho de que cuando no se cuente con la
documentacidn necesaria, pero se conozca el lugar donde obren, podra
sefalarse a la autoridad fiscal el lugar con precision, para que ella a su vez la

solicite para su estudio.

EFECTOS QUE PRODUCE LA RESOLUCION.

La autoridad fiscal, que sea competente para conocer de la solicitud de

prescripcion de créditos fiscales, emitira su resolucion cuyos efectos podran ser:

- Tenera por no presentada.

Cuando no acrediten su personalidad para actuar en nombre de otro o de

personas morales; no acompaiie el documentc en que conste el acto
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impugnado; y omita anexar la constancia de notificacién del acto impugnado,
seglin el articulo 123 Oltimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion.
También cuando omita alguno de los requisitos contemplados en el articulo
18 del citado Caédigo, tal como lo establece e! peniltimo parrafo del precepto

legal antes invocado.

- Desecharla por improcedente.
Siernpre y cuando quien promueva a nombre de otro, no acredite que su
representacitn te fue otorgada a mas tardar en la fecha en que presentd su

solicitud.

- Declarar la prescripcidn del Crédito Fiscal.

Cuando el solicitante demuestre que efectivamente prescribio el crédito fiscal
a su cargo, es decir, que transcurrieron cinco afios a partir de la fecha en que
el pago del crédifo fiscal pudo ser legalmente exigido. Se aclara en este
aspecto que aqui no debe haber ningn tipo de gestidn de cobrg, ya que sila
hubiera no podria hacer valer la solicitud, en virtud de tener que interponer el

recurso de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion.

-Declarar que el crédito fiscal no se ha extinguido por prescripcion.
Lo anterior se determina cuando el contribuyente no logra demostrar que e

crédito fiscal a su cargo prescribid.
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La resolucién debe ser dictada en un maximo de cuatro meses, pues de Io
contrario se considerara resuelta en sentido negativo, tal como lo sefala el
articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacién, no hay que olvidar en este
aspecto que esta solicitud es sélo una instancia y no un recurso administrativo,
por esta razon se configura para el caso de no resolver en este témino la
NEGATIVA FICTA.-Que no es otra cosa que la interpretacion que se da al

silencio de 1a autoridad ante una solicitud.

C) DECLARACION DE LA AUTORIDAD DE LA PRESCRIPCION DEL

CREDITO FISCAL.

Una vez que la autoridad fiscal competente, procede a emitir la resolucién en la
que declara que el crédito fiscal se ha extinguido por prescripcion, por haber
transcurrido cinco afios a partir de la fecha en que el pago del crédito fiscal pudo

ser legalmente exigido.
La estructura del oficio de resolucion estard dividido en;

- Datos de identificacion,
En los que se debe contener la denominacion de la autoridad que emite la

resolucion, el numerc del oficio y del expediente.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA



- Antecedentes.

Es decir, los datos del crédito, para identificario.

- Los hechos.

En los que el contribuyente funda su solicitud.

- Puntos resolutivos.

En los que la autoridad motiva y funda su determinacion.

- Antefirma de ia resolucion.

De la autoridad competente para emitir este tipo de resoluciones.

- Autoridades a las que se debera marcar copia de ta resolucién.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las contribuciones son un deber que todos los mexicanos tenemos y
que nos obliga a colaborar en los gastos plblicos, a fin de cooperar para el
sostenimiento y desarrollo de las Instituciones Estatales, de los servicios y de las

obras que contribuyan a un mejor desamolle social de los habitantes del pais.

SEGUNDA. - Las contribuciones son obligaciones ex-lege, en virtud de que su
fuente esta representada por la conjuncién de un presupuesto establecido en la
Ley vy un hecho de la vida real que se ajusta perfectamente a la hipotesis descrita

en el ordenamiento juridico.

TERCERA - La finalidad de toda contribucién es proporcionar recursos al Estado

para gue éste realice las funciones que le competen,

CUARTA. - El nacimiento de una obligacion fiscal sustantiva, consistente en el
pago de contribuciones, esta sujeta a que el hecho hipotéticamente descrito en la

ley, se genere o realice en la vida real.

QUINTA - Una vez que se ha producido en la realidad la hipdtesis prevista en la
ley, puede pimeramente el sujeto activo de la relacion tributaria -contribuyente- o
bien sujeto pasivo de esta, llevar a cabo la determinacién en cantidad liquida del

crédito fiscal a cubrir.
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SEXTA.- La exigibilidad por parte de la autoridad fiscal de créditos a cargo de los
contribuyentes esta sujeta a que transcurran cuarenta y cinco dias siguientes a

aquél en que surta efectos la notificacion de la determinacién del crédito fiscal.

SEPTIMA.- La prescripcion es sdlo una de las diversas formas de extinguir una
obligacion fiscal, la cual opera mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las

condiciones establecidas en la ley.

OCTAVA.- Todo crédito fiscal puede extinguirse por prescripcion en el término de

cinco anos.

NOVENA.- El fin de la prescripcion estriba en que mediante esta figura juridica,
tanto los intereses del fisco como los de los particulares no estan indefinidamente

sin poder determinarse con precision.

DECIMA.- La prescripcion no es unicamente un hecho natural, en virtud de que
para que opere, necesita que se den todas y cada una de las circunstancias que

al efecto exige !a ley.

DECIMA PRIMERA.- En materia fiscal Unicamente existe la prescripcion extintiva

o liberatoria de obligaciones tributarias.
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DECIMA SEGUNDA - E! término de cinco afios para que pueda configurarse la
prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el crédito pudo ser legalimente

exigido.

DECIMA TERCERA.- Para que un crédito pueda ser legalmente exigible, debe
estar con anterioridad debidamente determinado en cantidad fiquida y notificado

al contribuyente.

DECIMA CUARTA.- El término para que opere la prescripcion se interrumpe con

cada gestiéon de cobro que haga la autoridad fiscal.

DECIMA QUINTA. - Los efectos que la prescripcién produce en la vida juridica,

son el extinguir una obligacién principal conjuntamente con sus accesorios.

DECIMA SEXTA.- Por su parte la prescripcibn también corre para los
contribuyentes cuando estos tienen cantidades a su favor, y en cuyo caso €l fisco
esta abligado a devolver, siempre y cuando le sea solicitado dentro de los cinco

afnos siguientes en que se hizo €l pago.

DECIMA SEPTIMA.- La prescripcién puede hacerse valer en via de accién,
mediante la solicitud de declaracion de prescripeion; o bien en via de excepcion
cuando se invoca como agravio en el recurso de oposicién al procedimiento

administrativa de ejecucion.
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