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ADVERTENCIA METODOLOGICA

El objetivo del presente documento de investigacion es examinar la viabilidad en
tormno a la participacion para la gestion de politicas en instituciones publicas como
es el caso det Conalep, instancia educativa formadora de profesionales técnicos
de nivel medio superior y la capacitacion.

Lo anterior en un comtexto que se compone de dos vertientes: por un lado, un
Estado contempordneo donde se replantea el papel ante la sociedad reconociendo
que la democracia también es el derecho de participacion v conformacion politica
de grupos he individuos; por otro lado, una deficiente asignacién de bienes
publicos estatales a partir de un incremento en la demanda y la escasez de
recursos.

Para redondear estas ideas cabria hacer un paréntesis previo de hechos. 1) un
mundo cada dia mas interrelacionade a través de la conformacion de grandes
regiones econdmicas {aldea giobal) los cuales inciden, directa e indirectamente en
la democratizacidn de los sistemas y regimenes politicos en donde ademdés de
reconocer las libertades civiles ({sufragio efectivo) se reconoce el derecho
fundamental de los individuos en la elaboracion de las politicas (democracia
iberal). 2} la asignacion de los bienes publicos actualmente se replantea, en
donde los recursos son menores y la demanda es mayor; en este sentido se hace
imperativo elaborar instrumentos para un uso mas eficiente de los mismos. 3) la
incapacidad del Estado contempordneo para responder a las demandas de la
sociedad —demanda educativa- ha dado como resultade una pérdida neta de

legitimidad y



4) una creciente demanda de mayor participacién politica tanto de entes sociales
como de gobiernos subnacionales.

En México, la educacién media superior técnica actualmente atraviesa por una
situacién de replanteamiento educative. Considerande que se encuentra en un
nivel intermedio entre la educacion bésica y el acceso a la educacidn superior,
cobra importancia debido al interés de transformar la misidn del sistema educativo
nacional.

La educacion técnica medio superior se desariolla en dos verientes: a)
formacién de profesionales técnicos y capacitacion para y en el trabajo, es decir,
mano de obra calificada para insertarse, al término de tres afios, a la planta
productiva. b} dotar al alumnade de conocimientos bdsices para accesar y
terminar una carera profesional.

Et Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), institucion
educativa publica en donde fa mayor parte de sus recursos provienen del gobierno
no esta exenta del replanteamiento institucional para eficientar los dineros vy al
mismo tiempo mejorar la calidad educativa.

La modalidad educativa del Conalep es de caracter terminal en donde se ofrece
el servicio de capacitacion laboral, si bien contempla un esquema para accesar a
estudios superiores su esfuerzo se enfoca al primer punto. En este sentido,
estabiecer la formacion de técnicos va dirigido al sector empresarial, en primera
instancia, ya gue son ellos quienes necesitan de personal calificado para ia
supervision y el control de los procesos de produccidn.

Asimismo, la capacitacidn Jaboral es una herramienta indispensable para la
planta productiva ya que a través de ella es posible mantener un nivel de

adiestramiento aceptable que los cambios tecnoldgicos asi establecen,
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Asi como la economia de México requenrd de crecimientos sostenidos, también
deberd contemplar paralelamente un adiestramiento laboral que le permita
establecer, por un lado, la mano de obra calificada para operar la maguinaria de
punta, por otro lado, reguerird un adiestramiento productivo masivo para los
adultes con baja escolaridad.

No hace mucho tiempo e contenido en la formacion de profesionales técnicos
correspondia solamente a los encargados desde el ambitc burocrético, la
vinculacidn escuela-empresa representaba mds un formalismo denfro de los
pragramas educativos.

Ahora, el sector empresatial (grupo social) busca la manera de incidir en la
formacion de los profesionales que finalmente seran contratados por ellos y
puestos en los procesos de produccién que requiere una industria cada dia mas
competitiva ya que las fronteras nacicnales han abierto sus puertas a otros
mercados.

Por lo tanto, el problema fundamental es fortalecer la democracia liberal, a
través de la coordinacién, apoyo, estimulo y corresponsabilidad entre las
instituciones educativas estatales y 10s grupos sociales. Este trabajo, por lo tanto,
se basa en la hipdtesis que en materia de educacion técnica media superior, sera
mas importante contar con la participacion de tos actores principales tanto en la
conformacién académica (calidad educativa) como en lo relacionado con la
gestion.

De esta manera el presente trabajo se desarrolla en tres capitulos y un apartado

de conciusiones.



El primer capitulo examina los conceptos universales de Estado, e! gobiemo y la
atministracidn pibtica de donde se desprenden dos presentaciones; una que tiene
que ver con las definiciones clasicas que le dieron sustento a la creacidn de los
tres Organos, la otra, donde se establece que conseguir el bien plblico vy la
realizacidn de a vida individual es el gran compromiso de ta administracion ptblica
acreditando su actividad organizadora. En este sentido, la esencia publica de la
administracion pdblica no es equivalente al contenido estatal, estos es, ko publico
de la administracion tiene su origen en la vida comun que es donde los individuos
trascienden su ambito privado.

En el capitule segundo, por consiguiente, debido a ia escasez de los bienes
pabficos gque actualmente se prestan en sl ambilo estatal mexicano, -
particularmente la educacion - es un hecho que el sistema educativo no queda
exento, por el contrario, la ineficacia se ve reflejada en la palpable desarticulacion
entre el egreésado y el mercado laboral, lo anterior debido a la escasa preparacién
del primero contra las exigencias del segundo. Asi, se plantea ia necesidad en ia
transformacion de las instituciones educativas publicas (innovacién en sus
estructuras academicas, de infraestructura y de gestidn) de acuerdo a las
exigencias de un mercado laboral mds sofisticado, asf también se plantea la
necesidad de involucrar nueves participantes en [a toma de decisiones.

El capitulo tres, describe la transformacién del Colegio Nagional de Educacidn
Profesional Técnica, a partir de un diagnéstico elaborado en 1895 y asumiendo la

idea de los nuevos retos que se han mencionado en los capitules anteriores.



Asi, en el Conalep se lleva a cabo una serie de medidas de transformacién en
donde se han involucrado las dreas sustantivas y adjetivas. En este capitulo se
describe cada una de esas medidas establaciendo, primero, la situacién en ia que
se enconiraba el programa o0 proyectos de la instifucion desde su creacidn,
segundo, desarrollando el resultado en la aplicacidn de las nuevas politicas. En
algunos casos se presenta un resultado de medicién.

Finalmente, [a parte propositiva establece que si bien en México estan entrando
en unz etapa de mayor patticipacion social en la construccion de politicas,
podermos considerar que el aumento y una acertada canalizacion de éstas podrian
ser la solucién o parte de la solucion en la mejora de los bienes que provee el

Estado.



CAPITULOI

MARCO TEORICO

1.1 Estado

La polis, equivalente en su €poca al Estado, seglin &l concepto aristotélico, es una
asociacion conformada acorde con aigln bien, ya que el ser humanc encamina
sus acciones a algo que le beneficia, considerando “que todas las asociaciones
tienden a un bien de cierta especie, y que el mas importante de todos los bienes
debe ser objsto de la mas importante de las asociaciones, de aquella que encierra
todas las demds, y a la cual se llama precisamente Estado y asociacidn politica”.

El Estado hace def derecho una realidad indispensable y necesaria, conserva a
los individuos como personas sociales, promueve el bien social entre ellos,
protege a la familia y gufa & la sociedad civil, por lo anterior, constituye fa
sustancia universal, lo que lo convierte en un ‘individuo universal” exclusivo y
soberano respecto de los otros individuos.

Herman Heller, afirma que el Estado estéd constituido “comeo unidad que actda en
la realidad social’; no es una entidad abstracta porque tiene una existencia real.
El Estado *...es un centro real y unitario de accién, que existe en la multiplicidad de
centros de accion reales y auténomos, ya colectivos... Su unidad es la unidad real
de una estructura activa cuya existencia como cooperacion humana, se hace
posible gractas a la accidn de drgancs especiales conscientemente ditigida hacia

la formacian eficaz de unidad”.?

Vanstdreles, Lo politicn. Colecoon Austrai, Méwco, 19 Edicion, 1989, p.21
* Helier, Henman, Teori del Estnd FCE, Méxea, 1942, pp, 247.248,
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Por ditimo, come hilo conductor histérico, una definicién sociolégica se sustenta

o

con lo dicho por André Haurior gquien define: “..un Estado es una agrupacién
humana, fijada en un territorio determinado y en ia que existe un orden social,
politico y juridico orientado hacia el bien comtin, establecido y mantenido por una
autoridad dotada de poderes de coercidn”® De esta manera los slementos
medulares del Estado son: soberania, territorio, poblacidn, un gobierno y un orden
juridico, politico social y econdmico.

Ahora bien, las nuevas condiciones y tiempos de la accion del Estado llevan a
replantear el papel del mismo ante la sociedad, es decir que la accién del Estado
no se ha acabado, por el contrario esta se encuentra en una etapa de
configuracion dado los procesos evolutivos en el orden internacional: globalizacion
de la economia e interdependencia de las naciones. Asi también, aunado a estas
nuevas condiciones del Estado, se debe tener présente la nueva refiexion del
desarrollo de la democracia liberal que ha cobrado singular espacio en el
pensamiento de una corriente intemacional enfocada a los sistemas y regimenas
politicos contemporaneocs.

En la democracia liberal, de acuerdo con los estudios del polfitdloge Norberto
Bobbio, la libertad de participacién de los individuos en la politica es
conceptualmente diferente de las libertades civiles, en cuanto que éstas son

meras facultades de hacer o no hacer, mientras que aquélla implica la atribucion

de una capacidad juridica especifica.*

* Hauriou. Ande. Derecho consitucsonal € institmeiones politicas, Bareelona. Ednorl Anel, 2% Edicion,
1980, pp. [18-119
Tees aerto que o puede lumarse Propamente hiberal & un estado que no reconogea ¢l prineypo

demogritico de L soberania popular es adn mis cierto gue segin Lo coneepaion Bheral del Estado no paede
haber demoecracia sino en donde se reconozean algunos derechos tundamentales de hibertades gue positabien

1na parbeipacun patittca auldaoma de lx voluntad de cada individuo™ (Bopbio, 1957 340-147)
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Relacicnado el Estado con la democracia libera), es decir, abierto a la sociedad,
en suma, un Estado moderno, gue leva implicita la convivencia de la sociedad y
aquel en la vida democratica tomando como referente el comportamiento de las
oposiciones y sus organizaciones. Lo anterior confleva @ que la accién erganizada
de los individuos observada como dindmica individual genera necesariamente
demandas, negociaciones, consensos que se deben traducir en acciones de
equidad y eficacia por parte del Estado. "La democratizacion ha sido también tirar
lastre y crear las condiciones para tender con eficiencia los muchos males,
necesidades y problemas publicos. La democracia no es de suyo garantia contra
el error y la ineficiencia decisional, pero desalienta el atropeilo & las libertades y
desaconseja frivolidades legales...”

“El perfil del Estado en el contexto de las sociedades abiertas es méas de
coordinacién, apoyo, estimulo, respeto y corresponsabilidad hacia la sociedad”.®
Se habla de tiempos de apertura, eficacia y eficiencia donde se conjugan
libertades publicas, democracia politica y bien comn.

Por tanto, la nueva cenfiguracion del Estado a través de su gobierno se ha de
traducir en una administracion ptiblica democratica. Al hablar de democracia en el
gobierno y la administracion publica se toca un punto esencial: acercar las
decisiones a aquelfos a quienes conciernen, y permitir asi a cada uno influir mas

directamente en su futuro.

“aguilar Valtanueva Lws, Estiedio mtroducione o fa amologie 1R estudio de day politicas pibticas
Mdéxico, Miguel Porrua, 1992, p, 23
" Uvalle Berrones, Ricardo, ! auevo papel del servicie piiblice, ey Enlece (Pubhicacson bimestrat del
Colegro Nacenat do Crencias Polingas y Admunsiracion PUblecs), i, 36, mirzo-abnl, 1995, 36

%



El perfeccionamiento de la democracia significa para los individuos pertenecientes
a la sociedad en conjunto, lograr mayores niveles de justicia y libertades.

De lo anterior se tienen precedentes en la historia del hombre en varios paises
del mundo destacando el sistema democrdtico norteamericano por su
caracieristica en la organizacign multiple e ingremental de los individuos con el
propésito de actuar en forma colectiva y de manera conjunta con el gobierno en
busca del bien comdn.

“Lo especifico del estado moderna es fundamentarse en los derechas humanoes,
ser dirigido por un gobiemo de leyes y democratico, mantener la condiciones para
el fortalecimiento de los mercados y el orden generai de la economia, y llevar a
cabo actividades de asistencia, desarrolle y seguridad social en favor de sus

ciudadanos, particularmente de los mds necesitados”.’

’ Apwilar, Luis Foen Haciu la niodernczaedn adnunistrativa, coords, Amonio Arguelles y Josdé Gamer .
Mdéxweo, Editonial Porriza, 1995, pp. 1112,



1.2 Gaobierno
Si el Estado es la entidad politica constituida por fa sociedad establecida en
determinado territorio vy regulada por la Constitucion, el gobierno viene
apareciendo como el conjunto de Grganos politicos y dé individuos que ejercen el
poder ejecutivo de una nacion; para constatario citamos a los siguientes autores:
Aristoteles, quien afirma que el gobierno “no es més que cierta organizacion
impuesta a todos los miembros del Estado” es la Constitucidn porque “determina
con relacidn al Estado la organizacidn regular de todas las magistraturas, sobre
todo de la soberana, y el soberano de la ciudad es en todas partes el gobierno”. ®
Bobbio define al gobierno como el “...conjunto de personas que ejercen el poder
politico, © sea que dstermina la orientacion politica de una sociedad”, de lo
anterior se desprende una segunda definicion que encuadra con el Estado
mogderno; el gobiermno, ademas de ser el conjunto de personas que detentan el

poder, constituye “...el conjuntc de los érgancs a los que institucionalmente les
esta confiado el ejercicio del peder. En este sentido, el goblerno constituye un
aspecto del Estado. En efecto, entre las instituciones estatales gue llevan a cabo
la organizacién politica de la sociedad y que en su conjunto constituyen lo que de
ordinario se define como régimen politico. los que tienen la tarea de manifestar fa

orientacién politica del Estado son los érganos del gobiemo”. ®

CAmeles. 0p od,, pp, 70 y 86,
Y Bobbio, Norbert fhecsmario de polie e Meveu, Siglo XXT oditores, 15 edhiaagn, 1987, p 743
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£l mundo actual se caracteriza porque su complejidad no sélo es creciente, sino
explosiva. Las dimensionas de la misma complsjidad son otras. Son ahora mas
impactantes, interrelacionadas e interdependientes. Por consiguiente las
demandas de la comunidad se vuelven mas complejas y es mediante el
desempefic gubernamental optime que pueden canalizarse estas demandas,
tomando en cugnta necesidades, aspiraciones y el cumplimiento de las mismas.

Asimismo, el gobierno tiene que desenvolverse en una variedad de mercados
sociales, politicos y econdmicos que lo llevan al espacio propio de los tiempos
actuales al referirse al de la competencia, pero el gobiemo debe tener siempre
presente que para la sociedad es importante la calidad de sus acciones.

Las cuestiones gubsrnamentales, ahora, deben evaluarse pensando en los
nuevos retos que se desarrollan ahora que se ha comenzado un nuevo siglo. Es
por lo anterior que la gestién gubernamental debe hacerse llegar de herramientas
o tecnologias administrativas que permitan una optimizacion y al mismo tiempo
una evaluacion de las decisiones de gcbiemno ya que estas repercutiran
necesarizmente €n la sociedad, que como se sabe, y s& menciond anteriormente,
se vuelve mas compleja y critica af mismo tiempo.

“Gobernar swnifica dingir y coordinar los esfuerzos privades y publicos hacia
metas de propdsito comuin. Significa estimular y regular la vida social y econdmica
para que la sociedad sea mas praductiva y prospera. Significa definicidn politica

para articular proyectos publicos...”™

" Uyalle Berrones. Ricardo, er £f Coticharo (Publicacién memsual de 1o UAM-Xochindeon;, nom 72,
actithre, P95, pag. 3.



De lo anterior se parte de la propuesta de establecer un “Gobierno por
Consensos”, en donde las propuestas de la sociedad deban ser tomadas en
cuenta por quienes gobierman, siendo este un imperativo en el ejercicio de la
democracia, -no se debe olvidar que la democracia es por sobre todo la
comunidad de ciudadanos-; de esta manera se reftgja la pluralidad de la sociedad
y s aquf donde se #mplantan las nuevas herramientas y tecnologias del aparato
gubernamental como son las poiiticas piblicas elaboradas por diseho,
implantacién y operacion.

“El gobierno deberd sustentar su accién en el chietivo basico de lograr el bien
comun, en un sentido de universalidad, en la concepcion y sobre todo en la
propuesta, atendiendo a la creacidn de incentivos, gue permita la suma
generalizada de agentes y actores sociales, ampliando con ello el basamento de
legitimidad del gobiemo y con ello la posibilidad de lograr niveles de eficiencia
mayores, resultantes del proceso de corresponsabllidad en la toma de

decisiones"."!

"' Lean y Ramires, Juan Carlos & Nueve Paped del Extada. el solnerno v la adminniracon piblica, Mo
{poacngia) 1995, pp. 6.7,



1.3 Administracion Pdblica

Por administracion puiblica es necesano destacar su definicidn como ciencia, en
sentido estrictamente tedrico, pero también como practica profesional.

“La ciencia de la administracion es un esiudio destinado a promover la sficiencia
de los servicios del Estado y, por ende, una mejor organizacion de la
administracidn publica v un régimen de proteccidn v desarrollo de sus recursos”, 2
0 bien, “ la ciencia de la administracién es una ciencia politica, mas no es la
ciencia politica. Estudia el empleo de los medios mas eficientes de que disponga
el Estado para el cumplimiento de sus fines™."®

Como practica profesional: “La Administracidon Publica constituye el principal
instrumento para concretizar la accién del Estado, lo que hace a muchos decir que
es el factor estratégico del desarrollo”-" , por eso “.el proceso de la
Administracién publica esté integrado por el conjunto de acciones necesarias para
llevar a cabo el propésito o voluntad de un gobierno. Es pues, la parte activa,
siempre en movimiento, dei gobierno, cuya funcién es la aplicacién del derecho,

n 18

segun ha sido elaborado por los drganoes legistativos”.

Actuaimente se estudia el redimensionamiento de la administracion publica al

hacerse patente las complejas agendas de los gobiernos.

1* Amaro Gusndn, Raymunde. fatroducenin a la adnunistracidn iblica. México, McGraw-Hill, 1986, p.ol,
" Alvares-Gendin. Sabmo. Fratpdo Genertd de Derecho Administranvo, Barcelona, T Buosch-Cand
Eduornal, 1958, p 83

" Anuaro Guemde, Raymwnde. op. e, .

" Ercictopedia Internaeronal de lay Clenoay Sociales, Madod, Agutlar Edicianes, vol, 1, 1979, p.od,
13



Si la sociedad contempla la posibilidad de exigir cuentas transparentes a la accién
estatal, exigencia por demds afribuible y de! todo legitima si hablamos de un
estado de derecho, siendo éste resultado de la sociedad liberal. “El estado de
derecho es también un estado de justicia porgque en é1 hay un control judicial de la
administracion, es decir, la arbitratiedad del poder puede y debe someterse a la

jurisdiccién de los tribunales civiles™® .

Esta sociedad liberai dirige sus demandas
para que se cumpla eficazmente con la finalidad para lo que fueron asignados los
recursos financieros, es decir, evitar gastos improductivos e innecesarios. De esta
manea fa administracion pdblica se encuentra en una etapa de reflexionses en
favor de la vida publica.

No debemos soslayar que las decisiones adoptadas por ef gobiemo hicieron de
un Estado que no ha desempefado cabalmente su papel de prever, acerar y
negociar, mds bien se condujo a funciones que en sentide eshiicto no le
corresponde; estas decisiones han recaido en la administracion piblica.

Para que el Estadc gobieme a la sociedad necesita de un medio altamente
factible donde los proyectos de un pais obtengan una mision institucional, un
medio con una actividad positiva, constructiva, amplia y transformadora; una
actividad comun a los individuos, las familias, las organizaciones y las
comunidades. El medio existe, es la administracion publica, no se trata entonces
de inventar, mas bien se trata de orientarla al sano desenvolvimiente de las

fuerzas productivas, el aumento del crecimiento econdmico vy la blsqueda del

bienestar social.

ler

Uvalle Berrones. Ricardo. Leferativma, Latado v Adwivesiraedon Piblica. en Revista Mexscana de Clenctis
Polfticas ¥ Suciales, 161, julio-sept de 1995, FCPYyS/UNAM, pp.31 y 48,
14



“Considerada como el gobierno de la comunidad; (la administracion pdblica)
tiene como meta conservar, transformar y preservar la sociedad aspirando a
elevar sus condiciones y niveles de vida""”

Hacer alusion al redimensionamiento de la administracién publica no significa
solamente el adelgazamiento del aparatc gubemamental, como  algunos
representantes del sector empresarial lo han manifestado actualmente, arguyendo,
errdneamente, que el proceso de desregulacion debe implicar “la disminucién del
aparato burocratico”. Si el adelgazamiento del sector publico es indiscriminado
puede conllevar a desequilibrios y desproporciones manifestédndose, de esta
manera, desajustes en las estructuras institucionales de una nacion. En todo caso
redimensionamiento es procurar el desarrollo de la sociedad en su conjunto.

Ahora bien, nos encontramos con una nueva concepcién de institucionalidad
gubernamental en donde ahora se concibe con la visién de agregar voluntades a
partir de los ideales democraticos que anteriormente se afirmaron. Lo anterior es
vistc ya no de manera temporal sino que ahora muestra una tendencia hacia la
permanencia via la institucionalidad, ahora de lo social, encontrandonos con dos
visiones tendientes a chocar, es decir, lo plblico depende también de la sociedad
en su conjunto y no séla de quienes gobiernan por lo que es necesario establecer
consensos y marcos de referencia operativa que generen espacios de
coexistencia afadiendo espacics de responsabilidad; el Estado instiiucionaliza
entre sociedad y gobierno, via el aparato administrative la propuesta programatica

de politica publica como un esfuerzo positivo y constructivo, realizador del bien

comun.

" oUwalle Berrowes, Ricarde ET rediensonamitento de I administracion pibliea e bl Condiano

tPublicacion mensual de ta JAM-Xochimuleo ) mim. 72, octubre, 1995, p 7,
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Uno de los retos institucionales de tode Estado democrétice y liberal, tiene que ver
con la tarea de edificar una gestidn eficisnte y equitativa, acorde con un Estado
reformado. Después del adelgazamiento de la estructura estatal, la introduccién de
una regulacién apropiada de la economia y de formas de atencidn a problemas
sociales sigue pendiente un nuevo estilo de organizacion y gestidn pdblica

eficiente® con capacidad de resolucion de problemas y conflictos.

N gestdn eliciene es aquella en la que la administracidn piblica regula sin exeese. Ccongieria won eapirsu
democrduge, coording sin soslayar grupos. instilugiones y organizaciones civites y soctales, foments sin
pretensisnes de convertirse en prapictana de ignes estatdes, estimula o los agentes de mercado y se
preocud de gue el henestar social se fogre reconogiendo las ventagas e Ja smeiva individual y conupilana
pard cambatr I margimacin y los resagos soctales” (Uvalle Berrones, Revista Mexscana e Crencias
Politicas y Suciales 1995 44-435)
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CAPITULO It

RETOS EN LA ASIGNACION DE BIENES PUBLICOS

2.1 La educacion, un bien pablico

Con base en lo establecido en el capitulo anterior, se ha concebido el nuevo papel
que guarda el Estado en un contexto de sociedades modernas, es decir, no sélo
en cuanio a sus funciones béasicas, sino también en su forma de relacionarse con
la sociedad, insertado al mercado como instrumento de correlacicn.

Dado el objeto de estudic del presente escrito, es menester abundar que el
Estado y el gobierno deben buscar y lograr el bien comin de la sociedad, es decir,
a traves de las libertades econdmicas y politicas, que consiga el objetivo por el
cual fue creado y al mismo tiempo trabajar a través del gobiemno y ila
administracién plblica en la toma de decisiones.

El bien comun parte de la necesidad de lograr que los ciudadaros reciban los
minimos de bienestar que el Estade social ha asumido otorgar a traves de los
derechos sociales como son la educacién, la vivienda, la salud, el empleo, los
servicios de alcantarillado, de electricidad, etc. Estos, por sus caracteristicas, son
denominados como bienes publicos en tanto que deben otorgarse sin distingcion
alguna a quien lo solicite ya que son la materializacidn del bien comun.

Un bien plblico de suma importancia es la imparticidn de la educacion, medio
por el cual un ciudadano obtiene una preparacion permitiéndole desarroliarse
como persona y como individuo en la sociedad., asimismo promueve, una

movilidad social y es el principal motor de desarrolio de toda nacidn.



La educacion, en cada uno de sus niveles, tiene una imponrtancia particular; el nivel
medio superior cobra singular relevancia ya que permite al egresado disponer de
conocimientos culturales que 12 afios escolares e han clorgado.

Este nivel se caracteriza por ofrecer, en el sistema educativo mexicano y otras
naciones, educacion tecnoldégica en ciertas modalidades lo que permite al
egresado, ademas de contar con congcimientos generales, adoptar habilidades y
técnicas para desarrollar una actividad especifica al incorporarse al mercado
lzboral.

Asi como el Estado mexicano ha establecido constitucionalmente ctorgar
educacion a todo ciudadano que asi lo demands’®, en tanto esta se reconoce
como un bien publico, es menester sefalar la practicamente nula participacion de
la sociedad en la formulacién de politicas educativas; lo que se traduciria en
mayores niveles de eficiencia derivadas de la corresponsabilidad; hecho justificado
considerando que la sociedad recibe directamente el bign.

Si el Estado ha determinado que todos los mexicanos tienen derecho a recibir
educacion y sera gratuita mientras ésta sea impartida por é mismo, entonces
debe entenderse que serd suficiente, con calidad, equidad y oportunidad.

Es un hecho que el transcurrir de fos afos la educacidon ha sido ineficiente
considerando varias evidencias palpables: rezago educativo, aunque afic con afio
disminuye, aun permanecera por algun tiempo; escasa calidad de la educacion en
los niveles gue se considera satisfecha la demanda de todo aquel gue los solicita
(nivel basico), lo anterior, por ende, se traduce en una dificil colocacién al mercado

de trabajo.

" Articule ro de L Constatugiim Politgs de Tos Extados Unidos Mexicanos



También debe considerarse que el explosivo crecimiento de la demanda de
educacion requiere cuantiosos recursos tinancieros. Sin embargo, como el sector
educativo compite con otros sectores pafa allegarse de recursos siempre limitados
y dada la recesion econdmica mundial, es dificil pensar que el crecimiento de
estos recursos pueda seguir dandose al ritmo de los Ultimos afios. El gaste o la
inversién del sector educativo en México con relacion a su producto interne bruto
pasé de 2.95 en 1971 a 55% en 1981 y 1982%° Para 1999 los recursos
destinados a la educacidn representaron el 26 % del gasto programable del
gobiemo federal.

Corno los recursos de que dispone et Estado se vueiven cada dia mas limitados
y no puede sacrificar o cancelar otros servicios igualmente vitales, es imperativo
hacer un use mas eficiente de fos mismos y empezar a implantar
institucionalmente innovaciones educativas gue hagan sdlo que la educacidn
resulte mas efectiva.

El sector educativo enfrenta el dificil problema de ¢omo asignar menores
recursos a mavor demanda educativa. Esto obliga a fijar politicas y prioridades del
que hacer educativo. Que un bien sea escaso significa que no hay suficiente como
para satisfacer a todos los demandantes.

De acuerdo con Jon Eister los problemas de asignacién de bienes pueden
clasificarse segun la presencia o la ausencia de escasez, indivisibilidad y
homogeneidad?®'. En el marco de la educacion se sitda como “escasez artificial ya

gue aparece cuando el gobierno podria, si asi lo decidiera, poner a disponibilidad

de todos un beneficio al nivel de saciedad™?

* porgd de bt Sducacwn en Mévico Méuco, SEP, p.3s
2' Elster, Jun, Sresniewt Locad, Espana. Eduorat Gedisa L 1994, .33
" lned  p33



Un beneficic es indivisible sl es imposible que 1o reclba mas de una persona; de
esta manera la escasez en la educacidn se reduce al hecho de que hay mdés
individucs en espera de recibir el servicio gue unidades en circulacién, es decir, la
educacitn entra en la i6gica del mercado: escasez es iguat a mayor demanda que
oferta.

Continuando con los pairones de Elster, se puede afirmar entonces que la
educacion es un bien escaso, indivisible y homogéneo, lo que significa un total,
que por alguna razon. esta limitado en cantidad o es variable en calidad.

El monopolio piblico del Estado de otorgar educacion ha perdido su vigencia en
tanto que el Estado de algin made a permitide, dada su deficiencia en la calidad y
escasa respuesta en la demanda, que los particutares participen en la prestacién
del servicio, sélo que ésta se otorga a quien pueda pagarlo. B

Ahora bien, debido a la escasez en los recursos para la educacion media
superior y superior, ha sido necesario aplicar mecanismos de seleccién, admisién
y colocacion para ctorgarlo lo gque lieva implicito que en todo momento debe
prevalecer la justicia.

Los resultados de investigaciones realizadas en matena educativa han
detectado que cuando el ingreso a una institucién educativa es irrestricto y no
selectivo se puede explicar de dos maneras: primero, la demanda esta al nivel o
por debajo de la capacidad (incluyendo el caso en que la capacidad se expande
para salisfacer la demanda), segunde; los estudiantes son admitidos mas alla de
lo que la capacidad justifica, creando asi una educacion insuficiente y de baja

calidad.



Lo anterior puede verse claramente reflejado en comparacion de los sistemas
educativos de los pafses emergentes y avanzados®.

Cuando se aprecia un crecimiento desproporcionado del sistema educativo
inevitablemente su estructura no respondan a tres problemas apréemiantes: ia
implantacidon de la innovacién educativa, la descentralizacion de la toma de
decisiones educativas y una respuesta adecuada para fortalecer la educacion no
formal de los adultos.

A medida que los sistemas educativos crecen y los proceses de planeacidn no
pueden responder en forma expedita a los problemas de asegurar oferta suficiente
en cantidad y calidad, las burocracias se enquistan en su rutina de trabajo, se
dificulta armanizar ta planeacidn con la politica y con el tiempo se hace cada vez
mas dificil y de mayor riesgo implantar innovaciones.

Los grupos gremiales en torno a una base real de poder politico, s convierten
en ocasiones en verdaderos obstdculos, muchas veces infrangueables. Los
problemas en vez de resolverse aumentan su grado de complejidad, con la
consecuente disminucién de la calidad en la educacion.

Las problemdticas antes sefaladas son motive de presién para que las
instituciones educativas apliquen otros criterios de seleccién para la admision de
sus aspirantes. Ahara bien, los criterios que aplican las instituciones no son un
método conveniente para hacer corresponder a solicitantes de escasos recursos.
Los criterios utilizados para clasificar a los candidatos aceptables pueden o no

estar relacionados con el cniterio utilizado para determinar quién es aceptado.

M guentris que los premerng (pafses cmergentes) odavia contemptan dentro de stis priordades de planeacion
I osolueidn de problemas ¢e orden cuantitaivo —asegurar oferty de los diferentes mveles cducalivos,
especilmente tos correspondientes & cducacadn bisica- ¢l segundo grupo de paises enfrentan problemas de
orden cualitanvo., cohrd relevancia Lo investgacion ¢ inovaadn cducativa”™ (Prawda, 1985:57)

2



“Cuando los dos pasos utilizan criterios diferentes, frecuentemente ocurre que el
primer paso reflefa un interés por fa eficiencia y el segundo un interés por la
equidad’

Desde el punto de vista de la planeacion educativa, cabe resaltar los problemas

criticos 2 los que se enfrentard la educacién media superior y superior en los
paises emergentes:
1) crecimiento de la demanda, 2) empieo para sus egresades, 3) costo y
financiamiento, 4) desigualdades educativas, 5) planeacién y operacion del
sistema, 6) calidad y relevancia de la educacién e investigacidn que desarrolle en
los institutos de educacion media y superior.

El problema de estimacién de la demanda de educacién media superior y
superior no necesariamente se da por los egresados de la secundaria o de la
media supericr respectivamente; se complementa con la posible incorporacién de
otro tipo de demanda no convencional compuesta por sujetos que en algin tiempo
terminarcn su educacidn secundaria © media superior, se incorporaron
posteriormente al mercado de trabajo y ahora demandan un tipo de educacidn
permanente de nivel inmediato superior.

Varios especialistas del ambito educativo han sefialado que es necesario frenar el
crecimiento de la matricula de la educacidn superior dado que desde hace tiempo
se ha presentado una incongruencia enire fa matricula existente y {a disponibilidad
de empleo. Este fendmeno también ha sido visto en paises emergentes por lo gue

aplican politicas de admision y seleccion.?®

* Elster, Jon, , op, cir . p.38

b - -

T yaase la hase empinca gue describe Jun Elster pard ¢l aceese o uhi educacton superior, destica <3 cstudio
loy dIversos mecanisiis gue aplican divenas umversidiades de pafses desarrollades: Alentana, Hoelanda,

Estades Umidos, Noruega. cie, , consideriado aspectos cualitativos v cuantizatives {Elier, 1994, 52 -30)
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“A medida que las matriculas del sistema educativo fueron creciendo al igual que
las eficiencias terminales de los diferentes niveles educativos, s€ presenté un
problema desvalorizacién del credencialismo educativo en los mercados de
trabajo. Se empezd a culpar al sistema de educacidn superior de producir
egresados no calificados para los empleos disponibles. Surgen como respuesta a
corto plazo los programas de reciclaje de los egresados desempleados de la
educacion superior, como resultados muy limitados”.?

Cabe resaltar la proclividad del sector privado por contratar egresados de
instituciones particulares.

Una de las medidas que se han tenido que aplicar debido la problematica arriba
sefialada, ha sido la disminucién proporcional de los presupuestios para la
educacién superfor; al mismo tiempo que $e abren carreras terminales de nivei
medio superior que tienen un tiempo mas cono de respuesta para satisfacer la
demanda de recursos humancs, México no ha sido la excepcidn ya que el sistema
educativo nacional ha creado diversas instituciones que tienen como objetive
formar profesionales técnicos.?’

Un hecho inevitable es que la educacion media superior y superior requeriran de
MAaS recursos en apocas en las que éstos se tienen que aplicar ha diversos
programas de cargcter social, se puede decir que los tiempos en que el Estade
otorgaban abiertamente enormes subsidics a la educacién superior estan siendo
altamente cuestionados. Por lo tanto, se deberan instrumentar criterios de calidad,
que congruentes con la autonomia de algunas instituciones vy ia soberania de

otras, racionalicen la asignacion de recursos, perc se debe considerar que estos

»
Prawdn, Juan, e cor p 59
» R .
Actualmenie i cducscion prolesonal leeiiea on nuEsiEo pus Lene yonm Propeistie prepacal feeursos humuanos gue ogupers manios
termedios para dysempiiagse Labaralnientye on Jupciosses vonie Lo ssperysaan, of contzal y L evabiacion de Jos proccaon dy producerdn
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criterios de racionalidad no deberan dejar de lado los cuestionamientos en torno a
los enormes cuerpos burocrdticos de los centros de ensefianza.

De ssta manera, las instituciones de educacion media superior deberan cumptir
con un papel estratégico el cual consiste en eliminar las cargas que actualmente
concentran las universidades publicas. Su papel serd, como se ha manifestado
anteriormente, formar profesionales técnicos de calidad que se incorporen al
mercado de trabajo en corto tiempo.

Cabe hacer un paréntesis, lo anterior no significa una degradacion en la

educacion técnica, sinc por el contrario, pafses altamentg industrializados han
desarrollado esta modalidad con la finalidad de cubrir la demanda de profesionales
que las empresas demandan.
En este sentido, para funcionarios y especialistas de la educacion han
manifestado que el Estade deberd eventualmente reconocer, que a diferencia de
la educacion béasica no se podrd ofrecer educacion media superior y superior a
toda la poblacién que la demande y que el ingreso a estos niveles estard sujeto a
estrictos criterios de capacidad de sus aspirantes.®®

En este sentido, los aspirantes de escasos recursos podrdn ser elegidos
mediante comparaciones interpersonales de bienestar, evaluadas a través de
alguna cualidad observable (caracteristicas mentales, situacion familiar, estade
civil, residencia, situacion faberal, etc.). Asi, se desprende el hecho de que &l bien
puede destinarse a personas de bajos niveles de bienestar y, por otro lado, puede

asignarse a aguellos en los que produciria el mayor incremento de bienestar.

H X
Al respecton se habla de T necesidied e omplantar musdelos educatvos pazatekin a fox actuales yue Batan gavtos comentes ¥ de
wnersn, s esoseaba oty Ly cafidisl cdizeativa, Una propuesta v apentaler los msdeles donde s ofteeen carteras protesionales de
oL duracton —dus o tres gitos en o dis miveles fmedis supenor y supspier), chinuiando asignaturas, reemplzande slpunas horas de
el Jregde apnipe por ef usr de teenodoy i cducstaa oesderrs, sadando yée megorando Glleses y laboratoros paes uso comun,
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No siempre es el caso de que e bienestar social se maximiza mediante la entrega
de un bien a una perscna que pueda derivar de &l el mayor incremento de
bienestar individual. Para maximizar el bienestar social algunas veces debe
entregarse el bien a Ia persona que, al utilizarlo, pueda beneficiar a los demads del
mejor modo.

Frecuentemente s& asigna un bien para promover alglin otro fin que el del propio

bienestar del receptor. Una persona guizd derive més beneficios persenales de un
bien que de otra, y sin embargo esta ditima quiza los use mas productivamente,
con mayores beneficios para la institucién que los brinda o para algdn fin
socialmente definido.
Para la eleccion de candidatos a educacién superior, o medio superior técnico, se
puede utilizar el “valor social agregado” como criterio, es decir, que el beneficio no
solo es individual sino existe una derrama de ese beneficio a la sociedad el cual
seria provisto por la persona que fue elegida para estudiar una carrera, en este
sentido se habla de criterios de eficiencia.

De acuerde con Elster el criterio de eficiencia con frecuencia se justifica diciendo
que ias ganancias obtenidas por adoptarlo permitiran a las autoridades ofrecer el
bien a quienes lo solicitan.

Es conveniente recalcar que no todos los bienes escasos se asignan mediante
principios, es decir, fa asignacidn puede realizarse de un modo discrecional sin
guias o principios de ninguna clase ya sea en paises avanzados o emergentes. %

La asignacién de bienes, como el educative, se haya ligado con la capacidad

econdémica del Estado para otorgar el bien o los bienes. De esta manera, s es el

ren s soctedides premwslernds oiaghos Brenes gng pem s aapnaban wepdn of capricho el favoniisme de Joe podyzosos y nadic
Ptz gue Wvsera gue ser de otro modo, Indiuso on L aeuabidad, ous priciees son comunea, Busten epemplos comundentes ks caalos
tanghidn Ias soectedadies modernae mpuestzan Tos Wmies de L diverecionalidad. Mas alla de lo yuu ve ustdia por ob hecho de L prvacishad

o ncenchad de manioner ebveeretu, las imstitnarones gedernis son cosuderadss respomables de se pracieas’ (Blaer, 19940 122y
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Estado quien debe aportar, la sociedad también debe plantearse el asunto de la
educacidon plblica, cubriendo todo el espectro educativo, desde el nivel preescolar
al superior y de investigacion cientifica.

Establecer una reforma fiscal necesaria para que ef Estado apoye a la
educacion, en todos sus niveles, resulta indispensable si realmente se quiere una
politica equitativa y educativa para dar mejor educacidn a mas mexicanos.

El problema de la educacion lo tiene que resolver fundamentalmente el Estado por
medio de mayor apoyo ecohémico, mejores politicas fiscales y planes
transexenales de trabajo”. %

Ahora bien, no podemos dejar de lado el cardcter indispensable de la defensa de
la caiidad la que permitira a los egresados de las instituciones educativas pablicas
enfrentarse a la competitividad. Los retos de la calidad en la educacién exigen
mas conviccidn y esfuerzo de las instituciones que la imparten considerando que
la mas alia prioridad de la educacion en el pais debera pasar de lo cuantitativo a lo
cuaiitativo.

“La persistente desigualdad y la baja calidad caracterizan ios sistemas de
educacion en América Latina. Las desigualdades en educacidn —en acceso a la
escuela, disposicion, asistencia, calidad de ensefanza y resultados del
aprendizaje- perpettan las desigualdades en la sociedad y en fos ingresos vy
contribuyen a hacer de América Latina y el Caribe una de las regiones del munda

con més elevada desigualdad™’.

¥ Manuel Piembett, Penodico Bl Univeraal, & de whiyo de 1999 p Ll
" Shuabid kved, Burke y Guidlermn B Peny. Moy alla del Convenve e Wenshungton, las imiiteciones enetlan
Washington, [3C, 198, p 58,
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CAPITULO It

El. SUBSISTEMA DE EDUCACION TECNOLOGICA Y Ei. CONALEP

3.1 Educacion técnica media superior {capacitacion)

En nuestro pais {a educacion media superior s aquella que se imparte después

de la educacién basica. Es requisito para cursar estudios de tipo superior.

Comprende tres subsistemas:

Bachillerato propedsutico

Educacidn profesional

técnica

Bachillerato tecnoldgico
bivalente

Colegios de Bachiileres (CB)
Escuelas Preparatorias
Colegios de Ciencias y
Humanidades (CCH)

Bachilleratos incorporados

L]

Colegie Nacional de
Educacién Profesional
Técnica

Institutos de Capacitacion
para el Trabajo del
Estado

Colegios de Estudios
Cientiiicos y Tecnoldgicos
del Estado

Centros de Estudics
Tecnoldgicos Industrial y
de Servicios

Centros de Bachillerato
Tecnoldgeo Industrial y
de Servicios

Escuelas Superior de
Enfermeria y Obstetncia

« Centros de Estudios
Tecnolégicos Industriales y
de Servicios

Centros de Bachilierato

Tecnolégico Industrial y de
Servicios

*  Centros de Ensenanza
Técnica Industrial

s Centros de Estudios
Cientificos ¥ Techoldgicos

Centros de Estudios
Tecnolégicos

Colegios de Estudios

Cientificos y Tecnoldgicos

del Estado

« Centros de Estudios
Tecnolégicos del Mar

* Centros de Estudios
Tecnoldgicos en Aguas
Continentales

+ Centros de Bachillerato
Tecnolégico Agropecuario

« Centros de Bachillerato

Tecnolégico Forestal




La educacidn profesional téenica y la capacitacidn laboral tienen, hoy mds que
nunca, un papel relevante gque desempefiar en apoyo a las politicas nacionales,
disefiadas para enfrentar con éxito los retos planteados por la globalizacion
econdmica, la necesidad del cambic tecnoldgico y los esfuerzos de la micro,
pequeiia y mediana empresa ya gque son la base del crecimiento econémico y
principales generaderas de empleos.

Asimismo, la importancia de la capacitacién laboral parte de la organizacién del
trabajo y sobre todo los cambios tecnoldgicos radicales, que implican verdaderos
salios cualitalivos en las tecnologias empleadas, 1as cuales han generado ciertos
perfiles para la fuerza de trabajo que precisan una formacién mas integral, ligando
la capacitacién a proyectos de desarrolio especificos.

La formacién para e! trabajo incluye, ahora, experiencias escolarizadas y no
escolares, en espacios escolares y laborales asi como diversos tipos de
estrategias de formacién unificadas, actualmente, por el concepto de
competencias laborales, basicas y especificas, que pueden ser alcanzadas de
muy diversas maneras y acreditadas por nuevas instancias publicas que se han

creado para eilo. #

@ g " . - ‘e

Formacitn y capacitactin ante oy retos que plantea tn apertura veonimica ¥ I reestructuracion de lay empresas,
Semuuine vrgantssln por L Bed Laonowmenainade kdusacon sy Trabago, Crodad de Megics 15y 16 de ubode 1999
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3.2 El Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP)

El Conalep, fus creado®con la finalidad de dotar a las empresas y al pais de

técnicos calificados y motivados para incorporarse al aparato productivo,

De acuerdo al diagndstico realizado al inicio de la administracion (1995-2000),

instruido por el Director General del Conalep, Lic. Antonio Arglelles, se establecio \
que el eje central del Colegio es atender en forma eficiente la demanda ds

acuerdo con sus Areas de especializacidn, para lo cual serfa necesario que se

ajustaran las expectativas del sector productive v la sociedad. Por otra parte, se

planteé impulsar la innovacidon de modalidades de vanguardia gque permitieran

consolidar una educacién flexible, pertinente y de calidad. Estos elementos son la
base para impulsar un nuevo modelo académico, la elevacién de la eficiencia

terminal y el consiguiente abatimiento de los indices de desercion escolar. Para
elio, se contempld impuisar el desarrollo curricular, ta elaboracion de materiales y
prototipos didécticos y un equipamiento eficiente y adecuado.

Asi también se propuso una cultura de excelencia que satisficiera plenamente
las necesidades de sus beneficiarios, para o cual se adoptaron métodos para
garantizar un mejor aprovechamiento de los recurses humanos, materiales y
financieros con los que cuenta la institucién.

El Conalep se ha convertido en una apcién de continuidad educativa y de
formacién tecnoldgica terminal para miles de egresados de secundara, dandoles
la oportunidad de prepararse para una satisfactoria y mejor remunerada

incorperacion al mercado laboral.

YR Conalep e un angansene publiss deseemtalizado del Gohrarno Federal con personabisad undics s petnmongs progio, sfeado en
diciembre de 3978 con ol obpeve de Toemar profestorades Weaeos de v medio supenor ¥ olrceer servicios de s apacitacndn,
aetializat el ¥ espec alezaon et s drdgadores para clevar fos mveles de b calidad ean Ja producoons Iesd 983 0 paricpada en
la copcilacson de trabagadores y aspieanges o ongresar ol mereadis de trabuago, o aves de sis progranias de eapaciaciin pars y en vl

tarabyon,
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3.2.1 Ambito académico

Matricula

El Colegio se ha mantenido como una alternativa para los jdvenes aspirantes a la
gducacion profesional técnica, en este sentido, la estrategia a partir de 1995, de
no crear nuevos planteles permitié racionalizar recursos y consolidar la estructura
operativa de los planteles en los que se alcanzd optimizar espacios y equipos de
acuerde con la matricula.

Debide a la concentracion de estos esfuerzos, la matricula del Conalep se ha
incrementado de manera importante considerande que se ha elevado ia tasa de
absorcion de egresados de secundaria hasta niveles gue oscilan entre un 8 y 10%
en el &mbito nacional. Lo anterior representd una captacion anual de alrededor

100 mif alumnos de primer ingreso.

Matricula nacional del Conalep del 95-98

Fuente. Memorna det Cambio (95-98), 14,
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Formacion de profesionales técnicos / Oferta educativa

Desde su creacién,” el Colegio centré su oferta educativa en el programa de
formacion de profesionales técnicos con un plan de estudios de ssis semestres
por ¢ada carrera.

Sin embargo, la apertura de nuevas funciones y el rdpido crecimiento que
presentd la institucion, se encararon basicamente tres problemas: 1) elevado
numero de carreras que se impartian, las que en muchos casos sélo se
diferenciaban entre ellas por los contenidos de una o varias asignaturas; 2)
duplicacion de esfuerzos per parte del sector plblico y 3) rezago de programas de
contenido en los planes de estudio con relacidn a las necesidades de formacidn de
los estudiantes y de los requerimientos del sector productivo.

Derivado de lo anterior, en 1995, el Conalep inicidé un proceso de consulta con
representantes de los sectores productivos de todas las entidades federativas. Los
comités de vinculacion del Colegio convocaron a 7,000 empresarios grandes,
medianos y pequefios, profesores de la institucion y académicos de otras
instituciones, asi como auteridades educativas estatales y federaies para revisar la
oferta existente de 146 carreras, definir entre ellas las gue realmente eran
demandadas por el sector productivo de cada region y eliminar las obsoletas. Al
concluir este proceso de consulta se definieron 29 carreras peitinentes, (siguiente
cuadro} agrupadas en dos grandes sectores de la actividad econdmica: el
mdustnal {70%} v el de servicios {30%), iniciando operaciones en &l ciclo escolar

de septiembre (97)

B Conalep imaars operaciones cen e plantelos y sigte catrerws, onenladas prsss palmenic haca @b sectof mdusnad! procesos du
profucaon, metalmecin, eledeendad ¥ gquinnca mdusaral Tas ooran dos g oreras corregwandiong al area de sud ausabae G medico
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Area Aufomolriz

Area Electrénica y Telecomunicaciones

Areg Instal --y:u ot mipint;

Area Metalmecdnica y Metalurgia

Area Procesos de Produccidn y
Transformacidn

La oferta educativa det Nuevo Modelo Académico

CARRERAS INDUSTRIALES

Profesional Técnico Automotriz

Profesional Técmco en Motores a diesel

Profesional Técmco en Electr6nica Industrial

Profesional Técmeo en Maatenimienio de equipo de c6mputo y control digital
Profesional Técnico en Telecomunicaciones

Profesional Técnico en Electricidad industrial

Profesional Técnico Electromecinico

Profesional Técnico en Manierimiento de motores y plancadores®
Profesional Técmeo en Mantenimierto de sistemas elécircos de jgs aeronaves*
Profesional Técnico en Redes de distribucién eléctnca*
Profesional Técnico en sistemas aulomancos

Frofesional Técnico en refrigeracidn v aire acondicionado
Profesional Técnco en sistemas electrdmeos de aviacion
Profesional Técnico ¢n mgguings herramientas

Profesional Técnico en Metalmecdnica

Profesional Técmco en Metalurgia

Profesional Téenico en artes grificas*

Protesional Técmeo en producerdn de calzado*

Profesional Téenico en control de la contaminacidn ampienial
Protesional Téenico en control de calidad

Protesional Téemeo it construccrdn

Profesional Téenico ¢n curtiduria*

Protesional Técnico en industria del veshdo

Protesional Téemeo en Plisticos

Profesional Técnico en procesamieno indusirial de ahmentos
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(CONTINUACION)
Profesional Técnico en productividad industsial
Profesional Técmco quinuco industrial

Profesional Técnico wextil*

CARRERAS DE SERVICIOS

Area de Comercio y Administracin
Profesional Técnico en admunistracion

Profesional Técnico asistente directivo

Profesional Téenico en contabilidad financiera v fiscal

Area Informdtica
Profesional Técnico en informiuca

Area de Salud
Profesional Técnico en enfermeria general
Profesional Técnico dental
Profesional Técnico en optometia*
Profesional Técmco en Terapa respiratoria*

Profestonal Técnico en salud comunitaria

Area Turismo
Profesional Téemeo en hoteleriz

Profesional técnico en alimentos y bebidas

* Carreras regionales

Las dreas de formacion se estrucriraren ¢n carreras txdustriales y de servicios. Las carreras industriales se agruparon en cinco
dreas de tormacidn, mientras que 1as restantes carreras de Servicios en cuatro ireas,

Las carreras industriales se caractenizan por la operacidn. instalacién, y maniemmento de cquipo y sistemas de diversa indole
pary Weprar g procesos de produceidn de benes y seovicion, Asimismo, considera la supeevisidn v ¢l cantrol de dichos
procesos, aphcando 1os estdndares y normas de calidad ¢stablecidos,

Las carreras de servacios son las que se relacionan con la atencidn al cheme, Imphican la gesidn y control de [os recursos
humanos, npancieros y materiales. los servicios de salud v turlsticos, asi como el tratamiente electréiico de ba mlormacion.
Fucnue: (Herta Educativa 1998 Conalep,
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Lticiencia terminal

Un indicador fundamental para evaluar con éxito un servicio educativo es la
eficiencia terminal. Ef Conalep compartid con ofras instifuciones educativas de
nivel simitar una tasa de eficiencia terminal muy baja que, en el caso de la
institucion, no habfa logrado superar el 40% para 1994.

A partr de 1995, este indicador ha maostrado una tendencia a la alza debido a
una serie de cambios puestos en marcha como parte del nueve modelo
académico,

Uno de estos cambios comienza con los foros de consulta con los sectores
productivos — arriba sefialados - y las jornadas de evaluacion curricular de donde
se desprendié la reestructuracién é integracion de los contenidos y orientacién en
la ensefianza de las matematicas, comunicacion, informatica, mecénica y calor y
electromagnetismo. Para elio, se aplicd un nuevo enfoque que busca darle al
contenido de estas materias una mayor relevancia en ef quehacer del estudiante.

Asimismo, entre las causas importantes de los altos indices de desercion y
reprobacion que se presentaban en los primeros semestres, debe mencionarse la
deficiencia de preparacidn de un nimero importante de estudiantes de primer
ingreso en las asignaturas de Espafiol y Matemdticas afectando, por ende, el
indice de eficiencia terminal de la institucidn.

Por ello, con el propdsito de lograr que los alumnos superen las condiciones de
atraso y pudigran mejorar su desempefio académico, en 1996 se establacid poner
en practica el Programa de Acciones Académicas Compensatorias (PAAC) el cual
consiste en ofrecer cursos compensatorios gue fortalecen los conocimientos en las

materias que presentan mayor dificultad para los estudios.



Otra medida relevante ha sido la entrega de apoyos a los estudiantes de menores
recdrsos y de mejor nivel acadérmco. Al inicio de la gQestién 1985-2000 se
fortalecié el Programa de Becas con la creacion de las becas integrales, cuyo
monto equivale al 50% del salano minimos, las cuales $e otorgan a los estudiantes
de alfe rendimiento cuyas familias se encuentran en condiciones econdmicas
precarias.

Con este programa se ha podido apoyar a mas del 15% de la matricula total del
Colegio ya que para 1998 el ndmero de becas aumentd a 145,900 por un monto

total de $90,214,031

Becas otorgadas en el ambito nacional periodo 1995 — 1998

ey

Fuente: Conalep, 20 afios: 59
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A partir de las acciones antes mencionadas, se observd un crecimiento en las
tendencias de la eficiencia terminal va que para 1998 ef porcentaje aumentd a

43.8%.

Eficiencia terminal del Conalep en el &mbito nacional

9 89; B9 e

Fuente Mérﬁorla del cambio: 20

Certificacion y titulacion

Desde el afio de 1995 se ha establecido alcanzar que una mayor cantidad de
alumnos obtenga su certificado y alcance la titulacion.

En este sentido, se detectd un rezage en la tramitacion de titulos de los
egresados que habian aprobado su examen profesional en afios anteriores, por lo
que se instrumentd &l Programa Logistico de Titulacidon Masiva gue permitio
expedir y registrar en 1995 el 83% del total de los titulos extendidos por el Colegio
en toda su histeria. Lo anterior fue pasible al poner en practica la instrumentacion

de un sistema disefado para hacer mas agil el despacho de los certificados de
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terminacion de estudios, denominado Sistema de Gestion Escolar Automatizada
{SIGEA), 2l cual en su fase avanzada ha permitido desconcentrar desde 1296 la
impresion de dichos documentos a los planteles. En este sentdo, en 1997 se
descentralizé también a las Direcciones Estatales la firma de validacién del
Certificado de Temminacion de Estudios v en 1998 la Direccidén de Servicios
Educativos entregd a cada representacion el equipo automatico de seguridad
documental para {a emision de los certificados y otros documentos escolares, en
este sentido podemos sefalar que esta y otras medias permitieron contribuir a
recuperar el porcentaje de titulacidn que se registré en 1995 (84%);), ya que a
parir de los afos siguientes demostrd una tendencia a la baja, recuperandose, en

parte en 1998.

indice de titulacion del Conalep en el ambito nacional
1995 - 19989

Titulados
titulaci6n %
84

ISRV

79"

N e
Fueaw: Memoria del cambu: 21



3.2.2 Ambito administrativo

Diagndstico (1895)

El crecimiento de la cobertura geogréfica y de la poblacién atendida, demandd una
estructura administrativa cada vez mas agl y eficiente. Sin embargo, hasta hace
poco tiempo la gestidn se caracterizé por un agudo centralismo, una relacion
asimétrica en la distribucidn de los recursos, fragmentacion en los procesos
osenciales y de apoyo, carencia de sistemas operativos y administrativos,
duplicidad de actividades y funciones que propicié un rezago administrativo y baja
eficiencia en la operacion lo cual constituyd un serio obstédculo en el proceso de
toma de decisiones y en el flujo de recursos de oficinas nacionales a planteles
que, ademas de insuficientes, suelen ser inoporiunos en su asignacioén y
canalizacion & tas Direcciones Estatales y planteles.

La distribucién de los recursos financieros de la institucién también reflejé una
relacidn asimétrica con la estructura del personal. A 10s 260 planteles que
concentran el 86% de! recurso humano (sin considerar la pianta docente), le
correspondid ejercer el 19.3% de fos recursos presupuestados, mientras gue a
oficinas nacicnales, con sélo el 11% del personal le corréspondid el 78.0% de ese
mismo presupuesto.

Muchas de las actividades sustantivas del Conalep mostraban rezagos
acumulados por la no-operacion de los procesos que resultan segmentados,
compiejos o duplicados y que en la mayoria de los casos implicaban tramites que

innecesariamente eran ventilados en oficinas nacwonales.



Esta situacion se agravd por la carencia de sisternas informaticos para contribuir al
desahogo oportuno y eficiente de la gestion administrativa del Colegio.

Todo lo anterior exigid una urgente atencién con el objeto de niciar una
modemizacidn integral que comprendiera tanto la simpiificacién administrativa,
coma la desconcentracion de funciones y atribuciones, asi como la automatizacion
de los procesos.

El principal reto era pasar de una organizacion basada en funciones compartidas
a un esguema de Procesos Que superara fa fragmeniacion caracteristica de ia

estructura actual.

Infraestructura y equipamiento

Uno de los logros mas importantes en la administracion 1995-2000 fue la
instrumentacion de la politica de eficiencia en [a cual se establecio, entre otras
medidas, no crear nuevos planieles, por tal motivo fue necesario cerrar 34 de fas
50 unidades de extension que no justificaban su existencia convittiéndose, cuatro
de ellas en planteles. Lo anterior significo concentrar las acciones en la mejora de
los servicios en lugar de multiplicarlos.

Los 260 planteles del Conalep que operan en todo el pais representan una
amplia infraestructura al servicio de la educacion profesional téenica, que incluye:
2,735 aulas, 1,130 laboratorios y 1,460 talleres. El equipamiento de estos espacios
representa también una considerable inversion, indispensable en las labores de

formacidn educativa y de capacitacion.
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Para 1924 los talleres y laboratorios estaban equipados en un 80% en promedio,
pero sdio operaban satisfactoriamente el 60%, mientras que el 20% se considerd
cbsoleto. La insuficiencia de equipo en ciertos planteles, y en afgunos casos fa
situacion se acentud por descompostura y obsolescencia, afectd con ello la
calidad de las practicas escolares y tecnoldgicas.

El problema de la subutilizacion del equipo se debié a la cancelacién de varias
carreras, y en otros casos por la carencia de (os recursos financieros necesarios
para su operacion. Ademas, no siempre los equipos adquiridos eran los gue
requerfan los planteles, situacion que exigid la revisién de los procesos de
desconcentracién en la toma de decisiones.

Las actiones de reposicionamiento y mantenimiento de infraestructura y equipo
son de vital importancia y requieren de atencién permanernte y constante. En este
sentido, se reqistrd cierto deterioro en fos (ltimos afios por falta de mantenimiento
opartuno. Durante 1984, sélo el 3.5% del gasto total en infraestructura se destiné a
mantenimiento.

Por lo anterior, se calculd que el 100% de los planteles requerfa de
mantenimiento basico en sus instalaciones, asi como revisar las condiciones de
seguridad, especialmente de los talleres y laboratorios.

En ef peripdo de 19895 a 1998 se alcanzaron grandes logros en materia de
mantenimiento de tos inmuebles v equipo del Conalep, stendo una tarea titénica,

los objetivos trazados fue posible alcanzarios debido a la eficiencia en |a tarea.
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Resultados alcanzados por los proyectos sustantivos del Programa de

Mejoramiento del Equipo y de la Planta Fisica (1995-1998)

Fﬁe

Estructura organizacional,

Desde 1997, el Colegio cuenta con una estructura organica y funcional disefiada a
partir del anilisis de procesos y funciones. Asimismo, se redefinio la estructura de
las Direcciones Estatales y planteles, con base a ios procesos definidos, la
matricula y el nimero de planteles atendidos. Con la nueva estructura organica se
fortalecieron las facultades y atribuciones en ef dmbito desconcentrade del
Colegio, representaciones y planteles.

La modemizacién en la gestién del Colegio fue posible, técnicamente, no solo a

la aplicacién de una herramienta metodoldgica, sino un conjunto de ellas:
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planeacion estratégica, la reingenieria de procesos, el andfisis referencial de

procesos {benchmarking) v la calidad totat®

Dascentralizacion de los servicios

Considerando las lineas estratégicas del Programa para un Nuevo Federalismo
1985-2000, el cual establecié la descentralizacion de la educacién tecnoldgica en
el nivel medio superior, en agosto de 1998 fue posible suscribir un acuerdo con los
gobiernos de los estados en el que se establecid la transfergncia de los servicios
de educacion técnica y capacitacion que desarrolla el Conalep.

Si bien, los planteles y Cast han operado en cada una de las entidades
federatives, el acuerdo implicd principaimente, que los gobiernos de los estatales
ejercieron directamente los recursos econdmicos para la operacion, considerando
siempre tres aspectos: 1) salvaguardar el modelo educativo, bl consofidar el nuevo
modelo academico y de capacitacién y ¢) mantener la bisqueda de la excelencia
en la prestacién de servicios.

La transferencia de recursos financieros equivalic en 1999 a 8,000 millonas de
pasos a favor de las entidades federativas. En este sentido &l gobierno federal
establecio enviar &l recurso a las entidades a través de! Ramo 33 {Fondo para et
fortalecimiento de la educacion tecnofdgica y para los aduites) ef cual se establece
en los Convenios de Coordinacion Fiscal.

Cabe sefalar gue ef gobierno federal, a través de oficinas nacionales, conserva
aun las facultades de planeacién y evaluacién para garantizar la calidad

homogénea de fa educacidn que se imparte. Asimismo, queda bajo su

 Ankie Aei oy Fose X Glonied Pleess e resnersesns ediscdtice, Do Comalip My Soncga, 1999 st



responsabilidad la definicién de Normas institucionales de Competencia, de los
programas de estudio y la preparacidn de los examenes estandarizados de

evaluacidn académica.

Distribucion de los recursos

El Colegic cuenta aciuaimente con una plantiia de 9,709 puesios, que
representan un 20% menos que los existentes hace cuatro anos. Esta reduccion
no es uniforme, ya que e! ndmero de plazas de mandos medios y superiores se
elevd de 507 a 768, mientras que las de personal operativo efectivamente se
redujeron de 11,609 a 8,941. Esta recomposicidn del personal se llevé a cabo con
objeto de contar con personal con mayor preparacion para elevar la calidad de la
gestion. En materia de recursos financieros, en 1994 ios planteles ejercian el
19.3% del presupuesto y en oficinas nacionales, el 78%. Para 1999 en planteles

se ejerce el 81.3% mientras que las oficinas nacionales el 18.7%.

3.2.3. Capacitacion laboral

Otra de las estrategias para el logro de los objetivos de la institucidn constituy6 en
desarrollar el proyecto de Capacitacion laboral, particularmente en su modatidad
de capacitacion en el trabajo, con el objetivo de brindar a los técnicos la
especializacion y actuafzacién de los conocimientos aplicados en el desempenio

de sus labores lo que incidird en el incremento de sus percepciones.
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Como complemento de lo anterior, el Colegio optd por la aplicacion de Educacién
Basada en Normas de Competencia (EBNC) a los programas de capacitacion. Se
trata de una metodologia innovadora que permite al capacitado adquirir, con
flexibilidad y rapidez, las destrezas especificas necesarias para ocupar una
determinada posicion en el trabajo y hacerse acreedor a una certificacién de
competencia con el correspondiente reconocimiento en el mercado laboral.

Los servicios de capacitacion que ofrece el Colegic se agrupan en dos
modalidades: para y en &/ trabajo. La primera incluye el Programa de Becas para
Trabajadores Desempleados (PROBECAT) auspiciada por el gobierno federal a
través de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Por otra parte, fa
capacitacién en ef trabajo incluye cursos impartidos en planteles y en los Centros
de Asistencia y Servicios Tecnoldgicos a trabajadores de emprasas e instituciones
que los solicitan. Los (CAST) se crearon para brindar asistencia y capacitacion
altamente especializadas a técnicos y empresarios, asi como actualizacion
tecnoldégica a docentes de alto nivel.

El rubro mas demandado el inicio de fa actual administracién era la modalidad
para el trabajo, debido a la situacién econémica que prevalecia en 1995 y 1996.
Sin embargo, uno de los objetivos era incrementar la imparticion de cursos en el
trabajo, mismos que redundan en ingresos extras para el Colegic. Para ello, se dio
un giro radical en la operacidn de esta modalidad, con un enfogue orientado a la
promacion y venta de cursos considerando principios de competitividad.

Sin embargo, un primer paso consistia en hacer pertinente la oferta y contenido
de los cursos, per .lo que en los foros regionales y estatales de consulta para

definir la oferta educativa del Conalep, se definié también. conjuntamente con los
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sectores sociales y productivos de los estados la oferta de capacitacion que se
requeria en el ambito nacional.

A partir de alli, se trabajd en la revision y actualizacion de fos contenidos de los
cursos, con base en la metodologia basada en competencias, que habia probado
en otros paises su efectividad y congruencia con el Sistema de Nomalizado de
Competencias Laborales.

Ast, en 1995 la relacidn que guardaban las modalidades de capacitacién (para y
en el trabajo) en cursog impartidos era de 60% para el trabajo y 40% en el trabajo.
Al finalizar 1998, esta relacién es, en el mismo orden, del 37% vy 63%
respectivamente.

De 1995 a 1998 se observaron incrementos del 2.2% en el nimero de cursos y
de 13% en personas capacitadas para el trabajo, mientras que en la modalidad de
capacitacion en el trabajo el nimerc de cursos se incrementé en 373% y el
nimera de personas capacitadas en 374 por ciento.*®

Resgpecto a la meta para el afic 2000 de lograr la capacitacidn anual en el
trabajo de 70 mil personas, en 1998, con fas 62,741 que se capacitaron se logrd
un avance det 90%.

En el casec de 1a capacitation en el trabajo, con las 41,366 personas capacitadas

se avanzo en 69% respecto de !a meta de capacitar 80,000 personas anualmente.

T Memona deboamsben, Balowe 2295 19295 Conalep, Searetana do Plancacon, 1999 p 22,
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3.2.4. Educacién a distancia

En ia sra de la informacién que estamos viviendo, el principal factor de
transformacicn ha sido la automatizacién de los procesos productivos, técnicos y
adminisirativos con apoyo te la computacidn y de los medios electronicos de
comunicacidn. Este hecho que ha eliminado las fronteras nacionales, ha
modificado radicalmente el mundo del trabajo y requiere de la fuerza laboral, las
competencias o las habilidades informaticas minimas para adaptarse a las nuevas
formas de produccidn.

Debido a la ubfcacion dispersa de los planteles en todo el pais, se establecieron
sistermnas agiles y modernos de comunicacion para la educacién a distancia, con el
fin de aprovechar el sistema de televisidon del Colegio (SITED), lo anterior para
apoyar ios programas de estudio establecidos, la actualizacion docente y la
difusién de notictas culturales y tecnoldgicas.

Para llevar a cabo el proyecto de Educacion a Distancia fue necesario consclidar
el programa de televisidn educativa del Conalep a través de la instalacion de
equipos en planteles, la puesta en marcha de cursos de capacitacion y la
suscripcién de convenios con instituciones como la Secretaria de Educacidn
Publica, el Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa y el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey quienes aporiaron su
experiencia y técnicas en la materia.

Durante la gestion, en torne a la infraestructura de comunicaciones con
cobertura nacicnal, se concluyd la instalacidn de 212 equipos de recepcion

satetital, que incluyen antenas parabdlicas y receptores decodificadores de sefnal,
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asi camo 294 televisores a color y el mismo ndmero de moduladores de audio vy
video, con lg cual se encuentran funcienando equipos en la totalidad de plantsies y
CAST.

Como rasultado de lo anterior, en 1999 se impartieron 30 cursos de
actualizacién técnica a 673 egresados en 15 planieles, un curso de
especializacidn y se transmitié el seminario de politica educativa Ser Maestro en el
Siglo XX1, cuya finalidad es la actualizacién del personal docente, el cual constd
de 5 teleconferencias que fueron impartidas en 101 planteles.

La modemizacién y actualizacién informdtica también ha contemplado los
sisternas de comunicacién y el acceso a la informacion en el Colegio. Se realizd el
Proyectc de la Red Nacional de Comunicaciones para gque en todas las
instalaciones del Colegioc como planteles, Direcciones Estatalss y oficinas
nacionales se comuniguen entre si de manera agil y eficiente. Destacando la
importancia para fines académicos, se tiene el répido acceso a la informacién
educativa para su consulta, evaluacidn y actualizacion, apoyando asi el desarrollo

académico y administrativo del Colegio.

3.2.5 Vinculacion institucional

Uno de los elementos esenciales del Colegio es el acercamiento con el sector
productivo nacional ya que a través de él &s posible conocer de forma permanentg
las necesidades de la planta productiva en materia de recursos humanos

capacitados.
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E! Colegic ha creado, a lo largo de su historia, diversos tipos de organismos para
concretar fa funcidn de vinculacién como Consejos Consultivos de Plantsl,
Comités de Vinculacion y Grupos Académicos. Sin embargo, su nivel de
representatividad y participacion disminuyd debido a la falta de capacidad de
decision de estos drganos, asi como al esquema centralizado en la toma de
decisiones que imperaba en gl Colegio.

Considerando el objetivo de este programa y a partir del diagnéstico elaborado
en 1995, se concluyd que la vinculacién del ramo empresarial habia estado
desarticulada y dispérsa en varias dreas del Conalep.

Por lo tanto, se establecio la creacién de los Comités de Vinculacion Estatal, los
cuales estdn integrados por representantes de los sectores social y productivo de
cada entidad federativa. Estos Comités tienen como objetivo establecer
mecanismos para promover el acomodamiento de egresados, la suscripcidn de
convenios y ia captacion de recursos econdmicos para fa formacién de
profesionales técnicos.

Los Comités constituyen un instrumento estratégico de comunicacion para el
Colegio ya que establecen un didlogo directo con las representaciones y los
planteles mismos que cuentan con perscnal preparado para atender las
necesidades de capacitacion, lo anterior ha permitido elaborar agendas de trabajo
refacionadas con la obtencién y entrega de becas; obtencién de donaciones y

colocacién de egresados.
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Entre las acciones cuantficables de los Comités hasta 1998 se obtuvieron 6, 500
becas para alumnos del Colegio asi como donaciones 2,999 donacicnes logradas.
Se suscribieron 957 convenios con empresas de los sectores publico y privade 1o
permilié incorporar una bolsa de trabajo que logid poner en comtacto a los
egresados del Conalep con el mercado de trabajo.

Por otrg lado, en 1998 se llevé a cabo el levantamiento de una encuesta a
egresados del Conalep de todo el pais, comespondienies a las generaciones
1990-93 a 1994-97. Esta encuesta permitié obtener informacion relacionada con el
porcentaje y tiempo de colocacion, el nivel de ingresos asi como la relacion entre

la academia y campo laborai.

3.2.6 Ocupacidn del egresado

De acuerdo con los resultados arrojados por la Encuesta de Egresados aplicada
en 1988, se ha podide determinar una mejora en algunos indicadores a raiz de las
politicas llevadas a cabo al inicio de 1995.

En este sentido, uno de los indicadores que podrian demostrar una mejora en la
calidad de los servicios de la institucién es el que conciemne al indicador de
empleabillidad, en el cual se describe el nivel de ocupacion del egresado y se
cuantifica el tiempa transcurrido entre su egreso del Colegio y la consecucicn del
primer empleo.

Destaca, en primer término el hecho de que el 36% de los egresados trabajaban,
mientras estudiaban. De éstos, sdlo una tercera parte, el 35%, tenia empleo no

relacionado con lo que estaba estudiando.

ESTA TESIS NO SALE *
DE LA BIBLIOTECA



En cuanto al tipo de empleo que tenian los egresados cuando estudiaban,
declararon que el 43% de ellos fungia como empleados u obreros, 41% como
obreros calficados y el 9% trabajan por su cuenta.

Con relacidn al desempefic del egresadc en el campo laboral, una vez
concluidos sus estudios, el indice de colocacién de los egresados destaca de la
siguiente manera: 76% de los mismos, declard tener trabajo la semana anterior al
levantamiento, cinco puntos porcentuales por arriba del indicador similar

registrado e la encuesta levantada en 13894,

Actividad de los egresados del Conalep la semana anterior al levantamiento

Fuente: Encuesta de egresados del Conalep 1998: 23

Nivel de ingreso dea los egresadas

Es importante mencionar que el ingreso promedio de los egresados es de 2.6
salarios minimos ($2,356) que, comparado con ef estudio que se realizd en 1994,

tiene un incremento en términos reales de una décima de salaric minimo (391)
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Distribucion del ingreso de los egresados colocados

4.0%

HASTA 1 SALARIO MiNIMO

34.0%

Mas de 1 y hasta 2 SM

30.0%

Mas de 2 y hasta 3 SM

21%

Mas de 3 y hasta 5 SM

5.0%

Mas de 5 y hasta 10 SM

1%

Mas de 10 SM

5%

No contesté

Fuente' Encuesta ¢e Egresado: 25
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CONCLUSIONES
Somos testigos de importantes transformaciones de indole politico, social y
econdmico acordes a un nueve sigle. Regimenes monoliticos, ya no lo son;
estructuras inamovibles, comienza a cambiar sus principales pilares, en fin, un
nuevo estilo de ver y entender las cosas comienza a sentirse.

La correlacidn de fuerzas en el Estado mexicano estd cambiando, los mismos
actores ahora ocupan otro lugar frente a éste, distinto del tradicional. En este
sentido, la acostumbrada solucion de los problemas, incluso el planteamiento de
estos cobra ofras dimensiones que antes sdlo eran punto de referencia de las

democracias anglosajonas y europeas.

La accion estatal, gubernamental y de gestidn pablica:
nuevos referentes

innegable el nuevo equilibrio de poderes en &l Estado contempordnes mexicano.
Es en el gobiemo - conjunto de drganos politicos y de individuos -, depositario del
poder ejecutivo, donde comienza a establecerse la democracia liberal aqueila que
ademas de permitr las libertades civiles permite, a través de la politica, la
articulacion de proyectos publicos con la sociedad quien se beneficia de elios.

Un nuevo régimen requerira de una paricipacion mas activa de la sociedad, una
corresponsabilidad en las tareas de gobierno. Definitivamente, la accion
gubernamental se verd beneficiada (eficiencia y eficacia) en tanto se estimule y se
canalice correctamente la coparticipacion en la gestion publica.

Canalizar correstamente esta coparticipacidn es impiantar ordenamientos legales

que permitan ljar las reglas de una verdadera coordinacion.
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Existen parametros externos para estabiecer que el gobigrmo y las instituciones
deberan promover la participacion de la sociedad con el abjeto de lograr i bien
comtn: e! desenvolvimiento de la nueva accién estatal y gubarnamental frente a
mercados econdmicos interesados en la estabilidad politica de las regiones, asi
también la prosperidad econdmica y social de las naciones.

Por otra parte, los actores y grupos sociales presionan para que de esta apertura,
ya que con base en el parrafo anterior, ellos busquen establecer una participacion
directa, es decir, buscan influir en los procesos de decision.

La administracion publica establece esta apertura con base en la i6gica de hacer
més eficients el aparato administrativo, es decir, s6lo y través de una participacion
social hace mas eficiente su gestién considerando que la sociedad exige una
adecuada canalizacion de sus impuestos vy al mismo tiempo demanda bienes y

servicios con prontitud y calidad.

Bienes escasos y educacion media superior técnica pertinente:
el reto

La educacién media superior técnica es un bien escaso; 10s recursos con que
cuenta no cubren sus necesidades, por lo tanto existe un deficit en la cobertura
nacional, considerando, ademds, gue la demanda de este bien en su modalidad
va en aumento,

Especialistas en el tema reconccen o delicado de la situacion, de ahi la necesidad
de innovar. Sclucion a estos problemas destaca la implantacién de herramientas y
tecnoicgias para eficientar Ja gestién de las instituciones, instrumentar politicas de

seleccién y admisidn, transformar la operacidn sustantiva y lograr una

54



coordinacién con los sectores sociales gue se benefician directamente del bien
ptblico.

En este sentido, en México, deberd ampliarse los mecanismos para que la
educacién {media superior técnica) se transforme acorde a las necesidades del
sector privade y de los jovenes.

Ellos, los empresarios y escolares, son los destinatarios finales de la asignacion

dal bien plblico.

Viabilidad en la participacién de actores sociales en ia construccion de

politicas piblicas

E! Colegio Naciona! de Educacion Profesional Técnica se trazd el objetive de
eficientar los recursos y elevar la calidad educativa de los servicios que ofrece
{formacion de profesicnales técnicos y capacitacion laboral)

En este sentido, la institucion ha sido objeto de transformacion la cual permite
determinar la viabilidad de abrir espacios de participacién social:

* la inclusion de representantes del sector empresarial, académico vy
alumnos para la conformacion del Nuevo Modelo Académico ha
demostrado un grado importante de avances en pro de la calidad vy
pertinencia educativa.

= Al mismo, tiempo, acorde a las tendencias, el Conalep ha logrado sentar
las bases a partir de la instrumentacion de macanismos y tecnologlas de
innovacién: modernizacion de la  infraestructura, aplicacion de la

teleinformatica, descentralizacion de funciones a gobernos subnacionales,
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lo anterior, ha permitido establecer una eficiencia y sficacia en la gestidn de

la instituecion.

Algunas anotaciones

Es aceptable y sano un nuevo referente de la sociedad hacia con el Estade y el
gobierno, mueniras se establezcan gobiemos transparentes obtendremos
gobiernos mas democraticos.

El Estado y gobierno mexicano comignzan un nuevo estilo de gobermar; existen
adn muchos rezagos por lo que debe asistirse directamente ta educacién con méas
recursos, es ¢ierto, el sistema educativo no cuenta con ellos pero el Estado podria
elevar el presupuesto; todavia se requiere de la aportacion gubermamental.

En el caso del Conalep, si bien se han alcanzado cierfos logros, es importante
apuntar que fafta colocarse como una afternativa para los jdvenes en edad de
estudiar. Para ello, es necesario, entre otros mecanismos, establecer un
verdaderc de planeacidn conectado con el entorno social, econdmico y politico.
Coenocer realmente cuales seran las necesidades en un futuro def Colegio.

Es clerto, es dificll planear en este pafs, no existe una cuftura, pero es mds
importante y trascendente comenzar a realizar gjercicios serios de planeacion gue

3010 optar por una transcripcion de documentos.
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