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PROLOGO I

En el presente trabajo trato de dar a conocer mis a fondo el

estudio del incidente de dajios y perjuicios dentro del juicio de amparo indirecto.

Para analizar la substanciacion del incidente de dafios y perjuicios
en el juicio de amparo es necesario hacer una breve explicacion de lo que es el

Juicio de amparo.

El gmparo es un sistema de defensa de la constitucion y de las
garantias individuales, que se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial
Federal, el cual se promueve contra actos de autoridad que en un momento dado
violan garantias individuales de los gobernados consagradas por la constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; para que el juicio sea procedente es
necesario que el agraviado sufra una violacion de sus garantias. Debide a que el
ampare nace cuando existe el acto de autoridad que causa perjuicio en la esfera
Juridica del quejoso, esta accion constitucional no debe intentarse antes de que el
Dpromovenie agote los medios de defensa legales que procedan respecto del acto de
autoridad impugnado, debe darse el principio de definitividad que la ley establece
para la procedencia del juicio de garantias; salve los casos de excepcion que la
propia ley determina, en los que no serd necesarios agotar las instancias previas
pura gue se origine la accion constitucional, y que tiene como finalidad la nulidad
o modificacién del acto reclamado, y la reparacion al quejoso de la garantia

violada, cen efectos restitutorios al momento de la concesion del amparo.
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Es necesario hacer un breve andlisis del juicio de amparo indirecto,
porque dentro de su tramitacion existe la institucion Hamada incidente de
suspension que tiene por efecto suspender la efecucion del acto reclamado, hasta
en tanto se resuelva el juicio de garantias, incidente de suspencion que es de vital
importancia  para este trabajo, ya que tiene una intima vinculacién con el

incidente de dafios y perjuicios, que es el punto toral de Ia presente tesis

Se hace necesario precisar que el juicio de amparo indirecto procede
contra actos de autoridad que tengan sohre las personas o cosas una egjecucion gue
seda de imposible reparacion, contra actvs gjecutados dentro o fuera de juicio, que
afecten a personas extraiias a él, cuando lu ley no establezca a favor del afectado
algiin recurso ordinario o medio dv defensa que pueda tener por efecto
modificarlo o revocarlo, sicinpre guic no s¢ frate de  tercerin, contra leyes o actos
de la autoridad federal o de los estados v contra leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos de leves (o ules expedidos por los gobernados de los
Estados u otros reglameuntos, decre—ms o ucuerdos de ebservancia general, que por
su sola entrada en vigor o con moiive del primer acte de aplicacion, causen
perjuicio al guejoso. Se tramita por vicrite ante  los Juzgades de Distrite del
Distrito Federal para su tramitacion v concluye con la sentencia que dicte el juez
de Distrito. Una de sus etapas lo vs ¢l indidente de suspension, que se tramita por
cuerda separada, seguido su tramue lecal correspondiente termina  con la
sentencia interlocutoria  gue decide  sobre la concesidn 0 negacidn de la

suspension definitiva,
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Los incidentes son convderados como  peguerios procedimientos
accesorio en el juicio en lo princinal, muachas de las ocasiones tienen tal
impartancia que legan a repercuti de tal forma  qae, interrumpen el
procedimiento. En tratindose del juicii constitucional el incidente de suspensidn
es de vital importancia, ya gue su conc sicn paraliza la efecucion del acto hasta
que se resuelva en definitiva el juicio d- umpare, sin embargo en la materia civil y
administrativa para que surta sus efecras ol quejoso debe otorgar a satisfaccion del
Juzgado garantia suficiente para respunderle al tercero perjudicado de los dafios
y perjuicios que con la medida suspensimal, se le puedan ocasionar, garantia
que puede exhibirse en billeie de depdsi o cualquier otro medio autorizado por la
ley. El modo de hacer efectiva lu g cnia para resarcir al tercero perjudicado de
los dafios y perjuicios, que se [¢ huyun  ocasionado con  motivo de la suspension

del acto reclamado es el incidentc de durios y perjuicios.

La figura dcl incidenn de dafies y perjuicios en el juicio de
amparoe indirects, fue introducida  pur ol legislador para hacer efectivas las
garantias que haya exhibida el quejoso ol momento de otorgdrsele la suspension
del acto reclamado, en el supueste o ¢ ne no obtenga sentencia favorable a sus

intereses.

El incidente de refercuw ticne por objete determinar, la causacion

o no de los daiios y perjuicios. » lu cuaniifcacion de los mismaos.
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CAPITULO 1

PRINCIFIOS GENERALES QUE RIGEN EN JUICIO DE AMPARO

1.- PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA

Este principio se funda bdsicamente en que el juicio de amparo no
procede de oficio, sino que la accion constitucional debe ser intentada por el interesado o
por quien resulte agraviade por un acto de auntoridad y que el misme sea considerado
como inconstituvional, este principio tiene su fundamento en la fraccion I del articulo
107, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (El Jjuicie de amparo se
seguird siempre a instancia de parte agraviada), ¥ s¢ encuenira relacionado con el
articulado 4o. de la Ley de Amparo, en los que se establece que el juicio de amparo deber
ser promovido por la parte afectada por el acto de auteridad y las consecuencias que
consigo (raiga.

El juicio de amparo iinicamente puede promoverse por la parte a
quien perjudique la ley, el tratade internacional, el reglamento o cualguier otro acto que
se reclame; de lo que se infiere que no opera de manera oficiosa, pudiende hacerio por
i, por su representante, por su defensor si se trata de un acto que corresponda a una
cansa criminal, por medio de alguna pariente, o Ppersona extraiia en los casos en que esta
ley lo permita expresamente.

Sdlo en materia penal, la demanda de ampare puede promoverse
por una persona distinta  al agraviado. como ocurre en los casos prohibidos por el
articulo 22 Constituciondl, tratdndose de casos que pongan en peligre Ia vida, la libertad

personal fuera de todo procedimiento judicial, deportacion, destierro; si podrda hacerlo
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cualgiier otra persona, en su nombre, aungue sea menor de edad, segin lo dispone el
articulo 17 de Ia Ley de Ampatro, cuyo texte ¢ la letra dice:

"drt.- 17.- Cuande se irate de actos que importen peligro de
privacion de lg vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacién o destierro o alguno de los actos prokibidos por el articulo 22 de la
Constitucién Federal, y el agraviado se encuentre imposibilitade para promover el
amparo podrd hacerlo cualquier otra persona en su nombre aungue sea menor de edad.
en este caso el juez dictar todas las medidas necesarias para lograr la comparecencia del
agraviado, y dentro del término de tres dias ratifique la demanda de amparo; si el
interesado la ratifica se tramitard el juicio, si no la ratifica se tendré por no presentada
la demanda, quedando sin efecto las providencias que se hubiesen dictado.”

Es el gobernade a quien se le infiere an agravio mediante el cual
sufre un deiio, éste puede ser patrimonial o no patrimonial, también se le puede ocasionar
un perjuicio, "es necesario que el agravio causado sea ardenado por una autoridad,
Federal, Estatal 0 Municipal y que dentro del acto que se reclame, estén enmarcados los
conceplos de violacién que se hagan valer”, *

Cuando el acto autoritario o de autoridad que se impugna es del
orden civil o administrativo, no basta con la iniciativa o instancia Jormulada por el
promavente del juicio para que necesariamente éste concluya con el pronunciamiento de
la sentencia, sino gue se requiere, ademds, que el quejose impulse perivdicamente el
procedimiento para impedir que se produzca :;:: lapse de inactividad procesal de
trescientos dias y que, como consecuencia, se decrete el sobreseintiento previsto en la

Jraccion V del articulo 74 de la Ley de Amparo. “Segiin don Niceto Alcald Zanmora todo

Y CASTRO JUVENTING v GARANTIAS Y AMPARQ 6* LIICION EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1968 Paw 327
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juicio estd animado por la energia de la accion o vibracion continiada, y esta apreciucion
se hace realidad en los juicios de referencia, lo mismo en aquellos de indole laboral en
que su promovente es el patron®?

En sintesis se afirma que, el principio constitucional de
"INSTANCIA DE PARTE se traduce en que para el ejercicio de la accion de amparo, se
necesita la existencia de un agraviado que, personalmente o por medio de sus
representantes legales, ejerciten tal accion, pues el amparo de ninguna manera debe

proseguirse de oficio, sino bajo el impulso de quien recibe el agravio”.?

2.- PRINCIPIO DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

Este principio también tiene su fundamento en la fraccidn I, del
articulo 107 Constitucional, 40. y 73, fraccion V, de la Ley de Ampare; como gquedé
anteriormente precisado, el juicio de ampare se seguird siempre a instancia de parte
agraviada, que es a quien tinicamente causa perjuicio el acto o la ley que se reclama.

Es indispensable para el ejercicio de la accién de amparo la
existencia de un agravio, por agravie debe entenderse toda ofensa a los derecho o interés
de una persona fisica o moral, 0 menoscabo que puede ser o no material. Este agravio
tiene dos componentes uno material gque debe ser palpable y evidente en la esfera
economica-material de la persona gue lo sufre, aungue no necesarigmente se presente,

pues habrd casos en que el perjuicio que sufia el gobernado no serd patrimonial; y otro

?ARTURQ SERRANO ROBLES MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO, 2* EDICION, CDIT  TLHEMIS MEXICO 1994,
PAGIMA 32

? JOSE MOISLS VERGARA TEIADA PRACTICA FORENSE EN MATERIA DE AMPARG 1* EDICION EDITORIAL
ANGEL MEXICO 1996, PAGINA 114
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Juridico que se refiere a la violacién de los derechos del gobernado, gque siempre deberd
estar presente en la esfera juridica del agraviado.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis: "PERJUICIO
PARA LOS EFECTOS DEL AMPARQ.- El concepto perjuicio, para los efectos del
amparo, no debe tomarse en los términos de la ley civil 0 sea, como la privacion de
cualquier ganancig licita, que pudiera haberse obtenido, o como menoscabo en el
patrimenio, sino como sindnimo de ofensa que se hace g los derechos e intereses de una
persona’ ¢

El agravic o perjuicio, debe ser eminentemente personal y directo,
esto es que la violacion de que se duela el gobernado la cause un acto de autoridad, y que
el agravio dafie directamente la esfera juridica de una personn determinada {no
abstracta), ya sea fisica o moral debidamente reconocida por la ley: y no basta que exista
un agravio y que éste lo haya recibido, lo esté recibiendo o lo pueda sufrir, sino que para
que proceda el juicio de garantias es necesario que lo solicite el que directamente sufre
en su esfera juridica la violacion constitucional: ya que quien sufre indirectamente un
agravio, no tiene derecho a recurrir al juicio de amparo.

La sentencia de ampare tiene como finalidad la de reponer al
quejoso en el goce de la garantia constitucional vielada o que se infenta vielar, lo que
hace posible la reparacion de violaciones a nuestros derechos constitucionales. Por eso el
amparo solo es procedente contra actos de las autoridades que vulneren o restrinjan las
garantias individuales o el régimen de distribucion competencial Estado-Federacién
Distrito Federal, pero siempre y cuando esta vulneracidn cause un agravio, cuya posible

reparacion vendrd a ser precisamente la materia del amparo.

* 10318 DL JURISPRUDENCIA {31, 8 PARTE PLENO Y SALAS APLNDICE 1985 MATFRIACOMUN PAG 24)
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Respecte al principio en mencion el Lic. Arture Serrano Robles expone
el siguiente criterio: “Y ese agravio debe de recaer en una persona determinada,
concretarse en ésta, no ser abstracte, genérico; y ser de realizacion pasada, presente o
inminente; es decir haberse producido, estarse efectuando en el momento de la promocion
del juicio ¢ ser inminente, no simplemente eventual aleatorio, hipotético, (en esto estriba
lo “directo™ del agravio), Los actos simplemente probables, no engendran agravio ya que
resulta indispensable que aquellos existan ¢ que hayan elementos de los que pueda

deducirse su realizacion futura con certeza.™

3.- PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO.

Principio gue exige, gue lu sentencia que se dicte en un juicio de
ampare, concuerde con lo solicitade por las partes, de tal forma que tGnicamente se
resolverdn las cuestiones planteadas en la demanda de garantias, conforme a los
conceptos de violacion que se alegaron.

El juez que tenga conocimiento del juicio de amparo, no deberd
tomar en cuenta cuestiones que no sean las que hayan sido alegadas por el quejoso, Ia
resolucion que dicte deberd estar fundada de acuerds con el texto constitucional y a los
preceptos legales  aplicables al caso concreto, debiendo expresarse en los puntos
resolutivos el o los actos contra los que se concedieron, o se dejaron de conceder en el
Juicie de amparo. El principio de estricto derecho no rige la procedencia del amparo, sino

que impane al drgano jurisdiccional una norma de conducta.

* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO, 2*
EDICION EDITORIAL TIHEMIS, MEXICO 1994 PAGINA 32
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El principio que nes ocupa ne se establece directamente en la
constitucion pero interpretados a contrario semsu los pdrrafos segunde y tercere de la
Jraccién II de su articule 107, que dice: "La sentencia serd siempre tal, gue solo se ocupe
de individuos particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que
la motivare.”, Este principio se ve reiterado en el articulo 79 de la Ley de amparo que
dice: "... podrdn examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los agravios, as{
como los demds razonamientos de las partes, a fin de resolver lq cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.”'; asi como el articulo
190 que establece: " Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales
Colegiados de Circuito, no comprenderdn mids cuestiones que las legales propuestas en la
demanda de amparo; debiendo apoyarse en el texto constitucional de cuya aplicacién se
frate y expresar en sus proposiciones resolutivas el acto 0 actos contra los cuales se
conceda el amparo.”

De tales dispositives se desprende que el principio de estricto
derecho no rige la procedencia del juicio de amparo, sino gue impone al drgano
constitucional una regla general que es, resalver unicamente sebre lo expresado en la
demanda de amparoe, el juzgador no deberd excederse en sus funciones al dictar la
resolucion; pues lo que no se exprese en los conceptos de vielacion o en los agravios y no
s¢ pruebe “no existe” y no se¢ debe de tomar en cuenta; de manera gue, el juzgador
exclusivamente estudiard sélo lo manifestado en la demanda por la parte quejosa, no
podré valorar argumentos omitidos, ni excederse en sus facultades, aun en el caso de

que se de cuenta que efectivamente existe violacién de garantias, salvo que se trate de
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algiin caso en el que la ley reglamentaria permita la suplencia de la deficiencia de la

queja.

4.- PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL ACTO RECLAMADO.

Es el principio de definitividad, una exigencia  constitucional y
legal que rige al juicio de amparo, y en cuya virtud antes de promoverse éste, debe
agotarse el juicio, recurse, o medio de defensa legal procedente, por el cual pueda
impugnarse el acte de autoridad gue se reclama en el amparo; es importante este
principio, porque se pretende que el juicio de amparo sea la instancia final gue permita
la anulacion de actos de autoridad vielatories de garantias individuales, esto es, que si el
resultado que pretende el agraviado, puede obtenerlo con el uso de instrumentos
ordinarios, se impide la utilizacion innecesaria del proceso constitucional, es decir se
pretende gque el acto reclamade sea definitivo, en el sentido de que conira el mismo no
proceda un recurso o medio de defensa ordinario que pueda anular dicho acto, para el
efecto de que el drgano jurisdiccional examine la inconstitucionalidad del acto que se
senalé come reclamado.

El fundamento constitucional respecto de este principio se
encuentra en el articulo 107, fracciones II, incisos a), b), ¢) y IV las cuales a la letra
dicen:

" Art. 107, fraccién I .- Cuando se reclamen actos de tribunales
Judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo sole procede en los casos siguientes;

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan

[fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningun recurso ordinario por el gque
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puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacidn se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejose; trascendiendo al
resultado del fallo; siempre que en materia civil haya side impugnada la vielacion en el
curso del procedimiento mediante el recurso ordinarieo establecide por la ley, ¢ invocada
come agravie en la segunda instancia, si se cometié en la primera. Estos requisitos no
serdn exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones
del estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la fumilia.

b} Contra actos en juicio cuya cgecucion sea. de imposible
reparacion, fuera de juicio o despuds de concluide, unq vez agotados los recursos gue en
su caso procedan.

¢) Contra actes que afecten a personas extraiias al juicio. "

"Fraccidn IV.- En materia administrativa, el ampare procede,
ademds contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante algiin recurso,
Juicio o medio de defensa legal, No ser necesario agotar éstes cuando la ley que los
establezca exija, para otorgar la suspensién del acto reclamado, mayores requisites que
los que la Ley Reglamentaria del juicio de Ampare requiere como condicidn para
decretar esa suspension.”

Se entenderd por sentencia definitiva, para efectos del amparo, las
gue decidan el juicie en lo principal, las que ponen fin al juicio o lo den por concluido,
respecie de los cuales la ley comunes no concedan ningin recurso ordinario que pueda
modificarlas o revocarlas. También las sentencias definitivas de primera instancia en
asuntos judiciales del orden civil, cuando los interesados hubieran renunciado
expresamente @ la interposicidn de los recursos erdinarios que procedan, si las leyes

comtunes lo permiten.
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Se deduce de lo anterior, gue Ia sancion a que se hacen acreedores los
que no cumplen con el principio de definitividad que se examina, consiste efectivamente
en el sobreseimiento del juicio intemtade, en virtud de la improcedencia de la accion
interpuesta, como lo prevé el articulo 73 fraccidn XIII, XIV y XV de la Ley de Amparo,
que dicen lo siguiente:

“Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente: XIIL- Contra las
resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del trabajo respecto de las
cuales conceda la ley algin recursoe o medio de defensa, dentro del procedimiento, por
virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuande la parte
agraviada no lo hubiese heche valer oportunamente, salvo ;a quee lIa fraccion VII
Constitucional, dispone para los terceros extrafios. Se exceptian de la disposicion
anterior los casos en que el acto reclamado  importe peligro de privacidn de la vida,
deportacién o destierre, o cualquiera de los actos prohibides por el articulo 22 de la
Constitucion. XIV.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algin
recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda tener por efecto modificar,
revecar o nulificar el acto reclamado. XV.- Contra actos de las autoridades distintas de
los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conformes a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algiin recurso, juicio 0 medio
de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revecados o nulificados,
siempre gue conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos
mediante la interposicion del recurso o medio defensa legal que haga valer el agraviado,
sin exigir mayores requisitos que los que la presente ley consigna para conceder la

suspension definitiva, independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o
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ro susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley. No existe obligacién de agotar
tales recursos o medios de defensa, si el acio reclamade carece de fundamentacion”,

De lo antes reclamado, se Hega a la conclusion que este principio se
consagra en las fracciones Il y IV del articulo 107 Constitucional y las fracciones XIII,

XIV Y XV del articulo 73, de la Ley de Amparo.

5.- PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS.

El principio de referencia se encuentra consagrade en la fraccion
II del articulo 107 constitucional, en relacion con el numeral 76 de la Ley de Amparo, en
los que se establecen los supuestos que originan el surgimiento de este principio.

“Art, 107 Constitucional.~ Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetarén a los procedimientos y formas del orden juridico que determine
{a ley, de acuerdo con las bases siguientes: . . . Il- La sentencia serd siempre tal, que
solo se ocupe de individuos particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la gueja, sin hacer una declaracion general respecio de la ley o
acto que la motivare.”

"drt. 76.- Las sentencias gque se pronuncien en los juicios de
ampara sdlo se ocuparin de los individuos particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitindoese a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el gue verse la demanda, sin hacer una declaracion
general respecto de la ley o acte que la motivare.”

El principio de relatividad de  la semtencia de amparo también es

conacido como formula OTERQ, consiste en que la sentencia que en un juicio de
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amparo dicte un juez de Distrita, en sus punios resolutivos, dejard de hacer
consideraciones generales, limitdndose {inicamente a conceder o negar el amparo y
proteccion de la Justicia Federal al particular (persona fisica o moral) que haya
promovide la demanda de amparo.

El principio en mencion tiene su origen dentra del postulado de
derecho denominado "res inter alios acta", que limita los efectos juridicos de los actos a
los sujetos que participaron en el asunto respective, nos dice que la sentencia es un acto
juridico en la que se debe mantener In secuencia juridica en el sentido de que, el follo no
deberd trascender a sujetos que ne participaron en el litigie y ne afectard cuestiones
ajenas a la contienda planteada.

La sentencia que declare inconstitucional un acte de autoridad, tan
solo beneficia al que promovi el juicio de amparo, sin que haya lugar a proteger a otros
agraviados que no ejercitaron la accion correspondicnte, es evidente que el juez que
conozca del juicio estard obligade al dictar la sentencia definitiva, a resolver sobre lo
solicitada por la parte quejosa en la demanda y se abstendrd de resolver sobre cuestiones

diversas que no fueron planteadas en la demanda.

6.- EXCEPCIONES A TODOS Y CADA UNOG DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
JUICIO DE AMPARO.
EXCEPCION AL PRINCIPIO DE INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE

AGRAVIADA.
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Este principio es inflexible porque no tiene excepciones, o sea gue
es un dogma que rige el juicio de amparo y de ninguna manera se podrd dar tramite a

una demanda de amparo si no existe quejoso que inste ésta.

EXCEPCION AL PRINCIPIO DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.
Al igual gque el anterior principio, es rigide porque no liene

excepciones.

EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL ACTO RECLAMADO.

Este principio tiene varias excepciones que hacen posible que, a
pesar de que carezea de definitividad el acto de autoridad, sea combatible a través del
Juicio constitucional, sin que exista la ebligacidn de agotar algin recurse o medio de
defensa ordinario, previo a la tramitacion del juicio de garantias.

Una excepcion se encuentra establecida en el segundo parrafo de la
fraccion XIII, del articulo 73 de Ia Ley de Amparo, segin la cual se exceptitan de la
regla general, cuando el acto reclamade de ta autoridad responsables, sea alguno de los
actos prohibidos, por el articulo 22 Constitucional, el agraviado puede solicitar ¢l amparo
sin necesidad de agotar recursos o medios de defensa previos a la solicitud del amparo;
puesto que tales actos y una vez consumados su reparacion seria imposible. Por lo que
para evitar causar dajios de imposible reparacién como es la privacion de la vida, la
excepcion al principio de definitividad hace posible la tramitacion del juicio de amparo

indirecto sin necesidad de agotar medio ordinario de defensa alguno.
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El articulo 22 constitucional dice: “Art. 22.- Quedan prohibidas las
Ppenas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas
¥ trascendentales. No se considerard como confiscacion de bienes Ia aplicacion total o
parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la omision de un delito, o para el pago de impuesto o
multas, ni el decomiso de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del
articulo 109.- Queda prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a los
demds, sélo podrd imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditacion y ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador
de caminos, al pirata, y a los reos de delitos graves, del orden militar”

Un gfemplo en donde se da la excepcion al principio de definitividad
en materia penal, lo encontramos en los casos en que se impugna un auto de formal
prision, en el gue no es necesari(; agotar el recurso de apelacion, antes de la interposicion
del juicio de ampare; pero si dicho recurse fue interpuesto por el quejoso antes de la
tramitacion del amparo, éste tendrd que esperar a que el mismo se resuelva, y reclamar
entorices en amparo la resolucion gque en diche juicio se pronuncie.

Es evidente que de lo que se trata en este case, ante el inminente
riesgo irreparable, que al ser ejecutado ol acto reclamado pueda sufrir el agraviado, es de
que el drgano de control constitucienal invalide el requisito de obligar al afectado a la
realizacion de tramites judiciales o administratives previos a la interposicion del amparo,
fos que al ser tramitados lesionarian definitivamente al quejoso.

Debe ariadirse, la diversa excepcion que se desprende de la fraccion

XII del arviculo 107 de la Carta Magna repraducida en escncia en el articulo 37 de la Ley
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de Amparo, que dice: “Art. 37.- La violacién de las garantias de los articulos 16 en
materia penal, 19 y 20, fracciones I, VIII y X, parrafo primere y segundo de la
Constitucion Federal, podrd reclamarse anie el juez de Distrito que corresponda ¢ ante el
Superior del tribunal que haya cometido la violacidn™; de tal transcripeion resulta claro
que tampoco en esos caso se exige el agotamiento previe de recursos, a Ia interposicion
del juicio de garantias en contra del auto de sujecion a proceso, o auto de formal prision,
los que se encuentran regulados en articulos 19 y 20 de la Constitucion Federal de la
Repiiblica,

Orra excepcion al principio de definitividad, se interprety del
contenido de la fraccion V del articulo 114 de la Ley de Amparo, que dice:

“Art. 114.- El ampare se pedird ante el juez de Distrito . . . V.-
Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas extrafias a él,
cuando la ley no establezca a favor del afectado algiin recurso ordinario o medio de
defensa que pueda tener por efecte modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del
Juicio de terceria;”

Tratdndose de actos dentro o fuera del juicio, silo pracede su
tramitacion, en dos casos de excepcion; el primere cuando se trate de actos cuya ejecucion
sea de imposible reparacion y el segunde cuando se afecta a persona extraiia al juicio.

Tercero extrafio, es aquel que no tiene ninguna intervencion en el
Juicio del que emana el acto que le afecta, por ne haber sido sefidlado como parte y
también se equipara a un tercero extraiio a quien habiendo side sefialade camo parte en
el juicio, es llamade a juicio en forma contraria a la ley, afectando al tercero extrafio en
sus garantias  individuales, con los actos que emanan de la autoridad que tieme

conocimiento del asunio, y tiene interés en defenderse, ya que por lo mismo, al ser extrafio
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al juicie, ne se le ha emplazaido legalmente, ni tiene conocimiento, ni acceso al juicio;
manifestaciones que hacen patente su imposibilidad de intentar algiin recurso ordinario
o medio de defensa legal para ser vido y vencide en juicio, por lo mismo no estd obligado
o agotar el principio de definitividad, y  tiene la posibilidad de tramitar el juicio de
ampare indirecto, ante el Juez de Distrito correspondiente, sin la tramitacion o
interposicion de medio ordinario de impugnacion alguno.

Una excepcion mis, se presenta cuando el acte que se reclame
carezca de fundamentacion, ante esta situacion no es necesarie agotar el principio de
definitividad, porque la ausencia de fundamentacion viela la garantic de audiencia
Pprotegida por el articule 16 de nuestra Carta Magna y al desconocer el afectado cudl es el
ordenamiento legal que regula el acto de molestia, también desconoce cudl es el medio de
defensa que procede en su contra, este tipo de sitnacién se presenta con suma frecuencia
en tratindose de la materia administrativa.

Carece de fundamentacion el acte autoritarie decretado por
autoridad responsable, en el que omite citar el precepto legal que le sirve de apoyo para
emitir el acto, y por lo tanto si ignora su contenido y la aplicacion legal en que se basé la
autoridad para emitiy dicho acte, ya que no instituirla significaria dejar al quejoso en
estado de indefension.

La autoridad estd obligada a hacer lo gue la ley e permite y por ello
debe ajustarse a ella para apoyar sus actos; sin embargo puede interpretarla
inexactamente y emitir actos contrarios a la ley, con lo que se dejaria al afectado en
estado de indefension, por lo que el afectade no tiene obligacién de agotar tales recursos o
medios de defensa, y puede optar por ¢l juicio de amparo indirecto, cuando el acto

reclamade carece de fundamentacion.
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Y es precisamente ese carencia, la falta abseluta de
Sundamentacion, la que le impedivian al afectado, hacer valer el recurse idéneo para
atacar diche acto, pues el desconocimiento de diche fundamento, le impediria enderezar
algiin recurso o medio ordinario de defensa legal. Akora bien, con la interposicion del
Jjuicio de amparo, se priva de definitividad al acto reciamado, y el afectado puede ser oido
con la amplitud que la garantia de audiencia persigue, ya que tiene la oportunidad de
defenderse y de aportar las pruebas legales que sean procedentes y gue estime
pertinentes

Configura ademds excepcion a la regla contenida en el principio de
definitividad, cnando se reclame la inconstitucionalided de una ley, tratado internacional
o reglamento que por su sola vigencia cause perjuicio al quejose, o por un acto posterior
de aplicacion gue origine perjuicios al gobernado, er esos casos, no es necesario cumplir
con el principio de definitividad; aun cuando la ley prevé recursos o medios de defensa
ordinarios que tienen por efectos revocar, modificar o nulificar el acto reclamado puesta
que en tales casos es aptativo para el afectado promover el recurse que pueda nulificar o
modificar el acto reclamado, previa la tramitacion del juicio de amparo indirecto.

Si el quejoso combate la inconstitucionalidad de una ley, porque se
aplico una disposicion o un precepto contrario a la ley fundamental como Io es la
Constitucion, y lu aplicacién de la ley a su caso particulur es Io gue resulta violatorio de
garantias, el agraviade puede combatir la ley desde que entra en vigor, a través del
primer acto de aplicacion en su perjuicio, optando por combatirles  a través de los
medios o recursos de defensa establecidos por la ley. o en su defecto promover del juicio

constitucional,
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También se exceptitan de cumplir con el principio de definitividad
que rige el juicie de amparo, los actos en que se aducen vielaciones directas a la
constitucion, cuando el acto que se recleme fengan sobre las personas o cosus ura
ejecucion gue sea de imposible reparacion.

Debiéndose entender que producen ejecucion irreparable los actos
dentro del juicio, sélo cuando gfectan de manere dirvecte e inmediata los derechos
Jundamentales del gobernade, consagrados en la Certa Magna, tales como la propiedad,
Ia posesion, la libertad, la integridad fisica y los bienes.

Por actos de imposible reparacion debemos entender aquellos gue
tengan una giecucion irreparable para las personas en sus derechos procesales, reales o
del estado civil, cuyos efectos ya no se pueden reparar en el caso del juicio del que deriven
tales actos procesales, como seria el embarge trabado en bienes del quejoso, Ia imposicidn
de una multa, el decreto de alimentos provisionales o definitives, esto en razon de los
dafios y petjuicios que pueden revestir los particulares con esa clase de actos y que no se
les pueden resarcir en ninguna actuacion posterior dentro del juicio de que se trata,
Dpueste que la privacion de esos derechos ya\mr se pueden reparar posteriormente, lo que
impide la posibilidad que las violaciones cometidas en el juicio queden reparadas en la
sentencia que se llegue q pronunciar,

Una iltima excepcién al principio de definitividad que rige el juicio de
amparo, s¢ da, cnande en la demanda de amparo el quejose reclama  actos
inconstitucionales en si mismos, que son violatorios de garantias individuales, cuando
con la ejecucién de éstos, se causa un perjuicio irreparable al gobernado, como sucede en
el caso en que, of acto es dictado por una antoridad gue carezca de facuitades

constitucionales para privar a los particulares de sus derechos procesales, reales o del
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estado civil; pues para ello, se necesita un juicio previo arte la autoridad competente en el
que se oiga y venza al gebernado.

Cuando los acies reclamadoes har sido realizados por las auteridades
responsables, sin que medie juicio seguide ante los Tribunales previamente establecidos
en el gue se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hrecho, no hay duda de gue tales actos resultan violatarios
de garantias en si mismos.

Asi como también, cuande el acto reclamado, lo determina una
autoridad que carece de facultades constitucionales, para privar a los particulares de sus
posesiones, emitir amenazas de aprehension, de privacida de su libertad, sin que medic
Juicio previe ante autoridades que sean competentes para conocer del gsunto, son

violatorios en si mismo por no tener justificacion constitucion.

EXCEPCION AL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO.

Afortunadamente existen varios casos a los gque el principio de
estricto derecho admite excepcign y tienen su fuente en la fraccién Il, parrafos segundo
y tevcere, del articilo 107 constitucional.

"Art. 107 CONSTITUCIONAL. FRACCION IL-... PARRAFO
SEGUNDO: En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo
con lo gue disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion.

PARRAFO TERCERQ.- Cuando se reclanten actes que tengan o
puedan tener como consecuencia privar de la propicdad o de la posesion y disfrute de sus
tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos 0 a los nicleos de poblacion que de hecho o

por derecho guarden el estade comunal, o a los gjidatarios ¢ comuneros deberdn
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recabarse de oficio tedas aguellas pruchas que puedan bheneficiar a las entidades o
individuos mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para
precisar sus derechos agrarios, asi come la naturaleza y efectos de los actos reclamados.”

Cuando el gquejpso cité erroncamente el o los articulos de lu
Constitucion o de otras leyes que estime fueron violados. En este caso la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrite
estin obligados a corregir dichos errores, amparando, si procede, por los que
efectivamente se hayan vielado al quejoso, tal como lo establece el articulo 79 de la Ley
de Amparo.

Los demds casos estin contenidos en el articulo 76 bis de la Ley de
Amparo, el cual sefiala " Art. 76 bis.- Las autoridades que conozcan del juicio de ampare
deberdn suplir la deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda, asi comeo la de
Ios agravios formulados en los recursos que esta ley establece..." lo que en otras palabras
significa que dichas autoridades estin obligadas (deberdn) a mejorar, complementar las
deficiencias, las fallas de los conceptos de vielacion o argumentos que se hacen valer en
la demanda para demostrar la inconstitucionalidad del acto reclamade; y en su caso,
tratdndose de los recursos que prevé la propia Ley de Amparo, opera la misma
obligacion de mejorar el planteamients de los agravios formulados por el recurrente.
Dichos casos son los siguientes:

La misma Ley de Amparo les concede facultad o los  Suprema
Corte, tribunales federales sea unitario o colegiado de circuito o administrative o juzgado
de distrite, de suplir la deficiencia de los conceptos de violacion en las demandas de

amparo, ¥ en los agravios expresados en los recursos que rige el juicio de amparo, por
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estar protegidos por el articule 76 bis, 212 y 227 del ordenamiento legal comentado, el
cual establece:

"Articulo 76 bis.- Las autoridades que conozcan del juicio de
amparo deberdn suplir la deficlencia de los conceptes de violacién de la demanda, asi
cemo la de los agravios formulados en los recursos gue esta ley establece, conforme a lo
siguiente:

Fraccion I- En cualguier materia, cuundo el acto reclamado se
Junde en leyes declaradas inconstitucionales por In jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia,

Fraecion Il.- En materia penal, la suplencia opera no sélo para
mejorar los conceptos de violacion de los agravios, sino aitn ante lg ausencia de cllos es
decir, aun cuando el reo o su defensor no los haya expresade en la demanda o en el
recurso intentado. Esto es asi, porque como ya antes dijimos el juicio de amparo tiende a
proteger los derechos fundamentales del hombre, como es el caso de la libertad, y es por
ello gue el legislador no se conformé sélo con ebligar a la autoridad del amparo a mejorar
los  conceptos de violacion o de sus agravios, sino que fue mds alld obligdndolas a
expresarlos cuando el rec o su defensor solamente hayan demandade el amparo o hecho
valer algiin recurso pero no los hubieran expresado. De tal forma que es amplisima esta
suplencia.

Fraccion HI.- En materia agraria, conforme al articulo 227 de la
Ley de Amparo; es decir tratindose de niicleos de poblacidn ejidal o comunal y de
¢fidatarios y comuneros en sus derechos agrarios y en su pretension de los mismos. Aqui
la suplencia es amplisima y claramente tuteladora de la clase cammpesina  pues las

autoridades del amparo deben suplir la deficiencia de la queja, y de las exposiciones,
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comparecencias y alegatos, pueden incluse recabar prucbas que beneficien a dichos
niicleos o individuos, en forma oficiosa.

Desde luege gque es ficil comprender gue el estricte derecho no rige
en estos cases, por fratarse de una parte de la peblacion que histéricamente se encuentra
rezagadua en relacion con otros sectores socidles.

Fraceién IV.- En meteria laboral, [n suplescia sdlo se aplicar en
Javor del trabajedor, es decir, en este case tnicamente pueden suplirse los conceptos de
violacion o les agravios por la autoridad gue conozca del juicio de amparo, pero siempre
Yy cuando se hayan expresado por el trabajador, que digdmoslo de paso, puede tratarse de
ur humilde obrero o de un alto ejecutivo de nna gran empresa, de todos modos es
trabajador.

Fraccion V.- En favor de menores de edad o incapaces entendiendo
dicha incapacided en su acepcion juridica logicamente, como por ejemplo, quien se
encuentra en estado de interdiccion,

Fraccion VI.- En otras materia cuando se advierta gue ha
habido en contra del quejoso o del particular recurrente una violacién manifiesta de la
ley que lo haya dejado sin defensa. Esas otras materias"” son la civil, mercantil y
administrativa, pues las fracciones I, Il y IV hablan respectivamente de las mcterias
penal, agraria y laboral.”

"Ari. 212.- Con la finalidad de tutelar a los nicleos de poblacion
gjidal o cemunal y a los gjidatarios y comuneros en sus derechos agravios, asi como, en su
pretension de derechos, a quienes pertenezcan a la clase campesina, se observardn las

disposiciones del presente Libro Segundo en los siguientes juicios de amparo.
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L- Aquéllos en gue se reclanien actos que tengan o puedan lener
como conseciencia privar de la propiedad o de In posesion y disfrute de sus tierras, aguas,
pastos y montes a los ¢jidos, o a los micleos de pablacidn que de hecho y por derecho
guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, lo mismo si las entidades o
individuos mencionados figuran como quejosos que come terceros perjudicados;

Il Cuando los actos reclamados afecten o puedan afectar otros
derechos agrarios de las entidades o individuos a que se refiere la fraccién anterior, sea
que figuren como quejosos o comg terceros perjudicados:

IL- Aguéllos e~n qite la cousecuencia seq no reconoceries o
afectarles en cualpuier forma derechos gue hayan demandade ante las autoridades,
quienes los hayan hecho valer como aspirantes « ejidatarios o comuneros.”

"Art, 227.- Deberdn suplirse la deficiencia de la queja y la de
exposiciones comparecencias y alegatos, en los juicios de amparo en que sean parie como
quejosos o como terceros las entidades o individuos que menciona el articulo 212; asi

come en los recursos que los mismos interpongan con motive de dichos juicios".

EXCEPCION AL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA

La relatividag o circunscripeion de las sentencias deja de aplicarse
en el caso de que una autorided ejecutora no haya intervenido como parte en el juicio de
amparo, pero el acto reclamado fue dectarado inconstitucionad, y por virtud de que éste
sélo puede realizar o ejecutar el acte a insiuncias de la autoridad ordenadora, quc si
Jiguré como parte dentro del juicio, los efectos de la sentencia se extienden a dicha

ejecutora, ya que el acto que deberia ejecutar quedd sin efectos, lo anterior se contiene



23

en la tesis de jurisprudencia nimero 236, Apéndice de 1995 Parte Comiin al Pleno y a
las Salas, pdginas 159, que dice:
"EJECUCION DE SENTENCIA DE AMPARO, A ELLA ESTAN
OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARQ.- Las egjecutorias de ampare deben ser
inmedigtamente cumplidas por toda la autoridad que tenga conocimiento de ellas y por
razon de sus funciones, deba intervenir en su ejecucidon pues atenta la parte final del
primer pdrrafo del articulo 107, de la Ley Orgdnica de los articulos 103 y 107, de la
Constitucidn Federal, no solamente la autoridad que haya figurado con el cardcter de
responsable en el juicio de garantias estd obligada a cumplir la sentencia de amparo, sino
cualguiera ofra autoridad que, por sus funcipnes tenga gue intervenir en lq ejecucién de
ese fallo™
La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
sostenido el criterio de que la sentencia de amparo puede hacerse extensiva a las
autoridades que, en virtud de sus funciones deberdn intervenir en el cumplirr;ienta de
dicha instancia, toda vez, d¢ que si la sentencia que sea dictada en un juicio
constitucional tiene caracteristicas de relatividad al respecto de que beneficia solamente al
promovente del juicio ésta no debe entenderse en el sentido de que sea exclusivamente la

autoridad o autoridades responsables las encargadas de respetar y ajustarse a la resuelto,

7~  CRITERIOS ACTUALES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION SOBRE TALES PRINCIPIOS.

a} Operan en el principios de relatividad.
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“EJECUCION DE SENTENCI4 DE AMPARO, A ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS
LAS AUTORIDADES AUN CUANDO NO HAYA INTERVENIDQ EN EL AMPARO.-
Las efecutorias de amparo deben ser inmediatamente cumplidas por foda la autoridad
que tenga conocimiento de ellas y por razon de sus funciones, deba intervenir en su
ejecucion pues atenta la parte final del primer pérrafo del articulo 10 de la Ley Orginica
de los articulos 103 y 107, de la Constitucion Federal, no solamente la antoridad que haya
Jfigurado con el cardcter de responsable en el juicio de garantias esta obligada a cumplir
la sentencia de amparo, sino cualguicra otra autoridad, que por sus funciones tenga que
intervenir en la efecucion de este fallo" tesis de Furisprudencia No. 137. Octava Parte, del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985. Pdg. 209.

b) Tesis y Jurisprudencias que apoyan el principio de estricto
derecho.
"SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL ¥
ADMINISTRATIVA. PROCEDE UNICAMENTE ANTE UNA VIOLACION
MANIFIESTA DE LA LEY.- Para efectos de la suplencia de la queja deficiente, prevista
en la fraccion VI, del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, que se refiere implicitamente a
las materias civil y administrativa, debe establecerse que sélo procede ante una violacion
manifiesta de la ley, que es la que se advierte en forma clara y patente, que resuita obvia,
que es innegable ¢ indiscatible, y cupa existencia no puede derivarse de una serie de
razonamientos y planteamientos cuestionables.”
Informe de Labores de 1989, Primera Parte, Tribunal Pleno, Pdg. 655-656.
"CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO CIVIL.- Como el amparo

en materia civil es de estricto derecho, en el que no puede suplirse la deficiencia de la
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gueja, el concepto de violacion debe comsistiv en la expresion de un razonamiento
Juridico concreto, contra fundamentos de la sentencie reclamada, para poner de
manifiesto ante la potestad federal que los mismos son contrarios a la ley o0 a la
interpretacion juridica de la misma, ya sea porque siendo aplicable determinada
disposicion legal no se aplice o porque se aplicé sin ser aplicable, o bien porque no se hize
una correcta interpretacidn juridica de la ley, o, finalmente peorque la sentencia no se
apoya en principios generales de derecho, cuando no hay ley aplicable al caso.

Apéndice 1975, Tercera Sala, tesis 121, o. 357, Apéndice Tercer<Sala, tesis 100, p.273,

“SUPLENCIL4 DE L4 QUEJA, NO PROCEDE CUANDQ SE TRATA DE PEQUENOS
PROPIETARIOS.~ La suplencia de la queja no debe Hevarse al extremo de violar las
normas que en materia de personalidad establece la ley."

Apéndice 1975, Segunda Sala, Tesis 531, p. 884, apéndice 1985, Segundu Sala, tesis 176,

p. 345.

"SOLARES UBICADOS EN LA ZONA URBANA EJIDAL, NO SON DE INDOLE
AGRARIO NI AFECTAN DERECHOS COLECTIVOS LAS CONTROVERSIAS
RELATIVAS A.- Tratindose de controversias suscitadas respecto a solares ubicados en la
zona urbana ejidal, no son de indole agrario ni afectan derechos colectivos, por tanto,
para resolver estos asuntos debe atenderse a las reglas que prevé el principio de estricto
derecho, rector en materia administrativa a que se equiparan las controversias de esta
indole. TERCER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL VIGESIMQ CIRCUITQ.

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente. Semanario Judicial de la

Federacidn, Octava Epoca. Tomo XIII-Junio. pdig 673,
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"QUEJA. AGRAVIOS EN LA, DEBEN REFERIRSE A DERECHO.- Cuando con
molive de un juicio de amparo en materia civil se interpone un recurso de queja, debe
imperar el principio de estricto derecho toda ve: gue si a gqlguna de las partes se le
supliera la deficiencia de la queja seria en perjuicio de la contraria la que no corresponde
a la técnica del juicio de amparo. Por tanto, este recurso esté regido también por ¢l citado
Princlpio de manera que si en los agravios ne se cita precepto legal viplado o las razones
que se aducen no desvirtiian los argumentos de la resolucion recurrida, éste debe
declararse infundado. SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGI4ADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Semanario Judicial de la Federacign. Octava Epoca. tomo XITI- Marze pdg. 435.

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA CIVIL, POR FALTA DE
EMPLAZAMIENTO.- De conformidad con el articulo 76 bis, fraccion VI de la Ley de
Amparo, las autoridades que conozcan del juicio de garantias, estén facultadas para
suplir la deficiencia de los conceptos de violacion o de los agravios, en cualquier materia,
aun la civil, cuando se¢ advierta gue ha habido en contra del gquejoso una violacion
manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa y entre tales violaciones es obvio que
se encuentra la falta o el ilegal emplazamiento por ser la violacién procesal de mayor
magnitud y de cardcter mds grave, de ahi que si el juer de Distrito, al analizar las
actuaciones del juicio de origen suple la deficiencia de los cenceptos de violacién, al
advertir que el emplazamiento a la sucesign demandada fue hecho en contravencién a lo

establecido en el Cédigo de Procedimientos Civiles parg et Estado de Puebla, no viola el
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principio de estricto derecho. TERCER TRIBUNAL COLEGI4ADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Gacet del Semanario Judicial de la Federacion numero 46, pdgina 80.

"4GRAVIOS INOPERANTES, MATERIA PENAL.- Al regir en la alzada constitucional
el principio de estricto derecho, cuando es el Ministerio Publico Federal quien interpone
recurse de revision contra la sentencia definitiva dictada por el juer de Distrito en un
neg-ocio de naturaleza penal, los agravios que se expresan deben constituir racz:ocinias
logicos juridicos, directamente encaminados a desvirfuar los lineamientos del fallo
recurrido, y si en la especie no se satisfizo dicha exigencia técnica, se deben declarar
inoperantes las inconformidades, por tanto, vigentes las consideraciones de la quo, por
falta de impugnacion adecuada. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciton, Octava Epoca. numere 54, junio de

1992, Tesis 111.20.P J/1. Pdgina 39.

¢ Tesis y Jurisprudencias relativas al principio de definitividad,
"RECURSQ, SOBRESEIMIENTO POR NO AGOTARSE PREVIAMENTE AL
AMPARO.- El amparo es improcedente si el acto que se reclama pudo tener un remedio
ante las autoridades del orden comiin. "
Apéndice 1975, Tercera Sala, tesis 52, pagina 162.
Apéndice 1985, Tercera Sala, tesis 40, pdgina 106.
"4UTQ DE FORMAL PRISION, PROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA EL, SI NO

SE INTERPUSO RECURSQ ORDINARIO.- Cuande se trata de las garantias que
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otorgan los articulos 16, 19 y 20 censtitucionales, no es necesario que previamente al
amparo se acuda al recurso de apelacion”,
Apéndice 1975, Primera Sala. Tesis 43, pagina 98.

Apéndice 1985, Novena Parte. Tesis 64, pdgina. 99.

"PERSONA EXTRANA AL JUICIO.- Tratindose de terceros extrafios al juicio pueden
ocurrir al de garantias cuande se trata de privarles de su posesién, sin haber sido oidos ni
vencidos, sin que previamente deban hacer uso de la terceria’.

Jurisprudencia 249, 5a. Epaca, pigina 763, Seccion 1a. 3a. Sala.

"RECURSOS ORDINARIOS QUE HACEN IMPROCEDENTE EL AMPARO.- Si &
quejoso estuvo en aptitud de hacer valer en el juicio de donde emanan los actes
reclamados, el recurse o medio de defensas legal, por virtud del cual procedan ser
modificados, revocados o nulificados dichos actos, y no  agota ese recurso o medio de
defensa antes de ocurrir al juicio de garantias, el acto reclamado carece de definitividad y
es improcedente el amparo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 73, fraccion
XIIT, de la Ley de Apara, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.

Apéndice 1975, Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis 28, pdgina 54.

"GARANTIAS INDIVIDUALES, VIOLACION DE. NO HAY QUE AGOTAR
RECURSOS ADMINISTRATIVOS PREVIAMENTE AL AMPARO, §i la impugnacion
substancialmente hecha en la demanda de amparo se funda, no en Iz vielacidn a leyes
secndarias, sino en la vielacién directa a preceptos constitucionales que consagran

garantias individuales, y como el juicio de amparo es el que ol legislador constituyente
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desting precisamente a la defensa de tales garantias, no puede decirse que en condiciones
coino las apuntadas la parte afectada debe agotar recurses administrativos destinados a
proteger, en todo caso, la legalidad de los actos de Ia administracion, e sea, ln exacta
aplicacidn de leyes secundarias. Luego por este motive no resulta aplicable la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo.

Apéndice 1073, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 28, p. 54.

d) Tesis y jurisprudencias que contiene el principio de instancia de
parte agraviada.
"INTERES JURIDICO, EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAP DE LA LEY SIN
HABERLO ACREDITADQ, VULNERA LOS PRINCIPIOS DE "INSTANCIA DE
PARTE AGRAVIADA" Y DE  "RELATIVIDAD DE LOS EFECTOS DE LA
SUPLENCIA.- Los articulos 107, fracciones I y I de la Constitucion Federal y 4o., 76 y
80 de la Ley d¢ Amparo, respectivamente establecen el principio de insiancia de parie
agraviada y el de relatividad de los efectos de la sentencia de amparo, que prohiben hacer
una declaracicn general de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley ¢ acto
reclamado y los efecios que debe tener la sentencia dictada en un juicio de garantias que
conceda el amparo, en cuanio gque encierra una declaracion de restitucion para el
quejoso. en consecuencia, legalmente debe exigirse para la procedencia del juicio
constitucional gque los promoventes acrediten plenamente su interés juridico, para el
efecto de que si asi lo estima fundado la autoridad que congzea del juicio de garantias,
esté en posibilidad de conceder la proteccion de la justicia federal respecto de personas
determinadas, en forma particularizada por su interés, y a la vez conceda la proteccidn en

el efecto procedente, lo cual no se podria satisfecer si el interés de los promoventes del
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amparo no se acredits plenamente, toda vez que existiria la posibitidad de conceder el
amparo per una ley o un acto gue no les cause ningiin perjuicio en sus derechas, por no
estar dirigidos a ellos y, en ese case, los efectos restitutorios del amparo Serian en contra
de lo establecido por los preceptos citados.”

Tesis J3a. 45/90. Semanario Judicial de la Federacicn, Tercera Sala, Octava Epoca,

Tomeo VI; Primera parte. pdagina 199.

#"INTERES JURIDICO EN EL AMPARO.- La afectacion de los intereses juridicos debe
realizarse de manera directa para que sea procedente el juicio de amparo. No acontece
esa situacion cuando es mediata la afectacion que produce al promovente del amparo el
acto de autoridad que éste reclama.”

Tesis  jurisprudencial 1030, pigina 1662. Apéndice al Semgnarie Judicigl de la

Federacion 1917.1988, Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes.

“INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL. DEBE PROBARSE
FEHACIENTEMENTE.- En el juicio de amparo, la afectacidn del interés juridico debe
acreditarse en_forma fehaciente y no inferirse selamente a base de presunciones.

Jurisprudencia 321, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995. Tomo

VI Materia Comiin, pigina 216.



CAPITULO I
EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO
DIRECTQ EN MATERIA CIVIL ¥ ADMINISTRATIVA.

1- SU SIGNIFICADO Y ALCANCES JURIDICOS DE LA
SUSPENSION.

2.- SUSPENSION DE OFICIO.

3.- SUSPENSION A PETICION DE PARTE
A) SU TRAMITACION,

B) SUSPENSION PROVISIONAL.

C) SUSPENSION DEFINITIVA.
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cAPITULO IT
EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN

MATERIA CIVIL Y ADMINISTRATIVA.

L- SU SIGNIFICACION Y ALCANCES JURIDICOS DE LA SUSPENSION,

La suspension es una controversia que surge entre las partes dentro
del juicio de amparo, gue ocupa una jerarquin especial dentro de los incidentes que
surgen durante el tramite del juicio de ampare por los efectos que produce, al detener y
suspender un acte, que mientras la autoridad federal determina si el acto perjudica o no
garantias individuales, es detenido y el mismo requicre de un trintite especial, un
procedimiento legal y sumarisimo que concluye con una resolucion interlocutoria.

Respecto al significado de la palabra incidente Eduardoe Pallares
dice: “La palabra incidente deriva de latin, incido incidens (acontecer, inferrumpir
suspender) significa en su acepcion mds amplia, lo que sobreviene accesoriamente en
algin asunto o negacio fuera de lo principal, y juridicamente, In cuestion que sobreviene
entre los litigantes durante el curso de la accion principal. ™

Del significado juridico en mencidn, se concluye que ‘incidente’
en su acepcion jurldica mds amplia es lo que sobreviene accesoriamente durante el curso

de la accién principal,

¢ EDUARDO PALLARES DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL. DUODECIMA EDICION EDITORIAL
PORRUA MEXICO 1984. PAGINA 410
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El jurista Efrain Polo Bernal, considera que los incidentes son
Ppequeiios procedimientos accesorios al juicio en le principal, y manifiesta que: “... solo
se justifican y viven con el riesgo que corre el derecho que et éste se debate, pareceria
que por la brevedad de su aspecto carecen de eficacia. Todo lo contrario, es tal su fuerza
que legan a imprimir al amparo rasgos de su propia fisonomia, interrumpiendo,
alterando o suspendiendo su curseo ordinario; o bien, lo mds significative, a conducir baje
su imperio incontestable diversas situaciones procesales que se dan sobre todo para que
se desarrollen dentro de los causes trazados por lu ley qt‘te es el caming por el que se da
cabal cumplimiento a la accion protectora del amparo™.

Considero acertado el comentario anterior, porque si bien es cierto
que, la palabra incidente significa un pequefo suceso que interrumpe el curso de otro
suceso; tratindose de un incidente en un juicie, éste debe tener un significado juridico,
como el de interrumpir, alterar o suspender el curso ordinario del juicio.

Los incidentes que sobrevienen en el juicio de ampare, tienen
intima relacion entre si, tienen su tramitacién en la Ley de Amparo no admiten la
supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; y solamente en aquellos
Cases en que no tienen una tramitacion expresa en la referida Ley de Amparo, ésta de
manerq supletoria, en términos de su articulo 2°. remite al mencionado Cédigo Federal.

En el juicio constitucional los incidentes son cuestiones reguladas
en la Ley de Amparo, que tienen relacion directa e inmediate con el juicio de garantias
que tienen como objeto alterar, interrumpir o suspender el procedimiento, unos se

resuclven de plano, otros de acuerdo a la tramitacion prevista en la Ley de Amparo; unos

7 EFRAIN POLO BERNAL. INCIDENTE LN EL JUICIC DE AMPARD PRIMERA REIMPRESION § DITORIAL
LIMUSA. S A DECY MEXICG, I3 1994, PAGINA 7
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en la sentencia definitiva y otros después de resuelta la sentencia de fondo, tal es el caso
del incidente de pago de dafios y perjuicios, derivada del propio incidente de suspension
del que hablaremos con posterioridad.

Etimolégicamente  Ia palabry "suspension” deviene del latin
suspentio que significa suspender, de suspendere, que es levantar, colgar o detener una
cosa en alto, en el aire; diferir por algiin tiempo una accion, acto y obra.

Pues bien, suspension significa suspender una accion o sus
consecuencias, mas no destruir la accidn, yu que lo suspendido subsiste, entonces, la
suspension de los actos reclamados tiene como equivalencia detener su comiengo,
impedir las consecuencias que se puedan producir en adelante, pero en forma temporal
mientras se resuelve el juicio de amparo.

La suspension en el juicio de amparo, puede solicitarse al
presentarse la demanda, o en cualquier otro momento procesal, en tanto no se dicte la
sentencia definitiva, ello atendiendo a lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales.

El Manual del Juicio de Amparo dice al respecto que, la suspension
en el juicio de amparo es: "la paralizacion, la detencion del acto reclamado, de manera
que si éste no se ha producidoe, no nazca y, si ya se inicid, no prosiga, no continiie, gue se
detenga temporalmente, que se paralicen sus consecuencias o resultados; que se evite que
éstos se realicen ',

De tal manera que la suspension en el juicio detiene o suspende un
acto, suspende un procedimiento, aun sin que el juzgador de amparo haya determinado

su legalidad.

8 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DR LA NACION MANUAL DEL JUICIO DI AMPARD FDITORIAD 1IIMIS,
MEXICO 1983, PAG. 105
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La Constitucion Federal en el articule 107, fraccidn X, establece
que los actos reclamados pueden ser objeto de suspensién en los casos y mediante las
condiciones y garantias gque determine la ley, para lo cual se tomard en cuenta la
naturaleza de la vielacion alegada, la  dificultad de la reparacion de los dadios y
Dberjuicios que pueda sufrir el agraviado con la gjecucidn, los que la suspension origine a
ferceros perjudicados y el interés piblico.

El gran jurista mexicano Manuel de la Pea y Pefia sobre el tema
que nros ocupa, decia: ".. Visto ya lo que es instancia, su duracién y su nimero,
convendrd decirse lo que es articulo. Articulo es la cuestién o disputa que se promueve
sobre algin punto incidente al asunte principal, o sobre la direccion del juicio gue se
sigue. Los articulos unas veces suspenden el curso del negocio y otras no, sino que
pueden entablarse y seguirse sin perjuicio de aquel. En el primer caso se promueven,
pidiéndose expresamente gue se resuelvan antes de tode procedimiento y entonces se usa
de esta formula bastante conocida en la prictica forense sobre que se forme articulo y
pido previe especial pronunciamiento. En el segundo caso se siguen y determtinan con
separacidn del juicio en lo principal y, entonces, se use de esta otra: corriendo este punto
por cuaderno y cuerda separada'™.

Por su parte el legislador al referirse a los incidentes en el juicio de
ampare, menciona la palabra articulo, al expresar en el numeral 35 de la Ley
Reglamentaria que: “Art. 35... No se substanciarin mds articulos de especial
pronunciamiento gue los expresamente establecidos por la ley..."

El conocide jurista mexicano Don Alfonso Noriega dice: " En

conseciencia, en la muy parca reglamentacion de los incidentes, en ef articulo 35 de la ley
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en vigor, se reconoce la existencia de articulos -incidentes- y se les clasifica en tres
grupos especificos: a) Los que se consideran come de previo y especial pronunciamiento
y, por tanto, requieren una resolucion peculiar previa, porque su tramitacion impide que
el juicio siga su curso, mientras no se resuelva la cuestion incidental. Este tipo de
incidentes queda limitado a los casos que expresamente establece la ley; b) Los demds
incidentes que puedan suscitarse, si por su naturaleza fueren de previo y especial
pronunciamiento, deben ser resueltos de plano, sin ninguna forma especial de
substanciacién; c) Los demds que puedan surgir -comunes o innominados- que deben
ser fallados juntamente con el amparo en la sentencia definitiva, salvo lo que dispone la
ley sobre el incidente de suspension.™*

De lo anterior se entiende que los incidentes que surgen deniro del
juicio de amparo, son cuestiones de debate entre las paries que intervienen en el juicio de
amparo, que se deben estudiar y resolver. El incidente de suspension es el de mayor
significado juridico, ya que al concederse ésta, tiene la virtud de detener el acto de
autoridad que lesione los derechos del particular; la suspensin tiene como efectos, la
paralizacion temporal del acto reclamado, de tal forma que si éste no se ha producido, no
nazca, y si ya se inicié, no continiie, y como consecuencia se detengan sus consecuencias.

Para que se otorgue la suspensiin, es necesario que el acto  tenga
determinadas caracteristicas como son: la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad
de la reparacién del dafio causade, los dafios y perjuicios que con la suspension se

originen a terceros perjudicados y el interés piiblico.
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El_primer requisite  constitucional para suspender el acto
reclamado es LA NATURALEZA DE LA VIOLACTON ALEGADA.

En la Constitucion no se encuentra fundamento legal alguno que
obligue al juzgador a tomar en cuenta si el acto reclamade es negative o positive
inminente o futuro, sino de lo que se trata es analizar la naturaleza de ln acto emitido
por la autoridad responsable, es determinar si fue fundado en la ley, o es un acto
prohibido por la Constitucion, y de ser asi, evitar gue el acto lesione a la persona fisica o
moral. Al respecto, Efrain Polo Bernal expresa que la autoridad tiene que analizar ... si
la autoridad actué o no sobre el limite que le fijan las garantias individuales, la
naturaleza de los actos como los expresamente prokibidos por la Constitucion, en que la
propia ley constitucional lleva al juzgador al criterio de gravedud yclase y le impone que
de oficio impida 'y no permita con su ejecucion el ultraje a la persona humana. Asimismo
lo leva & determinar lo conducente ante la imposibilidad o dificultad de restituir al
quejoso al estado anterior a la violacion cometida a sus devechos tutelados por la ley, cuyo
argumento puede estrechar al juzgador a impedirlo a través de la suspensién,
conservande asi la materig del juicio de ampars y, sobre tods, para procurar que la
violacion sea detenida o cese lo mds cercano a su produccion” "

Fartiendo de tal razonamiento, la suspension en el juicio de amparo
tiene un origen constitucional, por lo que se infiere que no sélo se instituye con el iinico
fin de asegurar a la antoridad, sino gue tiene un fondo de justicia, que es el fin
primordial que se persigue para garantizar proteccién al gobernado. Lo que determina

la naturaleza de la violacion, ¢s en si, su carécter, su peculiaridad, la importancia del
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acto, su gravedad, su trascendencia social, gue se deben valorar,y a través de su estudio
derivar si existe interés de la sociedad que impida que el acto reclemado se suspenda.

El segunda requisite constitucional para otorgar la suspension es:
LA DIFICULTAD DE LA REPARACION DEL DANO CAUSADO QUE PUEDA
SUFRIR EL AGRAVIADO CON LA EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO. Sila
realizactdn de los actos  ya dictados ¢ actualizados, actos futuros e inminentes y junto
con estos Giltimos actos pueden comprenderse, en principio, no sélo aquéllos que ten drin
que dictarse necesariamente como consecuencia legal Jfutura e ineludible de los actos ya
actualizados, sine tedos aquellos actos gue sean conseciencia Idgica del acto existente, 0
que se trate de actos derivados de éste en forma tal que lu realizacion de aguéllos actos,
traerian como consecuencia el entorpecimiento para la restitucion de las cosas  al estado
que antes guardaban, y causarian ol agraviedo  perjuicios de dificil reparacion gue
pueda sufrir el agraviado con su gjecucion, son requisitos que el juzgador debe tomar en
cuenta para conceder la suspension, aun cuando el Estade, la sociedad o un tercero,
tengan interés en que dicha suspension sea negada, por ser intereses contrarios & los de
la institucion de amparo y a los principios que la rigen. Desde el instante en que existe
dificultad para reparar el dafio que se ocasione al agraviado con la ejecucion del acto

que se reclame, la Justicia Federal debe impedir la ejecucion del acto reclamado.

El Tercer requisito.- LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE CON LA

SUSPENSION SE ORIGINEN A LOS TERCEROS PERJUDICADOS.
El juez federal para decretar sobre la suspension del acto o actos

reclamados, deberd de tomar en cuenta los daitos y perjuicios quc se puedan ocasionar a
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los terceros perjudicados en el juicio, y fijar una garantia que sea suficiente para
responder de los daiios que pudicran ocasionarse con tal suspensisn..

Se debe tomar en cuenta que al no ejecutar el acte reclamado, se
Pperjudica a otra persona, que puede ser fisica o moral, y ademds tener interés Juridico en
la ejecucion de los actos reclamados, es entonces a la que se fendrd como tercera
perjudicada, por lo que debe ser Hamada a juicio, a efecto de que tenga conocimiente del
Juicio de amparo y oportunidad de alegar y probar Io que a su derecho convenga.

Los dafios y perjuicios son sindnimos de agravio a los derechos de
la persona o a la de sus bienes tutelados por la ley, qite se ocasionan con ln existencia del
acte reclamado y con su ejecucion, por lo que el Juzgador debe considerar que si con g
suspension del acto reclamado se causan dajios y Pperjuicios a la persona gue tenga el
cardcier de tercere perjudicado en el Juicio de ampare, deberd imponer al quejoso una
garantia, que sea suficienie para garantizar los dafios y perjuicios que con la suspension
del acto se origine.

Cuando en un juicio de ampare indivecto, no existe tercero
perjudicado, ¢ sea, la persona fisica o moral, privada u oficial a quien se pueda causar
daiios y perjuicios con la paralizacién del acto reclamado, la suspension debe concederse,
sin necesidad de que se exhiba garantia alguna, siempre y cuando se den los dos

anteriores requisitos.

El cuerto requisito.-  EL INTERES PUBLICO. Requisito

censtitucional que se impone al juigador de amparo vy a las autoridades que fienen

Sacultades para proveer sobre fa suspensidn de los actos reclamados.
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Sabemos que la palabra perjuicie, para los efecios del amparo, es
singnimo de ofensa que se hace a los derechios o intereses de una persona, que en el caso
lo es la colectividad, por lo que, si fundada y motivadamente la autoridad de ampare, la
suspension del acto reclamado se da, es porgue se considera que con la suspension del
acto no se afectan los derechos de la colectividad. Por el contrario, si se pide la
suspensidn de actos que afecten al interés publico, la suspension debe negarse; porque
es tan esencial y de vital importancia, tomar en cuanta que el interés piiblico se
encuentra vinculado con la Constitucion, y atentar contra el interés publico es ir en
contra de la Constitucién. Requisifos que tienen su fundamento legal en el articulo 124
de Ia Ley de amparo que dice: “Art. 124...I1- Que no se siga perjuicio al interés social, ni
se contravengan disposiciones de orden publico...”

De lo anterior se deduce que es dificil dar una definicidn que sea
clara, sobre el concepto juridice de interés social y arden. publico, porque no existe
Jurispradencia al respecto que la defina; por lo que para interpretar su significado el
jurista Efrain Pole Bernal dice: “...y ante el reto del que no puede uno sustraerse de
significar el criterio material de interés publico, pues no debe limitarnos la dificultad
reconocida en la doctring de descubrir su verdadera naiuraleza juridica, nos atrevemos a
decir que si por Vinterés”, en el sentido propio del término, entendemos la apreciacién
que una persona hace de determinados fines, hemos de convenir que al hablar de
“interés” com relacion a la  “suspension”, debe estarse a la indole de los fines
constitucionales que la establecen. En tal sentido, el arbitrie para atribuir valor ¢
importancia en cuanto a la realizacion de los fines constitucionales, necesariamente
gueda circunserito al legislador constituyente; y, af calificarse conto "puiblice”, dicese con

el mismo, el que beneficiu a la comunidad, esto es, lo que estd  al servicio de todos, que
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bien puede ser el interés privado, cuando éste estq tutelado por ung norma y no lesiona
el interés de la comunidad o de éste, cuando se justifigue que debe prevalecer frente al
otro mediante el derecho. "

Considero acertade el punte de vista antes invocado porque, si el
interés social es el que estd por encima del interés individual, y éste es tomado en cuenta
por el sistema juridico, que esta comprendido dentro del interés social, entonces el interés
social no puede dasiar al interés individual; y por otre lado si al orden publice e
corresponde velar por el bien comin de la colectividad, entonces el orden pithlico es de
mayor impertancia qae el interés social, y siendo los dos requisitos indispensables para
efectos de la suspension, entonces la autoridad federal debe conjugar ambos reguisitos
conienidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo para reselver sobre la procedéncia de
la suspension.

Por lp que para resolver sobre la suspension, el juzgador de
ampare, debe expresar el interés individual de la persona que pide se suspenda el acto, y
el interés pablico, gque deben valorarse conforme a las garantias individyales que
establece la Constitucion y la ley reglamentaria.

La reglamentacion legal sobre los incidentes en el juicio de amparo,
se encuentran contemplada en el articulo 35 de la Ley de Amparo cuyo texto en su parte
conducente dice:  “Art. 35.- En los juicios de amparo no se sustanciardn mds articulos
de especial pronunciamiento que los expresamente establecidos por esta ley... Los demds
incidentes que surjan, si por su propla naturaleza fueren de previe y especial

pronunciamiento, se decidirin de plane y sin forma de sustanciacién. Fuera de estos
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casos, se fallardn juntamente con el amparo en la sentencia definitiva, salve lo gue
dispone esta ley sobre el incidente de suspension.”

Del contenido del articulo de referencia, se alude a que solo se
sustanciarén los incidentes de especial pronunciamiente ordenados en la Ley de Amparo
y la sustanciacion de los mismos serd de ucuerdo al contenido de In misma Ley.

La suspension reviste dos formas de acuerdo con el contenido del
articulo 122 de la Ley de Amparo, que son: SUSPENSION DE OFICIO y

SUSPENSION A PETICION DE PARTE.

2-SUSPENSION DE OFICIO:

La suspension de oficio tiene su origen Constitucional en la
fraceion X, articulo 1 07; ¥ su fundamento legal en el articulo 122 de la Ley de Ampare
que dice: “Art. 122, En los casos de la compeiencia de los jueces la suspension del acte
reclamade se decretard de oficio, 0 a peticion de la parte agraviada, con arregio a las
dispasiciones relativas a este capitulo”.

La suspension de oficio es un medio de proteccién constitucional
privilegiade, pergue con la sola presentacion de la demanda, sin necesidad de que se
solicite expresamente, el juzgador concede la suspension de oficio, esto es el privilegio,
porque el juez antes de resolver el fondo del juicio, antes de pedir prueba, de valorar si
efectivamente existe violacion a las garantias, suspende Ie ejecucion del acto, es una
proteccién completa para el gobernado, porque en los casos que se trate de actos que si
llegaren a consumarse harian fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la

garantia violada.
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La suspension tiene come efectos, que el acto reclgmado se
suspenda hasta que se dicte sentencia ejecutoria.

Al respecto, Don Ricarde Couto dice: “Si la finalidad del amparo
es proteger al individuo de los abusos del poder, la de la suspension es protegerlo mientras
dure el juicio constitucional™*

El razonamiento que vierte Don Ricarde Couto, e¢s muy acertado,
porque efectivamente mientras no se dicte la sentencia definitiva, se encuentran
protegidas las garantias individuales del gobernado que pide la suspension, y la autoridad
se ve impedida legalmente para gjecutar el acto que puede ser arbitrario gue arbitrario ¢
ilegal.

Al hablar de la suspension de oficio el jurista Polo Bernal dice:
"Procede por la gravedad del acto reclamado, que pone en peligro o riesgo al particular
quejoso; de aqui las exigencias de celeridad de ponderacion y de urgencia en su
prevencion. La primera que obliga a que se dicte sin retardo; la segunda ante la ineptitud
del proceso de otorgar de inmediato la proteccion gue se reclama, y la tercera, para evitar
g irreparabilidad del agravie, en tanto que su ejecucion  produce. Es cierto, que el juicio
de ampare gqueda sin materia, por impesibilided de que se cumpla la sentencia
constitucional que confiera al agraviado la proteccion de la Justicia de In Union, y puede
revestir la forma de suspension provisional, ¢s decir, antes de gue se inicie el juicio de
garantias, lo cual sucede en materia de amparo agrario cuando el guejoso sea algiin
gjidatario, comunero, niicleo de poblacion efidal o comunal o un aspirante a ejidatario o

comunere, coma titulares de la accion de amparo, en los dos supuestos signientes:

I3 RICARDC COUTO *TRATADO TEORICO PRACIICO DI 1A SUSPENSION I'N ¥l AMPARO. FDITORIAL
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Primero.- Cuando al presentar la demanda de ampare, alguno de
{os titulares de la accién constitucional de ampare omita justificar la persenalidad, casa
en el que el juey de Distrito aun sin admitir la demanda y, consecueniemente, sin existir la
relacion procesal de amlparo, podrd decretar la suspension de los actos reclamados, en
tanto que el quejoso cumple la prevencion que le hace el juzgador para gue lu acredite, o
bien, mientras que la autoridad agraria competente {e exhihq las constancias necesarias
que el mismo juzgador de amparo le requiera para acreditar la personalidad de esos
Promoventes. (articulo 215 de la Ley de Amparo). Segundo.- Cuando ante un juez de
primera instancia, dentre de cuya jurisdiccion radigue la autoridad que efecuta o trata
de gjecutar ¢l acto reclamado, si en dicho lugar no existe jue de Distrito, a ante cualquier
autoridad judicial, si no radica ningin juer de primera Instancia se presenta una
demanda por algune de los titulares seiialades de la accion de amparo en materia
agraria, caso en el que, al igual que el anterior, dichas autoridades deben suspender
provisionalmente el acto reclamado, per 72 horas ampliadas por razon de la distancia en
que resida el juez de distrito. (articulo 220 de la Ley de Ampara).”™

De la anterior transcripcion se entiende que la suspension de oficio
se debe conceder por la autoridad de control oficiosamente, sin que exista instancia de
parte agraviada, temando en consideracién que al gjecutar el acto reclamado se pone al
agraviado en una situacion critica, ya que se el peligro en que se encuentra es evidente,
de ahi la urgencia de evitar la consumacion del acte, por lo que el jueg tiene la_facultad
legal, para que, aun sin  haber exhibido ¢l quejoso pruebas, y ademds sin lhaber
estudiado el fondo del juicio de amparo, pude decretar lu suspension de los actos

reclamados.
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) Ley de Amparo en las jracciones I y II del articule 123, regula la
. procedencia dé I suspension de oficio atendiendo a le naturaleza de los aclos gue se
reclaman, cuando é.;tas importen peligro de privacion de la vidu deportacion o
destierro, multa excesiva. confiscacion de bienes, o alguno de los prehibidos por el
articulo 22 constitucional. o en los actos gue de consumarse i-mn'an fisicamente
imposible restituir al quejoso en ol goce de la garantia individual reclamada.

Al respecto don Alfonso Noriega dice: " Pero, en mi opinion esta
Jjustificacidn tan clara y evidente es dnicamente parcial, toda vez que por si sola afrece
una muy seria fella para explicar la totalidad de los casos mencionados en el articulo 123
de la Ley de Ampare.- Efectivamente la privacién de g vida, lg mutilacion , la infamia, la
marca, los azotes, los palos y el formento es incuestionable que si se Hegan a consumar,
hacen fisicamente e imposible reponer al quejoso en el goce de la garantia individual
violada; pero, otros casos, como la depertacion, el destierro, la multa excesiva, la
corfiscacion ée bienes, y la privacion de bienes agrarios, aunque se consumen, no es
imposible su reparacién.- En esta situacién, es lagico concluir que el legislador ademds de
la imposibilidad fisica de la reparacién, tuvo y ha tenido en cuenta la especial gravedad de
los casos en que se considera que deba proceder la suspension de oficio y, con ello, el
deseo laudable a todas luces, de que tales actos por su gravedad, no pudieran tener lugar
ni por un momento. l/";'n conclusion dos razones o motives justifican la concesivn de
oficio de la suspensién del acto reclamado, Ia imposibilidad fisica de reponer al quejoso
en el goce de la garantia violada, si se le concede el amparo en primer lugar y, en
segundo, la especial gravedad de los actos reclamados que exige que estos no Heguen a

consumarse por ningitit motivo. "'
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No comparto el comentario que kace Deon Alfonse Noriega,
respecto a que no es imposible reparar el dafio que se causa al cobrar wna multe
excesiva; porgue hay gue tomar en cuenta que en la prictica, si es dificil que una
auforided adminisgrativa devuelva a un contribuyente, la cantidad que cobro
indebidamente a un contribuyente, ademds de que aun cuando se haya concedido el
amparo, es necesario realizar varios trdmites quee ocasionan pérdida de tiempo, para que
al final ol autoridad administrativa concluye diciendo al interesado que no es posible la
devolucion en efective, peodrd sugerir alguna otra forma como tomar en cuenta dicha
cantidad para un futuro cobre, pero, no devolveri la cantidad cobrada, como deberia ser
la finalidad del amparo, restituir el pago, devolver el pago indebido.

La suspension se concede aun sin gue la parte agraviada lo haya
solicitado, y tiene como efectos que cesen los actos que pongan en peligro la vida, la
deportacion o destierro del quejoso, una multa excesiva o confiscacion de bienes, que
con la cjecucion de los actos prohibidos contenides en el articule 22, fraccien II
Constitucional; y tratdndose de los previstos en la fraccion IT del articulo 123, serdn los
de ordenar que las cosas se mantengan en el estado que gnarden, tomando el juez las
medidas pertinentes para evitar la consumacién de los actos reclamados; y, los efectos de
la suspension duran hasta que se dicta la sentencia ejecutoria.

Respecto de los actos que por sus caracteristicas dan origen a la
suspension de gficio, el jurista José Moisés Vergara dice: “... se decretard la
suspensién de oficio, con tal de que, a juicio del juez, dichos actos reclamados de llegar a
consumarse, seria imposible restituir al quejose en el goce de la garantia individual

reclamada. Dentro de este grupo, que puede ser muy extense porgue se deja al arbitrio del
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Juez calificar el acto reclamade como de agquéllos que producen imposible restitucion de
garantias violadas, considero tieme lugar la privacion ilegal de la libertad fuera de
procedimiento judicial, pues es induduble que si el juez no otorga la suspension de oficio y
por ello el quejoso es privado de su libertad sin orden judicial, se le violarian sus
garantias, con la consecuencia de imposibilidad de restituirle el tiempo que dure detenido
flegalmente hasta que se resuelva sobre el fondo del asunto.™

Considero gcertado el anterior criterio, porgue tomando en cuenta
el tiempo gue transcurriria para gue el juey federal tuviera a su alcance pruebas, y
después de tenerlas, analizar el acte reclamado, para poder determinar si ¢s procedente o
no la suspension de oficio, en ese lapso, pude consumarse irremediablemente el acto
reclamado; y, no tendria case la existencia de la suspension de oficio, porque, cuando
el juez resuelva sobre la procedencia de la suspension, para entonces, seria imposible
para {a qutoridad restituir ol quejoso en el goce de la garantia que Ie fue violada, porque
lps dafios que se causan al gobernado, como es la privacion de la libertad es irreparable,
ya que no s¢ le pucde devolver al agraviado al estado emocional en que se encontraba
antes de ser lesionados sus derechos.

La suspension del acte reclamado en ampare indirecto, a que se
refiere este articulo, debe concederse de oficio, con la sola presentacion de la demanda,
que forzosamente debe otorgarla de plane el juzgador competente, al dictar el aulo éen
que se admita la demanda, y no se requerird formar el incidente de suspension por
separade, lo  que comunicard inmediatantente a la auwtoridad respomsable, y si es

necesario dicha comunicacion se girard por via telegrifica.
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Sin embargo, aiun cuande el quejoso afirme en su demanda que el
acte reclamado implica el otorgamiento de la suspension de oficio, es necesario que el
juez examine y estudie el caso para estar en aptitud de resolver sobre la suspension del
mismo; pues, para I procedencia de la suspension de oficio es necesario que el acto
gue se reclama encuadre en la hipdtesis prevista en el articulo 123 de la Ley de Ampare;
porque entonces el gobernade abusaria de tal precepto, y consecuencia y sin justificacidn
selicitarian la suspension de oficio, con el fin de perjudicar a otro gobernado, a
sabiendas de que el juez después de haber concedido tal suspension, recaba las pruebas
estudia el fondo del juicio.

En cuanto a los efectos de la suspension, si se trata de suspensién de
oficiv, éstos duran hasta que se dicte sentencia ejecitoria. El quejoso beneficiado a quien
se le ha concedido la suspension de oficio, ne necesita cumplir requisito algune para

gozar de la misma, de tal modo que estd exento de otorgar la garantia que se exigen ¢n la

suspensidn a peticidn de parte.

3.- SUSPENSION A PETICION DE PARTE.

La suspension a peticion de parte, podrd ser selicitada en
cualquier tiempo, en tanto no se haya dictado sentenciu cjecutoria.

Aungue por regla general tal peticion se formula con el escrito
inicia! de demanda, este tipe de suspension, procede tinicamente mediante su previa
solicitud, que necesariamente debe hacer la parte que tenga legitimo interés en el juicio

de amparo, es decir por la persona a quien perjndique ol acto de autoridad,
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La suspension a peticion de parte agraviada atraviesa por dos
etapas, la provisional y la definifiva.

En ambas etapas, el juzgador debe tomar en cuenta; de acuerdo al
contenido del articulo 124, fraccion II de la Ley de Ampare; gque de concederse no se
afecte el interés social ni se contravengan disposiciones de orden piiblico.

Los requisitos a que gueda sujeta la suspension a peticion de parie
en materig administrativa y civil, se encuentran contemplados en el articulo 124 y 135
de la Ley de Amparo, el articule 124 establece lo siguiente; “Art, 124, Fuera de los casos
a que se refieve el articulo anterior, la suspension se decretard cuando concurran los
requisitos siguientes:

“I.- Que lo solicite el agraviado.

II.- Que no se siga perjuicio ol interés social, »i se contravengan
disposiciones de orden ptiblico.

Se considerard, entro otros cases, gue si se siguen esos perjuicios o
se realizan esas contravenciones, cuando, de concederse la suspension; se continite el
Suncionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la prostitucion y el comercio de drogas
enervantes; se permita la consumacion o continuacion de delitos 0 de sus efectos, o0 el
alza de precios con relacion a articulos de primera necesidad o binen de consumo
necesario; se impida la ejecucion de medidas para combatir epidemias de cardcter grave,
el peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pais, o la campafia contra el
alcoholismo y la venta de substancias que envenenen al individuo o degencren la raza; o
se permita el incumplimiento de las érdenes militares.

IIL- Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se

causen al agraviado con la ejecucién del acto.”
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De acuerdo al articulo antes transcrito, la suspension del acto
reclamado tiene por objeto mantener viva la materia de la controversia constitucional, a
efecto de evitar al agraviado, durante la tramitacion del juicio de amparo, los dafios y
perjuicios que la ejecucidn del acto que se reclama pudiera ocasionarle; de mode que en
el momento de resolver la sentencia de amparo, ¢l juez decidird si el acto es legal o no, y
en el caso de resultar violatorio de garantias, estard en condiciones de destruirlo
definitivamente, haciendo real y verdadera la proteccion de la Justicia Federal.

En materia administrativa la suspension tiene caracteristicas muy
especiales y variadas, como pueden ser, €l reclamo del proceso legislative y aplicacion de
Ia ley, actos de clausura, imposicién de mulias administrativas ¢ cobros de contribuciones
de cardcter fiscal..

En el caso en que el acto reclamado sea una ley, por razon de su
vigencia, la suspensidn deberd negarse por tratarse de un acto consumado, ya gue el
proceso legislative ya se concluyé hasta sus iltimas consecuencias, es decir, hasta su
refrendo y publicacion, por fo gue la suspension solamente procederd  contra su
aplicacién y los efectos de la misma,, siempre y cuando con la suspension que se
conceda, no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
puiblico.

St el quejoso en su demanda de ampare, al pedir la suspension de
los actos reclamados, ¢stos los hace consistir en gue se suspenda una ley, porque ésta
viola sus garentiqs individuales, siempre le serd negada, lo que se apoya con la tesis
publicada en la pdgina 378, Tomo XI-Marze, del Semanario Judicial de la Federacion
que dice: “SUSPENSION CONTRA UNA LEY.- Es improcedente conceder la

suspension contra la expedicion de las leyes, porque la materia de la suspension es la
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ejecucion o aplicacidn de las mismas leyes, y no éstas en Si, y su inconstitucionalidad, gue
es lo que puede perjudicar a los quejosos, es materia del fondo del amparo y no incidente
de suspension.”

En cambio cuando se pide la suspension, respecte de la aplicacion y
los efectos de una ley, que afectan directamente las garantias del gquejoso, es legalmerite
procedente concederla suspensidn, lo que se sustenta con la tesis publicada en la pdgina
1716, Quinta Epoca, Segunda Sala del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
XXVII, que a la letra dice: “INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY.—Cuando el
amparo se solicita contra la aplicacion de una ley, que se¢ estima inconstitucional no
puede invocarse por negar la suspension, el heche de que la sociedad y el Estado estén
interesados en la aplicacion de dicha ley, pues ¢sto equivaldria a prejuzgar de ella, ya que
en el ampare en cuanto al fondo, el que debe resolver sobre a constitucionalidad o

inconstitucionalidad de dicha ley; en consecuencia, en estos casos es procedente conceder

v

fa suspension.

La suspension a peticion de parte en materia administrativa, se
encuentra tutelada por los articulos 124 y 135 de la Ley de Amparo,

El gobernado tiene expedito su derecho para pedir la suspension
cuando los actos que se pretendan ejecutar en su perjuicios, consistan en reclamar ¢!
cobro indebido de contribuciones, el cobro de contribuciones excesivo que no pueda
pagar el contribuyente, por carecer de posibilidades econdmicas para realizarlo, y
cuantdo se pretenda cobrar a una persona que sea totalmente distinta del causante;
cuando se den las anteriores situaciones y afecten directamente al gobernado, éste tiene
todo el dereche de solicitar se la suspension de diches actes, requisitos que se

encuentran contenidos en ¢l articulo 135 de La Ley de amparo que dice: “Art. 135.-
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Cuando el amparo se pida contra el cobro de contribuciones, podra concederse
discrecionalmente la suspensidn del acto reclamado, la que surtivd efectos previe depéosito
de la cantidad que se cobra ante la Tesoreria de la Federacion o la de la entidad
federativa o municipio que corresponda. - el depdsite no se exigird cuando se trate del
cobro de sumas que excedan de la posibilidad del quejose, segiin apreciacicn del juez, o
cuando previamente se haya constituido la garantia del interés fiscal ante la autoridad
exactora, o cuando se trate de personas distinta del causante obligado directamente al
pago; en este Gliimo caso, se asegurard el interés fiscal por cualguiera de los medios de
garantias permitidos por las leyes fiscales aplicables.”

Del contenido de a anterior transcripcion se desprende que
tratindose del cobro de impuestos, multas y pagos fiscales la suspension se concede previo
depdsito de lu cantidad que se cebre; sin embargo en el mismo articulo se determinan los
€asos eh que no Se exigird gue se otorgue garantias, y s¢ tienen como excepciones el
cobro de sumas que excedan de las posibilidades del quejoso, cuando previamente se
haya constituido la garantias, y cuando se cobre un impuesto que ha sido pagado, y el
causante lo acredita con el recibo correspondiente.

El perjuicio gue sufra un particular con un dcto autoritario en
aplicacién de una ley, debe quedar debidamente probado para que se conceda la
suspension, y sobre todo no causar perjuicio al interés social; porque aun y cuando haya
quedade prebado el perjuicio, pero se cause perjuicios al interés social, dicha suspension
deberd negarse.

Tratdndose de la suspension contra la aplicacion de una ley, o de
un acte administrative o fiscal, sélo procederd la suspension contra sus consecuencias,

el perjuicio que sufra un particular por un acto autoritario en aplicacién de un
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ordenamicnte legual debe prabarse debidamente siempre y cuande ne se siga perjuicio al
interds social, ni se confravengan disposiciones de orden publico en términos de lo
dispuesto por el articulo 124 de la Ley de Amparo, porque la materia de la medida es In
gjecucion o aplicacion de las mismas leyes, y no la ley en si ni su inconstitucionalidad.

Cuando el acto reclamado se refiere al cobro de impuestos, multas y
otros pagos fiscales, la suspension se concederd previo el deposito de la cantidad que se
cobre ante la Tesoreria de la Federacion, o en la entidad federativa o municipio que
corresponda, debido a la naturaleza privilegiada que se atribuye a los IMPUESTOS, que
son la fuente de recursos de que dispone el Estado; y por lo misme el Estado tiene interés
en gue el particular cumpla con el pago de sus impuestos.

Por el contrario si el causante incurre en no pagar un determinado
impuesto, y ocurre al juicio de amparo para solicitar la suspensién del acto reclamade,
que es, evitar el cobro de que es objeto, dicha suspension deberd negarse. Al respecto Don
Ricardo Couto expone: “...contra cuyo pago hayan solicitado amparo con suspension,
todos o la mayoria de los causantes del mismo, comprometa la marcha de las funciones
publica, siendo éste une de los cases en gue el juer, haciendo uso de la facultad
discrecional que le otorga la ley, debe negar la suspension. Naturalmente, dentro de
nuestra doctring, el juer deberd proceder asi, en el caso de que considere que no hay
elementos para prejuzgar que el impuesto contra cuye cobre se reclama es
inconstituciongl. ™’

En los casos en que el gquejoso recurra al amparo, por virtud de un
embargo recaido en los bienes del causante, con motive del cobro de impuestos, y

Ppreviamente al juicio de amparo, ¢l causante presento fianza, dicha suspension debe ser

TORICARDG COUTO. “TRATADO TELORICO PRAL IICX DE LA SUSPENSION EN E1 AMPATO LDITORIN

PORRUA, MEXICO 1983, PAG 142
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concedida sin necesidad de otorgar garantia, por estar garantizado el pago del impuesto
que dio origen a la solicitud de la suspension, por lo tanto se encuentra protegido el
interés fiscal; el interés fiscal se puede garantizar con el embarge, con la fianza, o con
cualquicra de las formas permitidas por las leyes fiscales. Sirve de apoyo la tesis
localizare en la pdgina 438, de la Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo VIi-Junio, del Semanario Judicial de la Federacion, que dice: “SUSPENSION
CONTRA EL COBRO DE CONTRIBUCIONES, CASOS EN QUE NO ES EXIGIBLE
EL DEPOSITQ PARA QUE SURTA EFECTOS LA. (COPIA) El primer parrafo del
articulo 135 de la Ley de Amparo, otorga al juez de Distrito una facaltad discrecional
para determinar si procede o ne conceder la suspension de} acto reclamado, cuando el
juicio constitucional se intenta en contra del cobro de contribuciones. La segunda parte
de dicho parrafo, establece una regla general, consistente en que la suspension
otorgada en contra del cobro de contribuciones, surtira sus efectos, previo depdsito de
Ja capntidad que se cobre ante la Tesoreria de la Federacién o ante la Tesoreria de 1a
Entidad Federativa o Municipio gne corresponda; y gue dicha regla general tiene tres
casos de excepcion que se sefialan en el segundo parrafe del mencionado precepto legal,
consistentes en que ¢l depdsito no se exigird cuando: a) se trate del cobre de sumas que
excedan la posibilidad del quejoso, b) se haya constituidoe 1z garantia del interés fiscal
ante la autoridad exactora, o c) cuando se trate de persona distinta del causante
obligado directamente al page. Tratandose de estos casos de excepcidn, la parte que
considere se encuentra en alguno de ellos tiene la obligacién, en primer término, de
sefialar en cual de esos casos particulares encuadra su situacién, y en sepundo lugar,

acreditar que se encuentra ¢n el case de excepcion que se haya sefialado.”
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A)- SU TRAMITACION.

Los incidentes de suspensién en materia civil Y administrativa se
tramitardn ante los jueces de Distrito, de acuerde a la jurisdiccion que les corresponda.

La suspension a peticion de parte siempre se llevard en forma de
incidente, incidente que no es de previo y especial pronunciamiento, pues, su
substanciacidn y decision no paraliza el juicio principal sino por el contrario, ambes,
Juicio e Incidente, son totaimente independientes y se substancias por separado y por
duplicado.

Contra la sentencia interlocutoria dictada en el incidente de
suspension en el juicio de amparo indirecto procede el recurso de revision y su trimite se
hard de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 142, gque dice: "Art. 142. El expediente
relative al incidente de suspensién, se levard siempre por duplicado, cuando se
inferponga revision contra la resolucion dictada en el incidente, ef juez de Distrito
remitird el expediente original, al tribunal Colegiado de Cireuito que deba conocer del
recurso, y se defard el duplicado en el juzgado™.

La suspension a pericion de parte se tramita por separado, del juicio
de amparo, y su substanciacién tiene sus propias reglas, ya que por dispositive expreso
de la Ley d¢ Amparo (articulo 131), no son aplicables al incidente de suspension las
disposiciones relativas a la admision de pruebas en la audiencia constitucional.  que son
las siguientes.

1.- SOLICITUD
2.~ RESOLUCION SOBRE LA CONCESION O NEGACION DE

LA SUSPENSION EN SU CASO.
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3.~ REQUERIMIENTO A LA AUTORIDAD RESPONSABLE
PARA QUE RINDA EL INFORME PREVIO.

aj Omision y sus efectos. bj Reguisitos que debe de contener

4.- AUDIENCIA INCIDENTAL

a) Ofrecimiento de pruebas (pruebas admisibles)

b} Admision

¢) Desahogo

d) Alegatos

e} sentencia.

5.- MEDIOS DE IMPUGNACION.

1- SOLICITUD.- La solicitud de la suspension deberd hacerse por
escrito, ya sea, en la misma demanda de amparo o en cualquier etapa del juicio, mientras
no se dicte sentencia efecutoria. Acorde con el contenido del articule 141 de la Ley de
Amparo que dice: “Art. 141.- Cuando al presentarse lg demanda no se hubiese
promovido el incidente, el quejose podrd promoverlo en cualquier tiempo, mientras no se
dicte sentencia efecutorio.”

Como  se ordena en el cuaderno principal, el incidente de
suspension se forma por separade del juicio de ampare, si la suspension se solicita en la
demanda, se formardn dos cuadernos incidentales, que se integrardn cada uno con una
copia de la demanda de ampare

Si la peticion se hace después de presentada la demanda, también se
anexardn dos copia mds del escrito en el gue sea solicitada dicha suspension, siempre y

cuando no se haya dictado sentencia efecutoriada,
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2.- RESOLUCION SOBRE L4 CONCESION O NEGACION DE
LA SUSPENSION.

Con la sola presentacién de la demanda de amparo, &l juez federal
al dictar el auto inicial, determinard sobre la solicitud del incidente de suspension, y
sobre el otorgamiento de la suspension provisional del acto reclamado. Si el juez federal,
encuentra elementos suficiente para determinar que el acte con su ejecucion, puede
causar daiios y perjuicios irreparables al tercero perjudicado, concederd la suspension
provisional, de acuerdo con lo establecido por la Ley de Ampare en el articulo 1235,
siempre y cuando el quejoso otorgue garantia que sea suficiente para responder del daiio
e indemnizar los perjuicios que se pudieran ocasionar, en el supuesto de que el quejoso
no obtengan sentencia favorable en el juicio de amparo; por lo que ¢s indispensable que
la garantia se exhiba ante el juer que la requiera, para que surta sus; efectos la
suspension de mérito; ademds el juer fijard la situacion en gque deberdn guardar las
cosas hasta en tanto se resuelva sobre la suspension definitiva; si o se cumple con la
garantias fijada por el juez, el acto reclamadoe no se suspenderd y la autoridad
responsable en cualguier momento podrd ejecuta el acto.

Por otro lado, si del estudio que realice el juez sobre la suspension
encuentra que el acto reclamado no reine los requisitos exigidos en el numeral 124 de
la lgy de la materia, resolverd negar sobre la suspension provisional. Independiente de
que &l juez resuelva conceder o negar tu suspension provisional solicitada,. se sefialard

dia y hora en gue tenga verificative la qudiencia incidental.

3.- REQUERIMIENTQ A LA AUTORIDAD RESPONSABLE

PARA QUE RINDA EL INFORME PREVIO.
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El juer de Distrito al dictar el auto inicial del incidente de
suspensién, habiendo concedido o negado la suspension provisional de los actos
reclamados, de acuerde con el articulo 131 de la Ley de Amparo, pedird a las
aytoridades responsable y ejecutoras si las hubiere, que vindan el informe previo dentro
del término de veinticuatro horas,

a} Omisiones y sus efectos. Las autoridades ordenadoras y
ejecutoras tienen el plazo de 24 horas para rendiv su informe previo. La autoridad que
no cumpla con el reguerimiento de la autoridad federal, incurre en un desacato, pues
tiene una obligacion legal de cumplir lo ordenado por el juer federal; por lo tanto, la
autoridad gue no cumpla, se hard acreedora a la correccidn disciplinaria que le imponga
el juez de Distrite, en la forma que prevengan las leyes, como lo dispone el articulo 131
de la Ley de Amparo, el término de veinticuatro horas, correrd a partir de que las
autoridades responsables reciban, es decir, tengan en su poder copia de la demanda en la
que se les solicita diche informe.

En casos urgentes el juez de distrite podré ordenar a la autoridad
responsable que rinda el informe de que se trata, por la via telegrdfica, en todo caso lo
hard si el quejoso asegura los gastos de la comunicacion telegrdfica correspondiente.

La falta del informe previo establece la presuncion de ser cierto el
acto gue se estime violatorio de garantias, para el solo efecto de la suspension. Ademds
la autoridad responsable se hard acreedora de una correccion disciplinaria que le serd
impuesta por el mismo juer de distrito en la forma gque prevengan las leyes para la

imposicicn de esta clase de correcciones.
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Si la autoridad responsable manifiesta en su informe previo que si
son ciertos los actos, esta afirmacion  releva al quejoso de probar por otros medios la
existencia de dichos actos.

Si la autoridad responsable niega unos actos y confirma otres, se
acredita la existencia de los actos reclamados.

Si la autoridad responsable niega en su totalidad la existencia de los
actos reclamados; es a cargo del quejoso a quien corresponde probar fehacientemente la
existencia de los actos que lesionan sus garantias individuales

b) Regquisitos.- EI informe que remitg la autoridad respansable
deberd contener los nombres de las personas que intervinieron en ¢l juicio, el nimero de
expediente, expresando si son o no ciertos los hechos que se airibuyen a la autoridad
que lo rinde, determinande sobre la existencia de los actos que se reclaman, yla
cuantia del negocio que lo haya motivado, ademds la autoridad puede manifestar lo que
considere necesaric sobre lo concerniente a la procedencia o improcedencia de la

suspension. (art. 131y 132 de la Ley de Amparo)-

4.- AUDIENCIA INCIDENTAL.

La audiencia incidental tiene su base legal en los articulos 131, 133
y 134 de la Ley de Amparo, que establecen lo siguiente:

"Art. 131.- Promovida la suspension conforme al articulo 124 de
esta ley, el juez de distrito pedird informe previo a la autoridad responsable, quien
deberd rendirlo dentro de las veinticuatro horas. Transcurrido dicho término, con
informe o sin él, se celebrard la audiencia dentro de setenta y dos horas, excepto el caso

previsto en el articulo 133, en la fecha y hora que se hayan seitalado en el auto inicial;
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en la que el juez podrd recibir iinicamente las pruebas documental o de inspeccion
ocular gque ofrezcan las partes, las que se recibirdn desde luego; y oyendo los alegatos del
quejoso, del tercero perjudicado, si lo hubiera, y del Ministerio Publico, el jueg resolverd

en la misma audiencia, concediendo o negando la sugpensién o lo que fuere procedente
con arreglo al articulo 134 de esta ley.”

"Art. 133.- Cuando alguna o algunas de las autoridades
responsables funcionen fuera del lugar de la residencia del juez de distrito y no sea
posible que rindan su informe previo con la debida oportunidad por no haberse hecho
usa de lq via telegrifica, se celebrar la audiencia respecio del acto reclamado de las
autoridades residentes en el lugar, con la reserva de celebrar la que corresponda a las
autoridades fordneas; pudiendo modificarse o revocarse la resolucion dictada en la
primera audiencia en vista de los nueves informes.”

" 4rt. 134.- Cuando al celebrarse la audiencia que se refieren los
articulos 131 y 133 de esta ley, apareciere debidamente probade que ya se resolvio la
suspension definitiva en otro juicio de ampare promovido por el mismo quejoso o por otra
persona, en su nombre o representacién, ante ofro juez de distrito, contra el mismo acto
reclamado y contra las propias autoridades, se declarara sin materia el incidente de
suspension, y se impondrd a dicho guejose, @ sk representante o a ambos, una multa de
treinta a cientos echenta dias de salario”.

La audiencia incidental deberd celebrarse dentro de las setenta y
dos horas, siguientes a partir de que se cumplié el término de 24 horas, en que la
autoridad responsable tuvo conocimiento de la demanda de amparo, y ha rendido su

informe previo.
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El objeio de la aadie;zcia incidental en el incidente de suspensidn,
es que el juez, analice el contenido de los informes previos, las pruebas rendidas por las
partes, las que se vecibirin desde Inego, en la que sélo se admitirdn las pruebas
dociimental y de inspeccion ocular, por disposicion del articulo 131, y los alegatos del
quejoso, del tercere perjudicado si lo hubiere, y el Ministerio Publico, pare que el juez
resuelva en la misma audiencia sobre la suspension definitiva, cuyas caracteristicas y
efectos som, conceder la suspension definitiva o revocar la suspension provisional
otorgada con anterioridad, 0 negar la suspension o lo que fuere procedente con  arreglo
al articulo 134 de la Ley de Ampuaro.

@) Ofrecintiente de Pruchas.- El quejoso podrd ofrecer pruebas
desde el momente en que solicita la suspension de los actos reclamades, hasta el dia y
hora en que tenga verificative la audiencia incidental, después no se le admitivd prueba
alguna. (art. 131}

b) Admision.- . Ne son aplicables al incidente de suspension las
dispesiciones relativas a la admision de pruebas en la audiencia constitucional Las
pruebas que legalmente se admiten en el incidente de suspension son Gnicamente, las
pruebas documentales y la de inspeccion ocular Tomando en cuenta, gue para resolver
sobre ia suspension definitiva, solo se toman en cuenta las mencionadas pruebas, no
podri admitirse al quejoso la propesicion de pruebas que no estén contempladas en el
articulo 131 de lq ley de la matera.

¢) Desahogo.- El juez hard mencion de las constancias que integran
el cuaderno incidental, haciende una relacién de la solicitud de la suspension, de los

informes previos rendidos y de las pruebas aportadas en la audiencia incidental.
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d) Alegatos.- Los alegatos no son sine las consideraciones
personales de las partes o sus representantes sobre la procedencia o improcedencia de la
suspension definitiva, en la que, las partes pueden esgrimir sus alegatos, de acuerde a las
pretensiones que cada uno persiga. Los alegates no se asentardn por escrito, por lo que
no se recomienda formularlos oralmente, sino por escrite para que sean tomados ent
cuenta por el Juez, al decidir sobre la suspension definitiva.

e.- Sentencia.- La resolucién incidental, es la suspension definitiva o
sentencia interlocutoria, que pone fin a la tramitacién del incidente de suspension, que se
dicta dentro de I audiencia incidental; el sentido de la sentencia puede ser negando o
concediendo la suspension definitiva, o bien, revocar la suspension provisional
concedida .

La suspension se concede cnando se reunen los siguientes
requisitos: Cuando Se acredita que existen los actos reclamados con el informe de la
autoridad responsable, o con las pruebas aportadas por el quejoso.- Cuando se estime que
no se sigue perjuicio al interés social ni se contravienen disposiciones de orden piiblico.-
Cuande pueda causarse dafios y perjuicios al guejoso, y, que los dafios y perjuicios que
se puedan causar con la ejecucion del acto reclamado, sean de dificil reparacion.

El juez de Distrito que conceda la suspensién definitiva, indicard el
estado en gue deberdn guardar las cosas hasta en tanto se resuelva sobre el fondo del
juicio de ampare, y fijard la garantia que sea necesaria para que surta efectos la
suspension definitiva concedida..

Se niega la suspension definitiva del acto reclamado, cuando no se

refinan ningin requisite que haga pasible su concesién, y como consecuencia de la
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negativa de la suspension, se deja expedita la jurisdiccién de la autoridad responsable
para gjecutar el acto reclamado.

Si al celebrar la audiencia incidental el juez advierte que ya se
resolvié la suspensién definitiva en otre juicio de amparo promovide por el mismo
quejose o por otra persona, en su nombre o representacion, ante otro Juez de distrito
contra el mismo acto reclamado y contra las propias autoridades,, con apoyo en el
articulo 134 de Ley de ampare, se declarard sin materia el incidente de suspension, y se
impondrd a dicho quejose, a su representante o a ambas, una multa de treinta a ciento
ochenta dias de salario, y sobre todo procederd a revocar la suspension provisional de

que venia.

5.- MEDIOS DE IMPUGNACION.- Contra la sentencia
interlocutoria que niegue o conceda la suspension provisional o revoquen el auto en el
que concedan o nieguen la suspension definitiva, procede el recurso de revision previsto
en el articulo 83 de la Ley de amparo. Se tramita ante el juez que conozca del juicio,
dentro del término de 10 dias siguientes al en que surta sus efectos la notificacion de la

sentencia impugnada (articulos 83, 85 y 86 de la Ley de Amparo).

B).- SUSPENSION PROVISIONAL.
La suspension provisional, tiene su fundamento en el articulo 124,
de la ley reglamentaria de la fraccion X, del articule 107 Constitucional.

La procedencia de la suspension provisional se subordina a tres
requisitos: la peticion del agraviado; que no se causen perjuicios de dificil reparacién
para éste y falta de perjuicio al interés social o de contravencion a disposiciones de orden

publico; satisfechos estos tres requisitos fa suspension provisional debe concederse
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respecto de actos que tengan toda la apariencia de inconstitucionales, si no tienen esa
apariencia el juzgador deberd resolver si concede o niega la medida suspensional de que
se trata; pero si esos requisites no se satisfacen, la suspension debe negarse, ya que se
debe proteger el interés social, sobre el interés particular. Para apoyar lo anterior, se
transcribe la jurisprudencia  P./J. 15/96, Novena Epoca, tomo III, abril de 1996. Del
Semanarie Judicial de la Federacion. }Contradiccion de ftesis 3/95). que dice:
SUSPENSION. PAR4 RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE
OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY
DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.- La suspensién de los actos
reclamados participa de la naturaleza de una medida cautelar, cuyos presupuestos son
1a apariencia del buen derecho y el peligre de la demora. El primero de ellos se basa en
un conocimiento superficial dirigido a lograr una decisién de mera probabilidad
respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso, Dicho requisito aplicado
ala suspensién de los actos reclamados, implica que, para la coneesién de la medida, sin
dejar de observar los requisitos contenides en el articule 124 de la Ley de Amparo,
bastz 1a comprobacién de la apariencia del derecho invocado por ¢l quejoso, de medo
tal que, segin un cilcuto de probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de
amparo se declarara la inconstitucionalidad del acto reclamade. Ese examen encuentra
ademas fundamento en el articule 107, fraccién X, constitucional, en cuanto establece
que para el otorgamiento de 1a medida suspensional debera tomarse en cuenta, entre
otros factores, la naturaleza de Ia violacién alegada, lo que implica que debe atenderse
al derecho que se dice violado. Esto es, el examen de Ia naturaleza de la violacion
alegada no sélo comprende el concepto de violacién aducide por el qucjoso sino que
implica también el hecho o acto que entrafia la violacibn considerando sus
caracteristicas y se trascendencia. En todo caso dicho anélisis debe realizarse, sin
prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados, ya que esto s6lo puede determinarse en
la sentencia de amparo con base em un procedimiento mis amplio y con mayor
informacién, teniendo en cuenta siempre que la determinacién tomada en relacién
con la suspension no debe influir en a sentenciz de fondo, toda vez que aquélla sélo

tiene el caracter de provisional y se tunda en meras hipétesis, y no en la certeza de la
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existencia de las pretensiones, en el entendide de que debera sopesarse con los otros
elementos requeridos para la suspensién, porque si el perjuicio al interés social o al
orden piblico es mayor a los dafios y perjuicios de dificil reparacién que pueda sufrir
el quejoso, debera negarse la suspensién solicitada, ya que la preservacién del orden
pablico o del interés de la sociedad estin por encima del interés particular afectade.
Con este proceder, se evita ef exceso en el examen gue realice el juzgador, ¢l cual
siempre quedari sujeto a las reglas que rigen en materia de suspensién,”

La suspensidn provisional puede selicitarse en la demanda de
ampare ¢ en cualquier momento mientras no se pronuncie Sentencia ejecutoriada en el
juicio de garantfas. Si se solicita en la demanda de garantias, el fuez de Distrito
ordenard en el auto admiserio se forme por duplicado y por cuerda separade el cuaderno
incidental, gue se tramitard en esa forma, porque si se interpone recurse por alguna de
las partes respecto a la suspension, ya sea que se hubiere acordado concederla o negarla,
el juez remite el original del cuaderno del incidente al Tribunal Colegiade de Circuito que
conozca de él, en tanto se sigue actuando en el duplicado, de cuerdo al contenido del
articulo 142 de la Ley de Amparo; por esta misma razon la autoridad responsable tiene
que rendir por duplicado su informe previo.

Para la procedencia de la suspension provisional, en materia civil,
se requicre que el acto reclamado cumpla con los requisitos contenidos en el articulo 124
de la Ley de Amparo, los que debevin ser valorados per el juez, quien decidird sobe la
concesion o no de la suspensién provisional; sin embargo, tratdndese de la restriccion
personal fuera de procedimiento judicial, la peticién de la suspension provisional a
peticién de parte, serd automdtica, come lo establece el iltimo parrafe del art. 130, que
dice: “...El juer de Distrito siempre concederd la suspensién provisional cuando se
trate de la restriccion de la libertad personal fuera de procedimiento judicial, tomando las

medidas a que alude el prrafo anterior™.
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El juez al determinar si procede la suspension provisional, debe
fijar dl guejoso, una garantia gue sea suficiente para que gavantice los posibles dafios
gue puedan ocasionar al tercero perjudicado con la suspension del-acto, y, para que la
medida suspensional de que se trata surta efectos y quede paralizado el acto, debe otorgar
garantia a satisfaccion del juzgado; por el contrario si el guejoso, aun en el caso de que le
hava side concedida la suspensién provisional, pere no haya cumplido con la garantia
solicitada, en este caso la autoridad puede ejecutar el acto que motiva la suspension.

Los efectos de la suspensicn provisional, duran hasta que se dicte la

sentencia interlocutoria que resuclve sobre la suspension definitiva.

En cuanto a la materin Administrativa, para conceder la
suspension provisional, el requisito para que se suspenda el acto reclamado solicitado por
el particular, en lo referente a contribuciones, es hacer el deposite de la cantidad que se
cobre, ante la propia autoridad de quien se reclama esqa contribucion, no obstante que el
particular esté solicitando precisamente la suspension de tal cobro por considerarlo
excesive, inconstitucional ¢ ilegal.

La Ley de Amparo, nada dice en cuanto a la forma en que pudiera
ser otorgada dicha suspension, ni otorga la facultad de expedir certificados por el deposito
de dichas contribuciones a las autoridades exactoras.

Cuando al particular se le concede el amparo y proteccion de la
Justicia Federal, se ve en dificultades para que la autoridad exactora ante la que deposito
tal pago, éste le sea devuelto, y debide a la morosidad para su obtencidn, obliga a que el
propic particular solicite a dicha autoridad la compensacion del crédito en lugar de su

devolucion.
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Sin embargo, el dispositive 135 de la Ley de Amparo, en lo referente
a gue es discrecional la fianza, esta disposicion se exime, cuando el guejoso demuestra
que las sumas de las que se le ha requerido son excesivas a sus posibilidades
econdmicas; por lo que para que el juzgador pueda realizar dicha apreciacién, el quejoso
deberd presentar las pruebas necesarias e iddneas, que permitan al juzgador apreciar la
imposibilidad econémica de que se duela el guejoso.

La Ley Reglamentaria del juicio constitucional, al referirse a la
suspensién del acto reclamado de naturaleza tributaria, obliga al sujeto -a depositar las
cantidades que se le exigen, aun cuando éstas sean el motive del amparo; cuando otras
legislaciones fiscales tanto la federal, estatal ¢ municipal, permiten garantizar el pago
a su eleccién, como son el propio deposito, la fianza, la hipoteca, la prenda, el secuestro
convencional, la solvencia de tercero, el page bajo protesta. etc.; esta posibilidad se ve
limitada traténdose de personas distintas del causante ebligado, lo que hace notar la
desigualdad dentro del proceso de amparo, que existe entre el quejoso y la autoridad
responsable, en tanio que con el deposite no se suspende la acumr::lacién de recargos,
como lo dispone el articulo 135 de la Ley de Amparo.

Ricarde Couto, al referirse a la concesidén o a la denegacién de la
suspension, en las dos importantes doctrinas: la que requiere vincular los problemas de la
suspension con la lamada cuestion de fondo alegada por el quejoso en los conceptos de
violacion de su demanda de garantias, y la que proclama la necesidad de atribuir efectos
provisionales a la suspension de amparo, dice: "... con presencia de los

documentos que a este (amparo) acomparian o con el informe previo, « reserva de
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reconsiderar la materia de fondo en I sentencia definitiva para conceder o negar el
amparo”.*®

La certera intuicion popular, gue califica las cesas con visién
realista de los hechos; despojada de prejuicios juridicos y de tecnicismos, ha entendido
mejor gue nuestros juristas la verdadera naturaleza de la suspension al considerar que la
persona que la ha obtenido estd ya "amparada” por la ley.

C).- SUSPENSION DEFINITIVA.

La suspensién definitiva se resuelve a fravés de ung sentencia
interlocutoria, (decisiones que resuelven un incidente promovide anies o después de
dictada la sentencia, que son las sentencias interlocutorias. La sentencia que falla un
incidente en contraposicién a la definitiva que decide el juicio en lo principal. En la
legislacidn antigua se Hamaba al awto interlocutorio, el que ordenaba algo para la
instruccidon de la causa o la recepcidn de pruebas).

Es ajustado a derecho que el juzgador exija una nueva garantia
para reparar los dafios y perjuicios que con la suspension definitiva se causen al tercero
perjudicado, en caso de no obtenerse sentencia favorable en ¢l juicio de amparo, toda ver
que los daiios y perjuicios que se causen con motive de la concesion de la misma, no se
encuentran garantizados en los términos del articulo 125 de Ia Ley de Amparo.

La suspensién definitiva, se decretaré una vez sustanciado el
procedimiento contenido en el articulo 131 de la Ley de Amparo, esto es, haber pedido el
informe previe a la autoridad seiialadae como responsable, informe que deberd ser
rendido dentro del término de 24 horas, para cuyo efecto se remitird copia de la demanda

de amparo, y si el caso lo amerita se solicitard por via telegrdfica (Art. 133). Después de

8 PICARDO COUTO SUSPENSION DE AMPARO LDITORIAL PORRUA MEXICO 1983, PAGINA 32
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diche términe, se fijard dia y hora para la celebracion de la audiencia, que se llevard a
cabo con el informe o sin &, dentro de las 72 horas siguientes; el juer recibir
tinicamente las pruehas documental 0 de inspeccidn ecular que ofrezcan las partes.

Se oirin los alegatos del quejoso, del tercero perjudicado, si los
hubiera, y del Ministerio Publico, el juez resolverd en lu misma audiencia concediendo o
negando la suspension, o en el caso en gque ya se haya resuelto sobre la suspension
definitiva en otro juicio de amparo promovido ;rmr el mismo quejose o por otra persona,
en su nombre o representacion, ante otre juez de Distrito contra el mismo acte reclamado
y contra las propias autoridades, se declarard sin materia el incidente de suspension, y se
impondrd dicho quejoso, o a su representante o a ambos, une multe de treinta a ciento
ochenta dias de salario (articule 134 de la Ley de Amparo).

Los efectos de la suspension definitiva, permanecen hasta que se
dicte sentencia ejecutoria en el amparo, siempre y cuando no sean modificados o
revocadas en términos del articulo 140 de ln Ley de Amparo; suspension que sélo
beneficia al particular o particulares @ quien se haya otorgado.

Con la suspension se aspira a que la justicia sea pronta, una vez
que ¢s requerida. La suspension tiene por objefo mantener la situacion existente o para
determinar qué situacion debe guardar; mientras se resuelve el juicio en lo principal
porque atn y cuando afirma que es cierto que el sentido la suspension debe anticipar los
efectos de la sentencia, porque el incidente es parte del proceso de amparo; no siempre es
una regla que a seguir, que cuando la suspension se concede se tenga que conceder en el
amparo y proteccion de la Justicia Federal.

La suspension definitiva tiene como efectos mantener la situacion

existente o determinar que situacién deben guardar las cosas, mientras se resuelve el
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juicio en lo principal, porque sun y cuando se puede ofirmar que es cierto que la
suspension debe anticiparse a los efectos de la sentencia, porque el incidente es parte del
proceso de amparo, ne siempre es una norma a seguir que, concediéndose la suspension
definitiva, se conceda al quejoso la proteccién de la Justicia Federal en el juicio de
amparo indirecto.

En materia administrativa de acuerde al contenido del articulo 135
de la Ley de Amparo, la suspension se concede cuando se trate de actos referentes a las
contribuciones, su determinacion, liguidacién, su pago, la devolucion del page de un
impuesto indebido, Ia exencién de pagos, el control de créditos fiscales, los cuales tienen
come principio fundamental el de legalidad, que es aquel por virtud del cual los tributos
deben ser establecidos por la ley, asi como también los elementos esenciales como son:
el sujeto, el objeto, la base del interés, y la época del pago, estin consignados de manera
expresa en la ley, para que no puedan arbitrariamente las autoridades cobrar impuestos

que no tengan un fundamento legal, nilas puedan imponer en forma particular.

La diferencia que existe entre las suspension provisional y la
suspension definitiva, esta en la medida de la suspension, la esencia es la misma, los
efectos de la suspension provisional duran hasta que se dicta la suspension definitiva, de
manera que aun cuando se hayan causado perjuicios con motive de la suspension, los
mismos quedan garantizados con la garantia que debe otorgar el quejoso para que surta
efectos la suspension definitiva; en tanto que los efectos de la suspension definitiva
duran hasta que causa ejecutoria la sentencia que resuelve el juicio de amparo.

En un Estado de dereche se afirma gue lo normal es que el Estado
ejercite sus facultades fiscales apegindose a los 1érminos de la fraccion 1V del articulo 31

constitucional y, desde luego, respetando las garantias que en él se contienen, al disponer
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que son obligaciones de los mexicanos "contribuir para los gastos piblicos asi de la
Federacién come del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes"; y que ante lo anormal, y arbitrario, el particular
cuente con los recursos y con los medios ordinarios, y con el extraordinario del juicio de
ampare, para conducir los actos de autoridad por los causes constitucionales.

El juzgador para dictar sobre la suspension provisional, emite un
Jjuicio de probabilidad del derecho que tiene el solicitante de la suspension, porque
tnicamente toma en cuenta las manifestaciones del quejoso en cuanio al peligro que
existe en que se gjecute el acto reclamado y le cause perjuicios irreparables, obteniendo
un conocimiente superficial para tomar una decision, y sin hacer conjeturas sobre la
improbable realizacion de los actos, y en tal virtud, el juzgador se ve imposibilitado para
comprobar totalmente la existencia de los actos reclamados y sobre todo analizar si son
constitucionales o inconstitucionales, toda vez que de otra manera, al esperar a tener a
la vista los informes de las autoridades responsables y las pruebas para poder determinar
sobre si el acto causa perjuicios, seria frustrar los derechos que otorga la Constitucion al
gucjoso; sin embargo, el heche de que se conceda al quejose la suspensién provisional,
no significa que se le tenga forzosamente que conceder la suspension definitiva.  En
cambio para dictar sobre la suspension definitiva, el juzgader analiza los informes de
las autoridades serialadas responsable, las prucbas aportadas. y sobre todo si se¢
satisfacen los reguisitos exigides por el articulo 124 de la Ley de Amparo, para
determinar sobre la realidad del acto reclamado y si es
no inconstitucionalidad.

Otra diferencia existentc es que: el juez para resolver sobre la

suspension provisional, se apoya unicamente en las manifestaciones que hace el quejoso
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bajo protesta de decir verdad, cuando se duele del inminente peligre que existe en que de
gjecutarse el acto que reclama se le causarian daiios irreparables, pues para reselver
sobre la suspension provisional el juez parte de dos extremas: la apariencia del buen
derecho, en la que los hechos tienen una apariencia de credibilidad, que se logra a fravés
de un conocimiento superficial de los actos reclamados. Lo que se corrobora con Iz
jurisprudencia  P/J.16/96¢. del texto lIiteral siguiente: . “SUSPENSION
PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO
INDEFINIDO.- El articulo 107, fraccidn X de la Constitucion General de la Republica,
establece como uno de los requisitos para la procedencia de la suspension del acto
reclamade en el amparo, el de tomar en cuenta la naturaleza de la violacién alegada; esto
es, el juzgador deberd realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho del
solicitante, que podrd cambiar al dictar la sentencie definitiva, pues el hecho de que
anticipe la probable solucidn de fondo del juicio principal, es un adelanto provisional,
sélo para efectos de la suspension. Tal anticipacion es posible porque la suspensicn se
asemeja, en el génere proximo, a las medidas cautelares, aunque es evidente que estd
caracterizada por diferencias que la perfilan de manera singular y correcta. Sin embargo,
le son aplicables las reglas de tales medidas, en lo que no se opongan a su especifica
naturaleza. En este aspecto cabe sefialar que son dos los extremos que hay que Henar
para obtener la medida cauteler: 1) Apariencia del buen derecho y 2) Peligro en la
demora. La apariencia de la existencia del derecho apunte @ una credibilidad objetiva y
seria que descarte una pretension manifiestamente infundada, temerario o cuestionable,
lo que se logra a través de un conocimiento superficial, dirigido a lograr una decisidn de
mera probabilidad respecte de la existencia del derecho discutido en el proceso; el peligro

en la demora consiste en la posible frustracién de los derechos del pretendiente de la
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medida, que puede darse como consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucion
de fondo. En sintesis, la medida cautelar exige un preventive cdlculo de probabilidades
que se hace sobre la existencia del dereche cuya tutela se solicita a los tribunales.
Consecuentemente, si toda medida cautelar descansa en los principios de verosimilitud o
apariencia del derecho y el peligro en a demora, el Juez de Distrito puede analizar esos
elementos en presencia de una clausura ejecutada por tiempo indefinido, y si la provision
cautelar, como mera suspension, es ineficaz, debe dictar medidas que implican no una
restitucion, sino un adelanto provisional de dereche cuestionadoe, para resolver
posteriormente, en forma definitiva, si el acto reclamado es o no inconstitucional, asi, el
efecto de la suspensién serd interrumpir el estado de clausura mientras se resuelve el
Jonde del asunto, sin perjuicio de que si se niega el amparo, porgue la “apariencia del
buen derecho” sea equivocada, la autoridad pueda reanudar la clausura hasta su total
cumpliniento. Lo expuesto anteriormente se sustenta en la fraccion X del dispositivo
constitucional citado, que establece que para conceder la suspension deberd tomarse en
cuenta la naturaleza de la violacion alegada, lo que supone la necesidad de realizar un
Juicio de probabilidud y verosimilitud del derecho esgrimido, con miras a otergar la
medida cautelar para evitar daiios y perjuicios de dificil reparacion al quejoso y conservar
viva la materia del juicio, si con ello no se lesionan el interés social y el orden piiblico, lo
cual podrd resolver la sensibilidad del juer de Distrito, ante la realidad del acto
reclamado, pues si el perjuicio al interés social o al orden puiblico es mayor a los dafios y
perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso, deberd negar la suspension
solicitada, ya que la preservacion del orden piblice y el interés de la sociedad estdin por

encima del interés particular afectado.”™

" JURISPRUDENCIA P/ 16/96 APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

MATERIAS COMUN, ADMINISTRATIVA, CONSTITUCIONAL TOMO L1, ABRIL DE 1996 PAGINA 36



CAPITULO III

LA GARANTIA PARA RESPONDER DE LOS DANOS Y PERJUICIOS
EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTQ EN

MATERIA CIVIL Y ADMINISTRATIVA.

1.- OBJETO DE LA GARANTIA.

2.- ELEMENTOS QUE SE DEBEN DE TOMAR EN CUENTA PARA
FIJAR LA EI MONTO DE LA GARANTIA

3.- TERMINQS EN QUE DEBE SER EXHIBIDA LA GARANTIA.
4.- FORMAS EN QUE PUEDE SER EXHIBIDA LA GARANTIA.

5.- REQUISITOS QUE SE DEBEN DE SATISFACER PARA LA
DEVOLUCION DE L4 GARANTIA.
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CAPITULO I

LA GARANTIA PARA RESPONDER DE LOS DANOS Y PERJUICIOS EN EL
INCIDENTE DE SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO MATERIA CIVIL ¥

ADMINISTRATIVA.

1.- OBJETO DE LA GARANTIA.

La garantia es una forma legal que se utiliza para asegurar el
cumplimiento total de obligaciones contraidas en los contratos, por personas fisicas o
morales; ademds de asegurar el cumplimiento de lo expresamente pactado, protegerse de
sus consecuencias, de riesgos o dafios presentes o futuros

El legislador para resolver el conflicto de intereses que existe en el
juicio de amparo, en donde se encuentran los intereses del quejose frente a los del tercero
perjudicado, decide mantener una situacion de equilibrio, sin favorecer al quejoso, ni al
tercero perjudicado. Por lo que faculta al juez que conozca del juicio de garantias,
exigir la exhibicion de la garantia para que surta efectos la  suspension del acto
reclamado.

En el amparo, la garantia es la seguridad que el drgano

Jurisdiccional exige af quejoso para resporder por los dafios y perjuicios que con motive
de la suspension del acto reclamado, puedan producirse al tercero perjudicado. En
donde el legislador acertadamente  equilibra los imtereses del quejoso frente a los

intereses del tercero perjudicado, sin favorecer a ningano, por lo que faculta al Juer gue
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conozca del juicio de garantias, exigir la exhibicidn de la garantia para que surta efectos
lu suspension del acto reclamado..

La base legal vespecto de la gavantia en la suspensidn estd
consagrada en el qrticulo 125 de In Ley de Aparo, gite dice:

"En los casos en que es procedente la suspension, pero pueda
ocasionar daiies o perjuicios a tercers, se concederd si el quejoso otorga garantia
bastante para reparar ¢l dafio ¢ indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaron si
no obtienen sentencia favorable en el juicio de amparo. - Cuando con la suspensicn
puedan afectarse derechos del tercero perjudicado, que no sean estimables en dinero, la
autoridad que conogzca del amparo fijard discrecionalmente el importe de la garantia”

El objete de otorgar la garantin es que, surta sus efectos la
suspension concedida, ya sea provisional o definitiva, deteniendo la ejecucion del acto
reclamado, y asi, evitar los dafios que se pudieran causar ol agraviado, tomando el juet
las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo, hasta la terminacicn del
Juicio. mientras se dicta sentencia definitiva.

Don Alfoniso Noriega al respecto dice: "La necesidad de mantencr
viva la materia del amparo, por una parte y, la necesided de evitar para ello que se
consume ef acte reclamado de una manera irreparable, imponiendo el sobreseimiento del
Juicio, nos Heva a la conclusion de que la finalided de la norma en cuestion es la de que &l
juez, al conceder la suspension, ne se concrete a decretar la medida y fijar sus limites y
alcances, sino que estd obligado legalmente a adeptar tedas las medidas, de hecho y de

derecho que logica y juridicamente sean necesarias para que la suspension sea efectiva, se
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mantenga viva la materia del ampare y no exista la posibilidad de que al consumarse el
acto reclamado, éste se haga irrepurable y se imponga un sobreseimiento”.*

Con la fianza se garantiza el pago o el cumplimiento de una
obligacion de dar, de hacer o de no hacer; en la fianza el cobro de prima se establece con
base en un porcentaje del monto afianzado y dicho porcentaje juridicamente se determina
con una carga por prestacion del servicio.

El objeto de la garantia en materia civil, la garantia que se fija para
obtener la medida suspensional, tiene por objeto ¢l caucionar los posibles dafios y
perjuicios que se pudieran causar al tercera petjudicado, cuando se concede al quejoso
la suspension de los actos que reclama, no es una forma de aseguramiento, sino que el
objeto de la garantias, es iinicamente para que no se ejeciten las actos; porque sine se
cumple con el requisito de cumplir con la garantia sefialada, ly autoridad tiene libertad
para consumar los actos reclamados. Lo que se corrobora con la tesis VI20.34K,
pagina 955, Tomo I, junio de 1995, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, gue textualmente dice. "' SUSPENSION LA GARANTIA PARA QUE SURTA
EFECTOS EN JUICIOS CIVILES. NO CONSTITUYEN UNA MEDIDA DE
ASEGURAMIENTO.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 124 de Ia Ley de
Amparo, cuando el acto reclamado cuya suspension se solicita es de naturaleza civil, la
garantia que se fija para obtener la medida suspensional referida, tiene por objeto
caucionar los perjuicios que pudieran causarse al tercero perjudicado con motive de esa
medida, sin embargo, esa garantia no constituye una medida de aseguramiento, lo cual
sucede tinicamente en juicios en que se reclaman actes que afectan a la libertad procesal;

por tanto, cuando se omite exhibir la garantia senialada déinicamente ocasiona que ta

S0 ALTONSO NORIFGA LECCIONES DL AMPARO EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1975 PAGINA 212
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responsable se ettcuentre en aptited de ejecutar el acto reclamado, ante la falta de
cumplimiento por parte del quejoso del requisito que se establecis para beneficiarse de la
suspension de los actos reclamados.”

Por otra parie, el objeto de Iz garantia gdministrativa, es para
garantizar el interés fiscal, atendiendo a la naturaleza de los actos adminisiratives, como
son el cumplimiento de obligaciones tributarias, utilizando la tinica forma prevista en el
articulo 135 de la ley de la materia, que es el deposito en efectivo de la cantidad a que
asciende el impuesto o crédite fiscal que se reclama. Se apoya lo antes mencionade con la
Jurisprudencia 874, visible en la pagina 1436, Segunda Parte, Segunda Sala, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de [988, que a la letra dice. "FIANZAS
PARA GARANTIZAR LOS IMPUESTOS QUE SE CAUSAN CON MOTIVO DE LA
‘APERT UR4 DE UN GIRQ COMERCIAL.- Si en una péliza de fianza la compaiiia
aseguradora se constituve fiadora hasta por deferminada cantidad, para garantizar los
impuestos, que se causen con motive de la apertura de un giro comercial, debe entenderse,
ateniendo, tanto a la expresion circunstancial "con motive de la apertura” como a la
evidente intencion de las paries, que el objeto del aseguramiento no serian las simples
exacciones originadas por la expedicion de la licencia de funcionamiento, las cuales
normalmente se cubren por anticipado, sine los impuestos gue llegaren a causarse cormo
consecuencia de la apertura, o lo que es lo mismo, los relatives a la explotacion del giro

comercial.”™

2.- ELEMENTOS QUE SE DEBEN DE TOMAR EN CUENTA PARA FIJAR EL

MONTO DE LA GARANTIA.
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Lu ley confia al prudente arbitrio del juzgador la facultad legal  de
cuantificar y razonar debidamente el monto de la garantia, segiin lo dispone el articulo
128 de la Ley de Amparo, en cuanto el acto reclamado provenga de un procedimiento
donde la prestacion reclamada es la entrega de cosas o dinero. Pero, cuando la prestaciin
reclamada no sea cuantificable en dinero, el funcionario facultade para ello, la fijard
discrecionalmente. Sin embargo aun cuande el juez o la autorided legalmente facultada
para ello, tenga libertad de fijar la caucién, estin obligados por la propia ley
reglamentaria, a expresar las razones en qite se apoyan para seiialar su cuantificacicn y
atin las operaciones aritméticas conforme a las cuales determinan el monto de dicha
garantias.

El monto de la garantia que se fije al agraviado, debe ser bastante
para responder solamente de los daiios y perjuicios que con la suspension se ocasionen al
tercero perjudicado, y ademds par concepto de intereses legales sobre esas prestaciones.

La garantin debe fijarse cuando se conceda la suspension, siempre
que existq tercero perjudicado, el monto de la garantia lo fijard el juez de Distrito, el que
lo determinard en cantidad que sea bastante para reparar el davio e indemnizar los
perjuicios que con la suspension se causen si no obtiene el quejoso sentencia favorable, e
igualmente determingrd la contragarantia que afrezca el tercero perjudicado para exigir
el cumplimiento o ejecucion del acto reclamado.

Para fijar el monto de la garantia que el quejoso deba otorgar con
motivo de la suspension provisional en el incidente de suspension en ampara indirecto, el
juer en estricto rigor deberd tomar en cuenta como tiempo probable al en que se
resuelva sobre la suspension definitiva, es decir el término de tres dias, de acuerdo con ¢l

contenido del articulo 131 de la Ley de Amparo, que dispone: “Art.- 131. Promovida la
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suspension conforme ol articulo 124 del esta ley, ol juez de Distrito pedird informe previo
a la auwtorided responsable, quien deberd rendirlo dentro de veinticuatre horas.
Transcurrido dicho término con informe o sin el , se celebrard la audiencia dentro de
setenta y dos horas, excepto el caso previste en el articulo 133, en la fecha y hora que se
hayan sefialado en el auto inicial ...”; de lo anterior se advierte que aun cuando, er dicho
precepto no se dice que: el juez de Distrito al fijard la garantia provisional fomando en
cuenta el término de tres dias, da a entender gque si la celebracion de ln audiencia
incidental se celebrard en setenta y dos horas, significa gque son tres dias los que se
tomardn en cuenta para fijar la garantia provisional; porque existiendo entre la fecha en
que se otorgue la suspension provisional y la fecha en que se verificard iz audiencia
incidental, en la que se resolverd sobre la suspension definitiva, son fres dias para su
celebracién. La garantia que se exige para que surta efectos la suspension provisional, es
con el fin de que se¢ mantengan las cosas en ¢l estado que guardan hasta en tanto se
resuelva sobre la suspension definitiva.

Su cuantificacion le debe fundamentar y motivar el juzgador de
amparo; asi como seiialar las operaciones aritméticas en que se apoya para calcular y
cuantificar el monto de la garantia en forma ragonada, y sobre todo, la garantia deberd
ser suficiente para  que alcance a cubrir los daiio ¢ indemnizar los perjnicios que se
pudieran ocasionar al tercero perjudicado con la detencion del acto reclamado.

El juez de Distrito, para fijar la caucidn al solicitante del amparo,
debe tomar en cuenta los siguientes elementos:

a).- El elemento principal, es que debe existir tercere perjudicado.

b).- Que se decrete ninicamente en lg suspension a peficion de

parte. En los casoes en que se concede la suspension de oficio no sc fijard garantia
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alguna; no se fijard garantia alguna, en materia administrativa cuando se trate  del
cobro de multas excesivas y de la confiscacidn de bienes; en materia civil, cuando se trate
de actos que, si llegaran a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en
el goce de la garantia individual reclamady; en materia agraria, cuando se trate de actos
que priven total o parciclmente, temporal o definitiva de los bienes agrarios o niicleos de
poblacidn.

ch- Que la suspension cause daiies y perjuicios al tercero
perjudicado, si el guejoso no obtiene sentencia favorable, excepto cuando se trate de la
suspensién contra actos que ataquen a la libertad personal, pues en este caso, la
garantia serd sélo una medida de aseguramiento de que el quejoso cumplird con las
condiciones que se le impusieron, y

dj.- El monto de la garantia lo fijard el juzgador de amparo, lo
determinard en cantidad suficiente para reparar ef dafio o indemnizar los perjuicios
que con la suspension del acto reclamado se causaren al tercere perjudicado, si el
quejoso no obtiene sentencia favorable.

El juez que conceda In suspensidn, sefialard el monto de la
caucién, qgue debe responder anicamente por lo gque implica el monto del negocio; para
cuantificar aproximadamente los dafios y perjuicios que se ocasionen al guejose con la
suspensién de los actos reclamados, debe de tomar en cuenta los datos que arrafen los
autos, y aguéllos que las partes proporcionen, para que dicke funcionario se encuentre
en aptitud de fijar la caucion correspondiente, calcular el tipo de intereses respectives, al
tipo legal, durante ¢l tiempe probable, de duracion en que puede resolverse el fondo en el

Juicio de amparo.

o
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La garantia siempre debe ser "bastanie", esto es, debe calcularse o
cuantificarse en _forma razonada considerando gue sea suficiente "para reparar el dafio e
indemnizar los perjuicios" al tercero perjudicado en case de que el quejoso no obtenga
sentencia favorable, lo que puede resultar relativamente fiicil, cuando el acto reclamado
proviene de un procedimiento donde la principal prestacion reclamada es la entrega de
cosas o dinero; pero existen casos en que los actos reclamados, se relacionan con
prestaciones de otra indole, que no sean susceptibles de estimarse en dinero, en éstas
circunstancias, el juer deberd fijar "discrecionalmente” el importe de la garantia, por asi
establecerlo el articule 125 de la Ley de Amparo.

En relacion con el tema que nos ocupa el Mdximo Tribunal de la
Nacion ha emitido la tesis jurisprudencial niymero 1901, publicada en la pigina 3033,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién 1917-1988, que a la letra dice: "SUSPENSION MONTO DE L4 FIANZA.-
De acuerdo con los articulos 125 y 173 de la Ley de Amparo, el criterio para fijar el monto
de la garantia para conceder la suspensién queda al prudente arbitrio del funcionario
Jjudicial facultado legalmente para ello, limitado por las pruebas. rendidas, segin la
importancia pecuniarie de los daiios y perjuicios que con I suspensién del acto
reclamado y sus efectos, pudiera resentir el tercero perjudicado”.

Cuando se trate de la suspension definitiva en los juicios del orden civil y
administrativo, la suspension se decretard si concurren los requisitos que esiablece el
articulo 124, de la Ley de Amparo, y surtird efectos si se otorga caucion, bastante para
responder de los daitos y perjuicios que pudicran ocasionar a tereeros, como lo ordena
el articulo 125 de la citada ley. En los juicios del orden civil, las resoluciones que se

dicten  con motive de la suspensién, y sobre la admision tratindese de fianza y
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contrafianzas, se dictardn de plano, dentro del término de tres dias hdbiles, como lo
establece el articulo 173 de la Ley de Amparo.

El término que debe tomar en cuenta el juer de amparo para
cuantificar el monto de la caucion en la suspension definitiva, para el efecto de proteger
al tercero perjudicado en el juicio de amparo, es de seis meses, como tiempo probable de
la duracion del juicio de amparo, como lo sostiene la Suprema Corte de Justicia en la
jurisprudencia que a la leira dice:

"SUSPENSION, TERMINO PARA LA RESOLUCION DEL
JUICIO DE GARANTIAS.- Aungue la Jurisprudencia de la Suprema Carte de Justicia de
Ia Nacién que aparece publicada bajo el numero 299 de la Cuarta Parte, Tercera Salg,
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1985, en la pdgina 858, ha
establecida el criterio de que para fijar la fianza, en la suspension debe tomarse en
consideracién el iérmino de un aiio como suficiente para la resolucion del juicio de
garantias, éste ya no opera actualmente puesto que con posterioridad a la publicacion de
dicha tesis, las reformas a la Ley de Amparo que agifizan su trdmite, asi como la creacién
de pn nitmero mayor de Tribunales Colegiados en el Primer Circuito, ha permitido que el
término para la resolucién del juicio de garantia se reduzca noiablemente, por lo que ya
no debe tomarse en consideracion el término de un ario, sino el de seis meses." **

El criterio anlerior no es uniforme, pues existen otros criterios en
los que se establece el termino de tres meses, que consideran suficiente para resolver el
juicio de garantias, termino que se toma en cuente para cuantificar el monte de la
garantia, lo que Se corrobora con la transcripcion de la siguiente tesis  que dice:

"SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO, MONTO DE LA FIANZA CONTRA

21 JURISPRUDENCIA NO 1165, APENDICE Al SFMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917-1995. PAGINA
7%
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DESPOSESION DE INMUEBLE EMANADA PE UN JUICIO REIVINDICATORIO.-
En uso de la facultad conferida por el articulo 125, segundo pdrrafo, de la Ley de
Amparo, el juez de Distrito esta obligado a fijar discrecionalmente el monto de la garantia
que el quejoso debe otorgar para que surta efectos la suspension concedida contra la
desposesion de un inmueble, emanada en un juicio reivindicatorio al que es persona
extrafia, cuando ro se cuenta con los datos necesarios a fin de establecer el valor de tal
bien, en el entendido de que para hacer el seiialamiento de dicha fianza, tambicn es
preciso tomar en cousideracion que los amparos biinstanciales de la materia civil son

resueltos en tres meses aproximadamente”

Aunque existen otros criterios que establecen que el juzgador para

fijar el monto de la garantia con motivo de la suspension definitiva el juez debe de tomar
en cuenta el término de  fres meses; porgue consideran que en ese tiempo  resuelve el
Jjuicio de amparo indirecto, pero, tomandoe en cuenta que los criterios no son uniformes,
hay agregar, que en la actualidad en los juzgados de Distrito, no es posible tomar como
base para un juicio de ampare, el término de tres o scis meses, porque ello depende de la
problemdtica que revista el juicie y no del tiempo, lo que hace imposible tomar como
requisito tales términos para resolver el fondeo del juicio de ampare indirecto.
La exigencia de la garantia debe estar fundada y debidamente motivada, esto altimo
conforme a la jurisprudencia nimere 1165, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo VI, materia comun 1917-1995 p. 796, mismo Apéndice, pigina 592,
que sostiene:

"SUSPENSION. FALTA DE MOTIVACION DE LA FIANZA EN

LA~ Adalece de falta de motivacidn, la fijacidn de la fianza medianic la cuales concedu
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la suspension, si no expresa las razones en que se apoya para seiialar su cuantia y las

aperaciones aritméticas conforme a las cuales se determiné”

3.- TERMINOS EN QUE DEBE SER EXHIBIDA LA GARANTIA,

El término establecido por la ley reglamentaria, que debe cumplir
el quejoso, para exhibir la ggrantia o fianza, es de cinco dias, y si no se llena dicho
requisito, queda abierta la jurisdiccion de la autoridad responsable para ejecutar el acto
reclamado, pero, si transcurridos los cinco dias, el gquejose no ha otorgade la garantia
correspondiente, y el acto reclamado ain no ha sido ejecutado todavia, puede el
agraviade otorgarla, como lo sostiene el articulo 139 de la Ley de Amparo gue dice:

"Art. 139.- El auto en que un juez de distrito conceda la suspension
surtird sus efectos desde luego, aungue se interponga el recurso de revision, pero dejard
de surtirlo si el agraviado no lena, dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacién, los requisitos que se le hayan exigido para suspender ¢l acto reclamado”’.

El articulo 139 de la Ley de Amparo, dispone gue el auto en que se
concede la suspension, surtird sus efectos desde luego, aunque se interponga el recurso
de revision, pere que dejard de surtirlos si el agraviade no lena, dentro de los cinco dias
siguiente al de la notificacién, los requisitos que se hayan exigide para suspender el acto;
pera esto no significa que por el transcurso de dicho término, pierda el quejoso el
derecho de etorgar la fianza, sine tnicamente que la autoridad responsable, transcurrido
ese plazo, esti expedita para ejecutar el acto reclamado, mas si la ejecucién no se ha

Hevado @ cabo no existe obsticulo, para gue pueda otorgarse la suspension, o llenarse los
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requisitos que se hubieren omitido, y asi, al cumplir con dichos requisitos, surta efectos
la suspencion concedida.

El criterio jurisprudencial tratindose de el términe en que se debe
exhibir la garantia es el siguiente:

"SUSPENSION, FIANZA PARA LA, OPORTUNIDAD PARA
OTORGARLA.- El articulo 139 de la Ley de Amparo, dispone gque el auto en que un juer
de Distrito conceda la suspension surtird sus efectos desde luego, aungue se interponga
el recurso de revision, pero dejar de surtirios si el agraviado no llena, dentro de los
cinco dias siguientes a la notificacidn, los requisitos que se la hayan exigido para
suspender el acto reclamade, mds esto no significa que por el transcurse del tiempo,
pierda el quejoso el derecho a otorgar la garantia exigida, sino fnicamente que la
autoridad responsable, transcurride ese lapso, tiene expedita su jurisdiccion para la
ejecucion del acto reclamado; pero si la efecucién no se ha llevado a caba, no existe
obstdculo para que pueda otorgarse la garantia, o Henarse los requisitos que se hubiesen
omitido con relacion a aquélla.” 2

El auto en que se niegue la suspension definitiva deja expedite la
Jurisdiccion de la autoridad responsable para la cjecucion del acte reclamado, aun
cuendo se interponga el recurso de revision; pero si el Tribunal Colegiado de Circuito
que conozca del recurse revocare la resolucion y concediere la suspensién, los efectos de
éste se retrotraerén a la fecha en que fue notificada la suspension provisional, o lo
resuelto respecto a la definitive, siempre gque la naturaleza del acte lo permita

La garantia es un requisito de efectividad que debe otorgar el

quejoso o agraviado para que surta efectos detenedores, pues mientras no se olorgue no

a2

JURISPRUDLNCIA NO 1176, PAGINA 802, TOMO VI, MATPRIA COMUN,  APENDICE Al SFMANARIO
JUDICTAL 1 TA FEHIFRACION 19171995
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surte efectos la suspension provisional o definitiva concedida por el juezr de amparo.
conforme al articulo 139 de la Ley de Amparo,

La calificacion de la idoneidad de la garantia (fianza de compaiiia
autorizada) la ha de hacer el juzgador, aceptando o rechazandoe la garantia propuesta, tal
determinqcidn debe ser fundada y motivadamente. Por tanto, si con la garantia se
satisface el interés del tercero, al conceder el juer de amparo al quejoso la suspension
tanto provisional como definitiva, por estimar que de ejecu}arse el acto reclamado, se

engendrarian para el quejoso daiios de "dificil reparacidn”,

4.- FORMA EN QUE PUEDE SER EXHIBIDA LA GARANTIA.

La legalidad del otorgamiento de la garantia tratindose de la
suspension en los juicios de amparo indirecto en materia civil y administrativa se
encuentran tutelados en la fraccion X del articulo 107 Constitucional, gue dispone:

"...X.- Los actos reclamados podrin ser objeto de suspension en los
casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley...”

Por su parte la Ley de Amparo, en su articulo 1235, establece que en
los casos en que sea preocedente la suspension, pero su otorgamiento pueda ocasionar
dafios o petjuicios a tercero, el quejoso deberd otorgar garantia bastante a fin de reparar
el dafio e indemnizar los perjuicios que con la suspension se ocasionaren si no se obtiene
sentencia favorable en el juicio de amparo.

Por otra parte, el articulo 13 de la Ley Federal de Instifuciones de
Sfianzas, sefiala que las autoridades federales y locales estin obligadas a admitir flanzas,

aceptandeo la solvencia de las referidas instituciones.
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Por lo gue entonces para efectos de la suspension, siempre que se
trate de garantia y contragarantias se debe observar lo dispuesto en el Cédigo Civil, la Ley
de Instituciones y Fianzas, el Cddigoe Fiscal y el Codige Federal de Procedimientos
Civiles.

La Ley de Amparo no es imperativa en cuanto af otorgamiento de la
garantia, no precisa los tipos de garantias que se deban exhibir para garantizar dafios
y perjuicios, o como medida de aseguramiento, por lo que es de aplicacion supletoria lo
dispuesto en el articulo 9., del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que establece:

"Art. 9.- En todo caso en que este Codigo exija el otorgamiento de
una garantia, ésta se otorgard con sujecion a las disposiciones de las leyes substantivas
aplicables™.

“Cuande haya temor fundado de que una parte no pueda responder,
en su oportunidad, del pago de las costas, a peticion de la contraria, se le exigird garantia
bastante, a juicio del tribunal, o se le embargarin bienes suficientes, si no la otorga, para
lograr, en su caso, el pagoe de agquellas son aplicables los procedimiento y deben exigirse
las contragarantia de las medidas precautorias.”

La forma en que puede ser exhibida la garantia es optativa, de
acuerdo al articulo 125 de la Ley de Amparo, para obtener la suspension, asi como de la
contragarantia a que se refiere el articulo 126 de la prepia ley, deposito fianzu o
hipoteca,

El hecho de que el articulo 125 de la Ley de Amparo reconozca la
facaltad discrecional de los jueces de Distrito para fijar el monto de la fianza, no los
autoriza para seiialar también Ia clase de garantia que juzguen mas eficaz para asegurar

el pago de los dafios y perjuicios que con la suspension puedan ocasionarse a la otra
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parte, por lo gue es opcional para la parte quejosa elegir la forma en que desea constituir
ls garantiac gue debe otorgar, a fin de que surta efectes la suspension de los actos
reclamaidos que se concede, siempre que sea de las expresamente determinadas en la ley ;
fianza, deposito, prenda o hipoteca.

La garantia o contragarantia que otorgue en su caso, ¢l quejoso o el
tercero perjudicado, para que surta efectos la suspension, o para gue no surta efectos, en
cuanto a su forma o substifucion, es optativa para las partes, de acuerdo con el criterio
sostenido en la jurisprudencia nimero 300, visible en la pigina 501 de la Octava Parte
del Apéndice ol Semanario Judicial de la Federacion de 1985, gue a la letra dice:

"FI4NZA EN EL AMPARQ.- Es optativa para los interesados la
Jorma en que han de constituir la garantia a que se contrae el articulo 125 de a Ley de
Amparo, para obtener la suspension, asi como la contragarantia a que se refiere el
articulo 126 de la propia ley, siempre que sex de lus expresamente determinadas por la
misma; es decir, depésito, fianza o hipoteca, por lo que si se ha constituido deposito y se
solicita la sustitucion por fianza o hipoteca, legalmente procede tal sustitucién; y dicha
tesis, si bien con anterioridad ha sido aplicada tratindose de juicios de amparos
indirectos, debe considerarse que también lo es respecte de los amparos directos, pues asi
lo ha establecido la Primera Sala de la Suprema Corte. No obstante en contrario que se
ofrezca la poliza de una compaﬁz’:f que radica fuera de la jurisdiccion del juez o autoridad
que concede la suspension en el amparo directo, puesto que dicha autoridad obra en
auxilio de la Suprema Corte, y debe tenerse en cuenta que conforme al articule 222,
fraccion 111, de la Ley General de Instituciones de Crédito, las compaiifas de fianza estdn

capacitadas pava otorgarius, ante los tribunales federales y las mismas deben ser
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admitidas sin necesidad de calificar, en cada caso, la soivencia de la compaiiia, ni exigir
que tenga bienes raices."

El articule 125 de la Ley de Amparo, establece que cuando con la
paralizacidn del acto se pueda ocasionar daiio o perjuicio a tercero, se concederd, si se
oforga garantia; empero, dicho articulo no limita la forma come debe otorgarse la
caucion, es decir, el Juez Federal no puede condicionar la exhibicién de la multicitada
[fianza, sina aceptarla en cualquiera de las formas establecidas por la ley.

Tratindose de la forma en que puede ser exhibida la garantia, ia ley
no es imperativa en cuanto a que el otorgamiento de la garantia para obtener la
suspension, tenia que ser necesariamente en una forma especifica, determinada, por
ejemplo, en efectivo, sino que permite cualquiera de las formas legales establecidas, por
lo que si se ha constituido fianza para garantizar los posibles dafios y perjuicios que la
suspension ocasionare, resulta evidente que la misma debe admitirse, por ser una de las
Sformas que la ley autoriza, y, por ende, apta para suspender los actos reclamadaos.

La calificacion de la fianza o la contrafianza, corresponden
iinicamente, segin seu el casos, a los jueces de Distrito o a, las autoridades responsables,
o la Suprema Corte.

Las formas que establece la Ley para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones de dar y hacer, son LA FIANZA, EL BILLETE DE DEPOSITO, LA
HIPOTECA Y LA PRENDA, formas que se explicardn a continuacién:

LA FIANZA es una garantia que se emite por una afianzadora
antorizada mediante una poliza, que asegura que en caso de ser exigible la misma, la

compaitia gue la expida deberd pagar el monto de dicha garantia.
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De acuerdo con el articulo 2794 del Codigo Civil. La flanza es un
contrato mediante el cual una persona se compromete con el acreedor a pagar por el
deudor si éste no lo hace.

La fianza es un contrato accesorio de garantia y debe existir un
contrato principal en que apoyarse siguiendo siempre la misma suerte, cuando se
extingue la obligacion principal, la fianza también se extingue.

La fianza es un confrato tripartito en el que intervienen fres
elementos que son 4 saber: el fiador, el fiado y el beneficiario, y la misma solo puede ser
cancelada cuando la obligacién principal termine, como consecuencia de la
accesoriedad, y regulada por la Ley federal de Instituciones de Fianzas.

En lo particular y de acuerdo al tema que nos ocupa hablaré sobre
la fianza judicial, que surge como consecuencia de una disposicién legal, toda vez que
cualquier obligacién derivada de un procedimiento judicial que se desee garantizar con
fianza emanada de una disposicion legal.

Fignza judicial, es aquélls que exige un juer u otro lipo de
autoridad judicial por mandamiento de una ley, a una de las partes litigantes en un
procedimiento judicial, con el fin de que puedan garantizar los posibles dafios y
perjuicios que se puedan ocasionar a la contraparte en juicio. La forma mds usual es la
Sfianza expedida por Afianzadora.

Las fianzas judiciales, como son las que se oforgan ¢n los juicios
de garantias, son contratos de naturaleza especial, cuyos efectos no pueden equipararse a
los de una fianza ordinaria, en la que las partes pueden seiialar, de comin acuerdo, los

tribunales en que deben hacerse efectivas las obligaciones. Las garantias otorgadas en los
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juicios de amparo, dan nacimiento a obligaciones que tienen que hacerse efectivas de
acuerdo con los mandamientos contenidos en ¢l articulo 129 de la Ley de Amparo.

La fianza judicigl en materia de amparo, debe ser exhibida ante
quien la haya solicitado, ya sea, la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn, ante
Tribunales Colegiados de Circuito o ante juzgados de Distrito.

Toda vez que la suspensién del acto reclamado es decretada por una
autoridad civil, administrativa o penal segiin sea el caso, la fianza que otorgue el quejoso
ante el juez de Distrito correspondiente, servird para garantizar los dafios y perjuicios que
puedan ocasiondrsele al tercero perjudicado con motivo de la suspension provisional o
definitiva concedida dentro del juicio de garantias,

Puede ocurrir gue el tercero perjudicado, inconforme con la
suspension del acto, solicite su gjecucién a la autoridad federal, respectiva, la que deberd
resolver sobre su procedencia dentro del término de tres dias, de acuerdo ol contenido del
articulo 73 de la Ley de Amparo, quien en caso de resolver favorablemente sobre tal
peticion, decida dejar sin efectos dicha suspension, fijard caucion que sea bastante para
garantizar precisamente los dajios y perjuicios que pueda ecasionar al quejoso con la
ejecucion del acto reclamado; por lo tanto para que se realice tal ejecucion, el tercero
perjudicado, deberd exhibir la fianza correspondiente.

Cuando la fianza sirva para garantizar una obligacion cuya cuantia
no exceda de mil pesos, no se exigird que el fiador tenga bienes raices, debiendo
acreditarse su solvencia por alguno de los medios de prueba establecidos por lq ley.

De acuerdo con el articulo 2851 del Cédigo Civil para el Distrito y
Territorios Federales, aplicable en materia federal en foda la Republica, para otorgar una

fianza legal o judicial, por mds de mil pesos, debe presentarse un certificado de libertad de
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gravdmenes expedido por el encargado del Registro Pitblico, a fin de demostrar que el
fiador tiene bienes raices suficientes para responder del cumplimie}zta de la obligacion
que garantiza.

El fiador judicial, para ser idoneo, debe tener Dbienes raices
inscrites en el Registro Piblico de la Propiedad y de un valor que garantice
suficientemente lq obligacidn que contraiga, de manera que los jueces que conozean de la
suspension, deben ajustarse a este principio, para decidir si el fiador propuesto es ¢ no
idoneo; y para que éste sea aceptade debe comprobar su solvencia economica. Aun
cuande la fianza no es un contrato real, Ia responsabilidad del fiador se hace extensiva
sobre todos sus bienes; es decir, el fiador deberd demostrar su sotvéncia econdmica con
la propiedad que tenga de bienes inmuebles, ne es necesario que dichos inmuebles se
encuentren en el territorio jurisdiccional del juez que conozca del juicio, por ne existir
tal requisito en los articulos 2850 al 2852 del Codige Civil.

Apoya lo anterior la tesis 960 con el rubro: “SUSPENSION,
FIANZA PARA LA. EL FIADOR NO REQUIERE DE INMUEBLES DENTRO DEL
TERRITORIO DEL JUEZ.- No es preciso que los bienes del fiador estén ubicados en el
territorio jurisdiccional del juez de distrito, pues los articulos del 2,850 al 2,852 del Codigo
Civil vigente en el Distrito Federal, sefialan los requisitos que ha de Henar ¢l fiador
judicial, y entre e¢sos requisitos no se exige el de la ubicacion de los bienes de la
Jurisdiccion del juez que conoce del juicio. ™

Los requisitos que ha de cumplir el fiador judicial son los

contenidos en los articulos 2850 al 2852 del Cédigo Civil del Distrito Federal que dicen:

1 GENARO GONGORA PIMENTEL y MARIA GUADALUPE SAUCEDO ZAVALA LA SUSPENSION DEL ACTO
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“Art. 2850.- El fiader que haya de darse por disposicién de la ley o
de providencia judicial, excepto cuande el fiador sea una institucion de crédito, debe tener
bienes raices inscritos en el Registre de la Propiedad y de un valor que garantice
suficientemente las obligaciones que contraiga. - Cuando la fianza sea para garantizar el
cumplimiento de una obligacion cuya garantia no exceda de mil pesos, neo se exigird gue
el fiador tenga bienes raices. La fianza puede substituirse con prende o hipoteca. Art
2851.- Para otorger una fianza legal o judicial por mds de mil pesos se presentard un
certificado expedido por ¢l encargado del Registro Piblico, a fin de demostrar que el
fiador tiene bienes raices suficientes para responder del cumplimiento de la obligacion
que garantice. Art.- 2852.- La persona ante quien se otorgue la fianza dentro del términe
de tres dius, dard aviso del otorgamiento al Registro Publico, para que en el folio
correspondiente al bien rai; que se designé para comprobar la solvencia del fiador, se
haga una anotucion preventiva al otorgamiento de la fianza. Extinguida ésta, dentro del
miismo término de tres dias se dard aviso al Registre Piblico, para que haga la
cancelacion de la anotacién preventiva.- La falta de avisos hace responsable al que debe
darlos, de los dafios y perjuicios gue su omision origine.”

La solvencia moral siempre se presume, salvo prueba en contrario.
La solvencia econdmica, debe acreditarse para que un fiador demuestre su solvencia
economica es menester que tenga bienes inmuebles.

Es motive bastante para no considerar idoneo al fiador, el hecho de
que acredite su solvencia con un inmueble cuyo titule ha servido para el mismo fin en

oIros negocios.
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Es menester aclarar, que de acuerde a los propios criterios
Jjurisprudenciales, las personas morales no pueden ser fiadoras en la suspension, sino

Jfueron creadas expresamente para ello.

DEPOSITO.- Otra forma de otorgar caucion pura responder de los
daiias y perjuicios que se pudieran acasionar a terceros, es el depdsito en efectiva de
dinero; no es necesario para que surta efectos la suspension que se haya concedido a
la parte interesada en dicha suspension, deposite determinada cantidad de dinero ante
el juez que conoce de la suspension, sino por el contrario la cantidad que se fije como
garantia, debe depositarse exclusivamente ante la institucion denominada NACIONAL
FINANCIERA, §. A., como Io disponen Jos articulos 10y 11 de la Ley Orgdnica de
Nacional Financiera que dicen:

"ART. 10.- NACIONAL FINANCIERA, S.A., serd la exclusiva
depositaria de las sumas en efectivo y de los titulos o valores que secuestren las
autoridades judiciales o administrativas de la Federacion y del Distrito Federal. Los
Jueces y las autoridades competentes de las oficinas administrativas estardn ebligados a
entregar a la Institucion dichos bienes en su indicado cardcter de depositaria®; y,

“ART. 11.- Deberin hacerse en Nacional Financiera, S.A., los
depositos para el otorgamiento de la suspension del acto reclamadoe en los juicios de
amparo y, en general, los depdsites de garantias que deban constituirse conforme a las
disposiciones de las leyes federales, o del Distrito Federal, o por drdenes o contratos de
autoridades de la Federacion o del Distrito Federal.”

Tratindose de la garantia exigida por el juez de amparo en materia

administrativa para conceder la suspension, contra el pago de impuestos, como lo
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establece el articulo 135 de la Ley de Ampare, dicho depésito serd en efective, ante la
Tesorera de la Federacién o la de la entidad federativa o municipio que corresponda.
Contra ¢! pago de impuestos procede conceder la suspension, previe depdsito de la
cantidad que se cobre, y de las que en lo sucesive se causen, y que deberd hacerse

cuando se cobren, para garantizar la suspension concedida.

HIPQTECA.- Es una forma legal de garantizar los dafios y
perjuicios que se puedan ocasionar @ terceros con la concesion de la suspension de los
actos reclamados, la hipoteca sélo puede recaer sobre bienes especialmente determinados,
tiene su apoyo en el Cddigo Civil del Distrite Federal, dice: "ART. 2893.- La hipoteca es
una garantia real constituida sobre bienes que no se entregan al acreedor, y que da
dereche a éste, en caso de incumplimiento de la obligacién garantizadu, o ser pagado
con el valor de los bienes, en el grado de preferencia establecido por la ley."

De lo anterior se deduce gue siendo la hipoteca una garantia real
establecida por la ley, puede ser utilizada por el quejoso como garantia er los juicios de
amparo para garantizar los daiios y perjuicios que pudieran ocasionarse al tercero
perjuicio con la suspension de los actos reclamados; o por el contrario para garantizar
los daiios y perjuicios gque se ocasionarian al quejoso por el tercere perjudicade cuando
se trata de contragarantia.

La fianza Hhipotecaria versa sobre bienes inmueble hipotecado, que
no se entrega al acreedor sino gue sirve para garantizar el cumplimiento de una
obligacion, pues en caso de incumplimiento el valor del inmueble servird para cubrir las

obligaciones contraidas por el deudor.



95

Aungue la hipoteca es una forma legal de garantizar obligaciones,
no ¢s muy comin en materia de amparo, pues esta figura juridica, aparte de ser costosa,
Su trémite no es corto, por el contrario es tardado, sin embargo, se puede constituir sobre
bienes vaiuados y su hipoteca se inscribird en el Registro Piublico de la Propiedad y de
Comercio. Al respecto Manuel Molina Bello dice: “No es muy comiin que una
afianzadora solicite como garantia de recuperacion un inmueble en el cual se constituya
hipoteca, pues esta figura juridica suele ser tardada y costosa; sin embarge, se puede
constituir sobre bienes valuados por una institucion de crédito sobre la ymidad completa
de una empresa industrial. En este caso si comprenderdn todos los elementos materiales
muebles o inmueble afectos a la explotacion considerado en su conjunto, incluidos los

derechos de crédito en favor de la empresa. ™

PRENDA .~ Su significade se encuentra en el contenido del articule
2856 del Codigo Civil para el Distrito Federal, que dice:

"Art. 2856.- La prenda es un derecho real constituido sobre un
bien mueble enajenable para garantizar el cumplimiento de una obligacion y su
preferencia en el page.”

Para que se tenga por constituida la fianza por medio de la garantia
prendaria, es necesario que la prenda sea propia, pertenezca a la persona que deba
otorgar dicha garantia, y para tenerla por constituida, la prenda es entregada real y
Jjuridicamente al acreedor; sc entiende por entrega juridica cuando la prenda se entregue

en poder del acreedor, del deudor o de un tercero, siempre que lg autorice la ley; para que
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dicha forma de garantia surta efectos contra terceros, debe inscribirse en el Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio.

Toda prenda puede constituir una garantia, pero no toda garantia es
necesariamente una prenda, de ahi que la garantia constituye el género y la prenda es la
especie.

La prenda, es un contrato de garamtia real, que garantiza al
acreedor ¢l cumplimiento de una obligacidn asumida por un deudor, y es una de las
Sormas legales que se acepta en los juicios de ampare para garantizar los dafios y
Pperjuicios que pudieran ocasionarse.

Sin embargo, si el juez solicita se garantice en déterminada Jorma la
garantia y ésta sea cumplida por el interesado, ello no significa que la garantia que se
exhiba deba ser admitida necesariamente, ya que la idoneidad de dicha garantia debe ser
calificada por el juez de ampara.

La prenda que es una forma legal de garantizar la suspension de
actos reclamados en un juicio de ampare indirecto, no es muy usual, ya gue en la prictica
los medios mds comunes de garantizar dafiios y perjnicios, asi como el interés fiscal, son
los depositos en efectivo (billete de depésito) y la fianza.

Manuel Molina Bello opina respecto de la prenda lo siguiente:
“Para que la afianzadora reciba algin bien inmueble en prenda, podrd constituir en
garantia, siempre p cuando celebre con el findo y obligado solidario un contrato de
prenda y lo inscriba en el Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio, a fin de gque la
institucion fladora tenga derecho como tercero. De igual forma, los bienes dados en
prenda deben estar valuados por institucion de crédito o corredor piiblico.- También se

puede constituir en prenda el dincro en efective o los valores. En este supuesto,
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independientemente del monto de la fianza, la afianzadora deberd depositar el importe en
una institucion de crédito en un plage de cinco dias hdibiles y sé.'la podrd disponerse
cuando se reclame o se cancele la fianza, o cuando se constituya la garantia. No es muy
comitn solicitar este tipo de garantia, salve cuando no existan inmuebles que se otorguen
en garantia u obligacion solidaria. ™

La opinign de don Manuel Molina Bello, que hace sobre la prenda,
€s muy amplia e interesante, porque si bien es cierto que la prenda es una forma legal
de constituir una garantia y la misma debe ser en bienes inmuebles debidamente
registrados, depositar dinero en efective, o los valores, en la prictica no es muy usual

que ante los juzgados se presente como garantia un contrate de prenda.

$.- REQUISITOS QUE SE DEBEN DE SATISFACER PARA LA DEVOLUCION DE
LA GARANTIA.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 125 y 130 de la Ley de
ampare, sélo en caso de que la sentencia definitiva que se pronuncie en cuanto al fondo
del amparo, fuese favorable al quejoso, respecto de los actos reclamados, cuya suspension
provisional se otorga mediante la garantia exhibida, procederd la devolucion lisa y llana
del depésito.

Sobre tal particular ¢l Poder Judicial de la Federacion ha emitido
criterio sustentado en la tesis namero 987, pdgina 373, bajo el texto siguiente:
"SUSPENSION, CANCELACION DE LA FIANZA PARA LA.- Si se concede, el amparo

en cuyo incidente de suspension se otorgé la fianza, ésta puede cancelarse de plano sin

™ MANUELL MOLINA BELLO. "LA FIANZA™ COMO GARANTIZAR $US OPERACIONES CON TERCEROS EDIT
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necesidad de abrir incidente de cancelacién, tanto porgue la ley no exige que se promueve
el incidente respectivo, cuanto porque no se causan daiios y perjuicios al tercere cuando
se concede el amparo al quejoso, segiin  resulta del primer pdrrafo del articulo 125 de la
Ley de Amparo interpretado a contrario sensu™

Sélo pracede la cancelacion de la fianza otorgada en los incidentes
de suspensidn, si aquél en cuyo favor se otorgs la garantin manifiesta su conformidad, o
bien, si el que pretende la cancelacidn demuestra que, con motive de la suspensién, no se
han causado a su colitigante los dafios y perjuicios que garantiza la fianza,

Para solicitar la cancelacion de la garantia o comtragarantia
otorgada en un incidente de suspension, en un juicio de amparo indirecto es necesario
que se haya resuelto favorablemente sobre el fondo del juicio principal, o sea que se haya
dictado sentencia en el juicio de ampara, de lo contrario no es procedente su cancelacion.

Si se concede el amparo y proteccion de la Justicia Federal, en cuyo
incidente se otorgd la fianza, ésta puede cancelarse de plano sin necesidad de abrir
incidente de cancelacion, tanto porque la ley no exige que se promueva el incidente
respecto, cuandp se concede el amparo ol quejoso, y por efecto de la ejecutoria resulta
que no existen dafios y perjuicios de que deba responder la garantia otorgada parg la
suspension.

La Ley de Amparo no establece ninguna disposicion sobre la
tramitacién de algin incidente, cuando se trate de cancelar la fianza o contrafianza
otorgada, ya que en este caso basta que se de vista al tercero perjudicado con el escrito de
solicitud de cancelacion respectivo para que manifieste lo que a sus interese convenga y

posteriormente a través de un auto se decrete, si procede o no la cancelacion.
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Apoya lp manifestado con anterioridad la fesis jurisprudencia
1030, que textualmente dice: “FIANZA EN EL AMPARQ, CANCELACION DE LA. No
debe desecharse de plano el incidente que promueve la cancelacién de la fianza otorgada
para obiener la suspension, sino que se dard curso y trdmile a ese incidente, el que, para
resolverse, necesita de un procedimiento en el qgue debe darse vista al tercere petjudicado.
Siendo este asi, y no seiialando la Ley de Amparo reglas conforme a las cuales deba
sustanciarse ese incidente por falta de disposicion expresa al respectp, de acuerdo con Io
gque ordenu el jltimo pirrafo del articulo 2° de la Ley de Amparo, debe estarse a lo
dispuesio en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles."™

Para la devolucion de la garantia los jueces de Distrito, no deben
resolver de plano respecto de la cancelacion de fianzas o contrafianzas, otorgadas en los
incidentes de suspension, sino que deben correr traslado al tercero perjudicade con el
escrito en gque se solicite la cancelacion de la fianza.

El trgmite para fa cancelacion de la fianza lo encontramos expuesto
en la segunda tesis relacionada con la jurisprudencia niimero 1882, Segunda Parte,
Salas y Tesis Comunes, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
consuitable en la pdgina 3044, que dice. “FIANZA EN AMPARO, CANCELACION DE
LA.- Los jueces de distrito, no deben resolver de plano respecto de la cancelacion de
Sianzas o contrafianzas, otorgada en los incidentes de suspension, sino gque deben correr
traslade del escrito en que se solicite la cancelacion al tercero perjudicado.”

Procede Ia cancelacidn de las fianzas otorgadas en los incidentes de
suspension, si aguél em cuyo favor se otorgé la garantia, tercero perjudicado, manifiesta

su conformidad, o bien, si el que pretende la cancelacién demuestra que, con motive de la
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suspension, no se han causado a su colitigante los davios y perjuicios que garantiza la
fianza.

Sustenta lo anterior la tesis de jurisprudencia 1171, consultable en
la pégina 800, VI Parte, Materia Comin, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1995 con el rubre: “SUSPENSION, FIANZA PARA LA
CANCELACION. REQUIERE LA CONFORMIDAD DEL BENEFICIADO. Soio
procede la cancelacién de las fianzas otorgadas en los incidentes de suspensién, si aquel
en cuyo favor se otorgo la garantia manifiesta su conformidad, o bien, si el que pretende
la cancelacidn demuestra que, con motivo de la suspension, no sé han causado a su
colitigante los dafios y perjuicios que garantiza la fianza.”

No es suficiente para decretar la cancelacién de la fianza el hecho
de que el tercero perjudicado noe haya promovido el incidente de dafios y perjuicios,
porque no debe interpretarse su silencio como consentimiento ticito de su parte para que
se lleve a cabo la cancelacién, porque no puede obligdrsele a gjercitar el derecho gue le
concede el articulo 129, de la Ley de Ampare, para promover el incidente respective, de
manera que, mientras no haya transcurrido el término de seis meses que estabiece el
articulo antes mencionado, el quejoso no podra obtener sit cancelacion en tanio no se
extinga el plazo establecido para tal fin.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sustentado por la Suprema
corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia ntimero 1169, que textualmente dice:
“SUSPENSION,  FIANZ4  PARA LA, CANCELACION NO  BASTA
CONSENTIMIENTO TACITO.- Conforme al articulo 129 de la Ley de amaro en vigor,
no basta para decretar la cancelacidn de ln fianza, el hecho de que dada vista al tercero

perjudicade de la solicitud del quejose, nada exponga sobre el particular, puesto que no
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debe interpretarse su silencio para oponerse a la cancelacion como consentimiento ticito
de su parte, ya que no puede obligdrsele en contra de su voluntad a ejercitar el derecho
gue le concede tal precepto para promover el incidente respective; de manera que,
mientras nio prescriba la accidn del tercero perjudicado, o se haya extinguido la fianza
mediante el uso de los derechos que al fiador concede el articulo 2,849 del Codigo Civil
del Distrito Federal, no es procedente su cancelacion, y, asimismo, es infundada la queje
que se enderece contra el auto del juez de distrito que declara no haber lugar a cancelar In
Jfianza otorgada®.®®

Del criterio anterior se entiende que, aun y- cuando el tercero
perjudicado este enterade de que el quejoso solicita la cancelacién de la fianza, y no
haga ninguna manifestacion respecto de la solicitud que hace el quejose al juez para que
se cancele la fianze, no se le puede obligar en contra de su voluntad para hacer
manifestaciones; debido a que el tercero perjudicado puede ejercitar el derecho que tiene
para promover &l incidente de daiios y perjuicios, en tanto permanezca su derecho y este
no prescriba, por lo tanto cualquier queja o accion que pretenda realizar el quejoso contra
el auto del juez, por el que se niegue la solicitud del quejoso respecto a la cancelacion de
la fianza, siempre serd improcedente.

Una vez extinguido el término de seis meses sin que el tercero
perjudicado haya ejercitado su derecho para promover el incidente de dafios y perjuicios,
el juez de aficie o a peticion de parte, decretard la caducidad de la instancia; y si después
de tal acto, el quejoso selicita su cancelacidn, es entonces cuando serd procedente su

develucion.
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En el caso en gue el jueg resuelva sobre el fonde del juicio y se
spbresea o nicgue el ampare solicitado, y dicha sentencia haya causads estado; es al
tercero perjudicado, a quien incumbe acreditar la existencia de los perjuicios causados
con la suspension y su importe, en el término de seis meses que establece el articulo 129
de la Ley de Amparo, y transcurrido dicho término, se extingue su derecho para
reclamar la garantin de que se trate; hasta entonces, el quejose podrd solicitar su
cancelacién, sin que sea juridico reservar sus derechos al tercero, para que los deduzca
en otro juicio. Criterio que sostiene la Suprema corte de Justicia de la Nacidon, en la
Jjurisprudencia 953, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, con
el texto literal siguiente:: "FIANZA, CANCELACION DE LA, CUANDO SE
SOBRESEE EN EL AMPARQ.- Sobreseido el juicio de amparo, ¢s al tercer perjudicado,
« quien incambe acreditar la existencia de los perjuicios causados con la suspensién y su
imparte, y si no demuestra tales perjuicios, procede cancelar la fianza, sin que sea juridico
reservar sus derechos al tercero, para que los deduzca en otro juicio.'™

Cuando el tercero perjudicado se abstiene de ejercitar el derecho
que le concede la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, para
reclamar lg garantiz dentro de la vigencia de la fianza, o dentro del plazo de ciento
ochenta dias (seis meses), por el solo transcurse del tiempo, se extingue su derecho,
dando lugar a la caducidad de la instancia. La autoridad judicial no solamente estd
Sfacultada y obligada a examinar si dentro de dicho término se efectita la reclamacion, a
fin de ver si se cumplen los requisitos que establece la ley, sino también para resolver
sobre la procedencia o improcedencia del incidente de dafios y perjuicios. Sin embargo,

el tercero perjudicado conserva su derecho para reclamar los dafios y perjuicios que se le

*? GENARO GONGORA PIMENTEL Y MARIA GUADALUPE SAUCEDO ZAVALA. LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADCO EDITORIAL PORRUA, § A MEXICO, 1993, PAG, 362
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ocasionaron con la suspension del acito reclamado en el juicio de ampare indirecto, los

que podri ejercitar ante la autoridad del orden comin.
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CAPITULO IV

EL INCIDENTE DE DANOS ¥ PERJUICIOS

El incidente de dafios y perjuicios, es un juicia_ que debe de
promover el ftercero perjudicado, en el que tieme derecho hacer efectiva, la
responsabilidad proveniente de Ia garantia gue otorgé el ghejoso para garantizar los
dafios y perjuicios que se le ocasionaron con motive de la suspension tramitada dentro
del juicio de amparo indirecto; siempre y cuando se haya sobreseido, o negado el juicio
de amparo. También el quejoso puede promover incidente de daros ¥ perjuicios
tinicamente cuando el tercero perjudicado haya presentado contragaantia para que la

autoridad responsable ¢jecutara el acto reclamado, y no se suspendiera la ejecucion del

acto reclamado.

Es evidente que al hablar de dafio nos referimos ol daiio
Ppatrimonial, que se refiere al dajio que se cansa a las personas en su patrimonio; porgue
u-na de los presupuestos para exigir la responsabilidad, es la existencia de dasio, para
posteriormente conforme a la ley, y la relacion existente entre el sujeto pasivo, que es el
que recibe el daio y el sujeto active que es el que ¢jecuta el dafio; para después cancluir
la forma en que debe reparar el dasio que causé a la persona agraviada.

Hay varios tipos de daiios, mencionaré algunos de elle, como son:

el dafio cierto y el dafio eventual; el primero es el que se nota de inmediato en Ia
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existencia su gravedad, gue se determinan en el momento del acontecimiento dafioso;

en tanto que el eventual, puede surgir después, no en el momento del evento daiioso,
sino como consecuencia del mismo.

Existen varias dectrinas que clasifican al dafio, atendiendo a la
naturaleza de los bienes juridicos tutelados por la Ley, que protege los derechos que
tienen las personas sobre su patrimonio. Al respecto Don Salvador Ochoa Olvera dice:
“FEn el dafio patrimonial, es obvio que la violacion recae sobre un bien de naturaleza
patrimonial. Sin embarge, lo importante de la sencilla, pero logica asever_acién anterior,
es que, sobre la esfera juridica de los bienes patrimoniales, es donde mas s ha legisiado y
mas teorias sobre el particular se han elaborado, Situacion distinta es cuando se habla
de agravio moral, inmediatamente surge la pregunta: ;Qué entiende el derecho por
daiio moral? ;Qué bienes protege cuando se dice que se ha causado este tipo de dajio?
La respuesta es que cuando existe una lesion sobre bienmes de naturaleza
extrapatrimonial o inmaterial, al dafio causade se le llama moral; es decir, cuando los
derechos de la personalidad son conculcados, estamos ante un agravio moral. Cuando el
camipo de proteccion del derecho se proyecta sobre bienes que no pueden ser tasables en
dinero, como con el honor, sentimientos, afectos, creencias, eftc., el dajio causado a estos
se denomina moral.”™

Los dajios y perjuicios que se ocasionen con la suspension del acto
reclamado en el juicio de amparo indirecto, deben ser consecnencia inmediata y directa
de dicha suspensién, y ésta relacién inmediata y directa debe probarse; por lo tanto si no
se demuestra que los dafios o perjuicios son consecuencia inmediata y directa, se tendrd

por improcedente el incidente respectivo.

Y cALVADOR OCHOA OLVERA. LA DEMANDA POR DANC MORAL. EDITORIAL MONTE
ALTO. MEXICO, 1994, PAG. 7.
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I-  QUE SON LOS DANOS.

La definicidon lexicologica del término duano, sebre el particular, el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola dice:

"DANO; (del Lai. Damnun) efecto de dakiar; perjuicio,
detrimento, menoscabo.

¥ en cuanto al verbo Dafiar; (de Danmar) v.a. Causar detrimento,
menoscabo, perjuicio, dolor, etc. maltratar, echar a perder, pervertir, condenar,
sentenciar, dafiar al prdjimo en lq honra”

Dentro de la teoria juridica, dichos conceptos contienen elementos
determinantes para el mejor entendimienta y comprension del DANOQ JURIDICO, por
ejemplo: el dolor, el detrimento, el perjuicio, el menoscabo, sufrimiento etc. Toda
mencion al concepto juridico de daiio tiene una intima relacion con la definiciin
gramatical, en el entendido de que va a depender de la técnica juridica en cada caso, al
seialar la precisa idea del dgﬁo juridico, y atin mds, indicar los elementos que debe
contener esta figura, para que cuando se hable de "dajio" conforme a derecheo, se
entienda si en un caso dado se trata de un agravie ya sea patrimonial o
extrapatrimonial.

En cuanto a la denominacion de dafio; el autor argentino Roberto
H. Brebia en su obra EI daiio moral, escribié lo siguiente: "Qué se entiende por daiic
en el campo normativo juridico? entre el relativamente reducido nimero de autores
que se han ocupado por definirlo, predomina la opinién de que debe entenderse por
dario toda lesion, disminucién, menoscabo sufrido por un bien o interés juridice,
principalmente las siguientes definiciones: ORGAS dice: "El davio resarcible es afensa
o lesion de un derecho o de un bien juridico cualquiera”, ENNECERUSLEHAMAN:

“"Dafo es toda desventaja que experimentamos en  nuestros bienes juridicos
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{(patrimonio, cuerpo, vida, salud, honor, crédito, bienestar, capacidad de adguisicion),

CARNELUTI: "El defio es toda lesion a un interés. AGUILAR: "Destruccion o
detrimento experimentado por alguna persona en sus bienes”.”

Nuestro Codigo Civil, en el articulo 2108 dice: Se entiende por
daifto la pérdida o menoscabo sufrido er el patrimonio por falta de cumplimiento de una
obligacion.

EL MAESTRO MANUEL BORJA SORIANQ SENALA: "Se
entiende por daiio lo que los antiguos lumaban dafio emergente, es decir, la pérdida que
una persona sufre en su patrimonio”.

El daiio patrimonial, es indudablemente, una especie notoria del
daiio privado, pero en realidad el dafio patrimonial no comprende totalmente el daito
privade, aunque sea la mds importante, por lo que junto al mismo, debe también ser
considerado una especie de dafio privade.

Nuestro derecho distingue el dafio del perjuicio, el Cédigo Civil
en su articulo 2108, al decir que se entiende por daio la pérdida o menoscabo sufride en
el patrimonio por falta de cumplimiento de una obligacion; de su coutenido se
desprende que se esti ante el tipico dajio que recae sobre bienes juridicos de naturaleza
patrimonial; el daiio patrimonial recae sobre un bien de naturaleza patrimonial.

Al respecto, los Tribunales Federales han sostenido el criterio
siguiente: "DANOS Y PERJUICIOS PRUEBA DE LOS.- El perjuicio debe ser
consecuencia del evento dufioso, es decir una correcta inferencia debe poner de
manifiesto la relacidn de antecedente a consecuente, y, ademds, esa consecuencia debe
ser inmediata y directa. No se puede exigir la absoluta seguridad de obtener una

ganancia, basta la seguridad objetiva de obtener Ia que resulte del curso normal de las

VUSALVADOR OCHOA GLVERA DARO MORAL. EDITORIAL MONTE ALTO MEXICO,DF 1993 PAGINA 2.
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cosas y de las circunstancias especiales del caso concreto.” (Tesis relacionada,

consultable en la pdgina 2091 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn

1917-1985. Segunda Parte)

2.- QUE SON LOS PERJUICIOS.

Los perjuicios, la privacién de una genancia ilicita, son la
privacion de la ganancia que se hubiera obtenido de no haberse cometido el hecho
ilicito de acuerdo con el ariiculo 2109, del Codige Civil del Distrito Federal, que
dice: "Se reputa perjuicio la pérdida 0 menoscabo sufride en el patrimonio por falta de
cumplimiento de una obligacion"”

El perjuicio en materia civil, es la privacion de cualquier
ganancia licita que deberia haberse obtenido con el cumplimiento de una obligacion;
porgue Ia  privacién de tal ganancia, es una consecuencia inmediata y directa,
ocasionada por  la falta de cumplimiento de una obligacion. Al respecto existe el
criterio sostenido en la jurisprudencia nimere 1287, que dice: “PERJUICIO EN
MATERIA CIVIL.- El perjuicio es la privacion de cualquier ganancia licita que deberia
kaberse obtenido con el cumplimiento de la obligacion, privacion que dfzbe ser una

consecuencia inmediata y directa de la fulta de cumplimiento.™”

3.- QUE DEBE ENTENDERSE POR DBANOS ¥ PERJUICIOS PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO.
Todo aguel que sufre una lesign directa en sus intereses Jjuridicos,

en su persona o en su patrimonio, por cualguier ley o acto de autoridad, en un juicio o

3T APENDICT Al SEMANARIOQ JUDICIAL DF LA FEDERACION DF 19171985, SEGUNDA PARTL SALAR Y TESIS PAG
et
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Juera de él, sufre dafios y perjuicios; y el juicic de amparo sélo puede promoverse por la

parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el decreto o reglamento.
De lo que se deduce que les dafios y perjuicios tratdndose del juicio
de amparo, son las molestias o lesiones que sufre directamente yna persona fisica o
moral por la privacion de algin derecho, posesidn o propiedad, o de cualquier otra
clase.
El concepto de perjuicio, para los efectos del amparo, no se debe
tomar en los términos que lo establece la ley civil, como es, Ia privacion de cualquier
ganancia licita, que pudiera haberse obtenido, sino que su interpretacion juridica en

tratindose de juicios de garantias, es la defensa directa que se hace a los derechos o

intereses de una persona.

En inateria de amparo, existen criterios jurisprudenciales que son
uniformes, en cuanto estin de acuerdo en que tratindose de perjuicio para efectos de
promover juicio de amparo, el perjuicio o daiio de que se duela el quejoso, es un
sindnime de ofensa, que se hace a los derechos o intereses juridicos de su persona;
ademis tales criterios coinciden en que se requicre necesariamente gque el promovente
debe acreditar que es sujeto directo de la afectacion o perjuicio que le causa el acto que
se reclama, y la lesion que sufre el quejoso debe estur debidamente protegida por la
constitucion. Los criterios jurisprudenciales respecto a gque el afectado directamente
en sus intereses juridicos, en su persond o en su patrimonio, s quien puede reclamar
sus derechos en el juicio de ampara, perque es a él precisamente a quien se molesta en
su esfera juridica, por lo tanto sole él, es quien debe pedir la proteccion de sus

garantias individuales
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A) CRITERIOS SOSTENIDOS POR EL PODER JUDICIAL FEDERAL.

En materia de amparo, existen criterios jurisprudenciales que son
uniformes, en cuanto estin de acuerdo en que tratdndose de perjuicios para efectos de
promover juicio de amparo; el perjuicio o dafio de que se duela el quejoso, es un
sinonimo de ofensa, que se hace a los derechos o intereses juridicos de su persona;
ademds tales criterios coinciden en que se requicre necesariamente que el promovente
debe acreditar que es sujeto directo de la afectacion o perjuicio que le causa el acto que
reclama y la lesién que sufre el quejoso debe estar debidamente protegida por la
Constitucion. Asi como también comparten el criterio de que el afectado directamente en
sus intereses juridicos, en su persona o en su patrimonio, es quien puede pedir el
ampara y proteccion de la Justicie de la Unidn a través del juicio de amparo

Para sostener el criterio anterior, transcribo la siguiente
Jurisprudencia 358, localizada en la pdgina 241 del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion 1917-1 995; que dice: “PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL
AMPARO.- El concepto de perjuicio para los efectos del amparo, no debe tomarse en los
términos de la ley civil, o sea, como la privacién de cualquier ganancia licita, que
pudiera haberse obtenido, como el menoscabo en el patrimonio, sino como un sinonimo
de ofensa que se hace a los derechos o intereses de una persona.”™”

Asi como las tesis relacionadas con la jurisprudencia antes
transcrita que dice:

“DEMANDA DE AMPARO. REGLAS PARA LA DEMANDA. -
Cuando por el contexto de la demanda no puede decidirse, a prieri, si los actos
reclamados afectan o no, los intereses juridicos del promovente, tal demanda no puede

ser desechada por improcedente”.

3 URISPRUDI NCIA NG 358, APENDICE Al SEMANARIOQ SUDICIAL DE LA TEDERACION 19171995, PAGINA 141
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“PERJUICIO BASE DEL AMPARQ. - El perjuicio que al

quejoso causa el acte reclamado, es elemento bdsico para la procedencia de la accidn

constitucional; de suerte que si no estd justificado dicho perjuicio el amparo no debe

concederse.™

"DEMANDA DE AMPARO, REGLAS PARA LA ADMISION
DE LA.- Cuando por el contexto de Ia demanda no puede decidirse, a priori, si los actos
reclamados afectan o no, los intereses juridicos del promovente, tal demanda no puede
ser desechada por improcedente”.

"PERJUICIOS, BASE DEL AMPARO.- Al quejoso en el
ampare, comeo actor en el juicio, al igual que en una contienda de cardcter civil, le
corresponde, de conformidad con el articulo 149 de la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 Constitucionales demostrar la procedencia de la accion
constitucional; y para esto se reguiere como presupuesto necesario, que se acredite la
afectacion por el acto reclamado, de los derechos que se invocanm, ya sean €stos
posesorios ¢ de cualquier otra clase. Por tanto, no basta el reconocimiento por las
autoridades responsables, de la existencia del acto, para concluir gue necesariamente el
mismo perjudica al promovente del juicio de garantias, puesto que el perjuicio depende
de que existan legitimamente amparados los derechos cuya garantia constitucional se
reclama.”

"PERJUICIO, BASE DEL AMPARO.- Es agraviado, para los
efectos de la amparo, todo aquel que sufre una lesién directa en sus intereses juridicos,
en su persona ¢ en su patrimenio, por cualquier ley o acto de autoridad, en Juicio o
fuera de él, y puede, por tanto, con arreglo a los articulos 167 constitucionales, 40, y

50., de la Ley Reglamentaria del juicio de garantias, promover su accion constitucional,

M IURISPRUD] NCIA 1138 APENDICE AL 51 MANARIO JUDICTAL DF LA FEDERACION 1917-1995, MA TIERIA COMUN
1OMO VI PAG 783
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precisamente, toda persona a quien perjudigue el acte o ley de que se trate; sin que la
ley haga distincion alguna entre actos accidentales o habituales, pues basta que alguna
entidad juridica, moral o privada, sea afectada en sus intereses, es decir, se le cquse
agravio por acto de autoridad o ley, para que nazca el correlative derecho o accion
amielatoria de la vielacign".

"PERJUICIO, BASE DEL AMPARO. - La fraccién VI del
articulo 73 de la Ley de Ampare, dispone que el juicio de garantias es improcedente
contra actos qie ro afecten los intereses juridicos del quejoso; tal disposicién prevé
aquellos cases en que, de la simple lectura de la demanda aparezca que entre el acto
reclamado y los intereses juridicos del quejoso, no existe relacion alguna y por lo mismo
no los afecta; sin que sea necesario darle entrada a la demanda para que, dentro del
Jjuicio, se descubra algiin hecho que establezca ese vinculo, si es que existe, porque €50
seria variar la litis que debe quedar establecida con la demanda misma; es decir, dicha
fraccién VI, se refiere a un caso de notoria improcedencia, porque el acto que se
reclama no perjudica al quejoso, y por lo mismo, carece este de interés Jjuridico para
ejercitar la accién constitucional que supone la interposicion del juicio de amparo. "

"PERJUICIO, BASE DEL AMPARO.- No debe confundirse de
que el acto reclamado no viole garantias individuales, cuando estd ajustado a la ley y
que, por lo mismo, deba negarse el ampare, pon falta de perjuicie juridico, porque
dicho perjuicio puede causarse en obedecimiento & la aplicacién de algin precepto
legal, que restrinja los derechos que crea tener el interesado y, consiguientemente, Si es
cierto el acto reclamado y queda demostrado que se afectan los intereses del guejoso
ocurre al juicio de garantias, no debe sobreseerse en ¢él, por improcedencia. "

"PERJUICIO, BASE DEL AMPARO.- Unra correcta

interpretacién de la fraccidn IV del articulo 73 de la Ley de Amparo, leva a la
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conclusion de que éste debe ser solicitado precisamente por la persona, que estima se le

causq molestia por la privacion de algin derecho, posesidn o propiedad, porque el
interés juridico de que habla dicha fraccion, no puede referirse a otra cosa, sino a la
titularidad que al quejoso corresponde en relucién con los dereches o pesesiones
conculcados, y aunque lg lesion de tales derechos, es natural que traiga repercusiones
mediatas o inmediatas en el patrimonio de otra persona, no son éstas quicnes tienen el

interds juridico para promover amparo."

4.-  REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACERSE PARA LA TRAMI- TACION DEL
INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS.

El procedimiento y Ia tramitacién del Incidente de dafios y
perjuicios le rige el articule 129 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Federal

El requisito indispensable para que se promueva el incidente de
dafies y perjuicios para hacer efectiva la responsabilidad proveniente de la garantia y
contragarantia gue se otorgan con motivo de la suspension, es que, una ver que se
dicte la senmtencia definitiva, ésta cause ejecutoria y sea legalmente notificada a las
partes la ejecutoria de amparo, se da nacimiento al derecho para promover el incidente
de da¥ios y perjuicios.

Partiendo del requisito antes seiialado gue ¢s fundamental,
existe el de que se haya negado el amparo y proteccion de la Justicia Federal al quejoso
o se haya sobreseido el juicio, para que el tercero perjudicado se encuentre en aptitud
de obtener la garantia otorgada por el quejoso, a través del incidente de daiios y

perjuicios.
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Por el contrario, tratdndose de obtener la contragarantia
exhibida por el tercero perjudicado, y pueda el quejoso exigir a su favor dicha
contragarantia, es requisito indispensable que en la sentencia ejecutoria dictada por el
Jjuez de Distrito, se haya concedido el amparo al guejose.

En el incidente de darios y pe:jmfcios, tramitade con motive de la
suspension concedida en nn juicio de amparo indirecto, tinicamente se puede ocupar
de los daiios y perjuicios causados con motive de la suspension del ucto reclamado en el
Juicio de garantigs.

La ley de la materia no establece una reglamentacion especial
para la wamitacion del incidente de dafios y perjuicios con motive de la suspension
en el juicio de ampare indirecto; por lo que para su substanciacion se sujetard al
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en el capitulo referente a los incidentes, que
se encuentra en el Titulo Segundo, Capitulo Unice, articulo 360 gue dice: "Promovido
el incidente, el juer mandard dar traslado a las otras partes por el términe de tres dia.
Transcurride el mencionado término, si las partes no promovieren prucbas ni el
tribunal la estimare necesaria, se citard, para dentro de los tres digs siguientes, a la
audiencia de alegatos, la que se verificard concurran o no las partes. Si se promeviere
prueba, o el tribunal la estimare necesaria, se abrird una dilacién probatoria de diez
dias y se verificard la audiencia en lo forma mencionada en el capitulo V del titulo
primero de este libro..."

El escrite mediante el cual se promueva el incidente de dafies y
perjuicios, ademds de cumplir con los requisitos antes mencionadoes para su tramitacion,
deberd contener la relacion de los daiios y perjuicios y su importe, con las copias

necesarias para correr traslado a la parte demandade.
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A) ORGANO ANTE EL CUAL DEBE TRAMITARSE.

El incidente de dakios y perjuicios, ocasionados con motive de la
suspension, tratindose de amparo indirecto, de acuerde con el articulo 129 de la Ley de
Amparo, se tramitard ante la autoridad que hubiese conocide de la suspension esto es,
ante el juez de distrito que haya tenido conocimiento del juicio de garantias en el que se
concedio la suspension que dio origen al incidente de dafios y perjuicios.

Sirve de apoye a lo anterior el criterio sostenido por los
Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Semanario Judicial de la
Federacién. Tomo IX-Febrero, pagina 272, con el rubre: “SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADOQ, PROCEDENCIA DEL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS EN
EL AMPARO.- El incidente para la reclamacion de dafios y perjuicios ocasionados con
la suspensién del acto reclamada, silo procede ante el juer de Distrito que la concedid,
cuando ante él se haya otorgado la garantia o contragarantia relativa, pues si éstas no
existen, el reclamante tiene expedito su derecho para hacerlo valer ante las autoridades

del orden comin.”

B) TERMINOS QUE LO RIGEN,

El término que fija el articulo 129 de la Ley de Ampare, se
computa desde la fecha en que el juez de Distrito haga saber a las partes, por medio de
la notificacion correspondiente la ejecutoria de amparo, para que a partir de tal fecha,
se pueda tramitar el incidente de dafios y perjuicios, dentro del término de seis meses

siguientes, a la notificacién en mencion.
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El plazo de seis meses se encuentra establecido en el articulo 129

de la ley de la materia, que es el que rige el tiempo en que se debe tramitar el
mencionado incidente, y en el caso en que haya transcurride diche plazoe, sin que la
parte interesada lo haya tramitado, da origen a la caducidad relativa a la competencia de
la autoridad federal, para conocer del incidente de dafios y perjuicios y para hacer la
reclamacion corvespondiente, se tendrd que acudir ante las autoridades del fuero comiin
para hacer el reclamo correspondiente.

Independientemente de que haya caducade la instancia para
promover el incidente de dafias y perjuicios a que se refiere la Ley de Amparo, ésta no
afecta los derechos que tiene el interesade para reclamar la accién derivada de los
dafios y perjuicios que le causé la suspension del juicie de garantias, perque tiene
expedito su derecho para reclamarlo ante las antoridades del fuero comiin.

Atento a lo antes reclamado, tanto el quejoso como el tercero
perjudicado, que pretendan tramitar el incidente para hacer efectiva la responsabilidad
proveniente de lus garantias o confragarantias gue se otorgan con motive de la
suspension, lo podrin tramitar ante la autoridad judicial que haya conocido de la
suspension, siempre que el incidente respective se promueva dentro de los seis meses
siguientes al en que la obligacion correspondiente sea exigible; fuera de ese término,
sigue vive el derecho de los interesados para hacer exigible tal obligacién, pero
solamente ante las autoridades del fuere comiin.

Los tribunales Federales, sobre el tema que nos ocupa han
emitido el siguiente criterio: "SUSPENSION DEFINITIVA, GARANTIA OTORGADA
PARA QUE SURTA EFECTOS LA OPORTUNIDAD JURIDICA PARA SU
DEVOLUCION.- El articulo 129 de la Ley de Amparo prevé, que el incidente para

hacer efectiva la responsabilidad derivada de las garantias y contragarantias que se
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otorguen con motive de la suspension, deberd promoverse dentro de los seis meses
siguientes al dia en que se notifigue a las partes In efecutoria de amparo, y que de no
presentarse la reclamacion dentro de ese término, se procederé a su devolucion o
cancelacign. La dispesicion anterior implica que, no obstante que se produzca el
desistimiento de la accion intentada y de la ejecucion de la sentencia pronunciada en el
Juicio natural del que deriven los actos combatidos, por haberse pagado las prestaciones
deducidas, se pueden exigir aun, en caso de existir, los darios y perjuicios que se
hubieren causado como consecuencia directa, inmediata y necesaria de la suspension de
dichos actes, mdxime si no se renuncio a ellos, ni se manifesté conformidad con la
devolucion de la fianza; de ahi que cuando quien la otorgé solicita su restitucion o

cancelacién, antes del vencimiento de ese lapso, debe negdrsele.”*"

C) MEDIOS DE PRUEBA.

Con los medios de prueba, se comprueha los dafies y perjuicios
que de manera directa ¢ inmediata se ocasionaren al tercero perjudicade con motivo de
la suspencion concedida al quejoso; por lo tante el tercero perjudicado debe probar los
petjuicios que le causd la suspension del acto reclamado; porgue no es suficiente con las
manifestaciones que haga respecto @ las ganancias que pudo haber vbtenido por la
venta de una propiedad que fue motivo de una controversia, debido a que se le impidio
poseer el inmueble con motivo de la suspension: ni las‘ citentas aritméticas que presente,
para reclamar las ganancias que perdid con motivo de la suspension, son suficientes
para demostrar su situacion; sino que, las pruebas que justifiqguen su accion, deben ser
iddneas y concretas, en relacion directa e inmediata al dafie que pretende acreditare

sufrio el incidentista; porque si no demuestra los extremos de su accion, el incidente de
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dafios y perjuicios serd improcedente. Lo antes mencionado tiene su base en la tesis

aislada, consultable en la pdgina 340, de la Octava Epoca, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion de 1917-1995 que textualmente dice: “DANOS ¥
PERJUICIOS OCASIONADOS POR LA SUSPENSION, PRUEBAS EN EL
INCIDENTE DE.- Los daiios y perjuicios deben ser demostrados come una
consecuencia inmediata y directa de la suspension concebida en un juicio de garantias,
atenta la interpretacion del articulo 129 de la Ley de Amparo y pueden ser reclamados
por la parte tercera perjudicada cuando se haz negado el amparo o se haz decretado el
sobreseimiento en la controversia constitucional. Sin embargo, no debe pasar
inadvertido que si bien el impedimento de use de un inmueble por el tercer perjudicado,
por haber estado surtiendo sus efectos la suspension concedida al quejoso, le pudo
causar dafies y perjuicios, en el incidente, no es suficiente que tinicamente se acredite
esa probabilidad, sino que se hace indispensable la prucba correcta de que efectivamente
se han ocasionado al tercero perjudicado. Para tal efecto resulta intrascendente que el
incidentista manifieste que pudo haber percibido intereses con motivo de la probable
venta del inmueble controvertido, ya que ello no constituye una situacién concreta y
actualizada, en tanto que no se demostré la realizacion o concertacion de una operacion
de compraventa con terceras personas, y menos ain que existiera un interesado en la
adquisicion de ese bien y que hubiera propuesto la calidad gue adujo la incidentista al
Jormular su pretension, de ahi que sea inconcuso que ante el juez de Distrito se exhiban
avaliios del bien y se hagan operaciones aritméticas de probables ganancias que
resultaron futuras e inciertas, no basadas en hechos concretos”.

Para hacer efectivo el incidente de dafios y perjuicios es necesario
que el interesade en su tramitacion, acredite con los medios idéneos de prueba los

dafios y perjuicios ocasionades por la suspension del acto reclamado en un juicio de
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amparo, deben ser consecuencia inmediata y directq de dicha suspension y esta relacion

inmediata y directa debe probarse

En la Ley de Ampare, no existe precepio legal que haga
referencia a los medios de conviccion, que se deben aportar al incidente objeto de
estudio, ni su tramitacion, por lo que, tratindpse de garantia y contragarantia que se
otorgan con motive de la suspension del acto reclamado, la ley de la materia nos remite
al Codigo Federal de Procedimientos Civiles

El incidente de daiios y perjuicios, ocasionados con motive de la
suspension otorgada a quien no obtiene el amparo y proteccion de la Justicia Federal,
estd claramente regulado por el articule 129 de la Ley de Amparo, de ahi que resulte
inaplicable cualquiera otra disposicion legal; en cambio el propio precepto sefiala que
tratindose de la tramitacion de los incidentes de dafios y perjuicios es supletorio el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Al respecto, los Tribunales Colegiados han emitido tesis que a
letra dice: “SUSPENSION. INCIDENTE PARA HACER EFECTIVAS ILAS
GARANTIAS Y CONTRAGARANTIAS OTORGADAS EN LA. RECURSOS.- El
incidente que se promueve con la finolidad de hacer efectiva la responsabilidad
proveniente de las garantias y contragarantias que se otorguern con motivo de la
suspension en el juicio de amparo, no se encuentra desligado de éste, puesto que ademds
de gue tiene su arigen precisamente en la Ley Reglamentaria de dicho juicio, de él
conoce, en auxilio de la Justicia Federal, una auteridad que figuré como parte en el
conflicto constitucional con el que guarda relacion y, si bien es cierto que el articulo 129
de la invocada legislacion, para el trdmite de esa incidencia, remite al Codigo Federal de
Procedimicntos Civiles, también lo es que, este altimo ordenamiente solo regula la

Jorma en que ha de dirsele curso, ng mds. En esta tesitura, las resoluciones
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pronunciadas en el susodicho incidente, que afecten o puedan afectar los intereses
deben impugnarse por medio de los recursos establecidos en la Ley de Amparo, y no a
través de los que sefiala el enjuiciamiento civil federal,”™®

Las disposiciones aplicables a los medios de pruebas que se
admiten en la tramitacidn del incidente de dasios y perjuicios a que se refiere el articulo
129 de la Ley de Amparo, son las contenidas en el articulo 360 Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, con Ia sola modificacion de que tratindose de la prueba
testimonial y la pericial, éstas deberdn ofrecerse dentro de los primeros tres dias del
términa probatorie; esto es, empezando a correr el término de 10 dias gue dispone el
mencionado Cédigo, se admitirén en los primeros tres dias contando desde el primero en
que empiece dicho término.

Las pruebas aportadas al incidente de dajios y perjuicios, deben
ser con el dinico fin de demostrar gque los dafios que se reclaman, tienen una relacién
inmediata y directa por causa de la suspension del acto reclamado; dafios que deben
comprender tinicamente los gue se originen dentro del tiempo de la suspension, y con
motivo de la misma, es decir desde el momento en que se concede Ia suspension, hasta
el en que la sentencig causa ejecutoria.

LOS MEDIOS DE PRUEBA ADMITIDOS SON:

1. LA CONFESIONAL.

2. LOS DOCUMENTOS PUBLICOS.

3. LOS DOCUMENTOS PRIVADOS.

4. LOS DICTAMENES PERICIALES.

5. EL RECONOQCIMIENTO O INSPECCION JUDICIAL.

6. LOS TESTIGQS.
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7. LAS FOTOGRAFIAS, ESCRITOS Y NOTAS TAQUIGRAFICAS Y, EN GENERAL, TODOS

AQUELLOS ELEMENTGS APORTADOS POR LOS DESCUBRIMIENTOS DE L4 CIENCIA
8. LAS PRESUNCIONES.

Tratindose de la prueba testimonial, si la vénica gque existe a
fuavor del actor, es la confesion del demandado, de acuerdo con el articulo 96 del
Codige Federal de Procedimientos Civiles, que dice: “ART. 96.- La confesion sélo
produce efecto en lo que perjudica al que la hace; pero si la confesion es la tinica
prueba contra el absolvente, debe tomarse Integramente, tante en lo que lo favorezca
come en lo que lo perjudique.”, tal dispositive es aplicable al incidente de darios y
perjuicios causados por la suspensidn, por lo que debe aceptarse tal confesion en todas
sus partes.

Los medios de prueba son determinantes, para gue el juez del
conocimiento pueda decretar sobre la procedencia del incidente de daiios y perjuicios,
tramitade con mative de un incidente de suspensién en materia de amparo indirecto;
deben ser suficientes para acreditar los dafies y perjuicios que con motivo de la
suspension se ocasionaron de manera directa e inmediata, y que con motive de tal
suspension la parte afectada haya sufrido un menoscabo en su patrimonie o bien que
haya dejado de obtener una probable ganancia licita, ya que para que proceda el
reclamo de los dafios y perjuicios ocasionados por Ia suspension del acto en un Juicio de
amparo, se debe de acreditar que los mismos son consecuencia inmediata y directa de
dicha medida cautelar y, ademds, esa causa-efecto debe ser plenamente acreditada en el
incidente, con las pruebas apegadas a derecha.

Sobre el particular ha sido emitido el criterio contenido en {a
tesis que dice: “SUSPENSION, DANOS Y PERIUICIOS CAUSADOS POR LA. - Para
que el tercero perjudicado hubiera sufrido, (con la suspensién), un daite equivalente o la

cantidad embargada precantoriamente, se necesitaba, en primer lugar, que hubiera
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demostrado que esa cantidad debin ingresar a su patrimonio y, en segundo, que no
ingresd, por causas imputables al quejoso, durante la vigencia de la suspension
provisional concedida en la especie. La falta de justificacion de cualguiera de esos dos
requisitos fundamentales de la accion incidental, es bastante para absolver a la
demandada, ya que, conforme al articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, aplicable supletoriamente, el actor debe probar los hechos constitutives de su
accidn, En la especie, el incidentista no justificé el primero de tales requisitos, porque
como lo sostiene el ciudadano juer de Distrito, en la sentencia combatida, los actos
reclamados, que fueron suspendidos provisionalmente, no les confieren el dereche de
hacer ingresar a su patrimonio, la cantidad de dinero embargada precauteriamente,
pues tratindose de un embargo precautorio, queda sujeto a las resultas del proceso; en
ofros términos, mientras no se dicte en el procese sentencia condenatoria en contra del
reo y se le condene a la reparacion del dafio, el incidentista no tiene derecho de hacer
ingresar en su patrimonio la suma embargada, y por consiguiente, no puede existir
ninguna pérdida o menoscabo en el patrimonio del incidentista. En cuanto a los
intereses legales que sobre la mencionada cantidad reclamé la incidentista, por concepto
de perjuicios, debe tenarse en consideracién, que en los términos del articulo 2109 del
citado Cédigo Civil, que reputa perjuicio la privacion de cualguiera ganancia licita, que
debicra haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacién. En ¢l case no existe el
perjuicio que demandé el incidentista, puesto que aparte del supuesto que de no haberse
concedido la suspension, pudo percibir desde luego la cantidad de dinero embargada
precautariamente; supuesto que s ilegal.”™”’

El interesado en reclamar la garantia o contragarantia segin

sea el caso, con la ejecucion o inejecucion del acto reclamade, debe probar ¥
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demostrar que los daiios ecasionados son consecuencia directa e inmediata de  dicha

suspension, por lo que si no probo Ios extremos de su qccion, y no aporté alguna
prueba para demosirqr los daios que dice se le ocasionaron, serd improcedente el
incidente de dafios y perjuicios.

El articulo 2110 del Codigo Civil del Distrito Federal,
establece que los dafies y perjuicios deben ser consecuencia inmediata y directa de la
falta de cumplimiento de la obligacion, ya sea que se hayan causado o que
necesariamente deban causarse, y la causa inmediata y directa de la no ejecucion del
aunto reclamado, se debid a la suspension concedida a la agraviada en el ampare.

En los casos en que el interesado en promover el incidente de
daiios y perjuicios, solicita el pago de las penas convencionales a que results
condenada la parte demandada en el juicio de garantias, porque tales gastos no son
consecuencia directa e inmediata ocasionados por la concesidn de la suspensién, sino
gue deriva de lna condena que fue diciada en el juicio natural, puesto que los dafios y
perjuicios que se llegan a causar por ¢fectos de la suspension, son independientes de lo
reclamado en el juicio que da origen al de ampare, dado que esos dafios y petjuicios
derivan de la Ley de Amparo, y se limitan a los que se causen al tiempo en que este
vigente la suspension.

Tampoco los gastos y honorarios pagados a los abogados que
intervienen en el juicio de ampare sen considerados como daiios y perjuicios
ocasionades por la suspensidn, ya que no tienen una relacion directa con motivo de la
suspensién. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia nimero 1122, que establece.
“HONORARIOS PROFESIONALES EN EL AMPARO. NO PUEDEN
RECLAMARSE EN EL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS.- No quedan

comprendidos en el articulo 129 de la Ley de Amparo, los honorarios y gastos
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devengados por los abogados que intervinieron en ¢l juicio de garantias, por no
constituir, esas expensas, dafios o perjuicios ocasionados con motive de la suspension de
los actos reclamados. ™"

De acuerdo con el articulo 129 de la Ley de Amparo, ne procede
la condena en costas en los juicios de amparo, por lo que se considera que tampoco es
procedente su reclamacicn en los incidentes de daiios y perjuicios.

Los gastos originadoes para ia obtencion de la contrafianza, que
se exhibe para impedir la suspension del acto reclamado, tampoco son considerados
como dafios con motive del incidente de mérito, porgue a nadie puede obligdrsele a
sostener los gastos que se ocasionen con su otorgamiento; ya que lg medida legal que
kizo valer el interesado, fue precisamente para poner fin a dicha suspension, de manera
gue esos gastos son ocasionadoes, no por la suspensiin, sino por la medida legal que se
hizo valer para poner fin a la incapacidad en que se veia la tercera inleresada, para
hacer efectivo el acto reclamado.

Sustenta [o anteriormente manifestado la Jurisprudencia 1870,
que dice. “SUSPENSION DENTRO DE LOS DANOS Y PERJUICIOS ORIGINADOS
EN ELLA NO QUEDAN COMPRENDIDOS LOS GASTOS CAUSADOS POR EL
TERCERO POR LA CONTRAGARANTIA OTORGADA.- S el articulo 125 de la Ley
Orgdnica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, concede al quejoso en
un juicio de amparo, el beneficio de suspender el acto que reclama, mediante el
otorgamiento de una fianza que responde por el pago del dafio o perjuicio que pueda
seguirse a un tercero con esa suspension, debe inferirse que dicha disposicion exige que
el daiio perjuicio de que se ecupa sea ocasienade precisamente con la suspension del

acto que se reclama. Ahora bien, si la tercera perjudicada otorga contrafianza y el
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otorgamiente de la misma le ocasiona un gasto, este no puede considerarse en ninguna

ﬁ)rma1como dafio o perjuicio ocasionado con la suspension del acto reclamade, pues el
otorgamiento de la contrafianza va encaminado precisamente a impedir la suspension;
de manera’que es0s gastos son ocasionados, no por la suspension, sino por la medida
legal que se hizo valer para poner fina a la incapacidad en que se veia la tercera
inter¢sada para hacer efective el acto reclamado. Por tanto no debe considerarse como
daiie o perjuicio acasionado con la suspensidn del acte reclamado, la cantidad que

dicho tercero pagé por le otorgamiento de la contrafianza.™

D) SENTENCIA.

En la tramitacion de los incidentes, una vez que se haya corrido
traslado a las partes por el término de tres dias, y transcurride dicko término, si las
paries no preseniaron pruebas, y el tribunal no estima pertinente solicitarlgs, se citard
a las partes dentro del término de tres dias para la celebracidn de la audiencia de
alegatos, la sentencia se dictard dentro de los cinco din siguientes. (art. 360)

Cuando la parte interesada en la tramitacién del incidente de
daiies y perjuicios, se promueva con fundamento con fundamento en el articulo 129
de la Ley de Amparo, en relacion con los articulos 358, 359 y 360 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, se notifica personalmente a la contraparte, para que dentro
del término de tres dias manifieste lo que a su interés convenga, concluido dicho
términeo, se abre una dilacién probatoria por el término de dier dias para el ofrecimiento
de pruebas por las partes y de las decretadas por las autoridades; en el ultimo dia del

término de prueba se seiiala dia y hora para que tenga verificative la audiencia de
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alegatos, la que se verificard concurran o no las partes, ain con lg ausencia de

peritos, o de testigos.

Una ver abierta la audiencia de alegatos, se¢ observardin las
siguientes reglas:

El secretario leerd las constancias de autos que pidiere la
parte que esté en el uso de la palabra. Alegard primero el actor y en seguida el
demandado, sdle se concederd el uso de la palabra per dos veces a cada una de las
partes, quienes en lu réplica o siplica, deberdn alegar, tanto sobre la cuestién de fondo
como sobre las incidencias que se haya presentade en el proceso. Cuando una de las
partes estuviera patrocinada por varios abogados, no podrdin hablar por ella, mds que
uno solo en cada turno, en sus alegatos procurardn las partes ser breves y concisas.
No se podrd usar de la palabra por mds de media hora, cuande las partes no
concurran a la sudiencia, o renuncien al uso de la palabra, podrdn presentar sus
alegatos por escrite, y un proyecto de sentencia, antes de que concluya la audiencia; el
proyecto de sentencia o los alegatos presentados por lu parte que no haya concurrido,
se leerdn por el Secretario en el momento de la audiencia. Tramitada la gudiencia de
alegatos, se procederd a diciar la sentencia correspondiente.

Las pruebas ofrecidas en el incidente de daiios y perjuicios,
deberin ser valoradas en su conjunto, de conformidad con les articalos 197 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, y las
mismas deberdn ser suficientes para demostrar los dafios y perjuicios que con motivo
de la suspension otorgada se causen al promovente del incidente.

El articulp 197 de ia Ley antes invocada es del tenor siguiente:
"ART. 197.- El tribunal goza de la mds amplia libertad para hacer el andlisis de las

pruchas rendidas; para determinar &l valor de las mismas, unas en Jfrente de las otras, ¥
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para fijar el resultado final de dicha valuacién contradictoria; a no ser que la ley fije las

reglas para hacer esta valuacidn, observando; sin embargo, respecto de cada especie de
prueba, lo dispuesto en este capitulo

De acuerdo al contenido del articulo anterior, se deduce que
ademds de que es necesario que exista una sentencia en la que se niegue o sobresea en
el juicio de amparo, para que el tercero perjudicado promueva el incidente de dafos y
perjuicios, para el efecto de que se le paguen los dafios y perjuicios gue se le
ocasionaron; también es indispensable que el incidentista demuestre con los medios de
prueba legales, los exiremos de su accion y compruebe que efectivamente sufrié dafios y
perjuicios, lo que se demuestra con las pruebas idéneas aplicables al caso concreto de
que se trata; porque, lo que se pretende es que, quede clarg que no es suficiente la
existencia de una sentencia condenatoria, sino que se debe demostrar fehacientemente
con pruebas, que se causaron dafios y perjuicios. Se apoya lo anterior con el criterio
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacicn en la tesis 5 C, consultable en
la pagina 402 del tomo XII Octava Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion,
agostoe de 1993, con el rubro: "DANOS Y PERJUICIOS. PRUEBA IDONEA PARA
ACREDITARLOS.- No es suficiente que en una sentencia judicial, se condene al
saneamiento, para que automdticamente opere el pago de dafigs y perjuicios, sino que es
necesario que la parte afectada demuestre por los medios de prueha establecidos por la
ley, que efectivamente sufrié los daiios y perjuicios cuyo valor reclama, ya que esta
altima prestacion no es consecuencia natural, quce la ley derive coma sancidn para el
responsable del sancamiento en case de eviccion, sine que se trata de una hipotesis
normativa que debe ser probada en el juicio, dado que ne se frate tinicamente d¢

acreditar que el enajenante procedic de mala fe, sino que se requiere demaostrar los
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dafios y perjuicios mediante prueba idénea, como seria la pericial, a efecte de acreditar
el aumento de plusvalia que se reclama por concepto de daifios y perjuicios.”

El dictamen pericial e¢s de relevante importancia para el
juzgador, pues éste es rendido con el exclusivo objeto de dar cierta orientacion al juez,
ya que en el incidente deben comprobarse los daiios y perjuicios ocasionados al tercero
perjudicado, para comprobar mediante un dictamen pericial los gastos reclamados por
el promovente del incidente, seguido en los términos marcades por el Cddige Federal
de Procedimientos Civiles, ya que no valorar la prueba pericial serd contrario a la ley.

Las sentencias que decidan sobre el incidente de dafios y
perjuicios, tramitado con motive del incidente de suspension en el juicio de garantias,
de acuerdo al iltimo pirrafo del articulo 360 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, se dictard dentro de los cinco dias siguientes a la audiencia celebrada en el
incidente de referencia.

El juer mediante sentencia interlocutoria determinard si es
procedente o improcedente el incidente, para que sea posible la devolucion de la poliza
de fianza o garantias al afectado.. En la senfencia que dicte el juez, no puede existir
condena en costas, sin que obste lo dispuesto por el articulo 362 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, dado que éste sélo impone la obligacion de hacer
pronunciamiento sobre costas, mas ne a condenar a su pago. y sin hacer la declaracidn
correspondiente en costas.

En la sentencia que se dicte en un juicio sobre incidente de
dafios y perjuicios, que tiene por objeto principal el pago de daios y perjuicios, en
donde el actor si probg su existencia y su derecho a ser indemnizado, pero ne aporto
pruebas que permitan apreciar su importe, ni establecer las bases con arreglo a las

cuales deba hacerse la liquidacién, la condena al page penérico de les mismos ¢s
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procedente, reservindose la determinacion de su cuentia para el procedimiento de

ejecucion de sentencia. Apoya lo anterior, el criterio contenido en la Jurisprudencia 197,
que dice: “DANOS Y PERJUICIOS. CONDENA GENERICA.- Los articulos 85, 515y
516 del Cidigo de Pracedimientos Civiles para el Distritoe Federal, y los codigos
procesales de los Estados de la Repitblica que tienen iguales disposiciones, permiten
concluir que si el actor en un juicio que tiene por objeto principal el pago de daiios ¥y
Petjuicios, probé su existencia que tiene por objeto principal el page de dafios ¥y
perjuicios, probé su existencia y su derecho de ser indemnizado, pero no rindié pruebas
que permitan precisar su importe, ni establecer las bases con arreglo a las cuales deba
hacerse la liguidacion, la condena al pago genérico de los mismos es procedente,
reservindose la determinacion de su cuantia para el procedimiento de ejecucion de
sentencia,”™

Para que el promovente del incidente de daiios y perjuicios en el
Juitio de amparo indirecto, obtenga sentencia favorabie, deberd probar su derecho al
resarcimiento de dafios y perjuicio, en primer lugar, tendrd que acreditar la existencia
de los dafios y perjuicios provecados cen metive de la suspensidn del acte reclamade, y
en segundo lugar, que los mismos se hayan provecado de manera directa e inmediata
con el otorgamienio de la suspension: y habiendo acreditados dichos elementos, el
interesado pueda hacer efectivo el otorgamiento de la garantia solicitada.

De acuerde a lo antes mencionado, existen criterios sostenidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion visible en las piginas 2669 y 2163,
respectivamente, que a la letra dicen: "DANQS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR LA
SUSPENSION.- Es cierto que conforme al articulo 125 de la Ley de Amparo, la fianza

tiene por objeto reparar el daiio o indemnizar los perjuicios que con la suspension
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puedar causarse al tercero perjudicado, si el quejose en el amparo no obtiene sentencia

favorable, pero también Io es que siempre que se promueve una accion incidental de
dafios y perjuicios, la parte actora debe probar en primer lugar que se le causaron los
que reclama; en segundo, su importe, finalmente, que unos y otros fueron consecuencia
inmediata y directa de la falta de cumplimiento de ia oblipacién ya sea se hayan
causado o que necesariamente deban causarse, y si el incidente no rindié ninguna
prucha para demostrar esos extremos, es lggice y juridice absolver a la parte
demandada”, y "DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS CON LA SUSPENSION.-
Enire tanto no se ejecute la sentencia contra la cual se nego el amparo, }Jor el juez que
la dicté en primera instancia, se ignora si el tercero perjudicado podré o no resarcirse
de los gastos y costas a que fue condenada la quejosa, en el juicio del orden comzn que
dio grigen al de garantias pues sole en el caso de que por insolvencia de dicho quejoso
neo pueda el tercero perjudicado hacer efectivas tales prestaciones, se le ocasionaran
dafios que consistivian en el importe de los mencionados gastos y costas, y ademds se Ie
originarian perjuicios, que se traducirian en los intereses legales sobre aguél importe" '

En mi opinién para obtener el pago de dahios y perjuicios,
considere que serfa suficiente la existencia ;ie una senlencia, come presupuesto para
gue el tercero perjudicado tramite el incidente de dafies y perjuicios, y obtenga la
devolucidn de lq fianza que otorgo el quejoso para que surtiera efectos la suspension; en
virtud de que desde el momento en que causa perjuicios al tercero perjudicado, lo estd
perturbando, porque impide la ejecucion del acto reclamado, ademds de ocasionar
pastos que se originan con la tramitacion del juicio de amparo indirecto, y con el tiempo
que s¢ emplea para resolver el juicio en lo principal, son gastos y tiempo que no se

reponen facilmente, tomande en cuemta que es el tercero perjudicado el que

il APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION TOMOS LXXXIV Y
LXXAVIII, QUINTA EPOCA, PAGAS. 2669 Y 2163,
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directamente tiene que tramitar el incidente de dakios y perjuicios a través de un

abogado.; ¥ s no se tramita en la forma legal debida, y no comprueba con los medios de
Pprueba idéneos los daiios que le ocasiond el quejoso al promover el amparo indirecto,,
no es justo que el tercero perjudicado no obtenga la garantia que exhibié el quejoso y
que exige el juez con la facultad que le otorga la ley reglamentaria, para equilibrar los
intereses del quejoso frente a los del tercero perjudicado.

El juez no puede condenar a la parte demandada al page de
daiios y perjuicios, si no se ha acreditado dentro del mismo incidente Ila procedencia de
los mismos, asi como la relacién de causalidad existente entre los mismos y la conducta
del demandante, esto de acuerdo al articulo 281 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, que establece gue el actor debe probar los hechos constitutivos de su accidn, el
incidente tendrd como presupuesto, el reconocimiento que en la sentencia se haya
hecho de la produccién de los dafios y perjuicios y de su relacion inmediata y directa con
el incumplimiento de la obligacidn.

En la sentencia definitiva dictada en el incidente de dafios y
perjuicios  en el cumplimiento de la sentencia de amparo, sélo versard sebre la
cuantificacion que corresponda a la restitucién en el plemo goce de la garantia
individual que se considerd violada en el juicio constitucional, y en su caso, los dakios y
perjuicios directos que el acto reclamado le haya ocasionado al gquejoso.

La caducidad es una institucion juridica, complicada cuando se
trata del incidente de daiios y perjuicios, porque en la Ley Reglamentaria no contiene
articulo expreso, referente a la caducidad, ni en ¢l Codigo Federal de Procedimienios
Civiles; porgue en el articulo 74, fraccién V de la Ley de Amparo dice: “Art. 74.-
Procede el sobreseimiento... V.- En los juicios de amparos directos y en los indirectos

que se encuentren en tramite ante los jueces de distrite cuando el acto reclamado sea
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del orden civil o administrative, si cualquiera gue sea el estade del juicio, no se ha

efectuado ningiin acto procesal durante el térming de trescientos dias, incluyendo los
inhdbiles, ni el quejoso ha promovide en ese mismo lapse...”. Ni tampoco estd
comprendida la caducidad del incidente de dafios y perjuicios en el Cidigo Federal de
Procedimientos Civiles, ya que el articulo 129, de la Ley Reglamentaria, para la
tramitacion del incidente de dafios y perjuicios, remite al referido codigo, en cuanto a su
tramitacion, pero no es explicito en cuanto a la caducidad.

El articulo 373 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
establece: “Art. 373.- el proceso caduca en los siguientes casos:... IV.- Fuera de los
casos previstos, en los dos articulos precedentes, cuando cualquiera que sea el estado del
procedimiento no se haya efectuade ningun acto grocesd ni promocion durante un
término mayor de un afio, asi sea con ¢l solo fin de pedir el dictado de la resolucion
planteada”.

Existe criteric al respecto que dice: “CADUCIDAD,
IMPROCEDENCIA DE LA, TRATANDOSE DE INCIDENTES DE DANOGS Y
PERJUICIOS PROVENIENTES DE LA SUSPENSION. Los articulos 272, 373, 374,
375, 376, 377 y 378 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles que establecen la
caducidad, no son aplicables a los incidentes de dafios y perjuicios provenientes de la
suspension decretada en el juicio de garantius. En efecto, el articule 129 de lg Ley de
Amparo, al ordenar que cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad proveniente
de las garantias y contragarantias que se otorguen con motivo de la suspension, se
tramitaré ante la autoridad que conozca de ella un incidente en los términos previstos
por el Codiga Federal de Procedimientos Civiles, remite a este ordenamiento en cuanto a
Ia forma en que deberd tramitarse el incidente de que se trata, sujeto a lus reglas que en

dicho ordenamiento se contienen, no abarcando esa supletoriedad otras diversas
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cuestiones, como la caducidad del procedimiento reglamentada por la Ley de Amparo en

la fraccion V de su articulo 74, en la que no estd comprendida la de los incidentes de la
naturaleza del que se examina, Consecuentemente, no opera dicha caducidad en esos
incidentes, por no establecerlo asi la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales. ™", y “DANOS ¥ PERJUICIOS CAUSADOS POR LA
SUSPENSION, CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTQ EN LOS INCIDENTES DE.-
8i en la resolucion del Juer de Distrito que se recurre en via de gueja, se declaré la
caducidad del procedimiento en un incidente sobre daifios y perjuicios causados por lu
suspensidn concedida en un juicio de garantias, porque habiéndose dejado de promover
¥ actuar durante un término mayor de un afio, y no conteniendo la Ley de Amparo
precepto alguno sobre caducidad del procedimiento, debia estarse a lo dispuesto en los
articulos 373, fraccion IV y 375 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, gue
estatuyen sobre caducidad; y el recurrente reclama la violacion del articulo 129 de la
Ley de Amparo, porque no se tramito y decidio el incidente, de acuerdo con ese precepto,
la del articulo 2°., de la misma ley, porque no era aplicable supletoriamente el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, y la del articulo 358 de éste iltimo ordenamiento,
porque el incidente de que se trata no tiene tramitacién especial y debe regirse por el
titulo segundo de ese Cddigo y no por el titulo tercere que es el que establece la
caducidad, en tales condiciones deben declararse infundados los agravios de gque se
trata, dirigidos contra la caducidad, que opera por el simple transcurso del tiempo, sin
promoverse ni actuarse, porque esta situacion, siendo un aspecto del procedimiento que
es de orden piiblico, y al mismo tiempo un derecho para las partes y una facultad para el

Jjuzgador, se verifica de pleno derecho y no influye en forma alguna sobre las relaciones

4% APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917-1985, SEPTIMA EPOCA TERCERA SALA
VOLUMEN 71 CUARTA PARTF PAGINA 17
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de derecho existentes entre las partes, segin lo dice el articule 378 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles. ™

La resolucion gque decrete la caducidad, In dictard el juey a
peticion de parte o de oficio, lucgo que tenga conocimiento de que ha transcurride con
exceso el término previsto en la ley para la caducidad, sin que se kaya efectuado ningin

acte procesal, ni promocion alguna durante un término mayor de un afio.

5.- RECURSOS O MEDIOS LEGALES DE DEFENSA EN EL INCIDENTE DE
DANOS Y PERJUICIOS.

Las inconformidades que tengan las partes interesadas en el
incidente de dafios y perjuicios, con respecto a los autos de trdmite dictados durante el
procedimiento, y contra la sentencia definifiva, se hardn valer a través del recurso de
queja, que es el recurso idoneo.

El fundamento legal para el recurso de queja lo tutela el articulo .
93§, fraccién VII, de la Ley de Amparo que dispone: “ART. 95.- El recurse de queja es
procedente:... VIIL- Conitra las resoluciones definitivas que se dicten er el incidente de
reclamacion de daiios y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta ley, siempre
que el importe de aquellas exceda de treinta dias de salario”.

Del contenido legal antes mencionado, se desprende que aparece
disposicion expresa para la procedencia del recurso de queja, cuando s¢ reclame la
sentencia definitiva dictada en el incidente de daiios y perjuicios, siempre que el importe
de la suerte reclamada exceda de 30 dias de salario minimo; porque si la cantidad

reclamada es menor a 30 dias su resolucion no serd recurrible.

13 APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DI LA FEDFRACION 1917-1985 QUINTA TPOCA TERCERA SALA TOMO Clli
PAGINA o4l
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de derecho existentes entre las partes, segiin lo dice el articule 378 del Cidigo Federal

de Procedimientos Civiles.”™

La resolucion que decrete la caducidad, la dictard el juez a
peticion de parte o de oficio, luego que tenga conocimiento de que ha transcurrido con
exceso el término previsto en la ley para la caducidad, sin que se haya efectuade ningiin

acto procesal, ni promocidn aiguna duragnte un término mayor de un aiio.

5.-  RECURSOS O MEDIOS LEGALES DE DEFENSA EN EL INCIDENTE DE
DANOS Y PERJUICIOS. |

Las inconformidades gque tengan las partes interesadas en el
incidente de dafios y perjuicios, con respecto a los autos de trdmite dictados durante el
procedimiento, y contra la sentencia definitiva, se hardn valer a través del recurso de
queja, que es el recurso idéneo.

El fundamento legal para el recurso de queja lo tutela ol articule .
95, fraccion VII, de iz Ley de Amparo que dispone: “ART. 95.- El recurso de qucja es
procedente:... VIL- Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de
reclamacion de dajies y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta ley, siempre
que el importe de aquellas exceda de treinta dias de salario™.

Del contenido legal antes mencionado, se desprende que aparece
disposicion expresa para la procedencia del recurso de queja, cuando se reclame la
sentencia definitiva dictada en el incidente de davios y perjuicios, siempre que el importe
de la suerte reclamada exceda de 30 dias de salario minimo; porgue si la cantidad

reclamada es menor a 30 dias su resolucién no serd recurrible.

43 APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL B1 I A TEDERACION 1937-1985 QUINIA 1LPOCA TERCERA SALA TOMO CIH
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Aun cuando no aparece disposicion expresa en ¢l contenido del
articule 95 de la Ley de Amparo, para recurrir un acuerdo de tramite en el incidente de
dafics y perjuicios en el que se impugne su ilegalidad serd incorrecto interponer recurse
de queja; tomando en cuenta que la naturalege del auto que se reclama no causa
perjuicios irreparables, en todo case, sus irregularidades se traducen en una posible
violacion a las leyes del procedimiento, que serd impugnable al reclamar la sentencia
definitiva, que pone fin al procedimiento, tomando en consideracion el contenido de la
Sraccion VII del articulo 95 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 167
Constitucionales.

Para impugnar las sentencias definitivas dictadas en el
incidente de reclamacion de daiios y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de la Ley
de Amparo, procede el recurse de queja. La reglamentacion del recurse de queja se
encuentra en el contenido del articulo 95, fraccion VII, de la Ley de Amparo,
dispone:

Se ajusta a lo anterior, I tesis X1.2°. 5K, consultable en la pagina
333, que literalmente ice: “QUEJA, RECURSO DE. ES IMPROCEDENTE EL QUE
SE INTENTA CONTRA UN PROVEIDO DICTADG EN EL INCIDENTE DE PAGQ
DE DANOS ¥ PERJUICIOS, PROMOVIDO CON ARREGLO 4 LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 129 DE LA LEY DE AMPARO.- Resulta improcedente el recurso de
gueja que se endereza frente a un acuerdo de trdmite, pronunciado en el incidente de
daiios y perjuicios, promovido con arreglo a lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley de
Amparo, habida cuenta que un proveide de esa naturaleza, ne encaja en ninguna de las
hipitesis a que se contrae la fraccion VI del numeral 95 del propio ordenamiento, para
que en su contra proceda ¢l mencionado recurso; porque tomando en cuenta que ese

tipo de incidencias, Gnicamente pueden ejercitarse dentro de los seis meses siguientes
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“al dia en que se notifique a las partes la ejecutoria de amparo”, esto es, con
posterioridad a la conclusién del respectivo juicio constitucional, tal come lo estatuye
el precitado articulo 129, es inconcuso que los autos qie se pronuncien en esa secuela
incidental no constituyen, en rigor, resoluciones emitidas “durante la tramitacion del
Jjuicio de amparo o del incidente de suspensién” como lo consigna el primer apartado
puede decirse que el auto impugnado encuadra en el dltimo supuesto de la apuntade
Jraccidn, que se refiere a las determinaciones “que se dicten después de fallade el juicio
en primera instancia, cuando no sean reparables por las mismas autoridades o por la
Suprema corte de Justicia, con arreglo a la ley”; dade que en esa clasificacion deben
entenderse comprendidus agquéllas resoluciones que, pronunciadas con posterioridad al
fallg de primera instancia, ne sean susceptibles de reparacion en el curso mismo del
procedimiento o a través de los recursos legales que se interpongan ante ei supuesto
Jjerdrquice, pero siempre que se trate de un juicio no resuelto por sentencia ejecutoriada.
Luego, si el aute que incorrectamente se recurre en queja en concepto del impugnanie
es ilegal, ello en todo caso se traduce en una posible violacion a las leyes del
procedimiento que, dada su naturaleza, no son de imposible reparacion, supueste que
tales irregularidades, de existir, pueden o no causarle perjuicio al resolver en definitiva
el mencionado incidente. Y solo que la interlocutoria que en el mismo se pronuncie le
Juera desfavorable, podrd alegar dichas violaciones al impugnar esa resolucion; por ser
ésta la que pone fin al procedimiento incidental de referencia y la que en todo caso
admite el recurso de queja, atento a lo dispuesto en la fraccién VII del multicitado

articule 95 de la Ley de amparo.”™"
En cambio, para impugnar la sentencia definitiva dictada en el

incidente de dafios y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de la Ley de Amparo,

4 APENDICE AL SEMANARIC JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA ENERO
1896. TOMO III. PAG. 335.
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procede el recurso de queja, porque la hipdtesis legal, encuadra perfectametne en el

contenido de la fraccion VII; del articulo 95 de la Ley de la materia.

El recurse de queja solo podrd ser interpuesto por las partes
interesadas en el incidente de reclomacion de daitos y perjuicios, es decir, quejoso o
tercero perjudicado.

El término en que la parte interesada deberd interponer el
recurso de queja, es dentro de los cinco dias siguientes al en que surta sus efectos la
notificacion de la senfencia recurrida.

El recurso de queja se presentard directamente ante el tribunal
que conocic o debio conocer de la revision, acompafiando una copia para cada una de
las partes en el juicio

El tribunal que conozca de la queja, solicitard a las antoridades
responsable que rindan su informe justificade en el término de tres dias, informe al
que se deberd acompaiiar copia certificada del acuerdo o resolucion definitiva
impugnada, y de las demds constancias que estime necesarias para el mejor
conocimiento del asunto; transcurride dicho término se dard vista al Agente del
Ministerio Publico de la adscripcion por el mismo término de tres dias, y dentro de los
tres dia siguientes se dictard la resolucion que proceda.

Si las autoridades responsables omiten rendir su informe
Justificado o, en su caso el informe es deficiente, se establece la presuncion de ser
ciertos los hechos respectivos, y hard incurrir a las autoridades omisas en una multa de
tres a treinta dias de salario que impondrd de plano la autoridad que conozca de la
queja en la misma resolucion que dicte sobre ella.

Una vez que se encuentre admitide a trdmite el recurso de queja,

el Tribunal Colegiade que conoica de la queja, procederd a dictar la sentencia
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ejecutoria en la que se resolverd si es fundada ¢ infundada la queja interpuesta dentro
del término de diez dias.

Al respecto existe la siguiente tesis jurisprudencial del tenor
literal siguiente: “QUEJA CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS EN INCIDENTES
DE DANOS ¥ PERJUICIOS CAUSADOS POR LA SUSPENCION, COMPETENCIA
PARA CONOCER DE LA.- Si el motive de la queja lo constituye un fallo incidental de
dafios y perjuicios proveniente de la suspensién, debe decirse que si bien es cierto que
esta materia estd reservada a los Tribunales Colegiados por los articulos 4°, transitorio,
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, reformada, y 7 bis, fraccién
IV, del mismo ordenamiento, que remite a los articulos 99 y 95 de la Ley de Amparo,
también lo es que aquellos preceptos no pueden regir situaciones anteriores a la fecha de
su vigencia, y por lo mismo, si la resolucion recurrida se dicto previamente a esta fecha,
la queja debe ser resuelta por quien decidié el ampare que origind el incidente de dafios

y perjuicios en que se pronuncié el fullo combatido.””

5.-  FORMA DE HACERSE EFECTIVAS LAS GARANTIAS EXHIBIDAS.

Es inconcuso, que el incidente de liguidacion tiene por objeto
determinar concretamente las obligaciones que se derivan de la sentencia definitiva a
carge de las partes en forma genérica. debiendo tomarse las bases que para ese fin se
desprenden del fallo principal, sin modificarlas, anularlas o rebasarlas.

Para hacer efectiva la garantias proveniente de los dafios y
perjuicios, la parte interesada debe probar:

PRIMERQ.- Que se le causaron los dafios gue reclama en el

incidente de darios y perjuicios y,

43 APENDICE Al SEMANARIO JUBICIAL DT LA FEDFRACION 1917-1985, QUINTA GPOCA  [LRUERA SALA TOMO OX
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efecutoria en la que se resolverd si es fundada o infundada l¢ queja interpuesta dentro
del término de diez dias.

Al respecto existe la siguiente tesis jurisprudencial del renor
literal siguiente: “QUEJA CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS EN INCIDENTES
DE DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR LA SUSPENCION, COMPETENCIA
PARA CONOCER DE LA.- Si el motive de la queja lo constituye un fallo incidental de
dafios y perjuicios proveniente de la suspension, debe decirse que si bien es cierto que
esta materia estd reservada a los Tribunales Colegiados por los articulos 4°. transitorio,
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, reformada,y 7 bis, fraccion
IV, del mismo ordenamiento, que remite a los articulos 99 y 95 de la Ley de Amparo,
también lo es que aquellos preceptos no pueden regir situaciones anteriores a la fecha de
su vigencia, y por lo mismo, si la resolucion recurrida se dictd previamente a esta fecha,
la queja debe ser resuelta por guien decidid el amparo que origing el incidente de dafios

y perjuicios en que se pronuncio el fallo combatido. ™

5.-  FORMA DE HACERSE EFECTIVAS LAS GARANTIAS EXHIBIDAS.

Es inconcuso, que el incidente de liguidacién tiene por objeto
determinar concretamente las obligaciones gue se derivan de la sentencia definitiva a
cargo de las partes en forma genérica. debiendo tomarse las bases que para ese fin se
desprenden del fallo principal, sin modificarlas, anularlas o rebasarlas.

Para hacer efectiva la garantias proveniente de los daftos y
perjuicios, la parte interesada debe probar:

PRIMERO.- Que se le causaron los dafios que reclama en el

incidente de davios y perjuicios y,

47 APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DF LA FLDIRACION 1917-1085, QUINTA EPOCA  TERCERA SALA TOMO CX
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SEGUNDO.- Su importe, finalmente, que unos y otros fueron

consecuencia inmediata y directa de la falta de cumplimiento de la obligacion ya sea
que se hayan causado o que necesariamente deban causarse.

Sostiene lo anterior lu tesis del temor siguiente: "DANOS ¥
PERJUICIOS CAUSADOS POR LA SUSPENSION.- Es cierto que conforme al
articulo 125 de la Ley de Amparo, la fianza tiene por objeto reparar el daiio e
indemnizar los perjuicios que con la suspension puedan causarse al tercero perjudicado,
si el quejoso en el amparo no obtiene sentencia favorable, pero también lo es que
siempre gque se promueva una accion incidental de dafios y perjuicios, la parte actora
debe probar en primer lugar que se le causaron los que reclama, en segundo, su
importe, finalmente que unos y otros fueron consecuencia inmedi#ta y directa de la falta
de cumplimiento de la obligacion ya sea que se hayan causade o que necesariamente
deban causarse, y si el incidente no rindio ninguna prucba para demosirar esos
extremos, es Iogico y juridico absolver a la parte demandada. "

i el interesado ¢n tramitar el incidente de dafios y perjuicios que
se ocasionaren con motive de la suspension, no lo hace, y pretende reclumarlos
después de haber transcurrido dos afios, ha perdido el dereche de reclamarlos no solo
ante el juez de distrite que conocio de la suspension, sino también ante las autoridades
del fuero comiin, por haber transcurrido el término de la prescripcion a gue se refiere ¢l
articulo 120 de la Ley de Institucion de Fianza; y de acuerdo a lo establecido en el
referido articulo 43 de la Ley Orgdnica de la Tesoreria de la Federacién, no es
procedente su devolucidn, en virtud de haber transcurride el término de prescripcion a

favor def Erario Federal y, por ende, debe remitirse el billete de depdsito o la garantia

4 APENDICE Al STMANARIO JUDICIAL DI LA FEDERACION 1917-1985, QUINTA EPOCA. TERCERA SALA  TOMO
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constituida a la Tesoreria General de la Federacion, para que ingrese dicha cantidad al

Erario Federal

Comparte el criterio anterior la tesis aislada consultable en la
Séptima Epoca, de los Tribunales Colegiados de Circuito, en el Semanario Judicial de la
Federacién  Volumen 75 Sexta Parte, pdgina 61, Con el rubro: “SUSPENSION
PROVISIONAL, FIANZAS PARA LA. CERTIFICADOS DE DEPOSITO,
PRESCRIPCION A FAVOR DEL ERARIO FEDERAL.- Conforme al articulo 43 de la
Ley Orgdnica de la Tesoreria de la Federacion, los depdsitos al cuidado o a disposicion
del Gobierno Federal constituides en efectivo o en valores, prescribirdn a favor del
erario federal en dos afios contados a partir de la fecha en gue legalmente se pueda
exigir su devolucion. En las condiciones anteriores, es obvio que si un quejoso solicita la
devolucion de la fianza que exhibié para que surta efectos la suspension provisional
después de haber transcurrido los dos afies a que se refiere el invocado articule 43 de la
Ley Orgdnica de la Tescreria de la Federacidn, no procede su devolucidn, en virtud de
haber transcurrido el términe de prescripcién a favor del erario federal y por ende debe
remitirse el billete de depdsito o la garantias constituida a la Tesoreria General de la

Federacidn, para que ingrese dicha cantidad al erario Fedeval.”
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CONCLUSION.

1.- El incidente de dafios y perjuicios se tramita para hacer efectiva la
responsabilidad proveniente de la garantin o contragarantic que se otorga en el
incidente de suspeisién tramitado dentro del juicio de amparo, y parte de la base de que
los daiios y perjuicios son la afectacion o lesion que el quejoso causa a otra persona
Jfisica 0 moral, a quien se denomina en el juicio de amparo, tercero perjtfdicado, en su
patrimonio, en la privacidn de sus derechos de posesion o en su propiedad, entre otros.

2.- Para la procedencia de la reclamacion de la garantia exhibida por el
quejoso, el tercero perjudicado, tiene que iniciar un nuevo trdmite, que es el incidente
de daiios y perjuicios, que de acuerde a su procedimiento es un juicia mds; porgue el
tercero perjudicado, ademis de sujetarse al juicio de amparo, debe esperar que la
sentencia en la que se sebreseyd o negé el amparo al quejoso cause ejecutoria y después
de transcurridos seis meses, tramitar el incidente de darios y perjuicios, y probar gue los
dafios y perjuicios que se le ocasionaron con la suspension del acte reclamade en el
Juicio de ampare indirecto, son consecuencia inmediata y directa de dicha medida
cautelar, y si no demuestra la relacion inmediata y directa, se tendrd por improcedente
el incidente de dafios y perjuicios; en tal hipotesis, el tercero, sigue siendo perjudicado.

3.~ Considero que la Ley de Amparo, deberia contener un tramite
especial; porque si bien es cierto, gue existe disposicién expresa en cuanto a la
tramitacion del incidente de suspension, y siendo el incidente de daiios y perjuicios
una accion que tiene su origen en el incidente de suspension, cuya legitimacidn ,  si
bien es cierto, recac en el tercero perjudicade en los casos de negativa ¢

sobreseimiento, la Ley de la Materia es la indicada por contener una reglamentacion
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expresa por la tramitacion del mencionado incidente; porque asi como el legislador, al
crear la figura juridica del incidente de dafios y perjuicios, pensé equilibrar los
derechos del quejoso frente a los derechos del tercero perjudicado, también es necesario
que instituya un trdmite especial en la Ley de Amparo, para que sea breve su procese
¥ las pruebas admitidas sean las mds idoneas, con el fin de comprobar los dafios y
Perjuicios gque se causaron con el trdmite del juicio de garantias y no admitir
supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

4.- Para gque el tercero perjudicado con la suspensién de los actos
reclamados, tenga la posibilidad de hacer efectivas las obligaciones derivadas de la
sentencia definitiva, en el incidente de daiios y perjuicios, y Ia fianza cumpla el fin
primordial de su existencia, que es responder de los dafios y perjuicios ocasionados
con motivo de la suspension, es necesario reducir el término que establece la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, para iniciar el triamite del
incidente de dafios y perjuicios a tres meses, y no esperar a que {ranscuITan seis meses,
para que el interesade en recuperar la garantia promueva la accién incidental,
mediante un trdmite més dgil, mejor reglamentado y con oportunidad para acreditar la
pretension de su accidn.

5.- Que se reglamente como sancion a los que tengan derecho a solicitar
la garantia o contragarantia, consistente en que, si después de transcurrido el término
que establece la Ley de Amparo para promover el incidente en mencion, que es el de
seis meses, sin que se tramite , se imponga como sancién remitir al erario la garantia,
sea por no haberse reclamado o solicitado su devolucidn, ello para que se destine a Ia

imparticion de la justicia a nivel Federal
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