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INTRODUCCION

El motivo de este estudio tiene como finalidad esencial revisar las funciones de los
fedatarios piablicos en especial la que ejercen los notarios y los corredores publicos a través
de la historia, ya que pretendemos llegar a conclusiones que permitirdn dar la pauta para
afirmaciones que sean certeras por la validez de la norma Juridica y con base en la pirimide
juridica atribuida a Kelsen, y que son aquellas que guardan la debida congruencia por lo

sehalado en la constitucién y en términos generales por el orden normativo vigente.

Primeramente revisaremos los incipientes antecedentes que han surgido en et mundo y
que darin fundamento a la existencia de la actividad notarial revisando ademss los que
surgicron en la época colonial hasta llegar a nuestros dias, de igual manera se revisara la
funcion de los corredores, con la finalidad de establecer y delimitar los elementos y materia
de cada una de estas funciones.

De ahi surge la necesidad de precisar, que no obstante que ianto la regulacidn del
notanio y 1a del corredor publico estin plenaments determinadas, ¢s necesario abordar una
cuestion de actualidad de sumna importancia derivada de la regulacion actual de la funcion del
corredor y que fundamentalmente consiste en precisar si el corredor publico esta facultado
para dar fe de actos o confratos relativos a inmuebles o derechos reales o si por el contrario
dichas facultades se reservan al notario publico, y si ello implica una violacion a la ley

federal de la competencia econdémica.

En tal virtud, amén det andlisis de los diversos ordenamientos mencionaremos
las opiniones emitidas por diversos organismos estatales y particulares al respecto, con el
unico objeto de precisar mi punto de vista al respecto, ¥ proponer en su caso las reformas que

se requieran, a fin de evitar conflictos entre dos instituciones que lo unico que los




CAPITULO 1.

1. 1. - EVOLUCION HISTORICA.

Es indispensable, en todo trabajo de investigacion analizar en primer término su
historia pues del estudio de ésta, tendremos ta base para conocer y seguir su desarrollo hasta la

época actual, pasando por sus diferentes etapas y que en dltima instancia explican o que
puede afectar la vida institucional de un estado.

De esta manera, se analizard un hecho que tiene una gran trascendencia; que es el
nacimiento de la fe piblica y por consecuencia el de su regulacion ¥y que es el punto de partida
en donde emergen un sinntimero de normas juridicas que deben precisarse en que drea del

derecho se ubican, ya que es principio del derecho, el andlisis de la norma que sea mas

idénea al caso concreto.

1. 1. 1- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FUNCION
NOTARIAL.

Precisar el momento mismo en que el concepto llamado fe piiblica aparece en tas
primeras civilizaciones es muy dificil, y es ain mas complicado establecer el instante en que
se le otorga esta facultad a una persona en particular, sin embargo los autores que se han

interesado en esta actividad del quehacer juridico sefalan los siguientes antecedentes:

1.1. 2. - EN LA ANTIGUEDAD.

Se hard notar, como lo sefiala Bafiuelos Sanchez que en las sociedades primitivas, las

actividades sociales se daban ante la vista del pueblo en forma totalmente piblica y al saberlo




y conocerlo todos los habitantes, respetaban estos hechos por haber sido presenciados por
todos,' es decir por haberse realizado en forma plblica, de lo que se desprende que no era

necesania la actividad de los fedatarios.

Al desenvolverse las sociedades y como consecuencia del crecimiento de la
poblacién, se requiere que tales actos se realicen ante [a presencia de testigos, siendo éstos
representantes del pueblo que se reunian en asambleas y en donde declaraban los interesados
en forma oral y revistiendo algunos actos especificos con determinadas solemnidades,
posteriormente con el uso de la escritura se logré facilitar los medios de prucba y dado que la
autenticidad es inherente a los actos del poder piblico se acudia ante los tribunales o

magistrados para darle a esos actos privados la fuerza de autenticacién que no tenfan.

Partiendo de la opinién de autores, de entre los cuales destacan Giménez-Arn4u,
Baftuelos Sanchez, asi como Carral y De Teresa, coinciden en sefialar que en un principio tal
como ya lo hemos expuesto, las sociedades primitivas Illevaban a cabo sus actes sociales en
forma piblica, por lo que no era necesaria la actividad de los fedatarios, es con la invencién
de la escritura que se logra facilitar los medios de prueba Y se avanza a una época de
formalismo escrito, donde los particuiares, al acudir a los magistrados o a los tribunales como
fuente de autenticacién por proceder de! poder piblico, le dan ‘al acto privado la fuerza

necesaria para ser respetado.?-

Asl surgen a la actividad cotidiana las personas denominadas escribas, segtin lo indica
Tomas Diego Bemard cuando dice que, ... son como redactores de documentos, como
encargados de ajustar las voluntades de las partes en el convenio escrito, aconsejando segin

derecho.. y asi lo reconocen numerosos notarialistas contemporéneos, como el antecedente

' BANUELOS SANCHEZ, Froytin. Derecho Notarial. Tercera Edicion, Cardenas Editor y Distribuidor,
México. 1984, pag. 8.

2 Véase GIMENEZ-ARNAU, Enrique, Derechg Notarial. Treceava Edicion, Universidad de Navarra, Pamplona,
Espafia, 1976. pap. 44 a 46, Cit por BANUELOS SANCHEZ, Froyldn, Ob. Cit. pig. 2 Cit. por CARRAL Y DE

TERESA| Luis. Derecho Notarial y Derecho Registral.




remoto de la funcidn notarial de nuestros dias ._»*

A continuacin se analizaran brevemente las culturas mas importantes Gue se ocuparon
de dar impulso a la fe publica:

Hebreos.- Cuando los contratantes ignoraban el arte de escribir, estaban obligados a
reclamar la intervencién del oficial destinado a tal efecto Hamado escribano o escriba, de los
cuales el puebio hebreo tenia muchas clases; entre ellos los escribas reales, que tenjan como
principal finalidad el autenticar los actos del rey; los escribas de la ley que interpretaban
textos legales, los del pueblo que redactaban convenciones entre particulares y los del estado

que tenian el derecho de poner su sello publico sobre leyes, sentencias y actos de los

particulares.

Egipto.- Pais considerado como el origen de muchas instituciones que tuvieron

impertancia en la antigiiedad y que repercutieron en diversas creaciones juridicas de los
pueblos griego y romano.

Segin José Maria Mengual y Mengual,® los escribas egipcios podian compararse con
el notario actual que se encarga de la correcta redaccidn de los contratos, per¢ no los
autentificaban, pues esto lo hacia el magistrado por imposicién de su sello, en virtud del cual

¢l instrumento privado tenia el cardcter pablico.

Al respecto, como lo indica Baiiuelos, para que el documento redactado por el escriba
tuviera valoracién instrumental, debia ser remitido al funcionario o sacerdote que tuviera esas

funciones, por lo que, por la sola obra dei escriba no se adquiria ef cardcter de instrumento

? BERNARD, Tom4s Diego, Voz “Escriba™, en Enciclopedia Juridica Omeba.

* MENGUAL Y MENGUAL, José Maria, citado por BANUELOS SANCHEZ, Froylin. Ob. Cit. pag. 10




publico.’

Grecia.- Nos sefiala Bariuelos® que en Grecia existi6 €] funcionario iamado mentor,
que etimolégicamente significa “Hacer memoria “ que por lo mismo le comrespondia estar
encargado de formalizar y registrar los tratados piblicos, contratos privados y convenios,

adquiriendo por esa razén autenticidad, como lo sefiala Gimenez-Amau’.

Roma.- Como origen de un sinnimero de instituciones juridicas y antecedentes que
han influido directamente en los sistemas juridicos del mundo entero y en donde por supuesto
estd incluido el nuestro, encontramos en sus textos legales ¢ histéricos, que los romanos

consideraron de gran importancia el desempeiio de la funcién notarial.

En la obra de Gimenez-Améu® asi como en la de Bufiuelos Sanchez® encontramos una
recopilacién de los nombres que los romanos les daban a las personas que desempefiaban
funciones notariales, entre ellos sefialaremos los siguientes; escriba, librarius, actuarius,

tabularius, tabelius, grafarius, amanuensis, cancelarius y notarius.

La diversidad de nombres investigados ademds por importantes autores, prueba que la
funcién notarial se encontraba dispersa y otorgada a multitud de oficiales publicos y privados,
por lo que se dice que ya estaba creada la funcion notarial, aunque no estuviera creado el

funcionario ideal.

Posteriormente se encuentra la designacion de tabularius correspondiendo a aquéllos

que tenian la facultad de certificar ios actos de los jueces en las provincias y de las personas

? Ibidem. pag. 11

¢ Ibidem pég. 12

T GIMENEZ-ARNALU, Enrique, Ob. Cit.  pég. 9.
* Ibidem. pag. 93

® BANUELOS SANCHEZ, Froylén Ob, Cit. pag. 16




que tenian la mision de cobrar impuestos y tributos para el estado y es aqui cuando
encontramos que en un principio s6lo los oficiales publicos podian testificar los actos con
caracter de auténticos, pero posteriormente termina por hacerlo también el que sin tener un

cargo piiblico contaba con el conocimiento de la caligrafia y de las leyes.

El tabulario histéricamente precede a los tabeliones. Estos tienen su origen en las
costumbres sociales mientras que [os primeros lo tienen en el derecho publico. Los tabeliones
surgen en la época de los emperadores cristianos, eran escribientes profesionales con caracter
privado, que en los dias de mercado se dedicaban a redactar actos y contratos de la vida civil y
a medida que incorporaron testigos en tales documentos se establecié confianza y garantia en
los mismos y al someterlos a inspeccion la autoridad les reconocio autenticidad a tales
escritos, es asi como surge el documento llamado instrumentae piblica confecta, el cual se
consideraba como prueba plena, teniendo como requisito que, el tabelion, en caso de

controversia, juraba que era veridico y real ¢l contenido de tal escrito.

Es conveniente indicar, tal como lo sefiala el jurista Bernardo Pérez Femandez del
Castillo'® que en el Corpus luris Civilis de! emperador Justiniano, existe por primera vez una
regulacién formal de la actividad del Notariado, ya que entre otras cosas, determina las

caracteristicas del protocolo y otorga el cardcter fidedigno al documento redactado por el
tabelidn.

También nos sefiala el autor antes mencionado'' que af principio del siglo IX,
Carlomagno, al legislar en las Capitulares, establecié respecto a la actividad notarial, entre

otras disposiciones, que el instrumento notarial tiene el valor probatorio de una sentencia

ejecutoriada.

' PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo, Derecho Notarial, Segunda Edicion Editorial Pormia,
México. 1983, pig. )

" fhidem. Pag. 3.
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Se debe agregar como sobresalientes en e aspecto notarial la constitucién de CXV, del
Emperador de Oriente, Ledn VI “ El Filosofo , asi como, la constitucién de Maximiliano,
quicn también era emperador; De la primera comentaremos, que se hace un estudio
sistemdtico de los tabularios, estableciendo requisitos intelectuales, exdmenes y elevadas

condiciones morales.

De la segunda se agrega la opinion de Bafiuelos Sanchez que constituye ya todo un
tratado sobre el derecho notarial y nos sefiala entre otros aspectos las cualidades que debia
reuniir el notario, el establecimiento del protocolo notarial, la prohibicién de alterar los
documentos protocolizados el nimero de testigos en los testamentos y otros lineamientos que

han tomado como base diversas legislaciones notariales.'?

Bolonia.- Es importante sefalar que en el Siglo. XIII destacé la figura del notario
Rolandino Passaggeri, que como lo sefiala Carral y de Teresa'? en concordancia con Gimenez-
Arndu, tuvo la idea de ensefiar el derecho en un orden distinto, bajo un sistema diferente,
aplicando los principios legales a la redaccion de los instrumentos piiblicos, construyendo asi
las bases de la futura ciencia notarial. Entre sus obras més notables estan, la Summa Artis
Notariae, que corrige y mejora las formulas notariales en uso y el Tractus Notularum, que

contiene estudios de derecho notarial'™

Espaiia.- Aporta desde luego un gran nimero de disposiciones juridicas notariales, ya
que, desde el afio 600 D.C. se establecié en las 46 formulas visigéticas, segin Carral y de
Teresa' que el escriba presencie, confirme y jure en derecho, impticando a este hecho un

principio de fe pablica.

" BANUELOS SANCHEZ, Froylsn, Ob. Cit. pig. 32 a 46
" CARRAL Y DE TERESA, Luis. Ob. Cit. pigs. 67 a 68
 GIMENEZ-ARNALU, Enrique. Ob. Cit. pig. 99

'* CARRAL Y DE TERESA, i.uis, Ob. Cit. pig. 69




En el siglo XII se encuentra ¢! Fuero General de Jaca, donde se impone la forma

escrita para los actos y se otorga obligatoriedad a la funcién notarial.

Surge después el Fuero Juzgo que ordena la existencia de los escribanos del rey,

escribanos comunales del pueblo y notarios privados que en forma privada daban fe piblica.

En 1225 surge el Fuero Real que atribuye al rey el nombramiento de los escribanos, se
establecié el signo notarial como garantia de autenticidad y la fe de conocimiento de las

personas que ante €| olorgaron alguna cosa.

Alfonso X “ El Sabio ™ realiza una obra de recopilacién llamada Las Siete Partidas y
establece el modo de hacer las escrituras, sus formalidades, los honorarios y responsabilidad
de los escribanos asi como ordenar que la deposicion de testigos no valia contra el escribano

de bucna fama si se encontraba la nota en el libro que llevaban de registro.

Otra importante Ley es la Pragmitica de Alcala, otorgada por los Reyes Catdlicos en
1503, la cual sefiala el nacimiento del protocolo actual, ordenando se sustituyan las notas en
los registros por la redaccion del documento completo, incluyendo firma y signo, se estructura

el proceso de formacion del instrumento piblico y la custodia del protocolo.

Posteriormente surgen otras disposiciones sobresalientes, que no son objeto de este
estudio, sobre la enajenacion de oficios, entre ellos la venta de oficios escribaniles, hasta que

surge la Ley Organica del Notariado de 1862, que sienta las bases para el concepto modemno

de la funcién notarial y de la fe pablica.

Francia.- Con la Revolucién Francesa se logra una importante reforma en el campo

Juridico y es precisamente fa Ley Francesa llamada del 25 Ventoso de 1803, {a que pone fina




la confusién de lo judicial con lo extrajudicial y también a la enajenacién de oficios. Esta ley
serd el modelo a seguir, por lo que los reformadores espaiioles se basan en ella al expedir la

mencionada ey del Notariado de 1862, la que seguir en los paises de América del Sur.'®

1.1.3. EN MEXICO COLONIAL.

La funcién notarial se da va como tal, con el descubrimiento de América, con el
Escribano del Consutar del Mar, lamado Rodrigo de Escobedo, que venia entre los miembros
de la expedicion al mando de Cristébal Colén Yy es quien da f& de la toma de posesién de la
ista de Guanahani, por lo que la historia lo considera el primer escribano que ejercié en

América.'?

Se menciona lo ocurrido en la época de la Nueva Espafia con Hemdn Cortéz,
conquistador espafiol ya en tierras de América quien solicit en Santo Domingo una
escribania del Rey, con resultados infructiosos, otorgandosele mas tarde la escribania del
Ayuntamiento de Aziia, en 1512, y durante la gobernatura de Diego de Velazquez en Santiago
de Baracoa obtuvo la escribania de este lugar, como recompensa a su valor en el campo de
batalla, extendiéndola hasta el afio de 1519, por 1o que aunado a los cinco afios de Astia dan
un total de quince afios

Con lo anterior se entiende que Heman Cortez es un gran precursor de la actividad
notarial, por lo que las Leyes de Castilla tuvieron una ripida incorporacion en la Nueva
Espafla; asf vemos que el 9 de agosto de 1525, se abre el volumen primero del protocolo de
Juan Fernindez dei Castillo, con el otorgamiento de un instrumento que lleva ei namero uno,
Se trata de un mandato conferido por Mendoza Suérez a Martin del Rio, para cobrar $ 62. 00

mis 4 tomines de oro de minas de sy deudor Pedro de Maya, “.

'“NERI ARGENTINO, i. Derecho Notarial Tratado Tedrico y Prictico; Volumen I, Parte General, 1* Edicién,
Editorial de Palma, Buenos Aires 1980, Pag. 56

" GONZALEZ PALOMINO José; Instituciones de Derecho Notarial; Tomo 1, Instituto Editorial Reus, Madrid,
Espatia, 1948,




Respecto de |a escribania se puede agregar, siguiendo a Pérez Fernandez det Castillo'®
que era una actividad privada que realizaba un particular la cual tenia repercusiones piblicas,
como era el uso del signo otorgado por ¢l rey, un nombtamiento especial, con valor probatorio

pleno en sus instrumentos y la prestacion de un servicio puiblico.

En este tiempo existieron diversas clases de escribanos, Las Leyes de Indias marcaban
tres clases: los reales, los piblicos y los de nitmero, el real era aquél que tenia la autorizacion
propiamente real para desempefiarse en cualquier tugar del dominio del rey de Espafia,
excepto en donde hubiese numerarios, que se ceififan al lugar donde radicaban; en cuanto a los
piiblicos, el término se entendia en dos sentidos, uno refiriéndose a la funcién piiblica y el

otro al cargo que desempeflaban, por ejemplo escribano piblico de real hacienda.

Existian al lado de éstos, otros funcionarios con fe publica exciusiva para el

desempeiio de funciones especificas como por ejemplo, escribano de la Casa de Contratacion

de Sevilla.

Con la palabra notario se designaba a los escribanos eclesidsticos ¥ su nombramiento

correspondia al Obispo para asuntos propios de la jurisdiccién de la iglesia,

Desde 1573 los escribanos de la ciudad de México decidieron formar una cofradia que
llamaron “De los Cuatro Evangelistas™, cuyas praducciones y licencia son de! afio de 1592,
En 1777 decayé la institucién como agrupacion de escribanos porque admitid en su seno a
toda clase de personas. El 27 de diciembre de 1792, se erigio solemnemente “ El Real
Colegio de Escribanos de la Ciudad de México ™, bajo el patrocinio de los “ Cuatro
Evangelistas “, segiin lo asienta José Carrasco Zanini'® y entre sus finalidades encontramos la

colegiacién obligatoria, la vigilancia de sus agremiados, seleccion de aspirantes a la escribania

'* PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Ob. Cit. Pag, 117
” CARRASCO ZANINLI, José. “Breve Historia de] Notariado Mexicano.” Revista Juridica Notarial, Organo del
Colegio de Notarios del Distrito Federal, México. 1946. 81 a 97.




por medio de examen técnico o intelectual, entre otras.

El Cedulario de Puja, que contiene dos cédulas reales; la primera determina que el real
escribano de minas debe desempediar personalmente su funcion en tanto que la segunda

determina que no debe cobrar honorarios excesivos.

En el Cedulario Indiano de Diego de fa Encina, se regulan las caracteristicas y uso del
libro protocolar; el sistema de archivacion; el manejo del oficio de escribanos de gobemnacién

y de escribanos de cimara de justicia.

Continuando con las disposiciones incluidas en la recopilacion de Indias y en los
Autos Acordes, o sea los Reales Decretos, Pragmaticas y Cédulas recopiladas hasta el afio de
1775.

La Recopilacién Sumaria de todos los autores acordes de Ia real audiencia y sala del
crimen; y las Pandectas Hispano-Mexicanas de Juan N Rodriguez de San Miguel que son una

sintesis de disposiciones genuinamente mexicanas sobre el notariado.

1.1. 4 EN MEXICO INDEPENDIENTE

Cabe hacer mencién que durante el proceso de independencia continuaban aplicandose
las leyes espafiolas impuestas durante la Colonia y paulatinamente se van creando

disposiciones propias del Derecho Mexicano.

Asi se puede destacar brevemente algunas de ellas; Circular de la Secretarfa de Justicia
del 17, de agosto de 1831, en la que se especifican los requisitos para obtener €] titulo de
escribano en el Distrito Federal y Territorios Federales, donde se ordena que el depdsito de la

fe poblica se haga en aguéllos que obtengan dicho titulo, asi como instruccién, prictica v
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acreditada probidad en sus costumbres, ya que su ministerio tiene por objeto autorizar,

asegurar y guardar los secretos, derechos ¢ intereses mas importantes de los ciudadanos.

Por otra parte en la obra Curia Filipica Mexicana se indica que existian tres clases de
escribanos Hamados; nacionales, piblicos y de difigencias, e indica que los primeros habian
sido examinados por los Tribunales de los Estados o por la Suprema Corte de Justicia en el
Distrito; los segundos tenian oficio y escribania propia y los de diligencias practicaban

diligencias judiciales™

Decreto de 1834 federalista del 30 de noviembre de 1834. En donde se expidié un
Decreto sobre “ Organizacién de los Juzgados del Ramo Civil y de o Criminal en el Distrito
Federal “. Disponiendo que en cada juzgado de lo civil deberan existir anexos dos oficios
publicos, vendibles y renunciables, servidos por los escribanos propietarios de elios o por

sustitutos cuando proceda, conforme a lo establecido por la ley.

Ley Centralista de 1853, Antonio Lépez de Santanna expide el 16 de diciembre de
1853 la “ Ley para arreglo de la Administracién de Justicia de los Tribunales ¥y Juzgados del
Fuero Comin “, para todo el pais la que en su articulo 8° instituye una nueva organizacién

para los escribanos; la misma constituye la primera organizacion nacional del notariado.

Cobra importancia la Ley para el Armeglo de la Administracién de los Tribunales y
Juzgados del Fuero Comiin de 1863, que constituye la primera organizacion nacional del
notariado y que fue expedida bajo el Gobiemo de Antonio Lépez de Santa Ana en la cual los
escribanos estaban integrados dentro det Poder Judicial, continuando la existencia como oficio
piblico vendible, se le exigia ser mayor de 25 afios, buena fama, honradez y fidelidad, haber
cursado 2 affos de una materia de derecho civil y una de derecho forense, 2 afios de prictica y

aprobar un examen ante el Supremo Tribunal®!

* RODRIGUEZ DE SAN MIGUEL. Curia Filipica Mexicana, Edicion Facsimilar de |2 Primera Edicién de
1858, Editorial Porria, México. 1991. Pags. 110y 111.

3 FERNANDEZ LARA, I.M. Recopilacion de leves, Decretos, Bandos, Imprenta de ), M. Femnéndez Lara.




El primero de febrero de 1864, 1a Regencia dicta un decreto que reguiaba el ejercicio

del notariado y se emplea por primera vez el 1érmino notario para referirse al escribano.

Posteriormente encontramos la Ley del 30 de diciembre de 1865 denominada Ley
Orgénica del Notariado y del Oficio de Escribano, expedida bajo ¢l Imperio de Maximiliano,
y se le considerara en opinion de los autores como la primera Ley Orgdnica del Notariado,
define al Notario como el funcionario revestido por cl soberano con la fe pablica, para
redactar y autorizar con su firma las escrituras de las Gltimas voluntades, actos ¥y contratos que
se celebren entre las partes y establece que el escribano es el funcionario revestido de fe
pitblica para autorizar en los casos que determine la Ley los actos que se celebren ante el,

funcién que actualmente desempefian los secretarios del juzgado.

Ley organica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal, de 29 de noviembre de
1867, promulgada por el Licenciado Benito Judrez, cuyos principales avances son: Separa
definitivamente la actuacién del Notario y del Secretario del Jjuzgado, sustituye al signo
imperial por el signo notarial, sefiala que el protocolo es el Gnico instrumento donde se podia
dar fe originalmente y entre otros requisitos presentar dos exdmenes, sefialando ademds que

actuario, es la persona destinada para autorizar los decretos de los jueces, drbitros y
arbitradores.

En cuanto a la primera s¢ le di6 el cardcter de funcion pablica a la funcién notarial y
que su egjercicio fuera conferido por el Ejecutivo de la Uni6n. Se determind que era
incompatible con otros cargos, excepto el de la ensefianza y se requeria el titulo de abogado
para su cjercicio. Ademds de los notarios titulares, habia notarios adscritos, que suplian al

titular en sy ausencia y lo asistian en su actuacidn.

México. 1835, Pag. 90.
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Decreto de 1875. El presidente Lerdo de Tejada, por decreto de 28 de mayo de 1875,

declara la profesion libre del notario.

Ley de 1901. Durante la presidencia del General Profirié Diaz, es promulgada la Ley
del Notariado el dia 14 de diciembre de 1901, entré en vigor en enero de 1902. Entre los
méritos de esta ley, se cuenta como, la medida més trascendental, elevar el notariado al rango

de las instituciones piblicas.

Ley de 1932. Aparece la Ley del Notariado de 9 de encro de 1932, En parte, afirma
algunos conceptos y modemiza con otros, continué con los mismos requisitos en general, pero
excluyd a los testigos de la actuacién notarial, sélo subsistiendo los testigos en el caso del

testamento, la que deroga la anteriormente citada, ley de 1903,

Ley de 1945. La “ Ley del Notariado para ¢l Distrito Federal”, de 31 de diciembre de
1945. Fué publicada en el “ Diario oficial " de fecha 23 de febrero de 1946.2. Ef avance mas
importante de ésta Ley consistio en el establecimiento del examen de oposicién para obtener
la pawente de notario, al que sélo tendrian derecho aquéllos que hubieren obtenido

previamente la categoria de aspirante a notario.

Para obtener el titulo de aspirante a Notario, era necesario ser aprobado en el examen
tedrico-prctico. E! prictico consistia en la elaboracién en § horas como méximo, de una
escritura sobre un tema prictico notarial, escogido entre 20, después de lo cual el sustentante
debia presentar el examen tedrico ante un representante del Departamento del Distrito Federal
y 4 notarios, quienes lo interrogaban sobre ias cuestiones juridicas relacionadas con el

desarroilo del tema escrito.

2 ( Sintesis tomada del TRATADO TEQRICQ Y PRACTICO DE DERECHQ NQTARIAL). Doctor José Matia
Mustapich, Tomo II, pig. 112, BREVE HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO. Por José Carresco Zanini,
Revista Juridica Notarial. México. Nim. 2. Junio de 1949, pig. 83 NUEVA REGLAMENTACION DEL
NOTARIADO, ANGTADA Y CQNCORDADA. Por MANUEL ANDRADE. México 1946. Nimero 542, pag.
746 DERECHO NOTARIAL Y DERECHO REGISTRAL. Por Luis Carral y de Teresa, pig. 77. México, 1965,
Cit. por BANUELOS SANCHEZ, Froylin Derecho Notarial, Cirdenas Editor y Dismribuidor, México 1977,




Cuando era aprobado se le expedia la patente de aspirante y tenia derecho de participar
en las oposiciones. Al ser reprobado no podia volver a presentarse para tal efecto, sino hasta

pasado un afio.

Cuando hubiese una vacante se convocaba a examen de oposicidn, que al igual que el
de aspirante dicho examen era tedrico y practico, pero en este caso, el examen practico, - la
ley del notariado establece que los temas para la elaboracién de una escritura a resolver,
debian ser sobre puntos que entrafiaran problemas de la més dificil resolucién en la préctica
notarial, aunado a que en el examen tedrico, los sinodales podian interrogar al sustentante

sobre cualquier disciplina juridica.

Ley de 1980. Continda con los lineamientos establecidos por su antecesora inmediata,
pero encontramos también otras actividades en las que puede intervenir el notario, el
Departamento del Distrito Federal podrd requerir a los notarios para que colaboren en la
prestacion de los servicios piblicos notariales cuando se trate de satisfacer demandas
inaplazables de interés social, asi mismos estin obligados a prestar el servicio notarial en los

casos y téminos que exige la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

El Departamento del Distrito Federal concentraré la informacién de las operaciones y
actos notariales y deberd procesarla bajo los sistemas estadisticos que permitan regular y fijar
conforme a la ley las modalidades administrativas que se requieran para la prestacién eficaz

del servicio notarial.

1.1. 5.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
FUNCION DE CORREDUR!IA PUBLICA.

Primera Edicién pég. 3, 4, 5, 6, 7.
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Para abordar apropiadamente los antecedentes historicos de la funcidn que
desempefiaba en sus incipientes origenes el individuo, que ahora es el corredor piiblico, es
menester referirse primeramente al medio en ¢l cual desarrollaba su actividad y para ello
habremos de referirnos necesariamente al comercio que es precisamente el 4mbito natural en

donde antiguamente y ahora realiza sus funciones.

Al ser el comercio, en su acepcidn econdmica, una actividad de interposicion o
mediacién entre productores y consumidores de bienes y servicios, con fines de lucro,

necesariamente los comerciantes son las personas especializadas en llevar a cabo esa accién

mediadora.?

En opini6n del Jurista Rafael De Pina Vara, y con la cual simpatizamos, seiialaba “ ...
es comerciante la persona, que profesienalmente practica aquella actividad de interposicion, y

de mediacidn entre productores y consumidores.” 2*

El autor antes referido comenta también que el Derecho Mercantil es el derecho de
comercio, porque aparece vinculado a la nocién econémica de comercio, pero actualmente no
es posible definir al Derecho Mercantil por medio de esta simple referencia, ya que el campo
de aplicacion de las normas mercantiles ha traspasado los limites de esta nocién: asi gran parte
de los actos mercantiles se denominan asi simplemente, porque la ley los ha calificado de esta
manera, aunque no tenga caracter comercial en el sentido econémico estricto, y a este efecto
nos sefiala el Codigo de Comercio en su articulo 75 cudles consideran el legislador como actos

de comercio.

De acuerdo a lo expuesto por Roberto L. Mantilla Molina®® se debe sefialar que

histéricamente no coincide la aparicién de comercio con el surgimiento del Derecho

¥ BARRERA GRAF, Jarge. Estudios de Derecho Mercantil: Editorial Porrtia, México D, F, 1958.

* DE PINA VARA, Rafacl. Derecho Mercantil Mexicano, Decimosexta Edicion, Editorial Porrta, México.
1933, Pag. 3.

™ MANTILLA MOLINA, Roberto, I. Derecho Mercantil, Duodécima Edicion, Editorial Porrda, México. 1971.
Pig. 3.
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Mercantil, ya que necesariamente no se habian diferenciado las normas juridicas aplicables

directamente a las relaciones comerciales y a fas que no tenian ese cardcter.

Es conveniente en este punto hacer referencia al concepto de Derecho Mercantil con la
salvedad de no poder hacer mencién a las numerosas aportaciones doctrinales, dado el
caricter de este trabajo, lo que si es de importancia fundamental es precisar que apegandome
al contenido de nuestra legislacién vigente, entiendo que es el conjunto de normas juridicas
aplicables a los actos de comercio legalmente asi calificados, y a los comerciantes en el
efercicio de su profesion, y aun cuando se discutié ampliamente si el derecho mercantil debia
subsistir por si mismo o solo como una excepcion de derecho civil, lo cierto es que esta

cuestion esta superada y ello se traduce en una regulacion totalmente distinta e independiente.

En efecto las dos legislaciones tienen puntos de convergencia, mds pm;liera decir gue
et derecho mercantil se ha nutrido del derecho civil, pero en el ambito de regulacién nuestra
constitucion dispone que la facultad para legislar en materia de comercio, segiin lo establece
el articulo 73, fraccién décima de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
corresponde al Congreso de la Unién por lo que tiene caricter federal y al efecto transcribo lo
que la Carta Magna menciona “ARTICULO 73. Ei Congreso tiene facultad: .. ...X. Para
legislar en toda la repiblica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio

"

en cuanto a la materia civil, Ja facultad para legisiar corresponde a fas tegislaturas de los
Estados.

La persona denominada corredor piblico, siempre ha sido parte integrante de la
actividad comercial, y en ese ambito se ha desarrollado como se desprende del estudio de

sus antecedentes historicos a los que ha continuacion nos hemos de referir.

1. 1. 66 EN LA ANTIGUEDAD.




Para poder entrar en esta materia, se establece que en opinién de diversos autores la
funcién primitiva del corredor es relacionar a aquellas personas que estin interesadas en
celebrar algiin contrato, de tal manera que una puede satisfacer las necesidades manifestadas
por la otra. Partiendo de este concepto encontramos que su funcidn original era la de

mediador.?

Es bien sabido que los origenes del comercio se remontan al trueque, desde el
momente de realizar cambios de una cosa por otra, en un inicio con la finalidad de
consumirlos; més tarde no con el propdsito de consumir los objetos adquiridos, sino con el de
destinarlos a nuevos trueques que llevaran satisfactores, de quienes los producen a quienes los
necesitan para su consumo, ¢s decir, de unidades econdmicas que producen en exceso

determinados productos pero no cuentan con otros, que también le son necesarios.

Es asi como la mayoria de los autores coinciden en seiialar, que el comercio, como
fenémeno econdmico y social, se ha manifestado en todas las dpocas y en todos los pueblos, y
ain en los mds antiguos, se han podido encontrar normas que se refieren directamente al
comercio, como sucede en Babilonia, Egipto, Grecia, Roma etc. sin embargo, no existié en
esos sistemas juridicos un sistema especial o propio de la materia mercantil, sino tan sélo
normas aisladas relativas & ciertos actos comerciales, como en el caso de la actividad de

mediacion y que ya se reguiaba en la antigua Roma.

En el Titulo X1V, Libro L, dei ™ Digesto de Ulpiano . se define al corredor de la
siguicnte manera: “Persona que interviene en las compras y ventas, en los comercios, en los

tratados licitos y por costumbre estin admitidos por causas de utilidad piblica”.

Por la actividad que desempefizban en determinadas areas recibian distintos nombre
como Proxenetas, Mediador, Intemuncios, Censalis, Censarius, Curritor, Currator y Curratier,

como se puede ver de éstas expresiones adoptaron su nombre en el derecho francés los

* JIMENEZ SANCHEZ Guillermo J. Derecho Mercantil; Editorial Ariel, Segunda Edicién, Madrid, Espafia,
1992,
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corredores denominandoseles Courratier y Coutier (agente mediador) Y en nuestra lengua, el

de * Corredor “.

No se encuentran otros indicios de legislacion mercanti! importantes, sino hasta e
Imperio Romano, que aunque no conocié un Derecho Mercantil auténomo, es decir, separado
del jus Civile, en razén de que el Pretor podia adoptar el Derecho Privado a jos problemas del
intercambio comercial; no obstante lo anterior, se encuentran las normas que regulan las
responsabilidades del Pater en relacion con los actos realizados por el Filius o sus esclavos al
realizar actos de comercio; naturalmente la ley llamada Lex Rhodia de Jactu que como lo
mencionaba Guillermo F. Margadant S; regulaba “...La pérdida que sufrian los propietarios
de mercancias arrojadas de un barco para salvar a éste, debia de repartirse entre todos los
interesados en proporcion de su interés.” ¥, Que mas tarde es la llamada “ echazén “

referente al comercio maritimo o fluvial,

Esta actividad da inicio de una forma privada y con una regulacion simplista,
surgiendo la necesidad de establecer reglas mas exactas con el objeto de evitar abusos y dar
garantias a los comerciantes que hacian uso de sus servicios, transformandose con el paso del
tiempo en un Oficio Pablico que se desempefiaba de una manera privilegiada, siendo
necesario cumplir con ciertas formalidades y requisitos como el ser ciudadano TOMano, mayor
de edad, haber aprobado un examen, otorgar una fianza que garantice su buen ejercicio, contar

con una solvencia moral intachable, etc.

Otra de las obras que regulaban al Corredor en la antigua Roma es la Curia Filipica,
Libro I. Capitulo V yla “ Novisima Recopilacién «.

S¢ ha querido comparar a la correduria como una forma de “Locatio Conductio
Operis” del derecho romano, ya que esta figura comprendia varios tipos de contratos como el

de arrendamiento, de aparceria, de trabajo y el de obra, siendo éste altimo el mas semejante,

* MARGADANT § Guillermo F. Derecho Romano. Duodécima Edicién, Editorial Esfinge, México. 1983 Pag.
447,
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toda vez que el Corredor que ha sido nombrado por las partes para ia conclusién de un
negocio o acto mercantil, cobrard sus honorarios una vez conciuida la operacion, como los
cobraria el artesano o arquitecto al concluir la obra o construccion que se les encomendso, pero
en la actualidad dicha situacién no opera, ya que en nuestros tiempos, la funcién del corredor
tratindose de mediacién, no solamente se enfoca a la conclusion del negocio, sino que va mas
alld de la simple conexitn entre contratantes y sé convierte en un celoso vigia de que la
operacién sca realizada dentro de los mérgenes de equidad y legalidad imperantes, siempre

desde una posicién imparcial ante las partes y con el aval moral que le otorga su habilitacién.

Como en los paises con una cultura comercial, la actividad del agente mediador en el
mundo mercantil francés estuvo presente mucho tiempo atris, el origen de esta actividad
profesional con el objeto de poner en contacto a comerciantes para cerrar una operacion

mercantil fue muy similar al de otras latitudes.

Un antecedente lo tenemos en el Edicto del afio de 1572 que obligaba a los Corredores
a tener “ Cartas de Provision “ y obtener del juez de la plaza donde quisieran ejercer una
autorizacién, posteriormente en el afio 1595 y 1598, Enrique 1V, dispone que se impondrd

muita de hasta 500 escudos sin perjuicio de Ia pena corporal que mereciera, al que sin tomar
las “ Cartas de Provision “ ejerciera la profesitn de Corredor.

En el afio de 1791, la Ley disponia que podia ejercer el oficio de Corredor. todo aquel
ciudadano que previamente hubiere obtenido una patente y hubiera prestado juramento ante el

Tribunal! de Comercio.

Al crecer el comercio entre todos los paises europeos en el siglo X1X, con motivo del
intercambio de mercancias provenientes de los puertos de Brujas ¢ ltalia entre otro, aunado a
la autorizacién de innovadoras figuras comerciales de gran éxito importadas de otros paises,
decae la actividad del Corredor oficial, y entran en escena en un papel protagonico los
Corredores Libres, profesionales de la mediacién y por lo general especializados en

determinadas operaciones.




20

Los privilegios monopdlicos de los Corredores Oficiales estan patentes en el Codigo
francés de 1807, los cuales fueron suprimidos previa indemnizacién en la ley de 1807,
estableciendo la libre correduria, pero otorgando fe publica exclusivamente a los Corredores
Colegiados, disposicion que la encontramos en el Codigo de 1885. Se define al “Apente
mediador ” 0 * coutier “ en el articulo 74 del mencionado ordenamiento, estableciéndose que
es el comerciante cuya profesion consiste en aproximar a las personas que desean contratar,
déndoles a conocer a cada parte las condiciones de la otra, procurando llegar a la conciliacion
de interéses o bien, aconsejarles la conclusion del contrato ¥ en su caso colaborando con la

redaccién del acto.

Sc reconocian cuatro clases de corredores en el mencionado ordenamiento:
a). -De mercancias.
b). -De seguros.
¢). -Intérpretes y conductores de navios Y

d). -De transportes.

Dentro de la primera clasificacién encontramos dos subdivisiones, los Corredores
libres o simples mediadores y los Corredores Jurados (coutier assemente), estos iltimos
fedatarios mercantiles que por su importancia eran celosamente regulados en la legislacion

francesa.

Otro antecedente de la correduria lo encontramos en la legislacion de Espafia en la
compilacion de las sicte partidas®, pero no podemos decir que se aborda a la figura de la
mediacidn de una manera sistematica, sino hasta el afio de 1271 con las “ Ordenanzas de los
Corredores de Barcelona “, con los llamados “Corredores de Oreja” denominaciéon muy

particular derivada del secreto profesional que tenian que guardar con motivo de la

A La ley, Titlo XVI, parte 3ra. Conternplaba: “Debe ser oido ¢l corredor si surgiera contienda entre algunos,
sobre cosa que fue vendida por manos de €l “ El Titulo VI Del Libro 1X, Novisima Recopilacién, esta dedicada a
los corredores, de los que también hablan las leyes 5Tz, Titule VII del mismo libro, 9na. Titulo 1, Libro X. Segin
Ramén Canosa, “ Revista de Dereche Mencantil Vol. I, Nimeros 5 Sep-Oct. Madrid 1946. Cit. por
GUTIERREZ RAMIREZ Tayatzin tesis inédita Las Faculiades de Comredor Piblico como Arbitro Mercantil
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informacion privilegiada que ellos manejaban. Habfa otro tipo de corredores denominados
“Corredores d"Encant”™ o “Corredares de Pelic ", que tenian una funcién muy diferente a ia de
los primeros, que consistia en subastar determinada mercancia o publicar ciertas ventas, es

decir una funcién més piblica y general.?®

De lo anterior se desprende que habia dos clases de corredores, que para finales de!
siglo XIII se regulaban a través del llamado “ Cédigo de Costumbres de Torsa “, cuya ribrica
X del libro 9° se ocupa de “dels Corredors e de lur offcis e de co que deuen pendre de les
coses quen vendran ¢ cridatrin “°. Este Cddigo hace la division entre corredores de las
negociaciones privadas (fletamentos, cambios, prestamos) y corredores de las negociaciones

pitblicas (subastas, remates, pregones)*'

Un dato importante es el que ocurre en el afio de 1444, cuando se dicta la cédula real
por parte de Alfonso de Aragén, por medio de la cual los corredores de oreja elevan su

posicién a personas publicas y adhieren a su funcion primitiva de mediacion la de fedatario.

En sus inicios las ordenanzas de Bilbao de 1459 y 1501, y posteriormente las reformas
a las que fué objeto el 19 de junio de 1503, por Fernando el Catolico, y el 6 de noviembre de
1725, por cédula Real emitida por Felipe V, regulan con més celo ¢l ya reconocido oficio
pablico de corredor mercantil, obligindolos a conservar las formalidades en sus actos %
reiterando obvias prohibiciones incompatibles con su actividad, como por ejemplo la

obligacion del secreto profesional, la prohibicion de realizar operaciones por cuenta propia.

El binomio funcional de mediador y fedatario pablico que tenia el corredor miembro

de un colegio, cuya agrupacién que en sus inicios era a manera de cofradia, y que a través de

Meéxico 1998 pag. 76

¥ CANOSA VIDE, Ramon. “Proceso Histérico de la Correduria Mercanti! Espafiola * Revista de Derecho
Mercantil. Tomo 1!, Medrid, 1946. Pig. 31 GUTIERREZ RAMIREZ Tayatzin, tesis inédita Lag Facultades de!
Corredor Piblico come Arbitro Mercantil, México 1998 pag. 76

¥ CANOSA VIDE, Ramén, * Revista de Derecho Mercantil *, Vol. If, Nimero 5 sep-Oct, Madrid, 1946. Cit.
por GUTIERREZ RAMIREZ Tayatzin tesis inédita Las Facultades del Corredor Piblico como Arbitre
Mercantil. México 1998 pag. 76.

¥ GARRIGUEZ, Joaquin. * Curso de Derecho Mercantil *, Tomo 1, 6ta Edicién, Editorial Pormia, S, A. México
1981, pag. 678.
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regulaciones posteriores a las que fu¢ objeto, como las “Ordenanzas para Cotredores de
Comercio “ de Zaragoza en 1729 y las de Bilbao del afio 1737, fue fortaleciéndose y
adquiriendo gran prestigio entre el gremio mercantil, dando como consecuencia su

especializacién en atencidn a la actividad que realizaba cada uno.

En las “ Ordenanzas de Bilbao “ de 1737 en su capitulo XV, se ocupaba de los
corredores de lonja, que incluia a los Corredores de mercancias, de cambio, de seguros de
fletes, y el capitulo XV a los corredores de Navios®? e intérpretes de Buques, nombre que se
les dié por servir de intétpretes a los capitanes o maestres con extranjeros, estos corredores
por to general eran poliglotas siendo las lenguas mas usuales independientemente de la

espafiola, la inglesa, la flamenca, la holandesa y la italiana.

En el afio de 1796, ¢l “Colegio de Corredores de cambio de la ciudad de Barcelona™,
solicité al rey Carlos 111, con el objeto de seguir actualizando las disposiciones reguladoras de
la funcién def corredor, les autorizard unas nuevas ordenanzas nacidas en el seno del
mencionado colegio, en donde ellos habian fusionado y perfeccionando las antiguas

disposiciones, autorizacion que se les otorgd el dia 22 de septiembre de 1769.

Las antiguas ordenanzas fueron sustituidas por la entrada en vigor del antiguo Cédigo
de Comercio espariol en ¢l afio de 1829, que en 54 articulos regula la actividad de} corredor.

Este antiguo Cédigo de comercio espafiol de 1829, no admitia el ejercicio de la
“Correduria Libre * entendiéndose ésta, como la simple gestion de mediacion entre dos

comerciantes, el citado ordenamiento decia:

* Su oficio es un oficio viril y piblico. Los que lo ejercen, y ne otros, podran intervenir
legitimamente en los tratados y negociaciones mercantiles. La funcién mediadora sé prohibe a

los comerciantes salvo que se haga, (por oficio de amistad y benevolencia), siempre que no

 BLANCO CONSTANS, D Francisco.  Estudios Elementales de Derecho Mercantil “, (revista, corregida y
aumentada por Ricardo Mur Sancho), Tomo 1, 4%, Edicién Editorial Reus S.A. Madrid 1936. P4g. 129



reciba por ello estipendio alguno...”.

Posteriormente con las disposiciones del Decreto-Ley del 30 de noviembre de 1869,
se establece una linea divisoria més clara entre ¢l agente mediador libre y la mediacién como
oficio piblico, de éstos altimos la funcién principal fué la de brindar autenticidad a los actos y

convenios que pasaban ante ellos, por ser éstos depositarios de la fe publica mercantil que les
fué otorgada por el Estado.

Los mediadores colegiados a diferencia de los mediadores libres, podian participar en

un contrato o convenio de tres maneras diferentes:

Primero.- Podian ser simples mediadores entre dos comerciantes y con su participacién

llevar a feliz término la negociacion.

Segundo.- Podian servir de mediadores entre dos comerciantes y también al momento

de perfeccionar el contrato, actuar como fedatario piblico y darle el caricter de pablico al

documento.

Tercero.- Actuar a peticion de dos comerciantes como fedatario piblico aiin sin haber

intervenido desde un principio en la operacién mercantil.

Las obligaciones a las que estaba sujeto el mediador colegiado, se dividian entre
obligaciones positivas y abligaciones negativas, independientemente de las que fenian por
formar parte en un colegio, el cual se reguiaba a través de un reglamento interno cuya

observancia era vigilada por su Junta Sindical que era el Organo de Representacién de la

Corporacién.

El Cédigo de Comercio espaiiol de 1885, establece una division clara de la funcion de

mediador, colocando por una parte la profesion e industria de mediador, reconociéndola como

® GARRIGUEZ, Joaquin. Op. ciL Pag. 684,
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un auxiliar del comercio en sentido estricto o del comerciante en alguna de sus modalidades
(comisionista, agente, representante, efc.) pieza importante en las relaciones comerciales a
cualquier latitud, lo anterior en virtud de ser un profesionista que se encarga de poner en
contacto a oferentes y demandantes, clientes y proveedores, capital y tecnologia y cuya
actividad es remunerada con relacién a los frutos producto de su intervencién, y por otra parte,
al perito mercantil; especialista en materia de comercio cuya probidad, conocimiento,
imparcialidad y solvencia moral, lo han convertido en depositario de la fe piblica mercantil
por parte del Estado, especialista que coadyuva de esta manera, al desarrotio de ia actividad
mercantil y empresarial, creando Y conservando un ambiente de legalidad y equidad, es decir,

un verdadero auxiliar independiente del comercio.

Los antecedentes de nuestra patria son realmente nebulosos, pero podemos referirnos a
una figura que podia atribuirsele como antecedente del corredor piblico o inclusive del
notario piblico y es ia persona que brindaria asesoria en operaciones y ademas, diera fe
publica en la gran cantidad de actos y hechos mercantiles que se reatizaban diariamente en una

sociedad eminentemente comercial.

Esta es la figura del “Tlacuilo® un funcionario encargado de llevar a través de una escritura

idiogrifica, la verdad histérica del pueblo mexica, estampada en papel damate y denominada
Cédice.

Este funcionario, si bien no era un fedatario piblico mercantil, dejaba constancia cierta
de acontecimientos importantes, y no es muy dificil imaginar que siendo la actividad
mercantil, una de las fuentes principeles de riqueza para el pueblo azteca, estos Tlacuitos
participaran activamente tanto en los “tianguis” en el de Tlatelolco que era el centro de
intercambio de mercancias mds grande de América, como en los juicios que se les hacian a los
“Pochtecas” (comerciantes).

Otro dato que podria dar base para sostener la participacitn del Tlacuilo en la vida

* Idem, Pags. 636, 687, 688.
* VICENT CHULIA, Francisco; Introduccién al Derecho Mercansil; Editorial Tirante lo Blanch, 6' Edicién,
Valencia, 1993. P4g. 116.
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comercial, seria la posicién que tenian los comerciantes mas vigjos "Pochtecatlogue” de ser
consejeros del emperador en lo relativo a cuestiones comerciales y econdmicas, funcién que
por su importancia necesitaba de una gran cantidad de informacién fiel ¥y oportuna, sobre ta
situacién reinante en materia mercantil. Desgraciadamente por la inmitigable sed de
destruccion de todo vestigio cultural por parte del conguistador, es muy dificil apoyar e)

antecedente precortesiano del corredor puiblico con base en documentos histéricos.

1. 1. 7. EN MEXICO COLONIAL.

Las instituciones de la corona espafiofa fueron llevadas a sus nuevos territorios y tal
fué el caso del oficio de corredor como figura que se instituy® en la Nueva Espafia por Cédula
Real emitida por ! Rey Carlos V en el afio de 1527, y obteniendo posteriormente el
Ayuniamiento, via cédula Real emitida el cuatro de agosto de 1561 por Felipe 11°%, 1a facultad

de nombrar Corredores de Lonja y expedirles su titulo®’

Posteriormente, el 23 de mayo de 1567 se ratifica la anterior disposicion y se
establecen las primeras normas referentes al oficio de correduria, las cuales se encuentran
insertas en la recopilacion de las leyes de los reinos de Indias, en estas disposiciones se abordé
la figura de comredor como funcionario de la fe pablica mercantil, perito legal y agente

intermediario.

En la Nueva Espaiia los mercaderes de la Ciudad de México constituyeron su
Universidad, confirmada por Real Cédula de Felipe II en 1594, regian en esta época las

disposiciones de las Instituciones juridico mercantiles de Espaiia.

La cédula de 4 de agosto de 1561 confirié al Ayuntamiento la facultad de expedir los
titulos de corredores de Lonja por haber hecho antes gracia el Emperador Carlos V de ese

oficio a la ciudad de México; pero més tarde el Consulado solicité se le concediese por la

* Curia Filipica Mexicana, Editorial Pourriia, S. A. Y Universidad Auténoma de México. Edicitn facsimilar de
la Edicién de 1858. México 1991, pag. 611,

" PALLARES, Jacinte. “ Derecho Mercantil Mexicano “, Editoriat. Direccién General de Publicaciones,
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ciudad dicho oficio, lo que se redujo a un convenio aprobado éste por cédula de 23 de abril de
1764. %

En el afio de 1604, Felipe 111 aprobé las Ordenanzas det Consulado de fa Universidad
de Mercaderes de la Nueva Espaiia, otorgéndoles las facultades legislativas, esto es, podian
formar sus propias Ordenanzas, aplicando supletoriamente las de Bilbao y de Sevilla; el
Consulado entonces tenia tanto funciones jurisdiccionales, al resotver controversias relativas

al comercio, como funciones administrativas al proteger y fomentar al mismo,

Con base en lo anterior realizé obras de utilidad social como canales, carreteras y
edificios; esta institucion sostenla un regimiento con Jjefes y oficiales que vigilaban los actos
de comercio, percibiendo el llamado Impuesto de Averia el cual gravaba las mercancias que se

traian a la Nueva Espafia.

Posteriormente el Consulado y el Ayuntamiento, convinieron que serfa el primero, el
encargado de nombrar a los Corredores de Lonja y seria el Tribunal del Consulado quien
reglamentaria el oficio, el mencionado convenio se dié a conocer por el Bando del 19 de

octubre de 1764 y fue ratificado por ei Rey en la Cédula del 23 de abril de 1764,

Ef titulo 14, Libro 50 del Digesto, de Proxenéticis, reveta lo antiguo que es ¢! oficio de
los corredores; el Titulo 6, Libro 9 ° de Ia Novela de Recopilacion se ocupa del oficio de ios
corredores, asi como las leyes 23, del Titulo 4° Libro [0 y 27, Titulo 13 Libeo € de [a
Recopitacion de Indias. El bando del 25 de Noviembre de 1809 inserto en el nimero 2506 de
las Pandectas Mexicanas contiene un reglamento de corredores. Al consumarse la
independencia en México, subsistid el Derecho Privado Espaiiol, y se continio con las
Ordenanzas de Bilbao; posteriormente por Decreto de 16 de octubre de 1824, se suprimieron
los Consulados, disponiéndose que los juicios mercantiles se fallaran por el Juez Comun,

asistido de dos colegas comerciantes, y comienza a crearse conciencia de la necesidad de un

Umvcrsndad Nacional Auténoma de México. México 1987, pag. 357
* Curia Filipica Mexicana Cit. Por PALLARES, Jacinto: Derecho Mercantil Mexicang. Edicién facsimilar.
México 1987 Direccion General de Publicaciones Universidad Nacional Autdnoma de México. Paga. 356.
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Codigo de Comercio, entre los comerciantes y juristas de América. Encontramos como

referencia que el 7 de mayo de 1832 se expidié una Ley sobre Derechos de Propiedad de los

Inventores.

Posteriormente se expide un huevo * Reglamento y Arancel para Corredores “ de fecha
10 de octubre de 1834.” inserto en el nimero 2568 de dicha obra declard comprender a [os
Ayuntamientos de la reglamentacién de los corredores, en cuya virtud se expidié el

reglamento y arancel contenidos en los nimeros 2570 y 2571 de ta misma obra.

El 15 de noviembre de 1841 se organizaron tribunales especiales para conocer de
causas mercantiles, proveyéndose también la creacion de tas Juntas de Fomento que cuidaban
de los intereses del comercio. Asimismo encontramos que en el afio de 1842, se dicté un
Reglamento de Corredores, que seria derogado por el de 13 de julio de 1854. Por otra parte,
en diciembre de 1843 se promulgé el Decreto que deroga algunos articulos de las Ordenanzas

de Bilbao y daba algunas normas sobre los libros que deberia llevar ¢l comerciante y el

balance que debia formutar.

Para complementar el estudio de la aparicion del Corredor en el Derecho Mexicano es
necesario mencionar el Primer Cédigo de Comercio, cuya aportacién se debe al jurisconsulto
Teodosio Lares, que regulando ta materia mercantil fué superior a las viejas Ordenanzas de
Bilbao, sin embargo al caer el régimen Santanista, se abroga este Cédigo que fue aprobado el
dia 16 de mayo de 1854 durante su régirnen dictatorial.

En virtud de estas disposiciones el tribunal del Consulado formé un Reglamento de
Corredores que estuvo vigente hasta que con motivo de la supresién del Consulado se dictaron
las disposiciones que hemos citado, insertas en las Pandectas Mexicanas. El 15 de noviembre
de 1841 se organizaron las Juntas de Fomento y Tribunales Mercantites concediéndose a las
primeras {a facultad de expedir los titulos o patentes de corredores y reglamentar ese servicio,

por lo que se expidid el reglamento de 20 de mayo de 1842 establcciéndose en ¢l la

* MARTI ITURBIDE, Jaime. Tesis inédita “* La ¢orpeduria pitblica en ¢! Derecho Mercantil Mexicano .
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corporacion 6 colegio de cormedores.

En el primer Cédigo Mercantil Mexicano de 16 de agosto de 1854, se cedieron al
Ministerio de Fomento las facultades relativas a la reglamentacion de corredores y en esta
virtud se expidio el reglamento y arancel de los mismos def 13 de julio de 1854, que estuvo
vigente hasta la promulgacién del Cédigo de Comercio 1854. Publicado el Cédigo mercantil
hoy vigente el 15 de septiembre de 1889, la materia de corredores ha sido objeto de lo previsto
en el Titulo 3 det Libro 1° en el cual se previenc el estabiecimiento de corredores y se
confiere al Ministerio de Fomento la facultad de expedir los titulos respectivos en el Distrito y
se indica la necesidad de reglamentar; pero la ley de 13 de mayo de 1891 sobre distribucién de
funciones en las 7 Secretarias de Estado, dice que corresponde a la de Hacienda lo relativa a
Lonjas y corredores. Como al Colegio de Corredores, estableciéndose para la citada ley o
reglamento de 20 de mayo de 1842 el caricter oficial, los documentos y datos que hoy existen
en el archivo de esa extinguida corporacion, siendo necesario gue la ley o los reglamentos
respectivos determinen la oficina a donde deben pasar esos papeles y el uso juridico que

puede hacerse de ello.

Es conveniente observar que la Constitucion de 1824 asi como la de 1857, concedia a
los Estados facultades para legislar en materia de comercio; sin embargo, como consecuencia
de la reforma que se hizo por la Ley del 14 de diciembre de 1863 a la fraccién décima del
articulo 72 de la Constitucion se otorgé la facultad de tegislar en materia de comercio al

Congreso Federal,

La herencia de la corona espafiola incluyd las “ Ordenanzas de Bilbao “, que se
aplicaron en la nueva Espafia hasta 1884 con exclusién de algunos periodos, en éstas
ordenanzas, se regulé la funcién del corredor por érdenes de fecha 22 de febrero de 1792 y del
27 de abril de 1801, ésta regulacién era muy relajada, propiciando que surgieran corredores
libres mismos que contrarrestaban los tintes monopélicos que daban estas Ordenanzas a los

corredores oficiales, pero los primeros al no ser revisada su actividad, propiciaron muchos

Universidad Nacional Auwténoma de México. México 1982, pag. 8.
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abusos, por lo que en 1791 el Virrey Conde de Revillagigedo y posteriormente el Virrey
Arzobispo Don Francisco Javier de Lianza y Beamont en 1809, dispusiercn sean aplicadas
nuevamente las normas relativas al oficio de corredor, concurriendo corredores tanto titulados

como libres.

Este es el origen del nuevo Cédigo de Comercio que con cardcter federal comenzé a
regir el 20 de julio de 1884, que aunque surgi6 al lado de muchas imperfecciones, también
contenia grandes aciertos, lo que provoct que en el afio de 1889 se promulgara el nuevo
Cédigo de Comercio para la Repiblica Mexicana, que entré en vigor el primero de enero de
1890, el cual ain no ha sido abrogado, aunque han sido derogados muchos de sus preceptos
en virtud de la aparicion de leyes derivadas de tal ordenamiento en vigor y que seria prolijo

enumerar.

L. 1. 8. EN MEXICO INDEPENDIENTE.

El dia 16 de octubre del afio de 1824, se decretd la suspension de los Consulados de
(México, Veracruz y Guadalajara) en este decreto en su articulo 6° se establecia: “ Los pleitos
que se susciten sobre negocios mercantiles se determinardn por los alcaldes o jueces de letras

€n sus respectivos casos tomando en cuenta las leyes vigentes de la materia <,

Por decreto el dia 10 de octubre de 1834, el gobernador del Distrito Federal Don José
Maria Tomel prohibié el ejercicio de la correduria y le concedié al Ayuntamiento de esta
capital, el nombramiento de los corredores de Lonja o comercio, suspendiendo los anteriores
nombramientos en tanto no obtuvieran de este érgano el visto bueno, asi mismo faculté al

Ayuntamiento la reglamentacién de este oficio.
El 18 de noviembre de 1838, se publicé el “ Reglamento de Arancel de Corredores ©
de una manera més detallada, teniendo la peculiaridad que excluia a los espafioles llegados en

fecha posterior a la independencia.

Por decreto del 15 de noviembre de 1841, expedido por Antonio Lépez de Santa Anna,
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se crearon los tribunales mercantiles mismos que conocian de todos los asuntos comerciales,
igualmente se crearon las juntas de fomento para apoyar e incrementar el comercio,
atribuyéndoseles ta facultad de expedir los titulos o patentes de corredores asi como
reglamentar su actividad por lo que el 11 de marzo de 1842, se expidié un nuevo “Reglamento
de Corredores para la Plaza de México”, que en su articulo 1° to define de esta manera: “ El
oficio de corredor es viril y piblico, los que lo ejerzan y no otros, podrin intervenir

legalmente en los tratos y negocios mercantiles, y certificar la forma en que pasen dichos

contratos”
Dicho regiamento establecia cuatro distintas clases de corredores:

a). - Los corredores que intervenian en el giro de letras sobre las plazas comerciales de
la Repiblica y sobre las extranjeras descuentos, prestamos a interés compras de créditos
piblicos o particulares, contratos con el supremo Gobierno, cambios ¥ permutas en que se

versen estas especies, compras de metales preciosos y cambios de monedas,

b). - Los corredores que intervenian en los contratos de toda clase de manufacturas de
algodén, lanas, linos, sedas extranjeras y nacionales, incluso las materias primas de los
mencionados articufos, los frutos y efectos conocidos bajo la denominacién de abarrotes,

incluso azogues y Ia enajenacién de fincas.

c). - Los corredores que intervenian en los contratos de frutos nacionales ¥ ganados de
toda especie,

d). - Los corredores arrieros. *°
El mencionado reglamento determinaba diferentes montos para las fianzas con las

cuales los corredores deberdn garantizar su actuacién, se requeria para ser corredor entre otros

requisitos, ser mexicano, estar en ejercicio de sus derechos, domicilio en la capital, ser mayor

“® Reglamento pars los comredores de la Plaza de México. 1842,
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de 25 afios y haber acreditado cinco afios de practica comercial, y como dato importante, en su
articulo [1° sc establecia la prohibicién de ejercer la correduria hasta que fuera examinado y

declarado apto por la Junta del Colegic de Corredores.

En el mismo decreto de fecha 15 de noviembre de 1841, que entrd en vigor el 20 de
mayo de [842 se les impone la obligacién a los corredores de colegiarse, disposicion que la
encontramos en el numeral 64° del reglamento en comento: “Los corredores formarén una
corporacion que se denomine Colegio; y podrén reunirse para tratar de a poliéia y buen
gobierno de la misma corporacién y evacuar los informes que se exijan por las autoridades

competentes sobre objetos de su Instituto o cualidades de los que aspiren a ejercer este

oficio®.

Naciendo asi el Colegio de Corredores de la Ciudad de México®, el cual sé constituyé
en el afio de 1842 y es el primer Colegio de Cotredores de toda Latinoamérica, actualmente
denominado “ Colegio de Corredores Piiblicos de la plaza del Distrito Federal A: C: «**

El 16 de mayo de 1854, se promulgd el primer Cédige de Comercio mexicano,
conocido como “ Cédigo de Lares “ obra del reconocido jurista Teodosio Lares publicdndose
el 16 de agosto del mismo aflo. Este Cdigo comaba con 1091 articulos divididos en § libros,
siendo en el primer libro Titulo cuarto, donde se regulaba la actividad del corredor en su

capitulo denominado “Los Oficios Auxiliares del Comercio®.

! PALLARES Jacinto, Derecho Mercantil Mexicano, Editorial Direccién General de Publicaciones, Universidad
Nacional Auténoma de México. México 1987, pég. 356.

2 « Cabe hacer notar que o hay consenso en la fiecha de constitucién del primer Colegio de Comredores, ya que
la papeleria oficizl del actual Colegio de correderes dice al calce “ Corporacion de Corredores Piblicos fundada
en 1841 “Pero si atendemos a la fecha del decreto de 15 de noviembre de 1841, donde se les impone a los
corredores la obligacién de Colegiarse, misma que entro en vigor el 20 de mayo de 1842, la obligacién de
Colegiarse surtié efectos en ¢] afio de 1842, pero independientemente de tener la obligacién de Colegiarse en
1842 el Colegio se constituyo en 1841, creando confusién en algunos autores, en ¢l sentido de tomar como fecha
de constitucién det colegio, la fecha de entrada en vigor de a obligacién de colegiarse Cita. Por, GUTIERREZ

RAMIREZ Tayatzin tesis inédita Las Facultades del Corredor Piblico como Arbitro Mercantil. México 1998
pag. 91.

“* El actual Colegio de Corredores denominado Colegio de Corredores Publices de la plaza del Distrito

Federal" A. C. Se constituyo en fecha 15 de marzo de 1995, libro 3058, escritura | 18, 862, bajo Ia fe del
Notario Piblico Alejandro Soberon Alonso, Titular de ia notaria 68 de Distrito Federal.




32

En este ordenamiento se le atribuye al Ministerio de Fomento, el nombramiento y

reglamentacidn de los corredores de los cuales se reconocian cuatro clases:

a). - Los agentes de cambio.

b}. - Los corredores de mercancias,

¢). - Los corredores maritimos.

d}. - Los corredores de transporte.

Estos nombramientos eran refrendados cada afio por el ministerio. El citado Cédigo en
su articulo 81, definfa al corredor de la siguiente manera: “ El que interviene en los negocios
de comercio con autorizacion piblica, los arregla y los hace constar”.

En la anterior definicidn puede entreverse la dualidad practica del oficio de corredor,
es decir, se reconoce por un lado sus conocimientos sobre las operaciones mercantiles que le
permiten orientar y asesorar a las partes sobre determinada operacién que piensan llevar a

cabo, para que posteriormente ante él y en virtud de su status publico, conste dicho acto como
cierto.

Con fecha 13 de julio 1854, con objeto de regular mejor la actividad de los corredores

se ekpide el * Reglamento de Corredores Piblicos y su Arancel “,

La vida del Cédigo del 1854 fué muy corta ya que por decreto del 22 de noviembre de
1855 se restablecieron las “ Ordenanzas de Bilbac ™ este decreto suprimi6 los Tribunales

Federales de Comercio, asumiendo los tribunales comunes dicha jurisdiccién.
Durante el imperio se restableci6 el Cédigo de Comercio de 1854 posteriormente ya
restaurada la Repiblica y con fundamento en una ley de la Novisima Recopilacién, se le

consideraba supletorio de las otra vez vigenles ordenanzas de Bilbao.

En atencidn a la reforma Constitucional en su articulo 72, fraccién X. donde se le
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conferia al Congreso Federal la facultad de Legislar en materia de Comercio, se inician los
trabajos pata la creacion de un nuevo cuerpo legal, mas adecuado a la época vy circunstancias

comerciales del pais trabajos que concluyeron con nuestro segundo Cédigo de Comercio,
Promulgado el 15 de abril de 1884.

El Cédigo de Comercio de 1884, contaba con 1619 articulos divididos en seis libras,
de los cuales el Libro Primero, en 68 articulos regulaba la funcién de los Corredores Piblicos.
Este cuerpo tegal definia en su numeral 105 al corredor pablico como: I

“El agente por cuyo medio se proponen, ajustan y otorgan las convenciones mercantiles”.

En este cddigo, se le reconoce una vez mas af corredor, su calidad de perito en materia

mercantil.

La autoridad habilitante en el Distrito Federal es el Ministerio de Fomento, y en los
Estados los Gobernadores.

El codigo de 1854 distinguia cuatro clases de Corredores, en el siguiente de 1884 se
aumentan dos clases mas dividiéndolos en:

a). - Corredores de titulo de crédito (emitidos por autoridades Federales o Estatales).
b). -Corredores de letras, vales, pagarés, acciones de menas y de sociedades anénimas

y demds valores endosables.

¢). - Comredores de efectos, mercancias y demds operaciones que no se hayan
considerado.

d). - Corredores de mar para la construccién, armadura, equipoc compras,
arrendamiento y fletes de tas naves u otras embarcaciones.

e). - Corredores de seguros de mar, rios canales y lagos.

0). - Corredores de transporte por tierra, rios kagos v canales y de fletes de ferrocarriles,

embarcaciones fluviales y demas medios de conduccién.
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El 15 de septiembre de 1889, siendo Presidente Don Porfirio Diaz se promulgé el
actual Codigo de Comercio, que entrd en vigor el primero de enero de 1880, este
ordenamiento contemplaba originalmente 1500 articulos divididos en cinco libros,
reglamentindose la funcidn del corredor en 23 articulos insertos en el Titulo Tercero del Libro

Primero.

Este cddigo tiene un gran avance, toda vez que deja de clasificar a los corredores como
lo venian haciendo los codigos de 1854 1884 y los enmarca en la sola denominacion de
“Corredor”.

El 13 de mayo de 1891, se promulgé la “Ley sobre distribucién de Funciones de las
Siete Secretarfas de Estado”, la cual determing que seria la Secretaria de Hacienda, la que
reglamentaria traténdose de correduria, misma gue expidié el Reglamento de corredores para

la Plaza de México, el primero de noviembre de 1891.

Es conveniente seiialar en este punio que €] mencionade codigo definia al corredor
como el agente auxiliar det comercio con cuya intervencion se proponen, ajustan y otorgan los
contratos mercantiles, de donde podemos inferir que su funcién primitiva fue poner en mutua
relacidn a las personas interesadas en contratar y asi como lo sefialaba Mantilla Molina *
buscar a la persona que pueda satisfacer las necesidades manifestadas por la otra al concertar

el correspondiente negocio juridico.

Por lo tanto, su intervencion en el perfeccionamiento de contratos tuvo la consecuencia
de que se emplearan sus servicios también para multitud de cuestiones relacionadas con los

mismos.

Se menciona que el Corredor podia actuar como Truchimin, o sea, intérprete,

surgiendo asi el Comredor intérprete de buques, posteriormente si en el cumplimiento del

“MANTILLA MOLINA, Roberto L. Ob. Cit. Pig. 150
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contrato una de las paries consideraba que mo se ejecutaba exactamente lo pactado, el
Carredor podia intervenir, decidiendo si 1a prestacion realizada era la cortespondiente a la
pactada, esto por sus conocimientos generales de comercio, con lo que atestiguaba el

perfeccionamiento del contrato para seffalar si habian liegado o no a un entendimiento,

Posteriormente la “Ley Orgénica de Secretarias de Estado”, faculta a la Secretaria de
Comercio e Industria para conocer lo referente a los corredores, sufriendo una reforma mas en

¢l afio de 1929, concediéndole dicho privilegio a la Secretaria de la Economia Nacional.

El 28 de diciembre de 1929 se reform6 el Reglamento de Corredores de 1891,
reformas que establecieron el requisito de presentar un examen en la Escuela Superior de
Comercio y Administracién. Desde 1894 esta escucla impartia la carrera de aspirante a
corredor y fue hasta la reforma del reglamento de 1929, que se deberian cursar determinadas

asignaturas para obtener el titulo de corredor, ya que anteriormente sélo era necesario aprobar

¢l examen ante el Colegio de Corredores.

En 1945 se reformd 1a fraccién 1 del articulo 54 de! Cédigo de Comercio, con el objeto
de permitir a las mujeres el ejercicio de la correduria, pero el Reglamento de Corredores para
la Plaza de México, permanecié inmévil al respecto, manifestando en forma expresa que el
oficio del corredor era viril, situacién por demds ya superada en nuestros dias, existiendo a la
fecha mujeres habilitadas coma Corredores Publicos y desempefiando un gran papel en su

ejercicio.

El 24 de diciembre de 1958, se publica la “Ley de Secretarias y Departamentos de

Estado”, en donde s¢ faculta a la Secretaria de Industria y Comercio para expedir los titulos de
corredor.

Por lo anterior surgen asi adicionadas a las funciones de mediador que originalmente
desempefiaba el Corredor, las funciones de Perito Mercantil y posteriormente como lo

veremos mas adelante funciones de Fedatario Pitblico apartir de! afio de 1970.
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1. 2. EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

En este capitulo se precisaré lo que disponen diversas legisiaciones y sus respectivos
reglamentos vinculado a la esfera juridica a la que debe circunscribirse la actividad de los
fedatarios pitblicos. Por situaciones de hecho y de derecho que surgen en materia civil o de
comercio, éstas no se pueden confundir, ya que del andlisis historico que se ha realizado,
nunca ha surgido confusién de estas dos materias, pues existe un orden normativo que surge
desde la constitucién y continiia con leyes sustantivas, leyes adjetivas, reglamentos, decretos
circufares,

1. 2.1 DE LA REGULACION DEL NOTARIO Y EL CORREDOR
PUBLICO.

Para hablar de la regulacién de las funciones del notario y ¢l comedor publico es
necesario ubicar la actividad de los fedatarios en un espacio y tiempo determinados. De esta
forma nos encontramos que fug necesario tener una congruencia de las disposiciones acorde a
un orden normativo supremo denominado Carta Magna que permitiria sentar las bases para las
normas legales secundarias y a su vez las normas reglamentarias que servirian de
complemento para la debida aplicacién de la norma legal. Ello nos permite observar en la
actualidad la existencia de una jerarquia de leyes tomando como base las necesidades de
orden juridico dentro de ia sociedad y que habrd de dar cabida a nuevas dreas del derecho, de
las cuales se deberd establecer un orden normativo idéneo que permita {a aplicacion correcta

de las leyes.

A continuacién se revisard la importancia que tienc la jerarquia de las leyes que
constituyen un pilar en el ordenamiento legal vigente en nuestro pais y que la falta de
observancia o desobediencia de las leyes ocasionan un gran problema para los instrumentos
que sc ubican dentro de este supuesto, es decir que nos referimos a la nulidad de los

instrumentos pabficos que se dicten en los tribunales dictadas por jueces competentes que si
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consideran que carecen de los elementos y requisitos necesarios para que surtan sus efectos y
tenga plena validez los instrumentos piblicos en cuestién. En este orden de ideas es necesario
dejar claro que para los fedatarios, cuando existen intereses de por medio que rebasan la
finalidad de dar seguridad a los instrumentos ante etlos otorgados ademds de los dafios y
perjuicios que se causan a los particulares existe una responsabilidad para ellos y que puede
variar dependiendo de la gravedad del dafio ocasionado al particular ya que es el primero que
ve afectada su esfera juridica por la actuacién indebida de los fedatarios que no observan la

aplicacion de los ordenamientos legales vigentes.

Recordaremos en forma breve lo que se ha dicho en la doctrina y lo que esti plasmado
en la ley a efecto de establecer el nexo que une a la constitucion con las leyes y éstas a su vez
con sus respectivos reglamentos y la forma como éstos se correlacionan formando un
ordenamiento adecuado y con un sentido logico juridico, para que las disposiciones legales no

interfieran una en la esfera y 4mbito de competencia de la otra.

En primer lugar sefialamos la supremacia de la constitucién que ademds de responder a
la expresién de la soberania, esta por encima de las leyes, de los reglamentos y de demaés
disposiciones legales.

Desde la cispide de la constitucion, que esté en lo més alto de la pirdmide juridica, el
principio de la legalidad fluye a los demés ordenamientos legales impregnando todo de

seguridad juridica que no es otra cosa que constitucionalidad.

De esta manera la defensa de la constitucién consiste en la nulificacién de los actos
que la contrarfan, la cual incumbe a la Suprema Corte de Justicia en instancia final por {o que
se desprende que los actos de la Suprema Corte, realizados en interpretacién constitucional
son los dnicos actos de un poder constituido que escapan de la sancién de la nulidad, por o

que se entiende que la Corte obra siempre, no sobre la constitucion sino en su nombre. En
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consecuencia cualquier acto que esté en contra de la constitucién adolecers de la sancién de
nulidad

Con relacién a lo que se ha anotado cabe sefialar io que expresamente menciona el
articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos “ Las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se

entienden reservadas a los estados”.

Respecto a la norma para distribuir facultades entre 1a Unién vy los Estados, Hamilton
se expresaba asi: “ Los principales propdsitos a que debe responder Iz Unién, son éstos: la
defensa comin de los miembros; la conservacién de la paz pablica, lo mismo contra las
convulsiones internas que contra los ataques exteriores; la reglamentacion del comercio con
otras naciones y entre los Estados; Ja direccidn de las relaciones politicas y comerciales con
las naciones extranjeras*’, por lo que podemos agregar que la finalidad de los actos de la
federacién estin encaminados a regular a través de diversas leyes las éreas mis importantes

para el mejor desarrollo social del pais, considerando entre estas las actividades de comercio.

De todo lo antes mencionado podemos sefizlar que en las disposiciones de menor
jerarquia debe existir, como principio indispensable, el de congruencia entre ellas, ya que en
el supuesto de injerencia de funciones de una con otra se caeria en el absurdo de que no
cumplieran la finalidad para fa cual fueron creadas, esto es, que por ejemplo existiendo
principios doctrinales, costumbres y datos histéricos que han sefialado ¢l camino idéneo para
cada actividad, se desechara todo lo anterior que ha sido el pilar juridico sobre los cuales
descansa y se ha cimentado la seguridad juridica y tendriamos absurdos como que una ley
federal pretendiera regular actividades absolutamente locales o como el hecho de que un

profesional en la especie del derecho sin estar facultado pretendiera realizar determinadas

funciones.

“ Hamilton. Citado por TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Vigesimoprimera
edicion, Editorial Porria, México 1985, pag. 115.
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Podriamos dar un sinnimero de ejemplos, pero queremos dejar claro que la falta de
observancia por parte de los profesionales del derecho ocasionaria un problema demasiado
grave a la seguridad social y juridica que nos conduciria en forma trremediable a la anarquia

de las leyes y por ende a la social.

Lo anterior es aplicable a los reglamentos cuya funcién es precisar la recta aplicacién
de las diversas leyes, sin menoscabo de las mismas por lo que si estas no cumplen con su
cometido llevarin desde su creacion un defecto, que es su ilegalidad y por ende en lugar de
dar soluciones a los problemas planteados agravaran estos.

Por 1o que se refiere a este titulo, anotaremos que precisamente deben los fedatarios
ajustarse al orden normativo que los regula, esto ¢s, que por la calidad y capacidad de su
profesion saben, conocen o deben saber cudles son tos limites de sus actividades.

En este sentido considero que entre dos normas de validez diferente no puede haber
més que dos clases de relaciones: o relacidn de dependencia jerdrquica de una norma respecto
de la otra, o relacion de independencia de las dos normas entre si pero dependiendo

jerdrquicamente ambas de una norma de grado superior.

Cada norma de grado jerarquico superior tiene, respecto de las normas que le son
inferiores, dos propiedades: la de regular su creacion y la de establecer preceptos que deben

ser respetados por las normas inferiores so pena de invalidez.

La regulacidn de la creacion de normas inferiores la puede hacer la norma superior en

forma expresa o ticita.

Hay regulacion expresa, cuando la norma superior determina fa constitucion del

érgano que deberd crear las normas inferiores y especifica los dmbitos de validez de la misma:
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Asi por ejemplo, nuestra Constitucién determina expresamente la estructura del Congreso de
la Unién y especifica (en el articulo 73) cuiles son sus facultades para crear normas
inferiores. Otro ejemplo: el Cédigo Civil determina quién puede contratar y especifica sobre

qué puede celebrar tal contrato determinado y bajo que condiciones.

Por otro lado hay regulacién ticita, cuando la norma superior se concreta con

mencionar el érgano creador de las normas inferiores y no especifica los 4mbitos de validez

de las mismas.

Evidentemente, una constitucion de una entidad federativa podra suplir el silencio de
la Constitucién Federal y regular en forma expresa (pero respetando en todo momento lo

establecido en la norma fundamental) el 6rgano y las normas municipales.

Entre los preceptos de las normas de grado superior que deben ser respetados so pena
de invalidez de las normas inferiores, podemos distinguir tres clases: preceptos impositivos,

estructurales y doctrinales

Llamamos preceptos impositivos a aquéllos que imponen derechos o deberes, como
ejemplo podemos mencionar el anotado en e} articulo 996 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal que dice * Ei usufructuario dec un monte que disfruta todos los productos que

provengan de éste. , segiin su naturaleza ™

Preceptos estructurales son las disposiciones que determinan la estructura juridica de
un drgano creador de normas; como ejemplo podemos mencionar el citado en el articulo 49 de
la constitucién que dice “ El supremo poder de la Federacion se divide, para su ejercicio en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial...”.

Preceptos doctrinales son aquéllos que definen o distinguen algin concepto juridico o
hacen alguna declaracién doctrinal, un ejemplo de declaracién doctrinal: la seccidn a) de la

fraccion | del articulo 3° de la Constitucién, que establece el criteric que orientard a la
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educacion serd democritico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

econémico, social y cultural del pueblo” *®

En casi todo sistema nacional de derecho podemos distinguir los siguientes grados en

el orden jerirquico normativo:

1). - Normas fundamentales, contenidas en la Constitucion Politica de la nacion.
2 ). - Normas secundarias, contenidas en las leyes aprobadas por el Congreso.
3 ). - Normas reglamentarias, contenidas en los reglamentos, decretos, érdenes y

acuerdos emitidos por ¢l Poder Ejecutivo y, en su caso por las Secretarias y Departamentos de
Estado.

4 ). - Nomas individualizadas, contenidas en las decisiones del Poder Judicia! o del

poder Ejecutivo, o en los convenios celebrados entre los particulares.

A continuacion pasamos a explicar cada uno de estos grados.

1 ). - Como ya dijimos, la Constitucién o * ley primaria “ tiene primacia sobre todas
las demés leyes (articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

2). - Leyes secundsrias: son todas las leyes que, en ejercicio de sus facultades
legislativas {Articule 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

aprueba el Congreso de ia Unidn y que se puede distinguir en:

- leyes secundarias “ simpliciter “ o leyes ordinarias, que son las que dicta el Congreso
en ejercicio de la respectiva facultad explicita sobre materia distinta de la Constitucién misma.

- leyes_secundarias “ secundum quid “, que pueden ser orgénicas regiamentarias o
complementarias. Las dos primeras clases desarrollan el texto constitucional; la tercera lo

adiciona.

Hay dos clase diferentes de leyes ordinarias, puesto que el Congreso de la Unidn tiene

“ OBREGON ESQUIVEL T. Apuntes para la Historia del Derecho Mexicano; Tomo [, Editorial Pornia, 2*
Edicion, México, D, F, 1984 Pag. 172.
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facultades para legislar para el ambito espacial nacional y para el dmbito espacial local del
distrito y para toda la Repiblica en determinadas dreas especificas. Conforme a la fraccién det
articulo V1 del articulo 73 Constitucional y del cual transcribo una parte “ ef congreso tiene
facultad... y para legislar en lo relativo at Distrito Federal...”. { Derogada y publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto de 1996). Se trata entonces de leyes ordinarias
de dmbito espacial local. En cambio conforma a la fraccion X del mismo articulo “ el
Congreso tiene facultad: ... Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
Industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123 “. Las leyes aprobadas en ejercicio de la facultad concedida por esta fraccién, si
versan sobre materia distinta de la constitucién, serdn leyes ordinarias de 4mbito espacial
nacional (federal) Por ejemplo, el Cédigo de Comercio, la- Ley Monetaria, la Ley de
Correduria, etcétera

Las leyes orgénicas son aquellas leyes secundarias “ secundum quid “ que desarroltan
el texto constitucional, regulando la estructura o el funcionamiento de algan 6rgano de

autoridad: ejemplo Ley de Secretarias de Estado.

Las leyes reglamentarias son aquellas leyes secundarias “ secundum quid®, que
dividen una disposicién genera constitucional en otras varias menos generales para facilitar
su aplicacion. Ejemplos: articulos 3, 27, 28, que dan origen a leyes, como la Nueva Ley

Orgdnica de la Educacion Piblica.

Las leyes complementarias son aquellas leyes secundarias  secundum quid “que
adicionan o complementan un texto constitucional que menciona la materia sin estipular,

nada sobre [a misma.

Esto sucede en algunas garantias conmstitucionales. La garantia es una limitacién
establecida por la constitucion contra todo el poder publico. Seria absurdo que el texto

constitucional permitiera a las autoridades “ reglamentar “ las limitaciones destinadas a
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coartar el poder de ésla, y por comsiguiente, en materia de garantias el legislador no
reglamenta, sino que completa el texto constitucional y la ley debe ser redactada de acuerdo
con el espiritu de la Constitucidn y por aquella autoridad segin la misma. Por ejemplo: la

autoridad local emitird 1a ley sobre profesiones mencionada en el articulo 5° constitucional.

3). - Las normas reglamentarias estdn contenidas en los reglamentos que son
ordenamientos juridicos dados por la autoridad con et fin de facilitar e| cumplimiento de una
ley. El reglamento procede respecto de la ley en la misma forma que la ley reglamentaria
procede respecto de las disposiciones constitucienales: divide una disposicion general en otras

varias menos generales para facilitar su aplicacién.

La facultad de expedir reglamentos para el mejor cumplimiento de las leyes es propia
del Poder Ejecutivo.

Por lo anterior se considera que el reglamento, como la ley, es una disposicion de
carfcter general y abstracto, sancionado por la fuerza piblica, siendo esto un acto
objetivamente legislado, que se atribuye excepcionalmente al Poder Ejecutivo, y es porque la
exacta observancia de la ley requiere la determinacion de numerosos detalles, que solo puede
conocer cabalmente el poder que tiene a su cargo la ejecucion. Ademas la ley, confeccionada
por un cuerpo deliberante con el propésito de que rija permanentemente, no puede
acomodarse a las vicisitudes cambiantes de la prictica con la misma elasticidad del
reglamento, que es obra de un poder unitario que no esta sujeto a la tramitacién dilatada que
precede a la expedicion de una ley.

Por la facultad reglamentaria el ejecutivo tiene el poder de crear normas juridicas, que
es un poder subordinado a la ley, que debe desarrollar y completar pero no exceder ni

contrariar, * sino que debe respetaria en su letra y en su espiritu ¥’
q pe p

Existen también reglamentos expedidos por las secretarias o por los departamentos de

“ TENA RAMIREZ, cit. por VILLORIO TORANZO, Miguel, Introduccién al Estudio del Derccho, Editorial
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Estado, que reciben el nombre de “ reglamentos internos o (interiores) “ para reglamentar et

funcionamiento intemo de alguna labor desempefiada por esas instituciones

Por ello consideramos que no hay una supremacia def Derecho Federal sobre el local.
Uno y otro estin subordinados a la constitucién pero no se subordinan entre si. Se trata de dos
esferas de validez, independientemente la una de la otra, cuyas facultades limitan
expresamente a la constitucidn en el articulo 124, que dice: * Las facultades que no estin

expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden

reservadas a los Estados.”

El maestro Felipe Tena Ramirez comenta asi esta cuestion: “ ninguna de las dos
jurisdicciones que al implantar el sistema federal establecié la Constitucién - es decir, la
jurisdiccion federal y la local-, pueden igualar y menos superar en su ejercicio a la
Constitucion, sino que tienen que acatarla, ademés ninguna de esas dos jurisdicciones es

superior a la otra, sino que ambas son coextensas, porque cada una tiene su propia materia™.*®

De lo anterior surge la pregunta ; Cual sera el sentido del texto del articulo 133?. No
se trata de defender la primacia de lo federal sobre lo local, sino de lo constitucional sobre lo
inconstitucional. como lo explica el maestro Tena Ramirez* “ Claro que las leyes y tratados

fedc}ales, cuando son constitucionales, prevalecen sobre las leyes inconstitucionales de los
Estados.

Sdlo en este sentido las leyes federales tienen primacia sobre las locales, como éstas la
tendrian si ellas fueran las constitucionales; pero esta primacia no proviene de desigualdad de

las jurisdicciones, sino que en caso de conflicto entre éstas goza de supremacia la que ests de

acuerdo con la constituctén.

Se trata en este andlisis, de la supremacia Gnica de la Constitucién frente a los actos

Pornia, Quinta Edicién, México 1982, p. 184.
“* Tena Ramirez, cit. por Villlorio, TORANZO, Miguel, Ob. Cit. p. 310
* 1bidem.
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que estan en desacuerdo con la misma.

De esta manera podemos hablar del ordenamiento legal con relacién al ambito de
actuacién de ambos fedatarios. Asi dentro de los Ambitos de actuacién podemos considerar el

émbito material, temporal y el espacial.

El primero se encuentra en los actos y contratos gue la ley categéricamente ordena para
la intervencidn notarial o de corredor que regula dicha intervencion o cuando los particulares

lo soliciten y desde luego son extrajudiciales.

Desde luego iz intervencién de los fedatarios, debe fundamentarse en la ley que las
rige, esto es que no deben de excederse a lo que estin plenamente facultado por la ley, so
pretexto de interpretar la ley con €1 animo de realizar funciones o actividades que no le son

conferidas, por lo que la inobservancia de la ley traeré consigo consecuencias, que podrén ser
muy graves.

Con relacion a lo anterior el articulo 35 de la Ley del notariado menciona las
limitaciones y prohibiciones de la intervencién notarial en actos y hechos que van desde la
falta de imparcialidad que deba observar o que comespondan a algin funcionario piblico,

sefialindole una serie de prohibiciones personales y legales para intervenir en ciertos actos.

Por lo que respecta al corredor en 1a ley que lo rige estan anotadas en el articulo 20 una
seric de prohibiciones, siendo en esta ley notorio el hecho de que se deja abierta |a posibilidad

de més prohibiciones establecidas en otras leyes o reglamentos.

En cuanto al dmbito temporal ¢l Estado ha considerado conveniente el otorgar caracter
vitalicio a la funcién notarial o de correduria en virtud de que es necesario mantener
permanentemente instituciones que le son indispenssbles y a ciertos funcionarios en sus
cargos, debido primordialmente a la necesidad de la seguridad juridica que las partes solicitan

del fedatario y que se ha buscado a través del tiempo y que en estas instituciones se ha
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hallado, esto sin lugar a dudas se ha aplicado en forma por demés adecuada y apegandose en

todo momento a derecho.

De esta forma es como el notario y el comedor deben ejercer sus funciones sin la
presion de verse amenazados por el cese de sus funciones en represalia de su honesta
actuscion y con el objeto de que pueda adquirir la especializacion derivada de sus

experiencias.

Ademis en necesario mencionar que en el caso del notario, el articulo 133 en su
fraccion 111 de la citada ley expresamente sefiala que la funcién de! notario termina por el

fallecimiento de éste, entre otras formas de culminacién de las funciones de los notarios.

Por su parte la Ley de Corredurfa Piblica tiene asentado en el articulo 21 fraccién [V
varios supuestos de la cancelacion definitiva de la habilitacion de lo corredores ademas de que
en el Reglamento de la Ley de Correduria se establecen que otros supuestos relativos a la

cancelacion de la patente del corredor

En tercer Jugar tenemos el &mbito espacial enfocdndolo a través de la competencia de
la cual ya se han hecho algunos sefialamientos, dnicamente mencionaremos lo que establece el
articulo 5° de la Ley de Notariado en su ¢ltimo pérrafo al decir que quien carezca de la patente
de notario expedida para actuar en el Distrito Federal, no podré ejercer funciones notariales

dentro de los limites del mismo, ni instalar oficinas.

En lo que refiere la Ley de Correduria en e! articulo 7° menciona que sélo podrdn
ostentarse como corredores pitblicos las personas habilitadas por la Secretaria en términos de
la ley.

I. 2. 2. EL PROBLEMA DE LA INJERENCIA DE LAS
DISPOSICIONES QUE REGULAN AL NOTARIO Y AL CORREDOR
PUBLICO.
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El motivo esencial del presente trabajo ¢s en primer término el analisis de la
posibilidad de una invasién de facultades, que pudiera darse en el ejercicio de sus funciones
desde el punto de vista de la aplicacion de las normas por parte de los corredores en el ambito
de los notarios, o a la inversa, ¢n forma concreta en los actos relativos a operaciones de bienes
inmuebles. Es decir que por las funciones que desempeiian los fedatarios antes mencionados
exista algin conflicto respecto a su funcién por invadir funciones que no le estén conferidas

plenamente en la ley que lo faculta.

Lo anterior incide en un segundo punto de suma importancia y es precisar si la
actividad de los notarios constituye una funcién de monopolio de la fe pablica, o no, toda vez
que se ha sostenido que los corredores tienen facultades, para dar fe publica sobre operaciones

que versen sobre bienes inmuebles y que de no respetarles esta facultad, se incurriria en un
monopolio de la fe.

Con el objeto de poder comprender el planteamiento de las cuestiones mencionadas, es
preciso referir algunos conceptos que en adiccidn a las referidas coadyuven a encontrar una
sana interpretacién y de ahi que nos refiriéremos al concepto de jurisdiccion.

Por lo que al hacer referencia a la aplicacién correcta se encuentra lo manifestado por
De Pina Vara, que sefiala que por jurisdiccién se entiende “La potestad para administrar
justicia atribuida a los jueces quienes la ejercen aplicando las normas juridicas gencrales y
abstractas a los casos concretos que se deben decidir. » « €8 la actividad del Estado

encaminada a la actuacién del derecho positivo mediante la aplicacién de a norma general al

¢aso concreto.”?

De esta manera, jurisdiccion es también la faculiad que posee el juzgador para conocer

de la controversia dentro del territorio que se asignd para su actividad.

* DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho. Novena Edicion. Editorial Parriia. México. 1980. Pag,
316,
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Tanto el notario como el corredor tienen una especie de jurisdiccidn, pero entendida
€sla en el sentido que dnicamente tienen un territorio designado, con facultades para conocer e
intervenir en el negocio juridico, resolviéndolo, esto es dandole forma a través del
instrunento publico, pero desde luego el notario como el corredor no pueden tener
Jjurisdiccidn en el sentido estricto de la patabra, ya que mds que decir o interpretar el sentido

de la ley s6lo aplica el derecho al caso concreto en un lugar determinado.

Encontrando que el notario del Distrito Federal séto puede actuar dentro de los limites
de la entidad, segin lo que dispone el articulo 5° de la Ley del notariado para el Distrito
Federal y desde luego el desempeiio de sus funciones ser en la notaria a su cargo y en los
lugares donde resulte necesaria su presencia, de lo que se desprende que es una ey local y a
este efecto nos permitimos anotar diversas disposiciones legales de algunas de las entidades

de la Repiblica Mexicana:

En primer término transcribo lo mencionado en la ley del notariado para el Estado de
Baja California Norte. “Art. 8. - El notario no puede ejercer sus funciones fuera de los limites
territoriales que le corresponden; y los contratos o actos que autorice si pueden referirse a

bienes que se encuentren ubicados en cualquier otro lugar.

La ley del notariado para el Estado de Aguascalientes menciona. “Art. 8. - Los notarios
ejercerén sus funciones dentro de los limites del Estado, y como funcionarios ptiblices que
son, no podrin comprometerse con alguna otra persona en asociaciones o sociedades en que

se vinculen sus actividades notariales.

La ley del notariado para el Estado de Jalisco menciona. “Art. 8. - Los notarios solo
podrin desempefiar el cargo dentro del municipio de su adscripcién a excepcion de los
adscritos en los Municipios de Guadalajara, Zapopan y Tlaguepaque, que podrén actuar
indistintamente en cualquiera de dichas Municipalidades, a requerimiento de parte interesada,

sin necesidad de autorizacion expresa “,
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La ley del notariado del Estado de Nuevo Ledn precisa “Art.- 14 El notario residird en
¢l Municipio que corresponda a su demarcacion territorial. Sin embargo, cuando ello no afecte

¢l desempefio de sus funciones, el Notario, previa autorizacidn del Ejecutivo, podra establecer

su domicilio en otro Municipio del Estado”,

Por lo tanto la aplicacion es diferente a lo que se aplica en el caso del corredor ya que
ia ley que lo regula es de carécter federal, y a este efecto transcribimos lo que se ha anotado en
el articulo 5° de la Ley Federal de Correduria “ Los corredores publicos podran .ejercer sus
funciones fuera de' la plaza respectiva. Cuando actiten como fedatarios lo podrin hacer

tnicamente dentro de la plaza para la cual fueron habilitados,...”

Por otra parte la competencia, dice De Pina Vara “Es la potestad de un 6rgano de
jurisdiccion para ejercerla en un caso concreto® !

La competencia es también un poder y un deber que se atribuye a determinadas
autoridades para conocer de ciertos juicios, tramitarlos y resolverlos o de conocer ciertos

negocios en razén del territorio, de la materia, de la cuantia y del grado.

Finalmente asentaremos que de la lectura del articulo 5° se desprende que el notario
esté facultado para conocer los actos y hechos juridicos que la ley le sefiala con la salvedad
del territorio y al efecto transcribimos lo conducente “Articulo 5°..... Los actos que se celebren

ante su fe, podrén referirse a cualquier otro fugar, siempre que se dé cumplimiento a las
disposiciones de esta Ley... "

En el caso de los corredores, en la ultima parte del articule 5° de la Ley de Correduria
hace referencia al hecho de que, cuando actiien como fedatarios, lo podrdn hacer Unicamente

para la plaza que fueron habilitados, aunque los actos que se celebren ante su fe podran

referirse a cualquier otro fugar.

*' DE PINA VARA, Rafacl. Desecho Mercantil Mexicano, Pig. 163.
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Los corredores no son, segln nuestro Codigo, simples peritos profesores ¢ agentes
particulares sino verdaderos funcionarios piblicos en aquella parte de su oficic que tienen por

objeto autorizar los convenios que ante etlos pasan.

Con este cardcter estdn y pueden estar sometidos a prohibiciones y reglamentos
oficiales pues no se trata de la simple libertad de profesion 6 trabajo, sino del ejercicio de
funciones piblicas, como son las de dar fe de los actos juridicos sin que ello implique que
estén incluidos los civiles, para lo que no basta ser perito 6 ejercer libremente un trabaje licito,
sino que es necesario, tener autoridad legal, y atribuciones piblicas que no pueden ser

conferidas sino es a través de la ley y bajo las condiciones que ésta determine.

1. 2. 3. CONSECUENCIAS EN EL SUPUESTO DE INJERENCIA
RESPECTO A SU REGULACION.

Los fedatarios piblicos sean notarios o cormredores en el ejercicio de sus funciones
deben apegarse a las disposiciones aplicables de ahi que la consecuencia sea que aquellos
actos y hechos juridicos apegados a derecho tendrdn existencia y validez plena por haber

satisfecho los requisitos que marcan las leyes y sus reglamentos.

Por el contrario la inobservancia de los fedatarios de tos deberes y disposiciones,
implican diversas sanciones de los actos y hechos juridicos realizados en los instrumentos

juridicos en que intervengan o que no estén facultados por el ordenamiento legal.

En el caso de funcién notarial sefialaremos algunas de las consecuencias ¢n el exceso
de sus funciones del notario. Asi el articulo 103 de ta Ley de Notariado para el Distrito
Federal se sefiala que la escritura o el acta puede ser nula y menciona cuales pueden ser las

causas que la originan:

). - Si el notario no tiene expedido el gjercicio de sus funciones al otorparse el

instrumento.
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1 ). - Si no le estA permitido por la Ley autorizar e acto o hecho materia de la

escritura o del acta.

II). - Si fuere otorgada por las partes o autorizada por el notario fuera del Distrito
Federal.

IV ). - Si ha sido redactado en idioma extranjero.

V). - Si no estd firmada por todos los que deben firmarla segin esta Ley, o no contiene
la mencidn exigida a falta de firma.

V1). - 8i esta autorizada con la firma y seflo del notario cuando debiera tenér la razén
de “ no pas6 “, o cuando la escriturz o el acta no estén autorizadas con la firma y selio del

notario.

VIH). - Si falta algin otro requisito que produzca la nulidad del instrumento por
disposicidn expresa de la ley.

En el caso de la fraccién II de este articulo, solamente serd nulo el instrumento en lo
referente al acto o hecho cuya autorizacion no le esté permitida; pero valdré respecto de los

otros actos o hechos que contenga y que no estén en el mismo caso.

Fuera de los casos; determinados en este articulo el instrumento es vélido, aun cuando

el notario infractor de alguna prescripcion legal quede sujeto a la responsabilidad que en
derecho proceda.

A este efecto tenemos también lo que sefiala el articulo 104 de la Ley del Notariado en
cuanto a la nulidad de los testimonios:

). - Cuando [a escritura o el acta correspondiente sea nula.

). - Si el notario no se encuentra en ejercicio de sus funciones al autorizar el
testimonio, o lo autoriza fuera del Distrito Federal.

H1). - Cuando el testimonio no tenga la firma y sello del notario; y

V). - Cuando faltare algin otro requisito, que por disposicién expresa de la Ley,
produzca nulidad,
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De lo mencionado anteriormente podremos formular {a siguiente pregunta Cuando la
escritura es nula ; es nulo el acto contenido en clla? a este efecto la respuesta varia segin [a

intencion, segin provenga ésta del legislador o de los particulares

En ocasiones Ja Ley establece la formalidad de la escritura pablica respecto de ciertos
actos, con el Gnico propdsito de que los mismos sélo pueden probarse por este medio o por
otros de la misma categoria, como es la confesién judicial, excluyendo las prucbas de orden
inferior, como son la testimonial y las presuncionales; en otras ocasiones, sin que exista
precepto legal, los particulares consignan los actos en escritura pablica para proveerse de una
prueba plena. En tales casos, como la escritura no tiene relacion con la validez del acto, no
hay razén alguna para que la nulidad de aquélla produzca la de éste; 1a nulidad sélo se traduce
en este caso a la falia de prueba plena, propia del instrumento publico y los interesados
tendrin que probar el acto juridico por otros medios permitidos pudiendo hacer valer la
escritura piiblica como decumento privado, si estd debidamente firmada por los otorgantes. Al
contrario de esto existen actos que deben revestir ia forma como un requisito necesario e
indispensable para la validez del acto, porque Jas partes han subordinado la formulacién de
¢sta a esa formalidad.

" Entonces es légico que la nutidad de la escritura trae como consecuencia la nulidad del
acto que entrafia. De lo antes anotado sefialaremos como ejemplo lo que hace mencidn el
Profesor Manuel Borja Soriano de la nulidad de las escrituras autorizadas por notarios

ilegitimos.

De conformidad con las bases fundamentales del Plan de Guadalupe, el Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, expidié en Piedras Negras, el 24 de abril de 1913, un decreto del
tenor siguiente: “Se desconocen a partir del dia 19 de febrero del corriente afio todas las
disposiciones de los tres poderes de la union del gobiemno del general Victoriano Huerta, asi
como los gobiemos de los estados que lo hubieren reconocido o lo reconocieren.” Como

consecuencia resultaron desconocidos los actos de fos notarios que nombrd el gobiemo de
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Victoriano Huerta y por fo mismo los actos de los notarios nombrados por el Gobierno de ia

Convencidn.

El articulo primero del referido decreto, declara nulos los contratos celebrados ante
notarios, sicmpre que la autoridad que en ellos haya intervenido sea ilegitima. La experiencia

ensefia que la mayoria de los contratos en que interviene un notario, es de los que serian nulos

si carecieren de esa formalidad.

En estos contratos, por ser los més frecuentes en la practica, pensé sin duda el
legistador al dictar el precepto de que nos ocupa: mas no quiso referirse a los contratos que
tienen vida independiente de la escritura piblica, toda vez que la razon de la nulidad, consiste
en que, siendo ilegitimo el notario, el instrumento notarial es nule y por ende lo es el acto
juridico, que sin ella carece de validez. “ La Ley, dice Baudry-Lacantinerie no se aplica a las
situaciones que, aunque comprendidas en su texto, estin excluidas, por su espiritu, de su

disposicin. Ces-sante ratione legis, cessat ejus dispositio.”

De lo antes anotado podemos concluir que los contratos celebrados ante Jueces de lo
Civil, notarios y corredores ilegitimos podrén ser revalidados por funcionarios legitimos de la
misma categoria, siempre que lo soliciten de comim acuerdo los interesados. Si solo una de

las partes solicita la revalidacion, lo debers hacer a través del poder judicial, es decir ante el
juez competente. *

Por lo que respecta a la los comredores en la Ley de Correduria y su reglamento
respectivo que es de aplicacion federal, no menciona expresamente cuiles son las causas que

pucden originar [a nulidad de las pélizas y de las actas, por lo que es preciso recomendar

precision legislativa a este respecto.

CAPITULO 2.

2 BORIA SORIANO, Manuel. Teoria General de las Obligaciones. Undécima Edicién. Editorial Porria.
México 1989. Pags 211y 212,
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2. PROBLEMATICA DE LA FE.

Para abordar este tema es imperativo sefialar que en nuestros dias algunas cosas de
quehacer cotidiano nos resultan de lo mas natural por el hecho de que nunca se han presentado
un problema que nos haga reflexionar el por que de determinadas situaciones, por ejemplo el
por que se debe de creer en lo que manifiesta en determinados documentos que fue realizado
por notarios o corredores o por que ¢l dinero vale, etcétera, ante lo cual nos vemos precisados

a analizar este concepto en el presente capitulo.

2. 1 CONCEPTODE LA FE

En tomo a este concepto ¢s sabido que existen numerosas definiciones del mismo, las
que han variado a través del tiempo y asi podemos observar lo que sefiala Eduardo J. Couture,

“%

al decir que fe es “... la creencia que se da a las cosas por la autoridad del que las dice o por
la fama publica.” >* Agrega que etimologicamente deriva de fides, indirectamente del griego -
peitbeis-, esto es, yo persuado, y reforzando o anterior, dice Luis Carral y De Teresa, que la fe
es “. Ia creencia en lo que no se ve.”™

2. 2. FE RELIGIOSA,

Al respecto podemos decir que la idea de la fc estaba asociada directamente
con la fe religiosa, la cual es un don divino que puede tenerse o no, ya que se cree en un

objeto o un hecho a pesar de no ser evidente y a lo cual no se obliga.

En cambio cuando el hecho es evidente y lo podemos conocer directamente al
revelarse tal hecho, no tiene que intervenir la voluntad, por lo que se dice que todo acto de

asentimiento tiene esas dos fuentes: la evidencia o la fe.

* COUTURE, Eduardo J., citado por BANUELOS SANCHEZ, Froytin. Derecho Notariat. Tercera Edicién,
Cérdenas Editor y Distribuidor, México, 1984, Pég, 28
* Ob. Cit. Pig. 32.
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2. 3.- FINALIDAD PRACTICA Y ORIGENES.

Ahora se debe de sefialar cudl es la finalidad practica de dar fe, para la sociedad, en
donde ya no es idoneo el hablar de esta fe en sentido religioso, sino que viene a satisfacer
dicha fe una necesidad natural de orden social, en el aspecto de asegurar en forma de creencia

general los hechos sucedidos al amparo de 1a fe que ya es piblica.

Para mayor claridad es conveniente ubicarse en las sociedades primitivas, que tal como
lo indica Froylén Bafiuelos Sanchez, los actos considerados juridicos, tenjan una existencia

publica, ya que se daban ante la vista del pueblo que lo atestiguaba, garantizando entonces que
serian respetados.

Con el aumento de poblacion y crecimiento natural de los actos y contratos, se hace
pricticamente imposible que el pueblo pueda concurrir a todos esos eventos, por lo que se
hace necesario designar a ciertas personas para que asistan representando a los demds, y
atestigilen y transmitan lo ocurrido que al ser realizado publicamente le constaba a todo el

pueblo, por lo que serian respetados y aceptados en forma general,
2. 4. CONCEPTO DE FE PUBLICA.

En este capitulo se hari referencia al concepto ilamado “ fe piblica,” ya que
precisamente de ella estan investidas las personas llamadas fedatarios y que se analizar mas
adelante, pero no sin antes dejar asentado que la fe piblica, concepto formade por la palabra
fe que ya se analiz6 y la palabra piblica, que quiere decir notoria, manifiesta, que no es
secreta, que’pucde presenciar cualquiera, la fe publica vendria a ser la creencia notoria o
manifiesta, es decir, emana de actos piblicos y es una creencia colectiva, por o que se dice

que la fe pitblica es un estado de conviccién impuesto por la autoridad.

Por lo tanto la fe piblica no es una creencia, sino una aseveracion calificada y como lo

* BANUELOS SANCHEZ, Froylén. Ob. Cit. Pag. 8
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indica Sanahuja y Soler, “... el Estado impone la certidumbre en forma coactiva,”®

Por otra parte, continuando con esta exposicion, en las civilizaciones més importantes
de la antigiiedad se encuentran vestigios de la fe piblica, lo cual serd motivo de estudio en los
siguientes incisos, sin embargo, antes es necesario distinguir las diversas clases de

funcionarios a los cuales nuestra legislacion les ha otorgado 1a facultad de dar fe piblica.

En este sentido, me refiero mas adelante a las personas que representando al Estado v
por disposicién de la Ley estin facultadas para otorgar la fe piblica a los actos y hechos
pasados ante su fe, haciendo hincapié que el objeto esencial del presente trabajo es analizar las

actividades que realizan el corredor y el notario.

2. 5.- BUENA FE.

Es conveniente sefialar el concepto de buena fe y para ello seguiremos lo expuesto por
Couture, en el sentido de que es “... un estado psicol6gico colectivo, una cierta forma de salud
espiritual que hace que los hombres crean en ia realidad de las apariencias...”’ también
sefiala que aceptar que los documentos que lleven el sello oficial o los billetes de banco, son
reales y constituyen actos de buena fe, por lo que la buena fe, es lo normal en la vida social y
estd inserta también en nuestro Derecho Civil.

Al desenvolverse las sociedades se impone la necesidad de dar certeza pablica a
diversos actos privados por lo que se buscé al poder piblico dado que la autenticidad es
inherente a sus actos, y es entonces que los Tribunales o algin Magistrado con sus atributos
de soberania le dan la fuerza necesaria al acto privado para ser reconocido piblicamente y

sancionar su desobediencia.

* SANAHUIA Y SOLER, José Maria, citado por BANUELOS SANCHEZ, Froylan. Ob, Cit, Pag. 131.
% COUTURE, Eduardo j. Citado por BANUELOS SANCHEZ, Froylan Ob. Cit. pag 133
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2. 6 LA FE PUBLICA Y EL ESTADO.

Es indispensable esclarecer en donde reside el fundamento de la fe publica, para lo
cual, es necesario conocer al titular de la misma y saber si puede delegarla o no; para este fin
recordaremos que en opinién de los diversos tratadistas y con referencia a la propia historia de
diversas civilizaciones, Ja actividad de dar fe es anterior al estado modemo, ya que no existia
divisibn de poderes y su ubicacién dependia del tipo de gobiemo que prevaleciera y

generalmente el monarca tenia esa atribucién,

En nuestra legislacion la fe piblica se presta en nombre del estado y de acuerdo a
nuestra divisién de poderes se le ha ubicado dentro del poder Judicial o bien dentro del poder
Ejecutivo y desde 1901 depende de éste ditimo hasta la época actual en cuanto a la fe pithlica
notarial se refiere y desde 1970 se doté al corredor con fe piblica.

Partiendo del principic de que uno de los fines fundamentales del Estado es la
realizacién del Derecho, al Estado es entonces a quien compete el reglamentar las diversas
funciones que puede abarcar la fe piiblica, por lo tanto, los hechos juridicos que dan lugar al
nacimiento, modificacién o extincién de derechos, como parte fundamental de la actividad

humana, tiene relacién con los érganos de la fe piblica al provocar la intervencién de ésta.*®

En este sentido, siguiendo a José Maria Sanahuja y Soler, se hacen los siguientes
razonamientos: en el sentido de que “... si la fe piblica es Ia garantia que da el estado de que

» 59

ciertos hechos que interesan al Derecho son verdaderos... , 5¢ lendrd la clasificactén que

explicaremos més adelante, dentro de este mismo estudio.

2. 7. HECHOS QUE DAN ORIGEN A LA FE PUBLICA.

1. - Actos creadores del Derecho o de normas juridicas, que son objeto de la fe pablica

* PAREJO GAMIZ, Roberto; Proteccion Registral y Dominio Piblico; Editorial Revista de Derecho Privado,
Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid Espaiia 1975, Pig. 89.
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legislativa.

2. - Resoluciones por medio de las cuales el poder pitblico somete un hecho concreto a

la norma juridica vigente, las cuales son objeto de la fe publica judicial.

3. - Actos de cjecucion del derecho estatuido en las normas o declarado por

resoluciones del poder piblico, que son objeto de la fe piblica administrativa.

4. - Los hechos previstos en la norma juridica que atefien a actos relativos a
particulares, y de los cuales derivan derechos, obligaciones y sanciones, son objeto de la fe

publica notarial.

En atencidn a la anterior clasificacidn, los autores, entre ellos Enrique Giménez-
Amau®® consideran la siguiente division de la fe piblica que admite ain nuevas divisiones

tantas coma ¢! Estado lo permita.

2. 8. DIVERSAS CLASES DE FE PUBLICA.

1. - Fe pablica legislativa.- Es aquella que posee ¢l érgano legislativo al desplegar su
actividad reglamentaria, al autenticar las disposiciones por la exigencia de certidumbre y

notoriedad que tienen los actos pablicos refacionados con tal actividad.

2. - Fe pablica judicial.- Es aquella que tienen los documentos expedidos por la
autoridad judicial en ejercicio de sus funciones, e! funcionario competente para dar fe de las
actuaciones ante los tribunales de las partes, acuerdos y resoluciones del juez, es el secretario

judicial.

3. - Fe pablica administrativa.- Su objeto es dar notoriedad y valor de hechos

*¥ SANAHUJA Y SOLER, José Maria. Citado por CARRAL Y DE TERESA, Luis. Ob. Cit. pig. 60
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auténticos a los actos realizados por el estado a través de los funcionarios que lo representen
en ¢l ejercicio de sus respectivas funciones administrativas al estar dotados de soberania, de
autonomia o de jurisdiccion; no estd encomendada a un organismo exclusivo sino que la

ejercen los funcionarios que certifican.

4. - Fe piiblica registral.- El registro inmobiliario es una manifestacion de la fe
piblica que segin Sergio Sandoval Hernandez, es un principio que establece la veracidad de
inscripciones, anotaciones, asientos registrales, etcétera. ; con el objeto de proteger al tercero
de buena fe y segin el articulo 6 del Reglamento del Registro Piblico de la Propiedad del
Distrito Federal en vigor, corresponde al Departamento, por conducto del Director General,
ser depositario de la fe piblica registral ®'

5. - Fe pablica mercantil- La regula la Ley Federal de Correduria Piblica,
cspecificamente el articelo 6, fracciones V y VI, que facultan al corredor piblico como
fedatario, para hacer constar “... contratos, actos y hechos de naturaleza mercantii, excepto en
tratindose de inmuebles; asf como en la emisién de obligaciones y otros titulos valor; en
hipotecas sobre buques, navios y aeronaves que se celebren ante €l, y el otorgamiento de
créditos refaccionarios o de habilitacién o avio, de acuerdo con la Ley de la materia...” y “..
en la constitucién, modificacion, fusién, escision, disolucién, liquidacidn y extincién de

sociedades mercantiles.”

Ademds de que la persona idonea para ejercer esta profesién es precisamente el
corredor piblico a quien la misma ley define “ El particular habilitado por la Secretarfa para
descmpefiar las funciones que previene 1a Ley y este reglamento”.

6. - Fe piiblica notarial.- Se coincide con Couture, y tomando en cuenta lo asentado

anteriormente en el sentido de que “... numerosas definiciones reputan que lo propio, lo

“ GIMENEZ-ARNAU, Enrique. Ob, Cit. pigs. 41 a 43,

' SANDOVAL HERNANDEZ, Sergio. Jurisprudencia Registral Inmobjliaria y Mercantil. Segunda Edicién,
Editortal Instituto Mexicano de Derecho Registral, México. 1990. pag. 323.
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especifico, de la fe piblica, fo constituye su emanacién notarial.” ? quien también afirma que

con mayor razén se habla de la fe piblica notarial al referirse a esta acepcion del concepto.

Por lo anterior, la fe piblica notarial es el atributo de la propia calidad det notario que

reviste al funcionario cuando interviene y autoriza un acto imponiéndole autenticidad.

La fe piiblica notarial se encuentra regulada en la Ley del Notariado para el Distrito
Federal y en la mayoria de las legislaciones de los estados. Para el mejor objeto de nuestro
estudio, sefialaremos lo indicado en el art. 10 de la citada ley “Notario es un Licenciado en
derecho investido de fe piblica, facultado para autenticar y dar forma en Jos términos de la ley

a los instrumentos en que se consignen los actos y hechos Juridicos...”.

7. - Se agrega brevemente que la fe piblica notarial es también atributo de los jefes de
oficinas consulares, los cuales tienen la facultad de actuar como notarios publicos pero con
carécter limitado y Unicamente cuando los actos juridicos tengan efectos jurfdicos dentro det

territorio nacional, segiin ia Ley de! Servicio Exterior Mexicano.

De acuerdo al Reglamento de la mencionada Ley, el articulo 341 sefiala que “Los
Cénsules y Viceconsules tienen fe piiblica para hacer constar los actos juridicos a los que las

partés deben o desearen dar autenticidad, siempre que estos actos deban ser ejecutados en

territorio mexicano.

En los lugares donde no existan funcionarios consulares, a los jefes de admision

corresponderd la fe piblica para hacer constar los actos citados.”

Por lo anterior se concluye que las funciones notariales mexicanas, son desempefiadas

en ¢l extranjero por los cénsules, cuando para ello fuesen requeridos.

Es asi, como en forma breve se analizard las diversas clases de fedatarios publicos que

“? COUTURE, Eduardo J. citado por PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo. Derecho Notarjal.
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participan y desarrollan su actividad en aras de una seguridad juridica.

Por lo que corresponde al presente estudio se profundizara en lo que s¢ refiere 2 la

actividad del notario y el corredor.
2. 9. CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE FE.

El consecuente resultado de la falta de fe seria la ausencia de la confianza y seguridad
en todos y cada uno de los actos cotidianos de la vida, lo que traer(a aparejado consigo un

verdadero conflicto social, econémico y juridico entre las muy diversas actividades de la vida

humana.

En este supuesto, la anarquia prevaleceria y se tendria que regresar a una forma
primitiva para obtener la ansiada seguridad relacionada con la fe piblica por medio de la
observacién directa de los actos que realiza et pueblo para que éste con su presencia, dé la

fuerza necesaria de la credibilidad y confianza a los actos realizados de esta forma.

Con relacion a esto la Ley del Notariado detetrina en el articulo 14 fraccion III: * Para
obtener la patente de notario se requiere... ™ “... [{l.- Gozar de buena reputacién personal y
profesional. “, ya que este, es entre otros requisitos e que ha logrado que la actividad de los
notarios tengan un prestigio tan reconocido en la actualidad, Y que tiene una trayectoria que
marca precisamente la actividad desempefiada en forma cautelosa, teniendo en todo momento
presente su reputacidn profesional y personal, pues de lo contrerio al surgir la falta de
confianza y fe de los instrumentos en los que intervienen los fedatarios ocasionan un grave

perjuicio pare ellos.

Por lo que se refiere al ejercicio de! notariado deben ser personas de notoria
honorabilidad por ser un requisito necesario ¢l sefialado en la Ley det Notariado. Pero ni en {a

Ley ni en el reglamento de Correduria io contempla, pero existe la idea que deben

Segunda Edicion, Editorial Porria, México. 1983, pig. 155.
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precisamente ser personas de notaria honorabilidad y reconocida calidad profesional, en aras
de la tan ansiada seguridad juridica y que por consecuencia logica generara confianza y fe en

sus actuaciones.

Por estas razones es que deben reflexionar los profesionales de la fe piblica a que
hacemos referencia ya que més alla de un interés personal o de gmmio§ debe buscarse la
seguridad juridica de los actos y hechos juridicos, pues de lo contrario existe el riesgo de que
las personas fisicas pierdan la fe en los actos que realizan los fedatarios, pues mias alld de
polemizar en cuestiones doctrinales, no es valido discutir situaciones que impliquen un

menoscabo de la fe piblica, como si la fe pablica fuera objeto de mercado o de propiedad.
2. 10 AUTENTICIDAD.

La autenticidad que en determinados momentos ha sido denominada indistintamente
con el nombre de autenticacién y que ha sido estudiada profusamente por algunos doctrinarios
y estudioso de entre el se encuentra Froylan Bafiuelos®® quien seifiala que autenticidad es la
accién de garantizar mediante un acto oficial, la certeza de un hecho para que sea creido en
forma piblica. Un documento es auténtico cuando aquél que lo ha expedido es el mismo que
ahi consta.

Cuando el Estado expide documentos piblicos a través de sus funcionarios, se
comprende que el poder piblico presta el mayor crédito a tales documentos ya que éstos
fueron realizados por sus propios funcionarios y tiene por lo mismo fuerza probatoria de
documento auténtico; es entonces que los documentos expedidos por los funcionarios

piblicos ejerciendo sus cargos se llaman auténticos.

La autenticidad conllevard a la autenticacion y ésta consiste en la afirmacién de los

hechos con relacién a su autor, por lo que autenticar es autorizar juridicamente una cosa, ya

' BANUELOS SANCHEZ, Froylén. Ob, Cit. pigs 188 a 193.
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sea por la atestacion de los magistrados o por el sello piblico para su mayor firmeza, de modo

que haga fe publica, por lo que tal documento serf llamado auténtico.

La autenticacién en principio es una afirmacién de hechos con relacién a su autor que
pueden ser percibidos por apreciacidn directa de los sentidos, es decir de la vista, de! ofdo, del
tacto, etcétera, y esto era a lo dnico que podia extenderse, la funcién notarial; sin embargo, se
ha extendido fuera del campo de la apreciacién directa de los sentidos del autenticante hasta
llegar al de la legalidad de los actos realizados, se tiene el ejemplo, por citar un caso, que se
tome una firma en un instrumento, en presencia del autenticante y se le atribuya como propia a
ese individuo, o que implica que tal hecho esta fuera de la apreciacion directa de los sentidos
puesto que la identidad de la persona no puede ser objeto de mera intuici6n, lo que supone un

trabajo intelectual previo en la confirmacién de la identidad de la persona para poder afirmar

que la firma es suya.

Cuando los hechos a autenticar ya no ofrecen la absoluta objetividad que tienen las
cosas percibidas directamente por los sentidos, la afirmacién de los mismos tendrd que
hacerse mediante una declaracién negativa -sin que nada en contrario conste-, esto es, segiin

parece, cuando no se puede hacer una afirmacién rotunda.

Por lo mismo, para lograr {a confianza del Estado y de los particulares precisa contar
con la exigencia de superiores garantias de formacién juridica y moral, con el objeto de

habérsele dotado de un alto grado de preparacion que no haga racionalmente presumibles
actuaciones incompletas o defectuosas.

Es por ello que se dice que la autenticacidn garantiza la certeza de un hecho que
necesita obtener credibilidad pablica. cumpliendo su mision al asegurar su permanencia por

la conservacion del documento auténtico en poder de un funcionario responsable.

Asi por ejemplo se entiende como autenticacion “ a la produccién de una verdad
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oficial, es decir, como la afirmacién de la realidad de un acontecimiento, hecha por una

persona, respecto a la cual el ordenamiento juridico establece una presuncién de veracidad™

El efecto de la autenticacion oficial consiste en imponer a todos, por el poder coactivo
del Estado, Ia veracidad de los hechos autenticados, por lo que esta institucién facilita el
comercio juridico al afirmar la certidumbre del hecho evitando el entorpecimiento que

supondria la duda y discusion sobre los mismos que son base de! derecho.

2. 11.- LA FE PUBLICA Y LA SEGURIDAD JURIDICA.

Concebida por el estado y reflexionando acerca de su génesis se puede mencionar que
la fe pablica debe entenderse como aquella actitud por parte del estado de dar seguridad a los
actos y hechos que por su importancia necesitan de un cuidado especial por ser de interés
general, siendo delegada esta funcién a las personas fisicas que acreditan una conducta
honesta y un profundo conocimiento de las leyes, reglamentos y otras disposiciones legales

iddneas y necesarias para el adecuado desarrollo de sus actividades.

En esia etapa de nuestro estudio, se habré de revisar més adelante los requisitos
necesarios para €l desarrolio de las actividades de los fedatarios pablicos, es decir, para
obtener las patentes de notario y de corredor, siendo este punto de suma importancia ya que
aqui es donde descansa la seguridad de los actos y hechos jurfdicos, pues es de todos sabido
que en el ejercicio de la profesion encontramos situaciones de suma importancia como la que
ha surgido en el gremio de los corredores, respeto a la cuestidn si estdn facultados para

intervenir en todos los actos o hechos juridicos y otros como son los poderes.

Por otro lado es consecuencia sabida que, la seguridad juridica se obtendra si se

cumplen en forma adecuada las disposiciones vigentes para obtener la ansiada seguridad que

* NICOLAS GATTARI, Carlos. Practica Notarial Volumen Seis. Reimpresién. Ediciones Depatma, Buenos
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viene a darle certeza a los actos y hechos realizados ante la fe de los fedatarios, si se apega en

forma exacta a sus funciones, limites y facultades.

De lo anterior se desprende que una y otra van de la mano ya que de la aplicacion
adecuada de la fe publica delegada en individuos y siendo éstas aplicadas con estricto apego a
las disposiciones legales vigentes se obtendra la ansiada seguridad juridica para todos, los

particulares y el estado mismo.®

CAPITULO 3.
3. 1. CARACTERISTICAS Y REQUISITOS DEL NOTARIO.

En el presente capitulo se hard mencidn de los elementes esenciales para poder
adquirir esta calidad tan importante en nuestro sistema juridico y que cobra gran importancia

en el aspecto social como lo es la funcién del notariado.

En este punto se agregard lo que al efecto sefiala Carral y de Teresa al decir la
exactitud y la integridad comeo requisitos que forman parte de la fe piblica.

La primera como la adecuacién ficl de la nammacion al hecho y se dice que puede ser
natural cuando la narracion es completa y funcionalista cuando se refiere solamente a la parte
del hecho que interesa a la ley y la segunda, es la proyeccién de la primers hacia el futuro esto
¢s, que la fe piblica al estar vertida en ¢! documento piblico permanece como la verdad

reglamentada !a cual queda establecida para ser aceptada por todos aquellos que no
percibieron directamente el hecho histérico en cuestién,%

3. 1. 1.- FUNDAMENTO Y DETERMINACION DE LA FUNCION

Aires 1992, Pig. 188,

% NER1 ARGENTING, 1. Derecho Notarial, Tratado Tedrico v Practico; Volumen cinco, Instituciones Juridicas
Protocolo, Titulos, 1* Edicién, Editorial de Palma, Buenos Aires 1981

% CARRAL Y DE TERESA, Luis. Ob, Cit. Pag, 56.




NOTARIAL.

Los autores de derecho notarial coinciden en sefialar que no es solo uno sino varios los

fundamentos, de entre los cuales, los més importantes son los siguientes:

I. - La prueba preconstituida, es decir, aquella que se elabora antes del juicio,
generalmente cuando todavia no hay litigio. lo cual no impide su eficacia y validez por tal

razén evita y detiene un juicio futuro,

2. - La solemnizacidn, esto es, que la funcidn notarial es la responsable de observar los

formalismos que requiere la Ley para la validez de los actos juridicos.

3. - La interpretacion de normas juridicas, por lo que, al interpretar las normas legales
con la intervencién del notario es como se perfecciona el negocio juridico, sin que esto llega a
constituirse en una actividad que esta determinada a cierto sector del estado, como se

explicard mas adelante,

4. - La colaboracion en el negocio juridico, esto es, que permite fijar un convenio
principal anterior particular, que precede al otorgamiento del instrumento, asegurando con la

intervencion notartal la licitud de las relaciones juridicas.

5. - La autenticacibn, que es la afirmacion de los hechos con referencia a su autor y que
el Notario ve, oye y percibe por los sentidos en forma directa e inmediata y produce bajo ¢l
imperio del Estado testimonio indubitable para todos.

6. - La fe piblica, que consiste en la protesta de atestiguar la verdad de los hechos y
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actos juridicos ocurridos ante ia presencia notarial.

Por lo tanto, la institucién del notariado puede explicarse juridicamente a través de la
actividad fundamental para que dentro de la vida civil se eviten conflictos y litigios al
interaccionar los particulares en sus relaciones juridicas; es entonces cuando los particulares

exigen al estado la certidumbre y seguridad juridica de tales actos.®’

3. 1. 2. CONCEPTO DE NOTARIO.

La obra del notario es confiable por el contenido y certeza juridica que da en casi todos
los paises contemporéneos y se otorga a este profesional de! derecho pleno valor probatorio en
los actos y hechos juridicos en que interviene con este caricter, sin que se olvide que la
institucién notarial no debe su efectividad y valor a coyunturas ¢ accidentes actuales, sino a
que es producto de una larga y firme evolucién. Asi se puede sefialar que en el afio 887 el
Emperador Ledn VI, “ El Fildsofo, ™ en la Censtitucion CXV “Libro del Prefecto”, exigia del
aspirante. “ E1 que vaya a ser elegido notario debe serlo por votacion a juicio del decano y de
los deméas notarios, de suerte que conozca y entienda de las leyes y se distinga por su
caligrafia, no resulte locuaz, insolente, ni de vida corrompida, sino de porte serio e
inteligencia despierta, docto, prudente, con facilidad de palabra y buena escritura para que no

se vea facilmente desconcertado por las escrituras falsas y los signos engafiosos™, %

El articulo 10 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal en vigor, define al
Notario diciendo que: “ Es un Licenciado en Derecho investido de fe piiblica, facultado para
autenticar y dar forma en los términos de Ley a los instrumentos en que se consignen los actos

y hechos juridicos.”

& AVILA ALVAREZ; Pedro. Derecho Notarial. Séptima Edicién, Casa Editorial Bosch S. A. Barcelona,
Espaiia. 1960.
“ PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO Bernardo, Etica Notarial. Segunda edicién. Editorial Pornia, México.
1986. Pag, 17
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En esta definicién se observa que el notario no es un funcionario piblico sino un
particular, licenciado en derecho y que ha cumplido con los requisitos que enumera en su
parte correspondiente la misma ley y que sc le ha investido de fe publica, para desempefiar
sus funciones por medio de los instrumentos piblicos en donde consigne actos y hechos

juridicos que ia ley le autorice.

Habiendo asentado los antecedentes y los origenes de la fe publica, Se debe indicar
ahora que la fe piblica notarial es, entre otras opiniones, segiin Bafluelos Sanchez, “... el
asentimiento que con cardcter de verdad y certeza prestamos a lo manifestado por ¢l notario
dentro de la 6rbita de sus propias funciones “, ¢

Con lo anterior se pretende destacar que la fe notarial funcién de autenticar- se
extiende al vinculo juridico, por lo que, se encuentra que ya no se trata de una simple

autenticacién, sino de 1a emisién de un juicio de valor.

3. 1. 3. REQUISITOS PARA OBTENER LA PATENTE.

Se sefiala que previamente a io establecido en los articulos 13 y 14 de la Ley del
notariado, son requisitos indispensables haber obtenido el titulo universitario de licenciado en
derecho y acreditar tres afos de prictica profesional a partir de la fecha del examen de
licenciatura, asi como ocho meses ininterrumpidos e inmediatamente anteriores a la solicitud
del examen, ¢l haber realizado practicas notariales, como caracterfsticas més sobresalientes de

los requisitos necesarios para la obtencion de Ia patente mencionada.

Es menester que para obtener la patente de notario se necesita antes haber obtenido la
patente de aspirante al notariado, con lo cual se estd en presencia entonces de dos requisitos
insalvables como son y ha quedado dicho, abtener el titulo de licenciado en derecho y 1a

patente de aspirante al notariado.

¥ BANUELOS SANCHEZ, Froylin. Ob. Cit. Pig. 110.
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Se referird ahora en forma breve a los requisitos que establece el articulo 13 de la ley
del notariado: ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, edad minima
de 25 afios y no mayor de 60 afios, tener buena conducta, ser licenciado en derecho, acreditar
tres aflos de practica profesional, comprobar 8 meses de préictica notarial, no haber sido

condenado por sentencia ejecutoriada por delito intencional y  aprobar el examen

correspondiente.

Para obtener la patente de notario, los requisitos segiin el art. 14 de la referida iey son:
presentar la patente de aspirante al notariado, no haber sido condenado por sentencia
ejecutoriada por delito intencional, gozar de buena reputacién personal y profesionat y haber

obtenido la calificacién correspondiente que fija el art. 23 de esa ley.

Aqui se debe mencionar que segin los articulos 19 y 20 de la mencionada ley, el
jurado para los exdmenes se compondrd dz cinco miembros propietarios o sus suplentes, todos
ellos licenciados en derecho, dos de ellos ademas notarios, designados por el Consejo del
Colegio de Notarios det Distrito Federal, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, por el
Director General Juridico y de Estudios Legislativos y e! Director del Registro Piblico de la
Propiedad y del Comercio del Departamento del Distrito Federal. ; y de acuerdo al articulo 20
de la mencionada Ley expresa que el examen para la obtenci6n de la patente de aspirante al
ejercicio del notariado consistird en una prueba tedrica y en una prueba practica, la primera
consistird en la redaccién de un instrumento notarial y la segunda consistiré en las preguntas

sobre el caso juridico notarial que haya correspondido.

El sustentante que no apruebe no podrd volver a presentarse sino hasta que hayan
transcurrido 6 meses.

Asi mismo se hace referencia al articulo 21 de la misma ley que sefiala con relacion al
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examen de oposicién que para obtener la patente de notario debe de realizar el sustentante y
que consiste también en dos pruebas una practica y una tedrica. Los temas de tales exdmenes
serén de los més complejos de la practica notarial. En la prueba practica se dispondra de cinco
horas continuas, la prueba tedrica serd piblica y concluida la de cada sustentante, e jurado
emitird su calificacion, separadamente y por escrito, la puntuacién minima para aprobar serd

de 70 puntos y quien resulte con mayor puntuacién podré recibir la patente de notario.

El aspirante con calificacién menor a 70 no podrd volver a presentar examen, sino

hasta transcurrido 6 meses.

3. 1. 4.- EL NOTARIO COMO LICENCIADO Y ASESOR
JURIDICO.

El requisito indispensable de poseer el titulo profesional de licenciado en derecho,
significa una seguridad legal ya que en principio el notario tiene la obligacién y €l deber de
conocer profundamente la ciencia juridica, porque tiene también la obligacién de ilustrar a las

partes en materia juridica.”

El mismo articulo 62, fraccién X111, inciso c, de la Ley del Notariado le sefiala ¢l deber
de explicar a los otorgantes el valor y las consecuencias legales del contenido de la escritura

cuando asi proceda, y esto no podra ser si éste no tiene conocimientos vastos y suficientes
para hacer esto posible,

La caracteristica de ser un profesional del derecho le exige toda la inteligencia, cultura
y diligencia necesarias para el adecuado desarrollo en su actividad notarial; desde luego, tiene

la obligacion de guardar el secreto profesional tal como se lo impone el art. 31 de ia propia ley

® CASTAN TOBENAS, José; Funcion Notarial y Elaboracién Notarial del Derecho; Instituto Editorial Reus,
Madrid, Espafia, 1946
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ademés en relacién directa con los articulos 210 y 211 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal.

Al decir de Carrat y de Teresa, el notario es un jurista y continiia diciendo que “..
toma la norma vacia (abstracta que ha creado el legislador, la llena con un negocio jurfdico y
asf contribuye a la creacion de derechos subjetivos y de relaciones juridicas). Convierte el
pacto econémice en un pacto juridico y debe conocer y esté obligado a conocer el derecho

vigente asi como la doctrina...””

» por lo que se requiere un caudal de experiencia que
solamente puede adquirir siendo un competente abogado. Cabe mencionar también que los
particulares tienen la facultad de elegir al notario que les parezca més adecuado, dado que es

un libre profesional del derecho.

Como asesor juridico y segin lo sefiala el art. 33 de la Ley del notariado, el notario

orientard y explicara a los otorgantes y comparecientes el valor y las consccuencias legales

de los actos que él vaya a autorizar,

Peor otra parte, como asesor juridico interviene en la formacion del juicio juridico no
solamente en la construccitn del documento, pues como lo sefiala Carral y de Teresan, tiene
la obligacién tanto de instruir a las partes y de dirigir las voluntades, como de redactar el
instrumento piblico, cosa que seria imposible de hacer si no fuese un competente abogado, a
lo que agrega que su consejo y asesoria €n ocasiones es o parece ser contrario a 1a voluntad
primitiva de los que solicitan su intervencion, es decir que el notario como profesional del
derecho llamara la atencidn sobre varias circunstancias o consecuencias de orden comuin,

fiscal u otro con que muy probablemente los interesados no sospechan.

El notario entonces ilustra y encauza las voluntades de las personas que habituazlmente

por la falta de preparacién o por ocultar la verdadera intencién no se han dado cuenta de las

" CARRAL Y DE TERESA, Luis Ob, Cit. pag. 40.
™ CARRAL Y DE TERESA, Luis Ob, Cit. pag. 40
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repercusiones legales del negocio jurfdico; es por ella que, como dice Gonzilez Palomino 7, «

Los cuatro puntos cardinales del quehacer del notario son:

1. - Redactar el instrumento.
2. - Autorizarlo.
3. - Conservarlo.

4. - Expedir las copias del mismo, «

El notario en su cardcter de asesor juridico, selecciona de todo el campo del derecho
las normas juridicas precisas, para afinarlas y aplicarlas al hecho que ha de poner en

movimiento a la norma juridica.

Cabe agregar que al participar en la constitucién juridica det acto, por su intervencidn,

nacen eficazmente los negocios juridicos formales.

3. 1. 5- EL PROTOCOLO NOTARIAL.

Es de importancia primordial resaltar que el notario no puede autorizar ni certificar
actos que no obren directamente en su protocolo; con esto se enfatiza que la fe publica
notarial tiene que ser desarrollada en un documento; es entonces el protocolo del notario, el
conjunto de libros formados por folios numerados y sellados en fos que el notario, asienta y

autoriza las escrituras y actas que se otorguen ante su fe, con sus respectivos apéndices.™

El articulo 42 de la Ley del notariado para el Distrito Federat definc al protocolo de la
siguiente manera: “Protocolo es el conjunto de libros formados por folios numerados Y
sellados en los que el notario, observando las formalidades que establece la presente Ley,
asienta y autoriza las escrituras y actas que se otorguen antc su fe, con sus respectivos

apéndices; asi como por los libros de registro de cotejos con sus apéndices...”

™ GONZALEZ PALOMINO, citado por CARRAL Y DE TERESA, Luis, Qb, Cj}, pig. 46
" NERI ARGENTINO, 1. Derecho Notarial, Tratado Tedrico y Practico; Volumen cuatro, Protocolo, Titlos, 1
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E! articulo 28 fraccion Il, de la citada ley, indica que el notario debe proveerse a su
costa del protocolo y sello; y el articulo 44 de la Ley sefiala que “Para integrar el Protocolo, el
Colegio de Notarios bajo su responsabifidad proveer a cada notario y a costa de éste, de los
folios necesarios a que se refiere esta seccidn, los cuales deberfn ir numerados

progresivamente y serdn autorizados por las autoridades del Distrito Federal...”

Cabe hacer mencion que en el articulo 43 de la Ley del Notariado se seiiala que los
notarios llevaran un protocolo especial para los actos y contratos en que intervengan las

autoridades del Distrito Federal, con sus respectivos apéndices ¢ indices de instrumentos.

Los instrumentos, libros y apéndices que integren el protocolo especial, deberdn ser
numerados en forma progresiva e independiente de la que corresponde al protocolo ordinario
y en cada caso se antepondra al nimero las siglas “ P. E. “ y podrin asentar también en este
Protocolo Especial las actas y escrituras en que intervengan las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal, cuando actilen para el fomento de la vivienda o con motivo

de programas para la regutarizaci6n de la propiedad de inmuebles en el Distrito Federal.

Ademas en el articulo 45 se menciona que todos los folios y los libros que integren el
protocolo deberin estar siempre en la notaria, salvo cuando lo permita la ley o cuando el
notario recabe firmas fuera de la notaria.

En los articulos del 46 al 56 de la multicitada Ley del Notariado se seiialan la forma y
los requisitos que ha de observar el notario en el uso de su protocolo, asi mismo las

caracteristicas especiales para la configuracion de éste ya sea en el protocolo abierto o en el

protocolo especial.

El anticulo 48 indica que para asentar escrituras y actas en los folios, deberdn utilizarse

procedimientos de escritura o impresién que sean firmes, indelebles y legibles y que la parte

Edicién, Editorial de Palma, Buenos Aires 1981
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utilizable del folio deberd aprovecharse al maximo posible, ademds de no dejarse espacios en

blanco y las lineas que se impriman deberén estar a igual distancia unas de otras.

El articuto 49 sefiala que los libros deben ser numerados progresivamente incluyendo
los instrumentos con la leyenda de “ No pas6é “ y en el articulo 50 se menciona cémo debe
estar integrado el instrumento en los folios asi como la firma preventiva y la definitiva que
deberd estar al final del instrumento, y solo en los folios, ademis de las notas

complementarias que correspondan.

En los articulos de 51 al 56 se encuentran los requisitos para la integracién del cierre
del protocole en uso, con objeto de que el notario pueda terminar correctamente su juego de

libros, y ast mismo pueda solicitar el siguicnte al Departamento del Distrito Federal,

Por lo anterior se puede sefialar que existe una serie de rigidas formalidades respecto al
protocolo y desde luego todo cllo en aras de la seguridad juridica que idéneamente

proporciona la actividad notarial,

3 2.- CARACTERISTICAS Y REQUISITOS DEL CORREDOR.

En el presente estudio se analizardn los elementos que constituyen y determinan la
funcién del comedor piblico desde luego apegados a su ley y respectivo reglamento,
reflexionando sobre la circunstancias que permiten ai corredor desarrollar su actividad como

se hace mencidn en la ley.

Esta puede ser en diversas formas tanto desde su actividad como fedatario piblico
pasando por su actividad como agente mediador, perito valuador, asesor juridico hasta aquélia
donde realiza una actividad como arbitro en la solucién de controversias, donde necesario es

el conocimiento de diversas leyes y reglamentos y no s6lo los que se refieren a los actos
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mercantiles.

3. 2. 1. FUNDAMENTO Y DETERMINACION DE
LA FUNCION DEL CORREDOR PUBLICO.

La funcién de la correduria se encuentra contenida dentro de la materia mercantil la
cual es regulada por el Cédigo de Comercio legislado por el Congreso de acuerdo a las
facultades contenidas en el articulo 73, fraccion X constitucional.

Anteriormente se encontraba regulada su funcién dentro del mencionado cuerpo de
leyes, pero ahora en forma especial se encuentra contemplada en la nueva Ley Federal de
Correduria Piblica de 19 de diciembre de 1992, llamada Ley Federa] de Correduria Publica.

3. 2. 2.- CONCEPTO DE CORREDOR.
El articulo 51 del Cédigo de Comercio sefiala que “Corredor ¢s el agente auxiliar del
comercio, con cuya intervencion se propone y ajustan los actos, contratos y convenios y se
certifican los hechos mercantiles. Tiene fe publica cuando expresamente lo faculta este

Codigo u otras leyes y puede actuar como perito en asuntos de trafico mercantil ™.

La nueva Ley Federal referida, no define ni describe al corredor como lo hacia su
antecedente inmediato y se limita a describir su intervencion en el articulo 6, del que

sefialaremos que al corredor piblico le corresponde:

Actuar como agente mediador en la celebracién de contratos mercantiles, fungir como
perito valuador, de bienes, servicios, derechos y obligaciones, asesorar a los comerciantes en
las actividades propias del comercio, actuar como arbitro en actos y contratos de naturaleza
mercantil, asi como actuar como fedatarios publicos en tales contratos, excepto en tratandose

de inmucbles, emisién de obligaciones y otros titulos valor asi como en hipotecas sobre
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buques, navios y aeronaves, a lo que agrega, actuar como fedatario en los actos
correspondientes a las sociedades mercantiles y demés funciones que le sefialan Jas leyes y

reglamentos.

3. 2. 3. REQUISITOS PARA OBTENER LA PATENTE.

El articulo 8 de la Ley Federal de Correduria sefiala que “ Para ser corredor se
requiere:

L- Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos:
IL.- Contar con titulo profesiona! de licenciado en derecho y la cédula correspondiente;

IIL.- No haber sido condenado, mediante sentencia cjecutoriada, por delito intencional

que merezca pena corporal; y

IV.- Solicitar, presentar y aprobar el examen para aspirante y el examen definitivo,
habiendo obtenido la habilitacién correspondiente™.

Se puede observar que no se requiere edad minima de 25 afios, ni maxima de 60, ni
tener buena conducta, como en el caso del notario que sf lo requiere y asi lo dispone
expresamente ¢l articulo 13 de la Ley del Notariado del Distrito Federal, v no es necesario

tampoco gozar de buena reputacion personal y profesional como lo exige el articulo 14 de la
expresada ley.

En cuanto a la realizacién de los eximenes encontramos como requisitos para el

corredor piiblico y de acuerdo con el articulo 9 de la citada Ley y que establece lo siguiente:

Para el examen de aspirante deberd contarse con titulo de licenciado en derecho y
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acreditar una prictica profesional de 2 aftos, presentar solicitud ante 1a Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, que notificaré la fecha y el lugar para la sustentacién del examen dentro
de un plazo de 90 dias, el que sera de acuerdo a lo que dispone el Reglamento en sus articulos

det 7 al 17 y a continuacion se mencionan los aspectos mas retevantes.

El articulo 8 menciona que el examen de aspirante serd a través de cuestionarios con
preguntas o sobre cuestiones tedricas y précticas de relevancia y actualidad en la materia;
deberdn ser formu!ados por licenciados en derecho titulados y aprobados por el titular
competente de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; dichos cuestionarios
contendrdn un nimero de preguntas suficientes para realizar una evaluacion general de
conocimientos en materia de fe pablica mercantil, intermediacién mercantil, valuacién y de

arbitraje comercial, ademds de elaborar cinco de estos cuestionarios que deberin ser
renovados cada cuatro meses.

El articulo 9 menciona qué requisitos debe satisfacer el sustentante para el examen de

aspirante y para el examen definitivo.

El articulo 11 sefiala que cada sustentante deberd resolver por escrito el cuestionario
correspondiente, y podri ser anulado el examen cuando el sustentanie no se sujete a las bases,

reglas y material que la ley y el reglamento respectivo le seitalen ademas de que la secretaria

revisard y calificara los exAmenes siendo su resolucién definitiva.

El articulo 12 sefiala que el sustentante que no apruebe el examen no podra volver a
sustentar otro, sino hasta transcurridos 6 meses de la fecha de presentacion y al que lo haya
aprobado se le notificard al dia siguiente.

En este punio se debe hacer notar que la diferencia del examen de aspirante para

notario que es formulado por un jurado compuesto de 5 miembros que ademés de ser
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licenciados en derecho, 2 de ellos deben ser notarios del D. F., y el examen consistird en una

prueba prictica sobre un caso juridico notarial.

Se denota entonces que en el caso del examen de aspirante a corredor piblico se trata
de la redaccion de una pdliza o acta, de alto grado de dificultad o bien de un cuestionario
elaborado por licenciados en derecho, (que no han alcanzado todavia e! grado de corredor
pablico y que sélo requieren de la aprobacion del titular de la Direccién General competente
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial) o de una especialidad de un grado
académico superior, con objeto de que puedan apreciar si esta preparado un aspirante para
lograr obtener, ese grado superior que los mismos calificadores posiblemente ain no han
alcanzado, quedando supeditada su aprobacién al titular de la Direccién General competente y
que deberin tener un grado de preparacion y conocimiento supetior o equiparable por lo
menos al de los corredores y aspiranies de corredores piblicos, siendo notorias las
consecuencias en ¢l caso de no observar lo antes anotado, es decir que no tenga la preparacion

y los conocimientos debidos.

En cuanto al examen definitivo, el articulo 9 de la Ley Federal sefiala que se deberd
haber obtenido la calidad de aspirante a corredor y haber acreditado una prictica de por lo

menos un afio en ¢l despacho de algin corredor o notario piblico.

En el articulo 10 de la referida ley, se establece que el examen definitivo serd
sustentado ante un jurado compuesto por tres miembros, uno de los cuales es representante de
ta Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y deberd tener por lo menos el nivel de
Director General, un representante del gobernador o del jefe del Departamento del Distrito
Federal, y ¢l tercero un corredor publico designado por el Colegio de Corredores.

Se encuentra que en el Reglamento de esta ey en su articulo 15 se exige que tales

representantes sean licenciados en derecho, y también contempla la ausencia del representante
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del colegio de corredores local.

Se entiende que debe ser un corredor pablico ¢l representante del colegio de corredores
y seiiala el reglamento que puede ser suplido por la persona que designe el representante de la
Secretaria con lo cual se observa que puede excluirse al corredor piblico, que debiera ser en
este caso el més indicado para examinar a los sustentantes, esto, por ya haber acreditado en

exdmenes, que posee la capacidad para desempeitar esta actividad y por ende tener ¢l nivel de
conocimientos que sefialan las leyes,

Ei articulo 11 de la Ley en comento, sefiala que el examen definitivo constars de dos
partes: la primera una prueba escrita que podra consistir en la resolucién de un cuestionario o
en la redaccién de una péliza o un acta de alto grado de dificultad, y la segunda en una prueba
oral que consistird en las preguntas que hardn los miembros del jurado sobre la prueba escrita
mencionada y sobre cuestiones juridicas aplicables a la funcién del corredor piblico y agrega
que el jurado decidird si el sustentante es o no apto para ejercer como corredor piiblico;
termina diciendo que ¢l sustentante no podra solicitar otro examen en el caso de no aprobarlo,
sino hasta que hayan transcurrido seis meses, a lo que se agrega lo plasmado en el Reglamento
de la citada ley en sus articulos del 13 al 17 que entre otras cosas sefiala la forma y

circunstancias que deberdn observarse para ia celebracién de tales examenes.

Cabe sefialar entonces que en el caso del corredor piblico no se requiere calificacion
alguna, como en el caso del notario piblico que requiere una puntuacién no inferior a 70 y
desde luego no existe el sistena de oposicitn que se encuentra contemplado en el caso de la
funcidn notatial para obtener dicha habilitacién,

3. 2. 4.- EL CORREDOR COMO LICENCIADO Y
ASESOR JURIDICO.,
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Desde luego es un requisito fundamental para el desempefio de la correduria piiblica,
ser licenciado en derecho, y no solamente tener instruccién mercanti! como lo mencionaba la
reforma al Cédigo de Comercio de 31 de diciembre de 1953 y posteriormente por decreto
publicado ef 27 de enero de 1970, que se le exige tener titulo de licenciado en derecho™ y
finalmente en la Ley Federal actual encontramos que el articulo 8 fraccidn I determina que el
corredor debe contar con titulo profesional de licenciado en derecho y con la cédula v el titulo

correspondiente.

Por otra parte en cuanto a su desempefio como asesor juridico, la misma ley en su
articulo & fraccion 1l le ordena “... Asesorar juridicamente a los comerciantes en las
actividades propias del comercio..”. Con lo cual se puede entender que debe prestar las
advertencias y reservas que procedan en cada caso, con ia obligacién moral de explicar
ampliamente todas las consecuencias legales referentes a los negocios mercantiles en que
intervengan los contratantes, ya que ¢l corredor piblico tiene la confianza no sélo de los
comerciantes o particulares que actiien como tales, sino también del Estado, por lo que ha de
responder y merecer esa confianza, para asi proteger a ambas partes y evitar posteriores
litigios.

3. 2. 5 EL PROTOCOLO DEL CORREDOR.

Esto viene a ser una novedad puesto que el corredor estaba obligado Gnicamente a
Hevar un archivo de las pdlizas y actas de los contratos en que intervenia, asi como el libro
especial de registro en el que asentaba el extracto de las pélizas, segin lo sefialaba el Codigo

de Comercio en su articulo 65.

Asl ha sido establecido en la ley federal actual en su anticulo 18, y cuya parte
conducente sc transcribe a continuacién: “Las actas y polizas autorizadas por los corredores

son instrumentos pdblicos y los asientos de su libro de registro y las copias certificadas que

™ VAZQUEZ ARMINIO, Fernando; Derecho Mercantil Fundamentos ¢ Historia: Editorial Pormia, México, D, F,
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expida de las pilizas, actas y asientos, son documentos que hacen prueba plena de los

contratos, actos y hechos respectivos.”

El corredor podré expedir copias certificadas para hacer constar las actas y polizas en
que ya haya intervenido siempre que obren en su archivo ¥ que aparezcan debidamente
registradas en el libro correspondiente, lo que demuestra el empleo de tzles libros; sin
embargo, ¢l Reglamento de la Ley, emitido el 4 de jurio de 1993, en su Seccién Cuarta,
seflala otros diferentes, como lo indica en su articulo 40 y que son: el libro de actas y pélizas y

el de sociedades mercantiles.

El articulo 41 del mismo sefiala que en el libro de registro de actas y pélizas se
asentara en caso el de las pdlizas, un extracto con los elementos esenciales y modalidades del
acto u operacitn que se hace constar y en el de actas, las partes que hayan intervenido y la
clase de hecho que se hace constar.

Novedosamente el articulo 42 sefiala la obligacién de llevar el libro de registro de
sociedades mercantiles y que se llevara conforme a lo dispuesto por la Seccién Cuarta del

Capltulo Tercero de la Ley del Notariado para el D. F; y por lo que disponga el Reglamento.

El articulo 44 sefiala que el libro de registro deberd estar encuadernado y empastado,
constar de 130 hojas foliadas por ambos lados y de una hoja sin nimero al principio del libro,

a lo que agrega los requisitos y formas que han de observarse en las medidas y mérgenes de

los referidos libros.

El articulo 45 ordena Nevar cada libro conforme a la numeracién progresiva y en orden

cronoldgico, y da una serie de indicaciones respecto a su uso en los subsecuentes articulos

hasta el niimero 51 del referido Reglamento.

Como situacion relevante se menciona que de acuerdo al articulo 49 del Reglamento,

1977.
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deberdn numerarse las pélizas y actas en que intervengan; en el mismo orden integraran el
archivo respectivo y asentarén el extracto de las polizas y actas en los libros de registro
correspondientes. El libro de registro seguira al archivo y los documentos que integren las

polizas y actas no podrdn desglosarse de }as mismas,

CAPITULO 4.

4. 1. FACULTAD Y AMBITO DE EJERCICIO DEL NOTARIO.

Se debe entender que sus funciones y ejercicio deberdn ir en relacion directa de lo que
dispone la ley y su reglamento y la faita del apego a estas disposiciones origina consecuencias
graves para el notario que no haya cumplido y no se ajuste al dmbito de actuacién
expresamente dispuesta por las leyes y sus reglamentos respectivos y a las demas

disposiciones legales aplicables, que le facultan en el ejercicio de su funcién.
4. 1. 1.- EFICACIA Y LIMITES.

El documento notarial dentro del ambito juridice debe cumplir una doble funcién, tal
como lo sefiala Couture, con el que se coincide, esto es, conjuntar tanto la eficacia sustancial,
como la eficacia procesal, ya que la primera es crear la total certidumbre de la titularidad de
los derechos y la segunda en el caso de producirse un conflicto relative al derecho

documentado, debera ser solucionado sobre la base de la verdad de los hechos establecidos en
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el mismo al ser tomados como prueba; por lo que respecta a los limites, la fe notarial abarca la
retacion entre et notario y la exacta y fiel adecuacion entre & mismo y los elementos de la

relacién juridica por é] autorizada.”

Por ello debe concretarse al hecho de que las manifestaciones han sido hechas al

propio fedatario por los mismos otorgantes sin que la fe piblica alcance la esencia y certeza

intrinseca de tales manifestaciones.

Sin embargo al actuar el Notario por delegacion del Estado como funcionario del

mismo, la fe notarial podrd extenderse y abarcar hasta donde el Estado lo crea conveniente.

4. 1. 2 LA RESPONSABILIDAD DEL NOTARIO.
Como lo indica Pérez Feméndez” el notario publico tiene una gran responsabilidad
frente al honor de estar investido de la fe pablica, la que se ve fortatecida conforme aumentan
sus facultades.

Entre sus obligaciones se encuentran la de escuchar a las partes, interpretar su
voluntad, aconsejarlos, revisar y preparar los documentos, redactar el instrumento, explicarlo,
autorizarlo e inscribirlo en el Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio; por el
incumplimiento, negligencia o ilicitud de tales actividades el notario puede incurrir en

responsabilidad.

El observar la cantidad de deberes y la obligacion que tiene de cumplir con un
sinnimero de normas esparcidas en todo el ordenamiento legal, resulta logico que por lo
mismo esté sujeto a diversas responsabilidades, ya que si la ley le impone sanciones
especiales y mayores en ¢l remoto caso de no cumplir con las disposiciones respectivas, se

debe a que su actuacién es de las de mayor garantia y seguridad juridica para los particutares,

* COUTURE, Eduardo J. citado por BANUELOS SANCHEZ, Froylan. Ob. Cit. pags 166 a 183
7 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Ob. Cit, pig. 343
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Las responsabilidades en que puede incurrir el notario se clasifican en: civil,
administrativa, fiscal y penal y desde luego puede incurrir simultdneamente en diversas
responsabilidades.

Se debe recordar por otra parte que ta ley le atribuye al notario facultades propias ¥ no
da cuenta de su actuacion a ningin superior jerdrquico. por lo mismo responde civil y
penalmente de sus actos mediante juicio.

Entre esas responsabilidades del notario tenemos la disciplinaria y la administrativa; 1a
primera tiende a corregir infracciones que alin no ocasionan perjuicio a alguien o previenen
perjuicios mayores; en la segunda el notario incurre en ella por incumplimiento de deberes
inherentes a la funcién notarial propia, como son entre otras: Ley de Hacienda del Distrito
Federal del Cédigo Financiero; Ley del Impuesto Sobre 1a Renta, Reglamentaria det articulo
27 constitucional, etcétera.

La responsabilidad disciplinaria la impone directamente ¢l Departamento del D. F; ¥
la administrativa deriva de las otras leyes que también obligan al notario y sus sanciones son

fijadas por ellas mismas.

4 13- LA FUNCION NOTARIAL Y LA SEGURIDAD JURIDICA.

Llevar a cabo el proceso de la elaboracién del instrumento notarial a través de las fases
de escuchar, interpretar, preparar, aconsejar a las partes, redactar, certificar, autorizar,
reproducir e inscribir el instrumento piblico notarial, proporciona la debida certeza jurfdica a
sus clientes cumpliendo asi con uno de los fines del Estado que es el proporcionar la

seguridad juridica.

En este punto se recurre a Ia opinion de Preciado Heméndez”®, que dice “que por

™ PRECIADO HERNANDEZ, Rafeel, Lecciones de Filosofia del Derecho. Primera Reimpresion, Universidad
Nacional Auténoma de México. México. 1986. pig. 226.




85

seguridad juridica se ha entendido también el conocimiento que tienen las personas respecto
de aquello que pueden hacer, exigir o que estin obligadas a evitar o no impedir; esto es, el

conocimiento que tiene de las libertades, derechos y obligaciones que les garantiza o impone

el derecho positivo...”.

Como complemento se agrega la opinion de Vallet™, respecto de la seguridad juridica
que otorga fa funcién notarial al decir que “... la gente que contrata sea fielmente informada
de las normas de derecho que rigen la materia objeto del negocio que pretende efectuar, que
sepa que debe hacer para obtener el resultado juridicamente prictico que requiere conseguir,

gue sc adopten las medidas que deban tomarse para que el resultado querido no falle ni sea
defraudado.”

Si bien es cierto que la seguridad juridica es una obligacién del estado para con los
particulares, es el fin que persigue a través de las distintas autoridades, dependencias, vy
funcionarios, y los propios notarios, y por consiguiente sus actividades deben estar apegadas
en todo momento a derecho y la falta del cumplimiento de sus obligaciones originard un
desorden y por ende a una desconfianza en el orden normativo, y en consecuencia, en ¢l futuro

no habré confianza en el sistema juridico mexicano.

Siendo por la antes sefialado que la seguridad juridica es la columna vertebral sobre la
que la se sustenta la actividad normal y cotidiana de un sinnéimero de actos Juridicos, siendo

inimaginable la anarquia que se origine en el caso de la falta de observancia de orden

normativo.

4. 1. 4. LA SEGURIDAD JURIDICA DE LA ESCRITURA.

Es necesario en primer lugar hacer énfasis en la definicién que al efecto esiablece esta
ley det notariado para el Distrito Federal, y que a Ja letra dice “Articulo 60. Para los efectos de

esta Ley, se entiende por escritura cualquiera de los siguientes instrumentos publicos:
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§.- El original que ¢l notario asiente en el libro autorizado, conforme al articulo 46 de
este Ordenamiento, para hacer constar un acto juridico, y que contenga las firma de los

comparecientes y ta firma y sello del notario, y

IL- El original que se integre por ¢l documento en el que se consigne el acto juridico
de que se trate, y por un extracto de éste que contenga su elemento esencial y que se asiente en
el libro autorizado;

El documento deberd Henar las formalidades que sefiala este Capitulo, ser firmado en
cada una de sus hojas, v al final por los comparecientes v el notario; llevar el sello de éste en
los expresados lugares y agregarse al apéndice con sus anexos... * Por todos los elementos que
integran y conforman a la escritura, redactada por el notario ésta tiene un elemento que se
incorpora al documento y es la seguridad juridica que se obtiene, por los conocimientos del
notario y demas elementos que rodean y dan la forma legat idonea; es decir, la intervencion
del notario como perito en derecho es decisiva, ya que va a indicar y sefialar las cldusulas del
contrato o a seflalar cuales son los elementos necesarios del documento en particular, por el
que se van a regir las partes, y el fedatario dara fe de lo que se plasma en el instrumento
piblico, y de que las obligaciones contraidas sean las que las partes desean, en el que
inclusive con intervencion judicial, s¢ lleguen a ejecutar ain en contra de la voluntad del
obligado, es entonces que, a través de la funcién notarial y ahora también de la corredurfa
piblica, los interesados puede contar con la seguridad de un documento vélido y

Jjuridicamente protegido.

Con ello se sefiala que la funcion notarial en opinién de Baiiuelos, se extiende por su
naturaleza a la legalidad de las relaciones juridicas, esto es, la operacién logica consistente en

encajar dentro de la proposicién general de la Ley, invistiendo y constatando la validez del

¥ VALLET. Citado por CARRAL Y DE TERESA, Luis. Ob. Cit. pag. 201.
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actoso -

Por otra parte el autenticar los hechos, le evita al juez la operacién de comprobacién

del hecho, para circunscribirse al conocimiento del derecho.

Asi la configuracién de las relaciones juridicas, regula también cierto poder gjecutivo
que se otorga a los particulares como es el caso del articulo 443 fracciones I, Il y VIII det
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, entre otros, que se cumple sin
contencién, ya que le da a los documentos notariales, mediante las circunstancias preventivas,

la calidad de titulos que llevan aparejada ejecucién.

Cabe entonces distinguir con refacién a los requisitos que debe satisfacer la escritura ¥

¢n donde encontramos inmersas las cliusulas esenciales, naturales y accidentales,

Las primeras permiten clasificar al negocio concreto en una categoria juridica para
ajustarse al concepto de ésta; estas cliusulas son irrenunciables pues su falta provoca la

imposibilidad juridica del nacimiento del contrato.

Las segundas son las que se consideran implicitas en el contrato de que se trate, es
decir que son tan acordes con el tipo de negocio correspondiente que la ley presume su

existencia y suple la voluntad de las partes.

Por altimo existen las clusulas accidentales que como su nombre lo indica, pueden o
no estar en el contrato, son pactadas libremente por las partes para satisfacer sus necesidades y
aspiracicnes, esto viene a ser parte de la libertad contractual, pero no desvirtdan el tipo de

negocio pactado, ni eluden las [imitaciones iegales a la nutonomia de la voluntad de los

contratantes,

* BANUELOS SANCHEZ, Froylin, Ob, Cit. pig. 108.
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4. 1. 5. EL INSTRUMENTO PUBLICO NOTARIAL
COMO PRUEBA LEGAL.

Hemos observado que del procedimiento oral pasa al escrito, con lo que la fe colectiva
se va transformando en un principio, de fe juridica en el pueblo a fe juridica en el individuo,
con lo que el cumplimiento de las obligaciones se determind, ya no por ¢t juramento verbal de
las partes para cumplirlo, sino con el escrito que ocasioné una prueba superiormente eficaz al

unirse la existencia de la obligacién con el documento escrito, que constituye una prueba
auténtica !

Se tiene entonces que la fe documental o documentada es la manifestacion més eficaz
de la fe probatoria y aqui agregaremos que la fuerza probatoria de los documentos pubticos
deriva de la fe piblica que a su vez tienen los funcionarios que las expiden, por lo que la ley

s6lo la concede coma tal a Jos actos que dicho funcionario esté facultado para autorizar.®

Con base en lo anterior es conveniente observar que la fe piblica estd reconocida
aunque en forma implicita dentro de las pruebas legales que el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, reconoce como tales y para ello observamos que en el
Capitulo Cuarto, Seccitén Tercera, ilamada de la prueba instrumental, ¢l citado ordenamiento

admite como pruebas a los documentos notariales, en los articulos siguientes:

Articulo 327 “Son documentos piblicos: 1.- Las escrituras piblicas, polizas y actas
otergadas ante notario o corredor publico y los testimonios ¥ copias certtificadas de dichos
documentos; ... * articulo 333 “... Los instrumentos péblicos que hayan venido al pleito sin
citacién contraria, se tendrdn por legitimos y eficaces, salvo que se impugnare expresamente

su autenticidad o exactitud por la parte a quien perjudiquen...” ademis de lo que establece el

% NERI ARGENTING, 1. Derecho Notarial, Tratado Tedrico y Practico; Volumen cuatro, Instrumentos, 1*
Edicitn, Editorizl de Paima, Buenos Aires 1981
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Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que sefiala en ¢l articulo 129 que los documentos
puablicos son: "... aquellos cuya formacién esta encomendada por 1a Ley dentro de los Jimites
de su competencia a un funcionario revestido de fe piblica, y los expedidos por funcionarios

piblicos en el ejercicio de sus funciones ™.

Por cllo que el instrumento notarial esté debidamente reconocido por la Ley, dentro de
la llamada prueba instrumental,

Por otra parte el notario relata los hechos en el momento en que suceden y al contar
con el asentimiento de los comparecientes o partes, no existe la posibilidad de alterarlos, por
lo que se deduce que el testimonio del notario, al ser vertido en el documento, también

llamado instrumento piblico es el medio més adecuado para que 1a ley le conceda los efectos
de autenticidad que le ha otorgado.

Aunado a que esa autenticacion de hechos, se extienda también a la legalidad de las
relaciones juridicas, ya que el notario mismo configura o dirige las referidas relaciones ¥
regulz los alcances de la voluntad de los particulares dandole a los documentos sometidos a la

fe notarial |a calidad de titulos que llevan aparejeda ejecucion.

En este punto es preciso indicar que la actividad notarial no persigue més propésito
que el de producir instrumentos piiblicos, ya que la misma ley a eso lo constrific. La palabra
instrumento proviene del latin instruere, que significa instruir o ensefiar y a su vez derivo en

instrumentum, que es aquello que sirve para dejar constancia de acontecimientos.®

En el derecho romano era un instrumento todo aquello con lo que se podia integrar una

causa, y se referia a la escritura piblica, al emplear signos escritos se le denominé también

* PELOSI, Carlos A. El Documento Notarial; Editorial Astrea, Buenos Aires 1987, Pég 79.
*! PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bemardo, Ob. Cit. Pég. 91.
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documento, éste fue el motivo por el cual los autores sefialan indistintamente las palabras:

instrumento, escritura y documento.®

De esta forma el articulo 60 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal hace uso

del término de instrumento piblico para designar el documento que produce el notario.

4. 1. 6 CONSECUENCIAS JURIDICAS EN EL
EXCESO DE SUS FUNCIONES.

En Espafia, Alfonse X “ El sabio “, al igual que en otro tiempo Justiniano lo hizo en
Constantinopla, realiza una majestuosa obra de recopilacion y de legislacion. Primero con el
Fuero Real, después con el Especulo y finalmente, con las Siete Partidas. En 1a Tercera de esta
altima, regulaba en forma sistemética 1a actividad del escribano, misma de la que seleccion6
lo referente a sus cualidades: “ Leales, buenos y entendidos deben ser los Escribanos de la
Corte del Rey, y que sepan escribir bien; de manera que las cartas que ello hicieren, que bien
semeje que de la Corte del Rey salen, y que las hacen hombres de buen entendimiento. Otro si
decimos, que los escribanos puiblicos que son puestos en las Ciudades o en las Villas, o en

otros lugares, que deben ser hombres libres, y cristianos, de buena fama”.*

Con esto se inicia este inciso respecto a lo que deben ser las consecuencias juridicas en
exceso de las funciones de los notarios, ya que por un lado la falta de conocimiento necesaria
acarreard en forma indubitable este supuesto y las consecuencias varian dependiendo de la
gravedad de los excesos de sus funciones, del error y de la ignorancia o de la fala de
diligencia necesaria en algunas de las dreas del ambito juridico, y en cuanto al desarrollo de

sus funciones, asi cabe comentar y a manera de ejemplo, que en otra época la facultad

* NERI ARGENTINO, I. Derecho Notarial, Tratado Teorico y Prectico; Volumen tres, Escrituras y Actas, 1*
Edicion, Editorial de Palma, Buenos Aires 1981

** PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Etica Notarial. Segunda edicién, Editorial Porria,
México, 1986. Pags, 18y 19,
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otorgada para redactar y autenticar las cartas de la corte del Rey y de las vilias y ciudades, era
una alta investidura y significaba una gran confianza de parte del soberano. El escribano debia
responder a esa confianza con lealtad. Si actuaba deslealmente, solia aplicarse una sancion: “
y si el Escribano de Ciudad, o de Villa, hiciere alguna carta falsa o hiciere alguna falsedad en
juicio en los pleitos que le mandaren escribir, débenle cortar la mano, conque ia hizo, y darle

por mala, de manera que no pueda ser testigo, ni hacer ninguna honra mientras viviere” %

Cabe mencionar en este capitulo cudles pueden ser las consecuencia en que incurren
los notarios, y es asi que se encuentra que 1a Ley del Notariado sefiala en sus articulos 103,
104, 109 110, 112, 124, 125, 126, 127, 133, 135, lo relativo a tas sanciones a las gue se haran

acreedores si incurren en los supuestos sefialados en la ley.

CAPITULO 4, 2.
FACULTAD Y AMBITO DE EJERCICIO DEL CORREDOR.

La activided desarrollada por el corredor estaré determinada por las disposiciones
legales vigentes; esto quiere decir que su funcién no deberd suponer actividades que estan mas
allé de lo expresamente facuitado y no podré argumentarse por este fedatario el hecho de que
no estd determinada expresamente su funcién alegando ademis que puede interpretar el
espiritu de la ley atribuyéndose facultades que no le corresponden, pues en este casc la

responsabilidad derivada de este hecho ocasionara responsabilidad para el fedatario.

~ Las consecuencias de los actos y hechos juridicos celebrados bajo esta circunstancia

varian dependiendo de Ia gravedad y el perjuicio que haya ocasionado & los particulares.

4. 2. l.- EFICACIA Y LIMITES.

Al sefialar el reglamento de la Ley Federal de Correduria Piblica publicado el 4 de

* PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Ob. Cit. Pag. 19,
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junio de 1993, la similitud de funciones con el Notario Piblico, especificamente en su articulo
6, indica que “Cuando en las leyes o reglamentos se haga referencia a notario o fedatario
publico, escritura, protocolo y protocolizacion se entenderd que se refiere a corredor
piiblico...”, es entonces que la eficacia y limites de la fe de correduria pablica se equiparan a
los de ta fe notarial y se considera que el mencionado articulo contiene consecuencias no
calculadas y conducird a interpretaciones erréneas de la funcién de la correduria publica,

mismas que s¢ comentaran mas adelante.

En cuanto a la eficacia de la fe de correduria al equipararse con la fe notaria!
solamente se afiade que coincidiendo con el jurista Bafiuelos® | Ia eficacia sustancial de Ia fe
publica viene a ser la consolidacién del derecho al colocarlo fuera de la incertidumbre y en
cuanto a los limites se puede afiadir que la fe de la correduria se podrd extender a todo el
campo del derecho en el cual el legislador piense que es conveniente, pero desde luego dada Ia

indole especial de sus funciones deberd cefiirse al campo del derecho mercantil.

Como se ha comentado anteriormente en el Reglamento de Correduria, se manifiesta
en €l articulo seis y se relaciona este directamente con diversas fracciones de la misma ley de
correduria, esto en el aspecto de las diversas funciones que desempefia ef corredor, pero se ha
pretendido  desvirtuar esta expresién legal plasmada en ordenamientos especificos,
preténdiendo interpretar un sentido que excede en mucho lo que efectivamente se le faculta en
la ley.

4. 2. 2.- LA RESPONSABILIDAD DEL CORREDOR.

El comedor es responsable frente al Estado y ante ¢ comerciante, por estar investido
de fe publica, y por tal motivo de responsabilidad similar al notario piblico.

Aungue la Ley Federal de Correduria no lo sefiala, el reglamento de la misma indica

¥ BANUELOS SANCHEZ, Froylan, Ob_ Cit, pAg, 184.
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en su articulo 3 que el corredor es responsable de que la prestacion del servicio se realice con
estricto apego a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, debiendo prestar personalmente

sus servicios, pero podra auxiliarse por el personal que considere necesario.

Y ¢l articulo 4 del mismo reglamento, sciiala que el cocredor debe guardar reserva
sobre los asuntos pasados ante €l y est4 sujeto a las disposiciones sobre el secreto profesional

establecidas en la legistacion penal, salvo por los informes que deba rendir de conformidad
con [as leyes respectivas, etc.

Esta sujeto desde luego a la responsabilidad civil o penal en que pueda incurrir en el
ejercicio de sus funciones asi como responsabilidad administrativa por tardanza injustificada,
o negligencia entre otras infracciones u omisiones y desde luego incurre en responsabilidad
fiscal, por incumplimiento o inobservancia de las diversas disposiciones fiscales relativas,
ademis de lo sefialado en los articulos 21, 22 de la Ley Federal de Correduria y de los
articulos 65, 69, 70, 72, 73 del reglamento respectivo de esa ley. '

4. 2. 3.- LA FUNCION DEL CORREDOR Y LA
SEGURIDAD JURIDICA.

E1 corredor publico, como auxiliar del comercio, tal como lo sefiala el articulo 3 de la
Ley correspondiente, tiene como fundamento de su existencia el proporcionar la seguridad
Juridica de los que intervienen en los actos de comercio, que es el &mbito de su injerencia,
siendo la Secretaria de Comercio y Fomento Industriai la encargada de asegurar la eficacia del
servicio que prestan los corredores. Piblicos como auxiliares del comercio, esta Dependencia
desde luego vigilard el cumplimiento de 1a ley y su reglamento, por supuesto que las
atribuciones y el procedimiento que sé llavard a cabo por esta dependencia también estd
regulada, para el caso de que se exceda en el ejercicio de sus facultades o para el efecto de gue
de interpretaciones mal planteadas pretenda facultar funciones y actividades a los corredores,

todo lo anterior dentro de un orden normativo que avale y permita el sano desarrolio de las
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actividades de lesos fedatarios sin que exista una invasién de facultades.

Como ya lo hemos expuesto, uno de los fines det Estado es proporcionar la seguridad
juridica y dado que la fe pablica se presta en el nombre del Estado es desde luego una
manifestacion de derecho aplicada a la validez y credibilidad de los actos concernientes a la

vida mercantil.

Por lo tanto una de las funciones primordiales del corredor piblico es dar autenticidad
a los actos en que interviene y en funcién del orden legal existente, el fedatario pablico ileva a
cabo el proceso de la elaboracién de un documento que apoyado en un orden legal que debe
ser juridico y eficaz, fundado en la justicia, puede proporcionar una verdadera seguridad
juridica, tal como lo sefiala Preciado Fermnandez™

4. 2. 4. LA SEGURIDAD JURIDICA DEL ACTA Y LA POLIZA.

Se inicia por definir el concepto de péliza y acta, que por supuesto el mas exacto es ¢l
que establece la Ley Federal de Correduria Piblica que en su articulo 18 sefiala “ Péliza es ¢l
instrumento redactado por el corredor para hacer constar en €l un acto, convenio o contrato

mercantil en ef que esté autorizado a imtervenir como funcionario revestido de fe piblica™.

De lo anterior se puede entender que la péliza €s un instrumento como lo sefiala el
derecho romano. La palabra provicne del latin instrumentum, que es aquello que sirve para
dejar constancia o fijar acontecimientos, ¢ indistintamente diversos autores utilizan en forma
similar las palabras instrumento, escritura y documento, ya que instrumento era todo lo que
podia integrar una causa y posteriormente con el empleo de signos escritos se le denominé

documento al referirse especificamente a la escritura piiblica, que tiene fo por si misma.

* PRECIADO HERNANDEZ, Rafacl. Ob. Cit. pég. 227.
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Por lo que se refiere a la denominacién del acta esta también tiene su definicion en el
articulo 18 de la referida Ley Federal de correduria que menciona “ Acta es la relacidn escrita

de un hecho juridico en el que el corredor intervino con fe piblica y que contendré las

circunstancias relativas al mismo™.

Cabe agregar que la funcién del fedatario, ileva implicita una seguridad que estd
fundada en la exigencia técnica, mora! e intelectual que brinda esta funcidn aunada a la mision
de dar fe, que es vigilada por los 6rganos de Ia profesion, todo esto constituye ciertamente una

garantia de seguridad juridica, necesaria para los particulares ademis de lo que va se ha hecho
mencién en el punto 1. inciso D de este capitulo.

4. 2. 5 EL INSTRUMENTO PUBLICO DE CORREDURIA COMO
PRUEBA LEGAL.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley Federal de Correduria
Piblica que sefiala que los instrumentos piblicos expedidos por el corredor son documentos
que hacen prueba plena y a este efecto se transcribe Ia que menciona “... Las actas y pélizas
autorizadas por los corredores son instrumentos piblicos y los asientos de su libro de registro
v las copias certificadas que expida de las polizas actas y asientos son documentos que hacen
prucba plena de los contratos, actos o hechos respectivos.., ”, se recuerda ademdas que el
Cédigo Federal de Procedimiento Civiles en su articulo 202 sefiala que “ Los documentos
publicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de que
aquellos procedan; pero, si en ellos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de

hechos de particulares los documentos sélo prueban plenamente que ante la autoridad que los

expidio, se hicieron tales declamciones...”.

Y centinda diciendo que tales manifestaciones no prueban la verdad de lo declarado y
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que dnicamente hacen prueba plena contra quienes las hicieron o asistieron al acto en que
fueron hechas, cuando se manifestaron conformes con ellas, de lo que se desprende que su

fuerza probatoria es limitada, bajo la presuncién iuris tantum.

Por su parte el Cédigo de Comercio en el Libro Quinto de los juicios mercantiles
Titulo primero Capitulo XIV de los instrumentos y documentos sefiala en el articulo 1237. «.
Son instrumentos publicos los que estin reputados como tales en las leyes comunes, y ademés

las pélizas de contratos mercantiles celebrados con intervencion de cotredor y autorizados por
éste......".

4. 2. 6.- CONSECUENCIAS JURIDICAS EN EL
EXCESO DE SUS FUNCIONES.

La regla general es que tanto el notario como el corredor deben en su actuacién
ajustarse a las disposiciones del acto o hecho juridico de que se trate conforme a las normas
aplicables, o sea sustantivamente deben cumplirse con lo que en su caso dispongan, pero
ademés procedimentalmente debe su actuacidn ajustarse a Jo mandado en la ley del notariado
vigente 0 en la ley de correduria piblica segin se trate de la actuacién del notario o el
corredor; de ahf que sea pertinente hacer notar que las consecuencias son de un doble efecto,
esto es las que se prevén en las normas de aplicacion sustantiva y ademds de las que se
deriven de la ley del notariado vigente y de la ley de correduria publica; En primer lugar me
referiré a las consecuencias que se derivan de la actuacion de los mencionados profesionistas
atendiendo a sus ordenamientos de actuacién, refiriéndome en primer término al notario ¥

posteriormente al corredor.

Las consecuencias por lo que toca al notario pueden variar dependiendo de la gravedad
en ¢l exceso del ejercicio de sus facultades, existiendo Ia posibilidad de que sean subsanables

en algunos casos y en otros sea tan graves que pueden ocasionar la nulidad de los actos con fa
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consecuente responsabilidad para e! fedatario que hubiese incurrido en esta situacion de falta
de probidad, cuidado o conocimiento del acto o hecho juridico de que se trate, siendo éste el
inicio de una serie de acontecimientos que repercutirén en el émbito del derecho de! particuiar
que vio afectada su esfera juridica, ya que a éste, con la idea de que el fedatario le solucione
sus dudas y problemas en el mbito del derecho, le ocasionan dafios y perjuicios que en
algunos casos serdn de dificil o imposible reparacion y esto deberd necesariamente hacerlo
valer ante las diversas autoridades que existen para que dependiendo del dafio y de la forma
que pretenda que se le subsane o se le indemnice por los dafios y perjuicios ocasionados, lleve

aparcjada la consecuente sancion dictada por autoridad competente en contra del fedatario en
cuestién,

En este sentido los articulos 103 y 104 de la ley seflalan los casos en que se producira
la nulidad de las escrituras o testimonios y de la cual ya se ha hablado, en las que por supuesto
tendré responsabilidad el notario, que ademis podra ser demandado por el particular, dejando
abierta la posibilidad la Ley en cuestién, de que existan requisitos necesarios de cumnplirse en
otras leyes sefialando estas mismas sus sanciones para las escrituras, actas o testimenios y por
ende para el notario.

Por otro lado detetmina la Ley del Notariado en el articulo 109 que quedard sin efecto
la patente otorgada a un notario si, vencido el témino de la licencia concedida no se
presentare a reanudar sus labores, sin demostrar fehacientemente, que hubo causa justificada y

por ende se declarard vacante la notarfa y se convocard a oposicién para cubrirla, en los

términos de la ley y su reglamento.

B

Esto se debe a que el notario debe desempefiar su actividad en forma personalisima
pues se corre el riesgo de que en caso de no ejercerla precisamente €1, las actuaciones que se
realicen en su nombre pero no bajo su direccién, corren el inminente riesgo que no se haya

revisado ¢! acto o hecho juridico en forma minuciosa como efectivamente lo realiza el
fedatario en cuestion.
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En el articulo 110 menciona las causas de suspensién en el gjercicio de sus funciones
de los notarios y que pueden ser la sujecion a proceso por delitos intencionales contra la
propicdad, mientras no se dicte la sentencia definitiva absolutoria, como 1a incapacidad que
coloque al notario en la imposibilidad de continuar en ¢l ejercicio de sus funciones, en cuyo
caso la suspension durard todo el tiempo que subsista el impedimento, y las demds que sefiala

la ley.

Estas dos situaciones son de vital importancia, ya que se estaria en una sittacién muy
delicada y que coloca en riesgo el desarrollo de la actividad del notario al infringirse lo
sefialado en los articulos 13 y 14 de la ey relativa a los requisitos que debe satisfacer para
ejercicio de la profesién del notariado; por otro lado son requisitos indispensables, ya no se
diga para ¢l desempefio de su profesion sino para las mas esenciales actividades de todo ser

humano en el ejercicio de sus derechos, adem4s de las que establezca la Ley del Notariado.

El articulo 112 en relacién con et 110 sefiala que cuando €] Departamento del Distrito
Federal tenga conocimiento de que un notario adolece de capacidad fisica que lo coloque en 1a
imposibilidad de actuar, lo hard saber al Consejo del Colegio de Notarios y al mismo tiempo
designard a dos médicos del propio Departamento, para saber si su padecimiento lo
imposibilita para actuar y la duracién probable del mismo.

Estas situaciones que contempia la ley son de suma importancia, ya que el mismo
Colegio debe observar el puntual cumplimiento de fo que establece la Ley del notariado, asi
como el Departamento del Distrito Federal que también debe vigilar que los notarios
desarrollen su labor apegados en todo momento a la ley y para esto deben estar en
posibilidades de ejercer estos derechos.

Por otra parte &} articulo 124 de la ley seiiala que el Director General Juridico y de
Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Federal calificard las infracciones
cometidas por el notario y dictard la resolucién comespondiente cuando amerite amonestacion,
sancién econdémica y suspensién hasta por un afo. En los demés casos la resolucién serd

emitida por el Jefe det Departamento del Distrito Federal y sefiala ademas que cuando del acta
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de inspeccion levantada, se desprenda la posible comision de uno o varios delitos, la
Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos formulara inmediatamente la denuncia

de hechos ante la autoridad que corresponda.

La calificacion de la sancién o sanciones que realice el Director General Juridico y de
Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Federal en todo momento estard apegada
a lo que establece la misma Ley del Notariado, por asi determinarlo la misma ley, y por lo que
se refiere a la posible comisi6n de delitos por ser esto de suma gravedad, se procederd con la
correspondiente denuncia de hechos, asf como la indagatoria de los elementos que efectuard el
propio Ministerio Pdblico para integrar el cuerpo del delito y comprobar la probable
responsabilidad ya que es el drgano encargado de esta funcidn,

Ademas el articulo 125 de la ley sefiala diversas sanciones a que se hard acreedor el
fedatario en cuestion si se sitia en los siguientes supuestos Y que por su importancia
transeribo:  “Art. 125 El notario incurrird en responsabilidad administrativa por cualquier
violacion a esta Ley, a sus Reglamentos o a otras leyes, Las autoridades del Distrito Federal
podrén iniciar el procedimiento establecido en esta seccién cuando tengan conocimiento de
que se ha cometido alguna violacion por parte del notario, a los ordenamientos antes

sefialados, o a solicitud de la persona que acredite tener interés Jjuridico en ¢l asunto.

Las autoridades del Distrito Federal impondrén las sanciones comespondientes, segiin
la gravedad de la violacion y demas circunstancias que concurran en el caso de que se trate, de

conformidad con 1o establecido en esta Ley”.

Esta disposicidn no tiene mayor problema para su entendimiento pues en el caso de
violaciones a los diversos ordenamiehtos que regulan su actividad incwrren en
responsabilidades administrativas y por consecuencia a sanciones de esta naturaleza y desde

luego cuando concurran las personas que acrediten algin interés en los asuntos en cuestién

Por otra parte el articulo 126 sefiala “ Articulo 126. - Al notario responsable del
incumplimiento de sus obligaciones derivadas de esta ley, sin perjuicio de las sanciones

penales que le sean aplicables serd acreedor a las sanciones siguientes:




[.- Amonestaci6n por escrito:
a) Por tardanza injustificada en alguna actuacion o trémite, solicitados y expensados por un
cliente, relacionados con el ejercicie de las fiunciones del notario;

b} Por no dar el aviso no enviar o no entregar oportunamente los libros del protocolo al

Archivo General de Notarias;
¢) Por separarse det ejercicio de sus funciones sin dar aviso o sin la licencia correspondiente;

d) Por cualquier otra violacién menor tal como no Hevar indices, no empastar oportunamente

los volimenes del apéndice u otras semejantes;

€} Por incumplimiento de las obligaciones estipuladas en el articulo 8° de esta ley; ..”

El legislador ha considerado que en estos casos las infracciones  la ley no son muy

importantes, . pero asienta €l precedente a las demas sanciones, y continia diciendo.
“...IL.- Con multa de uno a diez meses de salario ménimo general para el Distrito Federal:

a) Por reincidir en alguna de las infracciones antes sefialadas;

b) Por realizar cualquier actividad que sea incompatible con el desempeifio de sus funciones
de notario de acuerdo con la presente ley;

¢) Por incurrir en alguna de las prohibiciones seftaladas en las fracciones | y IV del articulo 35
de esta ley;

d) Por ocasionar debido a un descuido, la nulidad de algin instrumento o testimonio:

€) Por no ajustarse al arancel aprobado;

f) Por recibir y conservar en depésito cantidades de dinero en contravencion a esta ley;

) Por negarse sin causa justificada al cjercicio de sus funciones, cuando hubiere sido

requerido para ello,

En esta fraccin queda de manifiesto que la gravedad de las actuaciones del notario se
incrementardn consecuentemente con la sancién, siendo importante sefialar que se tomard en

cuenta la reincidencia de las actuaciones para los efectos de una sancién mayor.
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*...1IL.- Suspensién del cargo hasta por un afio:
a) Por reincidir en alguno de los supuestos sefialados en la fraccion 11, incisos b) a 2);
b) Por revelacién injustificada y dolosa de datos;

€) Por incurrir en alguna de las prohibiciones de las fracciones Il, V y VII del articulo 35 de
esta ley;

d) Por autorizar la escritura de compraventa de un bien inmuebie sin haberse cerciorado de
que el vendedor cumplié con las obligaciones que establecen los artfculos 2448-
1)..."(derogado por decreto fecha 19 de octubre de 1993) “...y 2448- j) det Codigo Civil,

€} Por provocar por dolo o notoria negligencia o imprudencia la nulidad de algln instrumento

0 testimonio;

Las sanciones plasmadas en esta fraccién deben ser y de hecho son de las mas severas,
en virtud de la itportancia y gravedad de los dafios ocasionados a los particulares.
V.- Separacion definitiva:

a) Por reincidir en algunos de los supuestos sefialados en los incisos b) al &) de la fraccién Iil

anterior;
b) Por falta grave de probidad en el ejercicio de sus funciones;
c} Por no desempeiiar personalmente sus funciones;
d) Por no constituir o conservar vigente la garantia que responda de su actuacion;

e) Por violar alguna de las prohibiciones de las fracciones Il y V del articulo 35 de esta ley.

Queda de maniftesto que la gravedad de lo ocasionado por el notario estara en
concordancia con la sancién que se le aplicara y donde ademés se tomaran en cuenta todos los

antecedentes en el desempefio de sus funciones como fedatario.
Articulo 127 de ia Ley del Notariado

“Articulo 127. - A quien viote lo dispuesto en e} parrafo tercero del articulo 5° de esta ley, se

le aplicardn las sanciones previstas en el articulo 250 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal.
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Este articulo nos remite al Cédigo Penal, ya que al referirse a o que establece el
pérrafo tercero def articulo 5° de la Ley del Notariado, tiene que ver en forma inmediata con
actos que la ley punitiva contempla como delitos por lo que el Estado tiene la facultad de
sancio.nar estas conductas que estdn ftipificadas en el articulo 250 de! mencionado

ordenamiento.

Por otra parte el articulo 133 sefiala:

* Articulo 133. - Se revocard la patente de notario por cualquiera de las siguientes causas:

L.- No iniciar sus funciones conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 27 de esta ley;

IL.- Renuncia expresa;

IiL.- Fallecimiento;

IV.- Comprobacién por el Departamento del Distrito Federal que no desempefia
personalmente las funciones de notario con sujecién a lo dispuesto en esta ley, su reglamento
y demés disposiciones aplicables;

V.- Falta de probidad o notorias deficiencias o vicios debidamente comprobados en el
ejercicio de sus funciones;

VL.- Por no conservar vigente la garantia que responda de su actuacion;

VIl Por haber sido condenado por sentencia ejecutoriada, por delito intencional, ¥

VILL- Por haber cumplido 75 afies y que a juicio de Departamento del Distrito Federal, se
encuentre incapacitado para seguir en funciones.

Al igual que en articulos anteriores, esta disposicion tiene que ver en gran medida con
la actuacion del notario y que no se ajustan a to establecido por la tey, y en tales circunstancias

las sanciones serdn aplicadas como lo establece la norma legal,

“Articulo 135. - Cuando se promueva el estado de interdiccion de algin notario el juez del
conocimiento notificard al Departamento del Distrito Federal la demanda y la resolucién
definitiva que se dicte en el juicio

Aunque no se especifica plenamente, se debe entender que esta resolucién definitiva a

la que se refiera la [ey es precisamente cuando haya causado estado la sentencia que se dicte a
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través del funcionario del Poder Judicial.

Por lo que refiere al corredor las consecuencias derivan de lo establecido en, la ley y el

reglamento que le son aplicables.

En primer término tendremos en cuenta lo sefialado por el articulo 2§ de la Ley
Federal de Correduria que dice “Art. 21. - Ei corredor piblico que incumpta con los dispuesto

en esta ley y su reglamento se hard acreedor a las siguientes sanciones:

L.- Amonestacién escrita;

I1.- Multa hasta por el equivalente a 500 veces ¢l salario minimo general vigente para
el Distrito Federal.

I1L.- Suspensién hasta por seis meses en caso de reincidencia;
IV.- Cancelacién definitiva de la habilitacién en los siguientes casos:
a) Violaciones graves y reiteradas a las disposiciones de la presente ley:

b) Sea condenado por delito intencional mediante sentencia ejecutoriada que amerite
pena corporal,

c) Haber obtenido la habilitacién con informacion y documentacién falsa.

En caso de habérsele cancelado la habilitacién, no podra volver a ser habilitado.

Las sanciones serin aplicadas por la Secretzria de Comercio y Fomento Industrial
atendiendo z la gravedad de las sanciones y la capacidad econdmica del infractor y oyendo

previamente al interesado, el cual tendrd un plazo perentario para aportar prucbas, de acuerdo

con el procedimiento que sefiale el reglamento...”.
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En esta disposicién queda claro y contempla en forma genérica las sanciones que
deben aplicarse a las diversas hipGtesis en que se puede ubicar el fedatario; asi mismo y por su
importancia y trascendencia sefiala que debera aportar las prucbas y elementos de conviccion
ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial dentro de un término perentorio, para que

con fecha posterior la Secretaria mencionada rinda su dictamen

Independientemente de las sanciones que se dicten en las sentencias que son
originadas por demandas o querellas en via civil, penal, etc. hasta las mismas sanciones
establecidas en la ley que las regula, pasando por otras disposiciones legales vigentes, como
puede ser el caso de existir la comisidn de algn delito, todo ello regulado por el Caédigo
Penal, Cédigo Financiero, etc.

Por otra parte y por la importancia de lo que establece la Ley Federal de Corredurfa,

Piblica se transcriben los siguientes articulos:

“Art. 22. - La resolucién que se dicte suspendiendo o cancelando la habilitacién de un
corredor, debert publicarse en ef Diario Oficial de Iz Federacién y en la gaceta o periodico
oficial de la entidad federativa respectiva...”

Lo antes anotado tiene su razén de ser en que los actos para que precisamente sean por
todos conocidos, deben de ser publicados a través de fos diversos medios legaies que la misma
ley sefiala, y en consecuencia para que los particulares tengan conocimiento y se abstengan de
concurrir a las oficinas del fedatario, esto desde luego sin perjuicio de las sanciones que le

corresponden en los términos de las diversas disposiciones legales.

En otras disposiciones del Reglamento de la Ley Federal de Correduria s¢ sefialan

cuestiones de suma importancia, como son entre otras las siguientes:




105

“Art. 65 Cuando se dicte la resolucion de la cancetacion definitiva o deje sin efectos la

habilitacion de un corredor, se encargara de la correduria el corredor suplente.

* Art. 69 En caso de que del acta de inspeccion se desprendan iregularidades o
anomalias previamente a la imposicion de la sancién que corresponda, 1a Secretaria notificara
al corredor esa circunstancia y le concedera un plazo de dicz dias para que manifieste lo que a

su derecho convenga, y para que aporte las pruebas que considere convenientes en relacién

con la infraccion que se le imputa.

" Concluido el plazo, la Secretariz valorara las pruebas ofrecidas y determinard si se

cometieron o no infracciones, imponiendo las sanciones que en su caso correspondan,

“Art. 70, - El corredor responsable de ia infraccion a las disposiciones sefialadas en la
Ley y este reglamento, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal en que incurra, se hard
acreedor a las siguientes sanciones:

L.- Amonestacién por escrito:

a) Por tardanza injustificada en alguna actuacién o tramite, solicitados y expensados

por un cliente, relacionados con el gjercicio de sus funciones de corredor;

b) Por separarse del ejercicio de sus funciones o cambiar de domicilio sin dar el aviso

correspondiente; \

¢) Por cualquier otro incumplimiento de importancia menor, a juicio de la Secretarfa;

y

d) Por no proporcionar la informacién y documentos en Ia forma y a las autoridades

que sefiala el articulo 58 de este reglamento...”



106

Sin lugar a dudas el legislador ha considerado las diferencias que se pueden suscitar en
cada una de las infracciones que cometa el mencionado fedatario en el hacer, no hacer y dejar
de hacer, en los términos de la ley que lo regula, porque las sanciones necesariamente

variarian.

“...IL~ Multa hasta por el equivalente a 500 veces el salario minimo general vigente en

¢l Distrito Federal al cometerse la infraccion.

a) Por reincidir en alguna de las infracciones seflatadas en la fraccién anterior;

b) Por negarse por causa justificada, ( sic ) al ejercicio de sus funciones, cuando

hubiere sido requerido para ello, o por cobrar por sus servicios una cantidad mayor
a la exhibida o pactada; ’

¢} Por incumplimiento de alguna de las disposiciones relativas a la redaccién, registro,
archivo y custodia de las actas, pélizas, libros € indice sefialados en la Ley y este

reglamento;

d) Por provocar a causa de su negligencia, imprudencia o dolo, la nulidad de algin
instrumento o documento, © por no constituir debidamente las garantias que en su

casa procedan, seglin el acto u operacion en que intervenga;

€) Por incurrir en alguna de las prohibiciones sefialadas en las fracciones I, I, 11, V,
VI, y IX del articulo 20 de la Ley.

f) Por separase del ejercicio de la funcién sin contar previamente con la licencia a que

se refiere Ja fraccion VIII del articulo 15 de la Ley.
8) Por no celebrar el convenio de suplencia a que se refiere este reglamento; y

h) Por no oponerse ( sic ) u obstaculizar el ¢jercicio de las facultades de inspeccion y

vigilancia de la Secretaria... “

De la lectura de las fracciones anteriores se desprende que las sanciones son més
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severas en virtud de la gravedad de los actos y hechos cometidos por los fedatarios y en esa

medida el fedatario en cuestién debe sufrir la sancién plasmada por la ley.

IiL.- Suspension de ia habilitacion hasta por seis meses:
a) Por reincidencia en alguno de los supuestos seitalados en la fraccion anterior,

b) Por revelar injustificadamente los nombres, datos o informes a que se refiere la
fraccién V del articulo 15 de la Ley.

c) Por expedir copias certificadas de constancias que no obren en su archivo o libro de
registro, o de documentos mercantiles cuyos originales no haya tenido a la vista

para su cotcjo;

d) Por intervenir en un hecho o acto cuyo fin sea fisica o legalmente imposible o

contrario a la ley o a las buenas costumbres;

€) Por no conservar vigente o actualizada la garantia que sefiala la fraccion I del

articulo 12 de la Ley;

f) Por no presentarse a ejercer sus funciones al vencimiento de!f plazo de la licencia

concedida; y

g) Por cambiar de plaza sin la previa autarizacién a que se refiere el articuio 5° de la

ley.

Es indudable que la sancion que se estd plasmando en esta fraccién es una de las mas

graves que la Ley Federal de Correduria establece, siendo esta sancién la que podriamos

llamar la ultima llamada de atencién antes de la méas scvera que a nuestro juicio seria la

cancelacién definitiva de la patente.

IV.- Cancelacién definitiva de la habilitacién:

a) Por reincidir en alguna de las infracciones de la fraccién anterior;
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b} Por no desempeiiar sus funciones conforme a lo sefialado en el articulo 3° de este

Reglamento;
¢) Por ne constituir la garantia a que se refiere el inciso de la fraccion anterior;

d) Por violar alguna de las prohibiciones de las fracciones VII y VIII del articulo 20 de

laLey; y

€} En los demas casos sefialados en la fraccién [V del articulo 21 de la Ley.

En ésta la sancion mas fuerte que contempla la ley, y por consiguiente la que separa
totalmente la funcién de este fedatario con el gjercicio de una de las actividedes mads
importantes en el dmbito del derecho mercantil, y como consecuencia Ia imposibilidad de

obtener de forma alguna esta calidad nuevamente.

Ademds la misma ley sefiala las bases sobre las cuales las sanciones se impondrin por
lo que lo transcribe el precepto en comento “ Art. 71 Las sanciones serdn impuesta por la

Secretaria con base en:

I.- Las actas de inspeccidn levantadas a fos corredores, en su caso;
I.- Los datos comprobados que aporten los particulares y fos colegios de corredores;

I1l.- Los datos aportados por los corredores que provengan de su archivo, libros de

registro o Indice asi como de los informes que rindan a las autoridades; y

IV.- Cualquier otro documento, elemento o citcunstancia que aporten los elementos de

conviceidn.

Indudablemente el legistador busca elementos suficientes de conviccién en el nimo de
los representantes de fa Secretaria que son los encargados de imponer las sanciones que

correspondan con arreglo a la ley y debe ser a todas luces con los elementos y con las
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caracteristicas que menciona el ordenamiento en cuestién para que la resolucién sea una

sancion fundada y motivada,

“Ant. 72. - La habilitacion para ejercer como comedor se dejara sin efectos por

cualquiera de las causas siguientes.
L- No iniciar sus funciones dentro de los plazos sefiatados en el articulo 12 de la Ley;
IL.- Renuncia expresa;

Ill.- Incapacidad fisica o menta! debidamente comprobada que lo imposibilita para

ejercer en forma ordinaria sus funciones; y

IV.- Fallecimiento.

Ademas contintia diciendo la ley “Art. 73 La Secretaria aplicard las sanciones que

correspondan por el incumplimiento a lo dispuesto en la ley y este reglamento.

La declaracién de cancelacion definitiva sera dictada por el Secretario de Comercio y
Fomento industrial.

Las resoluciones que se dicten sobre suspensién o cancelacién definitiva de
habilitaci6n se deberd publicar en el Diario Oficial de la Federacion, o en el periddico o gaceta
de la entidad federativa que corresponda, *

Por la importancia y trascendencia de la declaracion de la cancelacién es que debe ser
dictada por el titular de Secretaria de Comercio y Fomento Industria, ademés de ser publicada

para que sea por todos conocida.

Det analisis de las instituciones antes precisadas, pareceria que no debia de surgir

controversia o punios de vista diferentes toda vez que cada institucién tiene su regulacion
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propia, no obstante lo anterior han surgido interpretaciones que generan resoluciones que
ponen en cuestionamiento el alcance de las normas que regulan las instituciones,

fundamentalmente en dos aspectos:

PRIMERO.- Si el comedor puede intervenir en actos o contratos de operaciones

inmobiliarias, u otros actos civiles por ejemplo el mandato v,

SEGUNDO.- Si el notario tal como esta regulada su actuacion tiene el monopolio de la
fe plblica en matenia inmobiliaria y si con ello viola la ley de competencia econdmica,

consecuentemente serd objeto de anélisis en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 5.

5. FORMALIDADES DE LOS CONTRATOS.

Para hablar de las formalidades es necesario precisar en primer término, qué es la

formalidad y de esta manera marcaremos el punto de partida para entender este concepto.

De esta manera define el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola a fa
formalidad “ exactitud, puntualidad y consecuencia en las actuaciones.” “ Cada uno de los

requisitos que sc han de observar o lienar para ejecutar cada cosa..”™, en tal sentido

explicaremos més adelante lo que sefiala la propia ley.

5. 1. ELABORACION DE LAS ESCRITURAS

CONFORME LO MARCALALEY.

En esta partc se menciona como los fedatarios llevan a cabo la realizacién de los
diversos instrumentos piblicos en los que intervienen, de entre los que se encuentran la
escritura, la poliza, el acta, cteétera; Esto desde luego observando como antes se dijo las
disposiciones sustantivas que norman el acto o hecho juridico y las formalidades que
establecen las diversas disposiciones legales; en tal sentido son los fedatarios mencionados los

que tienen esta gran responsabilidad atento a las necesidades de la sociedad y de entre las que

destaca la seguridad juridica delegada en tos comedores y notarios,

Es imperativo sefialar que en este capitulo debe con toda pulcritud analizarse los
argumentos que se esgrimen al realizar sus funciones tanto los notarios como los corredores,

¥a que ambos fedatarios deben observar como se ha dicho el cumplimiento de las leyes que

¥ DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA, Decimoeséptima Edicidn.
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regulan los distintos actos y hechos juridicos en su actuacién formal, también es imperativo el
hecho que el fedatario que no este facultado para determinados actos y hechos juridicos desde
su aspecto sustantivo, esta impedido para acreditar en este Gltimo caso en donde se han
suscitado la problemética entre ambos fedatarios y que redunda en una cuestion de

competencia desde el punto de vista sustantivo.

Como se ha expresado en el capitulado vamos a referimos a la elaboracién de las
escrituras en primer término, pero es importante sefialar y que dejemos planteada la
problemitica que tiene intima relacién con este tema y es para precisarlo en su contenido, el
cuestionamiento de competencia que los comredores pfiblicos han planteado a la autoridad
correspondiente; en efecto nadie duda que los notarios y los corredores estén investidos de fe
piblica, sin embargo, el completo apego a las disposiciones en la elaboracién de los
documentos piblicos tanto a la Ley del Notariado vigente para el Distrito Federa! como a la
Ley Federal de Correduria Piblica ;dota indistintamente a dichos fedatarios de competencia
en todo tipo de actos o hechos juridicos que estén precisados en las distintas leyes?, En este
aspecto es donde surgen las interpretaciones diversas que se han emitido y que serd motivo de

anélisis en forma especifica.

5. 2 A TRAVES DEL NOTARIO.

Con base en lo anterior y revisando las caracteristicas que establece la ley en sus
diversos articulos, se retomara en primer lugar lo que establece el articulo 61. al decir que ...
Las escrituras se asentardn con letra clara, sin abreviaturas, salvo el-caso de insercion de

documentos, ¥ sin guarismos, a no ser que la misma cantidad aparezca con letras...”

En la parte de este precepto es donde se menciona una situacién de suma importancia y
es el hecho de plasmar en el documento precisamente con letras legibles que permitan su

lectura, evitando las abreviaturas pues esto podria generar posibles confusiones, y si esto no
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fuere realizado efectivamente como lo marca la ley, quedaria la posibilidad de que los

instrumentos fueran poco entendibles o generaran confusidn al momento de su lectura.

En lo relativo a las abreviaturas ¢ insercion de documentos, se sefiala como excepcion,
cuando se tengan que insertar documentos, ya que por la naturaleza del acto o hecho juridico
el documento debe ser transcrito a fin de dar claridad y precision del hecho o acto juridico en
cuestién, s decir por tratarse de situaciones particulares que por su exactitud o entendimiento

o de desarrollo de actividades profesionales deben de transcribirse literalmente.

Prosiguiendo con el andlisis de este articulo y que al efecto dice *... Los blancos o los
huecos, si los hubiere, se cubririn con lineas de tinta, precisamente antes de que se firme la
escritura... ” Al referirse la ley a este supuesto ¢s para evitar que se pueda cambiar el sentido
de lo plasmado en la escritura insertando clausulas contrarias a lo que realmente se obligaron
las partes y menciona expresamente que [a firma serd posterior a que ¢l instrumento esté

completo, es decir sin huecos o espacies en blanco.

“... Las palabras, letras o signos que se hayan de testar, se cruzardn con una linea que
las deje legibles. Puede entrerrenglonase lo que se deba agregar. al final de la escritura se
salvara lo testado o entrerrenglonado, se hara constar lo que vale y lo que no vale, y se

especificard el nimero de palabras, letras y signos testados y et de los entrerrenglonados...”

En esta parte del articulo en comento,-es en primer lugar la presentacion del
documento, que al tener tachones o borraduras da lugar a confusién y dudas respe(;to de ta
autenticidad de lo ahi plasmado, y por otro Iado permite conocer el tipo de correccién que se
efectuard a la escritura y sélo se puede entrerrenglonar lo que permita la mayor eficacia del
documento, siendo al final del instrumento donde se precisard el nimero de letras palabras

signos que son correctas y las que no lo son.
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¥.... 8i quedare algin espacio en blanco, antes de las firmas, sera llenado con lineas de

tinta. $¢ prohiben las enmendaduras y raspaduras.”

La seguridad juridica que se busca es la que queda de manifiesto en lo mencionado en
la fraccién anterior, que prescribe el hecho de que no haya oportunidad de alterar el
documento y reafirma esta idea al establecer que estan prohibidas las raspaduras y las

enmendaduras.

Cabe anotar el comentario de que en otros articulos de la misma Ley del Notariado
hacen mencidn de las caracteristicas mencionadas en ¢l presente capitulo, como en el caso del
articulo 48 de la referida ley.

* Articulo 62. El notario redactard las escrituras en castellano y observaré las reglas

siguientes:

L.- Expresard el Jugar y fecha en que s extienda la escritura, su nombre y apellidos y el
nitmero de la notaria;

1. Indicard la hora en los casos en que la Ley asi lo prevenga;

1. Consignard los antecedentes y certificara haber tenido a la vista los documentos que se
le hubieren presentado para la formacion de la escritura. Si se tratare de inmuebles,
examinara el titulo o los titulos respectivos, relacionari cuando menos el Gltimo titulo
de propiedad del bien o del derecho a que se refiere la escritura, y citaré los datos de su
inscripcién en el Registro Piblico de la Propiedad, o la razén por la cual no esté ain
registrada. En las protocolizaciones de actas que se levanten con motivo de reuniones o
asambleas tratindose de personas morales, se relacionardn Unicamente los antecedentes
que sean necesarios, para acreditar su legal existencia y la validez y eficacia de los
acuerdos respectivos, de cenformidad con su régimen legal y estatutos vigentes, segiin

los decumentos que se le exhiban al notario....”
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En este articulo es donde queda de manifiesto que por ser un pais donde se habla el
espafiol deberia de ser redactado precisamente en este idioma pero es de entenderse que el

legislador, uso el término de espafiol en forma indistinta al del castellano y es ademds por

tradicién que se utiliza esta denominacion.

El motivo de lo que se anota en este articulo en su primera fraccién es precisamente
que por ser una ley local debe de circunscribirse al drea que e faculta la ley esto desde luego
en relacion directa a lo que sefiala la Carta Magna en su fraccidn 11 del articulo 121 y de lo que
se ha hecho mencién anteriormente, es decir, et lugar donde se realiza el acto o hecho de que
se trate, como la fecha, situaciones de suma importancia en el 4mbito del derecho, por lo que
se refiere al nombre y al némero de la notaria, necesario esto (itimo ya que existen més de

doscientas notarias y resultaria impreciso no cumplir con este requisito.

Por lo que se refiere a la fraccidn i, el tiempo es necesario seiialarlo cuando
expresamente lo marca la ley por ser en determinados hechos y actos juridicos indispensable
para precisar ¢l momento mismo de su realizacién; un cjemplo de ello es el testamento, que

por sus consecuencias e importancia debe ser preciso el instante su realizacién.

En lo relativo a la fraccion 11l menciona que debe consignar los antecedentes, esto es
desde luego necesario para la secuencia de la escritura ya que debe existir un antecedente de la
propiedad, que se funde en una escritura o en una resolucién judicial; por otro lado deberd
certificar que tuvo a la vista los documentos para la integracién de la escritura, cuando se trate
de inmuebles, esto con la finalidad de que el fedatario aprecie y constate é1 mismo si es que
los documentos cumplen con {os requisitos que le marca la ley, debiendo relacionar el ultimo
antecedente de titulo de propiedad asi como ios datos de inscripcién en el Registro Pablico de

la Propiedad y del Comercio, o en su defecto la razdn de porqué no esta adn registrada,

En lo relativo a las protocolizaciones y a tos diversos actos y hechos que reafizan las
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personas juridicas, deberan relacionar dnicamente los antecedentes que sean necesarios, para
acreditar la existencia y la validez y eficacia de los acuerdos respectivos; todo lo antes
mencionado cumple con la finalidad de darle seguridad a las escrituras realizadas por el

notario y por lo que los particulares acuden ante su presencia, la siguiente fraccién dice:

“....IV.- Al citar un instrumento otorgado ante otro notario, expresard el nombre del notario
y €l nimero de la notaria a la que corresponde el protocolo en que consta y el nimero y
fecha del instrumento de que se trate y en su caso los datos de la inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad.....”

En io que se refiere, esta fraccidn resulta facil entender que se trata de obtener la
secuencia de los antecedentes y precisar todos los datos del inmueble, por lo que se
mencionardn precisamente los datos del anterior fedatario, ademas de que tiene consecuencias

en diversos aspectos del 4rea fegal.

*“...V.- Consignard en clausulas redactadas con claridad ¥ conciston y sin palabras o

férmulas intitiles o anticuadas...”

Esta parte forma en si la esencia del instrumento, pues a través de ella se sabrd
efectivamente de que acto o hecho juridico se trata ¥y por lo mismo las escrituras o actas deben
ser redactadas en forma clara y precisa que no dé lugar a confusiones entre los que
intervengan en el instrumento ni tampoco en aquelios que tengan algin interés en él, por lo

que las férmulas indtiles y anticuadas deben evitarse.

“ ... VL- Designari con precisién las cosas que sean objeto del acto, de tal modo que no
puedan confundirse con otras; y si se tratara de bienes inmuebles, determinard su
naturaleza, su ubicacién y sus colindancias o linderos, y en cuanto fuere posible, sus
dimensiones y extensién superficial,,.”

Precisamente la finalidad del instrumento pilblico es la de dar seguridad a los actos que

se realicen ante la fe del notario, y el objeto del acto juridico debe precisarse para evitar
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posibles confusiones y es claro que en el caso de los inmuebles es necesaria su ubicacion, sus

colindancias y linderos.

“... VIL- Determinard las renuncias de derechos o de leyes que hagan vilidamente los
contratantes...”

Desde luego que existe la libertad contractual pero ésta debe y esté sujeta al derecho y

sélo las renuncias de derechos que se ajusten a estas podrén tener validez en el ambito del
derecho.

“...VIL- Dejara acreditada la personalidad de quien comparezca en representacion de
otro, relacionando o insertando los documentos respectivos, o bien agregandolos en

original o en copia cotejada al apéndice haciendo mencién de ellos en la escritura...”

Con relacién a lo anterior se pueden anotar diversos comentarios pero lo que menciona
esta fraccién es que debe quedar plenamente identificada la persona que comparezca en
nombre y representacién de otra persona, ya sea esta fisica o juridica, quedando a

consideracion del notario dénde agregar la personalidad del compareciente, que puede ser en
el mismo instrumento o agregar al apéndice.

“..1X.- Compuisara los documentos de los que deba hacer la insercién a {a letra, los que,

en su caso, se agregarin al apéndice. El notario evitard insertar los documentos que no
sean indispensables...”

- . L
Por la naturaleza del hecho o acto juridico deben insertarse algunos, casos documentos
a la letra y en otros casos relacionar el documento en cuestibn. Cuando sea necesario

transcribir, es decir, por la importancia o la técnica que forme parte del instrumento sin los

cuales no podra estar integro o completo el instrumento en cuestién, asi se haria
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“..X.- Cuando se presenten documentos redactados en idioma extranjero, deberdn ser
traducidos al casteliano, por un perito oficial, agregando al apéndice, el original y su

traduccién, los cuales deberin ser certificados, en su caso por el notario...” _

En esta fraccién lo que busca el legislador, es que exista un conocimiento por parte del
fedatario de los documentos en idioma extranjero y cual es el sentido de los mismos para
aplicarlo al instrumento de que se trate, y la razén es que no haya duda alguna respecto a la

traduccidn, ya que debe ser precisamente perito oficial el profesional que lo traduzca

-XL- Al agregar al apéndice, cualquier documento expresard la letra o, en su caso el

nimere bajo el cual se coloque en el legajo correspondiente... ”

Lo dispuesto en este titimo inciso es para ordenar e identificar los documentos que se
agregardn al apéndice y para evitar cuatquier confusién que pudiera llegar a sucitarse, ya que

en ocasiones los documentos que se mandan al apéndice son muy numerosos.

#...XII.- Expresara el nombre y apellidos, fecha de nai:imiento, estado civil, lugar de origen,
nacionalidad, profesién y domicilio de los comparecientes o contratantes y de los testigos
de conocimiento, de los testigos instrumentales cuando alguna ley los prevenga, como en
testamentos, y de los intérpretes, cuando su intervencién sea necesaria. Al expresar el
nombre de una mujer casada incluird su apellide matemo, El domicilio se anotard con
mencidn de la poblacién, el nimero de la casa, el nombre de la calle o cualquier otro dato

que precise dicho domicilio hasta donde sea posible, y....".

Al mencionar en esta fraccion los datos generales asi como anotar el domicilio
completo de los comparecientes o contratantes y atn el de los testigos, es para evitar en todos
los casos que se pretenda nulificar la efectividad de la funcién del notario, como en el
supuesto caso de presentar documentos falsos con los que pretenda identificarse y de esta
forma etudir la responsabilidad y sanciones a que se harian acreedores en los casos de declarar

falsamente ante el notario, ya que este fedatario, si bien es cierto no tiene la obligacién de
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verificar la autenticidad del documento con el que se identifiquen los comparecientes, si se
puede percatar cuando un documento es notoriamente apécrifo, ademas de que debera agregar

una copia al apéndice de los documentos con los que se identifican los comparecientes o los

testigos.

“..XIIL. Hara constar bajo su fe. .."

&%

--B) Que les fue leida la escritura a los otorgantes, a los testigos ¢ intérpretes, en su

caso, 0 que la leyeron por ellos mismes...”

Este parrafo es de suma importancia, ya que para que se manifieste la voluntad en la
forma idénea, es necesario en primer lugar que se conozca el acto o hecho juridico que se
pretende realizar, esto es, que se enteren por sus sentidos a qué contrato se estan obligando y
cuales son las condiciones y términos del mismo, de lo contrario resulta improbable que se
firme el instrumento cualquiera que éste sea, sin que se conozca su contenido y esto por
supuesto también incluye a los testigos y a los intérpretes, ya que su presencia es necesaria
para obtener las consecuencias juridicas deseadas.

*...C) Que explicé a los otorgantes el valor y las consecuencias legales del contenido de la
escritura, cuando asi proceda...”

Esta fraccién es complemento de la anterior, pues para que se comprenda el acto
juridico de que se trate es necesario que se le explique a los otorgantes el acto o hecho y
cuales son sus repercusiones, en ¢l &mbito del derecho, pues existe la posibilidad de que por la
simple lectura no se¢ entienda plenamente et contenido del instrumento piblico y con la )

explicacién que realice el fedatario, despeje las dudas del instrumento y sus consecuencias

sean las deseadas, por los comparecientes,

* ...1) Que otorgaron la escritura los comparecientes, mediante la manifestacion ante el

notario de su conformidad, asi como mediante su firma o, en su caso, que no le firmaron
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por haber declarado no saber 0 no poder hacerlo. En sustitucién del otorgante que se
encuentre en cualquiera de estos casos firmard la persona que al efecto se elija. En todo

casg, ¢l otorgante que no firme imprimira su huella digital...

Esta fraccién se refiere a la conformidad de los otorgantes del instrumento publico a
través de la manifestacién plena de la voluntad y es precisamente la firma de los mencionados,
como queda asentado, su consentimiento; asf mismo se establece €] supuesto para el caso de
que no scpa firmar el compareciente, firmara el que se elija, en su nombre y desde luego se
imprimird su huella digital.

“ ..E). La fecha o fechas en que se firma la escritura por los otorgantes o por la persona o
personas elegidas por elos, y por los testigos e intérpretes si los hubiere, y ..."”

De singular importancia es el hecho de asentar la fecha de la firma de los
comparecientes en el instrumento ya que es en este instante en que queda plasmada su

voluntad y por las diversas consecuencias que se suscitan en el &mbito del derecho.

“ ..F). Los hechos que presencic el notario y que sean integrantes del acto que

_ autorizase, como entrega de dinero, de titulos y otros.”

Desde luego los hechos que presencie el notario y que tengan relacién directa ¢
inmediata con el acto o hecho juridico de que se trate y que por su importancia y trascendencia

notoria sea necesario consignar en el instrumento.

“ Articulo 62 bis. Cuando ante un notario se vayan a otorgar diversos actos respecto de
inmuebles con un mismo antecedente de propiedad, por tratarse de predios resultantes de
fraccionamientos o de unidades sujetas al régimen de propiedad en condominio, se seguirdn

las regias establecidas en el articulo anterior con las excepciones siguientes:
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a2 ) En un primer instrumento que se denominarad de certificacion de antecedentes, a
solicitud de quien corresponda, el notario relacionard todos los titulos y demas documentos

necesarios para el otorgamiento de dichos actos..”

La finalidad inmediata de esto es abreviar en los instrumentos la redaccién y el
volumen de los mismos, siendo una de las formas de hacer mas efectiva e inmediata la
realizacion de Tos instrumentos notariales.

“ .. B)... El notario ya no relacionard los antecedentes que consten en el instrumento
indicado en el inciso anterior, sino slo se hard mencién de su otorgamiento..”
....describiendo Gnicamente el inmueble materia de In operacion y sélo citara el antecedente
registral en el que haya quedado inscrita 1a lotificacidn en los casos de fraccionamientos o
la constitucién del régimen de propiedad en condominio, cuando se trate de actos cuyo
objeto sean las unidades del inmueble del que se trate, asi como los relativos a gravdmenes

o fideicomisos que se extingan;

Con lo anterior s¢ pretende que los instrumentos sean redactados de una forma breve y
concisa en decir que se redacte lo indispensable para el otorgamiento del contrato, y que

pueda ser entendible para cualquiera de las personas que intervienen en el mismo.

“Articulo 68. Antes de que la escritura sea firmada por los otorgantes, €stos podran
pedir que sc hagan a ella las adiciones o variaciones que estimen convenientes, en cuyo caso
el notario asentard los cambios y hard constar que dio lectura y que explicé sus consecuencias
legales. Cuidard en estos casos que entre la firma y la adicién o variacién, no queden espacios

en bienco.

Inmediatamente después de que haya sido firmada la escritura por todos los otorgantes,

y por los testigos ¢ intérpretes, en su caso, serd autorizada preventivamente por el notario con

la razdn “Ante mi”, su firma y su sello.
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Lo anterior tiene como finalidad que exista una conformidad plena con lo redactado y
con la voluntad de las partes que intervengan en el instrumento, tratando de evitar que en lo
futuro que los comparecientes, en virtud de existir inconformidad con el instrumento, puedan
demandar en alguna via, buscando wvariar los efectos de! instrumento .pﬁblico, y es
precisamente que antes de plasmar su firma se les leerd e instrumento y una vez que exista
conformidad con lo asentado firmarén para constancia legal todos los comparecientes que

intervengan en la escritura o el acta segin sea el caso

“ Cuando la escritura no sea firmada en el mismo acto por todos los comparecientes,
siempre que no deba firmarse en un solo acto por su naturaleza o por disposicion legal, el
notario ird asentando solamente él “ Ante mi ", con su firma a medida que sea firmada por las

partes y cuando todos lo hayan firmado imprimird ademés su sello, con todo lo cual queda

autorizada preventivamente.”

“Articulo 69. El notario debera autorizar definitivamente Ia escritura al pic de la

misma, cuando se le haya justificado que se ha cumplido con os requisitos legales para

autorizaria.

La autorizacién definitiva contendra la fecha, fa firma y sello del notario, y las demas

menciones que prescriben otras leyes...”

En la prictica se hace uso de la denominaci6n “ ante mi “ firmando y plasmando su
sello para el efecto de autorizar definitivamente; por lo que hace referencia a las otras leyes

éstas deberin haberse cumplido atento a la responsabilidad que conlleva el gjercicio de esta
actividad.

“... Cuando la escritura haya sido firmada por todos los comparecientes y no exista

impedimento para su autorizacién definitiva, el notario podrd hacerlo de inmediato, sin
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necesidad de autorizacion preventiva,

El notario asentard la autorizacién definitiva inmediatamente después de la nota

complementaria en la que se indicare haber quedado satisfecho el Gltimo requisito para esa

autorizacion.

En caso de que el cumplimiento de todos los requisitos legales, a que se alude en el
primer parrafo de este articulo, tuviere lugar cuando el libro de protocolo o los folios donde
conste la escritura relativa estuvieren depositados en el Archivo General de Notarias, su titular

pondré al instrumento relativo razén de haberse cumplido con todos los requisitos, 1a que se
tendré por autorizacitn definitiva.”

Es importante seflalar que cada instrumento varia por las caracteristicas ¥y situaciones
de cada uno de ellos, es decir, que en algunos instrumentos podran firmar por separado y en
momentos diversos los que en ¢l intervengan por no ser necesario que lo hagan en el mismo
acto; en consecuencia y dependiendo de las circunstancias particulares de instrumento podri
autorizarse definitivamente inmediatamente después del “ Ante mi “, no asi cuando estén

pendientes requisitos por cumplir, como puede ser el pago de impuestos, avisos, etcétera.

Es inegable que para un mejor desarmrollo de la actividad notarial y para evitar al
méximo posibles errores es necesario ajustarse a las disposiciones vigentes y que los
formularios de la actividad notarial solo dan un aspecto general ya que cada instrumento tiene

sus propias variantes a cada caso en concreto.™

En virtud de lo manifestado por el tratadista NERI ARGENTINQ, es que me permito

hacer la siguientes precision respecto de la ley de notariado que fue modificada por la

% NERI ARGENTINO, 1. Derecho Notarigl, Tratado Tedrico v Practico; Volumen siete v ocho, Formularios,
Titulos, 1* Edici6n, Edfiorial de Palma, Buenos Aires 1951
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y que fue publicada en dia 28 de marzo del afio en
curso. De lo anterior puedo concluir que los cambios generales significativos a mi parecer son

los siguientes:

1.-Que se debe incluir un letrero exterior de la oficina en el que aparezca el nombre y
apellidos de notario, asi como los dias hébiles o inhébiles de trabajo.(Articulos 41 y 67
fraccion IV ).

2.-Obtener fianza del colegio de notarios, dentro de los tiempos que corresponda,
segun la vigencia de la actual péliza contratada y de acuerdo a los trdmites que establezca el
propio colegio de notarios ( Articulo 67 fraccion 1),

3-Dar aviso de folios no utilizados del Protocolo Especial e iniciar a wtilizar los

nuevos de 1a siguiente manera:

Inmediatamente después det dltimo folio utilizado conforme a la ley vigente, hasta el
dia dltimo del mes de mayo, en una a hoja blanca, no foliada, debera anotarse que a partir de
esa fecha, se van a usar los folios del antiguo protocolo especial, y el nimero de los que

dispone para ello.{Articulo § transitorio).

4.-Dar aviso de inicio del primer libro que vaya a quedar bajo la vigencia de la nueva
ley del notarial 2 la autoridad competente indicando ei nimero de folio con ! que

empicza.(Articulo 83),

5.-Mantener y hacer la inclusion de nombres y apellidos o denominaciones de
representados en los indices, por que la redaccién del articulo 96 fraccion V ya exige que se

detalle a los otorgantes det instrumento y no solo a sus comparecicntes.
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6.-Que se cambie y uniforme el manejo del nombre de la mujer casada, asentando

siempre el nombre de soltera y sdlo si lo solicita se anotard el de su esposo (Articulo 102
fraccion XIX).

Por lo que refiere la Iey en Jo especifico se sefiala:

l.-Une vez que el notario haya exhortado a los compareciente para conducirse con
verdad, les hard saber las sanciones en que incurren los que declaran falsamente, en relacién a
lo sefialado en articulo 247 del Codigo Penal.

I.-Respetd 1a capacidad se debers precisar que no observo en ellos manifestaciones de

incapacidad natural, ni tener noticias de que estén sujetos incapacidad civil (Articulo 102
fraccion XX inciso a).

Hl-De que se cerciord de la identidad de ios comparecientes, a través de los
documentos que se indiquen al final de los generales de cada uno de ellos, haciendo constar

que aparece la fotografia, el nombre y apellidos de la persona a quien corresponda (Articulo
104).

IV.- Las siguientes consideraciones tiene como fundamento lo dispuesto en el Articulo
102 fraccion XX inciso ¢) y d), -Que se les hizo saber a los comparecientes que tienen el
derecho de leer personalmente el instrumento en cuestion, asi como que ¢l mismo les fue

explicado por el notario.

V.-Una vez que fueron enterados como lo sefala la fraccion antes referida, optaron

porque se les leyera el instrumento, explicandoles las consecuencias y alcance legales de
contenido del mismo.
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VL.-De que los comparecientes manifestaron su comprensién plena del instrumento,
otorgando mediante su conformidad y firma, la que estampan ante la fe del notario. (Articulo
102 fraccion XX c) y e)).

VIL.-Para el caso que de que fuese sordo ef compareciente, se le hara saber que cuenta
con todo el tiempo necesario para imponerse del contenido, Y que el notario esta a su
disposicién para contestar sus dudas, a través de la persona, que lo acompaite, asentando ¢l

nombre apellido y proteste ¢l desempefio leal de su cargo (Articulo 106 ).

VIIL- El relativo a los comparecientes que asistidos por un intérprete, en razén de que
a su criterio su conocimiento del idioma espafio! es insuficiente para comprender cabalmente
las consecuencias y efectos derivados de ese instrumento, compareciendo el traductor
nombrado por el compareciente para desempeiiar tal cargo, previa protesta del cargo (Articulo
107).

IX.- De que la representacion con que comparece, es vélida ya que la persona que le
otorgd facuitades es juridicamente capaz, segtin la manifestacién del representante, previa
explicacién de cuales son las incapacidades naturales y las civiles (Articulo 102 fraccién XV1
y 155 fraccién IV),

X.- Por lo que respecta a la revocacién de poder, se le explicard al interesado la
conveniencia de la anotacion de la revocacién del poder que se realiza en esc acto (Articulo
119 fraccion 1V).

7.-Que ha de enfatizar que en todo los testimonios se debera asentar siempre, no s6lo

que el nitmero de testimonio es, sino que tumo de testimonio le cotresponde a ese solicitante
(Articulo 149),
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8.-Se establece una nueva forma para cerrar los libros del protocolo especial, asi como
las caracteristicas del sello de autorizar, que en términos de la nueva ley del notariado
(Articulo 39 ).

Por lo que respecta en los cambios en materia de cotejos se sefialan los siguiente:

1.-Deberé valorar si conviene asentar en la leyenda del reverso de la copia cotejada que

no califica autenticidad, validez o licitud de su original {Articulo 160).

2.-En ef caso de los cotejos sélo acredita la identidad de Ia copia con el original.

Por 1o que refieren la ley del notariado en materia de poderes, sefiala o siguiente:

l.-Adecuar las referencias a la constatacion de personalidad del representante de
persanas fisicas.

2.-Incluir ta advertencia de los articulos 119 fraccién IV en la escritura de revocacion o

renuncias de poderes.

3.- Cambiar el sello que sirve para nota complementaria de revocacién de poder
cfectuada ante otro notario.

Cambios en materia de aceptacion de herencia testamentaria en los siguientes
términos.
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1.-De lo sefalade en el articule 170 toman en consideracion los elementos de
conformidad, reconecimiento de validez del testamento , aceplacién y reconocimiento entre si

de los derechos hereditarios, asi como su intencion de proceder de comiin acuerdo.

2.-Que los comparecientes pagan o garantizan los legados correspondientes y tienen
conocimiento de que al no podrin llevar a cabo la adjudicacién de bienes a menos que

mantengan [a garantia (Articulo 173).

Cambios en materia de fe de hechos.

1.-En el premio se especifica lo sefialado en ¢! articulo 125 de la ley del notariado.

2.-Es importante tener presente que si bien el notario tiene dos dias para levanta el
acta, ¢l plazo para el interesado en la diligencia debe correr precisamente a partir de la fecha
en que el notario le indica, por lo que seria inconveniente tomar en cuenta primero estos dos
dias al sefialar plazo ha dicho interesado y luego levantarla el dia mismo de la diligencia o al
siguiente (Articulo 129 fraccién 11).

3.-Especificar en el pie del testimonio de este tipo de actas, para quien se expide el

testimonio y por solicitud de quien, haciendo constar que orden guarda asi como las

observaciones de los interesados (Articulo 129 fraccion III)..

-

4.-Indica en cada tipo de fe de hechos, segiin corresponda, la forma en que se hizo la

notificacion respectiva haciendo constar las siguientes variantes.

a).-La forma en la que se cercioré el notario de encontrarse en el domicilio del




129

destinatario, antes de entregarle, depositar o de fijar el instructivo correspondiente (Articulo
130y 131).

b).-De que debera practicar la notificacion a que se refiere el acta en el domicilio de

escrito en ella, por instruccién y bajo la responsabilidad del solicitante, en términos del
articulo 132 de la ley de! notariado.

c).-Dejar constancia en el cuerpo del acta desde el inicio de Ia diligencia de que se

identificé plenamente e informo al destinatario el motivo de su presencia en el lugar (Articulo
141).

d).-Hacer constar que proporcioné al destinatario el domicilio de las oficinas de la

notaria para los efectos de lo sefialado en el articulo 129 de la ley dei notariado.

Los cambios en materia de ratificaciones, considero que son los més significativos los
siguientes:

1.-Detallar en el acta respectiva que es lo que sucedi6 ante la presencia de notario,

2.-Modificar la leyenda que se estampa al reverso de los documentos ratificados en

términos de los sefialado por el articulo 155 de la ley de notariado y.

3.-Hacer las modificaciones que sc derivan por ser el documento ratificado por y

redactado en otro idioma en términos de lo dispuesto en sefialado en el articulo 135 de la ley
del notariado.
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4.-Distinguir siempre y anotarlo asi en el proemio si las firmas se van a asentar ante ¢}
notario o sélo a reconocer frente a & las que ya estan puestas y, en ambos casos, que se

ratifica el contenido ( Articulo 135).

Los cambios en materia de operacicones inmobiliarias, considero que son en esencia los

siguientes:

l.-Al efectuar una operacién vinculada con inmuebles, se deberd asentar una
certificacion al margen o pie del titulo de propiedad que constituya ¢l antecedente, en original,
de acuerdo & lo establecido en el articulo 10?2 fraccion V.

2.-Incluir en las escrituras de este tipo, en el apartado de antecedentes, lo dispuesto en
el articulo 102 fraccién VII.

Por lo que refiere a las redacciones especiales, a este respecto agrego que:

1.-8e hard constar en la escritura correspondiente, fa situacién por virtud de 1a cual fos
interesados liberen expresamente al notario de tener a la vista alguno de los documentos que

sirven de base para un pacto juridico (Articulo 129 fraccién X ).

2.- Se hara constar en la escritura correspondiente que el notario adopté las medidas
necesarias y tendientes para la proteccion de aquellos que formulen renuncia de derechos ya
sea por asi manifestado su voluntad o porque se les implique de las consecuencias del acto

que celebran. Aparte, es importante destacar los elementos que la ley exige se dejen claros:

a).- Subrayar la existencia de la renuncia de derechos.
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b).- Explica el sentido y efectos de dicha renuncia.

¢).- Dejar constancia de que se explicé oralmente en sus términos y consecuencias,
sobre todo frente a personas que recientemente cumplen la mayoria de edad, cényuges
“oprimidos” (particularmente en disoluciones de sociedad conyugal o actos derivados del
divorcios necesarios donde quien renuncie derechos sea, por ejemplo, el que ella ha sido

declarado conyuge culpable), y grupos vulnerables.

d).-Dejar también constancia de que se resolvieron todos los cuestionamiento que el

efecto formularon los comparecientes,

3.-Hacer constar en las actas de Fe de hechos, si es el caso que una diligencia de este
tipo tengan que continuarse o por solicitud expresa de una persona distinta del requeriente

original, cuando éste deje de tener y interés en los hechos para cuya constancia solicitd la
intervencidn del notario (Articulo 142 ).

Por lo que se reflere a las certificaciones me permito agregar las siguientes

consideraciones respecto a este punto:

1.-L.2 ya mencionada en los actos de materia inmobiliaria ( Articulo 102 fraccidn V).

2.-La certificacién de personalidad.- Es la que resulta de dar la razén de la existencia
de uno o varios documentos exhibidos al notario para acreditar la personalidad de los
comparecientes bastando relacionar de los datos de la escritura o de la autoridad que expidic

el documento que la acredita a juicio del notario (Articulo 102 fraccién XVI y 155 fraceion
V).

3.-Certificacion de antecedentes.- Es la que describe los datos de antecedentes de

segregacion de inmuebles tomados de predios mayores y objeto de actos sucesivos. Se agrega




132

al testimenio de las escrituras que contengan diches actos y su fuente es justamente la

escritura de certificacién de antecedentes ( Articulo 103 fraccién IV ).

4.- Certificacién de identidad por conocimiento personal.- Se aplica para ser hacer
constar la identidad de los otorgantes que son conocidos por el notario, haciendo constar que
los reconocié al momento de " hacer " la escritura y que sabe su nombre y apellidos, sin

necesidad de conocer alguna otra circunstancia general.

5~Certificacion de identidad de documento.- Se aplica para tener por acreditada la
identidad de los comparecientes, fundada en documento oficial, que contenga fotografia,
nombre y apellidos o en un documento que para ese fin expidan las autoridades
competentes(Articulo 104 fraccion 1)

6.- Cenificacion de veracidad de acta.- Esta destinada a su anotacién en
protocolizaciones, a la manera de una constancia de inexistencia de indicios de falsedad en el
documento protocolizado, que se entiende que es un acta de asamblea o conscjo de
administracién de sociedades, previa verificacién por el notario de que la misma cumple los
requisitos especificamente destinados a darle validez, lo que se entiende como la revisién de

los estatutos y la constancia de rotacién del delegado especial nombrado en el acta misma
(Anticulo 138).

7.~ Certificaciones especificamente conceptuadas como tales por la ley.- (Articulo
1535).

a).- Las “razones” de que se anoten al reverso de las copias expedidas con motivo de

un cotejo, segin lo previsto por el articulo 97 fraccion 1V.

b).- La razén que el notario asiente al expedir copias cerificadas de las previstas en el
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articulo 154, es decir, para acompailar declaraciones, manifestaciones o avisos administrativos
y fiscales, para acompafiar informes que le solicite la autoridad legalmente facultada, o

remitidas a jueces y otorgantes que asi lo soliciten: siendo fa manera de asentarse la siguiente;

i}.- Al finat de la trascripcion o reproduccion.

ii).- Haciendo constar los datos del instrumento correspondiente, si es que no aparecen
reproducidos en su parte final.

iii).- No se toma razén de la expedicion en el protocolo ni se hace constar la peticidn
de la parte.

iv).- Firma y selio de! notario.

Paraleiamente, la ley dispone que se “podra” hacer constar en nota complementaria la

remisién de la copia que en consecuencia sea expedida para satisfacer el requerimiento de la
Autoridad que corresponda.

De esta forma la razén de existencia de uno o més documentos exhibidos al notario

para acreditar ia personalidad de un representante, y que se asienten en reproduccion total o
parcial,

Siendo el equivalente a que comimmente se venia denominando “personalidad”, con la
variante de que ahora se tiene que hacer constar en la escritura o en el acta misma en la que
actila en representante, el nimero y fecha de la escritura cuyo testimonio o copia certificada le
haya sido exhibida al notario, asi como el nombre y nimero del notario ante quien fue
otorgada, o la autoridad o procedimiento del que se deriven.

Por lo que refiere la ley respecto a los avisos, comunicacion, informes y notificaciones,

a este respecto la ley seiiala lo siguiente:
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1.- Comunicacién de examen de aspirante.- Con fundamento en el articuto 54, se rinde
por la autoridad competente marcando copia al Colegio de Notarios del oficio por et que se
comunigque a un solicitante de examen de aspirante el dia, hora y lugar en que se realizara

dicho examen.

2.- Aviso de practica notarial.- Atento a lo sefialado en el articulo 55 y es el que remite
un notario a la autoridad competente con copia al Colegio de Notarios para comunicar el
inicio y terminacion de la practica notarial de doce meses interrumpidos de un interesado en

presentar examen de aspiranie, bajo su direccién y responsabilidad.

3.- Comunicacidn de irregularidades en los exdmenes.- El fundamento o encontramos
en el anticulo 58 fraccién VI y es la que rinden por separado o conjuntamente al Jurado
examinador y al colegio cada uno de los vigilantes de un examen designados por la autoridad
competente y el colegio de notarios, respecto de las irregularidades que hubieren percibido

durante ¢l desarrollo de la prueba.

4.- Denuncia de las irregularidades en la practica del examen.- En base a lo sefialado
en el articulo 58 fraccién XIV. Siendo la que rinden los observadores designados por la
autoridad competente y el colegio de notarios, respecto de las irregularidades que hubieren

percibido durante el desarrollo de [a prueba.

5.- Comunicacion de resultado de exAmenes.- En virtud de lo dispuesto en el articulo
58 fraccion XVI. Es la que rinde el secretario del jurado en exfimenes de aspitante o de
oposicion a la autoridad competente y al colegio de notarios, conteniendo la calificacién

razonada que se haya otorgado a cada sustentante,

6.- Informe de opinion sobre €l desarrollo de exdmenes oposicion.- Segin lo dispone

¢l articulo 61 en el sentido de que implica dar aviso de las conclusiones rendidas por los
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observadores designados por los 6rganos locales de gobierno, acerca del proceso de exdmenes
de oposicion, mediante comunicacién que giren estos a la autoridad competente o al colegio
de notarios y a la junta de decanos, a efecto de que se tomen las medidas necesarias para

perfeccionar su practica y desarrollo.

7.- Aviso de establecimiento de oficina.- como lo prevé el articuto 67 fraccion IV y es

el que remite el notario a la autoridad competente respecto del domicilio en que establezca fa

oficina para el desempefio de sus funcidn,

8.- Aviso de perdida o alteracién de sellos.- A partir de lo dispuesto por el articulo 72 y
es el que gira el notario a la autoridad competente en el primer dia hibi! siguiente al
descubtimiento del hecho, como prerrequisito para levantar acta ante ¢l Ministerio Piblico.

En el mismo término el notario debe girar este aviso al Archivo General de Notarias, al

Registro Pablico y al colegio de notarios.

9.- Aviso de perdida o robo de folios y libros de protocolo.- Segin to dispone el
articulo 81. Este aviso se gira a la autoridad competente por el notario o por personal
subordinado a su cargo, de manera inmediata, e independientemente de hacerlo también del
conocimiento del Ministerio Piblico a efecto de que la autoridad administrativa tome las

medidas pertinentes y la autoridad Ministerial inicie la indagatoria.

10.- Aviso de inicio de libro.- Con fundamento en lo sefialado en el articulo 83. Es el

que remite en notario a la autoridad competente, indicando los siguientes datos:
a).- Fecha en que se inicia fa formacién de un libro,

b}.- Namero de libro.

c).- Seflalamiento de que el libro se formara con los instrumentos autorizados por el notario o

por quien legalmente lo sustituya en sus funciones de acuerdo con la ley.
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d).- Namero de folio con que se inicia el libro.

11.- Aviso de cambio de notario, Su fundamento lo encontramos en el articulo 84.
Siendo también el que remite el notario a la autoridad competente, al Archivo y al colegio,

indicando los siguientes datos:
a).- Fecha de cambio de notario.

b).- Causa del cambio, es decir asociacidn, suplencia v otra.

12.- Aviso de certificacion de cierre de protocolo. Sefialado en el articulo 91. Siendo el
que remite ¢l Archivo General de Notarias al Colegio de Notarios, para darle a conocer que

realizo una certificacion de una razén de cierre de protocolo.

13.- Aviso de remisién de protocolo ¥ apéndice. Encontramos su fundamento en el
articulo 95, siendo el que remite el notario al colegio de notarios para darle a conocer que
entrego al Archivo General de Notarias una decena de libros con sus respectivos apéndices
dentro de los diez dias habiles siguientes a la expiracion de los cinco afios previstos para su

guarda por el mismo notario.

14.- Aviso de inicio de libro de registro de cotejos. Como lo dispone el articulo 83 y
97 primer péarrafo. Es el que remite el notario a la autoridad competente por aplicacién de las

normas relativas al protocolo, debiendo contener los siguientes datos:
a).- Fecha en que se inicia la formacién de un tibro.
b).- Namero de un libro

c).- Nitmero de asiento con que se inicia un libro,

15.- Aviso de inscripcion. Segiin lo dispone el articulo 118. En tal sentido es el que
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d).- Namero de folio con que se inicia el libro.

11.- Aviso de cambio de notario, Su fundamento lo encontramos en el articulo 84.
Siendo también el que remite el notaric a la avtoridad competente, al Archivo y al colegio,

indicando los siguientes datos:
a).- Fecha de cambio de notario.

b).- Causa del cambio, es decir asociacidn, suplencia u otra.

12.- Aviso de certificacion de cierre de protocolo. Sefialado en el articulo 91. Siendo el
que remite el Archivo General de Notarias al Colegio de Notarios, para darle a conocer que

realizo una certificacion de una razon de cierre de protocolo.

13.- Aviso de remisién de protocolo y apéndice. Encontramos su fundamento en el
articulo 95, siendo el que remite el notaric al colegio de notarios para darle a conocer que
entrego al Archivo General de Notarias una decena de libros con sus respectivos apéndices
dentro de los diez dias habiles siguientes a la expiracién de los cinco afios previstos para su

guarda por el mismo notario.

14.- Aviso de inicio de libro de registro de cotejos. Como lo dispone el articulo 83 y
97 primer pamrafo. Es el que remite el notario a la autoridad competente por aplicacion de las

normas relativas al protocolo, debiendo contener los siguientes datos:
a).- Fecha en que se inicia la formacidn de un libro.
b).- Nimero de un libro

¢).- Niimeto de asiento con que sg inicia un libro.

15.- Aviso de inscripcién. Segin lo dispone el articulo 118. En tal sentido es el que
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remite €l notario al Archivo General de Notarias, cuando obtenga la inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad de una escritura cuyo libro ya este depositado definitivamente en ¢}

Archivo General de Notarias, para que este haga las anotaciones del caso.

16.- Aviso de testamento. Sefialado en el articulo 121 y 124. Siendo el que remite el
notaric al Archive General de Notarias dentro de los cinco dias habiles siguientes al

otorgamiento del testamento, mismo que debers contener os siguientes datos:
a).- Fecha del otorgamiento del testamento.

b).- Nembre y demis generales del Testador.

¢).- Nombre de los padres del testador, si este los proporciona.

d).- Existencia si es el caso de clausulas legalmente irrevocables, sin detallar su contenido.

17.- Aviso de oposicién sucesoria. Plasmado en e} articulo 167. Es una comunicacién
girada por ¢l Juez competente al notario que se encuentre tramitando una sucesion en la que se

manifiesta controversia planteada ante dicho juez, requiriéndole se abstenga de proseguir con
la tramitacion.

18.- Aviso de separacién de funciones. Se fundamenta en le articulo 190. Es la que
remite ¢l notario a la autoridad competente y al colegio de notarios con motivo de la
separacion del ejercicio de sus funciones para disponer de los periodos de hasta treinta dias
hébiles renunciables, consecutivos o alternados a que se refiere este Articulo.

19.-Aviso de proceso. Con fundamento en lo previsto en el articulo 196. Siendo el que
gira el Juez de lo penal que dicta auto de formal prisién contra un aspirante o notario a la
Autoridad competente. También es girada por el Ministerio Pablico y Jueces al colegio de

notarios con motive de la iniciacion de cualquier procedimiento contra un notario en el

ejercicio de sus funciones.
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20.- Aviso de muerte del notario. Establecida en el articulo 199 y en la que se remite a
la autoridad competente, por lo Jueces de Registro Civil o agentes del Ministerio Piblico que

conozcan de! deceso de un notario.

21.- Aviso de interdiccion, Con fundamento en lo dispuesto y sefialado en ¢l articulo
198 es el que remite el Juez a la autoridad competente, informéndole tanto del inicio de

procedimiento como de la resolucion que en el mismo se dicte.

22.- Avisos de incapacidad fisica 0 mental, de auto de formal prision, de promocion de
interdiccitn y de deceso. Su fundamento se encuentra en ¢l articulo 200. Es el que remite la
autoridad competente al Colegio de Notarios cuando reciba noticia de los siguientes

supuestos.

a).~ Incapacidad fisica o mental de! Notario.
b).- Auto de formal prision contra aspirantes ¢ notarios.

¢).- Al promoverse juicio de interdiccién en contra de un notario y al dictarse resolucion en

éste,

d).- Muerte de un Notario.

23.- Aviso de clausura temporal de protocolo. Su fundamento es el articulo 211. Lo
remite el notificador de la autoridad competente a! Colegio de Notarios, indicindole la fecha y
hora en que practicard una visita general o especial a alguna notaria, para que designe un

notaric observador que coadyuve a la misma.

24.- Aviso de sancién. Su fundamento lo encontramos en el articulo 224. Lo remite la
autoridad competente al Consejo del Colegio de Notarios, indicAndoles la aplicacion de

amonestacion, multa, suspension temporal o cese de funciones en contra de algiin Notario, sin
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perjuicio de que se le notifique personalmente a éste.

25.- Aviso de queja. Su fundamento esta en el articulo 230 fraccion 11, Lo remite
como notificacién la autoridad competente al Colegio de Notarios, a través del hecho de
correrle traslado a éste del escrito a través del cual un prestatario haya presentado queja ante

aquélla contra algtin notario.

26.- Aviso de resolucion de recurso de inconformidad.- Su fundamento esta en el
articulo 233. Es una notificacion practicada al colegio de notarios por la autoridad competente
respecto de la resolucin de un recurso de inconformidad planteado en contra a su vez de una
resolucién emitida con motivo de un procedimiento de queja entablado contra un notario. Para

efectos de esta comunicacion, la autoridad que lo gira es la superior en jerarquia de la
Autoridad Sancicnadora.

27.- Aviso de incumplimiento sancionable. Su fundamento es el articulo 243. Lo
remite el Archivo General de Notarias a la Direccién General Juridica y de Estudios
Legislativos para aplicacién de las sanciones que procedan, en caso de que advierta

incumplimiento de los notarios en el ejercicio de sus funciones con la Ley o sus reglamentos.

28.-Aviso de falta de recepcion de libros. Su fundamento es el articulo 245. Lo remite
el Archivo General de Notarias a la Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos
cuando transcurre un plazo mayor a tres dias hébiles después de que los libros de protocolo se

encuentren a su disposicién, como resultado de haberse agotado la certificacion de cierre de

protocolo.

Se aplica también al caso del articulo 238 fraccion VII, lo que se interpreta como una
tardanza en el notario para su subsanar las irregularidades que marque el Archivo con motivo

de la revisidon que haga de los libros remitidos para su recepcién y custodia definitiva. Ei
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sentido de este aviso es posibilitar 1a aplicacién de sanciones al Notario omiso.

29.- Aviso de irregularidad del sello de autorizar.-Su fundamento es el articulo 246.

Este aviso tiene dos variantes:

PRIMERA.- Lo remite la Autoridad Competente al Archivo General de Notarias
cuando advierte que un sello de autorizar no retine las caracteristicas que debe tener conforme

al articulo 69 de la Ley, y que por este motivo le niega el registro.

3

Este aviso tienen por objeto posibilitar que el Archivo tenga cuidado de que e! sello

irregular no se haya utilizado o ilegue a utilizar por el notario en algin instrumento.

El articulo 246 no indica si la manera de cumplimentar este aviso comprende la

remision de un ejemplar de impresién del sello irregular.

SEGUNDA - También esta previsto que sea el Archivo General de Notarfas quien
informe a la autoridad competente cuando detecte alguna irregularidad en un sello de
autorizar, debiendo entenderse por irregularidad el que carezca, de las caracteristicas

seilaladas por el articulo 69 mencionado.

La finalidad de esta comunicacion es que la Autoridad Competente imponga multa de

uno a doce meses de salario minimo general vigente al notario titutar del sello irregular.

30.- Aviso de incumplimiento detectado por el colegio. Su fundamento es el articulo
255. Lo remite el colegio de notarios a las autoridades competentes como cuando resultado de

la préictica de una visita solicitada por dicho colegio, se adviertan irregularidades y conductas
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sancionables conforme a 1a Ley del Notariado.

31.- Avise de folios no utilizados. Su fundamento es el articulo octave transitorio de la

nueva Ley. Lo remite el notario al colegio de notarios indicindole los siguientes datos:

Cantidad de folios sin utilizar del protocolo especial que se encuentran en la notaria a
la fecha de la entrada en vigor de la nueva Ley.

Por lo que refiere la ley respecto de la NOTAS COMPLEMENTARIAS a este aspecto
precisaremos me referiré en los términos de ia ley.

1.- Nota de solicitud de informe o copia expedida por mandato de autoridad. Su
fundamento es el articulo 155 fraccién IV. Debe asentarse siempre que el Notario reciba un

oficio de Autoridades, judiciales o no, solicitAndole algin informe o la expedicién de copias
certificadas y debe hacer constar:

a).- Autoridad que ordeno el informe o la expedicién de la copia.
b).- Expediente en el que actia dicha autoridad.

¢}.- Numero y fecha del oficio de requisicién correspondiente.

2.-Nota de rendicién de informe o copia expedida por mandato de autoridad. Su
fundamento es también el articulo 155 fraccién IV. Puede asentarse con motivo del envio de
la copia certificada o informe solicitado conforme al punto 1 anterior visible en este mismo

apartado, y en tal caso deberd dar cuenta def acuse de recibo respectivo, agregindolo al

apéndice.

3.- Nota de nulidad de acto. Su fundamento es el articulo 162. Es ia que hace constar el
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resolutivo de una sentencia que declare ia nulidad del acto contenido en un instrumento,
previo oficio enviado por el Juez al Notario o al Archivo General de Notarias, una vez que

cause ejecutoria.

4.- Nota de expedicién de testimonio. Su fundamento es el articulo 164. La asienta el

Notario o el Archivo General de Notarias, haciendo constar los siguientes datos:
a).- Fecha de expedicién del testimonio.

b).- Numero de hojas de que conste.

c).- Nimero ordinal que le corresponde.

d).- Persona para quien se expide y a qué titulo.

5.-Nota de inscripcion en Registro Publico. Su fundamento es el articulo 164. Tiene
por objeto relacionar o transcribir las constancias sobre los asientos de inscripeién puestas por

los Registros Publicos correspondientes al calce de los testimonios.

Por lo refiere la nueva ley respecto de la OPINIONES Y CONSULTAS que se

realizaran a los especialistas de cada materia a este respecto sefiala la ley.

1.-Opinién para autorizacion de nuevas notarias.- Es la que rinde el colegio de notarios
a solicitud dei Jefe de Gobiemno, para expedir un decreto de autorizacién de nuevas notarias
cuando exista la necesidad de crecimiento del servicio. Su fundamento se localiza en el
articulo 10.

2.-Opini6n de la junta de decanos.- Es la que podré rendir dicha junta, previa remisién
que hara ¢l colegio de la informacion relativa a los antecedentes de servicios que habrdn de

conformar ¢l expediente abierto a cada aspirante y Notario, en materia de irregularidades,
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fraudes, falsedades y demds casos de ejercicio indebido de las funciones notariales, en ¢l

sentido que el caso amerite. Su fundamento esta en los articulos 21 y 22.

3.- Opinién  de calidad profesional, practica y honorabilidad. Es la que rinde la junta
de decanos cuando existan hechos concretos que permitan dudar de la calidad profesional
practica y honorabilidad de un aspirante a notario, respecto a la necesidad de una

complementacién del procedimiento de informacién ad perpetuam previsto en la Ley para
acreditar dichos requisitos.

Es una opini6n que debera ser conjunta con la determinacién de autoridad competente.
Su fundamento es el articulo 57 fraccién 1.

4.- Opinién de perfeccionamiento de exdmenes.- La rendirén los Licenciados en
Derecho que los organos Locales de Gobierno designen como observadores de examen de

oposicion, y serd tendiente al perfeccionamiento del proceso.

No tiene efectos vinculatorios con respecto al desarrollo y resultado del examen en que
intervengan. Es una opinidén que deben dar a conacer a la autoridad competente y al Colegio y
a la Junta de Decanos. Su fundamento es el articulo 61.

5.- Opinién de permuta.- La emite el colegio de notarios, en caso de que la autoridad
competente lo considere conveniente. Se refiere a la posibilidad de cambio de namero de
notaria y protocolos que se propongan llevar a cabo dos notarios en ejercicio. Su fundamento
es ¢l articulo 179. También se da para que su notario cambie su protocolo y nimero de notaria
con el que actia, por los de otra notaria que se encuentre vacante. Se solicita si asi lo

considera conveniente la autoridad competente. Su fundamento es el articulo 180,
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6.-Opinidn de licencia.- La emite ¢l colegio de notarios cuando algiin notario solicite a
la autoridad competente licencia para separarse de sus funciones hasta por el término de un
afio renunciable. La autoridad competente es la que tiene la facultad de solicitar ta opinién

[

citada, antes de otorgar la licencia. Su fundamento es el anticulo 191.

71.- Opinién de suplencia por licencia de cargo publico.- La emitira el Colegio, en caso
de que la Autoridad Competente considere conveniente solicitarlo, a fin de designar suplente
en caso de que haya concedido licencia para ¢l desempefio de algin cargo de eleccion popular,
judicatura o cargo, empleo o comision pablicos, por parte del notario que ia solicite, a fin de
separarse de sus funciones notariales por todo el liempo que dure su desempefio piblico. Su
fundamento es el articulo 193.

8.- Opinidn por incapacidad fisica o mental.- En realidad es audiencia concedida al
colegio de notarios para que intervenga en la investigacién administrativa por probable
incapacidad fisica o mental de algin notario, a efecto de que la Autoridad Competente
formule 1a declaratoria que corresponda. Su fundamento es el articulo 195,

9.- Opinién procesal.- La emite ¢l colegio de notarios dentro de procedimientos
Jjudiciales iniciados contra el Notario, una vez que el Ministerio Piblico o los jueces
respectivos le notifiquen del juicio. Presupone que se le solicite, debido a la redaccién del

precepto que la prevé. Su fundamento es el articulo 196.

10.-Opinidn de cese por edad.- La emite el colegio de notarios frente a la Autoridad
Competente en los casos en que vaya a determinar la cesacion del ejercicio dela funcién
notarial y del cargo de notario de quien tras haber cumplido ochenta afios de edad, no pueda
seguir desempefiando sus funciones. Su fundamento es el articulo 197 fraccion IV,

11.- Opinidn de cancelacién de fianza.- Corresponde al colegio emitirla a la Autoridad
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Competente para que proceda a cancelar |a fianza constituida cuando el notario cesante o sus
causahabientes lo soliciten y hayan transcutrido sus seis meses, contados a partir de la

publicacién de tal solicitud en la Gaceta. Su fundamento es el articulo 205.

12.-Opinién pericial profesional.- Es la que emite el colegio de notarios cuando se
promueva algin juicio de responsabilidad en contra de un notario, rindiéndosela al Juez del

conocimiento. siempre y cuando asi se ofrezca. Su fundamento es el articulo 222.

13.- Opinidn por averiguacion previa- Es Ia que a peticién de! Ministerio Publico
rinde el colegio de notarios cuando se inicie una averiguacién previa en la que resulte
indiciado un notario como resuttado del ejercicio de sus funciones. Tiene la peculiaridad de
que quien s¢ impone de Jas actuaciones del caso en que se va ha opinar, es el Presidente del

Colegio o el Consejero designado por éste. Su findamento es el articulo 222.

14.-Opinién para aplicacién de sanciones.- Es la que rinde el colegio de notarios a la

autoridad competente, la que deberd tomar en cuenta, para proceder z la aplicacién de
sanciones.

Ademés de considerar dicha opinién, al motivar la resolucién, la autoridad competente
debera considerar las circunstancias y gravedad del caso, los perjuicios y dafios que se hayan
ocasionado, el grado de diligencia del notario para la solucién de! problema, su antigiiedad en
cl cargo, sus antecedentes profesionales y los servicios que ha prestado al Gobierno, a la
sociedad y al notariado. Lo caracteristico de esta opinion es que es précticamenté la Gnica que

por disposicién legal “debe™ tomar en cuenta la autoridad competente. Su fundamento es el
articulo 225.

15.- Opinidn en el procedimiento para oposicién de sanciones.- Es la que emite el

colegio de notarios en la etapa de alegatos del procedimiento de imposicién de sanciones con
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motivo de una queja presentada contra el notario ante la autoridad competente. Su fundamento

es el articulo 230 fraccion 111.

16.- Consulta de regularizacién de instrumentos.- Es la que formula el interesado en un
instrumento perteneciente a un protocolo ya depositado en el Archivo General de Notarias,
cuando el citado instrumento adolece de las omisiones descritas en el articulo 247, es decir,
falta de sellos, falta de firma en alguna de sus autorizaciones, de mibricas en las notas

marginales, leyendas de “Ante mi”, o de salvaduras de lo testado o entrerrenglonado.

Su peculiaridad es que, como resultado de 1z consulta, el colegio coadyuvara con dicho
interesado ante la instancia competente, para regularizar las anomalias. Su fundamento es el
citado articulo 247.

17.-Facultad genérica de opinion y consulta.- Segin el articulo 249 fraccién 111, el
colegio de notarios del Distrito Federal es érgano de opinién y consulta en todo lo relativo a la
funcién notarial, a fin de colaborar con las autoridades competentes y la Asamblea
Legislativa,

18.- Facultad de atencién de consulta legislativa.- Es la conferida al colegio de notarios
para el articulo 249 fraccion VIII, en materia de resolucién de consultas relativas a la
interpretacion de leyes, las cuales seran formuladas por notarios y autoridades en cuestiones

vinculadas con 1a funcidn notarial.

19.- Opinidn por conducta sancionable- Es la que emitira el colegio cuando por
gestidn suya se detecte alguna irregularidad o conducta que estime sancionable en términos de
la Ley del Notariado y con relacién a ello, para estimar que existe una posible
responsabilidad del notario, con posibilidad de suspender su fianza si la autoridad competente

se muestra inactiva para sancionar,
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Su peculiaridad estriba en que la irregularidad se detecta por gestion directa del
colegio, ya sea que solicite de la sutoridad competente una visita al notario a través de alguno
de sus inspectores o que, el colegio mismo entreviste al notario de que se trate directamente en

su oficina. Su fundamento esti en el articulo 255.

20.- Opinién por proceso iniciado a solicitud del decanato.- Es la que habrh de emitir
€l Decanato cuando solicite al colegio que intervenga en la instruccién de procedimientos
relacionados con la actuacién de un notario que se estime ha transgredido !a Ley, los estatutos

colegiales o la ética notarial, Su fundamento es el articulo 259 Fraccion I1.

21.- Facultad genérica de opinién del decanato.- Estd prevista en el articulo 259

fraccién 111 y se aplica en cualquier asunto de importancia que le sea consultado por el

Colegio.

22.- Opinién por iniciativa propia del decanato.- Es la prevista por el articulo 259
fraccion 1V y se aplica en asuntos generales o particulares de trascendencia para el colegio de

notarios, rindiéndola ante ef Consejo 0 la Asamblea.

23.- Opinién sobre arancel.- Es la que corresponderd emitir al Archivo General de
Notarias respecto del Arancel formulado por el colegio de notarios, en términos de lo
dispuesto por et articulo undécimo Transitorio. Serd también ta que en su caso emita el
colegio de notarios acerca de las rectificaciones que sobre el Arancel presentado solicite la

Autoridad Competente, una vez revisado.

Por lo que refiere la ley respecto a diversas PUBLICACIONES, sefalamos lo
siguiente:
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1.- Convocatorias.- En términos del articulo 56 la autoridad competente debera
publicar convocaloria para examen de oposicién una sola vez en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Distrito Federal y dos veces consecutivas con intervalos de tres dias en uno de

los periddicos de mayor circulacion en el Distrito Federal.

2.- Inicio de funciones.- La autoridad competente debe publicar la iniciacién de

funciones de los notarios en [a gaceta, en términos del articulo 67.

3.- Sucesiones.- En términos del articulo 175 del notario deberd dar a conocer las
declaraciones de los herederos testamentarios o intestamentarios, mediante dos publicaciones
con un diario de circulacién Nacional de diez en diez dias, con ta mencién del nimero de

Publicacién que corresponda.

En caso de tratarse de un testamento Piblico simplificado se hard una sola Publicacién
en un diario de los de mayor circulacién Nacional que contenga el nombre del testador y de

los legatarios, informando que lleva a cabo el trimite sucesoric.

La peculiaridad de la Publicacion en caso de Testamento Piiblico simplificado, es que
debe hacerse antes de redactar el instrumento respectivo.

4.- Convenios.- En términos de! articulo 189 las permutas auterizadas los convenios de
suplencia y de asociacién, asi como sus modificaciones y disolucién se publicardn por una

sola vez en la gaceta.

5.- Cancelacion de fianza.- En términos del articulo 205 se publicara en la gaceta la

solicitud de cancelacidn de fianza formulada por el notario cesante a sus causahabientes.
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Ahora bien es importante sefialar que se hacen la anteriores precisiones para que el
presente trabajo este acorde con la normatividad vigente pero sin perder de vista que el
presente trabajo pretende aclarar diversas situaciones que se han originado por la actividad de

los corredores y que es el motivo de este trabajo.

5. 3. ATRAVES DEL CORREDOR.

Por lo que se refiere a la actividad del corredor, a continuacién pasamos a revisar
algunas disposiciones de la Ley de Correduria y del Cédige de Comercio, relativos a la

elaboracion de las escrituras con intervencion del corredor piiblico.

“ Articulo 19. Las pélizas y aclas a que se refiere el articulo anterior deberan:

L.- Contener el lugar y fecha de su elaboracion y el nombre y niimero del corredor, asi como
su firma y sello;
IL- Consignar los antecedentes y contener la certificacion, en su caso, de que el corredor

tuvo a la vista los documentos que se le hubieren presentado; ...”

Como ya se ha explicado en punto anterior de este capltulo, el motivo de lo que se
anota en este articulo es precisamente que por ser una Ley Federal debe circunscribirse al érea
donde se efectiia el acto o hecho jurfdico; de la misma forma por lo que se refiere al nombre y
al nimero de la correduria es necesario precisar cual corredor actia y en que ambito territorial

lo hace, ys que existen commedores en todo el territorio nacional.

En lo relativo a la fraccion [l menciona que debe consignar los antecedentes, lo que es
necesario para la secuencia de la poliza o acta ya, que debe existir un antecedente del acto o
hecho juridico, segin sea el caso, con la finalidad de que el fedatario aprecie y constate él

mismo si es que los documentos cumplen con los requisitos que le marca la ley, debiendo
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relacionar el ultimo.
«_,..HL- Ser redactados con claridad, precisidn y concision:

“....IV.- Dejar acreditada la personalidad de las partes o comparecientes, asi como los
datos de quien comparezca en representacion de otros, relacionando o insertando los
documentos respectivos, o agregandolos en copia cotejada al archivo, con mencion de

elio en el instrumnento correspondiente;

Esta parte coincide con lo que ya se ha comentado en el punto anterior, la necesidad de
que efectivamente deben ser redactadas en forma clara y precisa que no dé lugar & confusiones

o dudas entre los que intervengan en ¢l instrumento

En lo relativo a la personalidad se¢ pueden realizar varios comentarios pero lo que se
reficre a esta fraccion es que debe gquedar plenamente identificada [a personalidad de quien
comparezca a nombre y representacién de otra persona, ya sea esta fisica o juridica, quedando

a consideracion del notario dénde agregar la personalidad del compareciente.

“ _.V.- Elaborarse en espafiol, incluidos tos documentos que se presenten en idioma
extranjero,
“..VL- Hacer constar que ¢l corredor se asegurd de la identidad de las partes
contratantes o ratificantes y que, a su juicio tienen capacidad legal;

Siendo correcta la redaccion del fegislador ya que es espafiol y no como lo scfiala la
Ley del Notariado * en castellano, en relacion directa del actuar de los notarios *; De como
deben redactarse las actas y las p6lizas, es decir, que el fedatario conozca el contenido del
documento que esté en otro idioma siendo necesaria la intervencion de los peritos; oficiales y
no haya duda respecto de la traduccidn, y precisamente la finalidad del instrumento piblico es
la de dar seguridad a los actos que se realicen ante la fe del corredor, por lo que deberd asentar

que se asegurd de la indentidad de los comparecientes y que a su juicio tienen capacidad legal.
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*.. VIL- Hacer constar que les fue leido el instrumento a las partes, testigos o
intérpretes, o que la leyeron ellos mismos™;
* ... VIlL- Hacer constar que ¢} comredor les explicé a las partes el valor y las

consecuencias legales del contenido del instrumento...”

Como ya ha sefialado en el punto anterior; en primer lugar que se entere del contenido
de la péliza o del acta y esto serd por la lectura que ellos mismos efectiien o que se les lea, y

como complemento debe explicarles el corredor el acto o hecho juridico que se realiza.

* ...IX. Hacer constar que las partes firmaron de conformidad el instrumento, o, en su
caso, que no lo firmaron por haber declarado no saber o no poder hacerlo, en cuyo caso

firmard la persona que elija, sin que lo pueda hacer el corredor. En todo caso, la persona

que no firme imprimira su huella digital; ...

“...X.- Hacer constar la fecha o fechas de firma; ...”

Esta fraccién concluye y complementa lo mencionado anteriormente, que se refiere a
la conformidad de los otorgantes del instrumento piblico a través de la manifestacion plena de

la voluntad y es precisamente con la firma que da por consentido el acto o hecho juridico de

que se trate, debiendo precisarse el momento mismo de la firma.

“....X1. Hacer constar la declaracion, en su caso, de los representantes en el sentido de

que sus representados tienen capacidad legal y que la representacién que ostentan no les
ha sido revocada ni limitada; ....”

*...X1I. Hacer constar los hechos que presencie el corredor ¥ que sean integrantes del
acto de que se trate, asi como la entrega de dinero o titulos, y...”

“...XIIl. Hacer constar lo demas que dispongan las leyes y reglamentos ...”

De suma importancia es lo relativo a la declaracién de los comparecientes en cuanto

capacidad de sus representados y de que su representacion no les ha sido limitada o revocada,
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a partir de lo antes sefialado, tendrin la validez de los actos y hechos juridicos, pues las
consecuencias podran ser variadas si no se relnen los requisitos sefialados en la ley para la

eficacia de los mismos.

Retomando el planteamiento dejado al inicio de este capitulo y que en esencia
consiste, si el hecho de que el notario o corredor se ajusten a las formalidades de las normas
aplicables lo reviste de competencia a fin de poder actuar en todo tipo de actos o hechos
juridicos sustantivamente considerados, ya que ctlo es lo que dio origen a la interpretacién que
derivo en el cuestionamiento de que si los corredores validamente pueden actuar en actos
Juridicos, cuyo objeto sean bienes inmuebles, o bien, aquetlos actos juridicos que sean de

naturaleza civil como son los mandatos o poderes.

El cuestionamiento de las autoridades nace por parte de las autoridades como en su
momento fue el del Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio cuando estimo que Ia
actuacion de los corredores en los actos mencionados no estaba dentro de su competencia,

habiendo expresado una serie de argumentos que en sintesis se resumen en los siguientes

L- El Cédigo de Comercio y las demas disposiciones de indole mercantil federal,
restringe a las mercancias dentro de las cuales obviamente no estin comprendidos los bienes

inmuebles, los cuales estin sujetos al derecho civil que en este aspecto es materia local.

IL.- Si bien es cierto que algunas operaciones sobre inmuebles tienen o pueden tener un
evidente afin de lucro, también lo es que por su objeto directo, la ley que los rige es siempre

Ia ley local- Cédigo Civil- de la ubicacion de los bienes inmuebles.

I1l.- En materia de bienes inmuebles rige en nuestro derecho las méximas “ Lex rei
sitae “ y “ locus regit actum ¥, que sustentan la competencia local desde el punto de vista

sustantivo {en cuanto ai fondo) y adjetivo (en cuanto a la forma), segin lo dispone los
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articulos 73, 121, fraccin it y 124 constitucionales; 75 fracciones 1l y XXI, del Cédigo de
Comercio; 1°y 13 del Codigo Civil para el Distrito Federal.

[V.- Por vinud del pacto federal, la materia civil de orden comiin, dentro de la cual se
encuentran los bicnes inmuebles y los poderes o contratos de mandato, estd reservada de
manara expresa a las legislaturas de los Estados. Las razones aducidas al respecto no son solo

de orden constitucional, sino también derivan de la naturaleza del derecho civil.

V.- Por ltimo solo la propiedad inmobiliaria federal puede ser regulada por ¢l
Congreso de la Unién, en cuestiones tales como la expropiacién, minas, aguas, etc. Por asi
disponerlos la constitucién y otras leyes federales, como la Ley General de Bienes Nacionales.

A contrario sensu, la propiedad privada reservada a los particulares esta regulada por las leyes
del lugar donde se encuentren los bienes.

Por otra parte, autoridades como la de Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
dictamina que los corredores si podian actuar validamente en los actos Juridicos en cuestion y

sus argumentos se desprenden de las resoluciones que a continuacién se expresan:

I. - El corredor piblico podra actuar como agentc mediador para transmitir ¢
intercambiar propuestas entre dos 0 mas partes y asesorar en la celebracién o ajuste de

cualquier contrato o convenio de naturaleza mercantil, aunque éstos versen sobre inmuebles.

2. - El corredor piblico podri fungir como perito valuador para estimar, cuantificar y
valorar los bienes, servicios, derechos y obligaciones que se sometan a su consideracion por

nombramiento privado o mandato de autoridad competente, aun cuando se trate de bienes
inmuebles.
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3. - El corredor publico podrd asesorar juridicamente a los comerciantes en las

actividades propias del comercio, aunque su asesoria trate sobre inmuebles.

»

4. - El corredor piblico podrd actuar como drbitro a solicitud de las partes en la
solucidn de controversias derivadas de actos, contratos o convenios de naturaleza mercantil
aunque tenga por objeto bienes inmucbles, asi como las que resultan entre proveedores y
consumidores de acuerdo con la Ley Federal de Proteccién at Consumidor, con las mismas

caracteristicas.

5. - El corredor publico podrd actuar como fedatario piblico para hacer constar la
emision de obligaciones y otros titulos valor (como los certificados de participacitn) con
garantia hipotecaria en los términos del articulo 214 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito; en la constitucién de hipotecas sobre buques, navios y aeronaves
conforme a lo dispuesto por los articulos 90 de 1a Ley de Navegacién y 47 de la Ley de
Aviacion Civil y el otorgamiento de toda clase de créditos refaccionarios v de habilitacién o
de avio con garantia hipotecaria en los términos de las Leyes Generales de Titulos v
Operaciones de Crédito, de Instituciones de Crédito ¥y General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito.

6. - El corredor piblico podrd intervenir como fedatario piblico en todos los actos
regulados por la Ley General de Sociedades Mercantiles, incluso en aguellos que como
consecuencia de dichos actos se aporte o trasmita la propiedad de bienes inmuebles o
derechos reales sobre los mismos a las sociedades mercantiles y cuando las sociedades tos
transmitan a sus socios o accionistas, en los términos de los articulos 5°, 92, 11, 89, 95,
100, 101, 135, 213, 216, 222, 228 Bis, 246, 247, 248 y 257, entre otros de la referida
ley.

7. - El corredor publico podré intervenir para ejercer cualquiera de fas funciones
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anteriores en los actos que las leyes o reglamentos federales, sean o no de naturaleza
mercantil, y le otorguen la facultad de hacerlo, aun cuando se trate de inmuebles, por referirse
a “corredor pablico”, “notario” o “fedatario Piblico™, con fundamento en el articulo 6° del

Reglamento de la Ley Federal de Correduria Piblica.

8. - En cuanto a las facultades del corredor pitblico para actuar como fedatario en los
hechos relacionados con la actividad mercantit que se refieren a inmuebles, se estard a lo que

establezca el criterio respectivo, en virtud de que dicho supuesto no fue objeto de andlisis de

esta resolucion.

Todo lo anterior genera en un planteamiento ante la propia Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial haciendo valer lo preceptuado y previsto en la Ley Federal de
Competencia con base en la cual, concretamente citaban que con la actuacion de los
corredores en los actos mencionados es atentatorio al ordenamiento citado ya que ello

implicaria una practica monopolica de la fe piblica, a favor de la institucién notarial,

Hasta la fecha el procedimiento ventilado no ha llegado a su fin juridico por parte de
quien debe dictar la Gltima resolucidn, no obsiante lo anterior la opinidn que este

planteamiento debe tener en cuenta para una aplicacion justa de la tey estimo que debe basarse

en los siguientes puntos

Existe un ordenamiento juridico sustentado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos esta illtima tiene como fin el de garantizar el cjercicio de los derechos de
cada uno de los individuos y para esto la carta magna ha sentado las bases de cémo debe de
regirse este proceso, es decir no puede haber ningéin ordenamiento juridico que rebase lo que
estd plasmado en la constitucion, y aceptar este hecho, es reconocer que se este violentando el
orden normativo. En tal sentido o que regula ia constitucién concretamente en el articulo 121

esta determinando que los inmuebles deben de regirse por el lugar de su ubicacién
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Lo seftalado por las leyes ordinarias sustantivas, como lo es el Cédigo civil de cada
estado en el que tienen la facultad constitucional de regular lo relativo a sus inmuebles y ain
mas lo referente a los mandatos que son en esencia actos de naturaleza civil y que
corresponden cada una de las entidades de los estados y en consecuencia no es posible que la
Secretaria de Comercio y Fomento Industria) en uso de atribuciones que no le corresponda
emita opiniones y mucho menos que pretendan ser obligatorias para todos los estados

incluido el gobierno del Distrito Federal.

Por dltimo lo precisado en la ley reglamentaria y que en ningin momento debe rebasar
los que expresamente le seifiala la ley ordinaria sustantiva y Gnicamente concretarse a su fin de
precisar la forma de aplicacion de la ley, y la cual al infringir sus alcances legales, estara

afectada de nulidad por el hecho de no observar el orden juridico que le commesponde.

En tal sentido se sefiala que al ser un problema que ha rebasado de ser una simple
opinién y mas afn por pretender dar el sentido de una interpretacién emitida por la Direccién
General de Registros Comerciales a través de su titular, dependiente de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial lo que ha motivado este conflicto sin ser la forma ideal para
esta. interpretacién, ya que al pretender desentrafiar el sentido de ia ley mencionare que
existen tres tipos de interpretacion, la autentica o legislativa la usual o judicial y la doctrinal
subdividiéndose la segunda en restrictiva o extintiva, quedando perfectamente claro que en
ninguna de ellas se adecua al supuesto que se pretende hacer valer en virtud de la
interpretacion de la multicitada dependencia. Lo anterior tiene sustento en lo plasmado por los
articulos 14, 49, 73, 94, y 121 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Del mismo modo se debe se sefiala que al emitir opiniones o criterios interpretativos con
diversas denominaciones argumentando equivocadamente situaciones carentes de sustento
legal, con el dnico fin de lograr una aplicacién generalizada de respecto a su contenido siendo

que las (nicas formas de emitir una interpretacion legalmente valida es a través de las antes

sefialadas.
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Refiriendo en consecuencia la opinién de Garcia Maynes, citando a Fenet. “La labor
de exégesis no es siempre dificil. El texto legal puede ser claro, tan claro que no surja ninguna
duda sobre el pensamiento de sus redactores. En tal hipdtesis, debe aplicarse en sus términos.
“Cuando una ley es clara, no es licito eludir su letra, so pretexto de penetrar su espiritu”. En

esta coyuntura, la interpretacion resulta puramente gramatical”™.”"

A este respecto agrega Garcla Maynez:

INTERPRETACION E INTEGRACION DE LA LEY CIVIL.- El parrafo cuarto del
articulo 14 constitucional no es sélo regla de interpretacidn, sino de integracién. Tiene
indudablemente el defecto de referirse de modo exclusivo al acto por el cual un negocio es
fallado, como si los problemas hemenéuticos, en esta materia, (nicamente pudieran
presentarse cuando el juez dicta sentencia. Las cuestiones interpretativas surgen no solo al

resolver los conflictos, sino en cualquier acto de aplicacion de leyes... ™.

Es importante precisar que los articulos 40 y 41 de la Constitucién politica de Estados
Unidos Mexicanos mencionan que la soberania es ejercida por medio de los Poderes de la
Unién en los casos de su competencia y en la de los Estados en cuanto a sus regimenes
interiores lo que nos conduce en consecuencia a que todo los que no este expresamente
atribuido a la federacién es competencia de los entidades federativas, lo que resulta que en
ningin momento fue la voluntad del constituyente facultar a 1a federacion para conocer y

legislar en materia de bienes inmuebles, excepcién hecha de la Ley de Bienes Nacionales.

El maestro Carlos Arellano Garcia, at analizar las bases contenidas en el articulo 121

de nuestra Constitucion Politica, disposicion que es pilar del federalismo mexicano, nos dice:

*' SANCHEZ TAPIA Luis Alberto Cit. por GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Jntraduccién al Estudio del Derecho
Ed. Porriia. México, 1975. Pag. 334,

% Ob. Cit. pags. 380 y 381.
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“En suma, la primera base del articulo 121, en nuestra opinién amerita fos siguientes

comentarios:

a).- Pretende dejar establecido un principio estable: fa facultad legislativa de los
estados se limita a su propio territorio... En la fraccion Il del articulo 121 Constitucional se

preceptia que los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del tugar de su ubicacién

Esta base nos sugiere los siguientes comentarios:

a). - En materia inmobiliaria la regla “ lex rei sitae * es aceptada de manera uninime
por la doctrina. El poder pablico en cuya jurisdiccién se encuentran los bienes inmuebles tiene
la posibilidad de actuar respecto de dichos bienes no susceptibles de ser trasladados a lugar
diverso. Al recoger esta maxima el precepto constitucional se¢ hace eco del criterio

predominante y el dispositivo resulta acertado.™’

El émbito de actuacién del corredor si no es dnicamente como fedatario pero si su
competencia esta restringida al mbito del derecho mercantil, ya que esto tiene como base que
la funcion del Corredor Piblico estaba regulada en i Cédigo de Comercio, existiendo ademés
profundas diferencias en relacion al otorgamiento de poderes o mandatos excluidos en materia

mercantil.

Es claro lo seftalado por la ley de correduria y en tal sentido la prohibicién es clara y
no da a lugar a dudas para justificar una interpretacién cualquiera que sea su denominacién,
siendo evidente que el reglamento supera los fines de ley inclusive facultdndolo para
intervenir en actos que le son ajenos como es intervenir en operaciones de inmuebles y otorgar

inclusive poderes.

“ ARELLANOG GARCIA, Cartos. Derecho Internacional Privado. Ed. Pormia. 1984. pag. 677 y 678. Cit. por
SANCHEZ TAPIA, Luis Alberto pag. 8 Opinién del Colegio de Notarios, Revista del Colegio de Notarios del
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En este sentido la opinidon que se puede dar es que la presente resolucién no otorga
faculiades ni establece obligaciones o restricciones distintas a las previstas en las leyes y
reglamentos correspondientes es decir que no es ¢l drgano legal facultado para emitir este tipo
de resoluciones ya que es este sentido estin notoriamente em contraposicion a la
determinacién que emiti6 el Registro Piiblico de la Propiedad del Distrito Federal, y mas ain
ya que resulta notoriamente contradictorio lo que resolvidé la mencionada Direccion de
Registros Comerciales con lo sefiala por la Carta Magna en su articulo 121 de la que sefiala en
el sentido de que en lo relativo a inmuebles serd facultad de los Legislaturas locales
determinar respeto a los inmuebles coincidiendo con la regla LEX REI SITAE, no siendo
posible aceptar un criterio por encima de la Constitucién Politica Mexicana, violentando el
estado de derecho al no estar sustantivamente facultada por la Constitucidon ni por la Ley
Federal de Correduria para que puedan los corredores intervenir en actos que versen sobre
bienes inmuebles, no siendo esencial para el caso concreto que observen los requisitos y las
regias para la elaboracién de actos o hechos juridicos de bienes inmuebles, es decir no basta

que cumplan con el aspecto procedimental sino que estén sustantivamente facultados.

Por otra parte atendiendo a la propia ley invocada por parte de los corredores en la
instancia citada y que es la Ley Federal de Competencia Econdmica, es obvio y que debe tener
en cuanta lo que sefiala el articulo 2° de la mencionada ley de Competencia en relacion a la

exposicién de motivos cuando se refiere a los bienes entendidas estas como mercancfas

En este conexto refiere que cuando se pretende evitar el monopolio, se sancicna
aquella actuacion que tienda limitar la concurrencia, la competencia o cuando se pretendan
obtener ventajas superiores, o decisiones fundamentales en ciertas actividades,

fundamentalmente por lo sefialado en los articulos 9y 10 de 1a Ley Federal de Competencia.

Es importante sefialar que la fe pablica no puede ni debe considerarse como mercancia

ya que es la facultad que delega el estado en los particulares, y por esta razén no se le puede

Distrito Federal
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dar este caracter ademas de que sus costos si estan regulados por el arancel, siendo claro el
monopolio evita la libre concurrencia. Por otro lado no es el objeto de proteccion de Ia Ley
Federal de Competencia Economica el servicio de la fe pablica, ya que no limita la actividad

+

de los fedatarios la libre concurrencia

Ahora bien no omito scfialar que seria oportuna una reforma a la Ley Federal de
Competencia Econdmica en ¢l sentido de que se precise que el gjercicio de la fe pablica no
constituye un monopolio de la fe piblica para el notario, y considero que tal reforma deberia

ser plasmada en el articulo 5 de la mencionada ley y del cual me permito transcribir,

Articule 5 No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores constituidas

conforme a la legislacién de la materia para proteger sus propios intereses.

Tampoco constituyen monopolio les privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la Produccién de sus obras y los que para el uso

exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

En virtud de lo antes mencionado es necesario puntualizar que la interpretacion que se
realiza de las disposiciones legales especificamente a la realizada por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, no se ajusta a lo establecido plenamente en la carta magna

violentando de esta forma lo asentado en la Constitucion,

De lo anterior resulta la necesidad de una reforma en el articulo 5 de la Ley Federal de
Competencia Econémica, en que la situacion que ha dado motivo y sea la causa para que al
dia exista conflicto juridico entre los corredores y los notarios ha efecto de poder resolver ya
sea que determine, sefiale o de cualquier otra forma se precise, que la actividad del notariado,
no constituye un monopolio de la fe piblica y en este sentido propongo la reforma en la

mencionada Ley para que quede en los siguientes términos.
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Articulo 5 No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores constituidas
conforme a la legislacion de la materia para proteger sus propios intereses. No son
consideradas practicas monopolicas las actividades de los fedatarios pitblicos en el gjercicio
de sus funciones, comprendidas en estas las que ejercen los notarios, con estricto apego a las
leyes que las regulan su actividad. Tampoco constituyen monopolio los privilegios que por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la Produccion de sus obras y los

que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de
alguna mejora.

5. 4. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE LAS
ACTIVIDADES DE AMBOS FEDATARIOS.

Como ya se ha revisado en el contexto del presente trabajo se han anotado las
similitudes que en los incipientes origenes dan nacimiento a las actividades tanto del notario
por un lado y del corredor por el otro y si bien es cierto que estin plenamente determinadas, es
decir las similitudes y diferencias, que si bien estdn plenamente identificadas, no lo son para

los profesionistas en la materia de correduria piblica y de lo cual se comenta lo siguiente.

Constitucionalmente existen diferencias plenamente determinadas y que no dan lugar a
confusion, como o es el articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos donde se precisa que es facultad del Congreso de la Union legislar en materia de
comercio y por el otro lado 1o que dispone e} articulo 121 de la misma Constitucién at referir
que los inmuebles se regirdn por el lugar de su ubicacion. En este sentido la obligacién de ios
registradores del Registro Pitblico de la Propiedad y del Comercio solo se concreta a aplicar el
la norma y en tal sentido si no esta expresamente facultado et fadatario a realizar determinado

Lo . Lo S %
acto o hecho juridico el mencionado funcionario no inscribird instrumento alguno.

* LOPEZ DE ZAVALA, Fernando J. Curso Introductorio al Derecho Registral; Victor P, De Zavalia Editor,
Buenos Aires, Argentina 1983.




162

Si bien existen mas diferencias solo se enunciaran las més importantes, no sin antes
agregar el hecho del probiema que existe en la actualidad, mismo al que se refiere el Doctor
Joel Chririno, notario y profesor de la Universidad Nacional Auténoma de México,” al
sefalar que la denuncia presentada por los corredores péiblicos por no tener acceso al Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, no es un problema entre gremios o de carcter
econdmico como se ha querido demostrar, sino legal y de competencia y agrega que lo
corredores piblices, que pese a estar facultados para intervenir en créditos de habilitacion,
avio, refaccionarios, en caso de existir una garantia hipotecaria, no pueden hacerlo porque se
trata de dos contratos que se rigen por Leyes diferentes (el crédito es de naturaleza mercantil y

federal y ta hipoteca es de tipo civil, es decir local).

Al pretender equiparar la funcién de! corredor con la del notario a través del
Reglamento de la Ley Federal de Correduria Piblica, dandole mayores facultades que las
estipuladas en la propia Ley, se incurre en un acto inconstitucional. Por eso, et Registro
Piblico de la Propiedad y del Comercio del Distrito Federal, ests facultado a negarse a

inscribir los actos de naturaleza civil dotados de fe piblica por los corredores.

Es decir “Si un corredor formaliza un contrato de mutuo mercantil con una hipoteca y
vaal ;cgistro y le inscriben ambas. viene un segundo acreedor con una segunda hipoteca o con
un embargo y la inscribe en segundo lugar. “Cuando hay conflicto de intereses, el de segundo
lugar va a demandar la nulidad de la inscripcién en ef Registro Piblico de la Propiedad y del
Comercio del Distrito Federal y la de la poliza del corredor porque no puede formalizar un

contrato de naturaleza civil y el Ginico que pierde es el particular “.

En caso de anularse la poliza y la inscripcion son responsables tanto el corredor como
el registrador por no haberse observado la obligacion de legalidad, es decir por no apegarse a

estricto derecho, a [o que estd claramente deltmitado por las diversas leyes que los rigen.

% CHIRINO CASTILLO, Joel. Publicado e e diatic REFORMA Seccién A, Negocios, los dias lunes 6 y
martes 7 de noviembre de 1995, pags 28aAy 20A, respectivamente.
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En vista de lo anterior se hace notar el cuadro que mas adelante, a manera de resumen,
sefiala las dreas de competencia, la ameridad y el marco juridico que la rige; desde luego que
esto se desprende del breve estudio que hemos realizado, donde se revisa la historia, y se
estudia el orden juridico de las disposiciones legales y se fundamenta la intervencién de los
diversos actos en los deben intervenir ltos fedatarios, que son nuestro principal interés, es decir

los notarios y los corredores.

CORREDORES Y NOTARIOS.

- Las dreas de competencia de ambos gremios difieren, segin la autoridad vy

marco juridico que les rige.

RUBRO. NOTARIOS CORREDORES.
Competencia Civil y mercantii Mercantil.
Regulador Gobterno focal Secofi.
Facultades Hipotecas Mediador en convenios mercantiles
Compra-ventas Perito valuador
Cancelaciones Asesor juridico para comerciantes
Sociedades Arbitro
Poderes y Fedatario Publico en contratos
revocaciones mercantiles.
Sucesiones Fedatario en emisién de

obligaciones y valores
Testamentos Fedatario en constitucién, modificacion
y extincién de sociedades mercantiles.

Protocolizaciones




Tramites

Del anterior cuadro se puede agregar que de las similitudes de los mencionados
fedatarios se aprecia en formas inmediata a este respecto es preciso sefialar gue si bien se ha
mencionado en un sentido amplio las diferencias y similitudes existentes entre las leyes que
las regulan y sus actividades, tanto del notario como del corredor, no las analizamos
detalladamente, pues dnicamente queremos enfatizar las actividades que le son propias a cada

uno de ellos.

Ahora que ya se han publicado las reformas en la Ley del Notariado del Distrito
Federal y de estudio realizado a las mismas es imperativo aclarar que las mencionada ley es en
esencia la igual que la ley anterior, pero si tiene reformas en las que se destaca aspectos de
suma importancia como lo es el sefialado en el articulo 168 y consecutivos en los que se
precisa la actuacion de los notarios y de las cuales menciono a efecto de apuntar que las
mismas son, desde mi punto de vista, facultades que la Asamblea de Representantes ha
otorgado a los notarios en aras del desempeiio de su actividad y que debe redituar en una

seguridad juridica para los habitantes del Distrito Federal,

5. 5. FORMALIDADES QUE MARCA LA LEY

Dentro de este capitulo mencionaremos lo relativo a las formalidades que marca la ley
en forma genérica, ya que en este capitulo se encuentran implicitos un sinnimero de
formalidades que requiere cada contrato, por lo que sdlo haremos alusién a algunos puntos

sobresalientes de la formalidad.

Desde un punto de vista general, que es aplicable a todas las ramas def derecho, la

forma se entiende como “ el o los elementos de cardcter exterior, sensibles, en que se plasma
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todo acto de voluntad, o a los hechos de la vida social, de donde proviene el derecho subjetivo
”%

A este respecto el maestro Emesto Gutiérrez y Gonzélez la definen como “ El conjunto
de clementos sensibles que revisten exteriormente a las conductas que tienden a la creacidn,
transmisién, conservacion, modificacidn o extincion de los derechos y obligaciones y cuya
validez total o parcial depende en cierta medida de la observancia de esos elementos sensibles,
segn lo exija la organizacién juridica vigente ™. De lo anterior se infiere que para la validez
del acto se debe realizar precisamente en la forma y con las caracteristicas que la misma ey

sefiala, en caso contrario el surgimiento a la vida juridica no producira los efectos deseados.

A este efecto recordaremos lo que sefiala la propia ley en diversos articulos en o
referente a la forma; el articulo 1795 seiiala en su fraccién 1V, * Porque el consentimiento no
se haya manifestado en la forma que la ley establece™, ademés el Cédigo Civil sefiala
especificamente en el articulo 1796. “ Los contratos se perfeccionan por el mero
consentimiento, excepto aquéllos que deben revestir una forma establecida por la ley. Desde
que se perfeccionan, obligan a los contratantes no sélo al cumplimiento de lo expresamente

pactado, sino también a las consecuencias que, segiin su naturaleza, son conforme a la buena
fe,alusooalaley”

Por lo que se refiere a los contratos civiles mencionaremos lo que especificamente
menciona el Cddigo Civil en el sentido de que cada parte se obliga en los términos que
parezca que quiso obligarse, sin que para la validez del contrato se requieran formalidades
especiales, pero seflala como excepcién los casos que designa expresamente la mencionada
ley, - articulo 1832 y continiia mencionando en otro articulo y que por su importancia me
permito transcribir “Art. 1833, - Cuando la ley exija determinada forma para un contrato,

mientras éste no revista esa forma, no serd vilido, salvo disposicidn en contrario; pero si la

% GEN Frangolles, Siense et tecnique en droit privé positif, Cit. por GUTIERREZ ¥ GONZALEZ Emesto.
Derecho de las obligaciones. Séptima Edici6n Editorial Porria, México 1990, pig. 263.
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voluntad de las partes para celebrarlo consta de manera fehaciente, cualquiera de ellas puede

exigir que se dé al contrato {a forma legal.”

El mejor ejemplo fo encontramos en los contratos de compra y venta de bienes
inmuebles, que por disposicién de la ley deben realizarse en escritura pablica cuando el precio
excede de § 500 .00 (quinientos pesos 00/ 100 Moneda Nacional), y que al realizarse la
operacion en contrato privado, no sc verifica la formalidad establecida por Ia ley, pero al
quedar de manifiesto la voluntad de las partes en ¢l contrato, el comprador (en la mayoria de
los supuestos) tiene la posibilidad de iniciar un juicio ordinario civil para el otorgamiento y
firma de su escritura y con esto cumplir fa formalidad que marca la ley, una vez que se haya

dictado la sentencia y ésta haya causado estado, donde se concede lo que solicito al juez.

La referencia a lo que mencionamos en este capitulo encuentra su razén de ser en e
articulo 2316 que menciona que el contrato de compraventa no requiere para su validez

formalidad especial sino cuando se trate de bienes inmuebles.

Por lo que respecta a la formalidad de los contratos en los que intervenga los
corredores, éstos encuentran su fundamento en ¢l Codigo de Comercio que sefiala “ Articulo
82. Los contratos en que intervengan corredores quedaran perfeccionados cuando los
contratantes firmaren la correspondiente minuta de 1a manera prescrita en el titulo respectivo”.
De lo anterior cabe precisar que en la actualidad no se utiliza esta denominaci6n de minuta,

sino poliza o acia segiin sea el acto o hecho juridico de gue se trate

5. 6. DECLARACION DE CAPACIDAD.

En este capitulo revisaremos lo relativo a la capacidad de tos comparecientes y a este

efecto se ha escrito mucho en la doctrina y el mismo legislador ha plasmado en la ley diversas
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disposiciones que la regulan y es una de las bases donde descansa la estructura de los

contratos y requisito necesario para la validez de los mismos que esta plasmada en diversos
articulos del Cédigo Civil.

Antes de entrar ¢n el andlisis de este requisito de validez, primeramente definiremos lo

que entendemos por capacidad y que es la aptitud juridica para ser sujeto de derechos y de

deberes, y hacerlos valer.

El Cédigo Civil sefiala con refacion a la capacidad de goce v de gjercicio, que la
primera es la aptitud juridica para ser sujeto de derechos y debercs y la segunda la aptitud
juridica de ejercitar o para hacer valer los derechos que se tengan, y para asumir deberes
Juridicos; el articulo 1795 del Cédigo Civil menciona a este respecto que el contrato puede ser
invalidado: “ ... Por incapacidad legal de las partes o de una de eltas...” y ademés mencionan
los articulos 1798 y 1799 en forma genérica que son hébiles para contratar todas ias personas
no excepiuadas por la ley y el segundo precepto scfiala que la incapacidad de una de las partes,

no podra ser invocada por la otra en provecho propio salvo que sea indivisible el objeto del

derecho o de 1a obligacién comin.

Lo comentado anteriormente tiene como finalidad sefialar el antecedente inmediato en
que se sustenta lo plasmado por la fraccién XIII del articulo 61 de 1a Ley del Notariado para el
Distrito Federal, que a la letra dice: “ ... XIlI. Hara constar bajo su fe:

a) Que se aseguro de la identidad de los otorgantes y que, asu juicio, tienen capacidad
legal..”

“Articulo 63. - El notario hard constar la identidad de los comparecientes por

cualquicra de tos medios siguientes:

Por certificacion que él hapa de que los conoce personalmente, por cualquier
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documento oficial en que aparezca la folografia, nombre y apellidos de la persona de quien se
trate, y mediante la declaracién de dos testigos idoneos, mayores de edad, a su vez
identificados por el notario quien tiene que expresarlo asi en la escritura. Para que los testigos
aseguren la identidad y capacidad de los otorgantes deberan saber el nombré y apellidos de
&stos, que no han observado en ellos manifestaciones patentes de incapacidad natural y que no
tienen conocimicnto de que estdn sujetos a incapacidad civil, para lo cual, previa la
informacién por parte del notario de cudles son las incapacidades naturales y civiles, salvo que
el testigo sea licenciado en derecho, asentando el notario €} medio por el que identificd a los

otorgantes.

Para redondear las ideas antes plasmadas me permito transcribir dos articulos de suma

importancia con relacion a la capacidad de los otorgantes.

“ Articulo 64, - Para que ¢! notario haga constar que los otorgantes tienen capacidad
legal, bastara con que en ellos no observen manifestaciones de incapacidad natural y que no

tenga noticias de que estén sujetos a incapacidad civil.”

Con relacidn a lo anterior la Ley del Notariado sefiala “ Articulo 65. - Los
representzntes deberin declarar que sus representados tienen capacidad legal, y que la
representacién que ostentan no les ha sido revocada ni limitada. Estas declaraciones se harin

constar en la escritura.

Esto que sc transcribe de la ley tiene como idea principal entender, en el primer caso,
que de la apreciacién de las personas, es como el fedatario podra darse cuenta si tienen
capacidad legal y desde luego hacer mas efectiva su funcion, de lo contrario se deberia
acreditar que se tiene la capacidad por diversos medios y esto acarrearia un sinnimero de

situaciones que complicarian Jas cosas en lugar de solucionarlas.

En el segundo caso, es con el fin de que se precise que pueden contratar y obligarse sin
que pueda alegarse la incapacidad de los comparecientes por cualquiera de las partes, ya que,

como es de suponerse, las consecuencias serian la invalidez de acto o hecho juridico de que se
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trate.

En articulos anteriores nos hemos referido a la capacidad de las personas y como la
regla general que impera con relacidn a la misma es partir de la apreciaciér; que realice el
fedatario de los comparecientes, para precisar la idea de la capacidad me permito puntualizar
lo que establece el articulo 450 del Cédigo Civil respecto a guienes se encuentran es este
supuesto de la incapacidad natural y legal, que son los menores, los mayores de edad privados
de inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad, aun cuando tengan intervalos lcidos, los
sordornudos que no saben leer ni escribir, los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente

hacen uso inmoderado de drogas enervantes.

Continuando con este tema, pasamos a analizar lo plasmado por el Codigo de
Comercio que por su importancia transcribo “ Art. 81. Con las modificaciones y restricciones
de este codigo serdn aplicables a los actos mercantiles las disposiciones del derecho civil
acerca de fa capacidad de los contrayentes y de las excepciones y causas que rescinden o
invalidan los contratos.”. La capacidad es un requisito de validez para los contratantes ya sea
que ésta provengan de un acto o hecho de naturaleza mercantil o civil, y en ¢l caso concreto
que nos ocupa la capacidad es un elemento que esté incorporado a las personas y la misma ley
establece cuiles son los supuestos de la capacidad que ya hemos analizado al principio de

este capitulo.

5. 7. VENTAJAS DE LA INTERVENCION NOTARIAL.

A este respecto se sefiala que la intervencién que efectia el notario serd en primer
témmino la de dar la seguridad juridica a los actos que realice por tener los conocimientos que
son necesarios para el desempefio de una funcién de tal importancia, ya que el estado a
delegado en él la confianza al otorgarie la “ fe piblica * para que ante su fe se realicen
diversos actos y hechos juridicos y con los conocimientos que se le exigen para que cada una
de sus escrituras o actas tengan plena validez y solucione verdaderos problemas que se

presentan en caracter de profesional del derecho y que desde luego que haré su mejor labor en
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aras de {a seguridad y eficacia en cada una de sus actuaciones. Resulta proligio enumerar las
ventajas de su intervencion para lo cual sefialamos que el fin de cada acto o hecho juridico
esta basade en la tranquilidad de las personas fisicas y morales que acuden con el fedatario en

cuestidn a fin de resolver los planteamientos presentados ante ¢l notario.

Por otro es imperativo resaltar que las actuaciones de los mencionados fedatarios
deben de ajustarse a las normas constitucionales, a las ordinarias sustantivas, reglamentarias,
etc. Esto habida cuenta que son el sostén de la actuacién que la faculta el orden normative y
no hacerlo implica consecuencias graves a su actuacion, sefialando por dltimo que, éste
fedatario se ajusta al orden normativo y disposiciones locales respecto a los bienes inmuebles

y a lo federal respecto de la materia mercantil.

5. 8. VENTAJAS DE LA INTERVENCION DEL CORREDOR
PUBLICO.

En términos generales la finalidad de la intervencién de los corredores en la de
solucionar los planteamientos presentados ante ellos, la de dar seguridad en cada una de sus
polizas y actas, asesorar a las partes, por lo que la actuacion de los fedatarios esta vigilada por
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y le resulta obligado actuar apegado a ias

normas que lo rigen para lograr su fin.

No debemos olvidar que por tratarse de un ordenamiento federal este es emitido como
facultad del congreso para regular el orden juridico de los actos de comercio y en
consecuencia debe de ajustarse a lo facultado por [a ley, dando seguridad a sus actos y hechos
juridicos pasados ante su fe, y que por su naturaleza es el fedatario que interviene en actos de

naturaleza eminentemente mercantil.
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CONCLUSIONES

Primera- De acuerdo a la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, existen disposiciones normativas a partir del sefialamiento de la propia ley; es
decir un orden normmativo local y otro federal, donde cada uno tiene su propio dmbito de
competencia y de donde resultan diferencias notorias en su surgimiento, naturaleza juridica y
aplicacion plenamente determinadas en la Carta Magna, de manera que tenemos la existencia
del Cadigo Civil, la Ley del Notariado, por mencionar algunas disposiciones, y por el otro la

Ley Federal de Correduria, su Reglamento y el Codigo de Comercio.

Segunda.- Estan plenamente determinadas las funciones que han sido delegadas en los
notarios y cotredores; es decir deben ajustarse a las modalidades de sus propios
ordenamientos, pero teniendo en cuenta en todo momento que sus facultades estin
plenamente determinadas, por ejemplo, el notario tiene la obligacion entre otras de ser asesor
de las partes, ejercerciendo su funcidn en estricto apego a la ley, y por otro lado el corredor
tiene como facultades, actuar como agente mediador, fungir como perito valuador, actuar
como arbitro en contratos ¢ convenios de naturaleza mercantil y ejercer su funcidn de
fedatario, desde luego porque han sido creadas sus funciones desde el punto de vista del
admbito federal en lo relativo al comercio y al local desde €] punto de vista del derecho civil y
en tal sentido la naturaleza juridica y las facultades plenamente determinadas dan lugar para el

desempeiio en cada una de las materias.

Tercera.- Es necesario hacer hincapié que entre €l ejercicio de la fe piblica por parte
del notario y del corredor pablico no debieran existir problemas o cuestionamientos distintos
como son el orden federal y el local, no obstante lo cual, lo cierto es que se han generado
conflictos que podemos circunscribirlos en forma concreta a bienes inmuebles y a algunos
actos netamente civiles como es el mandato (poderes). Al respecto es obvio que la
Constitucion es la base de nuestro orden juridico tal y como esta previsto en su articulo 133;

€n consecuencia, precisamente para el caso que nos ocupa tiene plena vigencia lo sefialado por
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el articule 121 de nuestra citada Constitucion, asi como las leyes que con base en ella se
cxpidan para el &mbito federal y los que su vez emitan los congresos locales con base en sus
propias facultades y precisamente es evidente que el aspecto inmaobiliario vy otros actos como

el mandato, son de cardcter local pot lo que la competencia esta plenamente identificada lo

que implica que no deberia haber confusién alguna

Cuarta.- Podemos afirmar que el ejercicio de fa fe piblica por parte del notario no se
ubica dentro del catatogo de las actividades mencionadas por el Ley Federal de Competencia
Econdmica, toda vez que la misma ley es muy clara y no deja lugar a dudas, sin que pueda
argumentarse que las actividades del ejercicio del notariado constituyen una practica
monopélica (y que es tanto como suponer que durante mucho tiempo vivimos en un error y
que es solo hasta el dia de hoy que reflexionamos y que la referida actividad del notaric

realiza una afectacion a otros profesionistas, siendo estas consideraciones verdaderos absurdos

legales).

Quinta.- Seria pertinente una reforma en el articulo 5 de la Ley Federal de
Competencia Econémica, en que la situacién apuntada determine, sefiale o de cualquier otra
forma se precise, que la actividad del notariado, no constituye un monopolio de la fe v en este

sentido propongo la reforma para que quede en los siguientes términos.

* Articulo 5 .No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores constituidas
conforme a la legislacion de la materia para proteger sus propios intereses. No son
consideradas précticas monopélicos las actividades de los fedatarios publicos en el ejercicio
de sus funciones, comprendidas en estas las que ejercen los notarios, con estricto apego a las
leyes que las regulan su actividad. Tampoco constituyen monopolio los privilegios que por
determinado tiempo se concedan 2 los autores y artistas para la Produccién de sus obras y los

que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de

alguna mejora,
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