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INTRODUCCION

El Poder Judicial ejerce una de las funciones en gque se
manifiesta el poder publico, y no es menor el valor de sus actividades
frente a las de los otros dos poderes, sino por el conirario son de tan
importante trascendencia en la vida de México, como las de las otras
esferas del poder.

El presente trabajo de investigacion nace a raiz de la necesidad
de impulsar el equilibrio y equidad entre los poderes del Estado, de
tal suerte que el Poder Judicial cuente, como los otros dos poderes,
con la facultad de iniciativa; pero ain mas, se trata de que el érgano
propicio para iniciar leyes en lo referente a la administraciéon de

justicia o haga.

En el primer apartado de esta tesis se expone el pensamiento de
diversos autores, importantes cada uno de ellos, por su aportacion
significativa desde la perspectiva de su época, en la teoria de la
separacion de funciones de los drganos de Estado, atribuyéndoles
actividades por separado a cada drgano pero que éen conjunto
ejecutan las tareas con las que debe cumplir el Estado. En los
conceptos expuestos se puede apreciar que los tedricos fundamentan

la innegable necesidad de no mantener centralizado el poder publico.

Se analiza la intencién del constituyente de sostener que el
sistema politico de México, en lo referente a la divisién de poderes,
esta basado en un equilibrio de las funciones entre ellos, de manera
que no exista una separacion tajante, sino muy por el contrario una
colaboracién entre los mismos.



En el segundo capituio se observa la facultad de iniciativa de
leyes en las Constituciones que han regido a nuestro pais, y cémo ha
sido en su mayoria a favor dei Poder Legislativo y del Poder
Ejecutivo, pero se descubre que, aunque de manera temporal, el
Poder Judicial contd con tal facultad en la manera temporal, &l Poder
Judicial conté con tal facultad en la historia mexicana, dandosele
igualdad ante los otros poderes.

La facultad de iniciativa es propia del maximo tribunal de justicia
de otros paises, tanto Latincamericanos como europeos. En efecto,
otras naciones facultan a su organc jurisdiccional para elaborar
proyectos de ey, o bien, emitir un dictamen sobre algin proyecto de
ley que presente alguno de los otros poderes, porque a fin de cuentas

es quien, de ser aprobado el proyecto, aplicara la ley.

En el capitulo final se formula un planteamiento a favor del
otorgamiento de la iniciativa de leyes al Poder Judiciai Federal a
través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; los autores que
estan a favor y los que no lo estan; y las iniciativas que ya han sido
presentadas al Congreso de la Nacién al respecto y la suerte de las
mismas.

La propuesta central de este trabajo de investigacion es que
constitucionalmente se le otorgue un derecho a fa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que no le ha sido reconocido, y dejar en el
pasado que la Corte solicite ante el Ejecutivo su presupuesto anual o
el que presente como cualquier particular un proyecto ante una
Comisién del Congreso. Dando asi un cambio total en la

administracién de justicia.



CAPITULO I

DIVISION DE PODERES

El principio de division de poderes es uno de los temas que
cuenta con antecedentes lejanos, que van de la mano con la
evolucién de ideas politicas, y varios son también los autores que
han escrito al respecto.

En este orden de ideas, el poder, segtin la definicion de Rafael
de Pina Vara es un “Conjunto de las atribuciones conferidas por 1a ley
a un érgano de autoridad. Imperio, dominic o jurisdiccion que se tiene
para ordenar, mandar o hacer una cosa y que en la esfera politica se
manifiesta en Poder Ejecutivo, Legislativo, y Judicial.”
Concretamente hemos de referirnos al poder publico, que es aquel
que compete al Estado.

En nuestro pais, el poder publico es desempefado a traves de
tres funciones que son el poder ejecutivo, €l poder judicial y el poder
legislativo. Cada una de estas funciones se ejerce por diferentes
4rganos y que en conjunto con su actuacion llevan a cabo el poder
publico. Esto es que, “Para que el Estado consiga los diversos
objetivos en que tal finalidad genérica se traduce, necesariamente
debe de estar investido de un poder, es decir, de una actividad
dinamica, valga la redundancia. Esta actividad no es sino el poder
pablico o poder estatal que se desenvuelve en tres funciones
clasicas, intrinsecamente diferentes y que son: la legislativa, la

administrativa o ejecutiva y \a jurisdiccional.”

! pina, Rafael de. et. al. Diccionano de Derecho, 278 ed., Ed. Porria, S.A., México, 1999, p. 253.
2 Burqaa Orthuela, 1anadio. Derecho constitucional mexicano, Ed. Porrla, S.A., México, 1996, p. 256.



Estas funciones propias de la institucion publica dotada de
personalidad juridica que es el Estado, no son otra cosa que
actividades ejecutadas por dérganos del mismo, pues estos drganos
permiten que el Estado lleve a cabo sus tareas, y cuyo objetivoe es
conseguir la realizacién de ciertos fines los cuales estan sujetos a
factores temporaies, o sea, de acuerdo a la época los objetives a
alcanzar se transforman de acuerdo a las necesidades presentes del

Estado, por lo tanto los fines que se persiguen igualmente cambian.

1.1. Aristoteles.

Como ya dijimos, desde tiempos remotos se ha hablado de la
division de poderes, es decir, cuales deben de ser las funciones que
han de desempefiar diversos drganos del poder pablico para el mejor
funcionamiento de un Estado, y dichas funciones segun la naturaleza

da las mismas, seran ejercidas por una o mas personas.

Asi en Grecia Aristoteles, expresa en relaciéon con este tema en

su obra “La Politica” lo siguiente:

“En todas las constituciones hay-tres elemsntos con referencia
a los cuales ha de considerar el fegisiader diligente de lo que
conviene a cada régimen. Si estos elementos estdn bien
concertados, necesariamente lo estard también fa raptiblica, ¥
como los glementos difieren entre si, diferiran
consiguientemente  las  constituciones. De sestos {res
elementos, pues, uno s al que delibera sobre los asunios
comunes; el segundo es el refativo a las magistraturas, 0 sea
cudles deben ser, cudl es su esfera de competencia y cdmo
debe procederse a su eleccién, y el tercer slemento es el
poder judicial ™

1 Aristételes. La Poiitica, Libro IV, cap. X1, 32 ed., Ed. pPorriia, 5.A., México, 1982, p. 235.



Aristételes prefiere hablar de elementos constitucionales y no del
vocable poder; elementos de la constitucién [os  cuales
necesariamente tienen que encontrarse crganizados y coordinados
entre si para de esta forma obtener como reaccion la adecuada
composicién de la Repuablica.

En otras palabras Aristoteles alude a que si bien cada organo
tiene funciones diferentes, también es importante que entre ellos
existan relaciones de concordancia, de lo contrario el resultado a
obtener seria un inadecuado funcionamiento y la falta de desarrollo
de la Republica.

Es por esta razén que debe haber entre los poderes amplia

cooperacidn en el desempefio de sus funciones.

Los elementos varian en su composicion de acuerdo con las
exigencias de cada republica, pero segln Aristoteles seran
invariablemente tres, los cuales, dependiendo del grado de su
armonizacién entre ellos, como a manera de engranes, dependera ¢l
orden de la republica.

Ademas, agrega el estagirita:

“Ef poder deliberativo es soberanc en lo que atafie a fa guerra
y a la paz, asi como a las alianzas y su disolucién; y tambign
en lo que se refiere a las leyes, a la imposicidn de la pena
capital, de destierro y de confiscacion, y también para
tomaries cuentas a los magistrados. Y necesariamente todas
sstas decisiones se encomiendan o a todos los ciudadanos, ©
a algunos de ellos (coma a una magistratura o a varias), o
upas a unas magistraturas y otras a otras, o unas a todos los
ciudadanos y otras a sélo algunos.”

* Thidern. pp. 235-236.




Por lo que hace al segundo elemento, alude a la probiematica de
la distribucién de las. magistraturas, su namero, los asuntos que han
de tratar, su duracién y si deben ser vitalicias, por largo o corto
tiempo. De ser de poca duracién, se pregunta si una persona puede
ejercer varias veces una magistratura o sélo una vez. Y en cuanto al
nombramiento de los magistrados a quienes se puede elegir, por
gquienes pueden ser electos y como se haran las elecciones. En
relacion a todos estos puntos, aclara Aristoteles que, se debe adoptar

la modalidad que mas convenga, segun la forma de gobiernoc.

En cuanto al poder judicial y los cuerpos que lo constituyen,
tercer elemento, Aristételes divide la variedad de los tribunales en

tres factores:

“...por quiénes estan constituidos, de qué asuntos se ocupan,
y cémo son desiguales sus miembros. Por quiénes, guiero
decir si los jueces son elegidos entre todos /os ciudadahos o
sélo entre algunos. De qué asuntos, o sea cuantas clases de
tribunales. Y en cuanto al cémo de su designacién, si es por
sorteo o por voto.”*

Uno mismo es el poder judicial, pero tomando en cuenta su
funcionamiento interno y su estructura, asi como los requerimientos

hay variantes en él.

1.2. John Locke.

Un autor de gran trascendencia en la teoria de la division de
poderes es el inglés John Locke, quien manifiesta en su obra “Ensayoc
sobre el gobierno civil", la existencia de tres poderes: el legislativo,

el ejecutivo y el federativo.

5 Ihidern. p. 240




Para Locke el objetivo de los hombres que integran una sociedad
es la seguridad y paz, y el medio para lograrlo son las feyes, "por o
cual la primera y fundamental entre las leyes positivas de todas las
comunidades politicas es el establecimiento del poder !egwfsla1‘1’\/0.”e

Para este autor el poder legislativo es el “sumo poder de la
comunidad politica” y el competente para “dirigir el empleo de la

fuerza de la republica” para su subsistencia y ia de sus integrantes.

“ .para la humana fragilidad, capaz de usurpar el poder, gue
las mismas personas a quienes asiste /a facultad de legisiar, &
ella unieran la de la ejecucion para su particular ventaja,
cobrando asi un interés distinto del que al resto de la
comunidad competiera, lance confrario al fin de /a sociedad y
gobierno. Asi, pues, en las repuiblicas bien ordenadas, donde
el bien defl conjunto es considerado como se debe, el poder
legisiativo se halla en manos de diversas personas, las
cuales, debidamente reunidas, gozan de por si, o
conjuntamente con otras, el poder de hacer las feyes; mas
hechas éstas, de nuevo se superan y sujetos quedan a las
leyes gque hicieran ellos mismos, lo cual es otro vinculo
estrecho que les induce a cuidar de hacerias por el bien
pliblica.™

Para John Locke, el poder Legisiativo esta a cargo de varias
personas que pueden congregarse con otras para la creacion de las
leyes, es decir, reconoce que es el poder idoneo para formar leyes
pero también reconoce que debe auxiliarse de otras personas para
ello, y al final deben todas someterse a las leyes c¢readas, lo que es
muy importante, pues han de cuidarse de “hacerlas por el bien

publico” porque los mismos legisiadores se han de sujetar a las leyes.

Evoca que no es necesario que el poder legislativo, en cuanto a

sus funciones, sea ininterrumpido pero si lo es que el poder ejecutivo

§ Lacke, John. Ensayo sobre ef goblemo civil, Ed. Porrlia, S.A., México, 1997, p. 79.
? Ihidem. p. 87.




tenga continuidad en sus labores, ya que siempre es imprescindible

la ejecucion de leyes.

*Pero por disponer las leyes hechas de una vez y en brevisimo
tiempo, de fuerza constante y duradera, y de necesttar de
perpetua ejecucién o de especiales servicios, menester serd
que exista un poder ininterrumpido que atienda a la ejecucidn
de las leyes en vigencia, y esté en fuerza permanente. Asi
acaece que aparezcan a menudo separados el poder
legisiativo y el ejecutivo.™

El otro poder al que Locke hace referencia es el federativo al
cual correspande “el poder de paz y guerra, ligas y alianzas y todas
las transacciones con cualquier persona y comunidad ajena a tal

republica”.

Afiade que los poderes ejecutivo y federativo son diferentes
porque el ejecutivo “comprende /a ejecucion de las leyes interiores de
la sociedad sobre sus partes”, y el federativo ‘el manejo de la
seguridad de intereses ptblicos en el exterior, con la consideracion

de cuanto pudiere favoreceries o perjudicaries, se hallan, sin

embargo, casi siempre unidos.”

Locke considera un cuarto poder que denomina prerrogativa:

“Cuando fos poderes legislativo y ejecutivo se hallan en
distintas manos, segun acaece en todas las monarquias
moderadas y bien ajustados gobiernos, el bien de la sociedad
requiere que varias cosas sean dejadas a la discrecién de
aquél en quien reside el poder ejecutive. Porque, incapaces
los legistadores de prever y atender con leyes a todo cuanto
pudiere ser Gtil para la comunidad, e! ejecutor de éstas,
teniendo en sus manos el poder, cobra por ley comun de
naturaleza el derecho de hacer uso de é/ para el bien de la
sociedad...

® Ibidem. p. 87.
? Ibidem. p. 88.




Ese poder de obrar segin discrecién para el bien publico, sin
prescripeién de la ley y aun de las veces contra ella, es lo que
se ilama prerrogativa.”™

“La prerrogativa, pues, consiste en el permiso otorgado por el
pueblo a sus gobernantes para que hagan diversas cosas por libre
eleccién cuande la ley no diga nada al respecto, y aun a veces
también contra el texto de la ley.”'" Esto por el bien publico y con
aceptacion de las personas.

El autor inglés considera el poder de la prerrogativa, que mas
bien lo coloca como una facultad extra del poder ejecutivo, previendo
aquelios casos que los legisladores no abarcan con las leyes y que
sin embargo no por ello deben dejarse a un lado, sino que también
habran de controlarse 2 discrecién del ejecutivo, ello en beneficio de
la poblacién.

Para Carré de Malberg “... la prerrogativa... es el conjunto de los
poderes discrecionales conservados todavia en aquella época por el

monarca inglés."'?

Ademas este dltimo escritor dice ‘... la doctrina de Locke se
reduce, pues, a una simple teoria de distincion de las funciones: bajo
la reserva de que el rey por si solo no puede hacer la ley y que se
haya sometido a esta ultima, no es ain una doctrina de franca

separacion de poderes.”"

* Ihidem. p. 99-100.

4 Marquet Guerrero, Porfiio. L& estructurd constitucional del Estado mexicano, UNAM-Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1975, p. 152 ) )

2 Carré de Malberg, R.. Teoniy General def Estado. 2° ed,, Ed. Fonde de Cultura Econémica, México, 1998, p.
742,

Y Ibidem. p. 742.




Para Felipe Tena Ramirez son tres los poderes a que hace

mencion Locke:

el legislativo, gue indica las normas generales; el ejecutivo,
que las realiza mediante la ejecucion, y el federativo, que es
el encargado de los asuntos exteriores y de la seguridad. Los
dos vitimos pertenecen al “rey en parlamento”, segun fradicion
fnglesa-"“*

Pero en afirmacién de Enrique Sanchez Bringas, Locke separa
con claridad la expedicién de leyes, la actividad del gobierno vy la

imparticién de justicia, no obstante, continia este autor:

“ sélo reconoce dos poderes: el legistativo que reside en el
rey en parlfamentc y el poder gjecutivo depositado en el rey,;
este poder le permite al monarca hacer fa guerra y concertar
la paz, hacer alianzas y enviary recibir embajadas.

La funcién judicial no es reconocida por Locke como propia de
un pader sino como actividad implicita en el poder ejecutivo,
no chstante que el monarca no la realiza porque se encuentra
a cargo de los jueces. Locke atribuyé al monarca, la facultad
de la prerrogativa que [o facultaba para actuar
discrecionalmente con el objeto de alcanzar el bien comun; en
el ejercicio de esta atribucion, el rey podia hacer a un tado Ia
ley o pasar sobre elfa.”"

1.3. Montesquieu.

La teoria moderna de la division de poderes es asociada con el
nombre de Charles Louis de Secondat, Baron de la Bréde et de
Montesquieu, quien en su obra “E| espiritu de las leyes” (1748),
capitulo VI, titulado “De la constitucién de Inglaterra®, por su parte

expone:

™ Tana Ramirez, Felipe. Derecho ConSUtLConal Mexicanc, 294 ed., Ed. Porriia, 5.A., México, 1995, p. 215.
15 Sanchez Bringas, Enrique. Derecho constitucional, Bd. Porria, S.A., México, 1995, p. 367.



“En cada Estado hay tres clases de poderes: el poder
legisiativo, el poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho
de gentes, y ef poder ejecutivo de las cosas que dependen del
derecho civil.

En virtud del primero, el principe o jefe del Estado hace leyes
transitorias o definitivas, o deroga las existentes. Por el
segundo, hace la paz o la guerra, envia o recibe embajadas,
establece la seguridad publica y precave las invasiones. Por
el tercero, castiga los delitos y juzga las diferencias enire
particulares. Se llama a este Oitimo poder judicial, y al otro
poder ejecutivo del Estade.”®

Mas adeiante expresa:

“Cuando el poder legisiativo y el poder ejecutivo se reinen en
la misma persona 0 el mismo cuerpo, no hay libertad; falta la
confianza, porque puede temerse que el monarca o el Senado
hagan leyes tiranicas y [as efecuten eflos mismos
tiranicamente.

No hay flibertad si el poder de juzgar no esta bien deslindade
del poder legisiativo y del poder gjecutivo. Si no esta
separado del poder Jlegislativo, se podria disponer
arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudadanos,
como que el juez seria fegislador. Si no esta separado del
poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un
opresor.””

Montesquieu declara que de los tres poderes el de juzgar es casi
nulo, de esta manera sélo quedan los otros dos, o sea, el poder
ejecutive y el poder legistativo y que ambos necesitan de un fuerte
poder moderador, y anexa que para ello se requieren aristécratas
para formar el legislativo, ademas de ser un cargo hereditario.

Para Montesquieu la funcion legislativa, ia ejecutiva y la judicial
deben ser entregadas a tres organos diferentes, en donde el
ejecutivo y el legislativo sean separados para asegurar la legalidad,

es decir, que el monarca o el Senado no hagan leyes tirdnicas y

16 Mantesquien. £ espiity de fas f2yes, Ed. Parrla, S.A., México, 1982, p 104.
7 Ibidemn. p. 104,



ejecutarlas de la misma forma. lgualmente, el 6rgano que crea las
leyes no se sentiria obligado, al momento de su ejecucién, de
someterse a ellas.

Por otro lado, es bueno separar al poder legislativo del judicial,
porque de otra forma el juzgador no aplicaria la ley a su persona, o
la cambiaria a su antojo y en el momento que quisiera. Y que el
poder judicial este separado del ejecutivo, se debe a que éste Oltimo
se tornaria tirano y la aplicacién de las leyes no seria la justa.

En pocas palabras la divisidn de poderes que presenta
Montesquieu gira en torno a la libertad, y que mediante dicha
separacién cada organo ejercera sus funciones adecuadamente.
Todo esto en el fondo es para garantizar la libertad de los
gobernados.

Son tres los poderes que vislumbrd Montesquieu, esto dice
Enrique Sanchez Bringas: “ _afirmé la existencia de tres poderes: el
legislative, el ejecutivo de gentes ¥ el ejecutivo civil o judicial. EI
primero hace las leyes; el segundo celebra la paz o declara la
guerra, envia y recibe embajadas, establece la seguridad pablica y
prevé invasiones; el tercero castiga los delitos y juzga las diferencias

entre particulares.”

Serafin Ortiz Ramirez opina sobre la teoria de Montesquieu: “su
idea capital... es separar el ejercicio de ciertas funciones, Yy
encomendarlas a titulares diferentes; a decir verdad, no distingue las
funciones sino desde el punto de vista de 1a separacidn practica de

los 6rgancs a quienes se les encomienda ciertas funciones.”'

% ganchez Bringas, Enrique. Ob. cit. p. 368.
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Para Montesquieu la separacién es de acuerdo a la actividad
que realizan, de esta manera, es cOmMo alcanza la apreciacion de tres
érganos, o sea, a las actividades propias del Estado las clasifica en
tres y cada una de esas clasificaciones corresponde a un organo
encargado de ejecutarias.

Asimismo, continta diciendo Ortiz Ramirez:

“Es necesario que ninguno de los fres poderes posea o pueda
adquirir superioridad sobre los otros dos, {fo cual podria
degenerar en omnipotencia. Por fo tantc es indispensable no
solo investirlos de competencias distintas y separadas, sino
hacerlos independientes e iguales a los unos respecto de los
otros. Solo asi podran limitarse y defenderse entre si; es a lo
que comunmente (sic) se ha dado el nombre de “sistema de
frenos y contrapesos, o también teoria de la balanza y del

equilibrio de los poderes”.”®

Para Carré de Malberg:

“Montesquieu se preocupa especialmente de separar el
ejercicioc de ciertas funciones entre litulares diferentes;
incluso, a decir verdad, no distingue las funciones sinc desde
el punto de vista de esta separaciin practica que, segin él,
debe raeinar entre elias. Su teoria es, pues, franca y quizas
exclusivamente, una teoria de separacién orgdnica de
poderes; y desde este punto de vista, no deja nada que
desear en cuanto a su precision.™ '

En opinién de Miguel Galindo Camacho existe un enlace
permanente entre el presidencialismo y la division de poderes de

Montesquieu:

“ .. el principio de division de poderes de Montesquieu si tiene
validez teérica y aplicacién positiva, puesto que esté
consignado en casi tados los textos constitucionales, y algo
muy diferente es gue se cumpla o no cabalmente con dicho

¥ Oriiz Ramirez, Serafin, Derecho constitucional mexicano, Ed. CVLTVRA, T.G., 5.A., Méxica, 1961, p. 298.
2 phidem. pp. 299-300-
U carré de Malberg, R.. Ob. cit. p. 743,

11




contenido constitucional. Tal principio esta establecido en casi
todas las constituciones que sostienen el presidencialismo, y
también en aqueflas que adoptan el sistema parlamentario, e
inclusive en el denominado Asamblea.”™

Lo innovador de Montesquieu, segin Tena Ramirez, es haber
hecho distincién entre el poder judicial y el poder ejecutivo; el haber
reunido en unas funciones las relaciones exteriores, que para Locke
eran del poder federativo, y las de seguridad interior, propias del
poder ejecutivo; y por ultimo, mantuvo la funcién legislativa como |a
apreciaba Locke, pero sin la participacion del rey en las funciones
parlamentarias.

Pero este mismo autor considera a su vez que “por no haber
conocido en su integridad la organizacién censtitucional de
Iinglaterra, Montesquieu incurrio en el error de sustentar una
separacion rigida de los tres Poderes, puramente mecanica y no

organica”®

1.4, Rafael de Pina.

Este autor en su obra “Diccionario de Derecho” da un.concepto
de lo que para &l es la divisién de poderes. Para de Pina el hecho de
dividir las facuitades que corresponden al Estado entre diferentes
érganos es evitar que al ejercer funciones un solo argano cometa

abusos en contra de los gobernados.

"Divisién de poderes. Reparto de las atribuciones que
corresponden al Estado entre drganos distintos, con el
propésito de impedir que su concentracién en uno solo de

2 Galindo Camacho, Miguel. & constitucionalismo mexicano, Revista de la Facultad de Derecho, afio 1V, No.
16, Maya-Julio, México 1983, p. 53.
B Tena Ramirez, Felipe. Ob. cit. p. 216.
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ellos, lo incline a converfirse en tirdnico, como sucede
siempre en tal caso, segin la experiencia de los sigios.”

Sefala de Pina que la separacién de poderes constituye una
formula eficaz para la defensa de la libertad politica. Y considera a
esta institucidn de la divisién de poderes del Estado, propia de las
formas de gobierno democraticos.

Es una exigencia para la conveniente marcha en las tareas de
los tres poderes que uno limite, conforme a la ley, las actividades de
otro, con ello se consigue que no existan los abusos en el ejercicio

de sus funciones o gque estas sean incontrolables.

1.5. Ignacio Burgoa.

El Dr. Burgoa opina que la divisién de poderes son las
atribuciones que la Constitucién concede a cada uno de los diversos
4rganos, y que de manera separada las ejercen, de tal manera que

no se concentre en uno solo.

“al hablarse de divisién ¢ separacién de poderes, o que en el
fondo se proclama es la adscripcién de cada una de las
funciones (legislativa, ejecutiva y judicial) a favor de
diferantes 6rganos estatales, pues no se trata de dividir o
separar esos poderes, sino de encomendar su respectivo
ejercicio a diversas autoridades, cuyo conjunto integra ef
gobierno del Estado en su acepcion orgdnica.”®

Y afirma que si bien la divisién implica la separaciéon de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial esto es en lo que concierne

que en diversos 6rganos se deposita su ejercicio, pero ademas esos

2 pina, Rafaei de, et. al, Ob, ct. p. 409. .
¥ Burgoa Orihuela, lgnacio. Breve estudio sobre &f Poder Legrsiativo, Ed. Parrda, S.A., México, 1966, p. 12
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érganos son interdependientes y su actividad en conjunto lleva a
cabo el desarrollo de la soberania o del poder piblico del Estado.”®

La divisién de poderes entrafia que cada una de esas tres
funciones debe ser ejercida por diferentes odrganos del Estado,
impidiendo asi que se concentre en uno sélo todas las funcicnes. Al
mismo tiempe con esto se evita que uno de los poderes ejerza las
funciones en forma excesiva, dafiando sobre todo a los gobernados,
pues uno a otro los poderes se limitan.

1.6. Tesis de la Suprema Corte de Justicia de 1la

Nacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion opina:

DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE
CARACTER FLEXIBLE. La divisién de poderes que consagra
la constitucién Federal no constituye un sistema rigido e
inflexible, sino que admite excepcirones consignadas en la
propia Carta Magna, mediante las cuales permite que el Poder
Legislativo, el Poder Ejecufivo o el Poder Judicial eferzan
funciones que, en términos generales, corresponden a 1a
osfera de las atribuciones de ofro poder. Asi, el articulo 109
constitucional otorga el ejercicio de [las facultades
jurisdiccionales, que son propias del Poder Judicial, a las
Cémaras que integran ef Congreso de la Unién, en los casas
de delitos oficiales cometidos por altes funcionarios de la
Federacién, y los articulos 29 y 131 de la propia Constitucién
consagran la posibilidad de que el FPoder Ejecutivo ejerza
funciones legislativas en los casos y bajo las condiciongs
previstas en dichos numerales. Aunque el sistema de divisién
de poderes que consagra la Constitucién General de la
Republica es de cardcter flexible, ello no significa que los
Poderes Legislativo, Ejecutiva y Judicial puedan, motu propio,
arrogarse faculfades gque corresponden a otro paoder, ni que
las leyes ordinarias puedan atribuir, en cualquier caso, & uno
de los poderes en quienes se deposita el ejercicio de!

2 Cfr, Ibidem. p. 97.
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Supremo poder de la Federacién, faculfades que incumben a
otro poder. Para que sea valido, desde el punto de vista
constitucional, que uno de los poderes de fa Unién ejerza
funciones propias de ofro poder, es necesario, en primer
lugar, que asi lo consigne expresamente fa Carta Magna o que
la funcion respectiva sea estrictamente necesaria para hacer
efectivas las facultades que le son exclusivas, y, en segundo
fugar, que la funcién se ejerza dnicamente en {os casos
expresamente autorizados o indispensables para hacer
efectiva una facultad propia, puesto que es de explorado
derecho que las regias de excepcion son de aplicacién
estricta.

Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 151-156 tercera
parte, Séptima Epoca, pagina 117, Amparo en revisién 2606/81.
Sucesion de Carlos Manue! Huarte Osorio y otro. 22 de octubre de
1981. Unanimidad de 4 voilos. Ponente: Jorge 1harritu.

DIVISION DE PODERES. Aunque exista el principio de la
division de poderes, por virtud del cual, en términos
generales, a cada una de las lres grandes ramas de la
auforidad publica (sic} se le atribuye una de las tres funciones
del estado legislativa, administrativa y jurisdiccional, ese
principio no se aplica en forma absoluta, sino que fa misma
constitucién federal, si bien otorga al presidents de la
repiblica facultades en su mayor parte de indole
administrativa y le da competencia para sjercitar, respecto de
determinada materia, una actividad jurisdiccional.

Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo CXXIi, Quinta Epoca,
pagina 366. Landero de Arozarena y Coag. 19 de octubre de 1954, 4
votos.

En efecto, la Constitucién mexicana consagra un sistema de
division de poderes acomodaticio a las necesidades para cumplir con
las funciones estatales, de tal suerte que de la Carta Magna se
desprende que cada poder estd facultado para ejercer funciones

distintas a tas gue le son propias.
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1.7. En la Constitucién mexicana vigente.

A manera de antecedentes en México, tenemos que el principio
de division de poderes fue establecido en la Constitucion de

Apatzingan de 1814 que en su contenido expresa:

“Arf. 11. Tres son las atrnibuciones de la soberanfa: la facultad
de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y /a facultad
de aplicarlas a los casos particulares.

Art. 12. Estos tres poderes, fegislative, ejecutivo y judicial, no
deben ejercerse ni por una scla persona, ni por una sola
corporacion.”™

Miguel Galindo Camacho sefiala:

“E1 principio de fa divisién de poderes esta establecido en la
Constitucién de 1824, en los articuios 60, 74, 123, 157, 171 y
otros de manera indirecta. En cuante a la Conslitucién de
1857 lo estd en los articulos 41 y 50. ... En la Constitucidn de
1917 estd establecido en los articulos 41, 49, 50, 80, 94, 115
y ofros gue indirectamenie se refieren al mismo."%

En relacién con la cita anterior, cabe hacer mencién gue el
articulo 60 de la Constitucion de 1824, no contempla tema alguno
relativo a la division de poderes, la cual sé refiere en el articulo 6°
que a la letra dice: “Se divide ef supremo poder de la federacién para

, »28

su ejercicio, en legisiativo, ejecutive y judicia Por lo que

suponemos es un error en el numeral.

El articulo 5° de la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana de 1842, también se refiere a la division de poderes:

¥ Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México 1808-1995, 18® ed., Ed. Porria, S.A., México, 1995,
p. 33.
2 Galindo Camacho, Miguel. Ob. cit. p. 53.
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“El ejercicio de Poder pgblico se divide en Legislativo,
Ejecutive y Judicial, sin que dos ¢ méas de esfos Poderes
puedan reunirse en una sola corporacién ¢ persona, ni el
Legisiativo depositarse en un solo individuo.”

La Constitucién de 1857, en su Titulo Il “De la division de

poderes’ consagra dicho principio en el articulo 50:

“El Supremo poder de la federacién se divide para su ejercicio
on legislative, ejecutiva y judicial. Nunca podran reunirse dos
6 més de estos poderes en una persona G corporacidn, mi
depositarse el legisiative en un individuo."

En comuin estas Constituciones tiene la idea de dividir en tres al
poder publico, con la finalidad de que no se deposite en una sala

persona o corporacion, ni el legislative en un individuo.

Por otro lado, es indispensable tomar en cuenta algunos
aspectos tedricos que ayudan a complementar el tema en estudio,

comoe son:

* . es necesario dejar sentado como principio invariable la
unidad del poder del Estado. Pero sin dejar de reconocer, qus
desde el punto de vista juridico, es preciso tambien distinguir,
que las funcignes de este poder, que es uno, son miitiples y
fos érganos, del mismo poder que las desempefidn, también
pueden ser igualmente varios. .

Las funciones del Poder son las mdltiples formas bajo las
cuales se manifiesta la actividad dominadora del Estada.
...Los 6rganos son los diversos personajes u organismos
plblicos encargados de desempefiar las diversas funciones de
ese Poder.”™@

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

sigente, en su titulo tercero, capitulo |, articulo 49 a la letra dice

¥ Tana Ramirez, Felipe. Ob. cit. p. 168.

% Ibidemn. p. 307.

M Thidem. p. 614,

32 Ortiz Ramirez, Serafin, Ob. at. pp. 295-296.

17



“El Supremo Poder de [a Federacién se divide, para su
gjercicio, en Legislativo, Ejecutiva y Judicial.

No podrén reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legisiativo en un
individuo, salve el caso de facultades exiraordinarias al
Ejecutivo de fa Unién, conforme a lo dispuesito en el artfculo
29. En ningin otro caso, salve lo dispuesto en el segundo
parrafo  del articulo 131, se otorgaran facultades
extraordinarias para legisiar.™

Sobre este articuio ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion

emitié una tesis:

DIVISION DE PODERES. La Constitucion divide al Supremo
Poder de la Federacién, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; y en la segunda parte de su articulo 48,
dispone que no podran reunirse dos o mas de estos Poderes
en una sola persona o corporacion ni depositarse el Poder
Legislativo en un solo individuo, con excepcion alli
expresadas. (sic).

Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Pleno, tomo,
Vill, pagina 253. Ambriz Carlos y coags. 31 de enero de 1921. Nueve

votos.

Para Burgoa Orihula, en una interpretacion de conceptos ‘el
“supremo poder" es ia soberania misma y el concepto de “Federacidn”
se emplea en dicho precepto como equivalente a “Estado”, “nacién” o

“pueblo” mexicanos.”®

El Dr. Burgoa reitera que la soberania es indivisible y de tal
forma ‘entre dichos poderes no exista independencia, sino
interdependencia. Si fuesen independientes no habria vinculacién
reciproca: serian tres poderes soberanos, es decir, habria tres

1 constitucidn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, 1282 ed. Ed. Porria, S.A., México, 1999, p. 49.
* Burgoa Orihuela, Ignacio. Srave estudio sabre af poder legisiativa, Ob. dit, p. 98.
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soberanias diferentes, lo que es inadmisible, pues en esta hipbtesis

se romperian la unidad y la indivisibilidad de la soberania.”®

Para Gabino Fraga citado por Serafin Ortiz:

“ el Estado tiene que realizar determinadas actividades para
conseguir sus fines; ... estas actividades tienen precisamente
como contenido las atribuciones del mismo es decir, los actos,
gue le compete ejecutar de acuerdo con su propia naturaleza,
gue son distintos de aquellos que competen a los individuos
en particular salvo casos de excepcién. Pero para llevar a
cabo esas atribuciones el Estado, sin renunciar a su potestad
y sin menoscabo de fa unidad de su Poder, con el sofo
propésito de realizar mejor su actividad la divide en porciones
encomendando cada una de ellas a determinados 6rganos
gubernamentales.”

La actividad de cada uno de estos érganos recibe el nombre
de funcion, la cual no es otra cosa que “la forma de ejercicio
de ias atribuciones”” *

Para gue la misma persona o personas no puedan ser parte de
mas de uno de los tres organos, Miguel Garbonell sefiala: “se ha
creado, normalmente a nivel constitucional, una serie de .
incompatibilidades entre esos cargos de modo que el acceso a une de
ellos comporta la renuncia.... a otro que pertenezca a un poder

distinto.”¥

La Constitucion mexicana realiza la division del poder en tres:
ejecutivo, legislativo y judicial, los cuales realizan ciertas funciones
en colaboracién con otro “haciendo que para la validez de un mismo
acto se necesite la participacion de dos Poderes... U otorgando a uno
de los Poderes algunas facuitades que na son peculiares de ese

Poder, sino de alguno de los otros dos".*

35 Ibidem. p. 98.

% Ortlz Ramirez, Serafin. Ob, cit. p. 297.

¥ Carbonell, Miguel. Constitucion, reforma constitucionat y fuentes def derecho en México, México, 1998,
UNAM, p. 65.

% Tena Ramirez, Rafael. Derecho constitucional mexicano, 0b. dt. p. 219,
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Por tanto podemos interpretar al articulo 49 constitucional en su
parte “se divide” en un aspecto teérico, pues no hablamos de tres
poderes independientes entre si ni tres poderes soberanos, sino de
una divigion funcional.

En cuanto a la division de las funciones que realizan los tres
érganos, Sanchez Bringas hace mencién a: “cada organo del Estado
tiene atribuciones predominantes dentro de sus funciones, por lo
mismo son determinantes en su identidad. También se observa que
cada organo dispone de un ndmero reducido de facultades que

materialmente corresponden a las que identifican a los otros.”*®

Asimismo, este autor considera la existencia de instrumentos
constitucionales mediante los cuales se permite la colaboracion de
dos o mas é6rganos del Estado para poder lievar a cabo una
atribucion, que es propia de uno de eilos, a estos instrumentos
Sanchez Bringas los llama “los temperamentos de la division de
poderes”. Y continba diciendo que ‘la denominacion deriva de la
locucién 'temperar’ que significa atemperar, templar o disminuir el

exceso de una cosa.”®

La divisiébn no es absoluta, debido a que las actividades que se
les confieren a los 6rganos que actian por cada uno de los tres
poderes, pueden realizar funciones de otros, es decir que la
separacion de poderes se refiere mas que nada a aquellas funciones
que podriamos llamar principales; no hablamos de 6rganos que
actuen totalmente por separado.

 Sanchez Bringas, Ob. dt. p. 375.
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De tal forma que la divisién que marca nuestra Constitucion no
es rigida, sino por el contrario es flexible y permite la cooperacion

entre poderes, para ¢l mejor desempefio de sus funciones.

Al respecto contamos con una tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién:

DIVISION DE PODERES. La division de los poderes no es
absoluta, pues la misma Constitucién sefala casos en que [os
unos sjercen funciones que perfenecer (sic) a los otros, pero
estas funciones tienen el caracter netamente politico.

Semanario Judicial de |a Federacién, Quinta Epoca, Pleno, Tomo
VIl, pagina 1305.

Como resultado tenemos que, dentro de las facultades con que
cuenta cada poder encontramos que estas pueden ser formales o
materiales. Siendo las primeras las que de acuerdo al principio de

division de poderes realiza cada 6rgano, sin atender a su contenido.

Las funciones materiales son de acuerdo al contenido de los
actos, atendiendo a su naturaleza, generalmente son de colaboracién
con otro 6rgano. Ambas facultades deben estar previstas por la
Constitucion para poder ser ejecutadas por fos organos, es decir que

las Constitucion las contemple como sus funciones.

De esta manera tenemos que tanto el Poder Ejecutivo, como el
Poder Legislativo o bien, el Poder Judicial realizan funciones que les
son inherentes de acuerdo a su naturaleza, pero también cuentan con
facultades que si bien son propias de otro Poder, colaboran de alguna
manera para su realizacién.

< Ihidem. p. 378.
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Asi, mediante un analisis de lo manifestado antes, se entendera
mejor esta colaboracién entre los tres Poderes de 1a Unidn.

En cuanto al Poder Ejecutivo, reza el articulo 80 de nuestro
maximo ordenamiento legal “se deposita el ejercicio del supremo
Poder ejecutive de la Unién en un solo individuo, que se denominara
“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.”"

Ademas existe, relativa a las facuitades legislativas, y las
facultades jurisdiccionales, de! Poder Ejecutivo, una tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

DIVISION DE PODERES. Aunque existe el principio de fa
divisién de poderes, por virtud del cual, en términos
generales, a cada una de [as tres grandes ramas de la
autoridad pablica se le atribuye una de las tres funciones del
Estado (legisiativa, administrativa y jurisdiccional), ese
principio no se aplica en forma absoluta, sino que la misma
Constitucién Federal, si bien otorga al Presidente de la
Republica faculftades en su mayor parte de indole
administrativa, también le concede, dentro de ciertos limites,
facultades relacionadas con fla funcién legisiativa y le da
competencia para ejercitar, respecto de determinada materia,
una actividad jurisdiccional. '

Semanario Judicial de ta Federacién, Quinta Epoca, Sala
auxiliar, tomo CXXIi, pagina 366. Amparo civil directo 7658/42.
Landero de Arozarena Luz y coagraviada. 19 de octubre de 1954.
Unanimidad de cuatro votos.

Y constrtucion Politica de los Estadas Unidos Mexicangs. Ob. cit. p, 71.
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A) E| Poder Ejecutivo tiene como funciones legislativas, las

siguientes:

l. Articulo 29 constitucional. Suspension de garantias
individuales que realizara mediante prevenciones

generales.
Sobre esta facultad del Ejecutive Burgoa Orihuela opina.

“ el Ejecutivo Federal se convierte en legislador
extraordinario con capacidad por si mismo, sin la concurrencia
de ningtin otro érganc del Estado, para expedir leyes, o sea,
normas juridicas abstractas, generales e impersonales™

El licenciade Miguel Galindo Camacho, en su participacién en la
Revista de la Facultad de Derecho, de la que ya se hizo mencion,
expone como conclusion el que se debe restringir, tomando como
instrumento la Constitucién Politica, las funciones presidenciales
“como condicién del equilibrio de division de poderes”, agrega que
esta sugerencia no es novedosa, pues desde 1917 diputados del
constituyente de Querétaro lo manifestaron. Ahade Galindo Camacho:

“Se sugiere se suprima la facultad legislativa extraordinaria a
que se refiere el articulo 29 constitucional, pues al contenido
de ella puede abocarse el Congreso de la Unién o la Comision
permanente en su caso, pues la extrema necesidad de
realizarla en los casos previstos, no es motivo suficiente para
privar al legislativo de esa facultad.”

l. Articulo 72, constitucional. Facultad de iniciar, vetar y

promuigar leyes.

Podemos observar en esta facultad al Ejecutivo como coparticipe

en el proceso legislativo.

2 Burgoa Orihuela, Ignacio. Breve estuclio sobre &l poder fegislativo, OD. ct. p. 185.
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También, al respecto hay que tomar en cuenta que |a mayoria de
las iniciativas que se presentan al Congreso de la Unién provienen
del Poder Ejecutivo, y que el veto lo utiliza para hacer observaciones
a los proyectos aprobados por el Congreso de la Union, de tal forma
que, no tiene razén de ser en los casos que el Ejecutive inicia leyes

pues el propio ejecutivo no rechazaria su propuesta.

11l.  Articulo 73, fraccion XVi, bases 1°, 2° y 3° constitucional.
Expedir leyes sobre salubridad.

V. Articulo 89, fraccién | constitucional. Promulgar y ejecutar
leyes que expida el Congreso de la Union.

V.  Articulo 93 constitucional. Las Camaras pueden citar a
Secretarios de Estado, al Procurador General de la
Republica, a Jefes de Departamento Administrativo,
directores ¥ administradores de organismos
descentralizados federales o de empresas de participacion
mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley ¢
se estudie un negocio concerniente a sus respectivos

ramos o actividades.

VI. Articulo 131 constitucional. Puede ser facuitado por el
Congreso de la Unidon para aumentar, disminuir o suprimir
las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion.

B) El Poder Ejecutivo tiene furciones jurisdiccionales, derivadas de
la existencia de tribunales dependientes de este poder, tales
como:;

“3 Galindo Camacho, Miguel. Ob, cit. p. 60.
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Juntas de Conciliacién y Arbitraje
Tribunal Fiscal

Tribunal Federal Electoral
Tribunal Agrario

Tribunales Militares

No entraremos al estudio de las actividades que cada uno de
estos tribunales realizan, por no ser parte del desarrolio del presente
trabajo, tan solo son ejemplo de las funciones jurisdiccionales del
poder ejecutivo.

Por lo que hace al Poder Legislativo, de acuerdo con nuestra
constitucion vigente: “El Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un congreso General, que sé dividira en
dos camaras, una de Diputados y otra de Senadores.”™

Sefiala Burgoa Orihuela “... puede constitucionalmente realizar
actos que en substancia juridica no son leyes sino actos

administrativos en sentido lato...”.*

A) Este poder cuenta constitucionalmente con funciones

administrativas, a saber:

. Articulo 73, fraccién | constitucional. Admitir nuevos

estados a la Unién Federal.

I, Articulo 73, fraccion 11l constitucional. Formar nuevos

estados dentro de los limites de los existentes.

“ ronstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ob. &it. p. 49.
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Articulo 73, fraccion 1V constitucional. constitucional.
Arreglar definitivamente limites de los estados, terminando

con diferencias que entre ellos se susciten.

Articulo 73, fraccién V constitucional. Cambiar de

residencia los Poderes de la Unién.

Articulo 73, fraccion XXV constitucional. Conceder licencia
al Presidente de la Republica; designar al ciudadano que
deba sustituir al Presidente conforme a los articulos 85 ¥y

85 del mismo ordenamiento legal.

Estos asuntos se refieren a materias administrativas, al mismo

tiempo no se tratan de cuestiones contenciosas, de ser asi
competeria a 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién (art. 105
constitucional).

VI.

VI

Articulo 73, fraccion XI| constitucional. Crear ‘o suprimir
empleos publicos de la Federacién y sefialar, aumentar o
disminuir sus dotaciones.

Articulo 73, fraccién Xl constitucional. Declarar la guerra,

de acuerdo a los datos que le presente el Poder Ejecutivo.

*5 Burgoa Orlhueda, [gnacio. Breve estudio sobre el poder legislativo, Ob, cit. p. 127.
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B) Las funciones jurisdiccionales del Poder Legislativo son:

l. Articulo 74, fraccion V constitucional. Decidir si se procede
penalmente o no en contra de los servidores publicos,
conforme at articulo 111 C.

il. Articule 78, fraccion VI constitucionai. El senado puede
erigirse en jurado para conocer en juicio politico de las

faltas u omisiones que cometan los servidores publicos.

En cuanto al Poder Judicial, y ¢on base en la reforma a los
articulos 94, 97, 100 y 107 de la Constitucidn, el articulo 94 de
nuestra Carta Magna reza: “Se deposita el ejercicio del Poder Judicial
de la Federaciéon en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarics de Circuito y en
Juzgados de Distrito.”*®

A) E| Poder Judicial tiene como funciones administrativas las
siguientes:

l. Articulo 97 constitucional. Nombrar sus magistrados de
citcuitos y jueces de distrito, asi como a su secretario y
demas funcionariocs y empleados.

B) Siendo sus funciones legislativas:

Para Enrique Sanchez Bringas este poder si cuenta con
facultades legislativas al afirmar:

“ también realiza facultades administrativas y legislativas, por
ejemplo...de las segundas, la jurisprudencia (articulo 24, parrafo

* Diario Oficial de /a Federacion. Tomo DXLIX, No. 9, 11 de junio de 1599,
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siete) y las declaraciones sobre inconstitucionalidad de normas
generales (106.11)."%

No tiene tales funciones. Hay quien opina que la jurisprudencia
es una facultad legislativa, no lo creemos asi porque no tiene efectos
generales, tan sélo es obligatoria para los tribunales inferiores. El
Consejo de la Judicatura esta facultado para expedir acuerdos

generales para el ejercicio de sus funciones.

La jurisprudencia es segln Enrique Pérez de Ledn “el Conjunto
de principios y doctrinas contenidos en las resoluciones de [os

tribunales.”. %

Para el licenciade Alberto del Castillo del Valle por

jurisprudencia se entiende:

“.. la interpretacién gque de la ley hacen los drganos
facultados para ello, esclareciéndose, aclaréndose y/o
confirméndose fo que el legislador quiso decir en su obra (la
ey}, siendo de observancia obligatoria para los inferiores
jerérquicos de! Tribunal que sentt la lesis respectiva,””

Para Rafael de Pina en su “Diccionario de Derecho” Ia

jurisprudencia es:

“ una manifestacién de la interpretacién judicial del
darecho...crear jurisprudencia ...es una potestad que no
corresponde a todos los 6rganos jurisdiccionales.”

7 Sanchez Bringas, Enrique. Ob. cit. p. 37. -
*8 pérez de Ledn E., Enrique. Notas de derscho constitucional administrativo. 138 ed,, Ed. Porrla, 5.A., México,

1992, p. 51.
“ Castillo del Valie, Alberto del. Segundo curso de amparo. Ed. Edal, S.A. de CV., México, 1998, p. 192,

% ping, Rafael de. et. al. Ob. cit. p. 342,
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En el mismo libro de Pina afirma:

“En relacién con la naturaleza de la norma creada por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién...

Estas normas no crean nuevo derecho, afirmacién que debe
entenderse en el sentido de que no afiaden precepto alguno
que no esté ya establecido con anterioridad por el iegislador,
siendo su naturaleza meramente interpretativa.”

En mi opinién la jurisprudencia es la interpretacién gue entraha
un analisis y/o aclaracion de normas juridicas, fundada en la
experiencia de la aplicacién constante de la ley y doctrinas, realizada
por ciertos organos jurisdiccionales facultados para ello por la ley.
Por tanto es una fuente importante del Derecho.

51 pina, Rafael de. et. al. Ob. cit. pp. 342 y 343.
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CAPITULO I1

LA FACULTAD DE INICIAR LEYES
EN LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS.

En un estudio de la evolucién tanto histérica como juridica, de la
iniciacion de leyes en México, es necesario asomarse al texto de las
Constituciones que han regido al Estado mexicano, cuyo contenido se
ha visto influenciado por las circunstancias sociales y politicas de
cada época en nuestro pais.

Para una mejor contextualizaciéon de este capitulo exponemos en
primer términc el concepto de lc que es una Constitucién. Para
Enrique Sanchez Bringas 'a Constitucion es:

“la norma constituyente, reguladora de la validez de/ sistema
juridico y determinante de las bases organizativas del Estado
y de los fendmenas politicos fundamentales de la sociedad.”®

Exhibiendo otra nocion de lo que es ia Carta Magna, tenemos
que para Jorge Sayeg Hell la Constitucion puede ser definida de tres

formas que son.

“desde el punto de vista material, sustancial u objetivo como
el conjunto de normas furidicas fundamentales, escritas o no
escritas, que establecen la estrucifura esencial del Estado,
desde ef punto de vista formal, como el conjunto de normas
juridicas diversas de las normas legisiativas ordinarias;
...Desde el punto de vista documental, por ditimo, la
constitucién responde a un parficular acto normativo que la
plasma o que le da cuerpo, precisamente, en un documento

ilamado constitucitn;”.®

Sz e3nchez Bringas, Enrlque. Derechio Constitucional. Ed. Porria, 5.A., México, 1997, p. 132.
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Rafael de Pina apunta sobre el concepto de Constitucién que es
el:

“Orden juridico que constituye el Estado, determinando su
estructura politica, sus funciones caracteristicas, los poderes
encargados de cumplirias, los derechos y obligaciones de fos
ciudadanos vy el sistema de garantias necesarias para el
mantenimienio de la legalidad.

La Constitucién es la manifestacion suprema del derecho
positive, ™

En efecto, por Constitucién, Carta Magna, Carta Fundamental u
Ordenamiento Fundamental, podemos concebir el decumento politico-
juridico mediante el cual el Estado organiza su estructura, drganos y
funcionamiento, es decir, asienta su forma y la de su gobierno e
instaura los instrumentos mediante los cuales ejercitarda sus
funciones; y a través de esto se preceptua un orden juridico, asi
como las relaciones del Estado y sus gobernados, en beneficio de
estos Gltimos.

Otro de los conceptos al que es necesario asomarse en este
capitulo es la iniciativa de leyes, de tal suerte que hacemos mencién

a las opiniones de algunos autores u obras:

Para Arteaga Nava en su obra ‘Derecho constitucional”®, la

iniciativa:

“en su sentido juridico amplto, es la facultad o el derecho que
la constitucién otorga y reconoce a ciertos servidores
publicos, entes oficiales y a particulares a proponef, denunciar
o solicitar al érgano legislativo colegiado un asunto, hacer de
su conocimiento hechos o formular una peticién con materias

3 Sayeq Held, Jorge. Instituciones de deracho constitucional mexicano, £d. Pomda, 5.A., México, 1987, p. 24.
 pina, Rafael de. et. al. Ob. cit. p. 184,
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gue son de su competencia, de los que puede derivar una ley
o decreto;”™®

Iniciativa de la ley o decreto es, de acuerdo, con el “Diccionario

universal de términos parlamentarios”:

“I, Del latin legem, acusativo de lex ‘ley®, sentido impiicito
probable, coleccién o reunién de reglas, significativa regla
dictada por la autoridad. Ei Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola atribuye a la palabra iniciativa cinco
acepciones: 1. Derecho de hacer una propuesta; 2. acto de
ejercerlo; 3. accién de adelantarse a los deméas en hablar u
obrar; 4. Procedimiento que inclina a una accion, y 5.
procedimiento establecido en algunos constituciones politicas,
mediante el cual interviene directamente el pueblo en la
propuesta y adopcion de medidas legisiativas...”*

En igual orden de ideas, encontramos en el estudio que hace
sobre el articulo 71 de la Carta Fundamental, la obra Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos Comentada, acerca de la iniciativa de
ley tenemos con que esta es:

“of derecho de presentar o proponer un proyacto de precepto o
de disposiciones que versen sobre alguna materia de interés
comtin, a través de las cuales, se mande o s& prohiba algo en
consonancia con la justicia y para el bien de los
gobernados.”¥

ContinGa esta ultima obra con la iniciativa de decretos, siendo la
diferencia con la de leyes, que los decretos se refiere a
“disposiciones de caracter particular, es decir, que se refiere a
determinados lugares, tiempos, corporaciones o

establecimientos...”.%®

%5 Arteaga Nava, Ellsur. Derecho constituciondl. t. 1, Ed. Porr(ia, 5.A., México, 1994, p. 249. ,

% Diccionario universal de términes pariamentarios, serie 11, vol. 1, t. I, Gpo. Editorial Miguet Angel Porrua,
S.A., México, 1997, p. 500.

S Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos comentada, t. 11, 123 ed., UNAM-Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1998, p. 751.

S Constitucidn de los Estades Unidos Mexicanos comentada. p. 751,
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£n el “Diccicnario juridico Espasa”, hallamos un concepto de
iniciativa legislativa que es:

“Potestad de farmular un proyecto o proposicién de ley cuya
presentacidn ante las Cémaras constituye el primer tramite del
procedimiento legisiativo, que pone en marcha el mismo.”

El Dr. ignacio Burgoa, en su obra “‘Diccionario de Derecho
Constitucional, garantias y amparo”, emite su concepto sobre lo que
es la iniciativa de leyes o decretos, siendo este:

“}Ja facuitad de presentar proyectos de ley o decretos ante
cualquiera de las Cémaras que componen el congreso de la
Unién, para que, discutidos y aprobados sucesivamente en
una y otra, se expidan por éste como ordenamientos juridicos
incorporados al derecho positivo.™

En el “Diccionario de derecho” de Ratael de Pina, se comenta ta
iniciativa, sin mas palabras, es decir, aclarando si de leyes, pero de

acuerdo a la definicién planteada se entiende:

“atribucién conferida a determinados drgancs o personas para
presentar a las camaras legisiativas proposiciones de ley” i

En mi concepto la iniciativa de ley es la atribucion que otorga la
Carta Magna a ciertas personas del poder publico, para realizar una
propuesta o proyecto, con el fin de crear o modificar una disposicien
juridica, encaminada esta labor a adecuar el Derecho a la realidad
social.

5 Diecionario Juridico Espasa. Ed. Espasa-Calpe, Madrid, Espaiia, 1998, p. 520, .

& gurgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de derecho constitucional, 4% ed, , Ed. Porrla, S.A., México, 1994, p.
238-239.

¢! pina, Rafael de, et. al. Ob. cit. p. 321,
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2.1. Constitucion de 1812.

La Junta Central de Aranjuez acaparé el poder politico de
Espafia debido al Pacto de Bayona de 1808, por el cual Carlos IV
abdicd al trono y Fernando VIl renuncié ante Napoledén Bonaparte,

nombrando éste a su hermano José Bonaparte rey de Espafa.

Coma resultado de esto se rednen las Cortes de Cadiz en la isla
de Leodn el 24 de octubre de 1810, contando con la participacion de
diputados de la Nueva Espafia. Como dice Sayeg Helu: * Una
Constitucién como ésta... no podia dejar de reconocer el
importantisime papel que las colonias representaban dentro del
cuadro total de la monarquia espafiola... a los derechos de los
peninsulares.”® En 1812 expiden una Constitucién de corte liberal
con influencia de la ilustracion.

La Constitucién que expidieron las Cortes de Cadiz fue
promulgada en Espafa el 19 de marzo de 1812 y en la Nueva Espafa .
el 30 de septiembre del mismo afo. Lievé por nombre “Constitucion

Politica de |a monarquia espafiola’.

Las notas que caracterizaron a esta Constitucion, a juzgar por
Sanchez Bringas son:

*a. Forma de Estado: centralista atenuada en la medida que
oforgd el mismo nivel politico a las provincias americanas que
a las paninsulares y establecié diputaciones provinciales que
tendrian a su cargo importantes atribuciones de
administracién, supervisién y vigilancia. Determiné el gobierno
interior de las provincias y ayuntamientos a cargo de un jefe
superior nombrado por ef rey.. b. Forma de gobierno:
monarquia moderada y hereditaria... ¢. Soberania: otorgd la
titularidad a la nacién esparsiola, entendida como la reunién de

82 Sayeq Hell, Jorge. £/ constitucionalismo soclal mexicano, La integracién constitucional de México (1808
1988), Ed. Fondo de cultura econdmica, S.A., México, 1996, p. 86.



los espafioles de ambos hemisferios... d. Divisién de Poderes:
definié las tres ramas del poder publico acentuando /a
preponderancia del rey al hacerfo corresponsable —con las
Cortes- de la funcién legisiativa. Destaca que las Cortes se
formaban con diputados de todas las provincias... e.
Ideologia; individualista y liberal, haciendo preservar las
libertades civiles y la propiedad como principales derechos,
aunque. impulsé la intolerancia religiosa a favor de fa catdlica
y la constante prohibicién de otras creencias . f. Vigencia: de
1812 & 1814 y de 1820 a 1821."%

La Constitucién de Cadiz fue suspendida por el Virrey don
Francisco Xavier Venegas, después restablecida por Felix Maria
Calleja en algunas de sus partes “elecciones de ayuntamientos, de
diputados para las Cortes de Espafia y de representantes para las
Juntas Provinciales, asi como en o referente a la organizacién de los
tribunales, encargados de sustituir a las audiencias.”®

Por fin, el 4 de mayo de 1814, Fernando Vil la abrogo
instaurando un régimen absolutista y desconociendo el trabajo de las
Cortes, con ello se dio por terminada la vigencia de la Constitucion
de Cadiz. Pero el monarca se vio obligado a restableceria en 1820.

Si bien, esta Constitucién es netamente espafiola como su
nombre lo indica, la incluimos en el presente trabajo por los principios
como el de la soberania y la divisién de poderes que habrian de
influir en México, y porque a partir de los cuales empez6 a construir
su régimen constitucionalista.

Establecia la potestad de crear las leyes para las Cortes junto
con el rey; siendo la facultad de ejecutarlas residia en el rey, quien
no estaba sujeto a responsabilidad Y el aplicarias a los casos civiles

o criminales correspondia a los tribunales espafoles.

€ sarchez Bringas, Enrique. Ob. cit. ed, 1997, pp. 84-85.
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Esta Constitucién en su Titulo I, Capitulo Il “Del Gobierno”

expone sobre la facuitad de iniciativa de leyes lo siguiente:

“Arf. 15. La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes
con el Rey’®

Continya la Constitucion de Cadiz en sy Titulo 1Y, Capitulo Vil
“De lag facultades de la Corte”, articulo 131:

“Las facultades de las Corfes son:

Primera: Proponer y decretar las leyes, e interpretarias y
derogarlas en caso necesario.”™

Ademas en el Capitulo VIl “De la formacién de las leyes, y de la
sancion real”, articulo 132, agrega:

“Todo diputado tiene la facultad de proponer a las Cortes los
proyectos de ley, haciéngolo por escrito y exponiendo las
razones en que se funde."®

La reunién de todos los diputados que representan a la Nacidén
nombrados por los ciudadanos, es decir, las Cortes junto con el rey
se encargaban de la creacion de las leyes, las Cortes a su vez,
podian hacerles las modificaciones que consideraran pertinentes o
bien, derogarlas en su caso. Ademas, los diputados pedian realizar
propuestas de leyes y hacerlas llegar a las Cortes para su discusion.

% Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México 1808-1895, p. 59
%% Ihidem. p. 62.
% Thidem. p, 75,
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2.2. Constitucién de 1814,

Su nombre juridico es “Decreto Constitucional para ia Libertad de
la América Mexicana” y resulta ser el primer intento de Constitucion

formada por los mexicanos.

Ei fracaso de la Junta de Zitacuaro por divergencias entre sus
miembros, y las exitosas campafias militares de José Maria Mcrelos vy

Pavén, le dieron a éste Glitimo la direccidn del movimienio insurgente.

De ta! suerte que Morelos formula un documento denominado
“Sentimienios de la Nacién” el cual cuenta con 23 puntos que fueron
leidos en el Congreso, que el mismo Morelos convocd instalado el 14
de septiembre de 1813.

El Congreso hizo constar en un acta de la declaracién de
independencia la ruptura para siempre y la disolucién de la
dependencia de Espafia. Durante algunos meses el Congreso se
traslada de ciudad en ciudad debido a la persecucion que sufrid por
parte del Virrey, hasta llegar a Apatzingan lugar donde nace esta
Constitucion el 22 de octubre, de ahi que también sea conocida como
la Constitucion de Apatzingan.

Dicho Documento Fundamental no tuvo vigencia. ‘Esta carta
politica, que tuvo escasa vigencia, pero gque muestra lo avanzado del
pensamiento de un sector de la inteligencia mexicana, y dei espliritu

juridico que le animaba, tiene una gran importancia.".68

& Ibidem. p. 76.
8 Moreno, Daniel. Derecho constitucional mexicano, 132 ed., Ed. Porria, S.A., Méxlco, 1993, p. 77.
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En palabras de Sayeg sobre la vida efimera de esta Constitucion,
la corta vigencia tiene su razén de ser en su propia estructura
“surgid del pueblo mexicano en {ucha,... aparecid cuando el pais se
encontraba todavia bajo la tutela espafiola,... no llegaria a tener,
pues, la vigencia deseable. No deja de ser, sin embargo, un intento
por unificar politicamente al nuevo pais... pero no pasaria de ser

simplemente eso: una simple tentativa.”®

Sin lugar a dudas, el Decreto Constitucionai para la Libertad de
la América Mexicana, es el primer documento de México
independiente, en el que aparece por vez primera la instauracién de
un Supremo Tribunal de Justicia, antecesor de la actual, H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién; y si bien el citado decreto carecio de
real vigencia, no por ello deja de ser, histéricamente, un importante

antecedente en el establecimiento de la justicia nacional.

Entre las caracteristicas principales del Decreto Constitucional

para la Libertad de la América Mexicana tenemos:

“Se dividié en dos partes, comprendiendo la primera los
llamados Elementos Constitucionales, en donde se
consignaran las garantias de libertad, propiedad y seguridad,
y la segunda, la Organizacidn del Estado, dividido en tres
poderes, otorgéndole al Legislativa las funciones politicas y
las propias de legislacién, dejaba al Ejecutivo con funciones
estrictamente administrativas, dividido en tres Secretarias de
Estado que fueron Guerra, Marina y Justicia. El Poder Judicial
estaba integrado por un Supremo Tribunal de Justicia y un
Tribunal de Residencia.”™

La mencionada Constitucién Politica, abordé el tema relativo a la

iniciativa de leyes, que podemos encontrar en su apartado I,

& Sayeg Hell, Jorge. & constitucionalismo social mexicano. La Integracidn constitucional de México (1808
1988), p. 120,

™ Floresgémez Gonzalez, Fernando. et. al. Nociones de Derecho Positivo Mexicana, 30° ed., Ed. Porriia, S.A.,
México, 1991, p. 26.
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Capitulo IX “De la sancién y promulgacion de las leyes” que a la letra
dice:

“Art. 123. Cualquiera de los vocales puede presentar al
Congreso fos proyectos de ley que le ocurran, hacrendoio por
escrito, y exponiendo fas razones en gue se funde.”

En el ordenamiento legal que comentamos no habia mas
personas u 6rganos de gobierno que tuvieran la facultad de iniciativa

de leyes que los vocales como miembros del Congreso.

Los vocales son figuras que aparecen desde [os “Elementos
Constitucionales” de don Ignacic Lépez Rayon, que en su séptimo
punto sefiala que el Supremo Congreso estaria formado por cinco
vocales nombrados por las representaciones de las provincias; la

duracién es su encargo seria de cinco afios.

2.3. Constitucion de 1824.

Agustin de lturbide, como emperador, convocd a un Congresc
Constituyente con el fin de realizar una Constitucién propia de
México, dicho Congreso se reunié el 24 de febrero de 1822. En el
mismo afo, el 2 de diciembre Santa Anna inicia una rebelion, que
termina el 19 de marzo de 1823 con la abdicacién de lturbide.

Se reline de nuevo el Congreso el 5 de noviembre de 1823, que
expidi¢ el Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824 y el 4 de octubre
del mismo afo la primera “Constituciéon Federal de los Estados
Unidos Mexicanos”, el cual resulta ser el primer texto constitucional

de México independiente.

" Tera Ramirez, Felipe. Layes fundamentales de México 1808-1995. p. 44.

38




Las fuentes de inspiracidn que se tomaron en la creacién de esta
Constitucién fueron las Constituciones de Cadiz y la norteamericana
de Filadelfia. La Constitucion Federa!l establecia como sus puntos
principales:

“ .. la Independencia para siempre de la Nacion Mexicana; fa
religién de México seria la catdlica, con exclusién de cualquier
otra; se adopta como forma de gobierno la Republica
Representativa, Popular y Federal; las partes integrantes de fa
Federacién seran los Estados y Territorios que se acababan
de crear; se divide para su ejercicio el Supremo Poder de la
Federacion en Legisiativo, Ejecutivo y Judicial. El poder
Legislativo se deposita en un Congreso General, compuesto
de dos Cémaras, una de Diputados y otras de Senadores.

El poder Ejecutivo se deposita en un solo ciudadano que es
denominado Presidente de fos Estados Unidos Mexicanos,
habia un Vicepresidente... El Poder Judicial residia en la
Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales de Circuito y en
los Juzgados de Distrite; "™

Comenta Daniel Moreno, en su libro “Derecho constitucional
mexicano” que en este maximo ordenamiento legal se plasman las

garantias individuales, a pesar de que falta precision en ello, asi |

como “la libertad de pensamiento y la de prensa’, pero estando

siempre presente la religion.

E| Acta Constitutiva de ta Federacién Mexicana, det 31 de enero
de 1824, marca el inicio de la vida juridico-politica de Meéxico
independiente, dando origen a la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824, en este documento ya se
dispone la division de los Poderes el Poder Ejecutivo, denominado en
su articulo 74 el Supremo Poder Ejecutivo; el Poder Legislativo,
integrado por u-a Camara de Diputados y una de Senadores, y el
Poder Judicial.

2 Flaresgdmez Gonzalez, Fernando. et. al. Ob. cit. p. 31,
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En cuanto a la formacién de las ieyes la Constitucién Federal de

los Estados Unidos Mexicanos, sostenia en sus articulos:

“41. Cualquier diputado o senador podré hacer por escrito
proposiciones, o presentar proyectos de ley o decrefo en su
respectiva Camara.

51. La formacién de las leyes y decretos puede comenzar
indistintamente en cualguiera e las dos Cémaras, & excepcion
de las que versaren sobre coniribuciones o impuestos, las
cuales no pueden tener su origen sino en fa Camara de
diputados. ’

52. Se tendran como iniciativas de ley ¢ decreto:

1° Las proposiciones que el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos tuviere por convenientes al bien de la sociedad, y
como tales las recomendare precisamente a la Camara de
diputados.

2° Las proposiciones o proyectos de ley o decrefo que las
legisiaturas de los Estados dirijan a cualquiera de /as
Céamaras.””

En esta época la potestad de iniciativa de leyes se encuentra
Gnicamente en manos de los diputados o de los senadores,
individualmente presentandcla en su respectiva camara. Esta
Constitucién divide al poder en ejecutivo, legisiativo y judicial. Por
tanto se excluye de dicha facultad tanto al Poder Ejecutivo como al
Judicial.

2.4, Constitucion de 1836.

A la caida de iturbide surgen dos tendencias ideolégicas, una ia
de los liberales y otra la de los conservadores. Los primeros
pugnaban por implantar un gobierno republicano, democratico y

73 Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México 1808-1995. p. 176.
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federativo, los segundos por un gobierno central, la oligarquia de las
clases superiores y la monarquia.

La semilla de los partidos liberal y conservador, originé que se
hablara de la posible reforma de la Constitucién de 1824 y de las

bases para la nueva Constitucién.

En 1833 el Vicepresidente Valentin Gémez Farias, en ausencia
del Presidente Santa Anna, se hizo cargo, de acuerdo con ia
Constitucién, del Ejecutivo Federal y expidié varias leyes
anticlericales, es decir, cuya finalidad era evitar la injerencia de la
iglesia en asuntos del gobierno civil, por tanto se desato la reaccidén
de las clases afectadas.

Como consecuencia Santa Anna desconocié el trabajo del
Congresc convocando a uno nuevo con el cardcter de constituyente,
que inicié sesiones el 4 de enero de 1835 con el fin de reformar la
Constitucion de 1824, pero no asi el articulo 171, que establecia la

forma de gobierno.

El 2 de octybre de 1835, la comisién a la que el Congreso habia
encomendado las reformas constitucionales presenté el proyecto que
se convirtid en lo que se denomind: "Bases para la nueva
Constituciéon” que dio fin al sistema federal y paso a la nueva ley

fundamental, la que fue dividida en siete estatutos

“Inconforme Santa Anna con esta actitud del Congreso, logro
por medio del entonces Presidente interino don Miguel
Barragén, que se erigiera en Asamblea Constituyente, la que
establecida el 14 de septiembre, designa una comisién
reformadora... y presenté un proyecto de bases para la
Constitucién que fue aprobado el 2 de octubre y se convirtié
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en ley el 23 siguiente, conocida como “Bases para la Nueva
Constitucién” con la que se puso término al sistema federal. "’

La Carta Magna constaba de siete leyes, siendo la primera de
ellas expedida el 15 de diciembre de 1835, seguida de Iia
promulgacién de las otras seis, y ya en conjunto formaron el texto de
la Constitucion del 30 de diciembre de 1836. Razén por la cual a esta
Constitucion centralista también se le conoce con el nombre de “Las
Siete Leyes Constitucionales de 1836".

Con el triunfo de los conservadores en el Congreso se dio este
nueve orderamiento legal, en él destaca la creacién del Supremo
Poder Conservador, al que otorgd amplias facultades como declarar
la nulidad de las leyes o decretos por considerarios
anticonstitucionales. Pronto se restituyeron los privilegios y riquezas

a quienes se habian visto afectados.

"En la primera ley se consagraron derechos de seguridad para
los mexicanos... La segunda organizé los poderes nacionales,
rompiendo la tradicién de Jlos tres drganos puablicos:
legisiativo, ejecutive y judicial, al crear, ademds, el Supremo
poder conservador compuesto por cince individuos que
disponian de facuiltades absolutas como declarar la nulidad de
las leyes y decretos y los actos del poder Ejecutivo y de la
Suprema Corte de Justicia; decfarar la incapacidad fisica o
moral del presidente de fa Republica, suspender a la Corte de
Justicia 3% af Congreso General; restablecer
constitucionalmente a cualquiera de los tres poderes cuando
hubiesen sido disueltos por vias revolucionarias; y declarar la
‘voluntad de la nacién’...”

Continua Enrique Sanchez Bringas:

“Destaca el hecho que a pesar de haberse suprimido el
sistema federal se mantuvo el  bicamarismo Y,
consecuentemante, el Sanado de la Republica... En la cuarta
ley organizé al Poder Ejecutivo, estableciendo en ocho afios la

™ Pérez de Leon E., Enrique. Notas de Derecho Constituclonal Administrativo, 13° ed., Ed. Porriia, S.A.,
México, 1992, pp. 7-8.
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duracién deil periodo presidencial... Creé un consejo de
gobierno integrado por dos eclesiasticos, dos militares y
nueve miembros de las clases sociales... En la quinta ley
organizé al Poder Judicial y a los tribunales superiores de los
departamentos... En la séptima ley definié el procedimiento de
variacién constituctonal... y precisé la facultad exclusiva del
Congreso de resolver las dudas sobre los articulos
constitucionales...”™

La Tercera Ley, que contenia 58 disposiciones trataba sobre el
Poder Legislativo, de sus integrantes y de ta formacién de leyes. La
Sexta Ley, contenia 31 articulos, establecia la division de! territorio
de la Republica, que a su vez se dividia en los Departamentos
(Estados), éstos Distritos y éstos en partidos.

En cuanto a la iniciacién de las leyes, la Constitucion de
referencia en la Tercera Ley, apartado *De la Formacién de las
leyes”, consagraba:

“26. Toda ley se iniciaré precisamente en [a camara de
diputados: a las de senadores sélo correspondera la revision.

26. Corresponde la iniciativa de las leyes:

I. Al supremo poder Ejecutivo y a los diputados, en todas las
malerias.

/. A la Suprema Corte de Justicia, en lo relativo a la
administracién de su ramo.

I1I. A las juntas departamentales en las relativas a impuestas,
educacién pdblica, indusiria, comercio, administracion
municipal y variaciones constitucionales.

27. El! supremo poder Ejecutive y fa aita Corte de Justicia
podrén, cada uno en su linea, iniciar leyes declaratorias de
otras leyes, y los diputados podrdn hacer la misma iniciativa,
si se reunen quince para proponerla.

28. Cuando ef supremo poder Ejecutivo o los diputados
iniciaren leyes sobre materias en que concede iniciativa el
artficulo 26 & la Suprema Corte de Justicia y juntas

7 sinchez Bringas, Enrique. Ob. cit. ed. 1997 pp. 91-92.




departamentales, se oird el dictamen respectivo de aquélia y
de la mayoria de éstas, antes de tomar en consideracion la
inrciafiva.

29. No podrdn dejarse de tomar en consideracién las
iniciativas de los poderes Ejecutivo y Judicial, ni aquellas en
que convenga la mayor parte de las juntas departamentales,
Las demas se tomardn o no en consideracion, segin lo
calificare la camara, oido ef dictamen de una comision de
nueve diputados, que ehigira en su fotalidad cada afo, y e
denominaré de peticiones.

30. Cualquier ciudadanc particular podra dirigir sus proyectos
o en derechura a algun diputado para que los haga suyos si
quisiere, o a los ayuntamientos de [as capitales, quienes, Si
los calificaren de atiles, los pasaran con su cabificacién a la
respectiva junta departamental, y si ésta los aprueba, los
elevara a iniciativa.”™

Es en las Siete Leyes Constitucionales de la Republica
Mexicana, donde por primera vez se le reconoce a la Suprema Corte
de Justicia la atribucién de iniciar leyes en lo referente a su ramo. Y
siendo igualmente importante el que, en el caso de que se presentase
una iniciativa sobre el renglén de la Suprema Corte por parte del
Ejecutivo o de los diputados, tendria que ser escuchada en su opinién
aquella.

Este trascendente dato de la Constitucién de 1836 para la Corte
fue asunto de Ia sesion de fecha 29 de diciembre de 1838, en el
Congreso General, conforme a la “Historia pariamentaria de los

Congresos mexicanos”.

“Se procedié a la fectura y votacién de los dos ejemplares de
las Leyes constitucionales y recluido este acto se firmaron
ambos ejemplares por los Sefiores representantes gque
concurrieron en el orden..."”

7 Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México 1808-15995. p. 216,
7 Mateos, Juan Antonio. Historia parlamentaria de los congresos mexicanos 1839 a 1844, Serie I, vol, 11, £. 6,
Gpo. Editorial Miguel Angel Porria, S.A., México, 1997, p. 762.
*Nota: Originalmente fas resoluciones de las Camaras del Congreso de la Unldn se Imprimian en actas, folletos
o s& incluian en periédicos. Durante el siglo XIX, .empezd la publicacién por fas Legislaturas del
Congreso de la Unidn, de crénicas o historias parlamentarias donde se reproducian los debates por
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Conforme a esta facultad otorgada por la Constitucion, la
Suprema Corte elaboré su propio reglamento interior y dio las
reglas para que las actas fueran levantadas en las sesiones,

las que siempre eran secretas.

“La suprema corte tuvo la facultad de iniciar leyes de caracter
judicial. ..

Fue asi que el 23 de mayo de 1837 se aprobd la mencionada
Ley Provisional de Administractén de Justicia que sustiluyé a
los anfiguos tribunales egtatales en tribunales
departamentales, de primera y segunda instancia. Pero en
cambio no fue profundo y de hecho persistieron los tribunales
anteriores. El articulo 144 ordend la publicacion de cada
sentencia y el que los expedientes fueran de consuita publica,
o cual fue una novedad y permitié la formacién de una cierta
jurtsprudencia.”™

De esta manera, la Suprema Corte de Justicia, en 1938 sometid
una iniciativa sobre el arreglo de los tribunales y juzgados de
hacienda. En marzo de 1838 se creo el Tribunal de Cuentas,
independiente de la Corte para revisar la contabilidad pablica y dar
informacion ai Congreso. '

El 30 de junio de 1840 se presentd un proyecto de reformas a las
Siete Leyes Constitucionales, que conservé el sistema central de
gobierno, pues no menciond nada al respecto de modificarlo. El

registro de la sesién en el Congreso, de la misma fecha, fue:

“a Comisién espaecial de reformas presenté una iniciativa
contraida & reformar las leyes constitucionales en 1836.

E! Sr. Ramirez (D.P) también presenté como voto particular
otra iniciativa sobre ef mismo asunto.

cada sesién hasta llegar a ia obra de Juan A. Mateos. Es por esta razén, es que no hago mas mencidn
sabre los debates y sobre todo los argumentos empleados en cada sesién, pues no hay mayores datos
¢ mds minuciosos.

78 pogier Judiclal de 13 Federacion. t. 1, Suprema Corte de justicla de la Nacidn. México, 1997, p. 96.




A mocién del Sr. Figueroa acordé se imprimiesen ambas
noticias por conducto de la Comision” [

En los articulos 45 al 47, del mencionado proyecto, se concede
la facultad de iniciar leyes al ejecutivo, a los diputados y a las juntas
departamentales. De tal suerte que excluye a la Suprema Corte de
Justicia de dicha facultad que le otorgaban los articulos 26 y 27 de la
Tercera Ley de 1836. Sin embargo, no paso de ser un simple
proyecto.

Existe otro antecedente, como se menciond, de la iniciativa de
leyes por parte del diputado José Fernando Ramirez de fecha 30 de
junio de 1840, que se refiere a un su voto particular sobre el Proyecto
de Reformas a las Leyes Constitucionales de 1836, que presentd en
aquélla misma fecha, ‘donde por primera vez se propuso el control de
la constitucionalidad de las leyes a cargo de la Suprema Corte de
Justicia. Sin embargo, esa reforma no prosperé.”™ El aludido voto

particular mencionaba:

“Sexagesimocuarto parrafo. Todo mexicano tiene derecho de
dirigir sus proyectos y peticiones a la secretarfa de la Camara
de Diputados, y ésta luego que Jos reciba los pasard a la
comisién de peticiones que como hasta aqui se seguira
nombrando para sélo este objeto, la que consultard a la
cémara, si son 0 no de tomarse en consideracion. :

Sexagesimoguinto pérrafo. Corresponde la iniciativa de las
leyes: primero, a los diputados; segundo, al supremo Poder
Ejaecutivo, y las juntas departamentales sin excepcion de
materias: tercero, a fa Suprema Corte de Justicia en todo fo
refativo a la administracién de su ramo.

Sexagesimosexto péarrafo. No podran dejarse de tomar en
consideracién las iniciativas de los poderes Ejecufivo ¥y
Judicial, ni las que se presenten firmadas por ¢inco diputados,
ni aquellas en que convenga un tercio de las juntas
departamentales.

7 Mateos, Juan Antonio. Histonia parlamentaria de los congresos mexicanos 1839 a 1844, Serie I, vol. I, t. 7,
p. 226.
® Rabasa, Emilio Q.. Mistoria de fas constituciones mexicanas. &d. Porria, 5.A., México, 1954, pp, 44-45.
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Sexagesimoséptimo péarrafo. En fas iniciativas sobre
administracién de justicia se oiré a fa Suprema Corte y en
cuanto a las de contribuciones, arbitrios o impuestos a las
juntas departamentales, sin perjuicio de aquellas y éstos se
decreten provisionalmente si la urgencia o interés comin [o
exigieren™

El diputado José Fernando Ramirez sostenia el que la Suprema
Corte de Justicia debia tener la facultad de iniciativa de leyes, que le
era arrebatada con el proyecto de reformas a las Siete Leyes
Constitucionales del 30 de junio de 1840.

Las Leyes Constitucionales estuvieron en vigor hasta que se
promulgaron las Bases Organicas de 12 de junio de 1843, mismas
que continuaron con el régimen centralista respecto a la Corte, y el

Supremo Poder Conservador se suprimio en 1841.

La faculta de iniciativa de leyes que otorgd a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion la Constitucién de 1836 fue un hecho
substancial para la Corte, pues al hacerlo le reconoce su importancia
como un poder integrante del Supremo Poder de la Federacion, ya
que lo iguala en la realizacién de una funcién con los otros dos
poderes. Sobre todo reconoce esta Constitucion una atribucion
inherente para la Corte en cuanto a darse su propio reglamento y su
organizacion.

2.5. Constitucion de 1843.

Al desconocer al presidente Anastacio Bustamante, Santa Anna

asciende de nuevo al poder. Se reinstalé el Congreso constituyente,

8 perachos del pueblo mexicano. México a travds de sus Constituciones, 4° ed., México, 1994, t. VII, p. 663-
664,
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al que fueron presentados dos proyectos constitucionales “Las
tendencias se inclinaban por el federalismo lo que orillé a Santa Anna
a pedir licencia y retirarse a su hacienda Magna de clavo y en su

lugar quedé Nicolas Brave."®

En 1841 Santa Anna dejo sin efecto las Siete Leyes
Constitucionales, al afio Nicolas Bravo, Presidente de la Republica
designé a las personas que integrarian la Junta Nacional Legisliativa,
quienes debian hacer las bases constitucionales, dicho proyecto
empezd a ser discutido el 8 de abril de 1843, Siendo el 12 de junio
del mismo afio sancionadas por Santa Anna las “Bases de
Organizacién Politica de la Republica Mexicana”, nombre de la
Constitucién de 1843. Fueron publicadas el dia 14 siguiente.

Es de mencionarse que el 25 de agosto de 1942 se realizo el
primer proyecto de Constitucion Politica de la Replblica Mexicana, el

cual toma en cuenta a la Suprema Corte para la iniciativa de leyes:

“Articulo 63. Corresponde !a iniciativa de las leyes:

1. Al presidente de la Republica, asambleas departamentales y
diputados, en todas materias;

I{. A la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la
administracién de su ramo.

Articulo 64. No podrén dejarse de tomar en consideracién las
iniciativas de los paderes Ejecutive y Judicial, las que se
presenten firmadas por cinco diputados, las que dirigiere una
asamblea departamental sobre asuntos privativos a su
departamento, y aquellas en que estuviere de acuerdo la
mayoria de las asambleas.™

8 canchez Bringas, Enrique. Ob. cit. ed. 1997. p. 92.
& Derechos del pueblc mexicano. México a través de sus Constituciones. Ob. cit. p. 664.
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De ia misma forma se consideraba a la Corte en la iniciativa de
leyes en el segundo Proyecto de Constitucién Politica de la Republica
Mexicana, el 2 de noviembre de 1842:

“Articulo 53. Corresponde la iniciativa de leyes: al presidente
de fa Repdblica, y a las asambleas departamentales en todas
materias; y a la Suprema Corte Justicia y marcial en lo relativo
a la administracion de su ramo.

Articulo 54. No podrén dejarse de tomar en consideracion las
iniciativas de los poderes Ejeculivo y Judicial generales, las
gue se presenien firmadas por cinco diputados, las que
dirigiere una asamblea departamental sobre asuntos privados
a su departamento, y aquélias en que estuviere de acuerde las
mayoria de las asambleas."®

Las particularidades que presentaron las Bases de Organizacion
Politica de la Republica Mexicana de 1843 son:

“Mantuvo la forma de Estado centralista y la intolerancia
religiosa con exclusién de cualguier creencia diferente a ia
religién catélica... Consagré derechos en favor de los
habitantes de la Republica, comprendiendo a mexicanos y
extranjeros, a diferencia de la Constitucién de 1836 que sélo
los dirigié a los nacionales... Suprimié al Supremo poder
conservador y mantuvo la tradicional separacién de poderes,
integrando al legisiativo con las cédmaras de diputados y
senadores... En este rubro destacan las restricciones al
Congreso como las de derogar 0 suspender feyes prohibitivas
de importaciones, @ menos que lo autorizaran las asamblieas
departamentales; proscribir a los mexicanos o imponer penas;
dar efecto retroactivo a las leyes y suspender las garantias
del gobernado... El poder ejecutivo se hizo residir en el
presr‘dgsnte de la Reptblica quien duraria en su encargo cinco
afios.”

Con esta constitucién se organizé en forma centralista a la
Republica, se conservd la division del territorio tal y como se habia
hecho en la Constitucion de 1836, se elimindé ai supremo poder
conservador y se declaré como religion oficial la catolica. Emilio O.

¥ Derschos del pueblo mexicano. México a traves de sus Congtituciones. Ob. clt. p. 664.
8 ganchez Bringas, Enrigue. Ob. clt. ed. 1997, p. 93.
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Rabasa cometa que se “Fortalecid al Poder Ejecutivo al suprimir al
Supremo Poder Conservador.”®

En las Bases de Qrganizaciéon Politica de la Replblica Mexicana,
“acordadas por la honorable Junta Legislativa establecida conforme a
los decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el
Supremo Gobierno Provisional con arregio a los mismos decretos el
dia 12 de junio de 1843 y publicadas por bando nacional el dia 14 del
mismo dia y afo”,¥ en su Titulo IV, apartado de la Camara de

Diputados, sub-apartado “formacién de leyes” se establecia:

“Art. 53. Corresponde |a iniciativa de leyes: al Presidente de
la Repuablica, & los diputados y & las Asambleas
departamentales en todas las materias, y é la Suprema Corte
de justicia en lo relativo & la administracion de su ramo.

Art. 54. No podran dejar de tomarse en consideracion las
iniciativas de los Poderes Ejecufivo y Judicial, las que
dirigiere una Asamblea departamental sobre asuntos privados
de su Departamento, y aquellas en que estuviere de acuerdo
la mayoria de las Asambleas.™

Atin en esta época la Corte era facultada por la Constitucién para
la creacién de ias leyes. Se siguid la continuidad de Las Siete Leyes
Constitucionales de 1836 y de los proyectos de Constitucion
presentados el 25 de agosto y 2 de noviembre de 1842 sobre que la
Corte inicie leyes en lo referente a su ramo.

2.6. Constitucion de 1847.

El Congreso se opuso a Santa Anna, y fue disueito por el
presidente interino Valentin Canalizo. El general José Joaquin

% pabasa, Emilie O.. Ob. <it. p. 49.
8 Denschos del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones. Ob. dit. p. 665.
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Herrera ocupd el poder ejecutivo después de desconocer al
presidente, y reinstalé-al Congreso que destituyé a Santa Anna, quien
huyd a Cuba.

México se encontraba en guerra con los Estados Unidos de
Norteamérica cuando en agosto de 1846 Santa Anna volvia,
diciéndose ser federalista, liberal, democratica y en conira de toda

monarquia, exigié el restablecimiento de la Constitucion de 1324.

‘el 6 de diciembre de 1846 se instalé un nuevo Congreso
Constifuyente, el sexto en los de su clase, que infegro una
Comisién de Constitucién formada por Mariano Otero, Manuel
Crescencio Refén, Joaquin Cardaso y Pedra Zubieta. Los tres
Gitimos pugnaban por el simple restablecimiento de la
Constitucién de 1824, no asf{ Mariano Otero, quien en un voto
particular proponia la restauracion del Cuerpo Constitucional
de 1824 con adiciones y reformas que hizo consistir en la
reorganizacién del Senado, /a supresién de la viceprasidencia,
el reconocimiento de los derechos del hombre y en forma
destacada un conirol mixto de la constitucionalidad, con el
que daba nacimiento al juicio de amparo.™

El Acta de Reformas de 1847, nombre de esta Constitucidn,
termino discutirse el 17 de mayo de 1847, en el mismo afio fue jurada

y pubticada. Cuenta entre sus puntos principales con:

“restablecié la Constitucién de 1824 y , con ella, fa forma de
estade federal: expresé la’  fipica concepcién liberal-
individualista de reconocer las garantias de libertad,
seguridad, propiedad e igualdad como derechos del hombre...
Restituyé a Jlos estados, haciendo desaparecer fos
departamentos... los requisitos para ser senador... Consagré
el juicio politico en contra de los funcionarios piblicos que
tuvieses fuero... Reiteré la separacién de poderes y suprimiod
la vicepresidencia de fa Repdblica... De manera especial
destaca el establecimiento del juicio de amparo en el nivel
nacional por el impulso del jurista jalisciense Mariano Qtero...
En fos articulos 17 y 18 regulé el control de validez de las
leyes y en ol 19, el amparo contra actos especificos;"®

 Tena Ramirez, Fellpe. Leyes fundamentales de México 1808-1995. p. 413.
% péraz de Ledn E., Enrique. Ob. cit, p. 1011,
*® ganchez Bringas, Enrique. Ob. cit. ed. 1997, p. 94.
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Pero es aln mas caracteristico del Acta de Reformas de 1847
que esta Constitucién no hace mencién alguna sobre quien o guienes
son los facultados para realizar la iniciativa de leyes. Lo mas cercano
a lo que alude es a que el Congreso dicte las leyes conforme a las
cuales los poderes desempefien las facultades que la constitucion les
otorguen.

2.7. Constitucion de 1857,

En 1853, Santa Anna derrotado e inconforme con el régimen
constitucional, fue llamado por Alaman para ejercer una dictadura de
un afio, publicé las “Bases para la Administracion de la Republica

hasta la promulgacion de la Constitucion”.

Con la muerte de Alaman y el Plan de Ayutia se desconoce a
Santa Anna y se convoca a un nuevo Congreso. £l 5 de febrero de
1857 fue pramulgada la Constitucién

Un antecedente dentro de ia iniciativa de leyes por parte de la
Suprema Corte de Justicia lo constituye la sesion en el Congreso
General de fecha 14 de octubre de 1856, en la cual:

"Ef articulo 65 dice: “El derecho de iniciar leyes compete al
Presidente de la Unid, a los diputados al Congreso Federal y a
las lsgisiaturas de los Estados”

El sefor Rulz queria que el derecho de iniciativa se hiciera
extensivo al poder judicial, y los Sres. Arriaga y Moreno
contrariaron esta peticidn.

E! articulo fue aprobado por unanimidad de los 80 diputados
presentes.
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El sefior Ruiz formuld una adicién en el sentido que habia
indicado. Fue admitida por 42 votos contra 38, y paso a /a
comisidn. "

En ei debate que sostuvo el diputado del Partido de Accidn
Nacional Adolfo Christiieb Ibarrola sobre su propuesta para que la
Suprema Corte pueda iniciar leyes del dia 9 de septiembre de 1866
argumento:

"En ese ambiente, donde se tendfia a una rigurosa separacion
de poderes bajo el predominio del Legislativo, se negé al
Poder Judicial el derecho de iniciar leyes. No constan en las
crénicas los argumentos esgrimidos para rechazar la
propuesta de Ruiz. Sin embargo, un constituyente —Castillo
Velasco-, en comentarios posteriores, expresaba que “si el
Poder Judicial tiene que resolver sobre los actos de las
autoridades y sobre las leyes mismas en casos particulares,
con frecuencia no podria tener la imparcialidad debtda para
juzgar, porgue acaso habria contribuido a la formacién de la
ley, cuya no aplicacién soficitara el individuo agraviado por
ella en sus derechos de hombre, Con frecuencia, también, fos
miembros del Poder Judicial externarian su opinidn de jueces
al formular las iniciativas. Y, por u4ltimo, es a todas luces
convemiente que el Poder que ha.de resolver fas cuestiones,
aplicando leyes ya existentes, sea absolutamente neutral, por
decirio asi, en fas ardorosas contiendas de la discusion
legislativa*®

La Constitucion de 1857, jurada el 5 de febrero del mismo afio,
fue el producto de profundas disertaciones historicas, juridicas y
filosdficas, destacando intervenciones como las de los insignes
diputados Don Francisco Zarco, de Ponciano Arriaga y de Don
Mariano Otero quién pretendia restaurar la Constitucién de 1824,
considerandose para elio reformas a la misma, tales como, la
prohibicion para que corporaciones religiosas adquirieren bienes

inmuebles: abolicion de fueros militares y eclesiasticos.

% Zarco, Francisco. Conwa def Congreso extraordinario constituyente, 1856-1857. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1957, pp. 680-681,
*Nota: La obra de referencla no menciona los nombres completos de los diputados en la parte transcrita,
por lo que es de aclararse que son: Ponciano Arriaga, Esplridién Moreno y Joaquin Ruiz.
% Christlleb Ibarrola, Adelfo, Propuesta para que l2 Suprema Corte pueda infaiar leyes.




La Constitucion de 1857 resulta una Constitucion liberal, en la
gue en sus debates camarales ya detenta la semilla de los aspectos
sociales, que posteriormente seran plasmados en la Constitucion
politica de 1917

“El 11 de marzo de ese afio fue promulgada la Constitucién.
Se adopta como forma de gobierno la repiblica
representativa, democrética y federal. EI Poder Ejecutivo
radica en el Presidenite (sic) de la Repdblica, siendo
substituido en sus faltas por el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia."™

Jorge Sayeg Hell afirma que “la Constitucién de 1857 se aparto
un tanto de la realidad de México en aquel entonces, limitandose
solamente a proclamar principios."g"' Ademas, dice, son cinco las
materias principales de esta Constitucion: los derechos del hombre,
la soberania y la representacion, el federalismo, la division de

poderes y la supremacia y el control.

Originalmente, el texto de la Constitucion Politica de la

Republica Mexicana, sobre Ia iniciativa de leyes era el siguiente:

“Articulo 65. El derecho de iniciar leyes compete:

1. Al presidente de fa union.

iI. A los diputados al Congreso Federal,

i1l A las legislaturas de los estados.

Articulo 66. Las iniciativas presentadas por el presidente de la
Repdblica, las legisiaturas de los estados o fas diputaciones
de los mismos, pasaran desde luego a comisién. Las que

presentaren los diputados, se sujetaran a los tramiles que
designe el Reglamento de Debates.”®

pansenado.org.mx/Iniciativas/textol2.html Consulta: 28 mayo 2000.
* Floresgdmez Gonzdlez, Fernando. et. al. Ob. cit. p. 35.
* Saveq Held, Jorge. Instituciones de derecho constitucional mexicano. p. 110,
% Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones. Ob. cit. p. 665.
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No se hizo mencién de la Céamara de Senadores porque habia
sido suprimida, después con la reforma de 1847 volvié esta Camara a
ser incluida en la iniciativa de leyes.

De acuerdo con la reforma de 13 de noviembre de 1874, en el
titulo 1ll, seccién I, parrafo Il, “De la iniciativa y formacion de las

teyes”, esta Constitucion hace referencia sobre la iniciativa de leyes;

*Art. 65. Ef derecho de iniciar leyes compete:
{. Al presidente de la Unién.

. A los diputados y senadores al Congreso General.

Iil. A las legisiaturas de los estados.”™

El 13 de noviembre de 1874, se reformd el articulo 65 de la
constitucidon de 1857, en donde las fracciones 1 y i1l no sufrieron
cambio, no asi la fraccién il que concede el derecho de iniciar leyes a
diputados y “senadores al Congreso General”. En consecuencia, el
articulo 66 fue reformado agregando que, ademas de los diputados,
también los senadores se sujetaran a los tramites que designe el
Reglamento de Debates.

2.8. Coastitucion de 1917.

A la muerte de Madero, Venustiano Carranza desconocié a
Victoriano Huerta. En marzo de 1913 un grupo aliado de Carranza,
firmd el Plan de Guadalupe con el . fin de sostener el orden
Constitucional en la Republica. El objetivo de Carranza era atacar a
la Constitucién vigente de 1857. Convocd a elecciones para un




congreso Constituyente y el 31 de enero de 1917, fue firmada la

Constitucién, misma que fue promulgada el § de febrero de 1917 y

entrd en vigor el 1° de mayo de ese afio. Teniendo como aspectos

sobresalientes:

“t a nueva Constitucién inaugurd el constitucionalismo social
al definir los siguientes ordenamientos: la educacidn bdsica
gratuita, laica y obligatoria... la rectoria econdémica del Estado
y el dominio de la nacién sobre los recursos naturales... la
reforma agraria basada en la abolicién de Jos latifundios y la
dotacién de tierras, bosques y aguas en favor de los
campesinos y de las comunidades... y la reforma [aboral que
establecié en favor de los trabajadores condiciones minimas
para el desempefio del trabajo, derecho de sindicalizacién y
seguridad social...”®

El proyecto que presentd en Querétaro Venustiano Carranza, el

11 de diciembre de 1918, contenia en su texto en lo referente a la

iniciativa de leyes lo siguiente:

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o derechos compete:
I. Al presidente de {a unidn.
If. A los diputados y senadores al Congreso General.

i11. A las legislaturas de los estados.

Las iniciativas presentadas por el presidente de fa Repdblica,
por las legisiaturas de los estados o por [as diputaciones de
fos mismos, pasardn desde fuego a comision. Las que
presentaren los diputados o los senadores, se sujetaran a los
tramites que designe el Reglamento de Debates.”

Este articulo no ha tenido reformas desde su publicacién original.

La diferencia con la Constituciéon anterior es que se tenia en los
articulos 65 y 66, y ya en la Constitucidon de 1917 ambos articulos sin

% Derachos del pueblo mexicano. Méxco a travds de sus Constituciones. Ob. cit. pp. 665-566.
% Sinchez Bringas, Enrique. Ob. cit. ed. 1997, p. 104
% Denachos del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones. Ob. clt. p. 666.
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mas modificaciones se compactan en un solo articulo cuyo numeral

es el 71.

*ARTICULO 71

PUBLICACION ORIGINAL:

PUBLICACION: 05-02-1917

INICIATIVA: Proyecto Constitucional del Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista

PRESENTADA POR: Venustiano Carranza

FECHA DE PRESENTACION: 06-12-1916, Periodo Unico

TURNADA A LA(S) COMISION(ES) DE: Reformas a la Constitucion,
Correccién de Estilo

FECHAS DE DICTAMEN: 1a. Lectura: 05-01-1917, 2a. Lectura: 06-01-1917
DECLARATORIA: 05-02-1917

OBSERVACIONES: Sin Debate se aprueba por unanimidad de votos.- Se
aprueban las modificaciones hechas por la Comisién de Correccion y Estilo
el 25 de engro de 1917.

CONTENIDO: Ei presente articulo forma parte del Titulo Tercero, Capitulo
!, denominade "De! Poder Legisiativo", Seccién I, nombrado "De las
Iniciativas y Formacién de las Leyes”. Establece que el derecho de iniciar
leyes o decretos compete:! al Presidente de la Republica; a fos Diputados y
Senadores al Congreso de la Unién y a las Legisfaturas de los Estados.”

La Constitucién vigente en su Titulo Tercero, Capitulo Il, Seccion
Il, De la iniciativa y formacion de las leyes, reza:

“Art. 71.- El derecho de iniciar leyes o decrefos compete:

I. Al Presidente de la Repc’}bh‘ca.

i1. A los diputados y senadores del Congreso de fa Unién; y

iti, A las legisiaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de /a Reptblica,
por las legisfaturas de los Estados o por las diputaciongs de
los mismos, pasardn desde luego a comisién. Las que

presentaren los diputados o los senadores, se sgojetarén a los
trdmitas que designe el reglamento de debates.”

B Publicacidn original def articulo 71 constitucional.
www.cddhcu.gob. mx/leyinfo/refens/art071/ref000.htm. Consulta: 11 marzo 2000.
¥ Canstitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, 1318 ed., Ed. Porria, S.A., México, 2000, p. 57.

58



E| primer parrafo de este articulo faculta a los senadores y
diputados para iniciar leyes o decretos, pero tomados en cuenta
individualmente, de igual forma las legislaturas de los estados por ser
los conocedores de las demandas y necesidades del pueblo;

asimismo, son elegidos directamente por los ciudadanos.
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CAPITULO 111

LA FACULTAD DE INICIAR LEYES
POR PARTE DE LA SUPREMA CORTE
EN OTRAS CONSTITUCIONES.

3.1. Constituciones Latinoamericanas.

Dentro del conjunto de naciones de centro y suramérica existen
paises que consagran en su texto constitucional la facultad de

iniciativa a su respectivo Tribunal Supremo.

3.1.1. Constitucion de Brasil.

Su nombre juridica es “Constitucién de la Republica Federativa -
del Brasil” de 1988. La Republica Federal de Brasil se encuentra
formada por Estados, municipios y el Distrito Federal. Considera
como poderes de la Unidon, independientes entre si al Legislativo, al

Ejecutivo y al Judicial.

El Poder Legislativo lo ejerce el Congreso Nacional, compuesto
de la Camara de Diputados y la del Senado Federal. El Poder
Ejecutivo lo despliega el Presidente de la Republica, auxiliado por los
Ministros de Estado. El mandato del Presidente es de cingo afos,

prohibiénjose 1a reeleccion para el periodo siguiente.
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En su titulo IV “De la organizacién de los poderes”, capitulo |
“Del Poder Legislativo”, seccion VIII “Del proceso legislativo”,

subseccion i1l “De las leyes’, trata el tema en exposicion:

“Articulo 61. La iniciativa para las leyes complementarias y
ordinarias corresponder (sic) a cualquier miembro o Comisién
de la Céamara de los Diputados, del Senado Federal o del
Congreso Nacional, al Presidente de la Repuablica, al Supremo
Tribunal Federal, a los Tribunales Superiores, al Procurador
General de [a Republica, y a los ciudadanos, en la forma y en
los casos previstos en esta Constitucion.

Articulo 64. La discusién y votacién de los proyectos de ley de
iniciativa del Presidente de la Repablica, def supremo Tribunal
Federal y de los Tribunales Superiores se iniciaran en la
Cémara de los Diputados...” ™

La Constitucion de Brasil en su Titulo IV “De la Organizacién de
los Poderes”, capitulo 1l “del Poder Judicial”, en su articulo 92 indica
la estructura de tal poder, siendo el maximo tribunal del Estado el
y los Tribunales

u

Supremo Tribunal Federal y agrega que éste
Superiores tienen su sede en la Capital Federal y jurisdiccion en todo

el territorio nacional.”'®
lgualmente este mismo capitulo trata:

“Art. 96. Compete privativamente:
. @ los Tribunales:

a. elegir sus érganos directivos y elaborar sus
reglamentos internos con observancia de las normas
del procesc y de fas garantias procesales de las partes,
regulando su competencia y el funcionamiento de los
respectivos érganos jurisdiccionales v
administrativos;...

191 ronstituciin de Ia Republica Federativa de Brasi, articulos 61 y 64.
www.gergetown.edu/LatAmerPolitical/Constitucions/Brazi188.html Consulta: 1 de abril de 2000.

W2 ronstitucion de i3 Repdbiica Federativa de Brasil, articulo 92.
www.gergetown,edu/LatAmerPofitical/Constitucions/Brazil 188. htmi Consulta: 1 abril 2000,
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Art. 99. Se garantiza la autonomia administrativa y financiera
del Poder Judictal.

1° Los tribunales elaborarén sus propuestas presupuestarias
dentro de fos limites estipulados, conjunfamente con los
demas poderes, en la fey directrices presupuestarias.

2° Ja remision de la propuesta, oidos los demés tribunales
interesados, compete

I.en el &4mbito de la Unién, a los Presidentes del Supremo
Tribunal Federal y de los Tribunales Superiores, con la
aprobacion de los respeciives tribunales.

{l.en el ambito de los Estados y en el Distrito Federal y
Territorios a los Presidentes de los Tribunales de Justicia,
con la aprobacién de 10s respectivos tribunales.”’®

3.1.2. Constitucion de Colombia.

Cofombia es una Replblca. Su Constitucidn Politica se

encuentra vigente desde e! 5 de julio de 1991, con reformas de 1997.

Ei poder ejecutivo lo ejerce el Presidente de la Republica, el cual
no es reelegible de por vida, el Vicepresidente y los Ministros
determinados por la Ley. El Presidente y el Vicepresidente son
elegidos para un pericdo de 4 afos por la mitad mas uno de los votos

emitidos en votacion popular directa.

El poder tegislativo esta formado por una Congreso bicamaral
formado por el Senado (Ciento dos miembros elegidos por
circunscripcién nacional para un termino de 4 afios y un namero
adicional de 2 senadores elegidos en circunscripcién nacional por
comunidades indigenas) y la Camara de Representantes (Ciento

W3 ronshtucion de la Republica Federativa de Brasi, articulos 96 y 99.
www.gergetown edu/LatAmerPolitical/Constitucions/Brazil/ftituloIV. html consulta: 29 abril 2000,
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sesenta y un miembros elegidos por 4 afios, dos representantes por
cada circunscripcién nacional y uno mas por cada 250.000 habitantes
o fraccién mayor de 25.000).

El poder judicial se forma por fa Corte Suprema de Justicia, Corte
Constitucional, Consejo de Estado, Tribunales y Juzgado y Corte
Electoral. La respectiva corporacién nombra a los magistrados, a

partir de listas enviadas por el Consejo Superior de la Judicatura.

Los departamentos, que equivalen a los estados de la Republica
en México, tienen gobernadores y legisladores propios elegidos por
sufragio. Se subdividen en municipios con un alcalde electo cada dos

afios por votacion directa.

En su titulo | “De los principios fundamentales”, en su articulo

primero sefiala:

“Art. 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrélica,
participativa y pluralista, fundada en e} respeto de la dignidad
humana, en elj (sic) trabajo y la solidaridad de las personas
gue la integran y en la preva lencia {sic) del interés
general. "™

En su titulo IV “De la rama legislativa®’, capitulo tres “"De las
ieyes” comenta lo relacionado a la facultad de iniciativa de leyes por

parte de la Suprema Corte de Colombia, y de otras instituciones.

Articulo 156. La Corte Constitucional, el Consejo Superior de
{a Judicatura, la Corfe Suprema de Justicia, el Consejo de
Estade, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador General
de fa Nacién, gl Contralor de la Republica, tienen la facultad

194 Constitucion Politica de Colombia, articula 1.
www.gergetown.edu/LatAmerPol|tlca!!Constitucmns/Colombia.html Consulta: 8 abril 2000,
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de presentar proyectos de ley en materias relacionadas con
sus funciones.

Pero ademas en su articule 187 agrega:

“El proyecto de ley objetado total o parcialmente por el
Gobierno voiverd a las Camaras a un segundo debate.

El Presidente sancionaré sin presentar objeciones el proyecto
gue, reconsiderado, fuere aprobado por la mitad mds uno de
ios miembros de una y otra Camara.

Exceptias ef caso en que el proyecto fuere cbjetado por
inconstitucional. En tal evento, si las Cémaras insistieren, el
proyecto pasard a la Corte Constitucional para que eila,
dentro de los selis dias siguientes decida sobre su
exequibilfidad. EI fallo de [a Corte obliga al Presidente a
sancionar la fey. Si lo declars inexequible, se archivara el
proyecto,

Si la Corte considera que el proyecto es parcialmente
inexequible, asi lo indicard a la Camara en que tuve origen
para que, oido el Ministro del ramo, rehaga e integre las
disposiciones afectadas en términos concordanfes con el
dictamen de la Corte. Una vez cumplido este trdmite, remitira
a la Corte el proyecto para failo definitivo.”'®

En su Titulo V “De la organizacion del Estado”, capitulo 1 "De la

estructura del Estado”

“Art. 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura, Ia Fiscalia General de la Nacidn, tos Tribunales y
los Jueces, administran justicia. También lo hace la justicia
penal milttar. "%

El maximo tribunal de la jurisdiccién ordinaria es la Corte
Suprema de Justicia, la ley determina el numero de Magistrados que

0% Constitucion Politica de Colombia, articuio 167.
www.gergetown.edufLatAmerPciitﬁcaiiConst’mtucioﬂs/Cﬁ':omb!a.html Consulta: 8 abril 2000.

W Constitucion Polltica de Colombia, articwie 1186,
www.gergetuwn.edu/LatAmerPolltical/Constitucions/CoIombia.htrnl Consuita: 8 abril 2000.
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la integran siendo este siempre una cantidad impar. Una de sus

atribuciones es darse su propio reglamento.

La Corte Constitucional se encarga de guardar la integridad y
supremacia de la Constitucion, y también cuenta entre sus facultades

la de darse su propio reglamento.

3.1.3. Constitucion de Costa Rica.

Costa Rica es una Republica democratica, libre e independiente,
como lo sefiala el articulo primero de su Carta Magna. Cuyo nombre
juridico es “Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica”.

Esta Constitucion fue promuigada el 7 de noviembre de 1949, es
la que rige actualmente. En la parte organica establece la estructura
del Estado, los poderes que la constituyen y los organismos mediante
los que se cumple la misién de gobernar que garantizan los derechos -

individuales, sociales y politices,

“Los aspectos mas importantes de esta Constitucién son:

- Efevé a 57 el nimero de diputados; - Creé fa Contraloria
General de la Republica, organismo auxiliar del Poder
Legislativo; - Fij6 el periodo presidencial en cuatro afios sin
reeleccién; - Creé el Tribunal Supremo de Elecciones; -~
Establecié la mayoria de edad en 18 afios; - Cred instituciones
auténomas; - Otorgé el voto a la mujer; - Creé el Estatuto del
Régimen de Servicio Civil; - Abolié el ejército en Costa Rica; -
Declaré gratuita la ensefianza general bésica.”™

Aungue retoma muchos aspectos de la Carta Magna de 1871, la
Constitucién de 1949 es la primera, en la historia del pais, que divide

W Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica.
www.rree.go.cr/estre-politica. hrml#k.Constitucidn de 1949. Consulta 16 abril 2000.
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expresamente el Estado en los tres poderes ciasicos: el ejecutiva, el

legislative y el judicial.

En nombre del pueblo el Poder Legislativo lo despliega la
Asamblea Legislativa; igualmente el Poder Ejecutivo Io ejercen, el
Presidente de ia Republica y los Ministros de Gobierno en calidad de

obligados colaboradores.

El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente de la Republica

y los Ministros de Gobierno en calidad de obligados colaboradores.

En su titulo novemo ‘E! Poder Legislativo”, capitulo tres

“Formacion de las Leyes”, articulo 123 sefiala:

“Durante las sesiones ordinarias, la iniciativa en la formacion
de fas leyes corresponde a cualquiera de los miembros de la
Asamblea Legislativa y del Poder Ejecutivo, por medio de fos
Ministros de Gobierno.”™

En el titulo once “El poder judicial” capitulo Unico manifiesta:

“artfeulo 152. El Poder Judicial se ejerce por la Corte Suprema
de Justicia y por fos demas tribunales que establezca Ja ley. »108

Centinda en su texto del mismo apartado:

"Articulo 167. Para la discusién y aprobacién de proyectos de
ley gue se refieran a la arganizacion o funcionamiento del
Poder Judicial, deberé la Asamblea Legislativa consultar a la
Corte Suprema de Justicia; para apartarse del criterio de ésta,
se requerird el voto de las dos tercera partes del total de los
miembros de la Asamblea.”™

W constiticidn Politica de la Repubiica de Costa Rica, articulo 123.
www.rree.go.cr/Const?.htmi# Capitulo 3. Formacion de las leyes. Consulta: 16 abrll 2000.
19 conshiucldn Politica de la Repdblica de Costa Rica, articuio 152.
Www.rre.go.cr/Constd. htmi#Titulo11 consulta: 16 abril 2000.
110 Thidem, www,rre.go.cr/Consty.htmi# Titulol1
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3.1.4. Constitucién de Cuba.

La "Constitucién de |la Republica de Cuba” fue proclamada el 24
de febrero de 1976, las reformas que ha tenido son de fecha 10, 11y
12 de julio de 1992.

Cuba es un Estado socialista de trabajadores, independiente y
soberano, organizadoe como repUblica unitaria y democratica, indica su
articulo primero. Su idioma oficial es el espafiol y su capital La
Habana.

En su capitulo X “Organos Superiores de! Poder Popular” apunta:
que el 6rgano supremo del poder del Estado es la Asamblea Nacional
del Poder Popular, al mismo tiempo es el Gnico dérganc con las
facultades constituyente y legislativa, es decir, es el drgano gque
ejerce el poder legislativo. Esta formada por diputades que duran en
su encargo cinco afos y que son elegidos por voto libre, directo vy
secreto. La Asamblea Nacional del Poder Popular es elegida para un
periodo de cinco afios.

De entre los diputados la misma Asambiea Nacional del Poder
Popular elige al Consejo de Estado, integrado por un Presidente, un
Primer Vicepresidente, cinco Vicepresidentes, un Secretario vy
veintitrés miembros mas. El Presidente del Consejo es a su vez Jefe

de Estado y Jefe de Gobierno.

En su articulo 88 expone sobre a quien corresponde la facuitad
de iniciativa de leyes:

‘La iniciativa de las leyes compete:
aj...
bj..
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c)...

ch) ...

d}...

e)al Tribunal Supremo Popular, en maleria relativa & la
admimstracién de justicia,

fl ... »
g) ..."1

La funcién de impartir justicia, es decir el ejercicio del Poder
Judicial, esta a cargo del Tribunal Supremo Popular y los demas

tribunales que la ley instituye.

“Articulo 121. Ei Tribunal Superior Popular ejerce la maxima
autoridad judicial y sus decisiones, en este orden, son
definitivas, A través de su Consejo de Gobierno ejerce la
iniciativa legisiativa y Ia potestad regiamentaria; toma
decisiones y dicta normas de obligado cumplimiento para
todos los Iribunales y sobre las bases de la experiencta de
sstos, imparte instrucciones de cardcter obligatorio para
establecer una préctica judicial uniforme en la interpretacion y
aplicacion de la ley. """

3.1.5. Constitucion de Ecuador.

El nombre completo de su maximo ordenamiento legal es
“Constitucion Politica de la Reptblica del Ecuador”, fue promulgada
el 1° de septiembre de 1983, las.ultimas de sus reformias fueron
aprobadas por la Asamblea Nacional Constituyente el 5 de junio de
1998.

Ecuador entre sus caracteristicas cuenta con ser un Estado
independiente y democratico. Tiene un gobierno republicano,

W Constitucion de fa Republica de Cuba, articulo §9.
www.gergetown.edu/LammerPoEitlcaI/Constitucions/Cuba/cubalggz.html Consulta; 29 abril 2000,

W2 ranstitucion de la Republica de Cuba, articulo 121.
www.gergetown.edu}'u:'mmerPoiit'lcalfConstimc‘mns{Cubalcubalgf)2.html
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presidencial y representativo. Su idioma oficial es el Castellano y su
capital es Quito.

El poder legisiativo lo ejerce el Congreso Nacional y el poder
ejecutivo por el Presidente de la RepuUblica, quien igualmente sera
Jefe de Estado y Jefe de gobierno, dura en su encargo cuatro afos.

En su titulo VI “De la funcion legislativa®, capitulo 5 “de las

leyes” seccién segunda “de la iniciativa” sefiala:

“Art. 144.- La iniciativa para la presentacion de un proyecto de
ley correspondera:

1. A los diputados, con el apoyo de un bloque legislativo o de
diez legisiadores.

2. Al Presidente de la Repiblica.
3. Ala Corte Suprema de Justicia.

4. A la Comisién de Legisiacién y Codificacién.”™

Esta Constitucién en su titulo VI “de la funcién judicial®,
capitulo 2 “De la organizacién y funcianamiento” sefiala {a estructura
del Poder Judicial:

"art. 198.- Serén érganos de la Funcién Judicial:
1. La Corte Suprema de Justicia.

2. Las cortes, tribunales y juzgados que establezcan la
Constitucién y la fey.

3. El Consejo Nacional de la Judicatura.

La ley delerminara su  estructura, jurisdiccion ¥
competencia. "’

13 constitucion Politica de iz Republica del Ecuador, articulo 144,
WWW.BCUANEX.apE.Org/ constiucion/titulads, htmi# 5 consulta: 1 abril 2000.

W constitucion Politica de [a Republica del Ecuador, articule 198.
WWW.ecuanex. apc.org/eonstitucion/titulo08. html# 2 consuita: 1 abril 2000.
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La Corte Suprema de Justicia cuenta con jurisdiccion en todo el

territorio nacional, su sede encuentra en Ia ciudad de Quite.

3.1.6. Constitucidn de El Salvador.

El Salvador es un Estadc soberang, su gobierno es republicano,
democratico y representativo. La “Constitucién de la RepUblica del El
Salvador” divide al poder en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

El Poder Legislativo lo ejerce la Asamblea Legislativa compuesta
por diputados que duran en su encargo tres afios pudiendo ser
reelegidos. El Poder Ejecutive esta integrado por el Presidente y el
Vicepresidente de la RepUblica, los Ministros y Viceministros de
Estado y sus funcicnarios dependientes. El Presidente es elegido para
un periodo de cinco afios.

La Constitucién de E| Salvador en su titulo VI “Organcs del -
gobierno, atribuciones y competencias”, capitulo | “Organo
Legislative”, seccion segunda “La ley, su formacion; promulgacién y
vigencia” establece quienes tienen la facultad de iniciativa:

"Articulo 133. Tienen exclusivamente iniciativa de ley:

72 Los Diputados;

2° g} Presidente de ia Replblica por medio de sus Ministros;
3° La Corte Suprema de Justicia en materias relativas al

Organo Judicial al ejercicio del Notariado y de la Abogacia y a
la jurisdiccidén y competencia de los tribunales;
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4° Los Consejos Municipales en maleria de impuestos
municipales”’™

Continta en su articule 138:

“Cuando la devolucién de un proyecio de ley se debe a que el
Organo Ejecutivo lo considera inconstitucional, y el QOrgano
Legislativo lo ratifica.. debera el Ejecutivo dirigirse a fa Corte
Suprema de Justicia dentro del tercer dia, para que ésta,
oyendo las razones de ambos Organos, decida si es 0 no
constitucional, a més tardar dentro de quince dias. Si la Corte
decidiere que el proyectoe es constitucional, el Organo
ejecutivo estard en fa obligacién de sancionarlio y publicarlo
como ley.""™®

En el mismo titulo pero capitule {1l “Organo Judicial’” menciona

quienes integran al mismo:

“Arficulo 172, La Corte Suprema de Justicia, las Camaras de
Segunda Instancia y los demas tribunales que establezcan las
leyes secundarias, integran el Organo Judicial. ..." "

La Constitucion de El Salvador estatuye que la Corte cuenta con
la atribucién de “Elaborar el proyecto de presupuesto de los sueldos ¥
gastos de la administracién de justicia y remitirio al Organo Ejecutivo
para suinclusién (sic) sin modificaciones en el proyecto del
Presupuesto General delEstado (sic). Los ajustes presupuestarios que
la Asamblea Legislativa considere necesario hacer a dicho 'proyecto,

se haran en consulta con la Corte Suprema de Justicia;""™

S eonstitucion de iz Republica del £ Salvador, articulo 133.
wiww.georgetown.edu/pdba/Constitutions/EiSal/elsaivador.html Consulta: 29 abril 2000.

18 consttucion de la Repubhca del Ef Salvador, articulo 138.
www.georgetown.edufpdba/Constitutlons/Eisal/eIsalvador.html

W ronstitucidn de la Republica del £ Saivador, articulo 172.
www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/| Elsal/elsatvador.htm)

118 [hidem. www.georgetown.edu/pdba/Constitutions/ElSal/elsalvador.html
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3.1.7. Constitucion de Guatemala.

“Constitucion Politica de la Republica de Guatemala”, es el
nombre juridico de ia Carta Fundamental de este pais. Guatemala es
un Estado libre, independiente y soberano. Su sistema de Gobierno

es republicano, democratico y representativo.

El idioma oficial de Guatemala es el espafol. Las lenguas

vernaculas, forman parte del patrimonio cultural de la Nacién.

E! poder Legislativo corresponde al Congreso de la Republica,
formado por diputades electos por el pueblo en sufragio universal.

El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado, representa
la unidad nacional y los intereses del pueblo de Guatemala. Junto con
el Vicepresidente de la RepUblica, ministros y viceministros de Estado

y funcionarios dependientes integran el Organismo Ejecutivo.

El Presidente y Vicepresidente de la Republica seran electos por
el pueblo mediante sufragio universal y por un periodo improrrogable

de cinco afnos.

En su titulo IV “Poder Publico”, capitulo 11 “Organismo
legislative”, seccion tercera “formacién y sancion de la ley” alude en

manos de quien se encuentra la iniciativa de leyes:

“Articulo 174. Iniciativa de ley. Para la formacidn de las leyes
tienen iniciativa los dipute 25 al Congreso, el Organismo
Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad do San
Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.”™"

19 constitucion Politica de ia Repibiica de Guatemals, articulo 174,
www.georgetown.edu/pdba[Constltutions/Guate!guate93.htm! consulta: 1 abril 2000,
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Cita que los tribunales se encargan de la administracion de
justicia en su titulo 1V “Poder Publice”, Capitulo IV “Organismo

Judicial®, seccion primaria “Disposiciones Generales”:

“Articulo 203. La justicia se imparte de conformidad con la
Constitucion y las leyes de la Repdblica...

La funcién urisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta,
por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales
que la ley establezca.

Ninguna otra autoridad podrg intervenir en la administracion
de justicia "'®

La Corte Suprema de Justicia se integra con trece magistrados,
incluyendo a su presidente, y se organizara en las camaras que la

misma determine. Cada camara tendra su presidente.

3.1.8. Constitucion de Honduras.

Cuyo nombre real es “Constitucion de la Republica de Honduras”,
del decreto No. 131 del 11 de enero de 1982. Honduras es un Estado
constituido como Republica Iib're, democratica e independiente.

El Congreso de Diputados ejerce el Poder Legislativos elegidos
por sufragio directo. El Presidente del Congreso dura &n 5sus
funciones dos afos igual el resto de la directiva. Los Diputados

restantes duran en su encargo cuatro afos.

El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la Republica cuyo

cargo dura cuatro afos sin pesibilidad a reeleccion.
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En su Titulo V “De los poderes del Estado”, Capituio il “De la

formacidn, sancién y promulgacién de la ley”

“ARTICULO 213.- Tienen exclusivamente la iniciativa de fley
los dipufados af Congreso Nacional, el Presidente de Ia
Repiiblica, por medioc de los Secretarios de Estado asi como Ja
Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Nacional de
Elecciones, en asuntos de su competencia.”

La Constitucién de Honduras indica que el Poder Judicial se
encuentra integrado por una Corte Suprema de Justicia, por las

Cortes de Apelaciones y los Juzgadas que establezca la ley.

La Corte Suprema de Justicia tiene como lugar de residencia en
la Capital de la Repdublica; se integra por nueve magistrados
propietarios y por siete suplentes, elegidos por el Congreso Nacional
y esta dividida en salas, de acuerdo con lo que disponga el

Reglamento Interno de la misma Corte.

3.1.9. Constitucién de Nicaragua.

La “Constitucion Politica de Nicaragua” establece que Nicaragua
es una Republica democratica, participativa y representativa; siendo
sus érganos de gobierno el Poder Legislativo; el Poder Ejecutivo, el
Poder Judicial y el Poder Electoral. Su idioma oficial es el espafiol ¥

no tiene religion oficial.

8 constitucién Politica de fz Republica de Guatemals, articulo 203.
WL gRTgRown edu/pdba/Constitutions/Guate/refarms99.htim consulta: 1 abril 2000,
21 onstitucion de fa Republica de Hondura, articulo 213
www.haonduras.net/honduras_constitution.htmi consulta: 8 abnl de 2000.
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La Asamblea Nacional se encarga de ilevar a cabo el Poder
Legislativo, integrada por noventa diputados y sus suplentes elegidos

por voto universal, libre y secreto.

El Presidente de la RepUlblica ejerce el Poder Ejecutivo quien del
mismo modo es a su vez Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Jefe
Supremo del Ejército de Nicaragua. Y ejerce sus funciones par cinco

anos.

En esta constitucién en su titulo VIl “De la organizacién del
Estado”, capitulo I} “Poder Legislative” hace mencién a la iniciativa de

leyes:

“Articulo 140. Tienen iniciativa de ley:

1)...

2)...

3) La Corte Suprema de Justicia, el Consejo Supremo
Elsctoral, los Consejos Regionales Aufdnomos y (0s Consejos
%uni%ﬁfa!es, en materias propias de su competencia.

Dentro del mismo titulo pero capitulo V ‘Poder Judicial’ se
expone que “Laos Tribunales de Justicia forman un sistema unitario,
cuyo érgano superior es la Corte Suprema de Justicia.”"® La Corte
esta integrada por doce Magistrados electos por Ia Asamblea

Nacional.

\2 ronstitucidn Politica de Nicaragua, articulo 140.
sashimi.wwa.com;/~roustan/titulo8.html Consulta: 30 abril 2000.

3 ronstitucion Polltica de Nicaragua, capitulo V. -
sashimi.wwa.com/~roustan/titulo8.html Consutta: 30 abrll 2000.
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3.1.10.Constitucion de Panama.

La “Constitucién Politica de la Republica de Panama” de 1972.
Fue reformada por los actos reformatorios de 1978 y por el acto
constitucional de 1983

Panama es wun Estado soberano e independiente, cuya
denaominacién és RepuUblica de Panama. Su gobierno es unitario,
republicano, democratico y representativo. Es espafiol es su idioma
oficial.

El Presidente de la Republica y los Ministros de Estado
constituyen el érgano ejecutivo. El Presidente es elegido por cinco
afios para ocupar el cargo mediante sufragio popular directo y la
mayoria de votos.

Al poder legislativo lo forma la Asamblea Legislativa cuyos
miembros son elegidos por voto popular por un periodo de cinco afios.

La Constitucién de Panama en su titulo V “El érganc legislativo’,
capitulo 1l "Formacion de Leyes” se refiere al tema en estudio:

“Articulo 159. Las leyes serdn propuestas!
a.Cuando sean organicas:

1. Por comisiones permanentes de Ia Asamblea
Legislativa.

2. Por los Ministros de Estado, en virtud de
autorizacién dei Consejo de Gabineste.

3. Por la Corte Suprema de Justicia, el Procurador
General de la Nacién y el Procurador de [a
Administracién, siempre que se (rate deo /2
expedicién o reformas de fos Cédigos Nacionales.
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Todos los funcionarios antes mencionados tendréan derecho a
vaz en las sesiones de la Asamblea Legisiativa....

Las Leyes orgénicas necesitan para su expedicién del voio
favorable en segundo y tercer debates, de la mayoria absoluta
de los miembros de la Asambiea Legisiativa....

Artfculo 165. Cuando el Ejecutivo objetara un proyecte por
inexequible y la Asamblea Legisiativa, por la mayoria
expresada, insistiere en su adopcidn, aquél lo pasara a la
Corte Suprema de Justicia para que decida sobre su
inconstitucionalidad. E! fallo de {a corte que declare ef
proyecto constifucional, obliga al Ejecutivo a sancionaric y
hacerio promulgar.”*

En el Titulo VIl “La Administracién de Justicia", Capitulo 1%

“Organo Judicial” manifiesta la integracion del Poder Judicial:

“Articule 199, El Organo Judicial esta constituido por fa Corte
Suprema de Justicia, los Tribunales y los Juzgadas que la Ley
establezca.”™

3.1.11. Constitucion de Peri.

Reza el articulo cuarenta y tres de la “Constitucién Politica de la
Republica de Per(” de 1993, que Perl es una Republica democratica,
social, independiente y soberana. También que su gobierno se

organiza segln el principio de la separacion de poderes.

La capital de Perl es la ciudad de Lima, aunque su capital
histérica es la ciudad de Cusco. Sus idiomas oficiales son el

castellano, y en los lugares donde predominen son igualmente el

12% constitucién Politica de la Republica de Panama, articulo 159. www.epasa.com/Constitucidn/constiS. html

Consulta: 8 abell 2000, !
125 Constitucién Politica de la Repiblica de Panamd, articulo 199. www.epasa.com/Constitucion/consti7 html

Consuita: 8 abril 2000,
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quechua, el aimara y demds lenguas aborigenes. El Estado peruano

reconoce como oficial la religion catélica, pero respeta cualquier otra.

E! poder legislativo lo conforma el Congreso, el cual consta de
una sola camara con un nimero de congresistas de ciento veinte que

duran en su cargo cinco afios; elegidos por un proceso electoral.

El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado y ejerce la
funcién ejecutiva. Su mandato es de cinco afios pudiendo ser
reelegido de inmediato para un periodo adicional. Transcurrido ofro
periodo constitucional, como minimo, el expresidente puede volver a

postularse.

La constitucién que se comenta en su titulo IV “De la estructura
del Estado”, capitulo I{l “De la formacion y promulgacion de las leyes”
en su articulo 107 trata el tema principal de este trabajo:

“El Presidente de la Repidblica y los congresistas tienen
derecho de iniciativa en la formacién de las leyes.

También el mismo derecho en las materias que les son
propias los otros poderss del Estado, las instituciones
ptiblicas auténomas, los municipios ¥ los colegios
profesionales. Asimismo lo tienen [os ciudadanos que ejercen
el derecho de iniciativa conforme a la ley”™

Dentro del mismo titulo antes mencionado, capitulo Vil “Poder

Judicial” establece la estructura de dicho poder:

"Articulo 143° El Poder Judicial estd integrade por 6érganos
jurisdiccionales que administran justicia en nombre de la
Nacién, y por Grganos que ejercen su gobierno ¥
administracidn.

136 constitucién Politica de la Republica de Pert, articulo 107, »
WWw.CoNgreso.gob.pefCCO/ leyes/constitu/tituled itm Consulta; 27 abril 2000,
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ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

Los érganos jurisdiccionales son: la Corte Suprema de Justicia
y las demas cortes y juzgados que determine su ley
orgénica.”™?

Del mismo modo esta Constitucién establece que el poder
judicial presenta su proyecto de presupuesto al poder ejecutivo y lo
sustenta ante el Congreso.

3.1.12. Constitucién de la Repiiblica Dominicana.

Su nombre juridico es “Canstitucién de la Replblica Dominicana”,
firmada el 14 de agosto de 1994, con reformas del 26 de diciembre de

1996. La Repiblica Dominicana es un Estado libre e independiente.

E! Poder Legislativo lo ejerce el Congreso de la Republica a su
vez compuesto por un la camara de senadores y la camara de
diputados. Todos ellos elegidos por voto directo y seran renovados

cada cuatro afies.

El Presidente de la RepuUblica ejerce el Poder Ejecutivo, es
elegido para un periodo de cuatro afios por voto directo y no puede
ser electo para el periodo siguiente a sus funciones. Habra un
Vicepresidente.

La Suprema Corte de Justicia y los demas tribunales del orden
judicial ejercen el Poder Judicial. Este poder goza de autonomia
administrativa y presupuestaria. La Suprema Carte de Justicia por lo
menos suenta con once jueces. Los jucces duran en su encargo,

después de su encargo, hasta que sea designado su sucesor.

127 Congtitucion Politica de la Replblica de Perd, articulo 143. .
w\wv.congreso.gob.pe,!CCD/leyes/consutu/titum.htm Consulta: 27 abril 2000.
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En su titulo 1V sin epiteto, seccion V1 “De la formacién y Efecto
de las Leyes” hace mencién a la iniciativa de las leyes:

“Art. 38.- Tienen derecho g la iniciativa en la formacién de las
feyes:

a) Los Senadores y los Diputados
b) El presidente de ia Repiiblica
c) La Suprema Corte de Justicia en asuntos judiciales

d) La Junta Central Electeral en asuntos electorales, "™

3.1.13. Constitucién de Venezuela.

Su nombre es “Constitucion de la Republica de Venezuela”, el
Estado de Venezuela es una repuUblica federal gobernada bajo la
Constitucian adoptada en 1961,

El Poder Ejecutivo esta representado por Presidente, elegido de
manera popular para un periodo de cinco afios y que no puede ser
reelecto para otro inmediato; y un Consejo de Ministros que apoya al
Presidente.

El Poder Legislativo es el Congreso Nacional, “compuesto por un
Senado y una Camara de Diputados. El Senado esta formado por 49
miembros elegidos de manera popular asi como por los anteriores
presidentes del pais, y la Camara de Diputados cuenta con 203
miembros elegidos popularmente. Todos los miembros elegidos
eiercen por periodos de 5 ai.os. Todos los ciudadanos mayores de 18

anos tienen derecho al voto.

1B constitucion de /2 Reptiblica Dominicana (1994). Editora de Colores, S.A., Santo Domingo, Republica
Dominicana, 1997, p. 19.
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El tribunal superior en Venezuela es !la Suprema Corte de
Justicia, conformada por 15 jueces elegidos por €l Congreso Nacional
para periodos de nueve afios. Cada uno de los estados del pais
cuenta con una corte superior asi como con varios tribunales
mencres.

Cada uno de los 22 estados de Venezuela, el Territorio Federal y
el Distrito Federal tienen un gobernador designado por el presidente

del pais, y un poder legisiativo elegido democraticamente.”'?®

Abarca en su Titule V denominado “Del poder legislativo
nacional”, Capitulo V “De la formacién de las leyes” la iniciativa de
leyes:

“Art. 165. La iniciativa de las leyes corresponde:

1. A la Comisién Delegada del Congresc o a las Comisiones
Permanentes de cualquiera de las Camaras;

2. Al Ejecutivo Nacional;
3. A los Senadores o Diputados en naumera no menor de tres;

4. A la Corte Suprema de Justicia, cuando se trate de leyes
relativas a fa organizacién y procedimiento judiciales;

5. A un niimero no menor de veinte mil electores, identificados
de acuerdo con ia ley.

Art. 170. Los Ministros tienan derecho de palabra en la
discusién de las leyes. Igual derecho tiene, en la discusién de
las leyes relativas a la organizacién y procedimiento
judiciales, el Magistrado de /a Corte Suprema de Justicia a

quien ésta designe al efecto.”™

123 Gobierno de la Repliblica de Venszuela.
www.geocites.com/SouthBeachjaqufs/SZOS/encnclopedla.htm#goblerno Consulta: 1 abril 2000.

130 constitucidn de [ Reptiblica de Venezuela, articulo 165.
www.analitica.com/biblioteca/congreso_venezuela/constitucion1961.asp#tituloV Consulta: 1 abril 2000,
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Ademas esta Constitucion en su articulo 173 sehala que, el
Presidente de la Republica tiene diez dias siguientes a aquel en que
la haya recibido para gue promulgue |a ley, y dentro de este lapso,
con acuerdo del Consejo de Ministros, puede pedir al Congreso su
reconsideracion, acompanada de una exposicion razonada, a fin de
que modifique algunas de sus disposiciones 0 levante la sancién a
toda la ley o a parte de ella.

En todo caso, si la objecion fuere por inconstitucionalidad, el
Presidente de la Republica podra, dentro del mismo plazo de diez
dias, ocurrir a la Corte Suprema de Justicia, solicitando su decisién
acerca de la inconstitucionalidad. La Corte cuenta con otros diez
dias, contados desde el recibo de la comunicacion del Presidente de
la Republica. Si la Corte negare la inconstitucionalidad, o no
decidiere dentro del término anterior, el Presidente de la Repuablica

cuenta con cinco dias para promulgar la ley.

La misma Constitucién en su Titulo VI1 “Del Poder Judicial y del
Ministerio Publico”, Capitulo | “Disposicianes generales”, articulo 204,
menciona que el Poder Judicial se ejerce por ta Corte Suprema de

Justicia y por los demas Tribunales que determine la ley organica.

En el siguiente capitulo “De la Corte Suprema de Justicia’,
estipula que “La Corte Suprema de Justicia es el mas aito Tribunal de
l]a Republica. Contra sus decisiones no se oira ni admitira recurso

alguno."™

131 Constitucién de Ia Replblica de Venezuela, capitulo II.
www.analitica.com/bibhoteca[congreso_venezuelajconstltucionm61.asp#'d‘tu\o\.‘n Consulta: 1 abril 2000.
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Ley Organica del Poder Judicial de Venezuela:

“Articufo 44. Ademés de la competencia que le corresponde
conforme al articula 42, la Corte tiene las siguientes
atribuciones:

1. ...

2. Iniciar proyectos de ley relativos a la organizacion y
procedimientos judiciales y designar a aquellos de sus
miembros que deban represehntarla en las sesiones en gue
ellos se discutan;

3.2. Constituciones Europeas.

Esta corriente de América Latina sobre la iniciativa de leyes por
el poder judicial, especificamente por la Suprema Corte, en el Viejo
Mundo no se presenta en gran nimero de paises. En Europa esta

figura dentro de la formacidn de leyes se principia a abrirse camino.

3.2.1.Constitucién de Espaia.

La Constitucién Espafiola, fue aprobada unanimemente por el
Parlamento y votada por el 87% de los ciudadanos en un referendum
celebrado el 6 de diciembre de 1978, estipula en un su articulo 1
como la forma politica de! estado espafiol una Monarquia

Parlamentaria.

La Constitucién plantea la separacion entre legislativo, ejecutivo
y judicial y respalda institucionalmente al Rey como Jefe del Estado y
jefe supremo de las Fuerzas Armadas.

132 Ley Organica del Poder Judiclal de Venezuela, articulo 44. http://www.c.gov.ve/lopj.html Consulta: 1 abril
2000.
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“El poder scberano estd sostenido por un Parlamente de dos
camaras, llamado las Cortes, cuyos miembros son elegidos por todos
los ciudadanos mayores de 18 afos, por un periodo Maximo de cuatro

afos.”®®

El Gobierno es nombrado por el Presidente del Gobierno (Primer
Ministro) y los ministros dependen directamente de él. De esta
manera, es el candidato a Presidente del Gobierno quien, después de
haber sido encomendado por el Rey para formar ! gobierno, presenta

su programa a las Cortes y es elegido por voto mayoritario.

La Constitucién de 1978, vigente, en su articulo 1° dispone que
Espafia, se establece como un “Estado social y democratico, sujeto
al dictado de la ley, y apeia a los mas aitos valores de la liberiad de
orden legal, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico. La
soberania nacional es atribuida al pueblo, de quien emanan los
poderes del Estado. La forma politica del Estado espafiol es la

monarquia parlamentaria.”'®

El Rey de Espana es el jefe del Estado, simboliza la unidad vy
permanencia. Esta encargado del buen funciocnamiento de las
instituciones, asume Ia mas aita representacion del Estado espafiol
en las relaciones internacionales, especialmente con las naciones
gue pertenecen a la misma comunidad histérica, y desempefa las

funciones especialmente conferidas a el en la Constitucion y la ley.

La persona del Rey es inviolable y no esta sujeto a

explicaciones. Sus actos estaran siempre ratificados. Como resultado

2} L3 monarquia parlamentaria. www.suspain.org,!spanish/historyfmonarchy.html Consulta: 1 abril 2000.
1% Forma de Gobierno: intraduccidn. www.sUspain.org/spanish/politics/formy/gover.htm Consulta: 1 de abnil
2000.
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de esta forma de gobierno, se establecen el poder legislativo, el

poder ejecutivo y el poder judicial.

“En cuanto a su Poder Judicial, la justicia emana del pueblo y se
administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes
del poder judicial, independientes, inamavibles, responsables vy
sometidos Unicamente al imperio de la ley. El ejercicio de la potestad
jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar
lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales
determinados por las leyes, segGn las normas de competencia y

procedimiento que las mismas establezcan.”'®

El cuerpo juridico mas alto del Estado es el Tribunal Superior de
Justicla, menos en temas relacionados con las garantias
constitucionales  porgque  son responsabilidad  del Tribunali
Constitucional. El presidente del Tribunal es nombrado por el Rey a

propuesta del Consejo General del Poder Judigcial.

En México el 3 de diciembre de 1997 el diputado Francisco Javier
Reynoso, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentd una iniciativa de reformas a la Constitucién mexicana para
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién pueda presentar
iniciativas en su materia. Dentro del mencionado trabajo en el
apartado IV “Antecedentes en el derecho comparado internacional’

apartado A) Paises europeos, indica que:

“t.a Constifucién espafiola en sus primeros articulo, dispone 10
siguiente:

Articulo 1°. Las cortes son el érgano superior de participacion
del pusblo espafiol en las tareas del Estado. Es misién

135 g poger Judicial. www.suspain.org/spanish/politics/form/suprese. htel Consulta: 1 abril 2000.
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principal de las cortes la preparacidn y elaboracién de las
leyes, sin perjuicio de la sancién que corresponda al jefe del
Estado.

Articulo 2° Las cortes se componen de procuradores natos y
efectivos a saber:

a) Los ministros

b) Los consejeros nacionales

¢} Ei presidente del Consejo del Estado, el Tribunal Supremo
de Justicia y el Consejo Supremo de Justicia Militar "™

Por su parte el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacion Juventino V. Castro y Castro en su libro “La posible facultad
del poder Judicial para iniciar leyes” transcribe tal iniciativa del
Partido Accién Nacional,

Pero acontece que tales articulos no existen en la Constitucién
espafiola, no coinciden en texto con los articulos 10 ¥ 2° de ese
ordenamiento legal. Esta Constitucion consagra en su Titulo il “De
las Cortes Generales”, capitulo primero “De las Camaras”, articulos
66 la facultad que tienen las mencionadas Cortes de ejercer la funcién
legislativa del Estado. Las Cortes representan a los espaficles y se

forman por el Congreso de diputados y senadores.

Y que la facuitad de iniciativa segun el mismo titulo, capitulo 1l
“De la elaboracion de las leyes” compete a:

“Articuto 87. 1 .. al Gobierno, al Congreso y al Senado, de
acuerdo con la Constitucién y los Reglamentos de las
Camaras.

2. Las Asambleas de fas Comunidades Auténomas...

3. Una ley orgdnica regulard las formas de ejercicio y
requisitos de la iniciativa popular...”

136 pisrio de Debates de la LVII Legisiatura. Sesion ordinaria. Poder Legislativo Federal. Afio 1, No. 3%, México,
D.F., 3 diclembre 1997, p. 2628,
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Este articulo jamas menciona al maximo 6rgano jurisdiccional, es
decir, al Tribunal Superior de Justicia facultandolo para iniciar leyes.
Pero el articulo 106 reza “1. Los Tribunales controlan la potestad

reglamentaria y la legalidad de la actuacion administrativa.. "™

Asimismo, Horacio Labastida comenta que ei Consejo General del
Poder Judicial, que es el érgano de gobierno del Tribunal Superior de
Justicia, que “Sus funciones son decisorias, de iniciativa - e
informativas; entre ellas cuenta con las que ahora se enumeran: ...

elaborar proyectos de leyes procesales y penitenciarias;...” >

3.2.2. Constitucion de Finlandia.

La “Ley Constitucional de Finlandia" dice que 1al Estado es una
Republica soberana. El Poder Legislativo lo ejerce el Parlamento junto
con el Presidente de la Rep(blica. EI Poder Ejecutivo esta formado
por el Presidente de la Republica, y el Consejo de Estado integrado
por el Primer Ministro y el nimero necesario de Ministros. Finalmente
el Poder Judicial lo ejercen tribunales independienies y en Gltima
instancia el Tribunal Supremo y ef Tribunal Supremo Administrativo.

El Tribunal supremo no tiene propiamente facultad de iniciativa
de leyes, pero si se le toma en cuenta en el proceso legislativo:

“Arficulo 18. Corresponderd tanto al Presidente como al
Parlamento el derecho de proponer nuevas leyes o
maodificacién, interpretaciéon o derogacidn de las leyes
vigentes.

¥ Constitucién Espafiola, articuio 87, www.aranjuez.org/adpublIcas/adestado/constitucion/tituIo_cuarto.htm
Consulta: 1 abril 2000. i
20 | ahashda, Horacio. Las Constituciones Espariolas. Ed. UNAM-FCE, México, 1994, p. 147.
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Ei Presidente de la Replblica ejercerd su derecho a iniciar el
proceso legistative medrante la presentacion de proyectos de
ley ai Parlamento. Los proyectes seran elaborados por &f
Consejo de Estado, y segun la indole de la materia de Jos
mismos se podré pedir dictamen sobre eilos al Tribunal
Supremo o al Tribunal Supremo Administrativo.”™®

De igual manera, todo proyecto de ley que el Parlamento adopte
y que deberan someterse al Presidente de la Republica "quien podra,
a propésito de los mismos, pedir dictamen al Tribunal Supremo o al
Tribunal Supremo Administrativo o a entrambos Tribunales, segun la

indole de la cuestion.”'®®

3.2.3. Constitucion de Noruega.

Noruega existe como reino unificado desde el afio 900 d. C.,
aproximadamente. Es un Estado que tiene como forma de gobierno
una monarquia limitada y hereditaria. Sus habitantes cuentan con
libertag de profesar libremente la religion que prefieran, sin embargo,
la religian Evangélice-Luterana continuara siendo la oficial del
Estado. El rey profesara siempre la religion Evangélico-Luterana,
ademas de sostenerla y defenderla.

La “Constitucion de! Reino de Noruega” fue promulgada el 17 de
mayo de 1814 por el Asamblea Constituyente reunida en Eidsvoll. Las
enmiendas mas recientes son de fecha 23 de julio de 1995.

El Poder Ejecutivo corresponde formalmente al Rey o la Reina, si
ésta lo hubiese sucedido en la Corona, teniendo la Reina los mismos
derechos y obligaciones que la Constitucion vy las leyes del pais
otorgan al Rey; pero en la practica lo ejerce un Gabinete.

199 eyes constitucionales de Finlandia. Regiamento del Parlamento. Embajada de Finlandia, 1994. p. 5.
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El pueblo gjercita el Poder Legislativo a través dei Storting ©
Asamblea Nacional, que tiene dos camaras: el Lagting y el Odeisting.
El numero de representantes del Storting que deben ser elegidos es
de ciento sesenta y cince, y la duracién de su encargo durara cuatro

afios consecutivos,

Ei Storting nombra a una cuarta parte de sus miembros para
constituir el Lagting, a la vez gue las otras tres cuarias partes
constituiran el Odelsting.

En cuanto a la iniciativa de leyes la Constitucion del Reino de

Noruega en su articulo 83 indica:

“El Storting podra solicitar la colaboracion del Tribunal
Supremo en la interpretacién de las cuestiones de Derecho™

El Tribunal Supremo es un tribunal de Gitima instancia y se
encuentra compuesto por un Presidente y al menos otros cuatro
miembros. Contra las sentencias del Tribunal Supremo no existe

recurso alguno.

Como podemos apreciar en la mayoria de [as Constituciones Politicas de
los paises de. América Latina acepta la importante parficipaciéon del
Poder Judicial en la iniciativa de leyes en cuanto a su organizacion,
administracién y estructura, y empieza a desarrollarse en paises
europeos que han observado la imperiosa necesidad de que ocurra la

intervencién de su maximo Tribunal en tal proceso.

4 hidem. p. 5.
W constiteidn del Reino de Norvega, articulo 83. www.odin.dep.na Consulta: 16 abril 2000.
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CAPITULO IV

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Y LA FACULTAD DE INICIAR LEYES

Una vez hecho un estudio sobre de la division de poderes y de la
facuitad de iniciar leyes tanto en México como en otros paises,
pasamos a lo que es propiamente la razon de ser de este trabajo, es
decir, vamos a exponer los argumentos de por que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es el érgano mas indicado para presentar
proyectos de ley en lo referente a la materia que atafe al Poder
Judicial.

En otras palabras, que el derecho que consagra el articulo 71
constitucional de iniciar leyes a favor del Presidente de la Republica,
de fos integrantes del Congreso de la Unién y de las legislaturas de
los estados, se haga extensiva a la Suprema Corte en lo referente a

SuU ramo.

Esto nos lleva a analizar que:

“Una extrafa paradoja hace que cuando se piensa en fas
caracteristicas en un sistema democréitico suele olvidarse la
funcién de los Grganos jurisdiccionales del Estado. Esta
omisién viene de muy lejos. Desde que Montesquisu enuncié
su conocida doctrina de la separacion de poderes, sefialo que
el mas débil de elios era precisamente el judicial,

No siempre se tiene en cuenta gque ahi donde ¢! acceso a la
justicia se ve limitado, o donde su impartimiento no obedece a
criterios de imparcialidad, objetividad, prontitud y rectitud, no
es posible hablar de democracia.”™

2 valadés, Diega. Juzgar y Legisiar, Excélsior, 26 abrl 1999, Primera plana.
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4.1.La facultad de iniciativa de ley por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la

division de poderes.

El articulo 49 constitucional contempla que el Supremo Poder de
la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial: pero el célebre principio de la division de poderes, no
conlleva a una rivalidad, competencia o desconexién enire los

&drganos encargados de efectuar cada una de las funciones.

El que la Constitucion separe en tres al poder no significa que lo
rompe en tres partes diferentes, sino por el contrario, son partes de
un todo, es un Unico poder repartido en diversos érganos y debemos
entender que al hacer la separacién es por motivos de practica, es
mas que nada para el desempefo de las funciones, en otras palabras,
el poder publico es uno pero para la realizacion de las actividades del
Estado cuenta con varias manifestaciones que la Constitucion

enmarca.

Antes que nada la divisién de poderes entrafia una colaboracion
entre los érganos que ejercen el poder pablico, el articulo 49 de |a
constitucién al exhibir la separacién de poderes se refiere a un

funcicnamiente coordinado y complementario.

Este precepto constitucional instituye al Poder Judicial de la
Federacidon en el mismo rango que los otros dos poderes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al respecto se ha
manifestado a favor de una divisién de poderes que no constituye un
sistema rigido e inflexible, reconociendo que Ila Constitucidn
mexicana consagra facultades que permiten al Poder Legislativo, al
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Poder Ejecutivo o al Poder Judicial ejercer funciones que, en
términos generales, corresponden a la esfera de las atribuciones de

otro poder.™?

“Montesquieu pretendia limitar al poder con el poder. ...8i los

tres poderes recaen en manos distintas, uno sera incapaz (sic) de

imponerse a otro, pues entre iguales, hay igualdad de derechos.”™

Modificar el articulo 71 constitucional para otorgar a la Suprema
Corte de Justicia la facultad de iniciativa en los referente a su
matera no perjudica o transgrede, mucho menos rompe con el

principio de divisién de poderes.

“ el espiritu del constituyente fue: Sostener el Sistema
Polftico Mexicano, bajo las premisas de la Division de
Poderes.... Para evitar asi los abusos y sobre abusos del
poder centralizado en una sola persona y figura. También
cierto es que en la praxis no se ha dado asf.

...no (sic) preguntamos si este poder Judicial se puede decir ©
Htamar "AUTONOMO", cuando otros poderes estan por encima
de él o sobre él.

...ni bajo el aspecto orgénico, ni el politico, hay una
Autonomia”'®

Debe buscarse la armonizaciéon entre las funciones gue ejercen

en las diferentes esferas dei poder publico.

Tan solo en cuanto a su presupuesto econdmico ienemos una
subordinacion al Poder Ejecutivo por parte del Poder Judicial:

3 BIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER FLEXIBLE., Semanario Judicial de la
Federacion, Tome 151-156 tercera parte, Séptima Epoca, pagina 117, Amparo en revision 2606/81.
Sucesion de Carlos Manuel Huarte Osorio y otro, 22 de octubre de 1981. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Jorge Ifidrritu.

4 Ahdo Cantly, Eduardo J.. Poder Judicial Mexicano: {Poder?
Iegal.Infose[.com/lega|fenIlneafarticulos/at‘ticulo/0373 Consuita: & mayo 2000.

M5 Glzman de a Garza, Guillermo. cAutonomia y division de poderes?
legal.infosel.com/legal/entinea/articulos/articulof0371 Consulta: & mayo 2000,
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“Y Ja verdad es que {os recursos econdmicos del Foder
Judicial dependen de la propuesta del Ejecutivo, y fos cuales
deberan ser aprobados por el FPoder Legisfativo, ¥ gsto se
convierte en el presupuesto autorizado; y claro que si existen
rivalidades o ausencia de subordinacion con ef ejeculive fos
resultados seran fécilmente predecibles y traducidos en un
castigo presupuestario o econémico .."™

Tal como afirma Guzman de la Garza, hay subordinacién en el
aspecto econdémico, ya que el que tiene dinero o paga, es el que
manda. Los recursos econdémicos del Poder Judicial dependen de la
propuesta del Ejecutivo, aprobada por el Legistativo, y -si hay
rivalidades ¢ ausencia de subordinacion con el Ejecutivo habra

castigo presupuestario.'”

Afirma Everardo G. Trevifio Zambrano en su articulo Comentarios

sobre las Reformas del Poder Judicial que:

‘Dicho presupuesto debe de manejarse con independencia del
Poder Ejecutive, por un organismo técntco y capacitado gue
debe de crearse dentro del propio Poder Judicial.”'*

En la exposicion de motivos que presentd el Senador José
Natividad Moreno relativo a la iniciativa de decreto que adiciona el
Gltimo parrafo del articulo 100 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos expone:

‘encaminan... aquellas facultades que otorguen a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn... la posibilidad de defender
ante el Congreso de la Unién el presupuesto que se les asigne
v puedan cumplir con sus funciones lo més humanamente
posible, imponiéndose, ademds a fa Secretaria de Hacienda y

4 hidem. legal.infosel.com/legal/enlinea/articulos/articulo/0371

W Thidem. Cfr. legal.infosel.com/legal/eniinea/articulos/articulo/0371

W8 Frevifio Zambrane, Everardo G. Comentarios sobre las reformas del Poder Judicial,
legal.infosel.com/legalfenlinea/articulos/articulo/0027 Consuita: 6 mayo 2000
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Crédito Puablico, la obligacidén inexorable de respetarfo y
cubrirlo con toda oportunidad *'*

En el mismo documento se escribe que no hay en nuestra
Constitucién ninguna disposicidén que consagre la facultad del Poder
Judicial de la Federacién para defender su presupuesto, en caso de
que no se le conceda el que hubiere sido elaborado segun sus
necesidades. También es muy sabidc es que:

“ _de los tres Poderes Federales... dos de ellos estan
investidos de poder de mando; el Legislativo manda a través
de [a ley y el Ejecutivo por medio de la fuerza material;
empero... el Judicial, carece de los atributos de los otros dos
porqgue no tiene voluntad auténoma, puesto que sus actos no
hacen sino interpretar y esclarecer la voluntad ajena, que es
la voluntad del legisiador .. también esta desprovisto de toda
fuerza material,... En este sentide, es- insoslayable fla
obligacién que asiste al [legislador constituyente  de
salvaguardar la independencia del érgano judicial, dotandola
de las atribuciones necesarias para que cumpla cabalmente
con fas funciones que le han sido conferidas, administre
justicia y mantanga, en un sistema politico... el equthbnio de
los demas poderes. "™

4.2. La jurisprudencia como via para modificar a la

ley.

La ley y la Jurisprudencia tienen semejanzas tales como ser
fuentes formales del derecho, formar parte de nuestro sistema
juridico o ser creadas por ¢rganocs del Estado, pero de igual forma

cuentan con diferencias:

% Jiménez Moreno, José Natividad, [niciativa de decreto que adicionz ol gitimo pérrafe del articulo 100 de &
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. pansenado.arg.mx/Iniciativas/textol 2. htrmi Consulta
28 junio 2000.

150 Thidem. pansenado.org.mx/Iniciativas/textol2.html
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. ambas surgen de procesos formalmente establecidos, pero
como es sabtdo emanan de drganos distintos del poder
publico; una del Poder Judicial, la otra del Legisiativo (en
vinculacién con el Ejecutive...). .

La jurisprudencia. . se fundamenta en la actividad de los
jueces, que aplicando la fey a jos tasos concretos, deben con
frecuencia interpretaria o subsanar sus lagunas,’1s!

La jurisprudencia puede ser creada por |la Suprema Corte de
Justicia, ya sea en plenc o en salas, o por los Tribunales Calegiados
de Circuito. La que emita la Corte es obligatoria para las Salas, sila
creé el Pleno, para los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito,
Juzgados Distrito, Juzgados Militares, Tribunales Judiciales del fuero
comun, Tribunales Administrativos y los Laborales ambos del fuero
federal o comun. Y la que emitan los tribunales Colegiados de
Circuite es obligatoria para los Tribunales Unitarios, Juzgados de
Distrito, Tribunales Militares y Judiciales del fuero comdn, y
Tribunales Administrativos y los Laborales ambos del fuero federal o

comun.

“I as resoluciones constituirdn jurisprudencia, siempre que lo
resuelto en ellas se sustenfen en cinco sentencias ejecutorias
ininterrumpidas por ofra en contrario, que hayan sido
aprobadas por lo menos por ocho ministros si se tratara de
jurisprudencia del plenc, o por cuatro ministros, en los casos
de jurisprudencia de las salas.”™®

La jurisprudencia no es una nueva ley, tan solo es una
interpretacién de la misma, aungue podemos decir que hay normas
que la jurisprudencia supera por no estar agquélias, acaorde con la
realidad social y la practica de la imparticion de justicia. Por tanto la
jurisprudencia juega un papel importante en la formacién del

Derecho.

15t pcosta Romero, Miguel. et. at. Derecho jurisprudencial mexicana. Ed. Parria, S.A., México, 1998, p. 82.
152 oyario Oficial de la Federaclén. Tomo DLXI, No. 7, ¢ de junio de 2000, p. 2.
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La licenciada Carolina Pichardo Bilake, en el ciclo de
conferencias denominado "Tendencias e instituciones juridicas en el
final del siglo”, siendo su intervencién “La Jurisprudencia de los
Tribunales en la vida del Derecho”, el 26 de octubre de 1998, afirmo:

“.. la funcién judicial no sdlo implica que el juzgador se limite
a la aplicacién del Derecho, ya que su funcién conduce no
sélo a la aplicacién de normas previamente formadas, sino
también a la integracién de éstas con la necesidad de hacer
justicia.. en normas previamente establecidas...

una sentencia puede enunciar expresamente por primera
vez uha norma, o fa interpretacién de fa misma, ¢ una forma
gue antes no se encontraba formulada, apoyada en una fey de
antemano no vigente...

...cuando se plantea en una caso andlogo, existe ya el
precedente de una regla ¢reada en un fallo anterior.”™®

Asi, al contar con cinco de estos precedentes se forma la
jurisprudencia, perc de igual forma hay otro método de crearla que es
por contradiccién de tesis.

El trabajo gue realiza el Poder Judicial de la Federacién en ia
aplicaciéon e interpretacién de la ley, fundado en la experiencia y la
practica, tiene que ser aprovechado por el Poder Legislativo en la
creacion de las leyes, es decir, tiene que existir constitucionalmente,
la obligacion para los legisladores de observar la jurisprudencia para
la iniciativa o reforma a las leyes.

La facultad jurisdiccional de los jueces y magistrados puede ser
aprovechada para mejorar la imparticién de justicia, mediante las
adecuaciones que arroje la incesante practica y aplicacién del
derecho, para asi adecuar la ley a las necesidades sociales.




4.3. La facultad de iniciativa de ley y la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

Nuestro maximo ordenamiento legal confiere, la facultad de
iniciar leyes o decretos al Presidente de |a Repdblica, a ios diputados
y senadores del Congreso de la Unién; y a las legislaturas de los

Estados, esto conforme al articulo 71 del referido ordenamiento legal.

De lo transcrito se observa que son participes de tal derecho el
Poder Ejecutivo y el Legislativo Federal, incluso los legisiativos
locales; pero asimismo se nota ia absoluta ausencia del Poder
Judicial Federal; si bien, no hay mencién alguna respecto del Poder
Judicial local, es cierto que en la mayoria de los Estados de la
Reptblica mexicana se le reconoce el derecho de iniciativa a su
maximo tribunal estatal ante el Congrese local, es decir, en el ambito
local forma parte del derecho publico vigente la facultad de iniciar
leyes por su Tribunal Superior.

Aguascalientes articulo 30. La iniciativa de leyes corresponde:
fraccien Ii. Al Supremo Tribunal de Justicia, en asuntos de su ramo; Baja
California articulo 28. La wiciativa de las leyes y decrétos corresponde.
fraccién {1i. Al Tribunal Superior -en asuntos relacionados con la
organizacién y funcionamiento de {a administracién de justicia... Baja
Califarnia Sur articulo 57. El derecho de iniciar, reformar y adicionar
leyes o decretos compete: fraccign {V. Af Tribunal Superior de Justicia en
su ramo; Campeche articulo 46. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete: fraceidn 1V. Al Tribunal Superior de Justicia, en materias de su
competencia; Chiapas articulo 27. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete: fraccién 1l Al Supremo Triburtal de Justicia del Estado en

materia de su ramo: Chihuahua articulo 68. £l derecho de iniciar leyes y

1% Tendencias e instituciones Juridicas en ef final del siglo. Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, México,
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decretos corresponde’ fraccidn 1. Al Supremo Tribunal, en asuntos
concernientes al rameo de justicia; Coahuila articuio §9. El derecho de
iniciar leyes compete: fraccién 11, Al Tribunal Superior, en materia de
administracién de justicia y codificacion; Colima articulo 37. El derecho de
iniciar leyes corresponde: fraccién /1l Al Supremo Tribunal de Justicia en
asuntos del ramo de justicia, Durango articulo 50. EI derecho de iniciar
leyes y decretos compete. fraccion (Il Al Tribunal Superior de Justicra,
Guanajuato articulo 56. El derecho de iniciar leyes o decretos, compete:
fraccién {1i Al Supremo Tribunai de Justicia en el ramo de sus
atribuciones: Guerrero articulo 50. Ei derecho de iniciar leyes
corresponde: fraccion (1. Al Tribunal Superior de Justicia, entratdandose de
la Ley Qrganica del Poder Judicral; Hidalgo articulo 47. El derecho de
iniciar las leyes y decrefos corresponde: fraccién 1l Af Tribunal Superior
de Justicia en su ramo; Jalisco articulo 28. La facultad de presentar
iniciativas de leyes y decretos, corresponde: fraccion Ill. Al Supremo
Tribunal, en asuntos del ramo de justicia; México articulo 51. Ef derecho
de intciar leyes y decretos corresponde: fraccién It Al Tribunal Superior
de Justicia en todo lo relacionado con {a organizacién y funcionamiento de
la administracién de justicia; Michoacan articulo 36. EI derecho de iniciar
ieyes corresponde: fraccion 1. Al Supremo Tribunal de Justicia; Maorelos
articulo 42. El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde: fraccidn HI.
Al Tribunal Superior de Justicia, en asuntos refacionados con la
organizacién y functonanuente de 1a administracién de justicia; Nayarit
articulo 49. El derecho de iniciar leyes compete: fraccion: [il. Al Tribunal
Superior de Justicia, solamente en asuntos del orden judicial; Nuevo Ledn
articulo 68. Tiene la iniciativa de ley todo diputado, autoridad pablica en ef
Estado y cualgquier ciudadanc nuevoleones; y articulo 69. No podrén
dejarse de tomar en consideracidn las iniciativas de los poderes sjecutivo
v judicial def Estado...; Oaxaca articulo 50. Ei derecho de iniciar las leyes
corresponde: fracctén Hi. Al Tribupal Superior de Justicia en todo lo
administrativo y lo orgénico judicial, Puebla articulo 63. La facuitad de
iniciar leyes y decretos corresponde: fraccién lil. Al Tribunal Superior de

1998, p. 143,
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Justicia, en lo relacionado con la administracién de justicia; Querétaro
articulo 33 La iniciativa de leyes o decretos corresponde. fraccidn 1. Al
Tribunal Superior de Justicia en materia judicial; Quintana Roo articulo
68 El derecho de iniciar leyes y decretos compete: fraccién V. Al Tribunal
Superior de Justicia del Estade, en materia de legisiacidn civil, penal,
familiar, procesal de estas materias y en la legislacién relativa a la
organizacién y administracién de justicia; San Luis Potosi articulo 61. El
derecho de iniciar leyes corresponde a. . al Supremo Tribunal de
Justicia...; Sinaloa articulo 45 FE! derecho de iniciar leyes y decretos o
sus reformas compete: fraccién . Al Supremo Tribunal de Justicia del
Estado: Sonora articulo 53. El derecho de iniciar leyes compete: fraccidn
1. Al Supremo Tribunal de Justicia; Tabasco artfculo 33. E! derecho de
iniciar las leyes o decretos corresponde: fraccién Ill. Al Tribunal Superior
de Justicia, en asuntos de su ramo; Tamaulipas articulo 64. El derecho de
iniciativa compete: fraccidn 1i. Al supremo Tribunal de Justicia; Tlaxcala
articulo 46. La facultad de iniciar leyes, decretos, corresponde: fraccion {1
Al Tribunal Superior de Justicia, en asuntos del ramo, Veracruz articulo
70. Son iniciativas de ley o decreto: fraccién |. Las proposiciones que
dirigen a la legislatura... el Tribunal Superior de Justicia; Yucatan articulo
35. £l derecho de iniciar feyes o decretos, compete’ ffaccién i Al
Tribunal Superior de Justicia en los asuntos de su ramo; Zacatecas
articulo 43. Compete el derecho de iniciar leyes o decretos: fraccion Hi. Al
Tribunal Superior de Justicia en el Estado;.™

tos Estado de nuestro pais otorgan a su respectivo Tribunal
Superior la facultad de iniciativa de leyes, o inclusive algunos
también de decretos; la mayoria otorgan dicha facultad en asuntos de
su ramo o de su organizacién, estructura o funcionamiento, o bien en
matecia de justicia, pocos son ios que no hacen mencidén de limitar
sobre que tiene derecho de iniciativa; y Gnicamente el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal no concede la facultad de iniciativa al

1% copstituciones de los Estados de 13 Republica Mexicana. infod.juridicas.unam.mx/cnsinfo/indice.htm
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Tribunal Superior de Justicia ante la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. Como menciona Sanchez Bringas.

“Debe observarse que el Poder Judicial de la Federacién
carece de facultades para iniciar  procedimientos
congresionales, lo que constituye una deficiencia porque son
los juzgadores federales quienes, debido a sus atritbuciones,
disponen de amplios conocimientos de las normas Jjuridicas
vigentes y de los requerimientos sociales que generan sus
modificaciones y la creacién de nuevas prescripciones.”

Por tanto, el Poder Judicial Federal, conforme al articulo 71
constitucional, se encuentra sujeto a las leyes referentes a su
estructura, organizacién o funcionamiento cuyos proyectos pueden
provenir del Poder Ejecutivo Federal o local, o bien del Poder
Legislativo Federal o local, o inciuso hasta del Poder Judicial local
sin que ni siquiera e! mas Alto Tribunal de nuestro pais intervenga o

al menos sea escuchado durante el proceso legisiativo.

“Una de las grandes disputas que siempre se ha dado en la
imparticién de justicia de nuestro pais, ha sido la “mala”
legislacién, que se distingue por contradecir las leyes y logica
juridica, asi mismo, por vacios legales que son producto de
dos factores:

1.- Subordinacién del Poder Ejecutivo

2.- Que muchas personas pertenecientes al Poder Legislativo
carecen de conocimiento juridico elemental y de sentido
comdn, aunque afortunadamente también hay legisladores
sensatos y conocedores.”'®

Hemos hablado de la iniciativa de leyes, pero el articulo 71 de
nuestra Constitucién reza “El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:” y a continuacién enuncia a quienes tienen tal facultad. Sin

embargo ley y decrete no scon {o mismo.

Consulta: 3 junio 2000.
5 Sanchez Bringas, Ennque. Ob, ot p. 420
15 Arriola Cantero, Juan Federico. Poder Judicial Vs. Poder Legisiativo.
legal infosel.com/legal/enlinea/articulos/articulo/0035 Consul: 6 mayo 2000.
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El articulo 70 de nuestra Carta Magna establece que toda
resolucién del Congreso tendra el caracter de ley o decreto, mas no
aclara que es cada uno. Sin embargo la constitucién de 1836 nos da
tales conceptos en su articulo 43; en el cual ley es la resolucién que
verse sobre materias de interés comuin, dentro de la orbita de
atribuciones del Poder Legislativo; y decreto es la resolucidén, dentro
de la misma orbita, pero que sean sblo relativas a determinados

tiempos, lugares, corporaciones, establecimientos o personas.157
Para el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela son:

“Decreto en su sentido fato implica resolucion, orden,
determinacion, decisién, autc © sentencia, pudiendo
identificarse con el concepto ley. En sentido esfricto entrafia
un acto de autoridad de caracter administrativo por contener
los elementos que a éste caracterizan y que son: fa
concrecidn, ia individualidad y la particularidad. Por ello se
distingue de fa ley en cuanto que gsta es la de autoridad (lato
sensu) de indofe abstracta, impersonal y general....

Ley es un acto de autoridad que tiene como elementos
caracteristicos la abstraccién, la impersonalidad y la
generalidad. Se distingue de los actos administrativos y
jurisdiccionales, en cuantc a que estos son gsencialmente
concretos, particulares e individualizados.”'®

De Pina sobre ambos conceptos en su “Diccionario de derecho”
expone que decreto es el

“acto de Poder ejecutivo referente al modo de aplicacion de
las leyes en relacién con los fines de la administracién
plblica. Disposicién de un drgano legisiativo que no tiene ol
cardcter general atribuido a las leyes. Resolucidn judicial que
contiene una simple determinacién de trémite (art. 79 dal
Cédigo de Procedimientos Civiles para ef Distrito Federal).”™®

157 ¢fr. Tena Ramirez, Felipe.. Leyes fundamentales de México 1808-1995, p. 218.

18 Burgoa Orihuela, Ignacie. Diccignario de derecho, garantias y amparo, 4° ed., Ed. Porrda, $.A., México,
1996, pp. 107 y 267,

%8 pina, Rafael de. Ob. at. p. 217.
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Y para este mismo autor ley es la:

“Norma obligatoria y general dictada por legitimo poder para
regular la conducta de los hombres o para establecer los
6rganos necesarios para el cumplimiento de sus fines....

Las caracteristicas que.. atribuyen a la ley son: la
generalidad, la obligatoriedad y la irretroactividad "'

Otro autor que nos da sus conceptos al respecto es Enrique
Sanchez Bringas

“LA LEY .- Este acto se produce cuando el Congresc de la
Unién expide una serie de normas generales en alguna de fas
matertas que la Constitucién le asigna deniro de su
competencia, ...

EL DECRETO.- Tiene jugar cuando el acto del Congreso se
refiere a un hecho o hechos especificos, a situaciones
concretas "7

Por su parte Felipe Tena Ramirez en su libro *Derecho
Constitucional mexicano” escribe que quienes tienen la facultad de
iniciativa de leyes o decretos, los sefiala la Constitucion por
considerarlos los mas indicados para interpretar las necesidades del
pais y sobre la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén opina que es

el:

“6rgano... mas idéneo técnicamente para formular ciertos
proyectos de ley, pero que no tiene dicha facultad, por
considerarse que debe haber completa separacién entre la
funcién del juez, que es intérprete de la ley, ¥ la del
legisiador, en la cual tiene cierta influencia el punto de vista
de! autor de la iniciativa ;Como podria juzgar imparcialmente
la Suprema Corte de la Constitucionalidad de una ley, cuyo
proyecto efla misma hubiera formulado?"’®

1% Ibidam, pp. 355 v 356.
181 sinchez Bringas, Enrique. Ob, cit. p. 418. .
162 Tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional mexicang, 322 ed., Ed. Porria, S.A., México, 1998, p. 285.
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De lo transcrito anteriormente se aprecia gque tal autor reconoce
a la Corte contar con la capacidad y necesidad de que el Poder
Judicial Federal participe de la iniciativa de no todas las leyes, pero
de igual forma argumenta ia total divisién entre quien hace la ley y
quien debe interpretarla, lo cual es errénec desde el punto de vista
de que la Corte inicie leyes en su ramo, ademés, como ya hemos
expuesto precedentemente nuestra Constitucion contempla la
institucién de separacién de poderes no de forma rigida, estricto ©
riguroso, sino por el contrario de maneria flexible y mas que nada de
colaboraciéon entre los 6rganos del poder pUblico para el mejor
desempefio de sus funciones.

“Podriamos caer . en la confradiccién de sostener que toda
ley propuesta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
es automaticamente una ley constitucional; o bien en la
ociosidad de proponer leyes, para después declararias
inconstitucionales...

Por ello las constituciones que admiten esta facultad para las
Cortes Supremas, siempre fimitan el campo dentro del cual se
debe recomendar la intervencién de un Tribunal de
Constitucionalidad.

La consecusencia obligada... es que no resulta conveniente
g . -

que [a Suprema Corte de Justicia pueda proponer leyes en

cualquier materia, sin limitacién alguna.”'®

El dia 3 de diciembre de 1997 el diputado Francisco Javier
Reynoso, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentd una iniciativa de reformas a la Constitucion, para gque la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién pueda presentar iniciativas

en materia que son de su competencia. Aqui se afirma:

“ Ia renovacién frecuente de los ministros de (a Corte hace
mas probable la innovacidn de opiniones y criterios difersntes
que los de sus antecesores, por la permanente evolucion de

18 Castro y Castro, Juventing V.. La posible facultad del Poder Judicial para iniciar leyes. Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacion. México, 1999, p. 39.
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las instituciones poiiticas y juridicas. Ademés de que no debe
perderse de vista que cualquier iniciativa de ley puede ser
modificada en su forma y contenido por las camaras que
integran el Poder Legislativo Federal.”™

Continuando con las ideas de Tena Ramirez mencionado autor
justifica el que los senadores y los diputados cuenten con el derecho
de iniciar leyes diciendo que a ellos incumbe la funcion de legislar;
igualmente es la justificacién de las legislaturas de los Estados, y por
lo que hace la Presidente de la Republica, escribe, que nuestra
Constitucion lo asocia a fa funcién legislativa al otorgarie la facultad
de comenzar el proceso legislativo mediante la iniciativa, agrega
sobre el Presidente de la Repuablica su conocimiento en las
necesidades publicas y reconoce la impreparacion de ios
legisladores.™®

Esto nos lleva a preguntarnos que si el Presidente conoce mejor
que los otros dos poderes las necesidades publicas, (quién mejor
que el Poder Judicial para conocer sus propias necesidades? (No
seria mejor que el Poder Judicial a través de los juzgadores,
personas inmersas en la aplicacion del derecho, presenten proyectos

de ley, intervengan en tal elaboracién u opinen al respecto?

“Es por ello que... se ha tratado de justificar el reconocimiento
de una nueva facultad a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de presentar y proponer injciativas de leyes entre
otras materias en lo que respecta a la administracién de
justicia. Esto es modificar el articulo 71 constitucional, para
otorgar a la Suprema Corte el derecho de iniciar lfeyes
respecto de las que fe competan directamente (Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, Ley de Amparo, y Codigo
Federal de Procedimientos Civiles); incluse se ha comentado
también aparta del derecho de iniciar leyes, se inciuye la
derogacién y abrogacién, segin sea el caso, de aquellas leyes

164 Diario de Debates de la LVII Legislatura. Sesidn ordinaria. Poder Legislativo Federal. Afio I, No, 35, México,
DF., 3 dicembre 1997, p. 2627.

165 Cfr, Tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional mexicano. p. 286.
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sobre ouya inconstiucionalidad se haya pronunciado la
Corten‘l&ﬁ

Revela el mismo autor que quienes estan a favor argumentan que
seria una forma de evitar reformas e incongruencias en nuestras
normas juridicas, inclusive [as numercsas reformas a la
Constitucién.'™ Otros aspectos positivos de esta reforma que
proponemos al articulo 71 de la Constitucion son como escribe el
Ministro Castro y Castro, para lograr el reforzamiento hacia el futuro
del Poder Judicial

“ __ la manera de lograr una mejor seleccién de sus Ministros y
de su Consejo de la Judicatura, con un amplic espectro de
proposiciones de fuerzas sociales nacicnales; su problema
presupuestal, que pone é&n entredicho su autcnomia e
independencia mientras tal presupuesto no sea porcentual; su
posicién frente a la grave proliferacion de tribunales
administrativos; su temadtica como Tribunal de
Constitucionalidad, Supremo Intérprete de la Constitucion
Politica de nuesiro pais y cuestiones similares.”™

El Doctor lgnacio Burgoa en su obra “Derecho constitucional
mexicano” muestra su aceptacidn y reconoce que la Corte debe tener

derecho de iniciativa de leyes:

“t os drganos del Poder Judicial de la Federacién... ocupan
una poesicién de inferioridad frente al Ejecutive y Legislativo
en lo que atafe a la creacién del derecho positivo. ...para
situar a este alto tribunal en un piano de igualdad con fos
deméas 6rganos estatales a quienes compete la iniciativa de
leyes, es menester que dicha facultad se le atribuya. . .se
justifica desde un puntc de vista pragmatico, ya que es la
Suprema Corte, por su contacto diario con los problemas y
necesidades de la Justicia Federal y con las instituciones e
instrumentos juridicos que en su imparticion constantements
maneja y aplica, la que con mejor conocimiento esta
capacitada para proponer las medidas legales que estime

168 prngla Cantero, Juan Federico. Ob. at. tegal infosel.com/legal/enlinea/articulos/articule/0035.
187 Ihidem. Cfr. |ega|.infosel.com/legal/enIinea/articulos/artlculo/OOBS
18 Cagtrg y Castro Juventing, V.. Ob. cit. p. 37.
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conveniente a efecto de perfeccionar esa importantisima
funcién publica.”®

El Dr. Burgoa, ademas, expone que no existe ninguna razén
valedera para que la Corte no pueda formular iniciativas de ley en el
ramo de justicia federal, pues tal atribucion se legitima como medida
para el mejoramiento de la funcion publica, ya que ninguna entidad u
érgano del Estado es mas idoneo para proponer al Congreso las
reformas a la necesidad juridico-social.'”

Ei razonamiento del diputado Adolfo Christlieb Ibarroia en su
propuesta para que la Corte inicie leyes presentada el 9 de
septiembre de 19686, dice:

“Es clerto que la funcién del juez, para interpretar la ley, debe
ser totalmente independiente del legistador. Pero si bien este
principio puede tener aplicacion en términos generales no
debe tener el alcance de privar al Poder Judicial de /a
posibitidad de promover, mediante un derecho de injciativa
limitado a las materias referentes a su propia estructura,
organizacién y presupuesto, fas medias que den vigencia al
imperativo consignado en el articulo 17 constitucional, de que
ia justicia debe adminisirarse en farma expedita.

el Poder Judicial Federal, como garantia de la
independencia que requiere el ejercicio de sus funciones, no
debe quedar suspendido, en estas materias, a la facultad de
iniciativa de Jos otros poderes.”™’

Afiade el diputado Christlieb que nadie mas capacitado que la
Suprema Corte para propener las reformas que requiere la
administracién federal de justicia exigidas por la préctica que se da
en el Poder Judicial; y nadie mejor que la Corte para buscar, dentro

del marco constitucional, la forma mas adecuada para proponef las

18 Burgoa Orihuela, lgnacio, Derecho constitucional mexicano. 10° ed., Ed. porra, 5.A., México, 1999, pp.
845-846.

7 Tbidem. Cfr. p. 846,

Ut Christiieh Tharrola, Adolfo. Propuesta para gue la Suprema Carte pueda inicar leyes,
pansenado.org.mx/Iniciativas/textol2 html Censulta: 28 mayo 2000.
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medidas necesarias para el mejor funcionamiento de la justicia

federal 2

Diego Valadés en su articulo periodistico menciona a favor de la

iniciativa de leyes por la Corte:

“..a los nicos que hemos vedado la posibilidad de proponer
directamente [os remedios para los problemas gque tan de
cerca conocen, es a los propios jueces. Las decisiones acerca
de cémo organizar, impartir y administrar la justicia son ajenas
a quienes las aplican.

.. No hay un solo argumento juridico convincente para negar el
derecho de iniciativa a la Corte. Si se dijera que romperia el
ltamado “principic de separacidn de poderes”, habria que
retirarle el derecho de iniciativa al Presidente; si se adujera
que convierte a la Corte en ‘juez y parte”, porque al mismo
tiempo podrfa iniciar leyes y declarar su inconstitucionalidad,
habria que suprimir el veto presidencial, porque el Ejecutiveo
puede inciar leyes y vefarfas. Debe prevalecer fa coherencia
juridica,”'™

El senador Pedro Macias de Lara presento el 10 de abril de
1997, una iniciativa de decreto que reforma y adiciona el articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para dar

esa facuitad a la Suprema Corte, en el cual sefala:

“Es evidente que nadie estd mas capacitado que el FPoder
Judicial, y especificamente la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, para proponer responsablemente las reformas que
requiere su estructura y organizacién, o mejor dicho, su ley
organica.

Con la propuesta.. creemos que podemos concluir esa
reforma de fondo que se busca para el Poder Judicial, déndole
la facultad para la iniciacidn de Leyes, én fo relativo a su
estructura y organizacién.”'™

172 Thidem. Cfr. pansenado.org.mx/Iniclativas/texto12.html

173 valadés, Diego. Ob. cit. p. 18. . i )
174 Macias de Lara, Pedra. Iniciativa de decreto que reforma y adiciona of articulo 71 de fa Constitucion Politica

de jos Estados Unidos Mexicanos, pansenado.org.mx/ Iniciativas/texto2B8.htmi Consulta 11 junio 2000.
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A su vez, el senador Macias de Lara indica el por qué no puede
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién iniciar leyes
ilimitadamente:

"...ya que si se le otorgase {a facultad universal de iriciar y
reformar leyes de cualquier indole, se caeria en un acte de
inconstitucionalidad puesto que ésta es la encargada de
interpretar la ey y aplicarla en cada caso concreto,
sometiéndola a su consideracion de manera imparcial, de tal
manera que sea y siga siendo ef organismo garante de la
Constitucién y de esta manera no poder fungir como juez y
parte a la vez,

...ya que consideramos mnadecuado que pueda presentar
iniciativas gque no sean relacionadas a la esfructura y
organizacion de dicho Poder, ya que en este caso no seria
ideal para presentarlas. ..no seria viable que la Suprema
Corte, controladora de la constitucionalidad, pudiera tener
derecho de iniciativa en otras materias, habida cuenta que por
via de amparo conitra feyes existiera la posibilidad de que
liegaran ante ella para resolver sobre su constituciocnalidad o
inconstitucionalidad convirtiéndose en juez y parte.””®

Pero ninguna de las propuestas que han sido presentadas a
favor de la Suprema Corte para que inicie leyes en lo referente a su
materia han prosperado, incluso se han presentado excitativas a las
mismas sin que hayan sido resueltas.

El articulo 70 de la Constitucién otorga la facultad al Cengreso
de la Unién para expedir la ley que regula su estructura vy
funcionamiento internos, y ademas, que dicha ley no puede ser
vetada ni promulgada por el Poder Ejecutivo Federal para tener
vigencia. A lo cual el Ministro Juventing V. Castro Castro opina:

“Para el funcionamiento de un Poder Legisiativo, nuestro
actual sistema constitucional precisa de hecho gqua ni el
Prosidente de fa Republica ni ias legisiaturas de los Estados
tienen derecho alguno a iniciar leyes o decretos que reguien
la estructura y ei funcionamiento del propio Congreso. No se

V15 Ipidem. pansenado.org.mx/iniciativas/iexto28.htmi
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establece constitucionalmente lo mismo —sin embargo-, para
el Poder Judicial. En otras leyes el Congreso decide, perc el
Ejecutivo tiene derecho de veto.””™

Entre las ventajas de que la Suprema Corte se encargue de
presentar un proyecto de la Ley Organica del Poder Judicial Federal y
pueda defenderio ante el Congreso o las reformas que considere
pertinentes a la misma, puesto que como afirmd el Senador del
Partido Accion Nacional, José Natividad Jiménez Moreno en su
debate sobre la iniciativa de decreto que adiciona el Ultimo parrafo
del articulo 100 constitucional, ante el Congresc General el 18 de
septiembre de 1996

“I.os ordenamientos juridicos... no pueden permanecer
totalmente estdticos ni absolutamente dindmicos ¢(Por qué?
porque en el primero de los casos quedaran obsoletos y, por
ende, carecerian de eficacia en relacién a las exigencias de la
sociedad a la que estuvieren destinados a regir; en el
segundo, un ordenamiento juridico extremadamente dinamico
provocaria una falta de certeza a las pretensiones minimas de
cualquier Estado de derecho.”’” .

Serian como afirma el mismo senador Natividad en otra de sus
intervenciones sobre reformas al Poder Judicial de la Federacion, el
25 de abril de 1895:

" . .es liberar al Poder Judicial de las influencias del poder.
También liberarlo de la incompetencia y de la corrupcion...
dando los elementos juridicos reglamentarios para que este
control exista plenamente en este érgano de la Federacibn.

Esto ocurre... mediante la reglamentacién de los drganos, de
las personas, de las jurisdicciones, de las competencias, de
las sanciones de la vigilancia, de la capacidad, de /as
relaciones laborales, dei control patrimonial, de la supervisién
y vigilancia que esta ley instituye para los érganos Y

6 Castro y Castro, Juventino V. Ob. ct. p. 40. .
77 Jiménez Moreno, José Natividad. Ob ait. pansenado.org.mx/Iniciativas/texto12.htmi Consulta 28 junio 2000.
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funcionarios, asi como también fo contemplado a jubilacioén y
retiro de sus integrantes.”’™

Por Ultimo el Senador Jiménez Moreno afiadidé en su intervencion
que su voto es a favor de que el Poder judicial sea mas capacitado,
profesional y auténomo en sus resoluciones, independientemente en

su funcién e imparcial ante los ciudadanos.

Es de suma importancia y aterriza en el mecllo de la
investigacién que realizamos lo que afirma el Ministro Juventino V.
Castro y Castro:

“ .la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién tiene la
imperiosa necesidad de que se le autorice a redactar su Ley
Organica.... Quien aplica la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacién sabe de sus acfertos y de sus defectos, de
sus fagunas y de sus proclividades.... los experimentados son
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, [os Tribunales de
Circuito y Jueces de Distrito... Y la cabeza de este Poder se
encuenira en la necesaria obligacién de solicitar al Ejecutivo
Federal, o negociar ante Diputados o Senadores, el que se
escuchen sus puntos de vista a este respecto, 0 promuevan ia
iniciativa correspondiente, y finalmenfe se acepte y se
promulguen los instrumentos procesales que le son tan
necesarios. Si no lo quisiere hacer asi el Congreso General,
legitimaments,...no puede ni siquiera dar audiencia al Pleno
de la Suprema Corte.”"

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién es un
ordenamiento juridico técnico por tanto es preeminente que los
integrantes del Poder Judicial con sus conocimientos y técnica la

redacten.

Al respecto del comentario del Ministro Castro y Castiro, el
“Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos” en su articulo 61 reza "Toda peticién de

178 Jménez Mareno, José Natividad, Aprueban reformas al Poder Judicial de la Federacion.
pansenado.org.mx/Debate2/jina?50425a.htm! Consulta 28 junio 2000,
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particulares, corporaciones o autoridades que no tengan derecho de
iniciativa, se mandara pasar directamente por el ciudadano
Presidente de la Camara a la Comisién que corresponda, segun la
naturaleza del asunto de que se trate. Las Comisiones dictaminaran
si son de tomarse en cuenta ©o no en consideracién estas

peticiones.”"®

Con esto los proyectos de ley, que no sean presentados por
quienes tengan facultad de Iiniciativa segun la Constitucion, se
encuentran sujetos al criterio de una Comisién, dicha comisién decide

sobre la importancia de ese proyecto para hacerlo o no una iniciativa.

El diputado Adolfo Christlieb lbarrola en argumentacién a su

propuesta para que la Suprema Corte pueda iniciar leyes, menciona:

“la consecuencia de que el Poder Judicial carezca del
derecho de iniciativa ha sido que la Suprema Corte de Justicia
na tenido que recurrir al Poder Ejecutivo para que sea ef
conducto por el cual puedan proponerse, a la consideracion
del Congreso, las iniciativas referentes a la administracion de
justicra, que para mejorarla ha considerado necesarias el
Poder Judicial: o bien, que ia Suprema Corte ha ejercido su
propia influencia, fuera de los cauces legales, para detener
iniclativas que le han parecido inconvenientes.”™

El Poder Judicial que desarrolla una funcién sumamente
importante en la vida de! pais se encuentra fuera de la facuitad de
iniciar leyes de acuerdo a la Constitucion Politica, y sb6lo cuenta con
la posibilidad de acudir ante una comisién del Congreso de la Union,
la cual analiza si es de tomarse en cuanta el proyecto de la Corte y si
la decisién de la comisién es favorabie la Camara hace suyc ese

proyecto y lo presenta como iniciativa de ley.

179 Castro y Castro, Juventino V. Ob. cit, p. 45.

8 Raglamento para ef Goblerne Interfor del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, articulp 61,
wmv.camaradedlputados.gob.mx/marco/reglamentolindex.htmi#s Consulta 28 junio 2000.

18 Christiieb Ibarrola, Adolfo. Ob. oit. pansenado.org.mx/Iniciativas/texto12.htmi
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Sobre este punto el diputado Christlieb en su propuesta para que
la Suprema Corte pueda iniciar leyes, afirma:

“..si el poder Judicial carece del derecho directo de iniciativa
le gqueds la via indirecta, que permite el articulo 61 dei
Reglamento del Congreso. Para el Poder Judicial, cuyo més
alto tribunal es la Suprema Corte de Justicia, seria denigrante
que se le considerara, para los efectos de la iniciativa, en
wgualdad de condiciones que a un particular y que se le mclera
depender, para que sus iniciativas fueran estudiadas por el
Congreso, del acuerdo de una Comisién Parlamentaria *'%

Tenemos en la iniciativa presentada por el diputado Francisco
Reynoso el 3 de diciembre de 1987 que:

“Nadie mas calificado que la propia suprema Corte de Justicia
para presentar iniciativas de ley, por el constante efercicio
que tiene como méximo tribunal de la Replblica en su
interpretacién y en su aplicacién. Por ser los ministros,
juristas experimentados en el conoccimiento del derecho, en la
interpretacion y aplicacién de las leyes y de /a Constitucién,
son los més indicados para tener facultad de presentar
iniciativas de la ley en los asuntos de la competencia del
Poder Judicial de la Federacion.

Por razén de especializacién, se considera razonable gque
dicha facultad de iniciar leyes se circunscriba a la materia de
asuntos de la competencia del Poder Judicial de lIa
Federacion, ya que en esa drea es de esperarse que surfan
iniciativas de alta calidad profesional y en relacidn de las
necesidades practicas que surgen en el momento oportuno."'®

El mencionado dictamen de proyecto de decreto para reformar a
la Constitucion en su articulo 71 fue turnada a la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales. El dia 27 de abril de 1999 se
encuentra en el orden del dia, en esa reunién la Comision llega a la

conclusién de que es favorable y conveniente otorgar la facuitad de

182 Thidem. pansenado.org.myx/Iniciativas/textol2.html .
18 pjarig de Debates de la LVIE Legislatura, Sesidn ordinaria. Poder Legislativo Federal. Afio I, No. 35, México,
D.F., 3 diciembre 1997, pp. 2627 y 2631,
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iniciativa a !a Corte en su administracién interior, organizacion y

funcionamiento del Poder Judicial de la Federacion.'™

Al momento de ponerlo a consideracién del pleno de la Camara
de Diputados se registraron para su discusidn jos diputados Juan
José Cruz Martinez, de! Partide del Trabajo; Francisco Javier
Reynoso Nufio, del Partido Accién Nacional; Alberto Lopez Rosas, del
Partidoe de la Revolucion Democréatica; y Fidel Herrera Beltran, del
Partido Revolucionario Institucional.

Para no ser repetitivos exhibiremos fragmentos trascendentes en

discusion al respecto. Primero del diputado Juan José Cruz Martinez:

“Debemos tener presenie gque todo cambio en nuestra
Constitucién, implica necesariamente una decisién politica
fundamental y en eila deben estar involucrados los titulares de
fos poderes piblicos,... también debemos recordar que la
suprema Corte de Justicia se integra a partir de la
colaboracién entre los poderes Legislativo y Ejecutivo.”™

El diputado Francisco Javier Reynoso Nufio dijo:

“ . la formulacién de leyes es una facultad exclusiva de las
cémaras federales y no debe confundirse a la iniciativa que da
inicio a fa ley, como la ley aprobada propiamente dicha, ya
que toda iniciativa como es obvio puede ser rechazada
totalmente o bien, modificada en el proceso legisiativo
constitucional.

. ademés de que no debe perderse de vista que cualquisr
iniciativa de ley puede ser en su caso modificada en su forma
y en su contenido éoor las camaras que integran el Poder
Legistativo Federal”®

1% Diario de Debates de la LVI] Legislatura. Sesidn ordinaria. Poder Legislativo Federal. Afo 11, No. 14, México,
D.F., 27 de abnl de 1999, p.1207.

185 thidem. p. 1208,
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El diputado Alberto Lopez Rosas menciond:

" a elaboracién de leyes debe estar sometida a las exigencias
y a las necesidades de fa sociedad.

Asi, ante los avances de la sociedad y ante las
necesidades de fortalecer a las instituciones nacionales que
constantemente se ven obsfaculizadas por tramites y
gestiones ante ofras insfancias gubernamentales u otros
poderes de fa Federacidn, se hace necesario e impostergable
gue se otorguen facultades a la Suprema Corte de Justicia de
ta Nacidn .. para presentar iniciativas de ley... en materia
exclusiva de su propia vida orgénica...

Mantener atavismos legales es refrenar los impulsos sociales
que reclaman eficiencia y eficacia y ante esos recfamos
requerimos alentar reformas que lleven a esos nobles
propositos. ™

Por ultimo el diputado Fidel Herrera Beltran:

a

. dotarla del derecho de iniciativa constituye el embrion de
un riesgo e inconveniente conflicto de intereses entre la
hipétesis en la que se propone la adopcién de una norma
juridica y el supueste en el cual se define sobre los alcances
de su aplicacién, a la luz de la Constitucidn.

La Suprema Corte, con facultades trascendentes para ia
Repiblica, a la cual se ha confiado la defensa de la
Constitucién al extremo de darle facultades para derogar las
decisiones de la soberania nacional tiene que hacer su deber
y su trabajo, sin preocuparse de las minucias y problemas
menores de la administracién y de la organizacién.”™

Las fracciones de los partidos a que pertenecen los tres primeros
diputados votaron a favor el dictamen presentado. L.a votacion fue de
234 votos en pro y 209 en contra. En razén de que la votacion del
PRD no alcanzé las dos terceras partes de los diputados presentes
que dispone el articuio 135 constitucional no se aprobé el proyecto.

1% Thidem. pp. 1210 y 1211
7 Ihidem. pp. 1211 y 1212,
183 Ibidem. pp. 1213 v 1214.
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Ei Ministro Juventino V. Castro y Castro participd en el foro de
consulta sobre “Equilibrio de Poderes y Fortalecimiento del Poder
Legislative” en donde hablé de impostergable necesidad de que la
Corte presente iniciativas de ley. Esta propuesta la hicieron saber al
Pleno de la Corte el Ministro José de Jesis Gudifio Pelayo y el
Ministro Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, legando a un acuerdo para ser

planteada a los otros dos poderes:

“Que de manera razonada y comedida el pleno de la Suprema
corte de Justicia de la Nacién, por conducto de su Presidente,
se dirija a los tifulares de los poderes Ejecutivo y Legislativo
Federales para pedirles que consideren la posibilidad de una
reforma constitucional mediante la cual se le otorgue a este
alto tribunal la facultad de iniciativa, G4nicamente en
traténdose de las leyes que regulan su estructura y
funcionamiento. Si lo anterior no fuera aceptado o, entre tanto
de resuelve, solicifarle muy atentamente que en relacién con
las iniciativas de esas leyes que estén en tramite, o vayan a
presentarse, se le permita a esfe Tribunal Plenc expresar su
opinién, con la oportunidad debida.”™

El Pleno de la Corte el dia 17 de junio de 1996 dispuso la
creacion del Comité de Proposicién de Reformas Constitucionales vy
Legales, integrado por el Presidente de la corte y los Presidentes de

las dos Salas. El comité se encargaria de:

@

determinar la necesidad de proponer reformas a la
Constitucién Federal y a los ordenamientos legales
secundarios, nicamente en lo que concierne a fa estructura y
funcionamiento del Poder Judicial de la Federacion, para que
después de que sean analizados por el Pleno de fa Suprema
Corte de Justicia de Ia Nacién, se transmitan a quienes tiene
ia facultad de iniciativa, como un acto de colaboracién de
Poderes, para cubrir los vacios legales que existen o para
modificar o reformar aquellas disposiciones que asi lo
ameriten. ... también la redaccién de un documento, comedido
v atento, en el que se plasme la proposicién de hacerle saber
a los Poderes Ejecutive y Legisiativo la conveniencia de que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través del Pleno

18 Castro y Castro, Juventing V.. Cncuenta y cinco afios de intranquilidades Juridicas. Prolego, Ortiz
Mayagoitia Guillermo 1., Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México 1996, p. XoOXV Y XXV
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de Ministros, cuente con la facultad de iniciativa de leyes, en
lo que atafie estrictamente a su  estructura Y
funcionamiento.”™™

Por lo anterior fundadamente podemos concluir que:

La facultad de iniciativa de leyes por parte de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién no quebranta el célebre principio de la
divisién de poderes, sino por el contrario favorece la colaboracion
entre los mismos.

Es imperante que la Corte cuente con la atribucion de iniciativa

de leyes referentes a su administracion, organizacién y estructura.

La actividad jurisdiccional referente a la jurisprudencia debe ser
un conducto para mejorar la imparticién de justicia y adecuar las

normas juridicas a la necesidad y realidad social.

%0 1bidem. p. OO(VI.
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MINISTRA DE LA SUPREMA CORTE OE JUSTICIA
DE LA RACION

México D.F. a 30 de agosto de 2000,

Srita. Janette Gabriela Castro Garrido
Calle gran Pefia # 31, Col. Estrelia del Sur
Del iztapalapa. C.P 09820

México D F.
PRESENTE.

Seforita Castro Garrido .

En atencion a su escrito de fecha 12 de junio de 2000, me
permiic manifestarle algunos comentanos, a titulo personal,
esperando le sean de utilidad para la elaboracién de su frabajo
recepcicnal.

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion debe tener facultad de
iniciar leyes referentes a la organizacion y funcionamiento interno
det Poder Judicial, es decir, que dicha facultad sea limitativa.

Al no tener iniciativa de ley el Poder Judicial, se limita el equilibrio
de poderes y la sana convivencia entre estos, ya que si el Poder
Ejecutivo esta facuitado para iniciar leyes, no encuentro razén
alguna para que e! Poder Judicial este privado de dicha facuitad.
Esto limita las atribuciones del érgano conocedor de las leyes por
antoncmasia y le resta al sistema politico v juridico la posibilidad
de una mas cuantitativa y cualitativa participacion en la
formulacién de estas,

Por supuesto coincide en que la facultad debe tener sus
acotaciones y limites, pero estos no deben ir mas alla de los que
razonablemente pueden inferirse para conservar una coexistencia
equilibrada de los Poderes de la Union.

A guisa de gjlemplo tenemos que el Derecho positivo de todos los
Estades de la RepUblica dispone que el Poder Judicial tiene
iniciativa de ley. En Estados como Durango, Michoacan, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas y Zacatecas esta facultad es genérica,
mientras que en la mayoria de los Estados de la Federacion
dicha atribucion es limitativa.
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MINISTRA DE LA SUFREMA CORTE DE JUSTIGIA
SDE LA NACION

En el Derecho Internacional, encontramos que por regia general
ningun poder judiciai europeo cuenta con dicha facuitad, mientras
que en América esta facultad es mas frecuente.

Esta facultad se presenta, sobre todo, en  paises cuya
Constitucion es de promulgacién reciente, por lo que podemos
enunciar gue el otorgar ai poder judicial la facultad para niciar
leyes, es una de las caracteristicas de las Constituciones mas
modermas de nuestro continente.

En espera de que estos comentarios le sean itiles para la
elaboracidén de su tesis profesional, qguedo de Usted.

ATENTAMENTE P

s
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MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION

México, D.F., a 29 de mayo de 2000.

JANETTE GABRIELA CASTRO GARRIDO
CALLE GRAN PENA No. 31

COL. ESTRELLA DEL SUR
DELEGACION IZTAPALAPA.

En atencién a su escrito de fecha diecinueve de los
corrientes, de manera breve me permito hacer las siguientes
consideraciones en torno a sus planteamientos.

Los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, otorgan la facultad de iniciar
leyes Gnicamente al Presidente de la Republica, a los
diputados y senadores de! Congreso de la Unién y a las
Legislaturas de los Estados; excluyendo al Poder Judicial
de la Federacién.

Tal exclusion, es adecuada en términos generales, en
atencién a que el Poder Judicial de la Federacién tiene la
encomienda del control de la constitucionalidad, no sélo de
los actos emanados de las autoridades encargadas de la
aplicacion de las leyes, sino también del derecho positivo
en si mismo, por lo que resulta cuestionable su
participacidon en la elaboracion de una ley que en un
momento dado sea objeto de analisis a través del juicio de
amparo.

Sin embargo, por lo que hace a la posibilidad de que
se le otorguen facultades a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién para iniciar leyes relativas a su organizacion y
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MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION

funcionamiento, entendiéndose por éstas: Ley Organica y
todas aquellas que incidan en el plano administrativo, en el
desempefio de sus funciones; estimo que no sélo seria
atinado, sino ademas conveniente, dado que es ella quien
conoce las necesidades, en cuanto a la organizacién y
funcionamiento, del Poder Judicial de la Federacion y
atendiendo a su experiencia, la iniciativa de ley
correspondiente atenderd a los requerimientos que de
hecho tiene dicho Poder Judicial.

Asi, el otorgarle a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién facultades constitucionales para iniciar leyes, en el
aspecto apuntade daria como consecuencia el
fortalecimiento del Poder Judicial de la Federacion, pues los
Ministros que componen la Suprema Corte, en atencién al
constante ejercicio en la interpretacién y aplicacién de la
ley, son los mas indicados para iniciar leyes en asuntos de
la competencia del Poder Judicial de la Federacién.

Por cuanto hace al cuestionamiente relative a que la
Suprema Corte sea consultada cuando se presenta un
proyecto de ley que atafie a la materia del Poder Judicial ¥
se le solicite un dictamen al respecto, estimo que ello seria
muy positivo en atencion a la amplia experiencia y
capacidad que en torno a la interpretacion de aplicacion de
leyes tiene el Poder Judicial de ia Federacion; cabe
mencionar que cualquier iniciativa de ley seria materia de
consulta y dictamen por parte de la Suprema Corte, puesto
que como organo de controi de la constitucionalidad, todas
las leyes que se expidan deben sujetarse a los imperativos
constitucionales.

En otro aspecto, la formacion de leyes, que en
términos generales comprende la iniciativa, discusion,
aprobacién, expedicion y publicacion; es un proceso que no
puede ser analizado antes de que la ley que se produzca
entre en vigor, por lo que estimo que no existe la posibilidad
legal de que durante dicho proceso legislativo se objete ia
constitucionalidad de la norma.
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Primera.

CONCLUSIONES

La Constitucién Politica Mexicana es el documento politico-
juridico mediante el cual el Estado organiza su estructura,
érganos y funcionamiento, es decir, asienta su forma y la de
su gobierno e instaura los instrumentos mediante los cuales
ejercitara sus funciones; y a través de esto se preceptua un
orden juridico, asi como las relaciones del Estado y sus
gobernados, en beneficio de estos dltimos.

Segunda. La Constitucién Politica Mexicana establece que la divisién

Tercera.

de poderes no es absoluta, pues otorga al Poder Ejecutivo
facultades legislativas y jurisdiccionales; también confiere al
Poder Legislativo facultades administrativas y
jurisdiccionales, pero no es igual para el Poder Judicial que
debe tener la misma jerarquia e importancia que los otros
dos poderes, pues esta limitado Unicamente a funciones
jurisdiccionales, teniendo por tanto la injerencia de los otros
poderes en asuntos del Poder Judicial, siendo que por

razanes practicas debe intervenir en la iniciativa de leyes.

El Supremo Poder de la Federacién que, es la Soberania del
Estado mexicano, se ejerce por el Poder Ejecutivo, el Poder
Judicia! y el Poder Legislativo, sin que ninguno de ellos se
encuentre en un plano superior frente a los otros, su
diferencia estriba en tas atribuciones propias que a cada uno
encomienda la ley. En la medida en que estas esferas del
poder se encuentren concertadas en el desempefio de sus
funciones, el Estade cumple cabalmente con sus

obligaciones frente a la sociedad. Al mismo tiempo, la Carta
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Magna admite excepciones para llevar a cabo las
actividades publicas, de tal suerte que no exista abuso del
poder y mucho menos se concentre éste en un solo drgano,
ya que la divisién del poder entrafia ineludiblemente una
separacidn en razén de funciones.

Cuarta. El reconocer al Poder Judicial dentro del nivel que la
Constitucién le da frente al Poder Ejecutivo y al Poder
lLegislativo, otorgarle la facultad de iniciativa de [eyes a
través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no
rampe con el principia del equilibrio de poderes que reza el
articulo 49 constitucional, sino que compromete a la
colaboracion y a un sistema de imparcialidad que resulte en
independencia y fortalecimiento del Poder Judicial de la
Federacion.

Quinta. Se otorgé histéricamente, a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, la facultad de iniciativa de ley y de emitir opinion
en el caso de presentarse una iniciativa en su ramo, con lo
que le fue reconocida su indiscutible capacidad y necesidad
de actuar al respec-to, ademas de su igualdad jerdrquica
como poder, pero no existié, ni existe actualmente,
argumento poderoso o trascendente que impida tan
importante facultad para el maxime tribunal de nuestro pais.

Sextfa. Las entidades federativas de la RepOblica Mexicana, en sus
Constituciones conceden la facultad de formacion de leyes a
su respectivo Tribunal Superior, a excepcion de! Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal que no otorga esa atribucién al
Tribunal Superior de Justicia. Asimismo, van siendo mas los
autores a favor de esta tendencia; e igualmente estas




Séptima.

inquietudes han llegado a ser iniciativas de ley que si bien
no han prosperado si han estado presentes vivamente en la
discusion politica, y seguramente llegaran a volverse una
realidad.

La importante participacién del Poder Judicial en la
iniciativa de leyes en cuanto a su organizacién,
administracién y estructura es acogida por la mayoria de las
Constituciones Paoliticas de los paises de América Latina y
empieza a desarrollarse en paises europeos que han
observado la imperiosa necesidad de gque ocurra la

intervencion de su maximo Tribunal en tal proceso.

Octava. El Poder Judicial de la Federacidon no buede seguir sujeto a

Novena.

leyes referentes a su estructura, organizacién o
funcionamiento provenientes del Poder Ejecutivo Federal o
local, o bien del Poder Legislativo Federal o local, o incluso
hasta del Poder Judicial local sin gque ni siquiera participe
siendo escuchado al respecto; es increible que de requerir la
Corte modificaciones a su Ley, lo solicite ante el Poder

Ejecutivo o ante una de las Camaras del Congreso General.

El que la Corte inicie leyes no implica que el legislador
automaticamente las apruebe, pues es sabido que tiene
facultades de aprobarlas, desecharlas o modificarias, es
decir, las camaras pueden variar el sentido de una iniciativa.
Luego, todo cambio en la Constitucidn es una decision
politica. Ademas, la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion
es un érgano revisor de la Constitucion y ha corregido sus
criterios, modificando jurisprudencia, variando el significado
de preceptos leales y constitucionales.



Décima. La problematica de lagunas en el ambito legislativo es
factible sanearia can proyectas presentados por el Poder
Judicial resultados de las situaciones de hecho que se [e
plantean en el ejercicio de la administracién de justicia. Es
por eso que el Poder Judicial debe constituirse como drgano
facultado para iniciar leyes en materia de su competencia,
pues es el Unico que conoce tales sucesos, ademas de
contar can la experiencia y capacidad para formular una
disposicion adecuada y eficaz para la solucién de los
hechos.

Décima Primera. Es fundamental para lograr el optimo equilibrio de
poderes que se reconozca la facultad de iniciativa al Poder
Judicial Federal a través de la Suprema Corfe de Justicia de
la Nacion, por ser el argano iddneo, capacitado y conocedor
de las situaciones que en la practica de la imparticion de
justicia nacen cada dia y que por escaparse a la vision de
los facultados para iniciar leyes y crearlas, no se encuentran

contempladas en la legislacién.

Décima Segunda. La actuacion del Poder Judicial de la Federacion a
través de la jurisprudencia debe ser un instrumento que
conileve a iniciativas de ley con la finalidad de reformaria.
La interpretaciéon judiciai del Derecho contribuye a la
creacién, suplencia y correccion del mismo, de modo que
permite su actualizacién continua para ubicarlo acorde con
la realidad social; enriquece al érganc legislativo en su
funcién: evita la confusion sobre instituciones o conceptos
juridicos para garantizar la ceftidumbre y seguridad juridica;
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y permite la integracion de la ley evitande las lagunas. La
jurisprudencia debe ser aprovechada por el poder Legislativo
en un acto de colaboracién de poderes del Estado, sin que
ello implique la intromision del Poder Judicial en funciones
propias del poder Legislativo.

Tercera. Es imperioso una reforma al articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue: '

Art. 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

1. Ai Presidente de la Republica.
il. A los diputados y senadores del Congreso de la Unidn;
{Il A las legislaturas de los Estados; y

V. Al Pader Judicial Federal a través de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en lo referente a la estructura,
organizacién y administracién del Poder Judicial de la

Federacion y en lo concerniente a la funcidn judicial.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Republica, por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por las legisiaturas de ios Estados o por las diputaciones de
los mismos, pasaran desde luego a comisién. Las que
presentaren los diputados o los senadores, se sujetaran a

los tramites que designe el reglamento de debates.

El organc legislativo tiene la obligacién de observar la
jurisprudencia para la modificacidn de la ley.
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TRANSITORIO

UNICO.- El Presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

Cuarta. E| trabajo que realiza el Poder Judicial de la
Federacion en la aplicacidn e interpretacion de la ley,
fundado en la experiencia y la practica, tiene que ser
aprovechado por el Poder Legislativo en la creacidon de las
leyes, es decir, tiene que existir constitucionaimente, la
obligacion para los legisladores de observar la

jurisprudencia en |a iniciativa o reforma a las leyes.

Para que la jurisprudencia sea un medio de modificar la ley,
se requiere una reforma a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanas en su articulg 72 parrafo primero.

Art. 72 - Todo proyecto de ley o decreto, asi como las
iniciativas de ley que emanen de la jurisprudencia, cuya
resolucién no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se
discutira sucesivamente en ambas, observandose el
reglamento de debates sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones.

TRANSITORIO

UNICO.- El Presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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