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INTRODUCCION.

En nuestro pais se han vivido profundos cambios en distintos campos sociales, que se
han visto refiejado en mayor o en menor medida en nuestra constitucién, estos cambios
normativos en nuestro orden constitucicnal han surgido de la inquietud de los
ciudadanos mexicanos en conocer, ejercer y proteger sus derechos. En matetia
electoral se ha ido perfeccionando aunque lentamente, como un refiejo de una sociedad
que demanda mayores espacios de participacion. En los dltimos afios los ciudadanos
mexicanos han tomado conciencia de fo importante que es la participacién democratica,
-la cabal igualdad de todos ante la ley, algo que hoy apreciamos casi como un derecho
natural- hecho que se logré después de largas jornadas de lucha por los derechos
ciudadanos.

Estos cambios se han generado principalmente a través de las llamadas reformas
electorales que han tenido su impacto en el conjunto de la vida politica del pais, no sélo
sobre los procedimientos electorales, sino también han modulado el sistema de partidos
y la integracion de algunos érganos de Eslado; moldeando de esa manera el conjunto
del escenario politico, de manera tal que, actualmente no podriamos explicar la vida
politica del pais sin hacer alusion a las sucesivas reformas normativas e institucionales
en la materia. Las causas que han motivado la realizacion de diferentes reformas han
sido disimbolas.

En el caso de México el inicio de los principales cambios politicos fue el afio de 1977,
con la creacion de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE)
que brindé diversas prerrogativas a los partidos de oposicidon y abrid los cauces
institucionales a los partidos de izquierda histérica. Ademas las diputaciones de partido
fueron transformadas en diputaciones de representacién proporcional, lo que suponia
un mayor nimero de curules para la oposicion.



Estos cambios han side producto de la erosion del sistema politico, de la necesidad de
crear espacid§ para que nuevos grupos canalizaran sus demandas e inquietudes por
medios partidistas, y por la idea de mostrar a imagen de un pais plural con la presencia
de un gobiernc democratico. Cambios que han sido consecuencia de la existencia de
un nuevo orden mundial de democratizacion y de la presion interna para que se abriera
espacios polificos y se ampliaran los derechos ciudadanos. Las reformas legales e
institucionales, por lo tanto, han modulado la contienda politica.

Por lo tanto, cuando en nuestro pais hablamos de reformas electorales, realmente
hacemos refefencias a un universo mas vasto. En cada operacion reformadora por lo
menos se han tocado tres grandes campos: a) los érganos y procedimientos electorales
asi como el contencioso (lo propiamente electoral); b) las normas sobre partidos,
agrupaciones, coaliciones, frentes y; c) las férmulas de integracidon de los 6rganos
legislativos y hasta la férmuia para elegir gobernante en la capital y los municipios.

La discusion politica —en torno del voto de los mexicanos en el extranjero- se incluy6 en
el marco de la reforma politica del Estado, como consecuencia de [a apertura politica
que ha vivido él pais durante |la década de los noventa; apertura expresada a través de
las llamadas reformas electorales, concretandose el voto de los mexicanos desde el
extranjero especificamente en la reforma electoral de 1996 (pubiicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996)

El voto de los mexicanos en el extranjero es un claro ejemplo de estos cambios, ya que
no es sélo una demanda partidaria como muchos argumentan, es el resultado de afios
de lucha de uri sector de mexicanos (los residentes en el extranjero principalmente en
ios Estados Unidos), que nunca han dejado de importarles Io que sucede en su pais.
Este sector dela sociedad civil, se ha ocupado en gran medida del espacio cedido por

el estado v los partidos politicos de este tema prioritario para ellos.




Al aprobar el voto de los emigrados, nuestro pais se unié a la ya larga lista de las
naciones que conceden a sus ciudadanos nacionales en el exterior el derecho al
sufragio, que es considerado uno de los fundamentos de la democracia. Actuaimente
los ciudadanos de mas de cuarenta naciones pueden ejercer su derecho a sufragar
fuera de sus paises. Algunos de los ejemplos mas representativos entre las naciones
denominadas del tercer mundo y especificamente de América Latina se encuentran;
Argentina, Brasil y Colombia.

El tema del voto desde el exterior tiene por si mismo un interés de analisis importante
desde el momento en que México se incorpora al conjunto de naciones que han
otorgado este derecho a sus connacionales que residen en el extranjero.

El interés personal se da por el contexto de cambio politico que vive actualmente el pais
{cambios que se han dado a través de las reformas electorales). La reforma electoral de
1996 fue fundamental —para estos cambios- tanto para la consolidacion de la etapa de

transicion politica, asi como para otorgar el derecho al vote desde ef extranjero.

Este reconocimiento -el derecho de los mexicanos residentes en el extranjero a votar en
las futuras elecciones presidenciales- es el punto de referencia de un debate que se
llevaria a cabo en los dos Gltimos afios (1998-1999), donde quedd constancia de la
apertura politica del sistema politico en México. Asimismo evidencia una de las
caracteristicas que definen el perfil de la sociedad mexicana de fines del siglo XX: la
transformacién en una sociedad de emigrantes.

Eil tema del “voto de los mexicanos en el extranjero” ha venido a reavivar un debate que
habia permanecido targamente inactive en nuestro pais: el de la extension det sufragio
hacia capas de la poblacion largamente desincorporadas. En México en las dltimas
décadas el debate se habia centrado en proporcionarnos elecciones limpias,
autoridades imparciales y competencias equitativas. Por ello no es de extrafiarse que el

i



debate sobre el voto desde el extranjero, se planted en términos de calidad y limpieza
del voto. |

El tema del voto externc no s6lo generd discusiones sobre los problemas logisticos,
técnicos y administrativos que deberian superarse. También encontré obstaculos sobre
conceptos que se deberian de replantear; -soberania y membresia politica- y que
dependian basicamente, de los diversos actores politicos e institucionales que
participaron erll la discusion sobre el tema.

El objetivo de trabajo es el de reconstruir el ¢cdmo, cuando y por qué se amplian los
derechos politicos a los mexicanos residentes en el exterior y el proceso de discusion
que este tema generd entre de los principales actores politicos del pais; para lo cual la
cobertura de |a prensa sobre el tema es trascendental comeo base documental para su

analisis.

La metodologié para analizar este tema se da a través de los medios de comunicacion
(prensa escrita), por la cobertura que ésta realizd scobre el tema del voto de los
mexicanos en el extranjero, donde se descubre que paso de ser una demanda marginal
{reforma electoral de 1996} a un tema prioritario en la agenda politica nacional durante
1999, .

|
En el primer capitulo, se abordan los aspectos histéricos de la lucha por el voto a
distancia dejando constancia que no es sblo una demanda partidania, sino que ha sido
resultado de afos de lucha de un sector de mexicanos (los residentes en el extranjero,
principalmente ‘ en los Estados Unidos), donde quedt demostrada su capacidad de
organizacién que ratificaron durante los afios de 1998 y 1999.

En el segundo capitulo se analiza a detalle la reforma electoral de 1996, como parte
fundamental del proceso transitorio de México, asi como por ser la puerta de entrada

para darle constitucionalidad al ejercicio del voto extraterritorial, y darle fundamento



legal en la legislacion secundaria (Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales) en el articule octavo transitorio det COFIPE. En ef segundo capitule los
principales temas son: 1) Reforma del Estado; 2)Marco legal: Constituciéon politica y

legistacion secundaria.

En el tercer capitulo intitulado “La polarizacion del voto en le extranjero”, se hace una
reconstruccion de los hechos acaecidos durante todo 1998, donde se discute un punto
dentro de ésta investigacion, sobre como se dio el proceso de discusion politica para
que el tema del voto pasara de ser una demanda marginal a un tema prigritaric dentro
de la agenda politica nacional. En el capitulo tercero se identifican tres momentos
coyunturales gue polarizaron el tema del voto externo: 1) [a visita de los migrantes; 2) la
creacion de la comision de especialistas; y, 3) el informe finai de! IFE sobre el voto de

los mexicanos en el extranjero.

En el capitulo cuarto se desarrolla el proceso de discusion a!l interior del Congreso de la
Unién durante el proceso de reforma electoral de 1898, que entre sus temas prioritarios
se encontraba el voto de los mexicanos desde el extranjero. En este capitulo se
identifican tres momentos coyunturales que polarizaren el tema del voto externo: 1) los
temas de discusion del periodo extraordinario de sesicnes del Congreso de la Unidn; 2)
la reforma electoral aprobada por los partidos de oposicion; y 3) el no definitivo al voto.

A largo del trabajo se van desarrollando diversos punios de referencia -sobre el tema
del voto de los mexicanos en el extranjero- que nos llevan a concluir que fueron
factores politicos y no juridicos y logisticos —que fueron resueitos por el Instituto Federal
Electoral en sy momento- los que impidieron que los mexicancs residentes en el
extranjero pudieran ejercer su voto a distancia para las elecciones presidenciales del
afio 2000.



. REFORMAS ELECTORALES Y VOTO EN EL EXTRANJERO.

1.1, ASPECTOS HISTORICOS DE LA LUCHA POR EL VOTO EXTERNO.

La historia de la lucha del voto de los mexicanos desde el extranjero no es nueva, es
una demanda con mas de setenta afios de historia; curiosamente esta lucha va de la
mano de la creacion y vida de lo que en México se denomind el sistema paolitico
mexicano’. "Un sistema que nacié en 1929 con la creacién del Partido Nacional
Revolucionario, este sistema tuvo la caracteristica de transitar de un autoritarismo
fuertemente personalizado en la figura de Porfirio Diaz, hacia otro autoritarismo
despersonalizado, organico, altamente burocratizado y sobre todo fuertemente
corporativista y clientelar: conocido como sistema de partido Unico o fuertemente
predominante™,

La demanda por votar desde el extranjero en las efecciones federales en México se
ubica en este contexto, la primera movilizacién con este propdsito se ubica en la década
de los veinte como lo descubrid Arturo Santamaria- cuando un grupo de seguidores de!

‘La imagen de! sistema politico mexicanec era en buena medida la de un orden politico invariable, basado
en una combinacidn de factores institucionales y mecanismos aseguradores del control del Estado sobre
fa economia y la sociedad: el poder indiscutido del presidente, la centralizacion de la toma de decisiones
del ejecutivo, fa integracién de los sectores fundamentales del pais en el “partido oficial”, la combinacion
de control y concesiones a las clases papulares, una ideologfa revolucionaria unificadora aunque difusa
en sus contenidos pragmaticos. Lo gque llamaba mayormente ta atencion era la capacidad del sisterna
politico mexicano para mantener e! funcionamiento regular de su$ instituciones politicas, con
procedimientos y estilos que distaban mucho de ser democréaticos, pero tampoco eran dictatoriales.
Véase Miguel Basafiez, La lucha por la hegemonia en México, Siglo XXI, México, 1981, pp. 20-47.

2 José Agustin Ortiz Pinchetti, "La transicién dificil: Ia transicién mexicana avances y retos”, La Jarnada
ediciones, México, 1998, pp. 130-131.



entonces candidato a la presidencia por el Partido Nacional Antirreleccionista (PNA),
José Vasconcelos, demandaron su derecho a votar desde el extranjero. Entonces, en
1929 una editorial del diario hispano “La Opinién” de Los Angeles California, pidio al
gobiemno de Plutarco Elias Calles que se permitiera el voto de los mexicanos en el
extranjero. |

‘-.
“La Opinién se oponia a que los migrantes mexicanos adoptaran la ciudadania
estadounidensé. Editoriales del diario expresaban su preocupacién de perder sus
derechos en México, por el hecho de adoptar la ciudadanfa estadounidense, por lo que
planteaba que los mexicanos &l norte de la frontera deberian tener derecho al voto y la
proteccion de las leyes mexicanas. La opinion acertaba en expresar los deseos y

aspiraciones dé miles de mexicanos en Estados Unidos™.

En efecto, Santamaria Gémez afirma gue es justo a mediados de! afio de 1929 -en que
se conformo el Partido Nacional Revolucionario (PNR)- concretamente el 22 de junio,
cuando los antirreleccionistas de California enarbolaron por primera vez su demanda

por el reconocimiento de sus derechos y obligaciones ciudadanas:

"....proponer (qtlle)... 2. La condicion de mexicano y ciudadania debe conservarse de
acuerdo a nuestra constitucion vigente....4. Hacer que los mexicanos ejerzan todos sus
derechos y deberes de ciudadano desde el exterior.... 12. Crear e! impuesto directo
para los mexicalnos radicados en los Estados Unidos, utilizando estos impuestos en la
atencion de Ios‘servicios gue reclama el México de afuera y por lo mismo ponerlos en
actitud de no solicitar la ayuda de nuestro pais...™

Lo que es importante seiialar es que el movimiento vasconcelista que se desarrollé en

los Estados Unidos se centré en la demanda de! voto en el exterior, asi como el de

? Santamaria Gémez, Arturo, “México en Los Mass Media Hispanos™, P4g. 5.
* Santamaria Géméz. Arturo, “El movimiento vasconcelista en los Estados Unidos y el voto mexicano en
el Extranjero®, Mimeo, pp. 9-10.



vincularse partidariamente al proceso electoral mexicano; y algo muy importante:
“incorporar 1a realidad de las comunidades mexicanas en los Estados Unidos al
proyecto de Nacién del Partido Nacional Antireleccionista™; demostrando con ello su
vinculacion a México y a sus procesos politicos y su reconocimiento de pertenencia al
Estado Mexicano.

De tal suerte desde 1929 miles de connacionales pretendieron sufragar en la frontera
para apoyar a José Vasconcelos, explica Juan Manuel Sandoval® Esta demanda fue
retomada posteriormente por los partidos Mexicano de los Trabajadores y Socialista
Unificado de México en el afio de 1987, asi como el sucesor de ambos, el Partido de la
Revolucion Democratica.”

1.2. LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
(LOPPE).

A raiz de la firma del “Tratado Bracero” (que permitia a los trabajadores mexicanos
laborar temporalmente en los Estados Unidos) fimado en 1942, en pleno auge de la
Segunda Guerra Mundial; México contemplé la posibilidad de inscribir en el padrén
electoral a los ciudadanos residentes en el extranjero en la Ley Electoral que entrd en
vigor el 7 de eneroc de 1946; con lo cual se iniciaba una nueva época en la
reglamentacion, adecuacion y revision de las leyes electorales en nuestro pals, con el
objeto de estabilizar la politica y el sistema hegemoénico del partido de Estado.

Las leyes electorates mexicanas desde 1946 hasta antes de 1973 establecieron el
sisterna denominado registro directo, consistente en que los ciudadanos residentes en

® Op. Cit., 9-10.
8 Edgar Félix, "Polariza el voto en el extranjero”, £l Financiero, 6 de octubre de 1998, pp.52-53.
? Op. Cit.,52-53.



el extranjero, en el momento de llevarse a cabo el registro de votantes, debian solicitar
su inscripcién ante las autoridades correspondientes en la localidad donde tuviesen su
domicilio, enviando pruebas de su ciudadania.

Esta reforma eléctoral (1946) siguio vigente hasta enero de 1973, (aunque el registro de
votantes residentes en el extranjero nunca se instrumentd) cuando se reformé
nuevamente la legislacién electoral. En la ley de 1973 los ciudadanos debian acudir
personalmente a la Direccién Electoral a tramitar su credencial, lo cual se dificultaba por
residir fuera del‘lpais.

Después de la reforma electoral de 1973 sigui6 la reforma politica de 1977, donde se
dieron los principales cambios politicos y de apertura del sistema politico como
resultado del movimiento estudiantil de 1968 que significd la expresion mas acabada e
inequivoca de Ié necesidad de cambio politico de un sistema que representaba grandes
signos de debilidad y fractura, un sistema que estaba caducando. Hacia los afios
sesenta ia sociedad civil habia crecido y madurado; en cambio el sistema politico se
habia mantenido intacto desde su fundacion en 1929,
|

La reforma politica de 1977 buscd darle vitalidad a los comicios, desgastados por los
afios del monopolio priista, abriendo nuevos espacios de participacion institucional y de
representacion p:oll'tica, a través del registro condicionado al resultado de las elecciones
y de las curules de representacion proporcional, dirigidas exclusivamente a los partidos
de oposicién. Aunque ya desde entonces la promulgacion de la reforma estuvo
precedida por una consuita abierta a organizaciones y ciudadanos, fue una iniciativa del
gobiemo encaminada a flexibilizar al sistema electoral para impedir su anquilosamiento
y prolongar asi sh vigencia.

La reforma politica de 1977, dio como resultado el sistema mixto de mayoria relativa y
representacion proporcional entre otros puntos, permitié a la oposicién poner un pie en
un oOrgano importante del Estado: la Cdmara de Diputados. Asimismo logré




constitucionalizar a los partidos politicos v los doté de un sistema de prerrogativas como

financiamiento piblico y acceso a los medios de comunicacion.

La reforma de 1977 facilitd el registro de nuevos partidos politicos; cre6 dos meétodos
para el registro de los partidos {el definitivo ¢ el condicionado}; dio reconocimiento a las
asociaciones politicas nacionales; incrementd de 300 a 400 el nimero de diputados,
100 de los cuales serian nombrados por e! principio de representacion proporcional; se
integré a los partidos de oposicion a la Comision Federal Electoral y en la de los
Estados; se estableci6 el financiamiento publico y se ampliaron los derechos para que
fos partidos tuvieran acceso a los medios de comunicacién.

La actividad exitosa de los partidos politicos de oposicion en estos afios llevo al pais a
un momento de viraje para adentrarnos a una nueva etapa de luchas politicas, sociales,
ideoldgicas, paramentarias; lo cual demandaba con urgencia un cambio de régimen.?
Esta tendencia de los cambios y apertura de! régimen comienza a manifestarse en las
elecciones locales en Chihuahua en 1986; las cuales pusieron de manifiesto el

agotamiento del sistema politico, ¥ la necesidad imperiosa de su apertura rumbo a las

® | sistema politico mexicano no fue ni dictadura ni democracia. Un sistema tan sui generis pudo
funcionar gracias a la existencia de un partide politico oficial, si no {nico, si abrumadoramente
predominante, que sirvié como elemento clave para darle estabilidad y continuidad al sistema. Norberto
Bobbio hace una diferenciacién muy clara y concreta de los componentes del sistema politico, que él
cataloga como una divisidn general: comunidad politica, régimen y autoridad. El régimen dentro del
sistema politico tiene un papel fundamental, ya que es el espacio donde se lleva a cabo ta lucha por el
acceso y el control del poder, ademas es una capa intermedia dentro del sistema politico. Bobbio define
al régimen politico come el conjunto de instituciones que regulan fa lucha por el poder, y de los valores
que animan la vida de tates instituciones. Las instituciones constituyen la vida organizativa del poder
politico que selecciona a la clase dirigente y asigna a los diferentes individuos comprometidos con la
lucha politica en su papel. También las instituciones son normas y procedimientos que garantizan la
repeticién conslante de determinados comportamientos, hacen de tal modo el desempefio regular y
ordenado de la lucha por el poder y las aclividades sociales vinculadas a este ultimo. Vocablo Régimen
politico, Norberte Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino, Diccionaric de Polifica, octava edicion,
Siglo XXI editores, México, 1995, pp. 1362.



elecciones federales de 19887 elecciones que ante el surgimiento del Frente
democratico Nacional y su candidato Cuauhtémoc Cardenas (ex-miembro del PRI} y el
fortalecimiento' del Partido Accion Nacional -que tuvo como candidato a Manuel

Cloutier- se vislumbraban como muy competidas.

Es asi como erj la década de los 80's, resurge nuevamente el reclamo a votar desde el
extranjero. Es- a principios de dicha década que el Parido Mexicano de los
Trabajadores (PMT) retoma la demanda de extender el derecho al voto a los residentes
en el extranjero, sin embargo, fue durante el proceso electoral de 1988 cuando cobra
mas fuerza estq peticion, ademas que se transnacionaliza 1a politica.

En este periodo se dio una activa participacion de mexicanos y mexico-americanos
apoyando las céndidatums a la presidencia de la Republica de Cuauhtémoc Cardenas
(Frente Democratico Nacional)'® y de Heberto Castillo (Partido Socialista Unificado de
México). Aunqde ambos despertaron simpatias entre nuestros connnacionales en
California y algunas partes de Texas e lllinois; al dimitir Castillo a favor de Cardenas, los
apoyos se volcaron totalmente hacia éste Gltimo. "’

Ante esto los lidéres de comunidades mexicanas y de chicanos que radican en Estados
Unidos, se acercaron a los titulares del poder ejecutivo y a los dirigentes de partidos

® Sin embargo, deba de advertirse que estos signos inequivocos de desequilibrio de! régimen no hicieron
crisis sino hasta 1888, con motivo de las elecciones mas competidas y discutidas en la historia modema
de México, mismas qQue evidenciaron una marcada fractura en el ambito de! pacto corporativo que le da
sustento, asi como los niveles de legitimidad y efectividad méas bajos jamas registrados.

' Durante el procese electoral de 1988, la mayoria de las organizaciones partidisias se convirtieron en
opositores al régimen y portavoces de proyectos alternativos con algin respaldo social. En alguna
medida, las caracteristicas las asumit que oposicién tiene su origen en las propias fracturas del régimen,
En 1987, una fraccion progresista del PRI y cuestionadora del régimen se escinde del partido pasando a
12 oposicién activa.

"' Martinez Saldafia, Jesus, "La oposicién migrante: el cardenismo en el Silicon Valley, 1987-1997",
Mimeg, p. 18.
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politicos mexicanos para solicitares, una y otra vez, que se realizaran las
modificaciones que fueran necesarias tanto en la Constitucion Palitica como en la
legislacion secundaria, en caso concreto del Codigo Federal Electoral, entre otros, a fin
de que pudiesen participar a distancia, emitiendo su voto en las elecciones que se
llevarian a cabo para Presidente de la Republica Mexicana.

Cabe destacar que los activistas migrantes de Los Angeles comenzaron a impulsar una
campafia en pro del sufragio ausente, misma que se vio fortalecida con la constitucion
en mayo de 1988 de la Asamblea Mexicana por el Sufragio Ausente (ASME), la cual se
manifesté publicamente exigiendo que en México se garantizara ei libre ejercicio del
voto y convecando a la participacion en los comicios simbolicos que se efectuarian en
distintos punto de la entidad Californiana.

En efecto, los activistas migrantes residentes en California, no solo apoyaron la
campaiia proselitista de Cardenas, sino que también realizaron elecciones simbolicas
cuya importancia estiiba en que reflejaron la capacidad organizativa de los migrantes y
su interés de participar en la politica nacional. Dicho interés no se vio menguado una
vez concluidas las elecciones, sino que se manifestd en acciones de repudio a las
irregularidades electorales que se habian suscitado en Meéxico en las elecciones
federales de 1988.



1.3. LOS PARTIDOS POLITICOS Y Su RELACION CON LOS MIGRANTES
DESPUES DE 1988.

Las elecciones. presidenciales de 1988 vy los resultados que arrojaron, se consideran
como el parteaguas histérico del cambio politico'? en México. “Fueron las elecciones
mas concurmridas, con méas impugnaciones recibidas, donde la duda, el fraude, la
inequidad hicieron derroche de presencia en las mentes de los partidos y de la

ciudadania™."® |

El resultado de las elecciones federales de 1988 no solo modificd significativamente el
escenario politico que imperd en México por mas de seis décadas', sino que ademés y
en consecuencia expresd un mandato social ineludible en el sentido de fortalecer el

2 B cambio politico en México se ha construide como se moldean las transiciones, es decir, en
secuencias contingentes. Por cambio politico entendemos en primer lugar cualquier transformacién que
acontezca en el sistema politico y/o en sus componentes. Cuando el cambio politico se da en el nivel del
régimen politico se ésia en presencia de fransformaciones sensibles en uno o mas de sus componentes
{valores, normas y estrucluras de auloridad). En segundo fugar es el proceso a través del cual aclores,
instituciones, posiciones de poder y reglas de juego dejan de corresponder a la Ibgica del régimen
anterior sin definir del todo en una logica distinta se conoce como transicién. En tercer lugar, un cambio
de régimen politico éﬁaviesa por cierlos estados o fases con distintas combinaciones en sus secuencias
logicas. Basicamente: crisis-hundimiento-transicién continua-instauracién-consolidacion. Ahora bien la
transicion politica tiene como antecedente una crisis en el régimen. Morlino, Leonardo, “Como cambian
los regimenes politicos”, Madrid, Centro de estudios Gonstitucionates, 1980.

** José Antonio Cre%po, “Urnas de pandora; partidos y elecciones en el gobiemo de Salinas®, México,
Espasa CALPE/CIDE, 1995, cap. 2.

* El sistema politico en México se habia caracterizado por ser semiauloritario y corporativista. El
predominio del Eslad‘o dentro de ésta estructura es una de sus principales caracleristica. Basado en esta
realidad que ha venido cambio, solia entenderse por “"sistema politico™ al hetercgéneo conjunto
Estado/PRI/Gobiemo, que durante décadas controld los resories del poder e hizo girar en torno a é! los
intereses, las aspiracicnes y necesidades de casi todos los seclores sociales del pais. Edmundo
Gonzélez Llaca lo examina mas detenidamente en: “El presidencialismo ¢ personalizacion del poder”,
Revista mexicana de ICiBanBS Politicas, abril-junio, 1975, pp. 35-42.




pluralismo democréatico y un sistema competitivo de partidos politicos, asi como de
buscar garantizar una absoluta legalidad y transparencia en los procesos electorales.
Esto ha dado lugar a avances y retrocesos, consensos y conflictos, y sobre todo a la
apertura del sistema politico.™

En este contexto se ubica el interés de los principales partidos politicos por instaurar y
reforzar una actitud mas cercana y activa con los emigrantes, lo que refleja un cambio
en la percepcién hacia ellos por parte de distintos actores politicos mexicanos, una
actitud mas activa de los emigrantes, un interés creciente y un ejercicio politico mas
dinamico. Sin embarge, por una u otra razén los legisladores y gobernantes mexicanos
nunca habian dado los primeros pasos para cristalizar los anhelos de los mexicanos
que viven allende nuestras fronteras.'®

Las incursiones de politicos de diferentes partidos a Estados Unidos propicio que las
demandas de los migrantes, criticas e inconformidades también fueran expuestas en el
pais de! norte; un cambio se gestaba en el sistema politico mexicano. También ta
politica nacional se podia hacer desde el exterior.

'* A mediados de la década de los ochenta, cuando empezt a hacerse patente la erosién del apoyo para
el Partido Revolucionario Institucional (PRI} tanto en et mbito nacional como en las elecciones locales, la
imagen largamente dominante del sistema politico mexicano también comenz6 a modificarse. Véase P.
Gonzadlez Casanova, “La democracia en tiempos de crisis”, en P. Gonzalez Casanova (coord), Las
elecciones en México. Evolucion y perspectivas, Siglo XXlInstituto de Investigaciones Sociales de la
UNAM, 1985, pp. 11-28. Las elecciones de 1988 no sélo pusieron en 1a escena politica una nueva
distribucién de los recursos electivos, sino que la movilizacion de la oposicion le permitid concentrar
importantes recursos de influencia, producto de la movilidad politica generada por la fractura de la
coglicion dominante. Véase L. Valdés y G. Gaspar, “Continuidad y cambio de! bloque en ¢l poder en
México™, en lztapalapa, Universidad Auténoma Metropolitana-|ztapalapa, vol. 8, num. 16, México, julio-
diciembre de 1988, pp. 35-56.

** En alguna medida los resultados de las elecciones de 1988, pusieron en el escenaric politico a una
oposicidn antirégimen y un proyecto alternativo con amplio respaldo, obligando a invertir los términos de
la explicacion: mas que preguntarse por 1os motivos de Ia estabilidad del sistema politico mexicano, habia
que profundizar en {as razones de su deterioro.



La participacic")n politica de los emigrantes en el proceso electoral del pais que han
dejado, es unelemento que ha contribuido en la discusidn de como volver a pensar el
tipo de membresia politica que se otorga sdlo a los que acreditan su pertenencia a la
Nacion-Estado, pues este tipo de participacion politica "transnacional” es cada vez mas
generalizada y crea nuevos criterios de participacion politica a distancia frente al
sistema politico de su pais de origen. Dado que la participacién de los emigrantes se
refiere a su actividad frente al sistema politico de su pais de origen, es necesario
analizar la relacion que han guardado los partidos politicos nacionales con la
comunidad de émigrantes mexicanos, sobre todo en los Estados Unidos.

En este afio -1988 - tan trascendental para México, es cuando Cuauhtémoc Cardenas y
Porfirio Mufioz Ledo integrantes de Frente Democratico Nacional (FDN), (que
posteriormente se convertiria en el Partido de la Revolucion Democratica (PRD),
expresan su a;;oyo al tema del voto de los mexicanos en el exterior; estableciendo
lazos formales con organizaciones de migrantes en California, Chicago y otras
entidades de los Estados Unidos de América.

Desde su surgimiento, e} PRD planted una estrategia de acercamiento tanto a la
comunidad mexico-americana como a los emigrantes mexicanos en Estados Unidos.
Un factor decisivo para el arraigo del PRD en estas comunidades ha sido la presencia
del liderazgo de Cuauhtémoc Cardenas, que desde la gubernatura de Michoacan
conocia la problemética migratoria y sabia de la imporiancia de las remesas enviadas
por los emigrantes a sus familias y su grado de influencia. Durante su gestion como
gobemador, Céfrdenas realizd algunas visitas a las comunidades michpacanas en
California, lo que fue un antecedente de las relaciones que diversos clubes de
emigrantes establecieron con gobemadores de algunos de los estados de mayor
expulsion."”

v Edgar Félix, "Polariza el voto en el extranjero®, £l Financiero, 6 de octubre de 1998, pp.52-53.
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De esta forma, la presencia regular de Cardenas en el extranjero, ademas de la
efervescencia por el movimiento cardenista en 1988, permitieron construir las bases de
comunicacion entre el PRD y las comunidades de mexicanos en los Estados Unidos.
Cabe mencionar que Cardenas también se empezd a mover en los mismos sectores
que lo hacia Salinas de Gortari y el PRI, (como centros académicos y medios de
comunicacion) y mantuvo cierta relacion con algunos politicos de los principales
estados norteamericanos receptores. Cardenas y su partido establecieron relaciones, a
diferencia de los otros dos partidos, tanto con grupos empresariales como con grupos
empobrecidos, relacion que han sabido seguir fomentando.

La vinculacién institucional de los migrantes al Partido de la Revolucidon Democratica
{PRD) ocuri$ en diciembre de 1990, y a partir de entonces se enarbolé como una de
sus principales demandas de dicha institucion politica en la entidad californiana la
obtencion del voto en el exterior.

Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional (PRI} desarrolld distintas
estrategias, sobre todo después de las elecciones presidenciales de 1988, y tras la
mayor movilizaciéon de mexicanos en el exterior interesados en la contienda politica, el
PRI empezé a reconocer piblicamente la importancia de los emigrantes mexicanos,
que lejos de seguir siendo solo emigrantes econdmicos se empezaban a convertir en
actores politicos relevantes.

El presidente de la Republica Salinas de Gortari inici6 una masiva camparfia en el
exterior para renovar la imagen negativa de su partido y tratar de desactivar las
acusaciones de que su eleccidn era resultado de un fraude electoral. Sin embargo, el
PRI no concentrd sus labores en los emigrantes empobrecidos o indocumentados, mas
bien se enfocd a la atencidn del sector empresarial mexico-americano.

11



Ademas de fortalecer la imagen del régimen y del presidente Salinas™ en el exterior, la
estrategia de’ instrumentar mecanismos como el Programa de Apoyo a las
Comunidades Mexicanas en el Extranjero, Solidaridad Intemacional y el Programa
Paisano tenia el objetivo de contrarrestar la presencia del Partido de la Revolucion
Democrética (iI’RD) entre los emigrantes, pues esta organizacion partidista habia
logrado concentrar una gran popularidad y apoyo.

En el caso del Partido Accion Nacional (PAN), éste optd por cabildear en e! Congreso
norteamericang, ¥ logrd que muchos medios de informacion de ese pais lo tomaran en
cuenta. Un caso particular fue cuando un grupo de militantes panistas fue a los Estados
Unidos a denunciar el supuesto fraude en las elecciones del estado de Chihuahua en
1986 {fraude patriético); la prensa norteamericana interpretd el suceso como un signo

evidente de los 'cambios que se empezaban a gestar al interior de México.

Pero a pesar de que la estrategia del PAN era la bisqueda de aliados, es interesante
ohservar que r‘mo tuvo un acercamiento directo con las comunidades mexicanas en
Estados Unido#. Lo anterior probablemente se deba a que al PAN, o al menos a su
dirigencia, le sucedia lo mismo que a los funcionarios del servicio exterior mexicano
hasta la llegada al poder de Carlos Salinas de Gortari y Femando Solana:
subestimaban la capacidad intelectual y la fuerza politica de los chicanos y de los

emigrantes mexicanos.'

'® {a continuidad del régimen politico mexicano, bien puede ser explicada por la permanencia de! vinculo
Estado-partido hegamaonico, asi como por el fortalecimiento de la institucidn presidencial.

W Jacqueline Peschard, “Hasta dende ha llegado la reforma elecloral”, en Revista Etcéfera, México DF., §
de agosto de 1999, Pag. 18.
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1.4. REFORMAS ELECTORALES EN EL PERIODO SALINISTA.

Ante [a situacion politica que se vivid después de las elecciones de 1988; y ante la
vigilancia internacional que se dio en México por la falta de democracia, el Presidente
Salinas anuncid que se levaria a cabo la reforma electorat que trataria de equilibrar los
procesos politicos futuros. Durante el periodo salinista comprendido entre 1988-1994,
se produjeron tres procesos de reformas a la legislacidn electoral, sus productos y
efectos acumulados han representado cambios sustanciales en {as nommas,

instituciones y procedimientos electorales.

Las reformas electorales que se sucedieron después de las cuestionadas elecciones de
1988 ya no fueron promovidas por el poder a partir exclusivamente de sus célculos
particulares, y desde una posicién hegemonica, sino que fueron producto de demandas
de la oposicion, alin emergente, y de complejos procesos de negaciacion entre ésta y el
gobierno,

Aunque ciertamente la apertura politic,a"’0 dentro de este periodo tuvo por objeto ofrecer
cauces institucionales para la expresion del conflicto politico, atras habian quedado las
epocas de las reformas como instrumentos preventivos, capaces de adefantarse a
futuras situaciones de tensidn politica, pues ahora estaba viva y actuante la amenaza
de la protesta electoral masiva que habia sido el rasgo distintivo de la contienda de
1988 y ello obligaba al gobierno a buscar salidas institucionales.

Dia apertura politica iniciada a finales de los setenta en México puede ser interpretada como un proceso
a traves del cual el gobierno ha venido concediendo gradualmente algunos derechos politicos y civiles en
direccion democratica, pero en una linea de organizacidn controlada de la sociedad civil, y mediante el
cual buscan conservar o incrementar la base de legilimidad del régimen. Por lo tanto, la aparente
estabilidad del sistema politico mexicano no se encuentra en la ausencia de un desequilibrio abierto y/o
crisis politica, sino en el proceso de liberalizacion politica.
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La falta de credibilidad electoral abarcaba desde el instrumento mismo para votar,
pasando por la institucidn encargada de administrar los comicios y llegando hasta la
propia instancia calificadora. Ello hizo que las reformas de 1989-1990, 1993, 1994
fueran de alguna manera obligadas, exigidas por el creciente cuestionamiento a la base
de sustentacion legal y legitima del régimen, y ademas cada vez mas recurrentes, pues
si anteriormente cada sexenio tenia su reforma electoral, ahora un mismo sexenio
(1988-1994) tuvo tres.

La caracteristica comun de las reformas de este periodo, identificadas con la vigencia
de! Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), es que
tuvieron en la mira combatir la desconfianza en la organizacién de las elecciones, la
cual dejd de ‘ser latente para convertirse en palpable en importantes movilizaciones
contra el fraude electoral.

La primera dé las tres reformas aprobadas en el Congreso se desarrolld entre 1989-
1990. En octubre de 1989 se aprobé la reforma constitucional con los votos de los
legisiadores del PRI y del PAN. En julio de 1990 se aprobd el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) sobre la base del proyecto
presentado p;::r la diputacion priista y algunas modificaciones introducidas por la
fraccion panisia. “De seis partidos con representacion en la Camara de Diputados, cinco
votaron a favor del nuevo Cédigo. En contra se pronunciaron |a diputacion del PRD, una
veintena de diputados panistas y un grupo mindsculo independiente del Partido Frente
Cardenista de:Reconstruccion Nacional (PECRN). Parecia entonces, que por fin llegaba

un marco legal electoral aceptado por la mayoria de los partidos politicos™. !

Esta reforma ‘comprendié cambios o adiciones a siete articulos de la Constitucion

Federal y la adopcidn de una nueva legislacidn reglamentaria en materia electoral; el

. J . . . -
P'Pablo Javier Becerra. “Las reformas electorales de Salinas”. Departamento de Sociolagia de la Universidad

Auténoma Metropolitana iztapalapa.
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Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorafes (COFIPE), que entrd en
vigor el 25 de agosto de 1990 en sustitucion del Codigo Federal Electoral, (que a su vez
habia sido promulgado en 1987).

Ei COFIPE perfeccionaba la estructura de la organizacion electoral creando el Instituto
Federal Electoral (IFE) como organismo encargado enfre otras actividades que sefiala
la ley, de la organizacion de los procesos eleciorales federales. Asimismo se creaba el
Tribunal Federal Electoral como maxima autoridad jurisdiccional especializada en la
materia, fortaleciendo de esta manera la llamada justicia electoral que en su acepcién
mas difundida se refiere a los diferentes medios juridicos y técnicos de control, para
garantizar la regularidad de las elecciones corrigiendo fos errores electorales, pero

esencialmente la finalidad era la proteccion de los derechos politicos electorales de los
ciudadanos.

En cuanto al ejercicio del voto aln en la reforma de 1990 se especificaba que éste se
tenia que ejercer en {a replblica mexicana. De acuerdo al derecho internacional, esta
prerrogativa se podria ejercer dentro de las representaciones diplomaticas de México en
el mundo ya que son extension del territorio nacional. “Por lo tanto, el voto en el
extranjero se puede decir que estaba aceptado de facto por la constitucidn politica. Asi

lo argumento en ef congreso el Diputado Federat por PRD Jorge Martinez Y Almaraz".?

Vale destacar que el legistador del PRD Jorge Martinez, en 1990, ponderd |a propuesta
que se concediera derecho al sufragio a los ciudadanos que estuvieran inscritos en el
Registro Nacional Ciudadano y se identificaran con la Cédula de Identidad Ciudadana,
incluyendo a los residentes en el extranjero. No obstante el tema no tenia cabida en los
debates de la ley secundania, por ser de rango constitucional, maxime que el articulo 36
fraccion Il de la Ley Fundamental —sefiala el informe de las comisiones dictaminadoras

2 ibro primero, Titulo segundo, Capitulo primero del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) comentado, Instituto Federal Electoral {IFE), México, 1991, pp. 49-50.
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del proyecto- determina que es obligacién de los ciudadanos votar en las elecciones
populares en el distrito que le comresponda.

A pesar de lo expuesto, otras intervenciones sugirieron un mecanismo que permitiera
votar a los mexicanos residentes en el extranjero, a través de las embajadas y
consulados de nuestro pais en el exterior. Conira dicha tesis prevalecieron dos
argumentos. F’:or una parte, se pusieron de manifiesto los problemas que plantea el gran
numero de mexicanos que residen en los Estados Unidos, asi como las implicaciones
juridicas y operativas que conlleva la organizacion de emisidn del sufragio,
reconociéndose que las oficinas del servicio exterior mexicano carecen de la estructura

suficiente para tales efectos.

Sin embargo, €l argumento decisivo que se admitid para negar este derecho es relativo:
“al establecimiento de la organizacion destinada a preparar y organizar el proceso
electoral en e! vecino pais —dice el informe de las comisiones dictaminadoras-, asi como
el ejercicio del' derecho de los partidos politicos o candidatos para realizar actividades
de proselitismb. requeria obligatoriamente de la autorizacion de las autoridades
norteamericanés o de un trafado bilateral sobre la materia, no obstante la regulacion de
dicha posibilida:d en nuestra legislacion electoral”; sin dejar de tomar en cuenta, ademas
segun el informe de referencia, los riesgos de que entidades o personas extranjeras
pudieran influir en las elecciones de los 6rganos de gobiemo de la Nacion. 2
|

Ante lo expuesto la legislacion de 1990 continuo condicionando el voto de los
ciudadanos al distrito electoral que le comesponda, sin embargo, la legislacion
secundaria, (el articulo 223 del COFIPE) consignaba que se instalarian casillas
especiales para recibir la votacion de los electores que transitoriamente se encuentren

fuera de su seccion.

|
B0p. Cit, pp. 49-50.
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El articulo 223 del COFIPE contemplaba la instalacion de casillas especiales con lo cual
se establecian excepciones al marco constitucional al autorizar a ciertos electores,
aquellos que se encuentran transitoriamente fuera del distrito electoral, a emitir su
sufragio, excluyendo implicitamente a quienes se encuentran fuera del temitorio
nacional. Esto dio oportunidad de que algunos mexicanos que viven en Estados Unidos
cerca de la frontera con México, estando debidamente empadronadoes; pudiesen ejercer
su voto en las casillas especiales instaladas para tales efectos.

La segunda retorma de este periodo se aprobd en 1993 y comprendid cambios o
adiciones a diez articulos de la Constitucion Federal e importantes modificaciones de la
legislacion reglamentaria. La ampliacion de los espacios de representacion plural en la
conformacion del Congreso (garantia de acceso de las fuerzas de minoria al Senado y
un tope de representacion para la fuerza de mayoria en la Camara de Diputados que le
impide modificar la Constitucion por si sdlo), asi como la adopcién de diversas
disposiciones para asegurar condiciones de equidad en la competencia partidista (topes
a gastos de campaiia y regulacion del financiamiento privado), constituyeron uno de los
avances e innovaciones mas importantes.

El tercer proceso de reforma se desarrolla a partir de una serie de compromisos
contraidos en enero de 1994 por los dirigentes nacionales y por los candidatos
presidenciales de la mayoria de los partidos politicos nacionales que contenderian en
las elecciones federales de ese afio y que tuvieron como propédsito fundamental
asegurar las condiciones para una eleccion legal y creible. Sobre esta base, la reforma
culmina en mayo de 1994 y comprende la modificacidn de un articulo constituciona! y
un nuevo paquete de adiciones y cambios a la legistacion electoral, que de inmediato se
pusieron en practica para operar durante los comicios federales que se celebrarian el
21 de agosto de 1894.

En esta ocasion, los cambios mas significativos se relacionan con el proceso al que
coloquialmente se ha llamado ciudadanizacion de los érganos electorales, el cual tiene
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que ver efectivamente con el fortalecimiento del peso e influencia de los representantes

ciudadanos en la conformacion de los drganos de deliberacion y decisién del IFE.

Basta mencionar que a partir de estas reformas seis de los once consejeros con
derecho a voto que integraron el Consejo General (6rganc maximo de direccién del IFE)
tenian precisamente el atributo de ser representantes ciudadanos sin vinculos
partidistas. En contrapartida, por primera vez los representantes de los partidos politicos
que tradicionalmente han participado en la integracidn de los érganos electorales han
perdido su derecho al voto.

Las reformas salinistas consistieron en: continuar con el cambio politico®, ciertamente a
un grado desconocido, pero sin soltar la capacidad de decision del Gobierno, Ademas,
la liberalizacién®® tendria un caracter selectivo, es decir, ampliamente para el PAN y

% E| cambio politico “equivale a cambio del 6 en el sistema™. Del alude a las transformaciones
acontecidas en él sisterna politico y en el a las presentadas en uno o mas componentes dentro del
sistema. De todos los componentes del sistema {cambio sistémico);, en uno de los componentes del
sisterna (cambio .Iintrasistémico o componencial); de uno solo o de algunos de los elementos o factores en
et interior de los componentes mismos {cambio intracomponencial o factorial); y cambio debido a las
interdependencias reciprocas entre los componentes y entre factores {cambio intercomponencial e
interfactorial). Morlino, Leonardo, Como cambian los regimenes poilticos, Madrid, Centro de estudios
Constitucionales, 1980. Bien lo decia Ortega y Gasset: "la salud de la democracia, Cualquiera que sea su
fipe y grado, depende de un misero detalle técnico, el procedimiento electoral. Las elecciones por lo
tanto, se han convertido en 1a ilave del cambio politico. José Orlega y Gasset, “1a rebelion de las masas”,
Madrid, 1958. '

% Pe acuerdo con G. O'Donell y P Schmitter, un proceso de liberalizacion es €l "que hace efectivo ciertos
derechos que protegen a los individuos como a los grupos sociales de actos arbitrarios o ilegales
cometidos por et EEstado o por terceros”. Los mismos autores sostienen que, a diferencia del proceso de
lieralizacion, el democratizacién seria un proceso mediante el cual las reglas y procedimientos de ia
ciudadania son, o bien aplicados a instituciones previamente gobernadas por otros principios, o bien
extendidos para incluir a personas que no gozaban de ciertos derechos y obligaciones, o bien extendidos
para cubrir nuevos temas o instituciones que no estaban sujelos a la participacion ciudadana.

O'DONNELL, Guillermo. Transiciones desde un gobierno autoritario, p. 19, Argentina, Ed. Paidos, 1988.
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muy estrecha para e) PRD.*®

De cualquier forma el primer paso de distension politica estaba dado; la tendencia de
apertura que favorecia el cambio paclifico; sembrada en los setenta y ochenta, ain
daria mas frutos. Se extenderia a las legislaturas locales, al Senado de la Republica,
para el que se introdujo el sistema mixto de simple mayoria, primera mincria y
representacion proporcional (1993); la eleccion por voto libre y directo dei gobierno del
Distrito Federal y finalmente distintas medidas tendientes a extender los derechos

politicos entre ta que se incluye el voto de los mexicanos que residen en el extranjero
(1996).7

1.5. ELECCIONES SIMBOLICAS DESDE LOS ESTADOS UNIDOS.

La discusioén postelectoral desde 1988 se habia centrado en la necesidad de la
transparencia de los comicios, €l respetc al voto y la imparcialidad de los Grganos
electorales. Es en este contexto es cuando los mexicanos que viven en Estados Unidos
empiezan nuevamente a tener la inquietud por participar en las elecciones; abrir
espacios de participacion y representacidn politica para nuevas corrientes de opinidn;
ya no s6lo aportar recursos econdmicos al pais (via divisas) sino también tener una

participacién politica activa es decir poder elegir a los representantes.

 Cir. José Antonio Crespo, “Umas de pandora; partidos y elecciones en el gobierno de Salinas”, México,
Espasa CALPE/CIDE, 1995, cap. 2.

" La década de los noventa representa para México una época de cambios y transformaciones en tipo de
la relacion Estado-Sociedad. Como parle de estos cambios se han realizado una serie e
transformaciones politico-electorales que han modificado el actual régimen politico y el sistema de
partidos formalmente establecidas.
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Asi en 1994 los migrantes mexicanos tanto en las ciudades de California como en otras
ciudades de Estados Unidos, empezaron creando agrupaciones politicas, organizando
campafias para tratar de participar en la eleccion federal y tratar de insertar demandas
propias en el debate que transcurria en México. Entre los temas prioritarios en la lista
de los migrantes se encontraba la promocion de 1a democracia y el derecho a votar.

Este punto (el derecho a votar desde el extranjero) se retomé durante 1a tercera reforma
electoral del sexenio, la cual fue conocida como “negociaciones de “Barcelona”™ de
1994, que condujeron a la reforma electoral de 1996. En el punto doce de la agenda se
asentd que el tema del voto de los mexicanos en el extranjero no se discutiria por falta
de tiempo. Aln asi, e! Partido de la Revolucién Democratica realizd una intensa labor
de proselitismo en las elecciones federales de 1994 en Estados Unidos sobre este
tema.

El argumento juridico mas socorrido para oponerse fue que no era posible ejercer el
voto desde el extranjero, porque el texto del articulo 36 de la Constitucion, referente a
las obligaciones del ciudadano de la Republica, establecia en su fraccion 1l que una de
ellas era: Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le
corresponda. Como México nunca ha tenido distrito electoral alguno fuera dei pais,
simplemente no existia ninguna ley para que los mexicanos pudiesen votar en el
extranjero.

Sin embargo, la mejor prueba de lo falaz de esa interpretacién es que en elecciones
federales mexicanas cualquier ciudadano puede sufragar fuera del distrito electoral que
le corresponda, como sucede con los votos para diputados plurinominales y presidente
de la Repuiblica. Alge similar ocurre en cualquier comicio estatal para diputados
plurinominales y gobemador. Las llamadas “casillas especiales” se establecieron
precisamente para recoger el volo de quienes el dia de 1a eleccion se encontraran fuera
de su distrito electoral.
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Por lo tanto, la demanda por el voto en el exiranjero que habia sido una constante
desde 1988, no habia recibido una respuesta favorable durante el sexenio de Caros
Salinas de Gortari. Ante esta actitud del gobiemo mexicano, los migrantes defensores
del sufragio a distancia decidieron llevar su reclamo a instancias intemacionates por lo
que en julioc de 1994 presentaron una demanda en la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos denunciando la violacion del derecho a votar el cual esta
consagrado en nuestra Constitucion.

Aunque su demanda no tuvo una respuesta positiva, los migrantes nuevamente se
manifestaron apoyando las campanas presidenciales de los candidatos a la Presidencia
de la Repdblica en teritorio estadounidense; participando como observadores
electorales y realizando nuevamente elecciones simbolicas. Votar en las elecciones
federales era para ellos sumamente importante; sobre todo para contribuir al cambio
politico que se estaba dando en México.

El 21 de agosto de 1994 en varias ciudades de Estados Unidos y principalmente en
Chicago y California paralelamente a las elecciones federales que se realizaban en
México; se realizaron elecciones simbélicas, 1o cual deja evidencia del interés de
sufragar de los migrantes. El organizador fue el Consejo Electoral Ciudadanb, integrado
por personas simpatizantes de los diferentes partidos politicos.

La popularidad de ia demanda y la pleralidad de los demandantes quedaron
ampliamente acreditadas en las elecciones paralelas que grupos de ciudadanos
realizaron en tres estados de EU y otros lugares del mundo. Los miles de participantes
repartieron sus votos entre todos los partidos registrados. Los resultados de éstas

elecciones fueron:
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ENTIDADES PARTIDOS POLITICOS
PARTIDO DE PARTIDO PARTIDO OTROS
LA ACCION REVOLUCIONARIO
REVOLUQlON NACIONAL INSTITUCIONAL
DEMOCRATICA
NORTE DE 1428 544 337 37
CALIFORNIA
SUR DE 2309 960 655 66
CALIFORNIA
CHICAGO 1360 1268 509 67

FUENTE: FINANCIERO 6 DE OCTUBRE DE 19938,

Pese a habe‘r sido excluidos del proceso electoral de 1994, ia demanda de poder votar
fuera de temitorio nacional fue retomada por el PRD en México, el cual, logré su
insercion en las mesas de negociacién de la Reforma Electoral, que comenzd a
discutirse en 1995. Este esfuerzo de los mexicanos dio frutos cuando en abrii de 1996
la reforma electoral por fin abri6 la posibiidad de votar para los mexicanos que residen
en el extranjéro.

1.6. RUMBO A | A REFORMA ELECTORAL DE 1996.
|

En el curso de los ltimos veinte afios el pais ha vivido un intenso proceso de reformas
politicas a la vez efectivo e insuficiente?. Concentrado en asuntos electorales, o para

2 probablemente un ejemplo prototipico de estos cambios lo constituye el régimen politico mexicano
desde 1977 a la fecha; ya que toda apertura polilica por limitada o controlada que sea, da lugar a la
rearticulacion de fuerzas y recursos politicos asi como a una redefinicidn, en mayor 0 menor medida, de

las reglas politicas existentes.
|
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decido con exactitud, en los reclamos o problemas inherentes a la legitimacion
democratica del poder. Dicho proceso ha significado un avance incuestionable frente a
su exigencia, pero en contraste ha descuidado otras igualmente decisivas para la
llegada a la modemidad politica.

En el caso de México, lo electoral fue el gran tema del debate politico. Su fundacién
acompafia toda la década de los noventa; su tarea politica era remontar una afieja
desconfianza en el procedimiento electoral, para dare credibilidad e instalara como el
unico método legitimo de |a disputa politica por los cargos del gobierno y la legislatura.

Lo circunscrito de las reformas electorales no implica que su puesta en marcha no
conlleve una serie de consecuencias que rebasan con mucho el &mbito de fos comicios.
Al hacerse competitivas las contiendas, se altera tanto la relacion entre los partidos en
los diferentes terrenos, como su prepia dinamica interna y no solamente en el caso del
otrora partido hegeménico. La creciente competencia electoral ha tenido si impacto de
forma severa a los diferentes institutos politicos en sus relaciones y equilibrios en el
interior.

Este era el primer paso en la medida que las normas electorales no fueran cualquier
clase de reglas, sino que fueran reglas fundamentales para el proceso democratico,
porque constituyen instituciones, normas y procedimientos que hacen posible la
competencia por el poder. Competencia que so6lo puede darse en términos civilizados
cuando todos los contendientes aceptan las reglas acordadas.

Las reformas en su conjunto han servido para darle imparcialidad a los 6rganos y los

procedimientos electorales y han intentado equilibrar las cendiciones de competencia,
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han derivado en un sistema de partidos cada vez mas competitivo y han ajustado los

criterios de répresentacién politica que hoy es mas equilibrada que en el pasado.”

Lo que conocemos como reforma electoral, en realidad va mas alta de la regulacién de
los procesos electorales, pues abarca un amplio catalogo de materias que impactan en
diversos ambitos de la estructura del Estado, de su relacidn con la sociedad y del
sistema politico; de los derechos politicos de los ciudadanos, régimen juridico de los
partidos, condiciones de equidad de las elecciones, control de la legalidad, control
constitucional de las normas electorales y ios sistemas de representacion.

Si convenimos que el hilo conductor de estas reformas fue otorgar confianza en las
elecciones partidos y ciudadanos, ante una mayor presién social las reformas de esta
fase tuvieron !un sentido gradual y progresivo, y ello puede apreciarse en los principales
asuntos que estuvieron sujetos a modificacion legal:

< La llamada "ciudadanizacién™ de la autoridad electoral, ligada infimamente a la
construccion de su autonomia, que arrancd con la incorporacion de los
consejeros magistrados al érgano superior de direccidon del IFE en 1990 y que
alcanzaria su culminacion con la reforma de 1996 y la salida del gobiemo del
Consejo General del IFE.

< La coﬁfeccién de un padrén electoral técnicamente disefiado y estrechamente
vigilado por los partidos, que inicié en 1991 con el levantamiento de un censo
electoral del cual surgid un nuevo padron, que fue utilizado en 1994,

® De acuerdo, con Giovanni Sartori, el régimen politico mexicano es autoritario con un partido
hegemadnico porI consecuencia no competitivo y de naturaleza pragmética. En este sentido, no existe
competencia formal o de facto por e! poder, otro partidos pueden subsistir, pero como partidos satélites a
los cuales no les estd consentido competir con el partido hegeménico en términos antagonistas y sobre

bases paritarias. Giovanni Sartori. Partidos y sistema de partidos, Esparia, Alianza Editorial, 1980.
|
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< La constitucién de un érgano para resolver el litigio electoral que nacié en 1987
como un limitado Tribunai de lo Contencioso Electoral, para llegar en 1996 a ser
un érgano jurisdiccional pleno, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que tiene competencia incluso sobre disputas en elecciones locales.

< El financiamiento y la fiscalizacion de los partidos que se incorporaron a la ley
primero con definiciones imprecisas y sin fijar tope alguno para gastos de
campaiia, para llegar después, en 1996, a finranciamientos privados acotados y
sin posibilidad de anonimato como todavia lo habia en 1994 y a una autoridad
electoral con amplias facultades para vigilar permanentemente la adecuada
utilizacion de los recursos de los partidos politicos.

El conjunto de estas reformas hizo posible [a organizacién en 1994, de acuerdo con
ojos internos y externos, de una eleccion presidenciat limpia y transparente, aunque
muy inequitativa. Los resultados de las elecciones de 1994 permitieron vislumbrar el
surgimiento de un nuevo sistema de partidos®, con nuevos actores (surgidos de la
sociedad civil), mas abierto, mas participativo, mas competitivo y mas ptural®',

¥ La apertura politica del régimen, alterdé sustancialmente fa naturaleza no competitiva de! sistema de
partidos. Por lo tanto se dio un fortalecimiento y polarizacién de la oposicién durante el proceso electoral
lo gual vino a constituir un serio desafio para el régimen. Giovanni Sartori principal exponente sobre las
formas estructurales de los sistemas partidistas, emplea dos criterios fundamentales para su andlisis: a)
su formate (nimero de partidos relevantes y sus dimensiones), y b) su mecanica (modalidad de la
relacion entre los partidos: distancia ideoldgica, lealtad sistémica, grado de coalicionabilidad, estilos de
competicidon, competitividad etcélera), Giovanni Sartori. Partidos y sistema de partidos, Espafa, Alianza
Editorial, 1980.

' i antes de 1988 fas elecciones servian para legitimar las decisiones ya tomadas, en 1954 por primera
vez sirvieron para que la ciudadania eligiera un gobiemno, ¥ para empezar a consotidar la apertura del
sisterna politico. Por primera vez en México se hablaba de una eleccion presidencial y ya no de una
sucesion.
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Ya Guadalupe Pacheco nos dice: que el PRI ha dejado de ser un partido hegeménico
para convertirse en un partido dominante.*

Sin embargo, en México, desde 1994, se daban una serie de condiciones que
describian a la perfeccién el ambiente politico, social y econémico que se vivia:
= Debilidad econdmica, pese a las sefiales de recuperacidn macroeconémica en el
sistema financiero.

% Falta de confianza de los ciudadanos en Ja eficacia politica democratica.
|

% Un presidente que es una autoridad presidencial descentralizada en un sistema

en el que reina abrumadoramente por encima de todo el poder ejecutivo.
< Unincremento en las victorias del PRD y PAN en el ambito estatal y municipal.
Por Io tanto el gobiemo federal estaba preparandose para discutir con seriedad las

transformaciones que le exigia el pleno desarrollo de México en lo politico®. Un

elemento primordial era una reforma electoral que fuera definitiva, no por negar futuras

® pacheco Méndez Guadalupe,” La geografia electoral de un partido dominante”, en Gustavo Ernesto
Emmerich {coord), Votos y mapas. Estudios de geograffa electoral en México. Toluca. Universidad
Autdbnoma del estado de México. 1983.

¥ £l desarrolio politico tiene efectos sobre todos los componentes del sistema politico. Ademas implica
diferenciacién éstructural, es decir, la proliferacién de nuevas estructuras politicas (instituciones) ylo
articulaciones entre las ya existentes, asl como tas modificaciones de las relaciones entre estas. Las
esiructuras politicas se vuelven mas complejas. El proceso de desarrollo politico coniteva tres momentos:
a) aparicién del desafio o desafios y reacciones del sistema, b) formacion de una sobrecarga de
demandas a las instituciones o estructuras que componen el sistema politico que llegan a un umbral de
saturacién, y c) transformacién del sistema. Isidro h. Cisneros, “Los diferentes momentos del cambio
politico de tipo democritico hacia una propuesta clasificatoria™, Perfiles Latinoamericanos, afio 3, nim. 4,
FLACSO, junio de 1994, pp. 143-168.
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adecuaciones, sino por terminar ya con las futuras controversias sobre lo esencial de
esa reforma que debia garantizar la plena autonomia de los érganos electorates y
condiciones de equidad en la competencia; ya que eran los reclamos de la oposicién
ante los resultados de las elecciones de 1994,

Esta propuesta de reforma surgié de los compromisos de los cuatro partidos con
representacion en el Congreso Federal (PRI, PAN, PRD y PT) y el poder Ejecutivo
Federal para llegar a una reforma de manera consensuada, esto serviria de apoyo para
una reforma integral del Estado. El hecho de llamarla definitiva era expresarla en
terminos cualitativos; ya que estos cambios estaban encaminados a acabar con los
conflictos postelectorales.

La reforma de! Estado propuesta por la administracion del Presidente Eiecto Emesto
Zedillo, ain cuando definid sus objetivos y fines ultimos; suponia un proyecto de
Nacion. La reforma estructural del Estado exigia modificaciones también estructurales
en la cultura y, por ende, en los comportamientos de los actores sociales; una reforma
de Estado no podia estar supeditada al ambito puramente legal.

La idea de reforma del estado {(tal cual se proponia como un conjunto de reformas
legales), resulté de la necesidad objetiva de readecuar las instituciones potiticas que
enmarcan sus actividades con la evolucién social del pais. En suma, la reforma del
estado que se emprendié (a partir de la toma de protesta del Emesto Zedillo como
presidente de México) cobrd sentido en la medida en que se adecuaron las estructuras
politicas, administrativas y de gobiemo a las necesidades del tiempo presente

* La reforma del Estado busca formar un gobiemo eficiente, un buen gobiemo. Fabrini define tal al que
cumple con dos tareas fundamentales: escoger y formular politicas que expresen una clara direccién y
garantizar que estas se lleven a la practica con eficacia. Véase, Sergio Fabrini, * Presidentes,
Parlamentos y Buen Gobiemo”, en Joumnal of Democracy, Vol. 6, Na. 3, julio 1995, pp. 128.
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|
Anteriormente el pais no habia tenido una Reforma del Estado, lo que habia tenido eran

cambios en los espacios publicos y privados, donde se acomodaron algunos marcos
juridicos pero-sin tocar la estructura del poder; el presidencialismo y su dominio scbre el
Congreso y e} poder Judicial que seguian operando bajo relaciones de subordinacion.

Como afirma Habermas, no obstante, ni el Estado ni el pacto social, deben limitarse a
un marco meramente ético- politico, fundado en la equidad y la asisiencia. Se
necesitaba dar un paso mas. Un compromiso politico e historico respecto al pape! de
los actores, dé los campos de la intervencion estatal, al tiempo de que una reforma legal
que mejore Ios equilibrios entre los poderes, entre el centro y las entidades federativas,
que aclare de una vez por todas las reglas del juego electoral, que limite la impunidad y

la seguridad juridica.

Es decir, 1a Reforma del Estado demanda una alta calidad politica. Para deciro en las
palabras del politico esparicl Juan Beneyto: "lo esencial en 1a politica no es la relacion
entre el mando y la obediencia, sino ese campo propio de una comunidad determinada:
el formar grupos, anudarse, encontrarse, necesitarseé unos a otros y ordenar su

intercomunicacion™®

Para Kennedy, "los cambios que se dan en el mundo en €] curso del tiempo, no son
producto de Iés decisiones individuales, sino de los procesos sociales que acaban de
transformar todo lo existente”.*® En todo caso es el recambio de los actores y sus
actuaciones, L:!e lo tradicional a lo nuevo, lo que constituye el signo distintivo de esa
nueva época de la sociedad civil.
|

Esta propuesta de reforma del Estado, tuvo un largo periodo de discusion -
aproximadaménte de veinte meses- en el cual hubo consensos y disensos entre los

% Juan Beneyto, “Hacer una polingenesia del concepto 16pico de Estado™, en Revista de Estudios
politicos, Madrid, No. 20, marzo-abril, 1981, pp.95.
% Kennedy Paul, “The Rise and de Fall of the Great Powers”, Vintange, New York, 1989,pp. 438.

28




cuatro partidos politicos que tenian representacion en el Congreso de la Union (PRI,
PAN, PRD y PT) sobre los diversos temas a tratar; al tema que se dio prioridad fue: la
Reforma Electoral, la cual vio su culminacién en agosto de 1996 con las reformas
constitucionales y noviembre de 1996 con las reformas legales; como veremos en el
siguiente capitulo.
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{l. REFORMA POLITICO-ELECTORAL 1996 Y VOTO EN EL
EXTRANJERO EN MEXICO.

Como se analiz6 en el capitulo anterior las lamadas reformas electorates han tenido su
impacto en el conjunto de la vida politica del pais, no sélo sobre los procedimientos
electorales, sino también han modulado el sisterna de partidos y la integracion de
algunos dérganos de Estado, moldeando de esa manera el conjunto del escenario
politico. De manera tal, que actualmente no podriamos explicar la vida politica del pals
sin hacer alusion a las sucesivas reformas normativas e institucionales en la materia,

Aun asl los diferentes partidos politicos seguian estando inconformes con los resultados
de las anteriores reformas; por lo tanto hicieron eco del llamado del recientemente
envestido presidente de la Repdblica Ernesto Zedillo para iniciar las discusiones sobre
lo que &l llamé la reforma definitiva; que trataria de acabar con las desconfianzas e
inequidades de los procesos electorales.

Entre el 1 de diciembre de 1894 y el 1 de agosto de 1996 transcurrié el proceso de
discusién y negociacion entre los partidos politicos y el gobiemo en tomo a los puntos
basicos de la reforma definitiva. Acercamientos, rupturas, retiros de algunos de los
partidos de la mesa de negociacion, caracterizaron esos veinte meses, al final de los
cuales se produjo el esperado consenso en torno a la reforma constitucional.

“Debieron transcurrir tres meses y medio para que los cambios constitucionales se
pudieran traducir en reformas al detalle a cinco ordenamientos legales. Sin embargo, la
principal virtud de la reforma constitucional que se produjo en medio del consenso de
los cuatro partidos con representacion en el Congreso, se perdid a la hora de discutir y
aprobar la reforma a la legistacion secundaria, de tal manera que, debido a los
desacuerdos en torno a la propuesta del PRI sobre financiamiento a los partidos, se
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rompieron los consensos y el partido en el poder {(PRI) aprobo sélo la reforma en las
dos Camaras, sin lugar a dudas este hecho empafié la reforma de 1996, a pesar de los
avances sustanciales que logre™’.

2.1. ACUERDO POLITICO NACIONAL.

A partir de la convocatoria presidencial y sobre la base de los compromisos asumidos
por el gobierno federal vy los cuatro partidos politicos nacionales con representacion en
el Congreso, en enero de 1995 se dio inicio a un complejo y prolongado proceso de
discusién y negociacién tendiente a consensar los términes y contenidos especificos de
la reforma politica del Estado. la cual buscaba como instancia central el dialogo,

creando la denominada mesa de negociacion prevista en el Acuerdo Politico Nacional.

La convocatoria del presidente Zedillo al didlogo nacional y una reforma electoral
definitiva, fueron bien recibidas por la opinién puiblica y por los cuatro partidos con
representacion parlamentaria, que permitieron la firma, el 17 de enero de 1995 de un
acuerdo para iniciar el diadlogo sobre la reforma politica nacional, asi como buscar
soluciones a los problemas electorales pendientes. Esta oportunidad de reiniciar el
didlogo, se vio como un avance definitivo rumbo a una transicién democratica pactada y
pacifica; condicion indispensable para mantener la estabilidad y la gobernabilidad del
pais.

Dentro del espacio de didlogo que generd la propuesta presidencial y con el objetivo de
participar activamente en la definicidon de los términos y contenidos de la reforma
politica, los cuatro partidos nacionales con representacion en el Congreso (Partido

¥ Becerra Chavez Pablo Javier, “La reforma electoral de 1996°, México, 1997, pp. 14. En Cansino,

Cesar. Construir la democracia: limites y perspectivas de Ia transicién en México, México, Porria/CIDE,
1697,
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Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democratica y Partido del Trabajo) y el Gobierno de la Repiblica por conducto de la
Secretaria de 'Gobemacién. suscribieron en enero de 1995 un documento de
compromiso denominado “Acuerdo Politico Nacional”.

En el acuerdo se precisé que e! paso mas urgente para consclidar la reforma
democratica de México es ia “Reforma electoral”. Sobre esta base, se asumieron una
serie de oomprc.!)misos entre los que destacaba avanzar de inmediato en la conclusién
de la reforma electoral definitiva en el nivel federal, y que sirviera de marco referente
para las entid?des federativas, asi como establecer, de forma imperativa, las
condiciones de confianza que permitirian resolver de manera democratica la tematica
electoral, de modo que la nacion estuviera en mejores condiciones de abocarse a dar
sclucion y atender con mayor vigor tos retos y 10s rezagos econdomicos y sociales mas
urgentes,

La agenda para la reforma electoral que fue acordada y con base a la cual se
desarrollaron los trabajos de la mesa de negociacion fue divida en seis apartados
fundamentales: Derechos politicos; Organos y Autoridades Electorales; Organizacion
del Proceso Eiectoral; Competencia Electoral; Régimen de Partidos y Legalidad y
Representacion®.
\

i.a agenda general de la reforma politica, en la cual el asunto de la Reforma Electoral
fue el primero y el mas relevante de los cuatro capitulos, tuvo en su favor el pleno
consenso de los cuatro partidos, organizaciones sociales y ciudadanas. Como se sabe,
“México es uno de los paises que registra un mayor indice de revisionismo en su

legislacién electoral™ *©
I
J

® Anexo “Agenda ﬁara la reforma Politico-Electoral”.

 Ver anexo sobre la Agenda para ta Reforma Electoral.

« Crespo, José A.lntonio. Urnas de Pandora; Partidos Politicos y Elecciones en el Gobierno de Salinas.
México Espasa-Calpe/CIDE. Cap 1.
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Como es facil advertir, los temas para la agenda de la Reforma Electoral incorporaron v,
por ende, abrieron la posibilidad que todos los aspectos sustantivos vinculades con los
procesos electorales fueran objeto de revisién, ajuste y perfeccionamiento durante los
trabajos de discusidn que tuvieron lugar en la mesa de negociacion, en tanto instancia
privilegiada para acordar y consensar el proyecto definitivo de reforma que seria
sometido a consideracion det Congreso.*!

El primer avance significativo en los trabajos de la llamada mesa de negociacion se
produjo durante su sexta reunion (15 de mayo de 1995), cuanco se acordé dividir y
clasificar en cuatro grandes areas o vertientes a los componentes de la reforma politica
del Estado (reforma electoral, reforma de los poderes publicos; federalismo; y
comunicacion sccial y participacion ciudadana). Después de varios afios de lucha por
lograr el voto en el extranjero, esta demanda tuvo eco suficiente y fue incluida en la
llamada "Agenda para la reforma del Estado”. El tema del voto de los mexicanos en el
extranjero, se incluy6é expresamente en la agenda para la reforma politica-electoral del
Estado que acordaron los cuatro partidos politicos con representacion en la Camara de
Diputados (PRI, PAN, PRD, y PT)} y la Secretaria de Gobemacion en representacion del
gobierno de la Republica.

Es necesario comentar que en la reunion que sostuvieron los integrantes de la mesa de
negociacion el 27 de noviembre de 1995 se acord6 que, para facilitar y acelerar los
trabajos de la reforma se instalarfan diez mesas de negociacion, en cada una de ellas
se dirimieron aspectos especificos, con excepcion de una que se reservaria el caracter

“1 En México existe un serio problema de confianza y legitimidad que no ha encontrade ain una solucién
adecuada. La peculiar historia del sistema politico mexicano ha hecho que la organizacién, realizacion y
fiscalizacion de los procesos electorales sea un asunto en extremo contencioso. En realidad, la cuestion
clave de un proceso de cambio politico es ver si es posible disefiar nuevas instituciones que puedan
garantizar intereses vitales de todos los actores politicos relevantes. La reforma politica, en el ambito
electoral, le ha dado {a vuelta a este problema, pero no por eso ha desaparecido.
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|
de mesa central para coordinar todos los trabajos y de otra mas que se reservaria para

solucionar Ios‘ problemas coyunturales de forma ta! que su dinamica y eventual

involucramiento de algunos de los actores participantes en el proceso de reforma no

afectaria el dezjsarrollo de los trabajos en su conjunto.

De las ocho m:esas de negociacion restantes, la primera en ser instalada y a la que los
propios actores participantes en el proceso de reforma confirieron la més alta prioridad,
es la relacionéda a la reforma electoral. De hecho, a partir de diciembre de 1995 se
trabaj6 de marl'xera ininterrumpida, pues el gobiemo federal como los partidos politicos
nacionales se !manifestaron y reiteraron su interés de que el proyecto de reforma que
finalmente Iogfraron consensar para que fuera presentado en la sesién ordinaria del
Congreso de I;a Unibn, que se desarrollaria entre el 15 de marzo y el 30 de abril de
1996, '

El 16 de enerca| de 1896 se dio a conocer el documento “Sesenta puntos para la reforma
Politica-Electoral” en ¢! que se condensan las convergencias y los consensos
alcanzados por los participantes en este Foro y que constituyen tambien un importante
aporte para eliproceso de 1a reforma en curso. El voto de los mexicanos en el exterior

se incluyé en €l punto 58, como una propuesta adicional.*?

2.2. APORTES COMPLEMENTARIOS A LA REFORMA.

La mesa de negociacion para la “Reforma Politica del Estado” que se instalé como
resultado de lo‘s compromisos contraidos entre el gobierno federal y los cuatros partidos

politicos nacic;males con representacion en el Congreso gener§- como en ocasiones

\
J
|
i

*“Que se evalie la posibilidad de establecer un mecanismo eficaz para que los ciudadanos mexicanos
|
que residan en et extranjero puedan ejercitar su derecho al voto, Testimonios y documentos, “Sesenta

|
puntos para la reforma politico-electoratl”, £/ Nacional, 17-18 de enero de 1996.
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anteriores no habia pasado- un enorme interés de diversos sectores y grupos de
opinion. En este sentido se organizaron diversos foros de consulta y debate orientados
a recabar propuestas e iniciativas de especialistas, académicos, dirigentes partidistas,
lideres de opinién y ciudadanos interesados en la materia.

2.2.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

A manera de ejemplo se puede mencionar el plan nacional de desarmollo (PDN)1995-
2000, (que es el documento preparado por el Poder Ejecutivo Federal en donde se
definen los objetivos, estrategias, y lineas de accidn fundamentales que deben normar
los programas institucionales y sectoriales del Gobiemo de la Republica; guiar la
concertacién de sus tareas con los poderes Legislativo y Judicial y con los drganos
estatal y municipal de gohiemo, ademas de ser la base para inducir una participacion
corresponsable del sector social y de los particulares en las tareas de gobierno), que
fue presentado el 31 de mayo de 1995 ante el Congreso de la Uni6n, fue elaborado a
través de una consulta nacional organizada en 97 foros y en donde se presentaron mas
de 12 mil ponencias.**

En dicho plan, en el apartado correspondiente al modelo democratico se ratifica la
propuesta del gobiemo de la Repiiblica por emprender una reforma electoral definitiva y
se plantean una serie de propuestas sobre siete temas especificos, en el entendido que
no son en forma alguna limitantes de la agenda para la reforma electoral. Por el
contrario, se rafifica que era preciso que todos los participantes en ella estuvieran
dispuestos a tratar todos los temas que todavia son motivo de insatisfaccion
democratica, considerar todas las propuestas y resolver las controversias con ia mayor
apertura posible.

*3 prasidencia de la Repiblica, “Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000", México 1995,
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é.2.2. SEMINARIO DEL CASTILLO DE CHAPULTEPEC.

Por otra parte, con el proposito de intercambiar ideas y consensar propuestas concretas
gue coadyuvaran al proceso de definicién de los contenidos y alcances de la reforma
democrética en materia electoral, y contando con la importante iniciativa de cinco de los
seis consejeros ciudadanos que conformaban el Consejo General del IFE, en el mes de
marzo de 1995, se iniciaron los trabajos de un Foro Nacional denominado "Seminario
de! Castilio de Chapultepec”; con e! proposito de contribuir al proceso de consolidacion
democratica. I

El 19 de junio de 1995 se emitid la convocatoria, en cuyas bases se sefalaron de
manera enunciativa y no limitativa, cuatro ejes teméaticos que podrian abordarse en las
ponencias presentadas:

e

» Principios rectores, drganos y procedimientos electorales.

&

» Condiciones de la competencia.
\

ol

» Democratizacion de ia representacitn.

-

¢ Partidos, asociaciones politicas y coaliciones.

|
El foro se llevo a cabo en cinco sedes en un periodo comprendido entre el 3 y el 28 de
julio de 1995. En sus trabajos participaron integrantes de los poderes federales y
locales, representantes partidistas, de organismos no gubemamentales y de medios de
comunicacion; miembros de instituciones académicas; especialistas; funcionarios
electorales y ciudadanos en general. En total se presentaron 304 ponencias que

versaron sobre los mas distintos tépicos relacionados con los proceses electorales, 115
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fueron elegidas por los organizadores para ser presentadas y discutidas en sesiones
publicas.

El 6 de septiembre de 1995 el IFE hizo la presentacidn y entrega formal de los
documentos donde se recogen 1a memoria y la relatoria de los trabajos presentados en
las sesiones publicas de las cinco sedes que comprendid el Foro Nacional. Dentro de
las propuestas sobre derechos politicos y participacion ciudadana; estaba la de otorgar
ef derecho al voto en el extranjero.*

En la distribucién y contenido tematico de la agenda quedé clara la idea, la magnitud y
profundidad del procesc de reforma; asi como la concepcion y caracter integral que ya
se encontraba presente en la propuesta presidencial.

2.3. EL VOTO EN EL EXTERIOR: LA NEGOCIACION POLITICA.

Después de casi veinte meses de negociaciones, ajustes, obstaculos, incidentes en el
escenario electoral en varios estados de la Republica y retiros de la mesa central de
discusién por parte de algunos partidos registrados, en presencia del secretario de
Gobemacién Emilio Chuayffet, y del Presidente Ermnesto Zedillo, se anunciaron la serie
de acuerdos basicos que dieron lugar a la reforma electoral "definitiva” que regirian los
comicios a partir de 1997.

El 15 de abril de 1996 el gobierno y tres de los cuatro partidos negociadores (PRI, PRD
y PT) presentaron los acuerdos y conclusiones a los que hablan llegado en materia
electoral. Con 107 propuestas de reformas, 27 constitucionales y 80 a la legislacion
secundaria. Entre las propuestas consensuadas destacaron la de instaurar la figura del

*“Testimonios y documentos, “Sesenta puntos para la Reforrna Politico-Electoral”, Ef Dia, 17 de enero de
1996,
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referendum, iniciativa popular y el voto de los mexicanos en el extranjero (aunque de
manera condicionada, io cual fue motivo de debate entre los partidos poiiticos) que se
encontraba en el punto 58 pasé al punto 14 de la agenda dentro del apartado de ios
derechos politicos.*®

El capitulo comprende otros temas; incluyendo, la proteccion constitucional de los
derechas politicos que figuran en el articulo 35 vy 36 de la Constitucion esto es, el
derecho de proteccion de votar y ser votado; y el voto de los mexicanos en el
extranjero.

La posicién de los partidos en camino de la reforma a las leyes reglamentarias también
tuvieron posiciones encontradas, ya que en las discusiones en las sesiones ordinarias
del Congreso de la Uni6n; el PRI en todo momento manifestd su poder de hacer solo
las modificaciones legales. Dentro de las prioridades para el Institucional, estaba
modificar el sistera de integracion del Senado, establecer un margen mas amplio en e!
financiamiento y an |a fijacion de topes de campaa.

La posicion del PRI fue en términos generales la siguiente:

"Para el Partido Revolucionario Institucional, la construccidén de la reforma electoral es
un paso muy importante hacia la Reforma Politica del Estado, que los mexicanos
quieren y esperan".*® Una reforma en donde el gobiemo se ejerza en beneficio de los
ciudadanos. La reforma electoral es singular no sélo por su importancia intrinseca, sino
por la forma en que se construyd: con el consenso de las principales fuerzas politicas
del pais.

“ Grupo de Dipulados de la LVI legislatura de la Camara de Diputados, Balance de una Reforma
Inconctusa: logros y omisiones de Ia Reforma electoral de 1996.
% Francisco Reynoso, “En marcha profunda reforma electoral”. E/ Nacional, 16 de abril de 1996.

38




En cuanto al voto de los mexicanos residentes en el extranjero, el PRI en todo momento
se mostrd renuente a aprobaro. Entre los principales obstaculos que interpuso €l PRI
para aprobar el voto en el extranjero fue el de no elevarlo a rango constitucional;
aunque se reglamentaria en el COFIPE, donde se harian las precisiones técnicas que
garantizarian e! ejercicio del voto en el extranjero; ya que era un acuerdo alcanzade por
el PRI, PRD, PAN y PT esto fue puesto de manifiesto por la diputada Rosario Guerra
Diaz del PRI.Y

Aunque algunos priistas tenian posiciones a favor del voto extraterritorial, tal es el caso
del senador Fernando Solana Morales, presidente de la Comisiébn de Relaciones
Exteriores del Senado; que considerd el acuerdo como un avance importante. Aungue

expresd su preocupacion, por considerar que implementar la medida resultaria dificil.

También los partidos de oposicion declararon su compromiso de hacer un esfuerzo por
arribar a un acuerdo. La posicion del Partido Accion Nacional (PAN} podria resumirse
asi:

Para el Partido Accion Nacional el documento que sobre la Reforma Electoral
consensaron los partidos politicos en la mesa de Barcelona, tendria que haber sido
analizado junto con as iniciativas que sobre el tema presentd el PAN en la Camara de
Diputados.*® Por su parte elios estaban dispuestos a analizar las propuestas de la
llamada mesa de Barcelona y otras que hablan sido presentadas en el seno del
Congreso de la Unién,*°

7 Miguel Angel Juarez, “Acuerdan Diputados plebiscito”, Reforma, 20 de junio de 1996,

“* EI PAN se incorpor¢ a la mesa de negociacion una vez que quedd resuelto el caso del municipio de
Huejotzingo Puebla. Ya que este incidente origind que el PAN abandonara la mesa de negociacion en
febrero de 1996.

** Francisco Reynoso, "Estamos abiertos a analizar los acuerdos de la mesa de Barcelona”, El Nacional,
16 de abril de 1996.
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El PAN coincidib con el PRD en cuanto al voto en el extranjero y sefiald que impulsaria
los mecanismos necesarios para adecuar este procedimiento a los mecanismos de
fiscalizacidn, sin embargo, sé inconformé por los porcentajes acordados para el
financiamiento pOblico y privado; e hizo énfasis por precisar el amplio rubro en la justicia
electoral.

El PAN avald ei acuerdo alcanzado por el PRI, PRD y PT, para permitir el voto de los
mexicanos en el extranjero; de acuerdo a declaraciones del Diputado Alejandro
Gonzalez Alcocer integrante de la Comisién Plural de la CaAmara de Diputados para la
Reforma Electoral. Sostuvo empero, que si bien fue una propuesta que avala Accién
Nacional, era necesario revisar con mucho cuidado todos los aspectos técnicos para su
implementacion; ya que son muchos los mexicanos que residen en el extranjero. Este a
su vez expresd, que el voto de los mexicanos en el extranjero como parte de los
derechos politicos de los migrantes debe ser respetado.

|
Asimismo el Senador Alfredo Ling Altamirano del Partido Accién Nacional manifestd que
“la reforma e[e¢toral no serd verdadera si no existe independencia de los drganos
electorales, sin proteccion de los derechos politicos y sin discutir el derecho del voto de
los mexicanos residentes en e! extranjero”.®
En esta direccibn se entiende también la postura del Partido de la Revolucién
Democratica (PF?D). durante la firma del mismo acuerdo en Los Pinos:

El Partido de Ia‘ Revolucién Democratica en voz de su entonces dirigente nacional,
Porfirio Muficz-Ledo, afimé que en las negociaciones para la reforma electoral se actud
de cara a la opinibn publica y a los mexicanos. Destacd que las propuestas y
conclusiones fueron consensuadas y los disensos estaban identificados. Hizo hincapie

*® Francisco Garfias, "Disposicion a revisar acuerdos de Barcelona”, Excélsior, 1 de junio de 1996.
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en gue la intencion del PRD es que lo pendiente se concluya y sea también mediante el

consenso y los acuerdos de las fuerzas politicas en las mesas de negociaciones. 51

El PRD insisti5 en acelerar la implementacién del registro nacional ciudadano y
verificacién del padrén, garantizar el voto de los mexicanos en el extranjero, ampliacion
de los mecanismos de fiscalizacion en la relacion entre financiamiento publico y privado.

En cuanto al voto en el extranjero el PRD se preciaba de haber sido el primer partido en
incluir en su agenda la demanda de este derecho. Este es uno de los setenta acuerdos
que ya habian logrado el PRI, PRD y PT y la Secretaria de Gobemacion en la mesa de
ia Reforma Electorat y cuyo documento final se dio a conocer para ser enviado a la
Camara de Diputados para su posterior aprobacion.

Mufoz Ledo dijo que este acuerdo era casi un hecho; aunque ratificd la intencion del
PRD de no firmar los acuerdos de la reforma si el gobierno no se comprometia a
establecer plazos y medidas para cumplir con la implementacién del Registro Nacional
Ciudadano (que fue la condicionante para el voto en e! extranjero), que entraria en vigor
a partir de las elecciones de 1997; ya que la propuesta del PRI estaba muy atras de lo
acordado informalmente en el Seminario del Castillo de Chapultepec.

El acuerdo presentado por el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), fue enviado
a la Comision redactora del Congreso, y fue incorporado a la iniciativa de Reforma
Electoral que fue discutida en el periodo extraordinario de sesiones del Congreso.

A su vez, el Partido del Trabajo (PT) enfatizé la necesidad e importancia de llegar a
acuerdos que condujeran el cambio politico por una via pacifica:

%1 José Gil Olmos, “Concluye la primer etapa de la Reforma Politico-Electoral®, La Jomada, 16 de abril de
1996
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Por su parte Alberto Anaya, del partido del Trabajo, dijo que: “los partidos politicos
hicieron un gran esfuerzo por sacar adelante la Reforma Politica-Electoral y avanzar
hacia un sisten!'\a mas democratico. Los promotores de este didlogo nacional hemos
sido los partidds politicos, el gobiemno y las diversas fuerzas politicas y organizaciones
ciudadanas, convencidos de la necesidad que exista una democracia real en México,
como condiciod indispensable para la preservacion de la paz social y la estabilidad
politica” 52 Agreg6 que existe un avance del 80% de los acuerdos para la reforma
electoral, y tomaron como base los acuerdos a los que ltegaron en el Seminario del
Castillo de Chapultepec entre los que se avaldé el voto de los mexicanos en el
extranjero. |

24. RéFORMA CONSTITUCIONAL Y VOTO EN EL EXTRANJERO.

Después de mas de aio y medio de haberse puesto a discusion la cuestion de la nueva
reforma electoral, a la que se le afadid el adjetivo de definitiva, se aprobd (con 455
votos a favor én la Camara de Diputados) un conjunio de modificaciones a la
Constitucion, al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales (COFIPE),
a l1a ley reglamentaria del articulo 105 constitucional, a 1a Ley organica del Poder
Judicial y at Codigo Penal, asi como una nueva ley de medios de impugnacidn en
materia electoral. *
|

El 22 de agosto de 1996, se publicaron en el Diario Oficial® de la Federacién reformas
a la Constitucitn Politica que representa una contribucibn mas a la transicion
democratica de Méxioo. desprendiéndose los siguientes puntos:

= Guillermo Gémez Gomez, "Consensos del PRI, PRD y PT", Ef Nacional, 16 de abril de 15995,

* Bagerra Chavez Pablo Javier, "La reforma electoral de 1996, México, 1897, pp. 13.

* Esta reforma es la séplima que se realiza entre 1973-1996, periode en el cual se ha experimentado
una creciente competencia politica y un canjunto de cambios que, en términcs generales, se ha conocido
como transicion democratica en el pais.
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Se refuerza y reconoce la individualidad de! ciudadano mexicano al consagrar en la

fraccion tercera del articulo 35 "Asociarse individual y libremente para tomar parie en

forma pacifica en los asuntos politicos del pais”, asentandose que la libre asociacion

con fines politicos se regira por ta condicion de ser individual.

.
o

)
*

*
L <4

La afiliacion de ciudadanos a los partidos politicos sera libre e individual, como
reza el articulo 41 constitucional.

La fraccidn {1l de! articulo 36 determina que son obligaciones de los ciudadanos
de la Republica "Votar en las elecciones populares en los términos gue sefiale la
ley"....dando sustento a que la legislacidon reglamentaria determine el ambito
territorial en el cual ejerceran su derecho al voto.

La reforma reestructura a fondo el Instituto Federal Electoral (IFE), dejando sin
participacion al Secretario de Gobernaciébn en su mn,gicién de Consejero
Representante del Poder Ejecutivo y presidente del Consejo General asi como a
los seis consejeros ciudadanos, sustituyéndolos por un consejero Presidente y
ocho consejeros electorales, asimismo concurrirdn con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo que sera nombrado por las dos terceras partes del Consejo
General a propuesta de su presidente.

La naturaleza de la nueva figura del Secretario Ejecutivo, y los érganos
gjecutivos técnicos y de vigilancia del propio instituto. Con esta reforma se
comentd, el IFE tiene a su cargo las actividades relativas a la capacitacidon y
educacion civica.

La reguiacion del nuevo Codigo debera hacer que en el sufragio se infieran tres

agregados destacables: su caracter de expresion de la voluntad popular, su

finalidad como instrumento para decidir la integracién de los Organos de Estado
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|
y la obligacion que se impone al propio Estado de garantizar la ibertad y secreto
del sufragio.

Es asi como en 1996 el Congreso de la Union, reconocié el derecho de los mexicanos
residentes en el extranjero a votar en las futuras elecciones presidenciales; ya que fue
parte del paquete de reformas electorales aprobadas por todas las fuerzas politicas con
representacion parfamentaria. Aungue faltaria conocer las disposiciones del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales {COFIPE), para ilustrar como las
normas pueden influir en un terreno tan dificil como lo es el de las condiciones de la
competencia politica.

|
El articulo 36 constitucional no reconoce explicitamente el derecho a votar desde el
extranjero, tampboo estipula como debe realizarse y, a diferencia de los demas
ciudadanos que Isufragarian dentro del territorio nacional, condicionaba este ejercicio
civico a la existéncjaa del Registro Nacional Ciudadano y a la Cédula de Identidad
Ciudadana, dos tareas asignadas a la Secretarla de Gobernacién, una dependencia del
Poder Ejecutivo. :

Es importante seﬁalar que en la exposicion de motivos de ta reforma constitucional se
propone lo siguilente: “se propone suprimir de la fraccidon tercera del articulo 36
constitucional la obligacién de que el voto del ciudadano mexicano sea emitido en el
distrito electoral que le corresponda, a efecto de posibilitar a2 nuestros compatriotas que
se encuentran fuera del territorio nacional el ejercicio del sufragio...." No obstante, “E/
articulo no reconoce explicitamente el derecho a votar en extranjero”. Esta salvedad
juridica o técnica fue solventada con las reformas al COFIPE y su articulo octavo
transitorio.

Como vemos no se traté de cambios menores, por el contrario, puede afirmarse que
fueron transformaciones sustanciales. Sin embargo, hubo consenso que esta nueva
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reforma pudo haber sido mas profunda, y asi hubiera resuelto algunos de los problemas

tradicionales del sistema electoral y de partidos en Meéxico

No fue una reforma facil ya que mientras mas actores deban aprobar una modificacion
legal, estd encontrard mas obstaculos y dificultades para concretarse. Y e! gobierno
sabia que para paliar los problemas politicos actuales, era imprescindible el consenso
de los partidos relevantes; una reforma sélo con el PRI era lo mismo que nada; una
aprobada solo por dos partidos -como fue la de 1989 y la de 1993- tampoco serviria
para imprimir credibilidad a la nueva reforma electoratl. Se requeria del concurso de los
partidos importantes, y para elio, el PRI necesitaba sacrificar algunos privilegios, que,
durante décadas, garantizaban su triunfo en las umas, o al menos en fas actas
oficiales.™

En ese sentido sucedié lo que O'Donnell y Schmitter, sefialan respecto al logro de
involucrar en un acuerdo a numerosos actores:

Ninglin grupo social o politico es lo suficientemente predominante como para imponer a
los otros su “proyecto ideal”, y tipicamente el resultado de esto es una segunda
alternativa con la que ninguna de los actores se identifica por completo y que ho es lo
que ninguno de ellos anhelaba, pero en torno a la cual todos concuerdan y participan.
Quizas el que mejor lo manifestd fue Adolphe Thiers, cuando sostuvo: "La republica es
la forma de gobiemno que menos nos divide™®.

* El resultado de una negociacion entre varios actores, desde luego, no suele ser del tode satisfactorio
para todos ellos, pero esto también es natural en cualquier negociacion. Precisamente, porque se busca
el consenso del maximo nimero de actores, cada uno de ellos debe de hacer una concesién de su
propuesta originai, ceder en algunos aspeclos para conseguir olros que consideren importantes, y en esa
medida se logrard un punto de acuerdo que sea aceptable para todos.

® Cp. cit. O'Donnell y Schmitter, Transiciones... p.65.
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Después de los riesgos y tensiones sufridos en 1994, parece habere quedado claro al
RUEvo gobiemo}de Zedillo que la Gnica forma de salir adelante en materia politica, era a
través de una reforma mas profunda y consecuentemente que surgiera por acuerdos de
todos los partidos politicos con registro. Eso hizo que la reforma electoral encontrara
mas dificuliades para emerger, e incluso hubo momentos en que se pensd que no
saldria adelante.

Por lo que respecta concretamente al tema del voto extratemitorial, pareciera no haber
tenido una importancia primordial en la discusién electoral, sin embargo, fue uno de los
temas que mas controversia provocd, sobre todo entre el Partido de la Revolucién
Democratica —que fue el que impulsd el tema en las discusiones- y el Partido
Revolucionario Institucional, que fue la fraccidén partidista que puso mas obstaculos para
su aprobacion. f’am algunos integrantes del PRD fue una reforma gradual, “ya que el
voto de los mexicanos en el extranjero (que alguna vez estuvo en la reforma politica de
1977) se ira para algin dia que el gobiero lo consienta®.®’

En la reforma electoral de 1996 se considerd el tema del voto de los mexicanos en el
extranjero pero Unicamente se sentaron las bases de un proceso legistativo que debe ir
mas lejos. Des;de esta perspectiva, actualmente se cuenta con reglas claras
(disposiciones legales aplicables) para el gjercicio del sufragio en territorio nacional pero
no existe "ley" que contemple los mecanismos para que los mexicanos puedan votar
fuera del pais. Si tienen derecho a votar pero, hasta el dia de hoy, no hay una ley que
les permita hacerlo en su pais de residencia. En tanto esta ley no sea expedida, no es
legalmente viablé fa organizacion de las votaciones fuera de! temritorio nacional.

% Pablo Gémez Atvarez, "La reforma de! gradualismo”, La jornada, 2 de agosto de 1996.
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2.5, ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO.

La reforma tuvo avances radicales. Lo grave es que no se ha resolvié a fondo el tema
de la equidad en la competencia electoral, el voto en el exterior de los mexicanos
residentes en el extranjero, esto como parte del proceso de cambio politico gue México
vive actualmente, donde la parte esencial es la garantia de los derechos de los
individuos y los grupos.

La reforma electoral que se aprobd en julio de 1996 desaté una serie de criticas de
articulistas, e integrantes de diversas organizaciones politicas, que |a consideraban un
proceso inconcluso. Seiialaban que la reforma habia sido gradual, y que los cambios
sustanciales se centraban en que el gobierno habia dejado de controlar el aparato que
organiza las elecciones, el acceso de los partidos a los medios de comunicacién, el
aumento de los subsidios publicos. Sin embarge, dentro de los puntos discutibles por su
aprobacidn, se avanzo en considerar a los senadores por lista nominal y €l voto de los
mexicanos en el extranjero (por estar condicionado a la integracion del Registro
nacional ciudadano y la expedicioén de la Cédula de Identidad Ciudadana, trabajos del
gobierno federal, concretamente de la Secretaria de Gobemacion) para ejercerse en las
elecciones del afio 2000.%

En palabras de diversos lideres de opinién, et voto de los mexicanos en el extranjero,
era uno de los puntos positivos de la reforma aunque se tenla que garantizar, para
poder ser parte de la construccion de la democracia y su consecuente Estado de
derecho. El voto externo no deberia estar condicionado a trabajos de una institucion
que no fuera la encargada de organizar las elecciones, en este caso el Instituto Federal
Electoral (IFE). Estos eran los argumentos utilizados por los diferentes integrantes de
los partidos de oposicién en México cuando se empezd a vislumbrar que el partido

% pablo Gomez Alvarez, “La reforma del gradualismo”, La Jornada, 2 de agosto de 1996.
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I
oficial PRI trataba de aprobar las reformas a la ley secundaria haciendo uso de su

mayoria simple t:an ambas Camaras que integraban el Congreso de la Union.%®
j

Las razones por las que finaimente el PRI y €l gobiemo optaron por decidir
directamente los términos en los que se aprobarian las reformas y las nuevas leyes en
materia electorall, se expusieron de diferentes maneras: desde la abierta defensa de un
diputado federal que abogaba por los principios elementales de la conservacion del
poder, reconociéndo que el PRI no estd dispuesto a "entregar posiciones sin
condiciones® ni a “dejar el poder en la mesa™ de negociacién , hasta la consideracion
presidencial de due “debe prevalecer la visidn de Estado por encima de ia éptica
necesariamente barcial de cada partido politico”

Las modificacionés constitucionales en tomo a los derechos politicos y los mecanismos
juridicos para su proteccion se convinieron de la siguiente forma: “hacer posible el voto
de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, modificando el articulo 36
constitucional y adicionando un articulo transitorio que estableciera que este derecho
solo podrd ejercerse para la eleccion presidencial. La forma de su ejercicio se
determinara en la ley en la materia y estarla vinculado a los trabajos del Registro
Nacional Ciudadano y la correspondiente Cédula de identidad Ciudadana.

En efecto al no ser explicitado el voto en el extranjero en el texto constitucional; este
derecho se postergaba hasta las medificaciones a las leyes secundarias,
concretamente el Codigo Federal de Instituciones y procedimientos electorales
{COFIPE). |

La inclusion del a"rﬁculo octavo transitorio del Cadigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE}, publicado en el Diario Oficial de Federacion el 31 de octubre de

1996 sefiala: |

® Rosa . Rodriguez y Cirp Pérez, “Solo se va el PRI®, La Jomada, 6 de noviembre de 1996.
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Durante el primer semestre de 1997, la Secretaria de Gobernacion publicara el acuerdo
mediante el cual dard a conocer el Programa para el eslablecimiento del Registro
Nacional de Ciudadanos y la expedicidon de la cormrespondiente Cédula de ldentidad
Ciudadana con vistas a su ulilizacion en el proceso electoral federal del afio 2000,
realizéndose en su oportunidad las modificaciones legales necesarias para realizar las
adecuaciones pertinentes al actual Registro Federal de Electores®™.

Si al aplicarse los procedimientcs técnicos y administrativos que tienden al logro del
propésito sefialado en el parrafo que antecede, se presentaran inconsistenicias en la
informacién de los registros civiles del pais que impidieran la adecuada expedicién o
utilizacién de la Cédula de Identidad Ciudadana en fas elecciones federales del afio
2000, se haran al efacto los planteamientos de ajuste que se requieran.

Con el propésito de estudiar las modalidades para que los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero puedan efercer el derecho al sufragio en el extranjero en las
elecciones federales de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, El Consejo
General del Instituto Federal Electoral designara una comision de especialistas en
diversas disciplinas relacionadas en materia electoral, para que realice los estudios
conducentes, procediéndose a proponer, en su caso, a las instancias competentes, las
reformas legales correspondientes, una vez que se encuentre integrado y en
operacion El Registro Nacional Ciudadano y se hayan expedido las Cédulas de
Identidad Ciudadana®'.

El articulo reconoce explicitamente el derecho a votar desde el extranjero pero no
estipula como debe realizarse y, a diferencia de los demas ciudadanos que sufragarian
dentro del territorio nacional, condicionaba este ejercicio civico a la existencia de!

% Articulo octavo transitorio de Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, (COFIPE),
México, !FE, 1998.
5! Op cit.

49



Registro Nacional Ciudadano y a la Cédula de Identidad Ciudadana, dos tareas
asignadas a la Secretaria de Gobemacion, una dependencia del Poder Ejecutivo.%?

Esto, sin embargo, contradice el articulo 41 de la Constitucién segun el cual el Instituto
Federal Electoral {IFE) tendra a su cargo en forma integral o directa las actividades
relativas al padron v lista de electores.

Por su parte el COFIPE sefiala en su articulo 69 que comesponde a! IFE asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de
sSus obiigacioneé. El articulo sexto del mismo ordenamiento precisa que para el ejercicio
del voto de !os! ciudadanos estos deberan estar inscritos en el Registro Federal de
Electores y contar con credencial para votar con fotografia; mientras que en e! articulo
140 prevé ala credencial con fotografia como documente indispensable para ello.

|
Por lo tanto existe una clara contradiccion constitucional y legal entre los ordenamientos
secundarios como el COFIPE y la General de Poblacién lo cual repercutid en el tema
del voto en el extranjero.

2 £1 articulo 104 de la Ley Genera! de Poblacidn promulgada el 22 de julio de 1992 sefiala que la Cédula
de ldentidad Ciudadana (CIC) es el documento oficial de identificacion que hace prueba plena sobre los
datos de identidad que contiene en retacién a su titular. El artfculo 105 prevé que dicha Cédula tendra
valer como medio dé identificacion personal ante lodas las autoridades mexicanas ya sean en el palis o
en el extranjero, La reforma a la Ley General de Poblacion establecié en su articulo tercero transitorio que
la secretarla de Gebernacion {...) dard a conocer el programa para el establecimiento e inicio de
funciones del Registro Nacional de ciudadanos (RENACI), precepto directamente vinculado con lo
previsto en el articulo octavo transitorio incluido en la reforma al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) de 1996; que mandala a ia Secretaria de Gobemacién a crear el
RENACI y 1a correspondiente Cédula de Identidad Ciudadana (CIC) con vistas al proceso electoral de!
ano 2000.
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2.6. BALANCE DE LA REFORMA ELECTORAL DE 1996.

La reforma electoral de 1996 produjo avances sustanciales, pero esta lejos de poder ser
considerada como la reforma definitiva que anuncié el presidente Zedilfo al inicio de su
administracion. La reforma de 1986 dio bases para acabar con las desconfianzas, pero
al mismo tiempo mantuvo las inercias o rezagos importantes, como resultado de
mantener los consensos entre el otrora partido hegemdnico y los partidos opositores
con representacitn parlamentaria, consensos que, sin embargo, finaimente se
rompieron a la hora de discutir los financiamientos de los partidos.®

La reforma electoral de 1998 y los resultados producto de eila, representan un hito
historico por un doble aspecto. Por un lado, proporciona ias bases parea un sistema
electoral que si bien es perfectible, garantiza condiciones de competencia politica y
confiere certeza de que |2 libre expresion de la voluntad ciudadana en las umas serd
respetada.Los principales cambios se dieron en el sistema electoral para liberaro
graduaimente. Finalmente, los sislemas electorales estan obligados a permitir que los
ciudadanos participen con confianza y certeza y este es el taldén de aquiles dei sistema
electoral mexicano.

Asi, desde mi punto de vista, con avances y retrocesos, el sistema electoral que surge
de la reforma Constitucional de 1996 cumple con los requisitos para hablar de un
sistema electoral competitivo.5

®3 Becerra Chavez Pablo Javier, “La reforma electoral de 1996", México, 1997, pp. 36.

% Este nuevo entramado electoral fue el escenario que en 1997 encauzd la contienda entre los partidos,
resultando mas abierta v equitativa y sus resultados sin precedentes indican un momento de cambio
cualitativo en la vida politica nacional. A partir de 1997 México vivid un escenario de mayoria dividida,
donde ninguno de los tres principales partidos (PRI, PAN y PRD) obtuvo la mayoria en la Camara de
Diputados, aungue el PRI mantuvo mayoria en la Cdmara de Senadores. Esta renovada competencia
politica produjo una realidad politica inédita: una Camara Baja que no tuvo mayoria, por lo tanto se

convirtid en un contrapesc del poder Ejecutivo, que no tuvo precedente en la historta contemporanea de
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Con estas modificaciones constitucionales, se avanza un trecho de partida
indispensable para la transparencia y la legitimidad electoral. “Ahora empieza una
nueva etapa. Se trata de nuevos escollos, que terminara con la remodelacion de todo el
marco juridico de las elecciones en los diversos niveles. Los riesgos de la discusion de

las normas constitucionales son ura tarea compleja™.%

|
El voto de los mexicanos en el extranjero es un claro ejemplo de estos cambios, ya que
no es sblo una demanda partidaria como muchos argumentan, ha sido el resultado de
afos de lucha de un sector de mexicanos (los residentes en el extranjero principalmente
en ios Estados Unidos}), que nunca han dejado de importartes lo que sucede en su pais.
Este sector de la sociedad civil, se ocupé en gran medida del espacio cedido por el
estado y los partidos politicos de este tema prioritario para ellos.
|

Por otro lado el voto de los mexicanos en el extranjero todavia no se ha resuelto. Las
reformas electorales de 1996 dejaron grandes deficiencias en el come y cuando debe
de instrumentarse; aqui es donde pesan los acuerdos politicos extrainstitucionales, que
si bien en diferentes momentos desactivaron conflictos politicos, al mismo tiempo
erosionan la confianza en las instifuciones y mecanismos encargados del proceso

electoral %

A pesar de las deficiencias con las que se aprobo el voto extraterritorial, el tema y el
debate que se empezd a sostener entre los diferentes lideres de opinion piblica sufrié
un impasse posiblémente por la credibilidad de que cada institucion cumpliria con sus
tareas asignadas. Ante esto tal parece que los mexicanos en genera), solo esperaban la

llegada del 2000 para poder participar en las elecciones presidenciales.

México. Con toda claridad, esté es el ejemplo de como los cambios en el sistema electoral alcanzaron
otras esferas que impactaron y generaron cambios en el sistema de gobierno.

% Gilberto Rincén Gallardo, *Reforma Electoral” en Revista Nexos pp. 12-17, México DF.

¥ con respecto a al voto en el extranjero, quedara supeditado al registro Nacicnal Civdadano y a la
expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana, La Jornada, 8 de noviembre de 1996.
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El tiempo se encargd de descubrir la realidad, las tareas encomendadas a las diversas
instituciones {concretamente Secretaria de Gobemacion e IFE), no se cumplieron en los
tiempos acordados, por lo tanto, hubo quienes conscientes de que este derecho estaba
en riesgo para el afio 2000; se organizaron para exigir el cumplimiento de estas tareas y

garantizar este derecho a los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

Este reconocimiento: -¢l derecho de los mexicanos residentes en el extranjero en las
futuras elecciones presidenciales-; es el punto de referencia de un debate que se
llevard a cabo en ios dos Gltimos afos (1998-1999), donde queda constancia de la
importancia del tema dentre de los cambios politicos en México,

Esto mostrd como, los temas de la agenda de reforma electoral posterior a 1996 ya no
tendrian que ver —directamente al menos— con la adecuada organizacion del proceso
electoral; e! IFE se habia ganado ya la confianza como encargado de preparar
elecciones libres y competidas. Sin embargo, tal como lo demuestra el debate sobre el
vato en el exterior los asuntos pendientes en la mesa de negociacién de la reforma se
centrarian basicamente en el perfeccionamiento o la profundizacion de los espacios de
competencia gue ya se habian conquistado,
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Ill. LA POLARIZACION DEL VOTO EN EL EXTRANJERO.

3.1 LA VISITA DE LOS MIGRANTES.

La reforma electoral de 1996, dejé la impresién de que el voto de los mexicanos en el
extranjero ya estaba resuelto; por lo que durante 1997 fue un periodo de desatencion
total del tema. Fue hasta diciembre de 1997, cuando en el marco de la aprobacion de la
ley de [a doble nacionalidad (como coloquialmente se conoce) 6, de la no-pérdida de la
nacionalidad (como oficiaimente se le conocid), cuando se retoma la discusion de la
posibilidad de votar de los mexicanos residentes en el extranjero en las elecciones
presidenciales de México.

Con la reforma electoral de 1996 se modificd el articulo 36 constitucional, efiminandose
la condicionante de que el ejercicio del sufragio deberia realizarse en el distrito
electoral correspondiente® al elector. Ahora se contempla que se puede volar "en los
términos que senale la ley". En ia reforma electoral de 1996 se considerd ef tema del
voto de los mexicanos en el extranjero pero Unicamente se sentaron las bases de un
proceso legislativo que debe ir mas lejos.

Los primeros interesados por los trabajos que faltaban por realizarse para hacer
efectivo el voto externo fueron los migrantes. En un documento titulado: “Sobre el voto
de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero en la eleccidn presidencial del
ano 2000"; Raul Ross Pineda, activista politico, propuso organizar una delegacién de
migrantes integrada por ciudadanos mexicanos residentes en los Estados Unidos, para
tratar de entrevistarse con el presidente del Instituto Federal Electoral {IFE) y con los
lideres de las fracciones paramentarias de todos los paridos, para discutir las
modalidades del voto en el extranjero para el aifio 2000.



Esta delegacion se integré por mexicanos residentes de los estados de California,

Texas e llinois (que son los estados donde se concentra el 85% de los mexicanos

residentes de los Estados Unidos), la visita se programé para la primera semana de

febrero de 1998, y como punto de encuentro se escogid la ciudad de México por ser la

sede de los poderes federales y del IFE.

Algunas de las cuestiones a discutir en su estancia en México en su reunidn con los

diversos actores politicos fueron:

L)
*

¢ Qué esta pasando con el articulo octavo transitorio?

¢Cudles son los tiempos que esta considerando el IFE con respecto al articulo
octavo transitorio?

¢Qué ha hecho la Secretaria de Gobernacién con respecto al articulo octavo
transitorio?

¢Cuando se va ha integrar la comisién de especialistas que analizaran las
modalidades para el voto en el extranjero?

¢iTendra tiempo suficiente para terminar su trabajo, de manera que los
ciudadanos mexicanos en el exterior puedan votar en las elecciones federales
del afio 20007

¢Podrian proponer como candidatos a formar parte de la comisién de
especialistas a personas que favorezcan el voto y que viven en los estados
Unidos?

(COmo se podrian organizar las elecciones en los Estados WUnidos:
empadronamiento, estructura electoral, recepcion del voto, etcétera?

¢Estan dispuestos a promover consultas pablicas en los Estados Unidos, para

recoger ideas para reglamentar el voto en el extranjero?®”

® Rall Ross Pineda, “Sobre el voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero en las

elecciones presidenciales del afio 2000", diciembre 1997, Chicago lllinois, Documento.
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Estas pregunt%:s como veremos mas adelante, fueron el ejé conductor del debate en
torno a un tem;a {el voto de los mexicanos en el extranjero), que pasaria de ser marginal
(reforma electoral de 1996) a prioritario en la agenda de los principales partidos politicos
(PRI, PAN y PRD) en la discusion sobre la refarma electoral de 1999.

A finales de 1997 con la aprobacion de la ley de “no-pérdida de la nacionalidad
mexicana”, se ligé inmediatamente al tema del voto externo.®® Ya que en la aprobacion
de la nueva Iey no se tocaba el punto comespondiente a la ciudadania, por lo tanto los
partidos politicos y las autoridades electorales deberian de decidir a que nivel podria
ejercerse la doble nacionalidad, y si ésta diese 0 no derechos politicos.

En ese momento empezaron a surgir diversas declaraciones en tomo a la posibilidad
que se ejerciera el voto en el extranjero para las elecciones del afio 2000. De acuerdo a
Pedro G. Castillo investigador y catedrético de Los Angeles California, “casi cuatro
millones de mexicanos ejercerian su voto en el afio 2000".%° A esto se sumaba que el
PRD ya contaba en diversas ciudades de los Estados Unidos con comités det partido,
ademas de ser el primer partido que propusc este ejercicio democratico para los
migrantes; Porfirio Mufioz-Ledo, diputado federal por el PRD, declard que la transicion
politica en México no estaria resuelta, sino se atendian diversos problemas, Chiapas y
los derechos de los mexicanos que viven en el extranjero.™

58 La propuesta del PRD es integral; doble nacionalidad y doble ciudadania, es decir, para este partido la
interrelacidén natural que se da entre las reformas de la no-pérdida de la nacionalidad y el volo en el
exterior -que deriva en {a existencia de un universo de personas que a! tener mas de una nacionalidad
puedan ser polenciales votantes en mas de un Estado- no debe ser limitada al restringir el derecho a
sufragar en México sdlo a los connacionales que no pertenezcan a la comunidad politica de otrg pais.
Martinez Cossio, Nayamin, ¢La incorporacién dsl México de afuera? Un andlisis sobre el voto de los
mexicanos en el exterior, Tesis de Maestria en Sociclogia Politica, Instituto de Investigaciones Dr. José
Maria Luis Mara, agosto, 2000.

® Francisco Renteria, “PRD dnico partido con presencia en los Estados Unidos™, Periddico Publico, 24 de
enero de 1998, Guadalajara Jatisco.

™ APRO, “Es inservible el sistemna palitico™, Periddico Piblico, 24 de enero de 1998, Guadalajara Jalisco.
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Es en este contexto y antecedida por una serie de articulos que el periddico La Jornada
publicd det activista Ral! Ross Pineda, en los cuales hace énfasis de “la falta de
cumplimientos que por mandato legal diversas instituciones gubernamentales habian
omitido realizar™', se prepar® una delegacion de migrantes que visitaria la ciudad de
México con la finalidad de entrevistarse con el presidente del Instituto Federal Electoral
{IFE), para iniciar el cabildeo a favor del voto externo.

Del 19 al 21 de febrero se llevd a acabo la reunidn programada entre la delegacidn de
migrantes encabezada por Rall Ross Pineda y consejeros del IFE (Jacqueline
Peschard, Alonso Lujambio, Juan Molinar Horcasitas, Jesis Canta) presididos por el
presidente consejero José Woldenberg; donde se manifestaron por hacer efectivo el
voto en el extranjero, obteniendo como respuesta diversos compromisos por parte de
los integrantes del Consejo General del IFE entre los que destaca la creacion de la
Comisidn de Especialistas asi como la participacién de sus funcionarios en foros que
sobre la materia del voto extraterritorial pretendian organizar los activistas migrantes, ya
que la normatividad del voto no depende solamente de estd institucién.”

El IFE tenia pendiente definir las condiciones logisticas y juridicas para el voto de los
mexicanos en el exterior; mediante un estudio previo, segln el articulo octavo transitorio
del COFIPE; siempre y cuando este en funcionamiento el Registro Nacional Ciudadano
y la Cédula de Identidad Ciudadana.

La coalicién envid una segunda delegacién a México con motivo de la entrada en vigor
de la ley de "doble nacionalidad" {21 de marzo de 1998). En esta ocasién tuvo ofra
reunion mas informal en el IFE, volvié a reunirse con dirigentes y legisladores del PRD

y. por primera vez, con dirigentes y legisladores del PAN. En este segundo viaje

™ Ratl Ross Pineda, “El voto de los mexicancs en el exterior”, La Jomada, 13, 14, 15 y 17 de febrero de
1898.

™2 Jesusa Cervantes, "Ofrece Woldenberg crear en breve comisién para reformas electorales”, La
Jomada, 21 de febrero de 1998.
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tuvieron encuéntros con los panistas Felipe Calderdén y Vicente Fox, asi como con
Porfirio Muiioz Ledo. En este encuentro con los legisladores del PRD y PAN lograron
presentar una propuesta de punto de acuerdo en la Camara de Diputados, a fin de que
se conformarell una comisién plural abocada a proponer ‘las reformas legales
correspondientes que permiten abordar el voto de los ciudadanos mexicanos residentes

en el extranjero y actualizar la legislacion en la materia®.”

En esos mon'J1entos la prensa escrita registraba declaraciones diversas sobre todo
encaminadas a garantizar el ejercicio del voto en él extranjero, ya que en voz de Jesls
Martinez Saldafia (integrante de la Coalicién de mexicanos en el exterior: nuestro voto
al 2000): las comunidades de mexicanos en los Estados Unidos exigen participar en las
elecciones presidenciales de su pais natal.”™ Para algunas organizaciones de migrantes
la importancia de garantizar este ejercicio en el 2000, estribaba en que este derecho les
fuera escatimado por las autoridades; en este sentido se manifesto el Consejo electoral
del Medio Oeste, en un desplegado en el cual hacian un llamamiento al pueblo, partidos
politicos y gobiemo de México.”
|

Ante esta situacién empezaron a circular diferentes opiniones en la prensa a favor del
voto exteno por parte de los diferentes partidos politicos, instituciones
gubernamentales, articulistas y miembros de organizaciones migrantes. A esto
contribuy6 el argumento de la importancia que México tiene como pais expulsor, ya que
empezaron a circular las primeras cifras preliminares del nimero de posibles votantes
en los Estados Unidos. "De aplicarse el sufragio fuera del palis, podrian votar casi siete

" [ , " \ .
millones de mexicanos en los Estados Unidos”, afimaba Rodolfo Tuiran secretario

™ Ross Pineda Ratil, “Los mexicanos y el vato sin fronteras”, México, Universidad Auténoma de Sinaloa y
Salcedo Press, 1999, pp.143-144.
™ Ivonne Melgar, “El valor del voto migrante”, Reforma, 23 de febrero de 1998.

™8 Desplegado, L‘a Jormnada, 13 de marzo de 1998.
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generai del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOY®, por lo cual si tendrian un peso
especifico en caso de una eleccidon competida en México.

Esta serie de declaraciones por parte de las organizaciones de migrantes tuvo eco en
diversos integrantes de partidos politicos, que ya sea a titulo personal o a nombre del
partido apoyaron la demanda legitima para garantizar el voto externo, (por ejemplo
reconoce la pluralidad politica de la sociedad mexicana: Rafael Castilla Peniche
diputado del PAN”'), y proponer las reformas necesarias al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales(COFIPE) para que todos los mexicanos
residentes en los Estados Unidos participen en las elecciones del afto 2000. Por lo tanto
*si se pretendia reconocer el voto en el extranjero para cuando ya hubiese iniciado el
proceso electoral del afio 2000 no habria dado tiempo de levantar un padron confiable”
afirmaba Jorge Calderon diputado del PRD.7®

Estas declaraciones de los diversos integrantes de los partidos politicos, dieron
confianza a los migrantes que se pedria lograr €l sufragio para el México de afuera; ya
que esa era una decisién que quedaba en manos del Congreso de la Unidn, y contaban
con el apoyo de integrantes del PAN y del PRD.”

La posibilidad de que los mexicanos votaran en el extranjero empezé a tener viabilidad,
por lo tanto legistadores de los diversos partidos representados en la Camara de
Diputados (PRI, PAN, PRD, PT y PVEM}) iniciaron la discusién sobre del voto en el

8 vonne Melgar, “Cambiarian resultados votos en los Estados Unidos”, Reforma, 23 de febrero de 1998.
7 Mario A. Arteaga, “Proponen segunda vuelta para la eleccién presidencial”, Peritdico publico, 18 de
marzo de 1998.

7 Gabriela Moyssen y Manue! Moreno D., "Derecho al voto en el exterior antes det 2000", £l Financiero,
20 de marzo de 1998,

™ vonne Melgar, “Decidira el Congreso el voto de los mexicanos en el exterior”, £/ Norte, 24 de marzo de
1998.
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extranjero; manifestandose por revisar los trabajos y las obligaciones que el COFIPE les
habia asignado al Gobiemo Federal y al IFE.%

Para diversos integrantes de los partidos de oposicion PRD-PAN, el voto en el
extranjero fue una conquista fundamenta! de la Reforma Electoral de 1996
consensuada por las principales fuerzas politicas del pais. Derecho para el cual no
existe argumento juridico, legal, moral y politico, ni argumentos constitucionales.

E! PRD el 30 dle abril de 1998 presentt en la Camara de Diputados, una iniciativa de
reforma y adicién a los articulos 5, 6, 80 y 223 y octavo transitorio del COFIPE. “En ella
se menciona qﬂae es inadmisible y poco democratico privar de sus derechos electorales
a millones de fnexicanos. a quienes las condiciones econdmicas obligan a emigrar y
que es punto central del concepto de ciudadania”® Esta propuesta se limitaba a
proponer gue sle quite el candado de la Cédula de Identidad Ciudadana y se faculte al
IFE para un proceso de credencializacién en el extranjero. Las criticas del PAN y del
PRI, y sobre todo la postura de! Presidente del IFE José Woldenberg, lo ilevaron a
aclarar en voz del Diputado Lazaro Cardenas Batel, que “su idea no es de ninguna
manera deﬂnitliva ni concluyente™, sino buscaba abrir el camino para una reforma

profunda.®

& { aura Castellanos y Arturo Cano, “México en Estados Unidos voto en disputa”, La Jomada suplemento
Masiosare, 5 de ébﬁl de 1998.

®' Iniciativa de reforma y adicion a los articulos 5, 6, 80, 223 y octavo transitorio del Cédigo Federa! De
Instituciones y Procedimientos Electorales por el Diputado Lazaro Cardenas Batel a nombre del Grupo
Parlamentario def PRD, versién estenografica, 30 de abril de 1998.

2 Témoris Grecko, "Los dilemas det voto en el extranjero”, Ef Universal Bucareli ocho (suplemento). 14 de
junio de 1998.
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3.2, INTEGRACION DE LA COMISION DE ESPECIALISTAS DEL IFE.

Ante la simpatia de diversos sectores por garantizar el voto externo, y el activismo de
los migrantes por hacerse oir; el instituto Federal Electoral decidio realizar los estudios
previos sobre el voto de los mexicanos en el extranjero, seglin lo manda el articulo
octavo transitorio del COFIPE. Por lo tanto José Woldenberg presidente Consejero del
IFE asumid la responsabilidad legal de integrar la Comisidn de Especialistas que
analizarian la factibilidad del voto en el extranjero, aiin que no estuviera en
funcionamiento el Registro Nacional Ciudadano (RENACI) y la Cédula de Identidad
Ciudadana (CIC).%*

En una interpretacion, dicho gnipo se deberia integrar solamente cuando el Registro
Nacional Ciudadano (RENACI) se encuentre funcionando, con todo y las Cédula de
ldentidad. Pero diversos consejeros electorales sostuvieron que la comisién podria
comenzar a trabajar y que una de sus funciones podria ser, precisamente, proponer
altemativas ante la inexistencia del RENACI ellos deberan diagnosticar, analizar y
proponer los instrumentos, mecanismos y procedimientos que hagan factible el voto de

los mexicanos en el extranjero.

El problema radica en que segun e! articulo octavo transitorio del COFIPE si al aplicarse
los procedimientos técnicos y administrativos (que tienden a la utilizacién de 1a Cédula
de Identidad Ciudadana (CIC) para el proceso electoral del afio 2000) se presentaran
inconsistencias en la informacién de los registros civiles del pais que impidieran la
adecuada expedicion o utilizacion de la Cédula de Identidad Ciudadana se haran los
ajustes necesarios.

e Guadalupe Irizar, "Llamara IFE a especialistas para voto en el extranjero”, Reforma, 28 de abril de
1998,
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Asi las cosas, pareciere que el voto de los mexicanos residentes en el extranjero en el
2000 estuviera condicionado a la existencia del RENACI y a la expedicion de la CIC, lo
cual es falso, puesto que el articulo segundo transitorio del articulo 36 constitucional
previene: qué en tanto no se establezca el servicio del Registro Nacional de
Ciudadanos, estos deberan inscribirse en los padrones electorales.

José Woldenberg, consejero presidente del IFE, informé que la Secretaria de
Gobernacién (SG) le habia comunicado que el Registro Nacional Ciudadano (RENACI)
no estaria listo antes de las elecciones del afio 2000. “L.a Secretaria de Gobermnacidn
considera inviable que para el proceso federal del afio 2000, que segin el articulo 174
del COFIPE deberia iniciar el mes de octubre de 1999, se pudiese integrar el Registro
Nacional Ciudadano que garantizarian condiciones de seguridad, cobertura vy
confiabilidad™®. Ante eso José Woldenberg, insisti® en que el asunto era muy
importante y muy delicado’. “Y que por lo tanto una reforma legal podria allanar el
camino para ejercer el voto en el extranjerc, ya que al IFE no le corresponde decidir,
sino idear mecanismos”
|

El 29 de abril, en la sesién del Consejo General del IFE se aprob6 la integracion de 13
Comision de Especialistas, 1a cual se instalé formalmente el 12 de mayo. A partir de ese
dia conté con un plazo maximo de seis meses para presentar los resultados de sus
estudios. Esta comision estudiarfa la forma de ammar el padron electoral, si el IFE
instalaria casillas en los consulados y como podrian votar los residentes no autorizados
o indocumentados.®

* Norma Jiménei. "Inviable sufragar en el extranjero: SEGOB", Universal, 30 de abril de 1598,

& Hugo Morales B., “Inviable otorgar el volo a los mexicanos en el extranjero para el afio 20007, La
Crdnica, 13 de mayo de 1998.

® Francisco Gomez Maza, “Instalé IFE comision para analizar volo fordned™, Financiero, 13de mayo de
1998,
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Como se establece en e! COFIPE se cred la comisién de trece especialistas (Victor
Blanco Fomieles, Rodolfe Corona Vazquez, Jorge Durand Arp-Nisen, Victor Garcia
Moreno, Guadalupe Gonzalez Gonzalez, Victor Guerra Ortiz, Rodrigo Morales, Olga
Pellicer, Alberto Székely, Rodolfo Tuiran Gutiérrez, Leonardo Valdés Zurita, Gustavo
Verduzco y Victor Zufiiga Gonzalez) para estudiar las posibles modalidades del voto de
los mexicanos en el exterior.

Asli, dicha comision desempefiaria los trabajos de investigacidén, analisis vy
sistematizacién por un espacio de seis meses, que daria como resultado un informe
global sobre las distintas modalidades para el voto de los mexicanos residentes en el
extranjero. En el inicio de los trabajos de la comisién, la incertidumbre sobre el tema era
tan amplia que el consejero presidente del Instituto Federal Electoral contesté en la
Céamara de Diputados a una serie de preguntas que él mismo se planted y que los
diputados también le hicieron llegar.

Ante esta situacién, la Secretaria de Gobemnacién emitid un comunicado al Consejo
General del IFE, en el que planteaba enérgicamente que dicho documento de
identificacidn no estaria listo antes de la fecha sefialada a causa de ciertos problemas,
entre los que se podian mencionar:

< El 10 por cientc de las actas de nacimiento registradas en el pais tenian
inconsistencias.

< EI 5 por ciento de la poblacidn del pais no contaba con un acta de nacimiento.

Para salvar estas inconsistencias se requeriria mas tiempo, trabajo y recursos. En este
sentido, el secretario de Gobernacion dijo que se podria tener lista la Cédula de
ldentidad Nacional para el afo 2002; asimismo, dijo que para tales efectos ! Congreso
de la Uni6n debia otorgar a dicha Secretaria recursos por 6 000 millones de pesos para
el periodo 1999-2002.
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Mientras esto sucedia en Mexico, en Estados Unidos (EU) se fortalecian los esfuerzos
organizativos de los mexicanos que querian votar. {Nunca mas un México sin nosotrosl,
agrupacion que retoma la consigna indigena el desplegado de plana entera publicado
por el Consejo Electoral Mexicano del Medio Oeste en el diario La Jormnada (19 de mayo
de 1998). Desde este momento los migrantes en Estados Unidos empezaron a
organizar foros de discusion, donde dejaban constancia de la importancia del tema y del
interés que despertd entre la comunidad mexicana allende las fronteras.® '

Los argumentos con los que los migrantes participantes en distintos foros defendieron
su derecho a ejercer el voto fueron diversos: a) es una prerrogativa constitucional, b) es
avalado por los distintos Tratados Internacionales que México ha firmado garantizando
los derechos cifudadanos; por lo tanto, exigieron al Congreso de 1a Unidn que realizara
las reformas co;nducentes (incluida una partida presupuestal) para que los miembros del
México de afuera puedan ejercer su derecho al sufragio. Pues de seguirles negandole

este derecho, se estaria limitando el avance democratico en México, ya que se excluiria

7 De los foros organizados por los activistas migrantes destacan:
% Primer foro nacional sobre el volo en ausencia de ios mexicanos en el extranjero, Sacramento
California 29-.30 de julio de 1988B.
< Segundo foro binacional sobre el voto de los mexicanos en el extranjero para el afio 2000,
Chicago lllinois, 12 de septiembre de 1998.
% Los mexicanos y el voto sin fronteras, Chicago lllinois 9-10 de octubre de 1998,
Tercer foro internacional sobre el voto de los mexicanos en e extranjero, Ciudad de México 11-14
de noviembre de 1998.
< Foro de Zacatecas sobre el voto de los mexicanos en el extranjero, Zacatecas 24-25 de
noviembre de 1998.
<+ Foro popular sobre el vato en el 2000, Huntington Park California 5 de diciembre de 1998.
< Consulta Nacional Pro Voto elecciones presidenciales México 2000, San Antonio Texas 26 de
marzo de 1959,
< Foro Binacional de organismos ciudadanos Reglamentacién del voto en el extranjero, ciudad de
México, 7 de junio de 1999. Martinez Saldafia, Jesus, “La lucha por el voto migrante”, Mimeo, pp.
16-17.



a una parte importante de su poblacién (15% de padron electoral) la cual, pese a haber

emigrado, sigue contribuyendo econdmicamente en e! desarrollo de sus comunidades.

Hasta aqui la discusidon sobre el voto en el extranjero habia sido por cuestiones
logisticas, pero este era un debate que apenas comenzaba. En palabras de Alberto
Székely, especialista en relaciones intemacionales e integrante de la comision de
especialistas, “los problemas técnicos eran tarea del IFE, los problemas politicos y la
decisidn final seria del Congreso de la Unién, ya que era el Gnico facultado para realizar
reformas legales™.®

A pesar de la informacion que se habia dado respecto al tema del voto habia empezado
a gravitar entre ciertos sectores de la poblacién e incluso entre politicos, de que los
mexicanos radicados en el extranjero no deberian tener derecho a volar a pesar de ser
titulares de ciudadania. En térmminos formales esos mexicanos son titulares de
ciudadania (al cumplir 18 afios y tener un modo honesto de vivir), y tienen los mismos
derechos y obligaciones politicas que el resto de los mexicanos. Los preceptos
constitucionales contemplados en los articulos 35 y 36, amparan a todos los ciudadanos
por igual sin distincion de su lugar de residencia.

En ese momento ¢l interés que empezaron a mostrar los partidos politicos con respecto
al tema del voto extraterritorial cambid radicalmentie, empezando a intercambiar
informacion entre las diferentes instancias legislativas con el IFE, para garantizar este
ejercicio ciudadano. Incluso la Secretaria de Gobernacién declaré en voz del Director
General del CONAPO Horacio Bernal, que “estaria de acuerdo en suprimir del COFIPE
los articulos que fueran necesarios para que voten los mexicanos en el extranjero en el
afio 2000", % 3 pesar que et RENACI y la CIC estarian listos hasta el 2002.

s Guadalupe Irizar, , "Debate a marchas forzadas”, Reforma, 17 de mayo de 1998,
® José Gil Olmos, “Apoyaria la SEGOB quitar candados al COFIPE", La Jomada, 25 de mayo de 1998,
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1
Debido a que el RENACI no estaria listo, José Woldenberg afirmé que para que hubiese
voto en el extranjero debian cumplirse con tres pasos:

|
% El informe de la Comisién de Especialistas;

< Las consideraciones de los Consejeros y
;
& La decisién del poder Legislativo, ya que se requiere presupuesto, leyes y
facultades, y esas tareas le corresponden al Congreso de la Unién. Por lo
tanto este ultimo tiene la palabra si los ciudadanos mexicanos residentes

en el extranjero votan para las elecciones presidenciales del afio 2000.%

En respuesta a Woldenberg, Diputados y Senadores de los diferentes partidos que
integran el Congreso de la Unién, se manifestaron en apoyo abierto a discutir la
posibilidad de iniciar proyectos de ley, y organizar foros en los estados con alto indice
de migrantes; con ia finalidad de garantizar el voto externo. Uno de los principales
promotores fue el presidente de la Comisién de Gobemacion del Senado: Eduardo
Andrade Sanchez del PRI

3.3. SEMINARIOS CONFERENCIAS Y FOROS SOBRE EL VOTO EXTERNO.

Dentro de un esquema de vinculacién y cooperacién del Instituto Federal Electoral con
instituciones intemacionales especializadas en asuntos electorales, y considerando el
creciente interés por el tema, el IFE organizé de manera conjunta con diversos

% Guadalupe lIrizar, "Piden a Congreso decidir sobre voto en el extranjerc”, Reforma, 27 de mayo de
1998. |

! Redacci6n, "E‘valuarén legisladores de México y Estados Unidos voto de migrantes”, El Universal, 5 de
junio de 1998,
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arganismos afines; teniendo como propésito compartir informacion y experiencias de las
modalidades empleadas por los distintos paises para garantizar el ejercicio del voto en

el exterior.

El IFE realiz tres actos de especial relevancia {écnica: por un lado, convocd el 11y 12
de agosto de 1998 a catorce autoridades electorales del continente americano,
pertenecientes a la Unidn Interamericana de Organismos electorales (UNIORE) para
realizar un andlisis comparado juridico y operative; por otro lado, un seminario
internacionat con autoridades electorales y organismos no gubemamentales de cuatro
continentes: América Latina, Europa, Asia y Africa; y finalmente realizé una conferencia
trilateral México-Canada-Estados Unidos sobre el voto en el extranjero el 2 y 3
septiembre de 1998, con la participacién de los responsables y los actores directamente
involucrados en esas experiencias e instrumentos.

El {FE organizd el Seminario sobre el voto en el extranjero los dias 11 y 12 de agosto de
1998. Las opiniones vertidas por los expertos concluyeron en que podria ser el primer
pais donde se concretara un proyecto de esa magnitud, vy donde tendria efectos
concretos, como el que en caso de una eleccidn cerrada el voto en el extranjero podria
decidir quien seria el partido gobermante. Aungque se reconocia que el proyecto en si
era complicado, por su trascendencia politica, no por las cuestiones técnicas y
logisticas que san funcién del IFE, sino por el momento politico en el que se discutia,
“en ia dinamica de la sucesion presidencial y el reto que este proyecto representaba

para el sistema politico de México".%

Aln asi, “el voto de los mexicanos que residen en el extranjero, seria un paso mas para
la consclidacién democratica del pais; ya que son siete millones de mexicanos que
radican fuera de México, y el IFE tiene capacidad administrativa para organizar el

proceso, sin poner en teta de juicio la fimpieza del proceso electoral en el extranjero en

2 Alberto Aziz Nassif, “Volar en el extranjero”, La Jornada, 18 de agosto de 1998.
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particular y de 'Ias elecciones federales del 2000 en general”; segin manifestaron los
consejeros: Emilio Zebadua y Juan Molinar.

Ante los resu[talldos del Seminario se acentuaron las actitudes de rechazo por parte de
integrantes del poder Ejecutivo, principalmente los que tienen que ver de alguna
manera con comunidades de migrantes, tal fue el caso de Ruben Beltran, Director de
Proteccion y Asuntos Consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores, quien
declard que “México no se podia dar el lujo de realizar elecciones de segunda en el
exterior”. Lo irGnico es que esto lo manifestd sin haber todavia propuestas concretas de
como se haria gl proceso en el extranjero.®

Ante estas declaraciones de rechazo hubo opiniones de apoyo al voto externo por parte
de gobemadores de distintos partidos, por el PAN Vicente Fox gobernador del estado
de Guanajuato (uno de los estados de mayor expulsién de migrantes hacia el exterior),
y de un gobemador del partido en el gobiemo, Angel Aguirre Rivero gobemador del
estado de Guerrero quien manifesto que “los ciudadanos mexicanos en el extranjero
tienen derecho a participar en la politica nacional, emitiendo un precepto universal como
Io es el sufragio, ademas manifestd, que le gustaria que pudieran votar los més de 150

mil querrerenses que hay en Chicago”. %

Posten'ormenté el IFE organizé la Conferencia Trilateral México-Estados Unidos-
Canada; para analizar ya de fondo las modalidades para el voto en el caso de México,
ya que éstas qebian cumplir con la legislacion de! pais. Ademas, se buscaba apovyar los
trabajos de la Comision de especialistas. Esta conferencia fue organizada a iniciativa de
la Fundacion ‘Internacional para Sistemas Electorales (IFES), Elecciones Canada, e!
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacion (TEPJF), el Instituto Federal

*2 Marla Efena Medina, “Impide falta de padron voto en el extranjero”, Reforma, 24 de agosto de 1998.
® Ricardo Barraza, "Reconocen gobernadores necesario pero complejo lograr el voto en el extranjerc”,
Economista, 31 de agosto de 1998.
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Electoral (IFE) y con el apoyo y participacion del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo {(PNUD).

Uno de fos objetivos centrales fue conocer a detalle la forma en qué Canada y Estados
Unidos organizan y operan sus sistemas de votacién por correo para sus connacionales
que se encuentran fuera del pais, asi como la experiencia de algunos paises en la
organizacién electora! de sus ciudadanos cuando residen en estos dos paises
norteamericanos.

El consenso alcanzado por los participantes de la conferencia trilateral fue:

< El voto en el extranjero es mas caro que aquel ejercido en el pais;

% De concretarse se convertiria en el pais con mayor nimero de votantes o cual
seria una muestra de consolidacidn democratica;

< No existe ningun orden legal para que mexicanos en Estados Unidos y Canada
emitan su voto en {as elecciones del 2000.

Ante las opiniones de paises con experiencia de elecciones en el exiranjero sobre el
proyecto mexicano, los nuevos argumentos de los detractores empezaron a surgir;
ademas de los problemas logisticos se les agregaron los economicos. En un calculo
hecho por la Secretaria de Gobernacién, su titular, Francisco Labastida Ochoa, hizo una
estimacion del voto en el extranjerc para ef afio 2000, de 1000 millones de délares,
adicionalmente 6000 millones de pesos para concluir la Ceédula de Identidad
Ciudadana.®

¥ José Gil Olmos, “Se gastarian mil miliones de dolares dijo Labastida®, La Jornada, 10 de septiembre de
1998.
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\
Después de la conclusion de este segundo foro de discusién que organizd el IFE, las
opiniones cjle algunos legisladores del PRI como Eduardo Andrade Sanchez y analistas
como Serdio Sarmiento empezaron a cambiar; e hicieron suya la bandera de algunos
connotados!", juristas como Jorge Carpizo Mcgregor y Diego Valadés en el sentido que el
voto en el!lextranjero violenta la soberania nacional; ya que no se podria impedir la
injerencia ;extranjera en las elecciones. En este mismo sentido se manifestaban
miembros del servicio exterior de México adscritos a los consulados de Los Angeles
{(José Anéel Pescador) y Chicago (Heriberto Galindo). incluso académicos
especializ#dos en estudios de migracion (Jorge A. Bustamante director del Colegio de
la Frontera. Norte). Uno de los argumentos mas poderosos, era que “otorgar el voto en
el extranjeTrO era abrir las puertas a la injerencia de los Estados Unidos en materia

\
economica'y politica™.%®
|

Ante esta gctitud, algunos analistas como Sergio Aguayo Quezada y columnistas como
Jesuis Sitv?-Herzog Méarquez se manifestaron favorablemente sobre el voto a distancia,
ya que la discusion sobre este derecho tiene legitimidad y es viable; sobre la soberania
opinaron que es un valor que sigue vigente a pesar de los procesos globales, por lo
tanto el wi_:to en el extranjero no la altera; ademas que corresponde al Congreso
modificar ios ordenamientos legales (ariculo octavo transitorio), ya que no existe

!97

|
impedimento legal.”’ Adicionalmente el voto a distancia seria el reconocimiento de un

|
fenémeno humano que ya es componente vital de la nacion: la migracién.

J

¥ victor Mal"tl'nez. “Cuestiona Carpizo validez del voto en el exterior”, Reforma, 16 de septiembre de
1998. {

¥ Gonzalo Badillo M, “Soberania y voto de los mexicanos en el exterior”, La Jornada, 26 de septiembre
de 1998,

[
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3.4. PROS Y CONTRAS DEL VOTO EXTERNO.

Hasta ese momentc el debate sobre el tema del voto no habia polarizado las
declaraciones aparecidas en la prensa, algunos columnistas politicos de diversos
diarios empezaron a manifestarse a favor y en contra del voto. Algunos de los
detractores ponian en duda la constitucionalidad de este ejercicio, dudando de la lealtad
de los migrantes hacia su pais; poniendo en entre dicho los conceptos de nacionalidad
y ciudadania dentro del marco constitucional del pais y como argumento principal, la
posible pérdida de la soberania nacional; argumentos que ayudaron a estimular el
debate sobre el tema.

En este sentido Jorge Carpizo y Diego Valadés escribieron una serie de articulos
periodisticos que finalmente desembocaron en el libro titulado: “El voto de los
mexicanos en el extranjero”. Esie libro seguia la linea trazada de los articulos
publicados durante todo 1998: la supuesta defensa de la soberania y el
cuestionamiento a la lealtad del migrante®®. Esto nos da un parametro de!
desconocimiento de la problematica migratoria y la relacién que guardan los migrantes
con sus comunidades, por parte de los autores.

Para el andlisis de este apartado, sobre el cual se ha escrito bastante, sobre todo por
aquellos que estan en contra del voto de los mexicanos en el extranjero —entre ellos
podemos mencionar a los expertos en derecho Diego Valadés y Jorge Carpizo—,
debemos revisar la conceptualizacidn de ciudadania y de nacionalidad, porque fue ahi
donde se centro la discusién mas académica.

La mayoria de las doctrinas conciben la nacionalidad como un vinculo natural -no

creado por el derecho sino reconocido simplemente por él- que liga a un individuo con
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una comunidad estatal y que produce consecuencias juridicas esencialmente en el

orden internacional.

En general, los ‘Ipaises de alta inmigracién atienden al nacimiento {ius soli) cuando
deben decidir cual es ese vinculo natural que determina la nacionalidad. Por el
contrario, el critério que priva en los paises de emigracién que procuran mantener
vinculados al Estado de sus padres a quienes abandonan su territorio es atender el

vinculo natural derivado de la sangre (ius sanguini).

Es indiscutible el derecho de cada Estado a dictar las normas que regulen el estatuto de
la nacionalidad y, por tanto, a determinar quiénes son sus nacionales. Pero ese derecho
no es irrestricto,‘ Para que la legislacion interna de cada Estado sea admitida per los
demas es necesario que esté en concordancia con los tratados internacionales, 1a
costumbre intemacional, los principios generales de derecho generalmente admitidos
en materia de nacionalidad. Asi lo establece la Convenciéon de La Haya de abril de
1830.

Por su parte, el concepto de ciudadania se distingue nitidamente de la nacionalidad, ya
que éste es un concepto estrictamente juridico que sdlo interesa al derecho interno y
tiende a determinar cudl es el grado de participacion que corresponde a los habitantes

de un Estado en la vida politica del mismo.

No es indispensable la condicidn de nacional para que el derecho reconozca la
ciudadania & una persona, mas no puede negarse, sin embargo, que la nacionalidad
atribuye a quien la posee una cierta vocacion juridica a la ciudadania, lo cual es logico,
ya que el nacional, comunmente, se encuentra naturalmente ligado a fa comunidad
estatal a ia cuat pertenece. El conjunto de estos derechos y deberes del ciudadano

* Hector Fix Zamudio, “Los peligros y las propuestas sobre el voto de los mexicanos en el extranjero”, La
Cronica de Hoy. 15 de diciembre de 1998.
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procura asegurar a la persona a quien se atribuye el status de ciudadano una
participacion activa en el funcionamiento de fa asociacién politica de la cual es
miembro. Los derechos inherentes a la condicion de ciudadano reconocidos en general
por la doctrina y el derecho comparado son el de elegir (jus sufragi) y el de ser electo
{jus honori).

Aunque analizados brevemente los conceptos de nacionalidad y ciudadania, estamos
en condicicnes de responder a dos interrogantes: el individuo que, habiendo nacido en
territorio mexicano, abandona el pais y se domicilia en el extranjero, jtiene carecho a
intervenir en la eleccion de poderes publicos? ;Deben los extranjeros ser admitidos al
ejercicio de los derechos politicos?

La ciudadania no procede de la nacionalidad, sino de la calidad de ser miembro de una
sociedad politica determinada. La naciocnalidad es un estado permanente de los
individuos que no sufre alteracion alguna, cualquiera que sea el punto de la tierra que
habite, la ciudadania es, por el contrario, variable, y se altera con los distintos domicilios
que adquieren los hombres en las diferentes sociedades en que se encuentra dividida
la sociedad.

No obstante esta situacién juridica, el interés por que los mexicanos residentes en el
extranjero voten podria alcanzar un gran porcentaje de la opinion publica a favor, de tal
forma que las leyes se puedan modificar como ha sido antafo, y sobrepasar las
fronteras de los conceptos juridicos vigentes para dar paso a nuevos conceptos que

permitan el ejercicio de un derecho que por el momento parece no pertinente.

Aproximadamente diez millones de mexicanos residen fuera del pais. De éstos, 7.3
millones (de los cuales 85% tiene mas de 18 afos) viven en Estados Unidos. Se trata
de un ndmero considerable de nacionales que son ciudadanos con derechos
plenamente reconocidos por la ley. E! problema es que el ejercicio de muchos de esos

v
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derechos, particularmente de los de naturaleza politica, esta limitado por

consideraciones de indole practica.

Efectivamente, aun cuando los nacionales que viven en el extranjero son titulares (al
cumplir 18 afios y tener un modo honesto de vivir) de la ciudadania mexicana, en los
hechos estan imposibilitados para votar y para postularse como candidatos a puestos
de eleccion popular. No es una falacia afirmar que tienen exactamente los mismos
derechos que los mexicanos gue vivimos en territorio nacional, pero si es una trampa
sostener que estan en igualdad de condiciones para ejercerlos. Nosotros votamos a
unas cuantas cuadras de nuestra casa; ellos, si quieren votar, tienen que trasladarse a
territorio mexicano.

Incluso Jorge Carpizo estuvo de acuerdo con lo inalienable del dereche al voto como lo
manifestd en la publicacion adjunta con Diego Valadés “...por lo tanto no hay una buena
razén para violarl los derechos del sufragio universal por el hecho de residir en el
extranjero; ademas esto permite estrechar los lazos entre los migrantes haciéndolos
sentir que atn pertenecen al pais; amplia y fortalece el sistema democratico del pais;
garantiza voz a esos ciudadanos en el gobierno y en el futuro del pais; es una forma de
resarcir el exilio involuntario en que se han vistos forzados a abandonar el pais; puede
ser un aliciente para que los migrantes apresuren su regreso; y los migrantes envian a
sus familias cantidades considerables de dinero, lo que adquiere importancia para la

economia nacianlal".'cjg

= Carpiza Macgregor, Jorge, “El voto de los mexicanos en el extranjero: contextos peligros y propuestas”
en Diego Valadés y Jorge Carpizo, EI voto de los mexicanos en el extranjero, México, 1J-UNAM, 1998, p.
66. :
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3.4.1. ARGUMENTOS CONTRA EL VOTO EXTERNO.

Los que estan en contra consideran que las reformas constitucionales fueron
introducidas sin un analisis serio, sin discutir el alcance de las medidas adoptadas, por
los confornos de la comunidad mexicana en los Estados Unidos; ya que ningin pais en
el mundo tiene una relacidon de la complejidad idecldgica, econdmica, politica,
demografica y emotiva como la que caracteriza a la relacion México-Estados Unidos.

Los principales argumentos en contra que esgrimieron los dos connotados juristas para
pronunciarse en contra del voto desde el extranjero fueron en todo momento: la lealtad
que los mexicanos radicados en el extranjero -principaimente en los Estados Unidos-
tienen hacia su pais de origen, por parte la lealtad de los dobles nacionales, que de
acuerdo con el estudio de la Comision de especialistas eran los menos dentro del
universo contemplade para este tipo de ejercicio extraterritorial, como lo veremos mas
adeiante.

El 20 de marzo de 1998 entraron en vigor una serie de reformas a la carta magna que
cambia el escenario politico del pais; con las modificaciones constitucionales a los
articulos 30, 32 y 37 es posible la doble nacionalidad, pero no la doble ciudadania. Aqui
es donde inicia el problema, dados que los que tienen la doble nacionalidad son
ciudadanos en otro pais y alla eligen a quienes lo gobiernan.

Si bien es cierto que el voto de los ciudadanos ausentes no debe de tener fronteras,
México es el vecino del pais mas poderoso del orbe y tienen una poblacién de varios
millones. Hay que tomar en cuenta que Estados Unidos tienen grandes maquinarias
electorales que querran influir de manera directa o indirecta, dentro de los procesos
electorales mexicanos, lo que obligard a negociar esferas de influencia con los partidos
politicos estadounidenses. Existen rasgos de que ya de por si la integracién silenciosa,

iniciada primero en la integracién comercial y financiera después, llegue a lo politico.
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El problema respectc') a la doble nacicnalidad es que 1as lealtades ahora se escindiran
|

en una doble ciudadania y, posiblemente, también en una doble militancia partidista. Si

bien el tema del suﬁagio es vital en la vida politica del pais, no se registra en ningdn

! .
otro Estado del mundo con el que se pueda comparar. Algunos elementos a considerar
|

|

.| - . . -
< Somos vemnlos de la potencia mas grandes de la historia en condiciones de

SOMn:

franca asimetria,
|
|
+» Tenemos en/ese pais una de las poblaciones migratorias mas grande del planeta

por décadas;
\

- | ; - .
< Vivimos eqtre tensiones politicas y sociales fluctuantes que no han

|
desaparecido.'®

|

! :

3.5. INFORME FINAL DE LA COMISION DE ESPECIALISTAS DEL IFE.
:
|

El 12 de noviembre de 1998 en la sesion ordinaria del IFE, la Comision de Especialistas
entrego el inforrn%a final donde concluy6é que era viable levar a ¢abo elecciones en €l
extranjero en el a‘iﬁo 2000. Presentd seis, modalidades, donde el costo fluctuaria entre
los 78 y los 356 millones de délares. Segin el estudio el 83% de los encuestados
desearia sufraga;' si existiera la posibifidad. E\ informe fue puesto a consideracion del
Congreso de la lljnibn. Con esta entrega José Woldenberg, presidente del IFE ya habia

cumplido con su;s tareas respecto al tema del voto externo, ahora tocaba al Congreso

|
|

|
i

'® valadés, Diego, "Consideraciones constitucionales sobre el voto mexicano en el extranjero”, en Diego

Valadés y Jorge Cafrpizo, El voto....Op. Cit,, p.66.
J
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de la Unién determinar la Gltima palabra y el presupuesto correspondiente para hacer
efectivo este derecho.”'

El informe describe con permenores la manera en que operaria cada modalidad: 1) los
requisitos para registrarse; 2) las alternativas de ubicacion de los ugares de registro; 3)
los funcionarios encargados del registro; 4) las condiciones de emision de la credencial
o la tarjeta; 5) los plazos;

Algunas de las cuesttones que se resolvieron fueron: el costo del voto es diez veces
menor al calculado por la Secretaria de Gobernacién, la existencia de condiciones
validas para abnr este ejercicio defmocratico (voto externo) sin poner en riesgo la
soberania. &l informe final permite conocer las dimensiones reales del problema, su

alcance y significado.

Segiin el estudio de la Comisidn de Especiaiistas del IFE, la magnitud, diversidad,
distribucion y movilidad de la poblacién mexicana residente en el extranjero hace de
México un caso anico en el mundo. De acuerdo con el documento los mexicanos
residentes en el pais presentes en la Republica Mexicana durante la jornada electoral
del 2000, ascenderian al 84.62% del electorado potencial (aproximadamente 59.371
miilones). En tanto, los mexicanos radicados en el extranjero representarian 14.12% de
la poblacién mexicana en edad ciudadana (9.904 miliones) de los cuales de los
residentes en los Estados Unidos serian 98.94% (9.8 millones de personas) y los
mexicanos radicados en otros paises sumarian alrededor de 1.06% (104 mil

personas).'%

A estas cifras hay que anadir, por otra parte, los mexicanos residentes en el pais
ausentes de la Repuablica la misma fecha que integraria 1.26% del total del electorado

“informe final que presenta ia comision de especialistas que estudia las modalidades del voto de los
mexicanos en el extranjero”, Resumen Ejecutive, 12 de noviembre de 1998, IFE.
192 op. Cit,

¢
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|

|

|
potencial {883 mil| personas) que sumarian un universo potencial de electores en el
extranjero de 10.787 millones de personas (es decir, 15.38% de los mexicanos en edad

]
ciudadana en el afio 2000).

Al respecto la Comisién recomendé tres modalidades de registro de mexicanos con
derecho al voto en el extranjero. Asi, al concebir las tres modalidades de registro se
tomo en consideracion la racionalidad juridica, teniendo como marce iegal el COFIPE,

. L . Py - .
asi como la rac:o‘nalldad logistica, ya que todos los elementos contenidos en dichas
modalidades corresponden, en la medida de lo posible, al proceso electoral vigente en

México. |
|
|

Las tres modalidades de reqistro son:
|
|
<+ Modalidad 1. Con registro, con padrén y con credencial para votar con fotografia
expedida en el extranjero.
|

|
< Modalidad 2. Con registro, con padrén y con tarjeta de identificacion electoral con

fotografiaiexpedida en el extraniero.

!
< Modalidat:i 3. Sin registro, sin padrén y con credencial para votar con fotografia

expedidafen México.

En cuanto al ejercicio del voto la comision ubicé sobre la base de Ias tres modalidades
de registro propuestas, seis modalidades basicas:
|

< voto en casilla ordinaria con lista nominal y credencial para votar con fotografia;

+ voto en casilla ordinaria con lista nominal y tarjeta de identificacién electoral con
.‘_"_.“p .
" .".'_

", fotografia;

v
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< voto en casilla especial, sin lista nominal y con credencial para votar con

fotografia;
< voto en casilla especial, sin lista nominal y con tarjeta de identificacion electoral;
» volo a distancia con lista nominal y credencial para votar con fotografia, y

% voto a distancia, con lista nominal y tarjeta de identificacion electoral con
fotografia.

Otros temas que tratd el consejero presidente del IFE estaban relacionados con
aspectos de indole logistico y operativo, entre ellos la elaboracién de un posible padrén
electoral. En respuesta a tales cuestionamientos, la Comision de Especialistas elabor6
los ltamados "Criterios de construccion de las modalidades de registro®. En éstos se

plantean tres posibles formas mediante las cuales se podria elaborar un registro y un
padrén.

Como podemos observar, las dos primeras modalidades contemplan la elaboracién de
un registro y un padron electoral de mexicanos residentes en el extranjero, mientras que
en la tercera no se contempla esta posibilidad, ya que se utilizaria el Registro Federal
de Electores existente en México. Por lo que se refiere a los documentos de
identificacién, en la primera modalidad se contempla la expedicién de una credencial
para votar con fotografia emitida en el extranjero; para la segunda, un documento de
identificacion que seria materia de una nueva regulacidon y legislacion electoral,
denominada tarjeta de identificacion electoral con fotografia, la cual conservaria los
mismos mecanismos de seguridad en su produccién, para evitar una posible

falsificacién. Para adquinr este documento seria necesaria una amplia difusion del
i 1‘5 ‘_‘10
79 ‘ b-
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proceso de empadronamiento y de expedicidn de tarjetas.



Con estas modalidades, la Comision de Especialistas podria dar respuesta a muchas
inquietudes e interrogantes planteadas por algunos expertos en la materia, que se han
plasmado en algunos medios periodisticos y de opinion. Pero, cabe sedalar, las
modalidades de registro sugeridas por la Comision de Especialistas no tenian otro fin
que ofrecer al Conéreso de la Unibn los instrumentos suficientes para poder deliberar
(si asi fuese el caso) en torno a la modalidad mas viable. Ademas, recordemos el
candado por parte de la Secretaria de Gobemacién, al imponer la necesidad de utilizar
la Cédula de ldentidad Ciudadana. El mismo COFIPE sefialaba que si no estaba listo
este documento péra el afio 2000, se sequird utilizando la credencial de elector en el
pais, pero no en el‘-extranjero. Es por ello que las modalidades cobran relevancia, pues
las mismas surgen-ante la inviabilidad de contar con la cédula de identidad ciudadana.

Estas modalidadeé fueron construidas con base en el sistema electoral vigente en
nuestro pais. Si bien es cierto que todas buscan dar la mayor cobertura posible a la
pobiacién votante.; también es cierto que tienen sus puntos débiles en ciertas cuestiones
logisticas y técnicas. Ademés, en cada una de estas modalidades varia el grado de
complejidad juridiéa, demografica y logistica.

El posible costo varia en cada una de estas modalidades, puesto que en algunas los
requerimientos materiales y humanos son mayores; en otras se habla de menor
personal a utilizaf. como en el caso de las dos dltimas modalidades, pero se encarece
en ¢l momento de optar por los grandes adelantos tecnoldgicos para la emision del voto
con el fin de lograr un mayor grado de confiabilidad y seguridad. También es importante
sefalar que el Ipstituto Federal Electoral observo, para la elaboracion del presupuesto
de estas modalidades, renglones basicos como servicios personales, materiales y
suministros, servicios generales, arrendamiento de bienes inmuebles, equipo y otros
gastos de admiq‘istracién.

.Las reacciones no se hicieron esperar, el senador del PRI Eduardo Andrade Sanchez
rechazd los reﬁultados que arrojo el informe y lo calificé de incompleto e ilegal y en
L . t -
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protesta por una decisidén que consideré ilegal, el PRI se retird temporalmente de! IFE;
calificando de ilegalidad e imparcialidad la actuacién del IFE, argumentando que el voto
de los mexicanos en el extranjero no es viable, ya que no cumple con los requisitos del
articulo octavo transitoric del COFIPE (integracién del RENACI y la expedicion de la
CIC).

Aceptar estos argumentos de! Partido Revolucionario Insfitucional {PRI) el de
condicionar el veto de los mexicanos desde el extranjero a la existencia dei RENACI y
la expedicion de la CIC, era admitir que en las elecciones federales del afio 2000
ningin mexicano (incluidos los residentes en e! territorio nacional) podrian votar pues
todos carecen de la multicitada Cédula.

Otras reacciones contrarias provinieron de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a
través de sus representaciones diplomaticas, que consideraban que era nulo el interés
de la comunidad mexicana por participar en los comicios del afio 2000; ya que era

minima la poblacion que tenia conocimiento del derecho al voto en el extranjero.

Hubo incluso legisladores priistas que en su momento se manifestaron a favor del voto
(Fernando Solana Morales) y que después se retractaron, argumentando que “el vato
de los mexicanos fuera del pais podria contaminar el voto de los mexicanos de dentro
del pais™; toda vez que se conocié el informe del IFE, donde se afirma que téchicamente
es viable el voto en el exterior.'®

Hubo gente de! &mbito académico como es el caso de Luis Gonzalez Souza que tenian
una percepcion diferente en cuanto al tema, para ellos “los que querian restringir et vota
foraneo eran obstructores de la democracia; obstruyen la posibilidad legal y material de

que los mexicanos en el extranjero sean incorporados a la comunidad politica

'® Redaccitn, “Incompetencia para analizar el volo de los mexicanos en el exiranjero”, Economista, 23
de noviembre de 1998.
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nacional'™; por lo tanto el tema del voto es una asignatura pendiente del sistema
|

electoral; por lo que el IFE tenia la responsabilidad de impuisar este ejercicio
democratico. ‘

Mientras este debate se daba entre diversos actores politicos, las organizaciones de
migrantes no habian dejado de hacer activismo en el otro lado de 1a frontera: el 12 de
septiembre se organizo el segundo foro binacional sobre el voto de los mexicanos en el
exiranjero para el afio 2000, en Chicaga lllingis. El tercer foro se lamé: “Los mexicanos
y el voto sin fronteras™ que se llevé a cabo los dias 9 y 10 de octubre de 1998, también
en la ciudad de Chicago. La cuarta reunion de migrantes se denomino: “Tercer foro
Interacional sobre el voto de los mexicanos en el extranjero”, organizada los dias 11-
14 de noviembre del mismo afio en la Ciudad de México.

Los migrantes siguieron participado en los diversos foros organizados en México, el 24
y 25 de noviembré de 1998 participaron en el Foro de Zacatecas sobre el derecho al
voto de los mexicanos en el extranjero; donde se elaboré un documento por cerca de 40
académicos que se conocié como la Declaracion de Zacatecas que fue avalada por el
gobemador de esa entidad federativa Ricardo Monreal Avila.

DOe esta manera podemos concluir aqui que el estudio del IFE nos indica que las
condiciones logisticas para la implementacion del voto externo estaban resueltas; lo que
falta era ver si existian las condiciones politicas, econémicas, sociales y hasta
intemacionales ideales, para la implementacion juridica, logistica y operativa de dicho
sufragio, que redqueriria ante todo de una voluntad legislativa indubitable y respaldada
por una porcion significativa de las fuerzas politicas vivas del pais.

'* Luis Gonzalez Souza, s Expatriados y exiliados?, La Jornada, 25 de noviembre de 1998.
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Como se analiza en el siguiente capitulo, el voto de los mexicanos en el extranjero al
igual que la segunda vuelta electoral y el financiamienio de los partidos politicos
provocaron -entre las fuerzas politicas con representacion en la Camara de Diputados-
una gran discusion dentro de las propuestas de reforma electoral que se discutieron
durante el primer semestre de 1999.
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IV. EL VOTO EXTERNO TEMA PRIORITARIO EN LA REFORMA
POLITICA 1999.

Antes que nada hay hacer algunas consideraciones importantes que arrojé el estudio
de la Comision de Especialistas con respecto al voto extemo, y sobre todo un dato muy
importante el posible universo de potenciales votantes; asi como su perfil politico para
poder comprender los cuestionamientos y las posturas de los diversos actores politicos
con respecto a la Reforma Politica que se discutiria en el periodo extracrdinario de
sesiones del Congreso de la Unidn a principios de 1999.

En primer lugar, la poblacién de origen mexicano ubicada en los Estados Unidos de
América no ha sido estudiada en su perfil de preferencias politicas y electorales
mediante sondeos y encuestas recientes que indiquen con seguridad la probabilidad de
un voto en bloque por una u otra preferencia u opcién politica, de ahi que de entrada
resulte poco serio suponer que dicho segmento electoral se inclinaria por opciones de
oposicion en la eleccion presidencial para el afio 2000.'%

En segundo lugar es claro también que lo que si se puede afirmar, es que la norma
comparativa ha sido -si bien México es un pais sui generis- que las poblaciones
desarraigadas de su patria en procesos electorales en ausencia, tienden a votar a
"manera de espejo” en forma similar a la poblacién doméstica que permanece en el
pais de origen; esto es, las preferencias y porcentajes existentes en las votaciones en el
pais de origen.'®

%% Judith Enciso, Alfonso Rojas y Domingo Castro, “El voto de los mexicanos en el extranjero:
reflexiones™, en Revista Voz y Voto, México D.F., 1 de marzo de 1999.

108 Miguel de la Vega, “Los expertos coinciden: tradicionalmente, el voto externo es de igual proporcion
que el voto interno”, en Revista Proceso, México D.F., 16 de agoste de 1998, pag. 32-33.
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En tercer lugar calculando un padron aproximado de 55 millones de electores para el
afio 2000, es debatible que el voto de entre 7 y 10 millones de electores en el extranjero
-bajo un escenario optimista y segun las dos circunstancias antes referidas- influyeran
de tal forma que fuera inevitable el factor determinante de la eleccién del afio 2000
como se argumenta, aunque el niimero ciertamente constituye un segmento porcentual
digno de tomarse en cuenta (aproximadamente 15% del padron electoral); asi, el
calculo estimativo de que el PRI irremediablemente saldria perjudicado era al menos,
prematuro.

Un elemento que da sustento a la participacién politica de los emigrantes en sus
sociedades de origen se da a través del voto, ya que es ésta la forma mas directa de
expresion politica. Pero el voto para los emigrantes representa dos experiencias en el
proceso de socializacion que se ha mencionado. Por un lado, sintetiza la marginalidad
politica que viven los emigrantes en €l pais; esto les recuerda que comgo extranjeros no
estan en condiciones de influir verdaderamente en los procesos politicos del pais
receptor. Pero, “de manera paralela, resulta que el voto es un instrumento cada vez
mas aceptado en todos aquelios paises que se encuentran en un proceso de
consolidacién democratica, de los que tradicionalmente proceden los emigrantes, como
es el caso de México™.'

A parir de este interés e involucramiento en la politica del pais de origen se ha
establecido una cierta relacién de estos ciudadanos en el extranjero con los grupos y
partidos politicos de su pais de origen, que han visto cada vez mas a los emigrantes
como potenciales votantes de suma importancia. Lo anterior se debe a que los
emigrantes demuestran gran interés e influyen sobre sus mismas comunidades de
expulsion, ademas de que pueden representar a grupos que aportan grandes sumas

econdmicas para apoyar a un partido politico o candidato determinado. Por esta razén,

7 patricia Guadalupe, “El pape! electoral de los mexicanos expatriades funcionard de dos maneras”™.
Hispanic Link News Service, Los Angeles California Estados Unidos, 20 de diciembre de 1998
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el voto adquiere un significado no sélo politico, sino que es también una expresion de

pertenencia a la comunidad de origen.'®

Después de analizar algunas experiencias de paises que pemiten el voto de sus
connacionales en el extranjero, se ha podido observar que las votaciones mantienen fa
pauta de la votacidn nacional. Es decir, que los resultados que se obtienen no varian
mucho con respecto a los resultados obtenidos en el interior del pais de origen. De
haberse aprobado el voto en el extranjero, hubiera sido la primer experiencia de este
tipo, por lo que es muy natural que existieran expectativas muy fuertes respecto a la
posible orientacion del voto. Pero se pudo observar que casi todos los partidos politicos
habian incluido una visita a las concentraciones de poblacién mexicana en los Estados
Unidos. Cada partido politico desarrolla una estrategia politica en estas concentraciones
e interpreta de manera distinta la importancia de establecer lazos con las comunidades
mexicanas en el extranjero.

4.1. CONSIDERACIONES HACIA LA DISCUSION DEL VOTO EN EL EXTRANJERO.

Después del debate generado e} tema del voto extraterritorial por fin llegéd al Congreso
de la Unién, anica instancia con la capacidad de decisidn para quitar las condicionantes
del voto externo (Registro Nacional Ciudadano y Cédula de Identidad Ciudadana). Para
cuando llegd al Congreso el tema estaba mas que discutido, durante todo 1998 se
trataron todos los problemas: logisticos, econémicos, politicos, juridicos, demograficos,
institucionales; solo faltaban las reformas legales y el presupuesto, ya que la capacidad
técnica ya existia.

Y8 caros Pimente] Macias, “Reforma Electoral para el 2000, en Revista Coyuntura, México D.F., enero-
febrero 1999, pag. 36-39.
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Para hacer posible el sufragio de los mexicanos que se encuentran en ¢l extranjero, era
ineludible modificar o reformar alguno o algunos de los ordenamientos que rigen la vida
juridica mexicana: la Constitucion Politica, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacidén en Materia Electoral, Cédigo Penal, sobre todo en la parte refativa a los
delitos electorales, la Ley de Nacionalidad, la Ley Organica del Poder Judicial de Ia
Federacion, la Ley General de Poblacién y su reglamento, especialmente la parte
relativa a la reglamentacion de la Cédula de |dentidad Ciudadana, el Cédigo Civil, entre
otros.

Con relacion a la eventual modificacion de la Constitucién Politica, se mencionaba a
menudo la reforma de sus articulos 30, 34, 36, 37, 41, 99 y 105 de la misma. Sin
embargo, es menester recordar los posibles costos politicos y las dificuitades para
modificar preceptos constitucionales dada ia premura del tiempo y la integracion
pluripartidista prevaleciente en ambas camaras. Indudablemente que el centro de las
reformas las habria de constituir el COFIPE. Al respecto, se planteaban las siguientes
altemativas: a) ilevar a cabo modificaciones a diversos preceptos del COFIPE; b)

Agregar un libro especial al COFIPE, que seria el libro 6°, c)Promulgar una ley por
separado.

Cualquiera que sea la opcion que se eligiera deberia tomarse en consideracién los
siguientes topicos:

< Otorgarle facultades al IFE para que organice y Hleve a cabo el proceso electoral
y elecciones entre los mexicancs en el exiranjero, ya que actuatmente no tiene

competencia para ello.

< Definir si la Secretaria de Relaciones Exteriores coadyuvaria con el IFE en la

realizacion y celebracion de los comicios de los mexicanos en el extranjero,
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especialmente en los locales que gozan de inmunidad internacional: consulados
y embajadas.

Aclarar dque el voto de los mexicanos en el extranjero seria (nicamente para
elecciones generales, es decir, para la designacidn de Presidente de la
Republica, tanto en elecciones ordinarias como extraordinarias, pero no para

elecciones de senadores, diputados, gobernadores, presidentes municipales, etc.

Reglamentar que el IFE vigilaria las actividades de los partidos politicos,
incluidas, desde luego, las realizadas en el extranjero, en la medida que lo
permita el Derecho tntemacional y la legislacion del pais de residencia.

Aclarar si se permitiria el financiamiento o apoyo econémico que proviniera de
mexicanos que radiquen o estén en el extranjero, ya que hasta ahora esta
terminantemente prohibido el financiamiento exterior, sea publico o privado, sea

de mexicanos o de extranjeros.

Esclarecer como se aplicaria las sanciones administrativas el Consejo General
del IFE por actos cometidos en el extranjero, tomando en cuenta los limites y

condiciones establecidos por el Derecho Intemnacional y el Derecho Conflictual;

Reglamentar, en la medida de lo posible, y de acuerdo con el Derecho
Internacional, la emision y el control de programas de radio y television que los
partidos politicos transmitirian en el extranjero.

Determinar si el IFE estableceria en el extranjero, oficinas o agencias que

permitan organizar y llevar a cabo elecciones en las que panicipen los
mexicanlos. dentro de los limites establecidos por el Derecho Intemnacional.
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 Establecer, dentro del Registro Federal de Electores, un padron de ciudadanos
mexicanos en el extranjero y constituir, dentro del IFE, una comisidn que recabe
y recuente los votos emitidos por los mismos,

» Disponer todo lo necesario para enviar oportunamente, y en condiciones de
absoluta seguridad, la documentacion electoral autorizada para hacer posible el
voto de los mexicanos desde el extranjero.

“+ Decidir si era indispensable o no la credencial para votar o si se admitiria algin
otro documento alterno, y, en el mismo sentido, si se permitiian modalidades
distintas a la votacion en urnas colocadas en los consulados, tales como el voto
por comreo certificado, el voto por delegacidn o poder y el voto electrénico.

»
L4

Se deberia aclarar si es indispensable que los mexicanos que van a votar a
distancia aparezcan en las listas nominales de electores.

< Establecer si los partidos politicos podrian realizar o no actos de campafia
electoral entre los mexicanos que estén en el extranjero, en las condiciones
establecidas por el Derecho Internacicnal y permitida por ta legistacion del pais
de destino.

< Los 6rganos autorizados del IFE deberian establecer los méaximos de electores

que habrian de votar en cada casilla ubicada en el extranjero, y, por Gltimo

Establecer como se integrarian y organizarian las mesas directivas de las
casillas ubicadas en el extranjero.

Una de las primeras medidas para hacer factible el voto de los mexicanos en el

extranjero seria el remover los dos obstaculos que condicionan el vote externo (Registro
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Nacional Ciudadano y la Cédula de Identidad Ciudadana) reformando la Ley General de
Poblacién que en el articulo 4 transitorio establece lo siguiente:
|

“En el establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos se utilizard la informacion
que proporcionaré el Instituto Federal Electoral proveniente del Padrén Electoral y de fa
base de dalos e imégenes obfenidas con motivo de la expedicidn y entrega de la
credencial par? vofar con fotografia prevista en el articulo. 164 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. En tanto no se expida la Cédula de
ldentidad Ciudadana, esta credencial podrd servir como medio de identificacion
personal en tramites administrativos de acuerdo a los convenios que para tal efecto
suscriba la autoridad electoral”.

4.2. LA IMPORTANCIA DEL VOTO EXTERNO PARA LOS PARTIDOS POLITICOS.

Dadas las anteriores consideraciones, es nuestro sentir que de inicio el tema del voto
externo deberia haberse despartidizado en la medida de lo posible, y para bien de!
futuro propiaménte legislativo que se avecinaba. En este sentido no se puede dejar de
reconocer que -os residentes en el extranjero son también parte de la soberania
nacional {en t?nto que son mexicanos) asi como son susceptibles de tener derechos
politicos y eventualmente del derecho al voto desde el extranjero.

Por otro lado hay que sefialar, que es precisamente en medios académicos,
periodisticos, donde se ha construido objetivamente el debate nacional; sin preferencias
ideolégicas o bartidarias. Es oporiuno en este momento detenerse en la naturaleza de
las oposiciones y los respaldos al proyecto del voto de los mexicanos en el extranjero.
La existencia de mas de 10 millones de mexicanos fuera de territorio nacional, la
potencial participacion electoral de éstos y su incidencia en el proceso democratico
nacional obiigéban a una actitud cuidadosa por parte de los partidos politicos.
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La opinidn ya expresada por el PRI y miembros de la Administracion Pablica Federal
permitia inferir que prevalecerian los argumentos en torng a una supuesta inviabilidad
técnica y econémica de! voto de los connacionales en el exterior. Con base en ello era
atamente probable que el PRI sostuviera la propuesta de diferir el voto de los
mexicanos en el extranjero hasta las elecciones Federales del aio 2006, ante la
incapacidad de aplicar en esa poblacién los mecanismos tradicionales de control
corporativo, tal como finalmente ocurri6.

Esto ante el argumento de que segdn Arturo Santamaria Gémez catedratico sinaloense,
“los mexicanos residentes en los Estados Unidos, al no estar sujetos a los controles
corporativos del Estado mexicano y al modificar su cultura politica en una sociedad civil
mas auténoma y acostumbrada a exigir a sus gobernantes, adguieren una conducta
mas critica e independiente que se ha inclinado en las votaciones simbdlicas por los

partidos de oposicion”, "%

En lo que respecta al Partido Accidn Nacional (PAN) piblicamente se manifesto a favor
del voto en el exterior, sin embargo, su grupo parlamentario no lo considero entre los
temas prioritarios de las iniciativas sobre reforma electoral federal en la Camara de
Diputados, sino que privilegio puntos como la prohibicién de financiamiento externo a
los partidos politicos y |la segunda vuelta electoral en la eleccién presidencial.

De cualquier forma, el PAN parecia apostarle a que de mantenerse el perfil politico del
grupo gobemante cualquier iniciativa que pudiera ser aprobada en la Camara de
Diputados seria bloqueada por la mayoria priista en el Senado de la Repuiblica. De esta
manera dejaba a buen resguardo su imagen plblica y podia atribuirie al PRI el costo

politico de una decision que aparentemente le resultaba indiferente.

% Temoris Grecko, “Los dilemas del voto en el extranjero”, Ef Universal (suplementc Bucareli Ocho}, 14
de junio de 1998,
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En lo que respecta al Partido de la Revotucion Democratica (PRD), el voto en el
extranjero era prioritario en su agenda para la reforma electoral, ademas veia en los
sufragios emitidos por los mexicanos en el extranjero, especialmente en los Estados

Unidos, los que permitirian desplazar al PRI del Ejecutivo federal.

Por otro lado, y debido a sus plataformas, posturas y candidatos politicos, asi como al
desarrollo de la vida politica nacional desde la eleccion de 1988, el PRD consideraba
que seria el pértido mas favorecido por el voto de los mexicanos en el extranjero. En
este sentido, cabe resaltar que la dinamica del impulso propositivo en el tema del voto
en el extranjero proviene fundamentalmente de organizaciones de mexicanos radicado
en los Estados Unidos, algunas afiliadas al PRD, asi como de funcionarios, analistas,
representantesl‘politicos de distintos niveles de nuestro pais.

Esto adquiere también valor muy importante pues ha quedado testimonio de lo que se
dara conocer a la opinién piiblica, lo que contribuyé a despejar las dudas y sobre todo
permitid advertir las coincidencias sobra las iniciativas de entre los tres partidos
politicos; aunque en el tema del voto de los mexicanos desde el extranjerc, donde el
PAN no fijo posicion alguna no queria decir que tuviera una posicién contraria.

Con los argumentos en contra del voto, que iban desde la violacion de la soberania, el
costo economico, e incluso la inexistencia de este derecho en la Constitucién; inicid el
debate parlamentario sobre la agenda politica a discutir, donde se empezaron a ver las
diferentes maneras en que el tema del voto polarizaria las posiciones de los partidos en
el Congreso: el PAN decidié que sélo llegaria a un acuerdo si se implanta la segunda
vuelta electoral, el PRD si se instrumentaba el voto en el extranjero, y el PRI y el
gobiemo Federal decidieron que en ef 2000 no habra ni segunda vuelta ni voto en el

extranjero.'®
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En el Congreso empezaron {as exigencias de los partidos de oposicion para
implementar el voto en el extranjerc. Ya que existia la capacidad técnica, ahora solo
faltaba ver si habia voluntad politica en el periodo extraordinario en el Congreso de la
Unién donde se discutirian los puntos de la Reforma Electoral, los diputados de
oposicion esperaban poder integrar el tema del voto en el extranjero en la agenda.

Ante esta situacion, el PRD dijo estar dispuesto a discutir unicamente el voto en el
extranjero como tema prioritario de! partido, por su parte el PAN tenia como tema
prioritario 1a segunda vuelta electoral, y coincidia con el PRD sobre el tema del voto,
aungue reconocia que era una demanda de éste partido.!"!

Como complemento a este debate, nuevamente las organizaciones de emigrantes se
manifestaron, algunos de los activistas mas reconocidos en México, como Radl Ross
Pineda {Chicago) y Jeslis Martinez Saldafia {California); tuvieron espacios en diferentes
medios escritos, (Jornada y Excélsior) donde publicaron ariculos en los cuales
justificaba, el por gue no deberian seguir excluyéndolos de la vida politica de México; ya
que no era nada mas el tema del voto su demanda, sino participar en la definicidn de
México como Nacién y el futuro de la democracia.'?

Esos articulos reforzaron los argumentos de los partidos de oposicién para tratar de
incluir el tema del voto en la agenda electoral del Congreso de la Union. Ahora no sélo
el PRD, sino el PAN hizo del tema una demanda propia, ¥ exigia que e! voto en el
extranjero deberia ser incluido en las reformas a las leyes electorales;, ya que el

"% \fictor Chavez, “Rechaza el PRI segunda vuelta y voto en el exterior”, Financiero, 30 de septiembre de
1998.

! areli Quintero, “El peor enemigo del PRD no es la federacion sino su forma de gobemar”, Economista,

18 de Enero de 1999.

2 Jesds Martinez Saldafa, “El debate sobre el voto de fos migrantes se ubica en el centro”, Excélsior, 21

de Enero de 1999.
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principal argumento, el aspecto econdmico, era menor al calculado por la Secretaria de
Gobernacién.

El PRI en esos momentos no quiso manifestar abiertamente que el voto externo fuese
incluido en el pertodo extraordinario, por el contrario formuld propuestas concretas de
un estudio realizado por el senador Eduardo Andrade sobre 1a viabilidad del voto por
correc para el caso mexicano, debido a lo complicado de montar toda una
infraestructura y logistica para implementarlo como en México; aunque reconocid que
éste tipo de voto no queda exento de la manipulacion de gente extrafia a México, las
reservas de su partido se daban porque el 98% de los mexicanos se encuentran en los
E.UA.

Durante éste .periodo de negociacidbn donde los partidos de oposicion hacian
propuestas, el PRI en todo momento presento resistencias, ya que para ellos no era un
tema prioritario. Al conocer la iniciativa de la oposicion, el PRI se manifesté estar
dispuesto a aprobar las modificaciones legales correspondientes para hacer efectivo el
voto en el extranjero; la Unica condicion es que el volo se ejerciera sélo con la
credencial para votar expedida por el IFE en México.

Durante éste p;)eriodo de intenso debate pardamentario, los migrantes no se quedaron
cruzados de brazos, aparte de los articulos publicados en los diarios; una delegacion
integrada por representantes de diversas organizacicnes de migrantes (Coalicién de
Mexicanos en el Exterior Nuestro Voto al 2000, El Consejo Electoral Mexicano del
Medio Oeste, la American Friends Service Committe, El Comité Nacional Provoto
México 2000, la Campaiia Nacional por el derechos al Voto en el Extranjero, la
Confederacién de Clubes y Organizaciones Zacatecanos, El Club Leén de Los Angeles
y El Comité de Derechos humanos del Este de Los Angeles) viajaron a fa Ciudad de
México en marzo de 1999, con la intencién de lograr apoyos por parte de los partidos de
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oposicion para lograr garantizar su derecho al voto. Incluso declararon “estar dispuestos

a financiar los gastos que generaria el voto en los EE.UU."""

4.3. EL VOTO EXTERNO EN LAS REFORMAS DE 1999.

A pesar de las resistencias que ponia el PRI, el 16 de Marzo el PAN presentd su
agenda la reforma electoral, entre los temas mas destacados se presentaban las
coaliciones, segunda vuelta electoral y el tema del voto en el extranjero. El 26 de Marzo
diputados del PRD y PAN presentaron una nueva agenda conjunta en el cual el tema
del voto se restringia a los mexicanos que cuenten con credencial para votar del IFE."**

A esos dos partidos se les uni6 el Partido del Trabajo y el Partido Verde Ecologista de
México, lo que se llamd el resurgimiento del grupo de los cuatro; presentando
propuestas conjuntas para la reforma electoral, donde el voto en el extranjero fue el
unico punto de consenso. A iniciativa del PAN y con el apoyo de la oposicion, se
presentd una iniciativa para otorgar el voto en el extranjero; esta propuesta adicionaba
un libro noveno al COFIPE, donde propone crear un padrén en el extranjero y se prevé
el voto por cormreo. Esa iniciativa fue tumada a la Comisién de Geobemacion y Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados.'"® Las propuestas eran las siguientes:

(....) adicionar el numeral 3 (del articulo 6 titulo Segundo, Capitulo primero del COFIPE
que trata sobre los derechos y obligaciones de los ciudadanos en las elecciones) para
establecer el texto “los ciudadanos mexicanos que se encuenfren fuera de lterritorio
nacional podran ejercer su derecho al voto para la eleccion de presidente de la

" ciro Pérez, “Sin sustento argumentos para que no voten en Estados Unidos”, La Jornada, 10 de marzo
de 1999,

" Mireya Cuéilar, "PRD y PAN buscan eliminar compra de votos”, La Jornada, 1° de Abril de 1999.
"™ Erancisco Garfias, “Propone Accidn Nacional voto en el extranjero”, Excéisior, 16 de Abrii de 1989.
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Republica de los estados Unidos Mexicanos conforme a las modalidades en los
términos que establezca este Cddigo”.

Lo anterior obedece ha que si bien la Constitucion prevé este derecho, esté no esta
consignado en la ley secundaria, es decir, el Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimienfos Electorales {...)

También se propone derogar el inciso f, del pamafo segundo del articulo 49 y se
modifica el inciso b, del parrafo once del mismo articulo con el objetivo de evitar que los
mexicanos que vivan o ltrabajen en el extranjero se vean impedidos a realizar
donaciones o aportaciones a los partidos politicos mediante el rubro financiamiento a

simpatizantes.'

A juicio de eslté comisién, es importante que independientemente que existan algunas
diferencias del orden técnico o financiero para asegurar plenamente el derecho a votar
a los mexicanos residentes en le extranjero, debe quedar garantizado normativamente
esfe derecho para hacerse valer en las elecciones presidenciales del afio 2000.

Para ello, se proponen tres articulos transitorios que regularan el ejercicio del sufragio
de los mexicanos fuera del territorio nacional en las elecciones para presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en la confienda electoral del afio 2000, sin detrimento de las
iniciativas y los programas que posteriormente se desarrollen para perfeccionar estos

mecanismos hacia el futuro.

Se precisa que existird un mandato para el Consejo General del Institutc Federal
Electoral, quien deberé garantizar el voto de los mexicanos fuera de territorio nacional,
que cuente en el momento de la eleccién referida con credencial para votar con
fotografia. Los mismos podrén votar en casillas especiales que deberén de sujetarse a

lo planteado por el COFIPE, lo que establece en su articulo tercero transitorio.
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Finalmente los autores de la iniciativa plantean la derogacion del articulo octavo
fransitorio (....) ya que el mandalo que en él se establecio al IFE ha sido ya cubierto y se
ha generado ya la situacion, en lo previsto, de establecer ‘los planteamientos de ajustes
que se requieran” para el afic 2000, en vista que “se presentaron inconsistencias en la
informacién de los registros civiles del pais que impiden la adecuada expedicién o
utiizacion de la Cédula de ldentidad Ciudadana en las elecciones federales™ del afio
referido.

Esta comision dictaminadora, considera que las reformas, adiciones y derogacion
propuestas en la iniciativa, son adecuadas y oporiunas para la inmensa mayoria de los
paises democraticos que permiten en su legisiacion electoral que voten ef mayor
ntmero de ciudadanos en las elecciones, de lal manera que no existan restricciones
para el ejercicio de los derechos politicos, aun cuando por diversas razones se

encuentre en el extranjero.’’®

La reforma antes mencionada fue aprobada en comisiones el 26 de abril de 1999 por 16
voltos a favor y 14 en contra (PRI), ésta incluia el voto en el extranjero. Este dictamen
pasé al pleno de la Camara de Diputados, donde fue aprobado el 29 de abril con 256
votos a favor (Votos de oposicidn) y 232 votos en contra (PRI); ios principales puntos
fueron la flexibilizacibn de coaliciones, candidaturas comunes y el voto en el

extranjero.'"”’

Las reformas antes mencionada no era tan completa en materia de voto externo como
las presentadas en la iniciativa del 15 de abril de 1999, presentada por legistadores del
PAN y del PRD, que contemplaba las siguientes medidas:

''"® Camara de Diputados, Versién Estenografica, Segundo periodo Ordinario de Sesiones del Segundo

afio de Ejercicio de la LVII Legislatura, 29 de abnt de 1999, citado en Martinez Saldaia, Jesis, “La lucha
por el voto migrante”, Mimeo, pp. 35-36,

""" Fabiola Guarneros y Jorge Teheran, "Aprueba mayoria opositora reforma electoral”, Universal, 30 de
abril de 1999.
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L a elaboracion'de padrén de votantes con residencia permanente en el extranjero, a los
cuales se le expediria la credencial para votar con fotografia {cuyo uso seria exclusivo
para el extranjéro) una vez que hayan acreditado su nacionalidad mexicana (ya sea con
pasaporte vigente, con acta de nacimiento, carta de naturalizacion o de recuperacion de
nacionalidad), el tener vinculos con nuestro pals (esto dltimo se podria demostrar
mediante comprobantes de pago de impuestos en México, constancias de envios de
dinero a familiares directos, titulos de propiedad de bienes inmuebles en temitorio
nacional, pres.ls-ntando la matricula consular, la credencial de elector vigente expedida
en nuestro pals, o bien mostrando ser becario 0 dependiente econdmico de mexicanos
resientes en territorio nacional) y el no volar en elecciones en el pais en que residen.’*®

Asimismo se contemplaba la instalacion de casillas ordinarias y especiales, las primeras
para que sufragaren los mexicanos contemplados en el padrén electoral de votantes en
el extranjero y las segundas para que volardn los mexicanos en transito (aquellos que

teniendo su residencia en territorio nacional estuvieran ausentes el dia de la eleccién).

Las casillas ordinarias se ubicaran en lugares publicos en los principales nicleos de
concentracién de poblacién mexicana (en cada casifla podrian votar un maximo de 750
electores, dependiendo el namero de casillas de los mexicanos empadronados en Ia
zona) en tanto las casillas especiales se instalarian en los Consulados y las
Embajadas.'™ Y para aquellas personas que vivan en una zona donde no hubiera el
numero minirpo de 500 mexicanos para la conformacion de una zona electoral, y por
ende, para la instalacién de casillas, se contempla Ia posibilidad de que voten por
correo (mediante boletas y sobre que mediante comeo certificado les enviaria el IFE).'?°

''® L os legisladores de! PAN y PRD que hicieron la propuesta de adicionar el Libro Noveno al COFIPE
fueron: Rafael Castilla Peniche, Javier Algara Cossio y Felipe Urbicla Ledezma (PANY); Lazaro Cdardenas
Batel, Carios Heredia Zubieta y José Luis Gutiérrez Curefio (PRD). “Proyecto de decreto que adiciona el
Libro Noveno al COFIPE, Palacio Legislativo de San Lazaro, 15 de abril de 1999, p. 31,

"® 0p. Cit., pp.18.

2 Op. Cit., pp. 25.
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La iniciativa de! Libro Noveno también estipulaba las formas de coémo deberfan llevarse
a cabo las campaiias de los partidos politicas en el extranjero quedando prohibida fa
instalacién de propaganda partidista en entidades oficiales del gobiemo mexicano, y fa
realizacién de actos proselitistas el dia de las elecciones y tres dias previos a éstas.
También se establece que la contratacion de servicios de medios electrénicos y compra
de materiales quedaria a cargo del IFE.'*!

También se establacia toda una serie de medidas que garantizarian la trasparencia y
seguridad de los comicios extraterritoriales, destacando la suscripcién de acuerdos y
convenios (a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores) con los gobiernos de los
paises donde residen los connnacionales a fin de obtener permiso para la instalacién de

casillas y apoyo de elementos de seguridad, en caso de ser necesario, para garantizar
el orden de los comicios.'?

4.4. LA REACCION DEL PRI AL VOTO A DISTANCIA.

La reaccién del PRI no se hizo esperar, ya que considerd a la reforma como un
atentado a su propia causa. En cuanto al voto en e! extranjero se dijeron dispuestos a
analizarlo; ya que es un proceso que requiere cautela, tiempo y prudencia, es necesario
superar problemas técnicos (ya superados por el IFE). Los diputados del PRI
sostuvieron que un asunto de tal trascendencia, como era el voto de los mexicanos en
el extranjero, se abordaba Unicamente en tres articulos transitorios v que ello resultaba
insuficiente.

Precisamente porque el voto de los mexicanos en el extranjero es un asunto

trascendente y serio, los diputados del PRI esperaban un planteamiento puntual, bien

"2 Op. Cit. Pp. 16-17.
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pensado. Esperaban que la legislacién abarcara todos los capitulos y temas que
conforman la Iey electoral actual, proporcionando todas las garantias y seguridades que
hoy, en el temitorio nacional, aseguran la confianza de los distintos actores. 123

Por ello, proponian que las iniciativas, definiciones y acciones sobre el voto en el
extranjero se enmarquen en una vision integral que aseguraran consistencia y
congruencia con el resto de nuestras leyes electorales y, sobre todo, que garantice la
confianza ganéda en nuestro sistema electoral. De los puntos que argumentan que la

reforma dejé fuera destacan los siguientes:

< La definicidn de limites legales para alcanzar y conservar el derecho al sufragio
(doble nacionalidad, doble ciudadania, tiempo de residencia en el extranjero).
% Los compromisos o convenios que tendra que asumir el pais, a través de la SRE,

ante otras naciones.

]
3

% La participacidbn del servicio exterior mexicano en la implementacion de la
organizacidn electoral en el extranjero.
<% La posibilidad de fijar plazos para el registro de los ciudadanos mexicanos que

deseen votar en el extranjero.

< La deﬁnicli(’)n de los puntos de votacion y de sus caracteristicas.

|
<+ Los posibles mecanismos generales de transportacion, almacenamiento y resguardo
de la documentacién electoral.

2 Op. Cit, Pp,.17-28.
= Enrique {barra Pedroza, “; Reforma facciosa o reforma democratica?, en Revista Voz y voto, México
D.F., 1 de julic de 1999.
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La definicibn de mecanismos y plazos para las eventuales impugnaciones que se

originen en el extranjero.
Las formas y tiempaos para el computo de los resultados electorales.
La regulacion de la participacion de observadores.

La definicion de quiénes se haran cargo de las casillas instaladas en el exterior y
bajo qué procedimientos seran seleccionados.

La regulacion del apoyo de las asociacicnes extranjeras y el control de cuentas.

Las disposiciones para la contratacion de tiempos de televisibn y radio en el
extranjero,

Las férmulas para la penalizacién de los delitos eleclorales que se cometan en ei

exterior,™*

“Esta lista no era exhaustiva pero da cuenta de los capitulos que una ley de voto en el

extranjero deberia contener. Lo Gnico que dice la iniciativa del "bloque opositor” es que

los mexicanos en el extranjero que cuenten con su credencial para votar con fotografia

podran ejercer su derecho al sufragio y que el IFE debe instalar casilias especiales en el

exterior. Nada mas. ;Esto no era propuesta seria, bien pensada, que realmente

buscara dar salida a este proyecto, que realmente se preocupa por el derecho al

sufragio de los compatriotas que residen en el exterior? Claro que no: es una simple

maniobra para hacer aparecer al PRI como intransigente. Es el punto de vista de la

fraccién parlamentaria del PRI en voz del Diputado Enrique Ibarra Pedroza”.'®®

oy Enrigue tbarra Pedroza, “Reforma electorera™, Cronica, 7 de maye de 1999.
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Hay que decitlo claro manifestd Sami David David: “el PRI considera importante el
proyecto del voto en el extranjero pero, justamente porque es importante, sabe que es
menester hac;erlo bien, detalladamente, dar al IFE suficiente tiempo y, sobre todo,
instrumentarlo' con las mismas garantias de limpieza con las que se desarrolla el

proceso en el pais” %

Varios dilemas quedaban anotados, varios temas cruciales que el Congreso de ka Unidn
deberia resolver que hubiese permitido elaborar la ley sobre el vato en el extranjero:
4como garantizar la participacion de los millones de mexicanos indocumentados, de
modo que el ejercicio del sufragio, o su imposibilidad, no se convierta en otra expresion
de la desigualdad histérica? ;Qué hacer con los ciudadanos mexicanos que han
adoptado la doble nacionalidad? ;Es creible la lealtad politica a dos Estados? ;Habra
un limite al tiempo de ausencia de México? Estas preguntas tenian impacto inmediato
en el universo de posibles electores fuera de México, en las modalidades mismas, pero

sobre todo en los limites de lo que se considera "la ciudadania mexicana",
|

4.5. RESPUESTA DE LA OPOSICION.

En respuesta a los cuestionamientos que los legisladores priistas hicieron con respecto
a la reforma, manifestaron que dicha reforma hace referencia a un importante nimero
de articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; entre los
que destacan:

<+ Al atticulo 6, apartado 3, para reconocer a los ciudadanos mexicanos que se

encuentren fuera del territorio nacional el derecho de ejercer su vofo en la

125 Ana Avila, “Rechazara el PRI Reformas al GOFIPE", Economista, 5 de mayo da 1959,
' Rodolfo Villalba F., “Las reformas al COFIPE no pasaran en el Senado”, La Jornada, 8 de mayo de
1999,
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eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a las

modalidades que establezca el propio Codigo.

Al articulo 49, con objeto de evitar que los ciudadanos mexicanos que viven o
trabajan en el extranjero se vean impedidos de realizar aportaciones o donativos
a los partidos politicos.

Al articulo octavo transitorio, que se deroga con ef proposito de dar cumplimiento
al mandato de la reforma de 1996, que establecia el procedimiento del programa
nacional para establecer el Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicién de
la Cédufa de Identidad Ciudadana.

El anticulo 82, que faculta al Consejo General del IFE para dictar los acuerdos
necesarios para hacer efectivo el derecho al voto (ademds, esta propuesta de
texfo remite, expresamente, a los principios consagrados en el ardiculo 4
vigente).

Al articulo segundc transitorio del decreto, con miras a facultar al Consejo
General del IFE para que adopte las medidas necesarias que garanticen el
ejercicio del voto de los ciudadanos mexicanos que se encuentren fuera del
temitorio nacional y cuenten con credencial para votar con fotografia en ef
momento de fa eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como para que instrumente un sistema que permita a los electores notificar por
via postal o telefénica el lugar donde ejercerén su derecho al voto fuera del pais.

Al articulo tercero transitorio del decreto, que establece las reglas de instalacion
de casillas fuera del terriforio nacional, de acuerdo con lo previsto en los articulos
6, 197 (que reglamenta la instalacion de casillas especiales y de sus mesas
directivas, asi como el nimero y distribucion de dichas casilias) y 223 {que regula

el procedimiento para recibir la votacion en las casillas especiales). Ademas de lo
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anterior, no debe perderse de vista que el propio articulo 6 hace aplicables,
implfcitamente, un sinnamero de disposiciones adicionales.

< La reforma plantea que el Consejo General del IFE tenga atribuciones suficientes
para que el proceso electoral pueda adaptarse a Jas disposiciones
constitucionales y legales de los paises donde tenga que celebrarse.
Adicionalmente, habréd que decir que afortunadamente hoy contarmos con un
Consejo General del IFE confiable que genera certidumbre juridica y, por elfo, el
atﬁbuirfq facultades para dictar acuerdos no debe ser motivo de preocupacion
para el PRI o para ningin otro partido politico.

4.6. EL NO DEFINITIVO AL VOTO DE LOS MEXICANOS DESDE EL EXTRANJERO.

Los temas que'finalmente quedaron incluidos en la reforma aprobada por los diputados
(el voto de los mexicanos en el extranjero, candidaturas comunes y facilidades para
formar coaliciones, representacion proporcional plena, mayores espacios en tiempos
oficiales en los medios de comunicacion, fiscalizacion de precampaiias, limitacion a
campafias publicitarias gubemamentales en épocas electorales y prohibicion para que
dirigentes partidarios presionen a organizaciones sociales a participar en su favor) son
asuntos que se analizan y ponderan en funcion del esfuerzo de los actores politicos por
conseguir mejbres condiciones de juego politico, es decir, de incrementar su fuerza
electoral, que es en buena medida su razon de ser como partidos en un contexto de

lucha democratica.
. | i o .
Es cierto que toda negociacién politica conlleva un calculo egoista: el intento de extraer

las mayores ventajas de la misma; empero, el acentuamiento de esta circunstancia se

explica por la pluralidad y la competencia electoral cada vez mas marcada v,
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consecuentemente, por la creciente volatilidad del electorado, sensible a la novedad en
la oferta electoral.

Siempre hemos podido conocer las posturas de cada uno de los partidos acerca de los
principales temas inscritos en la agenda legislativa y en el debate politico. Sus
dirigentes y coordinadores parlamentarios se han encargado de manifestarlas

ampliamente y, con ello, nos permiten predecir de antemano el voto de sus legisladores.

Sin embargo, convendria preguntarmnos si la linea partidista en efecto se acopla e
identifica con la opinidn individua! de los legisladores. Después de presenciar la
aparicién de grupos de diputados y senadores que se niegan a adoptar ciegamente la
agenda que dicta la linea del partido, no seria aventurado pensar que en su fuero
interno, al menos algunos legisladores, no logran empatar sus creencias con las que
defiende su pariido.

Esta reforma también generé opiniones en los circulos de analistas politicos, criticando
duramente al PRI por no poder superar sus inercias autoritarias; por creer que el voto
foraneo es un voto en contra del sisterna; por temor a la censura y al voto de castigo
hacia el partido.

Entre las organizaciones de migrantes el entusiasmo no fue generalizado adn faltaba un
filtro mas, la Camara de Senadores, donde el PRI teniendo la mayoria, podia frenar la
reforma electoral. Por lo tanto se dieron a la tarea de manifestarse pablicamente en la
visita del presidente Zedillo a California, para exigirle que garantizara el voto de los
mexicanos en EE.UU.; a lo cual el presidente manifesté¢ “que éste derecho estaba
garantizado en la constitucidn, pero que en ultima instancia el Congreso de 1a Union
tiene la responsabilidad de legislar'?’; declaracién hecha ante el gobernador de
California.

27 Orquidea Soto, “Por la carlera o por el razonamiento superior”, Economista, 20 de Mayo de 1999.
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A pesar de las declaraciones del presidente Zedillo, los legisladores priistas
mantuvieron sp postura negativa con respecto a la reforma electoral, aunque daba
ciertas esperanzas de realizar el voto en el exterior; ya que la Secretaria de
Gobemacion lo incluyd en la agenda de discusion que se levaria a cabo con las
diligencias de los partidos, reconociendo incluso que “el PRI participaria con propuestas

sobre el voto en el extranjero™.'?®

Al inicio del pe|riodo extraordinario de sesiones det Congreso de la Unidn, nuevamente
los partidos de oposicién presentaron iniciativas de ley para garantizar el voto de los
mexicanos en el extranjero; esta consistia primordialmente en que, votaran los que ya
contaban con la credencial para votar con fotografia expedida en México; sin embargo
el PRI presentd mayores resistencias a discutir este tema por su complejidad, segun las
declaraciones del Diputado panista Felipe Preciado Coronado'®®,

A pesar de la postura retrégrada del PRI, los migrantes organizaron una nueva
delegacion que estuvo en la Ciudad de México del 7 de junio al 11 de junio de 1999.
Traian consigo una sola demanda, la misma con la que iniciaron sus visitas a principios
de 1998: "Aprobar el voto en el extranjere”. Todos sus argumentos fueron desechados
porel PRI |

A pesar de entrevistarse con los presidentes del PAN y PRD, con el subsecretario de
desarrollo politico de gobernacion Jorge Alcocer, con el coordinador de asesores del
presidente Zedillo, con la lider del senado Maria de los Angeles Moreno. Lo Unico que
lograron fueror"1 actitudes de repudio contra el PRI que en su percepcion fue el partido
que les negd: el derecho al sufragio. Por lo tanto, se manifestaron dispuestos a

organizar campafias anti-PR|, a boicotear envios de remesas, asi como apoyar a los

128 carlos Mari, "Mantiene el PRI escepticismo”, Reforma, 30 de mayo de 1999.
'® Manuel Rojas [Cruz, “Inicib el Congreso periodo extraordinario de sesiones”, Excéisior, 31 de mayo de
1999,
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partidos que estuvieran dispuestos a apoyarlos en su demanda por el derecho al voto
ausente.'*®

Ante esta situacion empezd a haber actitudes derrotistas por parte de legisladores
perredistas, como el caso de la senadora Rosalbina Garavito, quien manifestd que al no
haber avances en ninguno de los siete temas de la agenda, que no tenia case negociar
mas, siendo que el tema del voto siempre se considerd una demanda del PRD.

Sin embargo, legisladores panistas que hicieron suya tardiamente la demanda del voto
externo, acabaron siendo los mas propositivos —aunque con cierto pesimismo-para
sacar adelante la reforma y en especial el voto en el extranjero. Se insistio en llevar
propuestas sobre mecanismos para votar por correo, aunque ésta choco con la mayoria
de ios senadores priistas. “El tema del voto en todo momento fue un tema que el PRI se
negé rotundamente a analizar™™".

En el interior del Senado de la Republica, ios legisladores del PRI trataron de excluir de
la agenda de discusién el tema de la Reforma Electoral, aunque la oposicién persistio
en discutir el voto en el exterior para el afio 2000; a lo que la presidenta de la Camara
de Senadores Maria de los Angeles Moreno manifestd que "por la importancia y
relevancia de! tema faltan muchos requisitos por afinar para hacerlo viable™*2,

Finalmente los presidentes de los tres principales (PRI, PAN y PRD) llegaron a un
acuerdo para poder discutir las modificaciones a la ley electoral, aunque el PRI siguid
oponiéndose a discutir las alianzas y el voto en el extranjero. Sin embargo, a propuesta
del senador E£duardc Andrade Sanchez del PRI se abrid la posibilidad de ejercer este

tipo de sufragio por correo; con una inscripcién anticipada de por lo menos seis meses

" Jorge Herrera y Arturo Zérate Vite, “Boicoteardn bancos si no se permite votar en el extranjero”,
Universal, 11 de junio de 1999,
M Esperanza Barajas, “Ven con poco future reformas al COFIPE", Reforma, 10 de junio de 1999.

*? Marco Antonio Garcia G., “Es imposible un acuerdo con la oposicién®, Excélsior, 13 de junio de 1999,
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antes de la eleccion; aunque reconociendo “que era uno de los temas mas dificiles de ia

reforma™'®

A acho dias de;ooncluir el periodo extraordinario, el voto de los mexicanos en el exterior
siguié siendo uno de los temas que mayores diferencias presentaba entre los
Senadores deI.PRI por un lado y del PRD y PAN por el ctro, incluso estos uitimos
llegaron a acusar a los senadores del PRI, “de anteponer los intereses propics a los de
la Nacidn; ante el rechazo del PRI a la Reforma Electoral” (entre los puntos que se
incluian estabén: coaliciones, equidad en los medios de comunicacion y el voto de los
mexicanos en el extranjero) segin declaraciones del Presidente del PAN Luis Felipe
Bravo Mena.'™

Finalmente el PRI decidi6 que era un inconveniente para sus intereses abrir méas
cauces de participacion politica: el voto en el extranjero. La negativa dijo que se basaria
en elementos juridicos, aungue finalmente optaron por romper el quérum en la Camara
de Senadores ausentandose de la misma. Ei 7 de julio la reforma electoral fue
rechazada por el PR! en comisiones para no pasaria al pleno del senado; por 14 votos a
favor del PRI y 5 en contra del PAN, PRD el voto de los mexicanos en el extranjero se
postergd para mejor momento.*®

'* Esperanza Bargjas, “Esperan concretar reforma electoral”, Reforma, 20 de junio de 1999.

'3 ASIC, “El PRI rechazé reforma electoral”, Periddico Pablico, 25 de junio de 1999.

5 Armando Flores y Cristina Martinez, “Salvé la oposicidn la reforma electoral”, Economista, 14 de julio
de 1999,
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CONCLUSIONES.

La historia de la demanda de los mexicanos por votar desde el extranjero no es
reciente, es una demanda septuagenaria que ha ido de la mano de 1a vida politica
moderna en nuestro pais. Esta demanda es tan vieja como la consolidacion del sistema
politico en México.

Durante 1988 afio que marco un parte aguas en la vida politica de México, el activismo
a favor de poder votar desde el extranjero tomod fuerza debido a que se estaba
generando una expectativa de cambio en el sistema politico en México; lo cual aunado
a la demanda de los mexicanos residentes en el extranjero de participar activamente en
la politica del pais, dejé un precedente importante que en e! futuro veria sus frutos,

Para las elecciones presidenciales de 1994 -las mas vigiladas de la historia- y ante la
gran expectativa que generaron tanto dentro como fuera del pais, ios mexicanos
residentes en el extranjero, principalmente los que viven en los Estados Unidos,
nuevamente mostraron su interés por participar en las elecciones -ante la imposibilidad
formal- realizaron un simulacro de elecciones de manera simbdlica. De esta manera
dejaron constancia de la importancia que para ellos representa el peder participar en la
pofitica del pais, ya no solamente en la economia.

Esto nos lleva a determinar que la ampliacién del derecho al voto de los mexicanos en
el extranjero, que se dio como parte de estos cambios politicos; especificamente de la
reforma constitucional de agosto de 1996 y la reforma electoral noviembre 1996;
aunque el régimen se reservd para si el ¢cdmo cuando y dénde se llevara a cabo este
ejercicio (articulo octavo transitorio del Coédigo Federal de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales COFIPE), fue un derecho que se gesté desde abajo, debido
al activismo de los migrantes.
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Es con base en este derecho -que estd consagrado en los articulos 35 y 36 de la
Constitucion, y con base en la reforma que la misma sufrié en agosto de 1996- que
todos los mexicanos gozan del derecho a voto independientemente de donde se
encuentren ubicados geograficamente. A diferencia del texto previo, cuando se imponia
la obligacién de emitir el sufragio dentro del distrito en el que habitaban, ahora la
Constitucién otorgé a todos los ciudadanos mexicanos el derecho a votar.

A pesar de esto, el tema del voto a la distancia, sufrid un impasse durante 1997, a
principios de 1998 con la aprobacién de la “ley de la no-pérdida de ia nacionalidad” o
“doble nacionalidad™'*® como se le conoce; el tema del voto volvié a resurgir con mayor
fuerza como parte del activismo de los migrantes -para hacerlo efectivo para el afo
2000- involucrando en la discusion practicamente a todos los actores politicos que de
alguna manera tenitian que ver con la resolucion del tema.
|

Uno de los logros primordiales de este activismo, fue el comprometer a! Instituto Federal
Electoral (IFE) a crear la Comisién de Especialistas que analizarian las formas en que
jos mexicanos residentes en el extranjero votarian, como se establecia en el articulo
octavo transitorio del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
{COFIPE); lo cual dio vida propia al tema pasando a ser un punto prioritario en la

agenda politica nacional.
|

136 Estas dos refom'!as. el voto en ausencia y la no-pérdida de la nacionalidad, replantean la relacidn del
Estado mexicano frenle a los connacionales en el extranjero, ambas se encuentran relacionadas entre si,
pero son diferentes por distintas razones. Una diferencia estriba en el origen de las iniciativas. La ley de
no-pérdida de Ia naclionaﬁdad y el volo en el exterior estriba en el universo de beneficiarios potenciales. A
las prerrogativas que otorga la primera solo poedrian acceder los mexicanos que cuentan ya con el estatus
de residentes legales y que reiinen las condiciones para optar por la ciudadanfa norteamericana, o bien
que ya se naturalizaron, quedando fuera los inmigrantes indocumentados que son los mas vulnerables a
las politicas antiemigrantes y al racismo estadounidense. En tanto que el derecho al volo extraterritorial
beneficiaria a los connacionales que soblo tienen la ciudadania mexicana, los cuales pueden ser tanto
residentes legales como indocumentados Raul Ross Pineda. Los mexicanos y ef volo sin fronteras,
México, Universidad Auténoma de Sinaloa y Salcedo Press, 1999, pp.104-105.
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Durante los seis meses que la Comision analizd las diversas modalidades sobre como
implementar el voto desde el extranjero, el tema cobrd relevancia entre los diferentes
actores politicos, situacion por la cual el Instituto Federal Electoral {IFE) decidid
organizar dos seminarios donde se invitd a especialistas en asunios electorales de
diversos paises donde ya se ejerce el voto a distancia; llegando a ia conclusion que de
llevarse a cabo este ejercicio en Mexico, seria el primer pais donde una cantidad
considerable de electores sufragaria desde ! extranjero.

El informe final de la Comisién de Especialistas del IFE determiné que politica, juridica y
logisticamente era viable el ejercicio de! voto extraterritorial para los mexicanos
residentes en el extranjero para las elecciones presidenciales del afic 2000;
presentando una diversidad de modalidades tanto de registro como de ejercicio del
sufragio, Io que echd por tierra el argumento econdémico sobre este tipo de voto.

El nimero de potenciales electores, oscilaria entre 1.5 y 10.7 millones dependiendo de
la modalidad de votacion y registro que se eligiera. En la primera opcion estarfan
incluidos tanto los migrantes nacidos en México que no se han naturalizado, como los
que va lo hicieron e inclusive los descendientes de padre y/fo madre mexicanos por
nacimiento. En tanto que el segundo escenario seria el mas limitante, ya que permitiria
sélo el sufragio de los que hasta el momento ya cuentan con credencial de elector con
fotografia emitida en México, dejando fuera la posibilidad de un proceso de
empadronamiento en el extranjero.

Por lo que respecta a los costos del ejercicio ciudadano en el exterior, éstos también
variarian de acuerdo a la modalidad que se instrumente, pero van desde los 356
millones de délares para el caso de la opcidon mas abarcadora {que los 10.7 millones de
electores potenciales fueran empadronadeos y credencializados) a los 76 millones de

dolares, de optarse porque sdélo votaran los que ya tienen credencial.
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Con respecto a la elmisién del voto la comisidon encontro seis modalidades basicas y 23
derivaciones que i“respetan el criterio de la racionalidad juridica, es decir, son
constantes con los elementos sustantivos del régimen electoral constitucional y legal
vigente en México. Las modalidades bdsicas de identifican de la siguiente manera:

< Votacion en casilla ordinaria con credencial permanente de elector con fotografia.
<+ Votacion en casilla ordinaria con tarjeta de identificacion electoral con fotografia.

< Votaciébn con casilla especial con credencial permanente de elector con
fotografia.
< Votacion con casilla especial con tarjeta de identificacion electoral con fotografia.
|
*+ Votacidn a distancia con credencial permanente de elector con fotografia.

|
» Votacién a distancia con tarjeta de identificacion electoral con fotografia.

3

|
Después del informe del IFE, se dio un debate sobre las condiciones minimas para

llevar a cabo este ejercicio, dandose posiciones diferentes de los partidos politicos
nacionales por definir con toda claridad la modalidad del voto de entre la amplia gama
de variables presqntadas por la Comisién de Especialistas al Instituto Federal Electoral;

y por las reformas necesarias para la practica del voto externo en el afio 2000.

Ante los resultadds arrojados por el estudio de ia Comisidon de Especialistas del IFE, en
las negociacioneé para la reforma electoral en el primer semestre de 1999, el voto en el
extranjero obtuvol notoriedad con respecto a 1996, es decir, paso de ser una demanda
marginal a un tema prioritario en la agenda negociadora de los principales partidos en
México. Sin embargo, este tema que tuvo un no rotundo por parte del Partido oficial
(PRI} y un apoyo incondicional por parte de los partidos de oposicion (PAN y PRD).
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A pesar de los esfuerzos de los diferentes integrantes de los dos principales partidos de
oposicion, vy de los migrantes, el Partido Revolucionario Institucional, por razones
politicas estrictamente —ya que los aspectos logisticos estaban resueitos por el IFE-
decidid no abrir més cauces de participacion politica; sobre todo por considerar que el
voto externo seria un voto de castigo contra el sistema.

Para propiciar el voto de los mexicanos en el extranjero en el futuro, es preciso realizar
varias modificaciones legales simultaneas, unas para remover obstaculos juridicos,
otras para crear un edificio legal que lo haga posible. Si bien la Constitucidn quita
limitaciones para el ejercicio del sufragio en un distrito, no sefiala en ninguno de sus
articulos la obligacion de votar o de organizar la votacion fuera del pais. Se quitaron
obstaculos pero no se plantea |a obligacion. Nuestra Constitucion deberia ser explicita
como la espaiiola, que dice enfaticamente: "La ley reconocera y el Estado facilitara el
ejercicio del derecho de sufragio a los espafioles que se encuentren fuera del territorio
de Espafia™.'*” Por lo tanto para el caso de México seria conveniente que el articulo 36
de la Constitucion se modifique y sea explicito: "La ley reconocera y el Estado facilitara

el ejercicio del derecho de sufragio a los mexicanos que se encuentren fuera del
territorio de nacional®.

Y ain mas, habria que hacer modificaciones en el articulo 1 del COFIPE que
especificamente se sefiala que las disposiciones electorales federales sélo son "de
observancia general en los Estados Unidos Mexicanos”. Por 1o tanto es otro obstaculo
que habra que remover de manera que toda “disposicion federal sea de observancia
general tanto en México como en el extranjero durante las elecciones generales para la
renovacion de poderes”.

W7 | a Canstitucién portuguesa de 1976, en su articulo 14 y bajo el epigrafe de "Portugueses en el

Extranjero”, dispone que los civdadanos portugueses que se encuentren o residan en el extranjero gozan
de la proteccion del Estado para el gjercicio de sus derechos y estan sujetos a los deberes que no sean
incompatibles con la ausencia del pais y que los portugueses que sean también ciudadanos de otro
Estado, no pierden por ese hecho su capacidad electoral activa.
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Ya que los mexicanos en el extranjero todavia no pueden votar pero no hay nada que
les impida ser votados. El articulo 55 de la Constitucidn, ademas de ser mexicano por
nacimiento y tene.'r cumplidos los 21 afios, solo establece como requisito para ser
diputado ser originario del Estado donde se haga la elecciéon ¢ vecino de el con
residencia efectiva con mas de seis meses. Por lo tanto es factible integrarles sus
derechos de forma completa,'®
|

Ademas hay que tener la certeza de que fa Cédula de ldentidad Ciudadana estara
concluida para el :2002 como lo anuncid la Secretaria de Gobernacidn en su momento,
va que dicha cédula certifica dos cosas: la identidad vy [a nacionalidad. Asi se convierte
en un documento que servira para toda la vida y para cualquier tramite. Ademas, en ella
quedard contenida toda la bitdcora vital de los ciudadanos: lugar de nacimiento,
residencia, hijos, los cambios de domicilio y las satidas al extranjero.

La legislacién qu'e en su caso resulte debe ser minuciosa, exhaustiva, debe procurar
cerrar al maximo la discrecionalidad de aquellos que organizaran la eleccién. La
confianza ganada no sdlo reside en un acuerdo en tomo a quién organiza la eleccion,
sino en como la forganiza. El caracter detallado de la legislacidn etectoral actual debe
repetirse, en la legislacion del voto en el extranjero.

Por lo tanto, haﬁria que retomar algunas de las modalidades tanto de registro como de
emisién del voto de las propuestas por la Comision de Especialistas del IFE, haciendo

*En 1999, cuando fa mayoria prilsta en el senado bloqueo la iniciativa para el voto extemo, se encontré
que si bien n¢ se puede votar si seé puede ser candidato. Eddie Vardn Levy, fue el primer mexicano
residente en el extranjero registrado como candidato a diputado plurinominal en el lugar nimerc cinco de
la cuarla circunscripcion; resultando el 2 de julio elegido. La eleccion de Varén crea un precedente de lo
que serd la nueva dindmica politica en México, que trascienda la geografia nacional. Por lo tanto se abre
la puerta para que se acelere no sélo la participacién electoral con el voto, sino también el tema de la
representacion. Linda Lutton, “Vacios juridicos permiten que un priista residente en los Estados Unidos
sea diputado”, en Revista Proceso, 27 de agasto de 2000,
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las adecuaciones necesarias tanto constitucionales como a la legislacion secundaria
para asegurar su viabilidad.

De manera personal creo la mejor opcidn seria la mas integral, es decir, registro con
credencial para votar con fotografia, que nos permmitiria contar con un registro de
mexicanos en el extranjero, con un padron electoral que permitiria la realizacion de
listas nominales con fotografia y llevar a cabo la organizacidn del proceso previo a la
jomada electoral. En cuanto a la modalidad de la votacion seria tal como se ejerce en
México conforme al COFIPE, por permitir conservar todos los mecanismos de seguridad
como el uso de listas nominales, credencial para votar con fotografia (0 en caso de
estar lista, la Cédula de ldentidad Ciudadana), documentacion y material electoral,
integrar mesas directivas de casillas y |a participacion directa de los representantes de
los partidos politicos.

La voluntad de dar el siguiente paso para que se puede realizar elecciones desde el
extranjero, inevitablemente estad en manos del Congreso de ta Union, con base en el
Informe de los especialistas, se puede llegar elegir a una modalidad en particular que
goce del consenso, de la confianza, de la credibilidad, de la transparencia y de las
seguridades que el proceso electoral en México goza hoy en dia.

El Partido Accion Nacional ya estd tomando cartas en el asunto. El 28 de abril del 2000,
el diputado panista, Felipe de Jesis Preciado, presentd una iniciativa de ley en la que
propone modificar la Constitucion y las leyes secundarias que lo ameriten, para
establecer una sexta circunscripcion plurinominal. Mediante la creacion de ésta, se
estaria garantizando que los mexicanos en el exterior voten para designar a diez

representantes a la Camara de Diputados. Vale {a pena aclarar, que estas curules se
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obtendrian, no de ampliar el nimero de diputados, sino de restar dos diputaciones a
cada una de las otras cinco circunscripciones plurinominales ya existentes'®

Sin embargo, el Partido Accién Nacional no es el (inico que apoya esta medida, ya que
el Partido de la Revolucion Democratica también se manifestd a favor. En opinién del
secretario técnico de Asuntos Internacionales del Grupo Paramentario del PRD, Lic.
Enrique Figueras, esta iniciativa presentada por el PAN, los tomd por sorpresa, ya que
el partido para el cual labora tenia pensado hacer algo similar."*® De hecho, existe una
disposicion favorable del PRD a que los migrantes no s6lo puedan votar sino también

ser representados en la Camara Baja.

A raiz de los resuitados de las elecciones federales del afio 2000, el debate sobre el
voto de los mexicanos desde el extranjero tomara nueva vida dentro de la agenda
politica nacional, dado que la nueva integracion del Congreso de la union, presenta
condiciones necesarias para lograr finaimente su aprobacién. Finalmente los actores
mas interesados en que asi sea son los propios partidos politicos, habria que definir los
términos exactos para realizar un proceso electoral adecuado al marco constitucional y
a las condicicnes sociodemograficas y politicas de México para el futuro.

Desde el punto de vista de los intereses de los mexicanos en el extranjero, se puede
interpretar como 'un hecho positivo que Vicente Fox Quesada -presidente de la
republica a partir del primero de diciembre-, haya sido uno de los candidatos que

durante su campafia expresara simpatia por el voto en el extranjero. Otro hecho positivo

¥ Martinez Cossio, Nayamin, ¢La incorporacion del México de afuera? Un anélisis sobre el voto de los
mexicanos en el exterior, Tesis de Maestria en Sociologia Politica, Instituto de Investigaciones , Dr. José
Maria Luis Mora, agosto, 2000, pp.149.

" Op. Cit. Pp. 150. |
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es en que ambas Camaras legislativas ningdn partido haya obtenido la mayoria
absoluta, ™'

El Partido de la Revolucion Democratica, asi como el Partido Accidén Nacional ha
reiterado su apoyo a reabrir el debate sobre el tema del voto de los mexicanos en el
extranjero; lo cual y debido a que dentro del Congreso de la Unién —tanto en la Camara
de Diputados como en la de Senadores- sumande sus integrantes son mayoria la
posible aprobacién de las leyes necesarias para que este ejercicio se realice en el afio
2006 (o antes, es decir, el afio 2003, si se logra la participacion activa no sélo pasiva)
tiene grandes posibilidades de aprobacion.

Como podemos ver el voto de los mexicanos en el extranjero ha ido de la mano de los
principales cambios politicos en México, en algunos ocasiones como tema secundario y
en otras como tema prioritario, sin embargo, mientras no se garantice y se ejerza de
manera integral sin exclusion de los que tengan derecho, México no podra integrarse de
leno a la normalidad democratica; por ser el sufragio el elemento primordial de los
paises democraticos.

De hecho, el voto en el extranjero es un sintoma inequivoco de la "madurez de las
democracias”. En resumidas cuentas, esa tendencia dei pensamiento politico puede
expresarse asi: la democratizacion de un pais incluye la ampliacién al maximo del
electorado: entre mas ciudadanos estan en condiciones de votar, mas democratica es

una nacion.#?

"' Radl Ross Pineda, "El vote de los mexicanos en el extranjero: perspectivas ante el nuevo gobiemno™,
en Revista Memoria, noviembre de 2000, pp. 33.

2 El voto extraterritorial representa una extension democratica del sufragio, el cual debe de ser
universal, libre, secreto y directo, pero ademas debe ser ampliado mas alld de las fronteras, pues en un
mundo globalizado hay que globalizar también fa democracia, y esto serla una actiiud de solidaridad
hacia nuestros connacionales que por necesidad se tuvieron que Ir al extranjero, y cuya participacion

contribuiria a consolidar la democracia mexicana.

117



£n los hechos, la democracia hoy en México es una estructura juridica que ha ido
liberandose por voluntad de todos los actores politicos, de la influencia del
presidencialismo absolutista y conguistando al mismo tiempo garantias plenas para el
sufragio. De esta manera, México esta arribando a uno de sus ejes fundamentales: el
reconocimiento y la practica del sufragio universal directo y secreto.

La eleccion democratica de los poderes constitucionales, es, junto a la libertad de
expresion, de reunion, de asociacién y de prensa, uno de los prerrequisitos basicos del
proceso democratizador. Hablamos de [a universalidad del voto, del sufragio universal,
segln el cual todos los ciudadanos tienen derecho a votar y ser votados. La verdadera
esencia del voto radica en la dualidad de ser un derecho, y la aspiracion de una
sociedad de lo que realmente pretende ser; el compromiso que se establece entre el
votante y €l votad"o, abarca presente y futuro en su convivencia politica. Lo cierfo es que
la efectividad y universalidad del sufragio son las condiciones primarias de la
democracia que estamos tratando de perfeccionar.

El sufragio, su efectividad y su universalidad son las condiciones primarias de la
democracia y de ia vida civil. Pero sabemos que este principio no se ve invalidado por el
hecho de que se exija el cumplimiento de ciertos requisitos imprescindibles, como una
determinada edad y nacionalidad. En otras palabras: los ciudadanos mexicanos que
viven fuera tieneqlw exactamente los mismos derechos que los mexicanos que vivimos en
tierras mexicanas. Otra cosa muy distinta es que estemos en igualdad de condiciones
rmateriales para ejerceros: nosotros votamos a unas cuantas cuadras de nuesira casa,
ellos, si quieren yotar, tienen que trasladarse a territorio mexicano. ’

“Es menester reconocer que el sufragio externo —tai como actualmente esta reconocido
en México- representa una ampliacién a medias de la membresia politica, ya que sdlo
reconoce a los ciudadanos mexicanos en el extranjero uno de los derechos politicos
que otorga el eétatus de ciudadano, el de votar, dejando de lado fa posibilidad de que
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también puedan ser votados”.'*® El solo reconocerles el derecho de elegir, pero no de
ser elegidos, se estd colocando a los emigrantes mexicanos en una condicién de
ciudadanos a medias. No es posible establecer un estado de excepciéon para los
ciudadanos que residen en el extranjero, es decir, derecho de elegir, pero restringirle su
derecho a ser elegidos.

“Por esta razon, el voto adquiere un significado no sodlo politico, sino que es también
una expresion de pertenencia, de “derecho a tener derechos”’, es decir, gjercicio pleno
como ciudadano. Esto explica, de alguna manera, porque los grupos de inmigrantes
que se involucran en la politica de sus paises de origen, han ido concentrando su

interés de manera preponderante en el proceso electoral”,'**

“La participacion politica de los inmigrantes en torno al proceso electoral del pais que
han dejado, es un elemento que ha contribuido a la discusion de cémo representar el
tipo de membresia politica que se otorga s6lo a los que acreditan su pertenencia a la
Nacion-Estado, pues este tipo de participacion politica “transnacional” es cada vez mas
generalizada y genera nuevos criterios para la participacion politica ain a la distancia.

Asi pues, este voto de los migrantes no es una cuestion novedosa ni excepcional. Por el
contrario, s ya una nueva norma de la nueva migracién transnacional, que se ha vuelto
tema sustancial en toda pugna politica en pais de alta expulsion migratoria”.'*® El hecho
de que la demanda migrante haya llegado tan lejos significa que, de alguna manera el
concepto de ciudadania ya estd cambiando en México. Claramente hay fuerzas
politicas que desean reconocer y reafirmar la ciudadania mexicana de los migrantes al

'} Martinez Cossio, Nayamin, ;La incorporacidn del México de afuera? Un analisis sobre el voto de los
mexicanos en el exterior, Tesis de Maestria en Sociologia Politica, Instituto de Investigaciones Dr. José
Marla Luis Mora, agosto, 2000, pp.161.

" Leticia Calderdn Chelius, “Los convidados de piedra: Migrantes y sus derachos politicos”, en Revista
Memoria, Naviembre 2000, pp.30.

"5 Op Cit. pp. 31.
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concederles el derecho a sufragar. Pero ya ha ocurrido lo inesperado: los migrantes se
han convertido enactores politicos visibles, reflejando en el trabajo politico a favor del
voto el gjercicio déa facto de una ciudadania no limitada por las fronteras del estado

nacional mexicano.

Se hace también en el contexto de una historia mucho mas larga, que tiene que ver con
la falta de relacidon que hay entre el Estade mexicano y un grupo muy grande de
ciudadanos mexicanos que, por distintas razones, han tenido que ir a trabajar o a vivir,
de manera tempor?l 0 permanente, en otros paises, principalmente en Estados Unidos.

En realidad el grah tema del voto de los mexicanos en el extranjero tiene que ver con:
qué respuesta le queremos dar en México a fa pregunta de ¢ qué responsabilidad tiene
o debe tener el Estado con una pare importante de su poblacidn que ademas
contribuye de una 'manera sustancial, en términos sociales, culturales, econémicos, a la
definicion de México como nacidon?

En otras palabras: ;qué relacidn tiene o debe tener México con ciudadanos que forman
parte de su sociedad, que forman parte de pueblos que durante afios de trabajo y
esfuerzo en otras partes del mundo, han contribuido al desamollo de muchas

comunidades, de muchas entidades de la Repiiblica y del pals en su conjunto?

Nosotros ya no tenemos los mismos conceptos de pueblo y soberania porque México
provocé una diaspora de diez millones de personas que se fueron a vivir a los Estados
Unidos, que no éncontraron oportunidades en México y crearon un fenémeno de
extension teritorial de nuestra nacionalidad a la jurisdiccion de otro. Es el sentido de
esta respuesta el que determinara cdmo nosotros entendemos a México y a la nacion
mexicana. |

El tema del voto de los mexicanos en el extranjero serd un tema que a futuro creara
nuevas controversias, ya que en la agenda de la Comision para la Reforma del Estado
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se logrd por consenso, en dotar a los mexicanos residentes en el extranjero del derecho
no sdlo a emitir su voto en una eleccidn sino también el de tener representacion en el
Congreso de la Union. Este es un proyecto mas ambicioso, es decir, garantizar tanto el
voto pasivo como el voto activo; o sea, votar y ser votado.

El derecho al sufragio se reconoce a todos los ciudadanos mexicanos ya que es un
derecho politico, y se ejerce dentro de una sociedad y dentro de un marco legal. Es un
hecho que &l tema es mucho mas complejo y delicado, mucho mas politico que
logistico. La polémica ird surgiendo en la medida en que se conozca mas el tema, en
donde se involucren mas actores en torno a él, y que sea planteado ademas, como un
tema de enfrentamiento politico, y es un debate que México y sus fuerzas politicas
tienen todavia pendiente.

El tema del voto de los mexicanos desde el extranjero de inicio se debe de
despartidizarse, mas alla de los cdlculos electorales y de las suposiciones de los
partidos politicos, la idea de fondo es que cada vez hay mas mexicanos que salen del
pais, ante la eventual posibifidad de votar desde los Estados Unidos (principalmente) o
de cualquier parte del mundo en las elecciones mexicanas, traeria un doble efecto: se
fortaleceria el vinculo de los emigrantes con México, y por otro lado, el propio interés
electoral, los partidos politicos en México pondrian la atencidon que merece el problema
de los inmigrantes y los indocumentados.

De cualquier manera y a pesar de los mdltiples obstaculos o inconvenientes que se
pudieran confrontar, esta perfectamente claro que un objetivo ideal a alcanzar, es el de
garantizar la posibilidad de que todos los mexicanos puedan emitir su voto informado,
consciente e interesado por la superacion y mejoramiento de los destinos de {a nacion;
para eflo es conveniente que se brinden las maximas facilidades posibles y razonables
a los mexicanos que se encuentren en el extranjero en el dia de la eleccion
presidencial.
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ANEXOS



AGENDA PARA LA REFORMA ELECTORAL. (ANEXO)

TEMA SUBTEMA
DERECHOS < Garantias constitucionales y mecanismos juridicos de proteccion.
POLITiCOS < Formas de consulta y participacion ciudadana indirecta y directa.
4 Voto de los mexicanos en el extranjero.
< Autonomia de las autoridades electorales.
ORGANOS Y < Dimensién, financiamiento y patrimonio del organe electoral.
AUTORIDADES < Calificacidn de efecciones: ambito y rango.
ELECTORALES ‘? Tribunal Electoral.

.,
<

Fiscalia Electoral.
Servicio Profesional Electoral.

ORGANIZACION
DEL PROCESO
ELECTORAL

-
<

-
e

,,
e

o
o

.,
L3

Cédula de identidad/Credencial Electoral: Registro Nacional
Ciudadano y Registro Federal de Electores

Actualizacion y confiabilidad del Padron Electoral y Lista Nominal.
Geografia electoral: Distritacion y circunscripciones.

Proceso electoral: seleccion de funcionarios, capacitacion,
promocion del voto, centros de votacion.

Jomada Electoral: simplificacién de la documentacion electoral,
administracién, escrutinio y computo del sufragio, publicitacion de
resultados.

Observacién Electoral.

COMPETENCIA
ELECTORAL

2,
L

Acceso a los medios de comunicacion; Criterios y reglas de equidad

y libertades politicas de informadores y propietarios, relacién entre
tiempos oficiales y tiempos contratados, gastos parlidistas en los
medios impresos y electrénicos.

Fuentes y limites de financiamiento: criterics y reglas de equidad en
la distribucién de los recursos publicos, sistema de controlaria y de
rendimiente de cuentas, condiciones de un sistema mixto de gastos
de campada.

Duracion de las campafias electorales.
ldentidad partidista y uso de embiemas y simbolos patrios.
Encuestas y conteos rapidos.

Programas pihlicos e impacto electoral.

REGIMEN DE
PARTIDOS

<

0
3

>3

o

2t

!

Partidos Politicos: requisitos de registro, derechos, prerrogativas y
obligaciones.

Asociaciones Politicas: requisitos, derechos y obligaciones.
Coaliciones.

Candidaturas comunes e Independientes.

Formas de afiliacién de los ciudadanos a los partidos politicos.
Derechos y obligaciones de los afiliados a los partidos.

LEGALIDAD Y
REPRESENTACICN

3

b

k3
I3

Diferenciacién entre Ley Orgénica del Organo de Autoridad Electoral,
Ley de Organizacion y Procedimientos Electorales, Ley de Partidos
Politicos.

Principios comunes de la legislacion electoral federal y estatal.
Sistema mixto de representacion; criterios y balance entre Mayorla
Relativa y Representacion Proporcional.

FUENTE: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (IFE).
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AGENDA PARA LA REFORMA POLITICA DEL ESTADO (ANEXO 1).

REFORMA ELECTORAL.

.
£

Garantias Constitucionales y Mecanismos Juridicos de proteccion.

DERECHOS % Formas de consulla y pa_rt_ici;_:oacién ciudadana, indirecta y directa
POLITICOS {Referéndum, plebiscilo, iniciativa popular).
%  Voto de los mexicanos en el extranjero.
< Autonomia de la Auloridad Electoral (integracién, funciones,
responsabilidades). Forma de nombramiento de las autoridades y
de renovacion periodica. o
<+ Dimensién, Financiamiento y Patrimonio del Organo Electoral,
ORGANOS Y +» Calificacion de Elecciones: gmbilo y rango.
AUTORIDADES < Tribunal Electoral (integracion, funciones, forma de nombramiento
ELECTORALES de los magistrados, medios de impugnacién y términos para su
resolucion).
< Fiscalla Electoral {integracion, funciones, forma de nombramiento,
procedimientos de actuacion delitos y sanciones electorales).
< Servicio Profesional Electoral,
< Cédula de identidad/Credencial Electoral: Registro Nacional
Ciudadanc y Registro Federa! de Electores.
% Actualizacion y Confiabilidad det Padron Electoral y Lista Nominal.
ORGANIZACION % Geografia Electoral: Distritacién y Circunscripciones.
DEL % Proceso electoral, seleccion de funcionarios, capacitacién,
PROCESO promocién del voto. Centros de Votacion.

ELECTORAL * Jomada electoral: simplificacién de la decumentacién electoral,
administracion, escrutinio y computo det sufragio, publicacién de
resultados.

* _Observacidn electoral,
< Acceso a los medios de comunicacion: criterios y reglas de
equidad, relacidn entre equidad y libertades politicas de
informadores y propietarios, relacidén entre tiempos oficiales y
tiempos contratados, gastos partidistas en los medios impresos y
electrénicos.
COMPETENCIA < Fuentes y Limites de Financiamiento: criterios y reglas de equidad

ELECTORAL en la distribucion de los recursos pablicos, sistema de contraloria y
de rendimiento de cuantas; condiciones de un sistema mixto de
financiamiento publico y privado. Tope maximo de gastos de
campana.

<+ Duracién de las campaiias electorales.

< Identidad partidista y uso de emblemas y simbolos patrios.

< Encuestas y Conteos rapidos (regulacién juridica y/o cédigos de
ética profesional).

<+ Programas publicos e impacto electoral,

<+ Partidos Politicos: requisitos de registro, derechos, prerrogativas y

REGIMEN DE obligaciones.

PARTIDOS E- Asociaciones Politicas: requisitos, derechos y obligaciones.

s

»
o

»,
o
+J

Coaliciones.

Candidaturas comunes e independientes.

Formas de afiliacion de los ciudadanos a los partidos politicos.
Derechos y obligaciones de los afiliados a los partidos.

FUENTE:

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (IFE)}.
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AGENDA PARA LA REFORMA POLITICA DEL ESTADOC {ANEXO 2).
Il. REFORMA DE LOS PODERES PUBLICOS.

FUNCIONES DEL
ESTADO MEXICANO

e

ot

Facultades y responsabilidades en materia econdmica.
Faculiades y responsabilidades en materia social.

DIVISION Y RELACION
ENTRE LOS PODERES

&,

...

Estructura constitucional de las competencias y atribuciones de
los poderes publicos.
Relaciones y equilibrios entre los poderes piblicos.

PODER EJECUTIVO

...

..l

Atribuciones de! Poder Ejecutivo.

Reforma Administrativa: Servicio Profesional Publico: sistema de
reclutamiento, actualizacién y promocidn por méritos y antigliedad,
nivel de aplicabilidad del sistema profesional. Régimen de
responsabilidades de fos servicios publicos. Reforma de
estructuras y procesos administrativos. Servicios integrados al
publico. Actualizacion de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica y de ta Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Mecanismos de concertacidn econdémica y social con las
organizaciones sociales.

PCDER
LEGISLATIVO

2,
g

ot

@
%
>
s

2,
"2

2,
o

Atribuciones Y Funcionamiento;

Atribuciones de la Camara de Diputados. Actualizacidn y
Reglamentacion de sus funciones de supervisién y control de la
administracién del Ejecutivo.

Atribuciones del Senado.

Reglamentacién interna del Legislativo y practicas parlamentarias
Serviclo Profesional Legislativo.

Integracién:

Actualizacién del sistema mixto de representacion (mayoria y
proporcionalidad) en la integracion de la Cémara de Diputados.
Integracién del Senado.

JUSTICIA

*,
o

.O

"

S
!

<>

..

o

R

e

3

2,

..

.,
"

*,
"

»
.I

.,
e

DR
ole ofe
Ol

..
L3

Derechos Humanos:

Actualizacién de instituciones y procedimientos para la proteccién
de los derechos humanos.

Segquridad Publica:

Ley y Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Prevencion del Delito.

Coordinacién de corporaciones policiales.

Capacitacion, formacion y registro de corporaciones policiales.
Procuracién de Justicia:

Régimen Juridico de las Procuradurias de Justicia y de proteccion
social: agraria, defensa del trabajo.

Profesionalizacion del ministerio publico.

Profesionalizacién de los policias judiciales.

Imparticién de Justicia

Detensoria de oficio.

Justicia accesible y expedita.

Métodos alternos de solucién de controversias.

Justicia de menores e imputables.

Readaptacién Social:

Sistema penitenciario.

FUENTE: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (IFE)
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AGENDA PARA LA REFORMA POLITICA DEL ESTADO (ANEXO 3).

lll. FEDERALISMO

IV. COMUNICACION SOCIAL Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA

RELACION ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL, LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

o

"

Facultades constitucionales de {a Federacibn,
de las entidades federativas y de los municipios.
Politicas de descentralizaciéon y Desarrollo

Regional

Relaciones intergubernamentales
(coincidencia,  concurrencia,  convenios  y
cooperacion).

Sistema Nacional de Planeacién Democrética,
Formas de Representatividad y Operacién de
los Consejos de Planeacién

Formas de representacién de las entidades
federativas.

DISTRITO FEDERAL.

Reforma politica del Distritc Federal: forma de
gobierno, administracién cuerpo  legislativo
terceros. Participacion ciudadana y
administracién conurbana de servicios publicos.

FEDERALISMOQ FISCAL.

Distribucidn de competencias federales y
estatales en materia de ingresos y egresos,
Coordinacién  fiscal interqubernamental:
equidad y eficiencia.

Atribuciones y responsabilidades en materia de
endeudamiento.

RENOVACION MUNICIPAL

Régimen Constitucional del Municipio y sus
ambitos de competencia.

Representacion politica y participacion social
en fa gestion
Diversidad Municipal:
rurates e indigenas.
Relacién politica y administrativa entre las
cabeceras municipales y sus comunidades,
Instancias de cooperacion y coordinacion para
el desarrollo intermunicipal.
Formas de participacion y
politica de fas comunidades indigenas.
relacion con Jos poderes publicos.

municipios urbanos,

representacion
Su

LEGISLACION SOBRE COMUNICACION.
% Marco legal vigente: actualizacidn.
de concesiones:

+ Régimen
actualizacién

MEDIOS DE COMUNICACION: LIBERTAD
DE EXPRESION Y SOCIEDAD.

e

» Derecho a la libertad de expresion
libertades politicas de comunicacion,
concesionarios y propietarios, derechg

a la informacion, derecho de
comunicacion, derecho de réplica y
aclaracion.

< Sistemas publicos de informacion
(INEGI, CONAPQ, Archivos
Nacionales).

% Coédigo de conducta de los
comunicadores

< Limites a los derechos: privacidad y
responsabilidad por dafios a terceros.

% Funcion social de los medios y los

comunicadores,

REGIMEN JURIDICO DE LAS
ORGANIZACIONES GREMIALES Y
SOCIALES.

REGIMEN JURIDICO Y PROMOCION DE
LAS ORGANIZACIONES CIVILES.

< Marco Juridico.

Marco Fiscal.

Relaciones Internacionales.

% Relacion entre las organizaciones
civiles, las organizaciones politicas y
los partidos politicos.

PARTICIPACION CIUDADANA.
Participacion en la administracidn publica:

formulacién, puesta en practica y evaluacion
de politicas publicas. Contraloria Social.

FUENTE: INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (IFE).
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000. (ANEXO)

TEMA

PROPUESTAS

ORGANOS
ELECTORALES

Respetar los cambios que los partidos acuerden y el
Congreso apruebe, pero sugiere que cualquier férmula de
integracion alternativa a la vigente, preserve el principio de
corresponsabilidad de los poderes piblicos, los partidos y
los ciudadanos en la organizacion y el desarrollo de los
procesos electorales.

FUNCIONARIOS
ELECTORALES

Examinar e proceso de seleccion de funcionarios
electorales bajo la premisa de mantener la racionalidad
administrativa y presupuestal de los drganos responsables
de los comicios y de hacer un andiisis objetivo del costo de
los procesos eleclorales para evitar excesos e impedir
duplicidades y gastos superfluos.

EQUIDAD EN LA

Lograr una mayor equidad en los recursos y el gasto que
los partidos puedan obtener y erogar durante sus
campanas. La ley debe impedir que las capacidades
diferenciadas para allegarse recursos provenga de actos
flicitos o se convierta en factor determinante de los
resultados comiciales.

SISTEMA
FINANCIAMIENTO

DE

Examinar los criterios para determinar el financiamiento —
publico global y su reparto, atendiende a las
disponibilidades Presupuestarias, asl como a la racicnalidad
y |a transparencia. Apoyo a los partidos de menor influencia
electoral. Discusion de los temas refativos al sistema mixto
de financiamiento puablico y privado, bajo la conviccion de
gue en el financiamiento deben predominar los recursos
provenientes del Estado.

TOPES A GASTOS DE
CAMPANA

Asegurar que los topes sean razonables; eviten el derroche
o den venlaja indebida a uno o varios de elios, ¥ sean
congruentes con el principio de equidad en la competencia.

VIGILANCIA Y
COMPROBACION DE
INGRESOS Y GASTOS DE
LOS PARTIDOS

Perfeccionar fos mecanismos de vigilancia y comprobacién
de los gastos paridarios. Los propios partidos deben
formular una propuesta sobre las reglas y procedimientos
adecuados para rendir cuentas a la sociedad.

ACCESO EQUITATIVO A
LOS MEDIOS DE
COMUNICACION.

s’

Realizar los cambios necesarios para garantizar acceso
equitativo de los partidos a los medios de comunicacién;
promover las modificaciones que aseguren la imparcialidad
de la informacidn sobre partidos, campaiias y candidatos sin
menoscabo de las libertades y los derechos.

FUENTE: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000.
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SESENTA PUNTOS PARA LA REFORMA POLITICO-ELECTORAL. (ANEXO 1)

TEMA

PROPUESTAS MAS RELEVANTES

DERECHOS POLITICOS

Que los derechos politicos de los mexicanos estén sujetos a
control constitucional.

Que el control constitucional se ejerza sobre la legislacion y
los actores de la autoridad electoral a nivel local y federal.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sea el 6rgano
competente para dirimir controversias  constitucionales
relacionadas con la legislacion electoral.

AUTORIDADES
ELECTORALES

Que se establezca la plena autonomia e independencia del
iFE.

Que e! Consejo General estd formado por siete Consejeros
Etectorales con voz y voto y por representantes partidistas solo
CON voz.

Que el Consejo General nombre a los miembros de los
Consejos locales y distritales.

Que el Consejo General elija por mayoria calificada a uno de
sus miembros como Presidente, quien dure un afo en el cargo
y pueda ser revocado.

Que el Direclor General de IFE sea electo por mayoria
calificada de los Consejeros Electorales y su nombramiento
pueda ser revocado,

Que el Director General y los demds funcionarios y 6rganos
ejecutivos estén subordinados al Consejo.

Que el Consejo General integre las Comisiones necesarias
para la debida supervision y vigilancia de ias funciones
ejecutivas y administrativas de la institucion.

Que el IFE elabore y administre su propio presupuesto.

TRIBUNAL FEDERAL
ELECTORAL

Que el TRIFE funcione como un ¢rgano jurisdiccional de pleno
derecho y se integre al Poder Judicial de la Federacion.

Que la Camara de Senadores nombre por mayorla calificada a
los magistrados del Tribunal a propuesta de la Suprema Corte
de Justicia.

FINANCIAMIENTO Y
GASTOS DE
CAMPANA

Que se revisen a Ja baja ei monto del financiamiento puablico a
los partidos, topes a gastos de campafia y las aportaciones
privadas.

Que el 60% del financiamiento publico se distribuya a los
partidos segun el criteric de proporcionalidad y e! 40% segun el
de igualdad.

Que el tope de gastos de campaia para cualquier eleccion
federal sea de un nuevo peso por cada ciudadano votante
potencial.

Que el financiamiento privado a partidos y candidatos se limite
a un tope y que sé prohiban las aportaciones de fas personas
morales.

FISCALIA ESPECIAL
DE LOS DELITOS
ELECTORALES

Que se incorpore en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, el nombramiento de un Agente del
Ministerio Plblico especializado en asuntos electorales.

FUENTE: EL DiA 17-18 DE ENERO DE 1996.
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SESENTA PUNTOS PARA LA REFORMA POLITICA ELECTORAL. (ANEXO 2)

TEMAS

PROPUESTAS BASICAS

CONDICIONES DE
EQUIDAD EN LOS
MEDIOS DE
COMUNICACION

Que el principio de equidad rija el acceso de partidos y candidatos a
los medios de comunicacion.
Que las prerrogativas de comunicaciéon sean distribuidas entre los
partides con la misma regia de financiamiento.

Que se establezea un canal pablico de television y una estacién de
radio para el fomento de la cultura democratica.

Que el IFE esté obligado a organizar y convocar a debates politicos.
Que se legislen los derechos de réplica y reclamacion de partidos y
candidatos.

CONDICIONES DE
COMPETENCIA

Que se elimine la exclusividad para que cualquiera de los partidos
pueda utilizar los colores y e} uso de los simbolos patrios.

PARTIDOS
POLITICOS Y
AFILIACION

Que se establezea un solo tipo de registro partidista.

Que se ircremento a 3% el porcentaje de votos para mantener et
registro de los partidos y a 5% el necesario para tener acceso a los
curules de representacidn proporcional.

Que se introduzea la figura de asociaciones politicas.

Que se sancione toda forma de coercion o induccién del voto derivada
de la retacion laboral, de la agremiacion social o del disfrute de un bien
0 servicio

COALICIONES Y
CANDIDATURAS

Que se permita el registro de candidatos independientes, siempre y
cuando acrediten el apoyo de por lo menos el 2% de los votantes de la
demarcacion territorial correspondiente.

COMUNES %+ Que se faciliten las condiciones para formar coaliciones y para
postular candidatos comunes.
CEDULA DE < Que la Cédula de Identidad Ciudadana se convierta en el
{DENTIDAD instrumento para la identificacion de los electores en las casillas a
CIUDADANA Y EL las elecciones del afio 2000.
PADRON < Que la lista nominal de las elecciones de 1997 incorpore la fotografia
ELECTORAL dei elector.

REPRESENTACION

Que se aplica el criterio de la mayor proporcionalidad posible para la
Camara de Diputados.

NACIONAL 2 Que la composicion del Senado se lleve a cabo por representacion
proporcienal,
% Que se establezca la reeleccion de los legisladores por un ndmero
limitado de periodos.
PROCESOS % Que se incluya un, mandato constitucional para que las legistaciones
ELECTORALES de los estados incorporen, para los procesos electorales locales, los
LOCALES mismos principios establecidos por la legisiacién federal.
4 Que se reduzca de forma significativa el plazo de las camparas
electorales.
DIVERSOS 4 Que se evalie la posibilidad de que los mexicanos residentes en
el extranjero puedan ejercer su derecho al voto.
% Que se incluyan en la Constitucion el referéndum, el plebiscito y la
iniciativa poputar.
SOBRE LA % Que el compulo y el otorgamiento de la constancia de mayorla para
CALIFICACION DE eleccion presidencial sean realizadas por el Consejo General y el
ELECCIONES TRIFE haga fa declaracién de validez de todas las elecciones.

FUENTE: EL DIA 17-18 DE ENERO DE 1996.
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FORO NACIONAL DE CONSULTA ORGANIZADO POR EL IFE. (ANEXO 1)

TEMA PROPUESTAS
DERECHOS < Incorporar a la Constitucidn las figuras del referéndum, el
POLiTlCOS Y plebiscito, la iniciativa popular y la revocacién de gobernantes.
: “ Otorgar el derecho a voto a los mexicanos en el extranjero.
PARTICIPACION
CIUDADANA

INTEGRACION DE LA
CAMARA DE
DIPUTADOS

Sustituir ¢! sistema mixto vigente por uno de estricta
representacion proporciona.
Modificar el sistema de reparto de las diputaciones de

representacion proporcional.

Elevar el porcentaje minimo de votactén que requiere un partido,
para participar en el reparto de diputacicnes de representacién
proporcional.

Permitir la reeleccion ininterrumpida o hasta por un cuarto periodo
consecutivo.

INTEGRACION DE LA

Adoptar el principio de representacion proporcional.

CAWMARA DE < Permitir [a reeleccion para un segundo periodo consecutivo.
SENADORES % Desaparecer el Senade para establecer un Congreso unicameral,
% Promover su plena ciudadanizacion y autcnomia.
ORGANOS + Restituir el derecho a voto de los representantes partidistas.
ELECTORALES 4 Conservar la representacion de los Poderes Ejecutivo y

Legislativo en el Cansejo General.
Permitir que los ONG'S, asociaciones civiles e instituciones
académicas propongan candidaturas a Consejeros Ciudadanos.

CANDIDATURAS

Reconocer legalmente [a figura de candidaturas independientes.
Garantizar su acceso a los medios de comunicacién en tiempos
oficiales y hacerles extensivo un

régimen de derechgs vy
INDEPENDIENTES presrogativas.
ALIANZAS Y % Flexibilizar los requisitos para la formacién de alianzas vy
COALICIONES coaliciones (postulacién de candidaturas comunes).
% incorporar la figura de asociacion politica en la Constitucion y en
ORGANIZACIONES Y Ia legislacian eIectoFaI. ‘
ASOCIACIONES <+ Establecer mecanismos para la postulacion de candidates por
parte de las asociaciones politicas.
< Limitar las contribucicnes de personas fisicas y morales.
< Prohibir las donaciones de personas morales y anénimas.
: + Fijar disposiciones que obliguen a Jos partidos a publicitar sus
REGIMEN DE esljados fiF:xancieros. d P
FINANCIAMIENTO < Adopiar nuevos criterios para la distribucién del financiamiento
PARTIDISTA publico.

FUENTE: CONCLUSIONES DEL SEMINARIO DEL CASTILLO DE CHAPULTEPEC 1995,
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FORO NACIONAL DE CONSULTA ORGANIZADO POR EL IFE (ANEXO 2

REGULACION DEL
ACCESO A LOS
MEDIOS DE
COMUNICACION

Garantizar los derechos de réplica, rectificacion, aclaracion y
reclamacion.

Reglamentar las funciones de los medios de comunicacion en
los procesos electorales.

Hacer obligatoria 'a Participacion de los partidos politicos en los
debates pdblicos.

Establecer topes a los gastos en propaganda televisiva y
radicfonica.

Establecer un tope maximo de cobertura para un solo partido y
un minimo para todos.

Restringir la propaganda de programas de gobierno durante las
campafias electorales.

Reducir su duracion.

CAMPANAS * Reducir los topes para gastos de campana.
ELECTORALES % Determinar los rubros de gastos sujetos a control.
4 Adoptar como criterio para fijar el fope de gastos el de un peso
por elector.
ENCUESTAS Y < Reglamentar su practica

CONTEOS RAPIDOS

CASILLAS
ELECTORALES

Reducir ¢l nomero de electores requerido para instalar una
casilla,

Ampliar peripdos de capacitacion para funcionarios de casilla y
Proveerles de una remuneracion.

Asignar cargos segun el nivel de escolaridad y darle prioridad a
los estudiantes universitarios para participar como funcionarios
de casilla.

Establecer centros de votacion masiva.

RESULTADOCS
PRELIMINARES

Mejorar los procedimientos para la entrega de resultados

Electorales preliminares.

Hacer obligatorio el uso del programa de resuliados electorales
preliminares en todas las elecciones.

CALiFICACI()l}I DE LA
ELECCION
PRESIDENCIAL

Facultar al Consejo General del IFE para calificar la eleccion
presidencial y al Tribunal Federal Electoral para resolver en
definitiva las impugnaciones.

FUENTE: CONCLUSIONES DEL SEMINARIO DEL CASTILLO DE CHAPULTEPEC 1995.
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EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR EN LA PRENSA MEXICANA 1996-1999 (PERIODICOS).

FECHA FUENTE: | AUTOR. |sirausTIRULE O T ARk s ABSTRACT et andnmiian 4 . _-ACTORES
02-Ago-90 |Financiero [Jesus "Demagobgico que Resulta demagéglco € improbable la organizacion de Romeo Flores Caballero
Sanchez. volaran los los comicios en EU. Por faita de infraestructura|Secretario de Asuntos
mexicanos” necesaria. internacionales del CEN del
PRL
03-Jun-893 |Financiero |lgnacio Ante el 94 PRIy PRD [Tan importante s la disputa de los votos potenciales|PRI, PRD.
Rodriguez L. |extienden sus disputas [que ambos partidos tienen comités en territorio
aEU. estadounidense.
25-Jun-93 |Financiero |Fausto "El voto del Emigrado” [Votar en tas elecciones federales en México es una|Entrevista a Héctor Resales
Fernandez cuestién asaz importante, para promover un cambiofen Los Angeles California.
verdadero en nuestro pals.
05-Abr-95 |La Jornada |Oscar Proyecto para que El proyecto sobre la no-pérdida de la nacionalidad no|Alejandro Carrillo Castro.
Camacho G. |mexicanos en &l habla de la ciudadania, por lo tanto conservarlan sus
Ricardo extranjero conserven  |[derechos politicos.
Aleman A.  Isu ciudadania.
21-Jun-95 [La Jornada |JesUs "La doble nacionalidad |Debe de existir la participacion plena de sus|Jdesds Martinez Profesor de
Martinez. en una nacion de ciudadanos, como el derecho al voto de los quella Universidad de Santa
emigrantes”, radican en ¢l extranjero para elegir presidente de la|Clara California.
nacion,
31-Mar-96 |lLa Jornada (Mireya Muchos mexicanos no |El consejo General del IFE aprobé la realizacidn defJosé Woldenberg
Cuellar, asocian la reforma una encuesta sobre diversos temas de la reformalKarakowski: Consejero
politica con un cambio. |politica, en cuanto al voto de los mexicanos en ellCiudadano del IFE.
extranjero, segin datos de la encuesta el 59%
considera que los mexicanos que residen en el
exiranjero deben tener el mismo derecho a votar que
los que viven el pals.
03-Abr-96 |[La Jornada [José Gil Podrlan votar Entre los puntos disculidos en la reforma politicalEmilic Chuayffet Chemor:
QOlmos. mexicanos en el destaca el voto de los mexicangs en el extranjero a|Secretario De Gobernacidn.
extranjero a partir del  [partir del 2000.
afio 2000.
03-Abr-86 |Excélsior |Foro. Voto de los mexicanos |Dentro de la reforma electoral que se discute entre|Emilio Chuayffet Chemor:
en el extranjero. los partidos en la SEGOB hay consenso en 70{Secretario De Gobernacion.
puntos, incluido el voto en el extranjero.
23-Abr-96 |Reforma  |Federico Victoria para todos. Los acuerdos recogen una demanda enraizada del|Federico Reyes Heroles:
Reyes H. PRD, el voto de los mexicanos en el extranjero. Articulista y académico.
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EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR EN LA PRENSA MEXICANA 1996-1999 (PERIODICOS).

F A~ ACTORES -

FECHA | FUENTE | "AUTOR - [omRTITULO o | Do e r T ABS TRACT o "R A g s
27-Abr-96 |Excélsior |Mario Moya |Dilemas dela reforma Debe de anahzarse que haya representantes de los
Palencia. electoral. mexicanos en el exterior posiblemente en la Camara
de Diputados
29-Abr-96 |Financiero |Jorge Lo que faltaba a la El voto en el extranjero plantea divergencias yl|Jorge Fernandez Méndez:
Fermnandez M |reforma, problemas mayores que abarcan al PRI y a la|Columna Razones.
SEGOE.
059-May-96 [Excelsior Alentadora reforma.  |Las reformas a ia ley electoral se discutiran en el
Congreso hay acuerdos en diversos puntos entre
ellos el voto de los mexicanos en el extranjero,
28-May-96 |Excélsior |Francisco Instrumento para Dentro de los puntos que se discuten en la reformalHéctor Hugo Olivares
Garfias. tutelar derechos. democratica del Estado Se encuentra el vote externo.|Ventura: Diputado Federal
por el PRI.
01-Jun-96 |Excélsior |Francisco Disposicitn a revisar |En cuanto al voto de los mexicanos en el extranjero|Alejandro Gonzélez
Garfias. los acuerdos de los diputados expresaron que los derechos politicos|Alcocer: Diputado Federal
Barcelona. de los migrantes deben ser respetados por el PRI.
20-Jun-96 |[Reforma  |Miguel A Acuerdan Diputados  |El explicitar en el texto constitucional el voto en el|Rosaric Guerra Diaz:
Judrez. plebiscito. exiranjero seria una medida extraterritorial. Diputada Federa| del PRI.
21-Jul-96  |Reforma  |Miguel A. Reforma a Existe una estimacién que por razones de soberanialAlejandro Zapata del PAN,
Juérez. trompicones. y logistica no deberia e! volto a los mexicanos|José Narro Céspedes PT y
residentes en el extranjero. Jesds Zambrano PRD.
26-Jul-96  [LA Jornada |Mireya El ejecutivo dejara de |Se dieron 19 reformas en materia politico electoral|PRI, PAN, PRD y PT.
Cuellary tener injerencia en el |dentro de la Constitucién, lo que permitira el voto en
Elena IFE. el extranjero.
Gallegos,
27-Jul-96  |La Jornada |Elba Esther |l.areforma electoral:  |Se menciona como punto de consenso el voto de los|Elba Esther Gordillo:
Gordillo. recuperacion de la mexicanos residentes en el extranjero, aunque hay|Articulo de opinién.
politica. que encontrar la mejor forma para ejercerlo.
01-Ago-98 |Excélsior |Francisco Unanime aprobacién  [Fueron 455 votos en la Camara de Diputados paralJesus Ortega: Diputado
Garfias, de 450 diputados ala [|asl aprobar la primer reforma por consenso que|Federal por el PRD.
reforma. incluye el voto en e! extranjero.
02-Ago-96 |La Jornada |Pablo Gomez|La reforma del El voto de los mexicanos en el extranjero que alguna|Pablo Gémez Alvarez:
A. gradualismo. ya estuvo en la ley, parece que se ird para algan dia)Articulo de opinion.
3 que el gobierno lo consienta.
03-Ago-96 |La Jornada |Miguel Referma incompleta.  |AGn incompleta la reforma existe puntos positivos,|Miguei Concha; Articulo de
Concha, como e voto en el extranjero. opinion.
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EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR EN LA PRENSA MEXICANA 1996-1999 (PERIODICOS).

FECHA |-FUENJE,["RA , CE T v SR e R iege ACTORES
07-Ago-96 |Economista |Miguel La reformayla [El voto en e! extranjero tendria hmltantes préctlcas M]guel Gonzélez Compean:
Gonzélez C. [gobernabilidad. sobre todo el de los EU por los arrestos de lajForo
migracién,
07-Ago-96 |Economista |Arturc Damm [La verdadera reforma |Existen dos puntos importantes, el amparo electoral y[Arturo Damm Arnal: Foro:
Arnal. electoral. el voto de los mexicanos en el extranjero. Contrapunto.
07-Ago-96 [Economista |Enrique De avanzada pero Reconoce la oposicién fa apertura politica de Emesto[PAN, PRD y PT.
Méndez. incompleta la reforma |Zedillo, pero falta consolidar el voto de los mexicanos
politica. en el extranjero.
12-Ago-96 |Financiere [Victor Con la reforma queda (Senadores de representacién proporcicnal y voto de|Elias Huerta Psihas:
Fuentes C. |atrdsiaculturadela [los mexicanos en el extranjero son errores de la|Presidente de la Academia
desconfianza. reforma politica. Mexicana de Derecho
Electoral.
31-Age-96 |Reforma Dulce Ruiz  {Discuten otorgamiento |E! derecho necesita un examen profundo donde sejAugusto Gomez Villanueva:
de Chavez. [de doble nacionalidad. |[debe tomar en cuenta la opinion de los|Diputado Federal por el
connacionales y la forma de participar del gobierno. |PRI,
28-Sep-96 |Reforma  |Gilberto Persistir en el Los mecanismos para ejercer el voto en el extranjero
Rincén G. CONSENso. gran complejidad técnica.
06-Nov-96 {l.a Jornada (Rosal. Sdlo, va el PRI hacia  [De no aprobar la reforma consensuada, el Gnico éxito|Porfirio Mufioz Ledo
Rodriguez y (la reforma. de la administracidn de! presidente Emesto Zedillo selintegrante: del PRD.
Ciro Pérez. vendria abajo.
08-Nov-96 |La Jornada [Ciro Pérezy |Cambiarian consejos |[Con respecto al voto en le exiranjero, gquedard|Presidencia de la
Oscar electorales y doble vinculado al RENACI y a la Cédula de ldentidad[Repuablica.
Camachg,  |nacionalidad. Ciudadana (CIC).
03-Dic-96  |Financiero |Carlos Falta consenso entre |En fey de la no-pérdida de nacionalidad el PRD[José Angel Gurria Trevifio:
Benavides O. |partidos. exige que dicha norma considere el derecho al voto a|Secretario De Relaciones
los mexicanos residentas en el extranjero. Exteriores.
08-Dic-96 |Financiero |Victor Batta. |Requieren ajustes Las reformas a la no-pérdida de la nacionalidad nofVictor Batta, Columna:
legislaciones tocé a la ciudadania por lo tanto se conservan los[Analisis.
secundarias. derechos y podrian ejercer &l voto en el extranjero.
30-Ene-97 |Reforma M. Elena Difunde SRE ley sobre [Los partidos politicos y las autoridades electorales|Enrique Berruga
Medina. doble nacionalidad. ain no deciden a que nivel se permitird el voto en ellcoordinador de asesores de

extranjero.

la S.R.E.
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EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR EN LA PRENSA MEXICANA 1996-1999 (PERIODICCS).

FECHA :[*FUENT AUTOR=S] 111 . ABSTRAC Y s FACTORES -~
13-Feb-98 |La Jornada |Raul Ross  |Elvoto de los El voto desde fuera del pals es una antigua exigencia)Director de asuntos
Pineda. mexicanos en el de los mexicanos que reslden en los Estados Unidos. [mexicanos del Comité de
exterior/l. servicios de los Amigos
Americanos en Chicago.
14-Feb-98 [La Jomada |Radl Ross  |El voto de los Las reformas electorales de 1996 defaron lajDirector de asuntos
Pineda. mexicanos en el impresién de que el voto de los mexicanos en el|CSAACH.
exterior/ll. extranjero se habia resuelto pero no todos piensan
asl.
15-Feb-98 |La Jornada |Radl Ross  |El voto de los La reforma politica del 96 resolvié el problema del|Director de asuntos
Pineda. mexicanos en el voto en lo juridico, el problema ahora es comg se va|CSAACH.
exterior/lll. a implementar.
17-Feb-98 |[La Jomada |Radl Ross  |El voto de los ¢ Cbmo se realizaran las elacciones en EU? Es una|Director de asuntos
Pineda. mexicanos en el de las preocupaciones de la delegacién de migrantes|CSAACH.
exterior/IV. que se reuniré con José Woldenberg.
21-Feb-98 |La Jomada |Jesusa Ofrece Woldenberg Compromiso con mexicanos residentes en Estados|José Woldenberg
Cervantes. |crear en breve Unidos ya que la normatividad del voto no depende]Karakowski: Presidente
’ comisién para solamente del IFE. Consejero del IFE.
reformas electorales.
21-Feb-98 |Reforma |Guadalupe [Piden hacer efectivo |Consejeros del IFE sostuvieron una reunidn conl|Director de asuntos
Irizar. voto en el extranjero. |residentes en e extranjero encabezados por Rall|CSAACH.
Roos Pineda.
23-Feb-98 [Reforma  [lvonne Cambiarian resultados |De aplicarse sufragio fuera del pals podrian votar|El Secretario General del
Melgar. votos en Estados casi siete millones de mexicanos en los EstadesiCONAPQ: Rodolfo Tuirdn.
Unidos. Unidos.
23-Feb-98 |Reforma [lvonne El valor del voto Las comunidades de mexicanos en el extranjerojJesus Martinez Saidafia:
Melgar, migrante. exigen cada vez mas se haga efactivo su derecho ajCoalicidn de mexicanos en
participar en las elecciones de su pals natal. el exterior “Nuestro voto al
2000".
03-Mar-98 |La Jornada |José Galan. |Pesaraenel 2000 el |[Gracias a las modificaciones a la ley de doble{Cuauhtémoc Cardenas Jefe
voto de 12 millones de |nacionalidad los partidos politicos en el 2000|de Gobierno del DF.
mexicanos en Estados jpugnaran por el voto de los mexicanos radicados en
Unidos. el extranjero.
04-Mar-98 |Economista |JAngélica Voto en el extranjeroy |[Para el PRD es fundamental organizar a los|PRD: Documento.
Ortiz, crear comision mexicanes para que puedan votar en el extranjero
electoral. para el afio 2000.
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EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR EN LA PRENSA MEXICANA 1996-1999 (PERIODICOS).

FECHA FUENTE: |5 "AUTOR. - :[RS8508.T I T.U FOMENG CNRINRRIRNE: ABSTRAC T saaiie %t +  ACTORES
08-Mar-98 |[La Jornada [José Galan. |En el 2000 podrfan ser {Se debe resolver antes como reglamentar & voto en Cuauhtémoc Cardenas Jefe
12 miliones de el afio 2000 ya que puede ser muy significativo, de Gobierno del DF.
sufragios.
13-Mar-98 |La Journada |Desplegado. [Llamarmiento al Los mexicanos radicados en el exterior ven con|Consejo Electoral del Medio
pueblo, partidos peligro que el derechos al voto en el afio 2000 sea|Oests.
politicos y Gobierno de|escatimado por las autoridades.
Ménxico.
15-Mar-98 |La Jornada |Néstor de Yo no soy extranjere, |La Constitucién sigue relegando a una tercera|Néstor de Buen Lic. en
Buen. por ti seré. calegoria a los migranies ya que no les deja|Derecho UNAM,
participar activarente en las cuestiones paliticas.
20-Mar-98 |La Jornada |Andrea Agenda Legislativa.  |[Ademdas se requiere hacer reformas al COFIPE paralJorge Calderdn: Diputade
Becerril. que todos los mexicanes residentes en EU participen|Federal por el PRD.
en las elecciones del afio 2000,
20-Mar-98 |Financiero |Gabriel Derecho al voto en el |Si a fines del 99 se pretende reconocer el voto paralJorge Calderdn: Diputado
Moysseny  [exterior antes del el afio 2000 no habra tiempo para levantar un padrénjFederal por ¢! PRD.
Manuel 2000. confiable.
Moreno D.
21-Mar-98 |Financiero |Roxana Frena SEGOB £l IFE apiliza el procese y la SEGOB lo obstaculiza allJacqueline Peschard:
Gonzélez. |derecho al voto en el  integrar el Registro Nacional Cludadano y la Cédula[Consejera Electoral: IFE
exterior. de ldentidad Ciudadana.
21-Mar-98 |Universal |Primitivo Podrian recuperar Quienes logran la doble nacionalidad podran|Secretaria de Relaciones
Lopez. mexicanos residentes |participar en las elecciones presidenciales de! afo
en EUA la 2000.
nacionalidad
mexicana.
24-Mar-98 |Reforma Ivonne Pedirlan eliminar Apoyarén PAN y PRD exigencia de mexicanos|Jesus Martinez Saldafa:
Melgar. irabas para voto fuera |radicados en el extranjero para participar en las|Coalicidn de mexicanos en
del pals. elecciones presidenciales del aflo 2000. el exterior "Nuestro voto al
2000".
27-Mar-98 |La Jornada |Jesls Inacabado el procesc |E! voto de los mexicanos en el exterior @s un asunto|José Woldenberg
Aranda y para el voto en el "muy importante y delicade”, para el afio 2000. Karakowski: Presidente
David Sosa. |extranjero. Consejero de! IFE.
29-Mar-98 |La Jornada {J. Alberto Reporte de los Los mexicanos que obtuvieron su ciudadanialConsulado General de
Cornejo. consulados en estadounidense lienen 5 afios para recuperar sus|México en Los Angeles

California.

derechos y poder votar.

California.
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_FECHA |- FUENTE: FYAUTOR S, TEDC BSTH s Rl - GVACTORES
30-Mar-98 [Reforma  |M. Elena No sera decisivo voto  [Los mexicanos en EU. no se van a volcar a sufragar|Director General del
Medina. en el extranjero. en las elecciones presidenciales del 2000 si se les da|programa de comunidades
el derecho. mexicanas en el extranjero,
S.R.E. Rodolfo Figueroa.
30-Mar-98 |Universal [Enriqueta Pide PRD acelerar El PRD pidid al IFE impulsar reformas al COFIPE|Comité Ejecutivo Nacional
Luna. gestiones para otorgar |para garantizar voto de residentes en el extranjero.  |PRD.
volo.
01-Abr-98 |Financiero |Victor Viable otorgar el voto alEs posible otorgar el voto en el exterior en las|Femando Solls Camara
Chavez. los mexicanos en el proximas elecciones federales y existe disposicién de[Subsecretario de Poblacion
extranjero. las autoridades correspondientes. y_Servicios Migratorios.
01-Abr-98 [Crénica Salvador Abren diputados la Es necesario acelerar los trabajos y revisar si ellPRI, PAN, PRD, PTy .
Garcia S. discusidn del voto en  |gobiemo Federal y el IFE han cumplide con las|PVEM
el extranjero. obllgaciones que el COFIPE les asignb.
04-Abr-98 |Universal |Redaccion. |Acusa PRD a SEGOB |Es una de las conquistas fundamentales de lalLorena Villavicencio:
de aplazar tramites reforma politica del 96, consensuada por lasjrepresentante de! PRD ante
para otorgar voto a principales fuerzas politicas del pais. IFE.
migrantes.
04-Abr-98 [Reforma  [J. Gerardo  |Promueven voto en el |No existe argumento jurldico, legal, moral y politicolRafael Hernandez, Lorena
Mejia. extranjero, que impida a los connacionales emitir su voto desde|Villavicencio, Leticia
el extranjero para el afio 2000. Ramirez integrantes del
PRD.
05-Abr-98 |Lajornada |Laura México en EU: voto en [Ya no hay obstaculos constitucionales para que los|Masiosare: suplemento.
Castellanos y[disputa. mexicanos que viven en el extranjero puedan votar
Arturo Cano. en el 2000 en las elecciones presidenciales.
06-Abr-98 [Reforma |Guadalupe ([Tiene nuevo director |Fernando Solls Camara es el nuevo director de|Secretarla de Gobernacién.
Irizar, Registro de poblacién. [poblacién encargado del RENACI y la Cédula de
ldentidad para el voto de los mexicano en el 2000.
06-Abr-98 |Economista |Angélica Peligra la posibilidad {Las diferencias de interpretacion de! COFIPE[Lorena Villavicencio
Ortiz. de que inmigrantes impediran votar en el 2000 para presidente a losiintegrante del PRD.
voten el 2000. inmigrantes.
08-Abr-38 |La Jornada {Triunfo Decepcion entre los  |Los mexicanos que viven en Estados Unidos]Al Rojas y Luis Magafia
Elizalde. mexicanos en EU. por |[demandan IFE y de Gobemacién concluir con el|Organizacion de
no poder votar en el  |marco juridico que les pemmita participar en el afie|Trabajadores Agricolas de
2000. 2000. California (OTAC).
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08-Abr-98 [Reforma  |Redaccién. |Piden migrantes votar Resudentes de Estados Unidos piden votar en su pals Coalicion de mexicanos en
en las elecciones de!  |de origen en las elecciones federales para presidentale! exterior: "Nuestro voto al
2000. en el afio 2000. 2000".
13-Abr-98 [Reforma (M. Elena Mexicanos en el El IFE tiene pendienta definir las condiciones{José Woldenberg
Medina. extranjero: Sufragic logisticas y juridicas para el voto de los mexicanos|Karakowskl: Presidente
latente. en el exterlor. Consejero del IFE.
13-Abr-98 |Reforma |M. Elena Votacion por correo. [Voto por correo posible alternativa para que voten los|Joséd Woldenherg
Medina. mexicanos residentes en el exiranjero en el afio|Karakowski: Presidente
2000. Consejero del IFE.
18-Abr-98 [La Jornada [Juan M. Campafia para lograr [La Fundacién para la Democracia que presidelCuauhtémoc Cardenas
Venegas. el voto de mexicanos |Cuauhtémoc Céardenas Batel inicia lucha que|Batel, integrante del PRD.
en EU. relvindica los derechos politicos de los mexicanos en
EU.
19-Abr-98 |Reforma Guadalupe |Voto en EU., por Ninguna traba técnica puede colocarse por encimajlLeticia Calderén Chelius:
Irizar. encima de trabas. de un derecho ciudadano (el vote en el extranjero|Cealicion de Mexicanos en
para los migrantas) garantizado constitucionalmente. |el exterior "Nuestro voto al
2000".
28-Abr-98 {Reforma [Guadalupe |Llamard|FE a Segin el articulo 8 transitorio del COFIPE el IFE|José Woldenberg
Irizar. especialistas para voto [debera realizar estudios previos sobre el voto de los|Karakowski: Presidente
en el extranjero. mexicanos en el extranjero en el afio 2000. Consejero de! IFE.
29-Abr-98 |Cronica Hugo Integrara IFE comisién |La pretensidn es que no se de la espalda al estudio|Fernando Zertuche Murioz
Morales G. Y |que analizara el voto  |ya que hay ordenamientos legales que se tienen que|Secretario Ejecutive del
Isabel Inclan. |de los mexicanos en el jcumplir. IFE.
extranjero.
29-Abr-98 [La Jornada |Miguel A. Clase Politica. El IFE debera realizar estudios previos para hacer|Migue! Angel Rivera,
Rivera. posible el mandato legislativo de garantizar el voto en|Columna: Clase politica.
el extranjero en las elecciones presidenciales del
2000.
29-Abr-98 [La Jormada [José Gil Hoy sesion del IFE. Integrarédn comisién para promocion del volo de los{José Woldenberg
Olmos. mexicanos en el extranjero analizard la factibilidad.  |Karakowski: Presidente
Consejero del IFE.
30-Abr-98 |La Jornada |José Gil Crean comision para ILa comisién serd instalada el 16 de mayo de 1998|José Woldenberg
Olmos. analizar si migrantes  [conformada por trece especialistas que informara al|Karakowski: Presidente

podran volar en las
elecciones del 2000,

IFE en sefs mesas ia viabilidad del voto.

Consejero del IFE.
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30-Abr-98 |Reforma Guadalupe Anahzarén expertos El conselo General del IFE aprobo crear una Emlllo Zebadua Gonzélez:
Irizar. voto en el exterior. Comisién de trece especialistas que analizaran la{Consejero Electoral IFE,
factibilidad del voto en el extranjero.
30-Abr-98 |Economista |[Angélica El IFE debe de decidir |La posicién del PRD es que a pesar de los requisitos|Lorena Villavicencio:
Ortiz. el voto en el del COFIPE, ¢l IFE garantice el voto en el extranjero{representante del PRD ante
extranjero. por ser un derecho ciudadano, IFE,
30-Abr-98 |Financiero [Rodolfo A estudio el votode  |El Consejo General del IFE crea comisidon de trece)José Woldenberg
Montes. los mexicanos enel  |académicos. Inviable el registro de ciludadanos:|Karakowski: Presidente
exterior, SEGOB. Consejero del IFE.
30-Abr-98 |Universal {Noma 13 especialistas Analizardn proyecto para hacer factibte el voto de los)José Woldenberg
Jiménez. analizaran factibilidad Jmexicanos en el exterior a partir de las elecciones del|Karakowski: Presidents
de! voto extemno. 2000. Consejero del IFE.
30-Abr-98 (Universal |Norma Inviable sufragar en el |No se cubren las disposiciones de la ley electoral;|Francisco Labastida Ochoa:
Jiménez. extranjero;: SEGOB.  |forma el IFE comisién para estudiar el tema. Secretario de Gobernacidn.
30-Abr-98  |Crénica Carina Crea IFE comisién que |El IFE integré una comisién que estudia la logisticajRadl Ross Pineda Coalicion
Garcia. analizara voto en el para implementar el volo de los mexicanos en el|de mexicanos en ef exterior
exterior, extranjero. "Nuestro voto al el 2000°,
03-May-98 [Reforma  [Guadalupe [Voto en el extranjero: [Emilio Zebadula lider de la comisidn de especialistas|Emilio Zebadia Gonzalez:
Irizar. carrera 2000 analiza la posibilidad del voto de fos mexicanos en el|Consejero Electoral IFE.
exiraniero.
05-May-98 |Reforma  |Fabian Apoya Fox voto en el |En gira por EU. Fox se pronuncid a favor del voto de|Vicente Fox Quesada:
Mufioz. exterior, los mexicanos en el extranjero para el afic 2000. Gobemador de Guanajuato.
08-May-98 |La Jornada |Emilio El voto en el El voto de los mexicanos en e! exterior depende de{Emilio Zebadia Gonzélez:
Zebadda. extranjero, varias instituciones: el IFE, el Congreso de la Unibn yiConsejero Electoral IFE,
el poder Ejecutivo Federal.
08-May-98 [Universal |José Carrefio|Piden evaluar el El  gobierne  mexicano  deberd  examinar|Rodolfo de la Garza
F. conceder ef voto a cuidadosamente el otorgar el derecho al voto a los|Vicepresidente del Instituto
mexicanos residentes |mexicanos que residen en el extranjero. de politica "Toméas Rivera”,
en ofro pals.
10-May-98 [Financiero |(Jorge El voto en el La importancia polltica de los votos de los mexicanos|Jorge Bustamante
Bustamante. [extranjerc. va mas alld de los nimeros; son de importancialinvestigader det COLEF:
pollitica para México. Enfoques Fronterizos.
11-May-98 |Reforma Guadalupe {Se puede organizar Existe tiempo suficiente para organizar el voto en ellJuan Molinar Horcasitas:
Irizar. voto en el extranjero. |extranjero para el afio 2000 afima Juan Molinar|Consejero Electoral IFE.

Horcasitas.
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11-May-98 [La Jornada [Notimex. En el 2000 votarlan 5 |Existe tiempo suficiente para organizar el voto de los|Juan Molinar Horcasitas:
miliones de mexicanos (mexicanos en el exterior afirma Juan MolinariConsejero Electoral IFE.
en el exterior. Horcasitas.
13-May-98 |Reforma {Guadalupe |Piden analisis riguroso |[Es un proyecto complejo que necesita ser disefiadolJosé Woldenberg
Irizar. de voto en el por diferentes instituciones del Estado en México. Karakowski: Presidente
extranjero. Consejero del IFE.
13-May-98 )La Jormada |José Gil Instalé IFE la comisidn [La forman comisién trece especialistas; en seis|[José Woldenberg
Olmos. para estudiar voto en |meses podria haber resultados; tocard al Congreso/Karakowskl: Presidente
el extranjero. valorar los cambios a las leyes correspondientes. Consejero del IFE.
13-May-98 |Economista |Ricardo En seis meses las El Presidente del (FE se hizo cargo de lalJosé Woldenberg
Barraza. primeras conclusiones [responsabilidad legal, al integrar la comisién quejKarakowski: Presidente
para el volo de los estudia la posibilidad del voto de los mexicanos en el|Consejero del IFE.
mexicanos en el extranjero.
exterior.
13-May-98 [Financiero |Francisco Instal6 IFE la comision La creacion obedece aun mandato institucional delJosé Woldenberg
Gémez para analizar voto acuerdo al articulo 8vo. Transiterio de! COFIPE. Karakowski: Presidente
Maza. foraneo. Consejero de! IFE.
13-May-98 (Universal |Arturo Zarate |Compete a Legislativo JAdvierte que es un tema muy complejo habria quelJosé Woldenberg
Vite. el voto de los modificar el COFIPE. La comisién de espacialistas en|Karakowski: Presidente
mexicanos en el seis meses entrega informe. Consejero del IFE.
extranjero.
13-May-88 |Crénica Hugo Inviable otorgar el voto fUna reforma legal podria allanar el camino paraJosé Woldenberg
Morales G. [alos mexicanos en el |ejercer el voto en el extranjero, al IFE no le toca|Karakowski: Presidente
extranjero para el decidir si no idear mecanismos. Consejero del IFE,
2000.
13-May-98 |[Excélsior [Irma Pilar Con el voto en el Al permitir que voten en el extranjero para la eleccion|{José Woldenberg
Ortiz. exterior se abre la de Presidente se abre la posibilidad de participacion|Karakowski: Presidente
participacion de miles [politica a millones de compatriotas. Consejero del IFE.
de mexicanos.
13-May-98 |Excélsior [Adolfo Termino el tiempo de  |El PRD definidé sus prioridades legislativas para el[Jesus Martin Del Campo:
Sanchez V. [negoclaciones y proximo periodo extraordinario entre las Que se|Diputado Federal por el
pactos. incluye el voto en el exterior, PRD.
17-May-98 |Reforma |Guadalupe {Debate a marchas Ei voto de los mexicanos en el exterior es un debate|Alberto Székely aspecialista
Irizar. forzadas. que apenas inicia, los problemas logisticos de cédmolen relaciones

implementario es tarea del IFE

internacionales.
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17-May-98 |Reforma Ciudadanos en el Ha grawtado la \dea de que los mexlcanos en &l Rlcardo Becerra y Pedro
extranjero: Votar fuera |extranjero no tienen derecho a votar, sin embargo,|Salazar.
de México. son titulares de la ciudadania.
18-May-98 |Universal ([Fablola Compartiran Las instancias legislativas buscaran Intercamblar|Santiago Creel Miranda:
Guameros, [informacion Diputados |informacion para hacer las reformas necesarias para|Diputado Federal por el
. e IFE sobre voto en el |garantizar el voto en el extranjero. PAN.
extranjero.
25-May-98 |La Jornada José Gil Apoyariata SEGOB [La Subsecretaria de Gobemacidn y Asuntos|Femnando Solls Camara
Olmos. quitar candados a! Migratorios de la Secretaria de Gobemaclién, estarfa|Subsecretario de
COFIPE. de acuerdo de suprimir del COFIPE los articulos que|[Gobernacitn y el director
sean necesarios para que voten los mexicanos queldel RENAPO Horacio
residen en el extranjero en sl afio 2000. Bernal de la Secretaria de
Gobernacioén.
25-May-98 |Economista |Ricardo Cada vez mas dificil  |Para que voten los mexicanos en el exiranjero hay|Victor Zafliga Gonzélez
Barraza. lograr €| voto en el tres pasos: el informe de la Comisidén dsjintegrante de la comision
extranjero, especialistas, las consideraciones de los consejerosjde especialistas del IFE.
vy la decision del poder legislativo.
26-May-98 |La Jornada |José Gil En el 2002 estaria lista [José Woldenberg afirma que no podria pensarse en|José Woldenberg
Olmos y la Cédula de |dentidad, Jun censo de mexicanos en €l extranjero si no se|Karakowski: Presidente
Victor prevé SEGOB. tiene un registro nacional ciudadanc. Consejero del IFE.
Bailinas.
26-May-98 |Economista |Columna. Dlas politicos. El gobisrno no tendra a tiempo el Registro Nacienal[Columna: Dias politicos.,
Ciudadano por lo que el voto en el extranjero no se
podra ejercer en ol 2000.
26-May-98 [Reforma  |Miguel Angel |Esperan destrabar Esperan agilizar los tramites para el voto de los|PRi, PAN, PRD y PT.
Judrez. iniciativas. mexicanos en el extranjero; sin embargo la Cédula
de |dentidad Ciudadana estara hasta et 2002.
26-May-98 |Crénica Salvador Inviable para €i 2000 |La SEGOB envié a la Camara informe de que no|Subsecretario de poblacién
Garclay el voto de los estaran terminados para el 2000 e! RENAC! ni la)y servicios migratorios
Carina mexicanos en el Cédula de ldentidad Ciudadana. Fernando Solls Camara,
Garcia. extranjero.
27-May-88 |Cronica Salvador IFE podria Previas reformas legales que competen al CongresojJosé Woldenberg
. Garclay instrumentar el voto en |de la Unidn como son las refermas al COFIPE. Karakowski: Presidente

el extranjero para el
2000.

Consejerc del IFE.
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27-May-98 (La Jornada |José Gil El voto en el extranjero{Se requieren presupuesto, leyes y facultades; afirma|José Woldenberg
Olmos ¥ podria ser viable entes [José Woldenberg que esta tarea le correspende al|Karakowski: Presidente
Victor del 2000, Congreso de la Unidn. Consejero del IFE.
Ballinas.
27-May-98 |La Jomnada {Miguel A. Clase Politica. En virlud de que el RENACI no eslar liste para |ash\ﬂguel Angel Rivera:
Rivera. elecciones del 2000 los Diputados transfirieron lajColumna Clase Paolitica,
responsabilidad al IFE.
27-May-88 |Reforma  [Guadalupe |Piden a Congreso El Congreso de 1a Unién tiene 1a ultima palabra paralJosé Woldenberg
Irizar. decidir sobre voto en  {decidir si los mexicanos residentes en el extranjerclKarakowski: Presidente
extranjero. podran votar en las elecciones del 2000. Consejero del IFE.
27-May-98 |(Economista{L. Enrigue  [Es posible que voten |Cualquier determinacidn que se tome al respecto nojJosé Woldenberg
Rivera. el 2000 los mexicanos |debera afectar !a confianza ganada en el sistemajKarakowski: Presidente
en &l exterior. electoral. Consejero del {FE.
27-May-98 |Excélsior |[Manuel Viable que mexicanos |Diputados pidieron al titular del IFE la posibilidad dejPRD, PAN, PT.
Rojas. en el extranjero voten |que los mexicanos en el extranjero ejerzan et
en el 2000. sufragio con la actual credencial de elector.
27-May-98 |Financiero |Victor Posible superar La comisién estd haciendo estudios para que en las|José Woldenberg
Chavez. problemas técnicos.  |elecciones del 2000 los mexicanos radicados en eljKarakowski: Presidente
extranjero puedan votar. Consejero del IFE.
27-May-98 [Crénica Salvador El IFE podria Ante la incapacidad de la SEGOB legisladores{Porfirio Mufioz Ledo:
Garcla y instrumentar el voto de |pidieron al IFE sea el encargado de instrumentar el|Diputado Federal det PRD.
Carina los connacionales en  |voto en el extranjero en el 2000.
Garcla. el aflo 2000.
209-May-98 [Crénica Enrique El voto en el Uno de los puntos cardinales para la eleccion federal[Enrique Ibarra Pedroza:
Ibarra P. extranjero. del 2000 es el voto de los mexicanos que viven en el[Articulo de opinién.
exterior.
30-May-98 |Universal Norma Inviable sufragar en el |No se cubren disposiciones de la ley electoral, formalFrancisco Labastida Ochoa:
Jiménez. extranjero: el IFE grupo para estudiar la viabilidad de! volo]Secretario de Gobernacion,
Gobernacion. externo.
01-Jun-98 |Universal [Juan Arvizu |[Recuperanla Era una demanda de los mexicanos en el extranjero,|Enrique Morones:
Arrioja. nacionalidad los sin perder sus derechos come nacionales. Presidente de ta Camara de

primeros cien
mexicanos.

Comercio de San Diego
California.
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05-Jun-98 |Universal |Redaccion. |Evaluaran legisladores [Organizaran foros de consultan en el Senado de la|Eduarde Andrade Sanchez:
de Méxicoy EUvote |Republica en estados con elevados Indices de{Senador del PRI
de migrantes. inmigrantes.
05-Jun-98 [La Jornada |Reportaje.  [Haran foros de El Presidente de la Comisién de Gobernacién dellEduardo Andrade Sanchez:
consulta sobre voto en |Senado de la Republica Eduardo Andrade, planted la|Senador del PRI,
el extranjero, posibilidad de que este inicle el proyecto de ley
correspondiente para garantizar el voto externo.
05-Jun-98 |Economista [Cristina Iniciarén senadores Existe la posibilidad que este érgano legislativo inicie|Eduarde Andrade Sanchez:
Martinez. proyecto para votar en [proyecto de ley que permita e! voto en el extranjero. [Senador del PRI
el extranjero.
06-Jun-98 |Crénica Atahualpa  [Voto de los Se exige al Gobierno Federal respetar el derecho de|Porfirio Mufioz Ledo:
Garibay. lconnacionales que miles de mexicanos a votar en elecciones mexicanas|Diputado Federal por el
viven en el extranjero. 1del 2000. PRD.
07-Jun-98 [La Jornada |José A. Para el 2000 sera La maxima prioridad det PRD es hacer valer ei|Porfirio Mufioz Ledo:
Comejo. necesario hacer derecho de los mexicanos en Estados Unidos para|Diputado Federal por el
campafia en EU. poder votar en las elecciones presidenciales del|PRD.
2000.
14-Jun-98 [Reforma Guadalupe {Meta 2000:sucesidn  jHay tres tipos de votacion: en casilla o en centro de
Irizar. adelantada votacién, por comeo, por delegacién o por
procuracién.
14-Jun-98 lUniversal [Lucero Dificil el voto en el Pesan todavia los conceptos de [ealtad, ponen en|Julio Faesler Presidente del
Ramirez. extranjerc en el 2000. [duda la influencia; ni siquiera en Europa puedeniComité Asuntos
votar en dos Estados. Internacionales de la
Cémara de Diputados:
PAN.
14-Jun-98 [Universal |Témoris Los dilemas del voto  |Se previt que la primera votacién se realizard en el{Bucareli ocho: suplemente.
Grecko. en el extranjero. afio 2000 pero pocos se acordaron de sus tareas.
25-Jun-98 |La Jornada [Andrés Votaran Mexicanos en (A finales del afio el IFE concluird el proyecto técnico|Emilio Zebadua y Jesus
Timoteo. &l extranjero en el para captar el voto de los mexicanos en el extranjero{Cantd Consejeros
2000. para |a eleccién del 2000, \Electorales de! IFE.
26-Jun-98 |Reforma Ariadna Planean aprobar voto [Los mexicanos que viven en el exterior deben poder|Cuauhtémoc Cardenas Jefe
Bermeo. en el extranjero, ejercer su derecho al voto a partir de la eleccién del|de Gobierno del Distrito

Federal.
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27-Jun-98 |Financiere |Jorge En busca del tiempo Como saben Zebadua Yy Cantu que si habré voto enjJorge Fernandez Méndez:
Feméndez M |perdido. el extranjero para el 2000 si la comisién aun no|Columna: Razones.
concluye el frabajo correspondiente.
30-Jun-98 |La Jornada Victor Se tratard con la Uno de los puntos que se trataran en la reunién con|Porfirio Mufioz Ledo:
Ballinas. SEGOB el voto en el |la Secretaria de Gobernacién sera el tema del voto|Diputado Federal por el
extranjero. en el extranjero para el afic 2000. PRD.
05-Jul-98  [Financiere [Jorge Elecciones mexicanas [La reforma constitucional no establece e! derecho delJorge A. Bustamante:
Bustamante. [en EU, los ciudadanos mexicanos a votar desde el{Columna Enfoques
extranjero, pero si el COFIPE. Fronterizos.
11-Jul-98 |La Jomada [José Gil Dictamen sobre el voto [A mediados de noviembre un grupo de 13|José Woldenberg
Olmos. en el exterior: ¢! 14 de [especiallstas designados por el IFE entregara(Karakowski: Presidente
noviembre. estudios sobre costes del voto en el extranjero. Consejero del IFE.
12-Jul-98  |La Jornada |José Git Ningun interés politico [El interés de los partidos politicos es manifiesto]Emilio Zebadla Gonzélez:
Qlmos. que se apruebe votar jaunque cauteloso por 10 cerrado que se prevé lajConsejero Electoral IFE.
en el extranjero. eleccidn presidencial del 2000.
12-Jul-98  [La Jornada jJosé Gil Podrian votar entre 5 y (Segin los avances de la Comisién de especialistajJuan Molinar Horcasitas:
Olmos. 7 millones de podrian votar entre 5 y 7 millones; la discusion ya no|Consejero Electoral IFE
mexicanos. se da si se tiene derecho a votar, sino la forma.
12-Jul-98 |Reforma  |Guadalupe [Calientan motores. Los votos que emitan los residentes mexicanos en el
Irlzar. extranjero podrian ser decisivos para la eleccion del
2000.
13-Jul-88 |La Jornada {José Gil Niega el IFE tener El consejerc Emilio Zebadia descarta que se|Emilio Zebadia Gonzélez:
Olmos, intereses politicos para|persigan fines partidistas. Los partidos se muestran|Consejero Electoral IFE.
impulsar el voto de los fcautelosos ante una contienda cerrada en el 2000,
mexicanos en el
exterior.
21-Jul-98  |Financiero |Jorge La agenda politica. El aprobar el voto de los mexicanos en el exterior por{Jorge Fernandez Méndez:
Fernandez M razones pollticas puede traer reacciones por parte de|Columna: Razones.
Estados Unidos.
22-Jul-88  [La Jornada {José Gil Mas de 7 millones Previsiones de la Comisién de especialistas del IFE|Instituto Federal Electoral.
QOlmos. podran votar en el al su primer informe bimestral,
aextranjero.
22-Jul-98  |Reforma Guadailupe |Estiman en 7 millones {Segln los avances de la Comisién de especialistas|Emilic Zebadua Gonzéalez:
Irizar. votantes en el del [FE 7 millones de mexicanos podrian votar en el|Consejero Electoral IFE,

extranjero.

2000,
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24-Jul-98  |Excéisior [Javier Reeleccion. Preocupa a politélogos, politicos y juristas la reformalJavier Romero: Articulo de
Romero. del Estado mexicano; Carpizo razona sobre el peligro]Opinidn.
del voto de los mexicanos en el exiranjero. =
26-Jul-98  |Financiero [Jorge Fin de la serie sobre el |Los intereses de Estados Unidos no permanecerdn|Jorga A. Bustamante:
Bustamante, |voto. estiticos frente a las campafias electorales de los|Columna Enfoques
candidatos, Fronterizos.
30-Jul-98  [Reforma Patricia Analizaran segunda El diputado del PRD, José Luis Gutiérrez Curefio,!José Luis Gutiérrez Curefio:
Sotelo vuelta electoral. dijo que @l pondrd énfasis en el voto de losjDiputado Federal por et
mexicanos en €l extranjero para la eleccidn del afiojPRD.
2000.
06-Ago-98 |Reforma  |Sergio Frontera invisible/El  |Un debate puablico sobre e voto de los mexicanos en
Mufloz Bata, |voto extranjero. el exterior podrla evitar consecuencias para los
mexicanos de aqui y de alla.
09-Ago-98 |Reforma  (Guadalupe |Compartir El IFE celebrard los dias 11 y 12 el seminario|instituto Federal Electoral.
Irizar. experiencias. internacional sobre el voto de los mexicanos en el
extranjero.
10-Ago-98 [Reforma  [Javier Garza. |Investiga |FE costos  |El IFE a solicitado a la SRE hacer sondeos sobre lajinstituto Federal Electoral.
de voto en ¢ organizacién y los costos de las elecciones rumbo al
exiranjero para el proceso del afto 2000. ‘
2000.
12-Ago-98 |Reforma  |Esperanza |Piden garantizar E! voto de los mexicanos en el extranjero debe contar|José Woldenberg
Barajas. limpieza para voto en [con los mecanismos que permitan proteger lajKarakowski: Presidente
el extranjero. limpieza de! proceso electoral. Consejero del IFE.
12-Ago-98 (La Jornada [José Gil Votarian 7 millones de |Podria ser el primer pais donde se concrete un|Daniel Zovatto consultor
Olmos. mexicanos en el proyecto de tal magnitud y donde podria tener un|externo del Instituto
extranjero efecto concreto, Internacional para la
- Asistencia Electoral {IDEAJ.
12-Ago-98 [La Jornada |José Gil Seminario La posibilidad que voten los mexicanos que radican|Emilic Zebadda Gonzélez:
Olmos. internacional sobre en el extranjerc es real para el 2000, actuando con|Consejerc Electoral IFE.
volo en el extranjero.  |objstividad por lo complejo del tema.
12-Ago-98 |Economista [Ricardo Emilio Zebad(a: viable [El IFE ni debe decir ni decidir si los mexicanos|Emilio Zebaddia Gonzdlez:
Barraza. que mexicanos en el |radicados en el extranjero puedan votar sino las|Consejero Etectoral IFE,
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12-Ago-88 |Financiero |Karta El voto externo serd  |México seria el pnmer pais en donde el voto en el(Instituto Federal Electoral.
Casillas B.  |decisivo en la eleccidn |exterior tendrfa un efecto directo en las elecciones
presidencial. presidenciales.
13-Ago-98 |La Jornadz Editorial. El derecho al voto en |Las dificultades no deberian ser argumento para '
el extranjero. postergar un derecho ciudadano esencial para los
que viven en el extranjero.
13-Ago-98 |La Jornada {José Gil La diferencia en el Proyecto de gran trascendencia politica, manifiesta|Daniel Zovatto consultor
Oimos. 2000 podria ser el voto [Danie! Zovatto al concluir el Seminario Internacional(externo del Instituto
en el exterior. sobre el voto en el extranjero, Internacional para la
Asistencia Electoral (IDEA).
13-Ago-98 |Reforma  |Esperanza |Debe decidir el £l debate del voto en el extranjero se ha concretadojAlonso Lujambio;
Barajas. Congreso: IFE en los aspectos técnicos, no ha tocado los aspectos{Consejero Electoral IFE.
politicos.
13-Ago-98 |Reforma Esperanza |Prevén no este listo en[Vamos a avanzar como se pueda, pero si no, se|Victor Carlos Gargla:
Barajas. el 2000 el sufragio en |[implementarda en el 2006 dice miembro de la|Miembro de la comision de
el extranjero. Comisién, especialistas IFE.
13-Age-98 |Economista |Ricardo Se prepara IFE para  |El IFE esta preparado para evitar cualquier fraude en|Alonso Lujambio:
Barraza. evitar fraudes en el el extranjero en caso de que ef Congreso apruebe el|Consejero Electoral IFE.
extranjero. voto para el afio 2000.
16-Ago-98 [Reforma  [M. Elena Obstaculos y riesgos. {Representantes diplomaticos consideran que si no
Medina y funciona el voto en el exterior estaria en riesgo la
Javier Garza. eleccion en su conjunto.
16-Ago-98 [Reforma Javier Garza. |Imposible para el Es imposible organizar elecciones en ¢ 2000 en EUjJosé Angel Pescador
2000. por la falta de infraestructura de los consulados y 1ajOsuna: Consul General de
falta de interés de la comunidad mexicana, México en Los Angeles.
17-Ago-98 [Reforma  [M. Elena Ratificardn convencién |La convencion no habia sido ratificada por MéxicolCarmen Moreno:
Medina. de defensa de por diversos problemas como el voto en el extranjero.|Subsecretaria de
migrantes. Relaciones Exteriores para
la ONLJ.
17-Ago-98 |Reforma [Esperanza |Piden no descartar AON hay tiempo para organizar voto fuera de territoriofJests Cantd: Consejero
Barajas. voto en el extranjero. |nacional afirma Consejo Electoral. Electoral IFE.
17-Ago-98 [Economista |Ricardo instalacién de casillas |La comisién de especialistas tendrén que informar|José Woldenberg
Barraza. punto nodal para los beneficios del voto asi como advertir sus costos y|Karakowski: Presidente

lagrar voto en el

extranjero.

sus riesgos para la eleccion.

Consejero del IFE.
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17-Age-98  |Excélsior |Diego Amenaza a la La idea que los mexicanos residentes en eljJorge Carpizo Macgregor:
Valadés. soberania. extranjero toma fuerza, aunque el voto en EU es pura|instituto de Investigaciones
demagogia. Jurldicas UNAM.
18-Ago-98 [Reforma Humberto Eivotoen el El voto en el exterior no es ni buenc ni male pero no[Humberto Musacchio:
Musacchio. |extranjero. se debe de aprobar a la ligera; el debate ha oscilado|Editorialista: articulo de
entre la ligereza y el fundamentalismo. opinion.
18-Ago-98 |La Jornada |Alberto Aziz |Votar en el extranjero. [El proyecto del IFE llega en momento complicado|Alberto Aziz Nassif.
Nassif. cuando se iniciade la dinamica de la sucesion
presidencial y es un reto enorme para el sistema
paolitico.
18-Ago-98 [Excélsior |Martha Eleccion Spanglish. Millones de ignorantes de lo que ocurre entre|Martha Robles: Articulo de
Robles. Inosotros por resentimiento social podrian decidir eljopinidn.
destino de México al que renunciaron por necesidad.
19-Ago-98 |La Jornada |J. Manuel Los mexicanos que Los mexicanos residentes en EU. Presionan para|Vicente Fox Quesada:
Carrillo. trabajan en EU que se les del voto; aunque posiblemente castigarlan|Gobernador de Guanajuato.
votarfan contra el PRI |al PRI por la incapacidad del sistema.
Fox.
20-Ago-98 |Economista [Fausto Asimetrias, El voto de los mexicanos en el extranjero no|Vicente Fox Quesada:
Fermnandez. favorecerfa mucho al PRI, pero al PRD tal vez si. Gobemador de Guanajuato.
24-Ago-98 |La Jornada |José Gil Viable, volar en el En opinidn del consejero: Juan Molinar Horcasitas sijJuan Molinar Horcasitas:
Olmos. extranjero en las se tienen casillas especiales y se tiene credencial de|Consejero Electorai IFE
elecciones elector podrian votar en el extranjero en el afio 2000.
presidenciales del
2000.
24-Ago-88 |Reforma M. Elena impide falta de padrén [México no se puede dar el lujo de realizar elecciones|Rubén Beltran Director
Medina. voto en el extranjero.  |de segunda en el exterior afirma funcionario de |a|General de Proteccion y
Secretarla de Relaciones Exteriores. Asuntos Consulares dela
S.R.E.
25-Ago-98 |Reforma Esperanza [Es viable voto en ¢! Asegura que existen las condiciones técnicas y[Juan Molinar Horcasitas:
Barajas. extranjero dice Molinar |politicas para que los mexicanos radicados en el(Consejero Electoral IFE
Horcasitas. exterior pueden votar en ias elecciones del 2000.
25-Ago-98 |La Jornada |Notimex. Realizaran en el DF Participan tres palses: EU. Canadd y México,|Fundacién Internacional

conferencia sobre el
voto en el exterior.

organizado por el IFE, IFES, PNUD y el TEPJF.

para Sistemas Electorales:
IFES.
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25-Ago-98 [La Jornada |Luis A. Bonfil [El IFE sin casos EI sufragio de los nacionales que vwen en el Emilio Zebadiia Gonzéalez:
G. pendientes. extranjero es un paso mas para la consolidacién de|Consejero Electoral [FE.
la democracia.
26-Ago-99 (La Jomada [José Gil Cuestiona Molinar las {El IFE tiene capacidad para organizar el voto de los{Juan Molinar Horcasitas:
Qimos. declaraciones de la mexicanos en el extranjero para el afio 2000, Consejero Electoral IFE
S.RE.
26-Ago-99 |Excélsior |Irma Pilar Esta listo el IFE para el|Son siete millones los compatriotas que radican fueralJuan Molinar Horcasitas:
Ortiz. voto de los mexicanos [del pais y el IFE tiene la capacidad administrativalConsejero Electoral IFE
en el extranjero, para organizar la eleccién del 2000 en el extranjero.
31-Ago-98 |Economista |Ricardo Reconocen necesario |Tienen derecho a participar en la politica nacional|Ange! Aguirre Rivero
Barraza. perc complejo lograr  [emitiendo un precepto universal como o es ellGobernador de Guerrero.
voto en el extranjero.  |sufragio.
02-Sep-98 |Excélsior lirma Pilar Participaré el Tribunal |Para  estudiar las diferentes  modalidades|José Luis de La Peza
Ortiz. Electoral en relacionadas con el voto de los mexicanos en el|Presidente del Tribunat
conferencia trilateral  |extranjero. Federal Electoral del Poder
sobre sufragios. Judicial de la Federacion.
02-Sep-98 |Excélsior Notimex. Corresponde a México |De concretarse México se convertiria en uno de los| Richard Soudriette
sobre el votode sus  |con mayer nimero de votantes en el extranjero lo|Presidente de 1a Fundacidn
ciudadanos en el cual seria una muestra de la consolidacién|internacional para Sisternas
extranjero. democratica. Electorales: IFES.
03-Sep-98 |Excélsior [Irma Pilar Requiere IFE ley que |El IFE necesita una legislacién adecuada para dar|José Woldenberg
Qrtiz. dé credibilidad al voto [credibilidad al voto de las mexicanos en el extranjero, |Karakowski: Presidente
en el exterior. Consejero del IFE.
03-Sep-98 [Excélsior [Francisco Millones de mexicanos [Esperan los partidos captar sus simpatias después|Emilio Zebadua Gonzalez:
Hoyos A. en EU fiel de la de que el IFE fije los mecanismos para poder ejercer|Consejero Electoral IFE.
balanza en el 2000. el vato en el exterior.
03-Sep-98 |Reforma Guadalupe |Sefala Molinar Asegura que el proyecto no es incompatible con lalJuan Molinar Horcasitas.
frizar. obstaculos para fiel de |defensa de la soberanfa, ya que no se pone en
la balanza en el 2000. |riesgo.
03-Sep-98 |Reforma  |Guadalupe |Planean proteger Existe la necesidad de proteger la conflanzalJosé Woldenberg
Irfzar. confianza electoral. electoral, ante la posibilidad de que el CongresojKarakowski: Presidente

autorice la aplicacion del volo en el exterior.

Consejero del IFE,
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03-Sep-98 Reforma Guadalupe Muestran Caulela AI término de la conferenma tnlateral Canada-EU-|José Luis de La Peza
Irizar. scbre gastos del 94.  JMéxico el juez mostrd cautela con respecto al tema. |Presidente del Tribunal
Federal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.
03-Sep-98 |Economista [Ricardo Riesgoso que una Riesgoso que una decisién precipitada volviera a|José Luis de La Peza
Barraza. decision precipitada  [empadar la claridad en tos procesos electores que ha|Presidente del Tribunal
empafie la claridad de [México ha ganado a través de los diferentes/Federal Electoral del Poder
10S procesos. |procesos. Judicial de la Federacidn.
03-Sep-98 |La Jornada |JesOs Poco probable que No se deben precipitar los tiempos ya que apenas selJosé Luis de La Peza
Aranda. voten en €1 2000 en el [estd logrando la credibilidad de los procesos|Presidente del Tribunal
extranjero. electorales. Federal Electoral de! Poder
Judicial de la Federacién.
(4-Sep-98 |Excélsior  (Irma Pilar Aumentar la El voto de los mexicanos en el exterior un temalJosé Woldenberg
Ortiz. trasparencia y delicado, ya que puede vulnerar la confianza en las|Karakowski: Presidente
legalidad del voto labor|instituciones, Consejero del IFE.
del IFE.
04-Sep-98 |Reforma Guadalupe (Destacan experios Analizan voto en el extranjero: el sufragio fuera del{Harina Perejil, Luis Alberto
Irfzar. costos del proceso. pals es mas caro consideran especialistas de la ONU|Cordero del IFES.
durante la conferencia tritateral.
04-Sep-98 |Reforma Guadalupe |Hernos avanzado en  |Si México se ha planteado el voto de los nacionales|José Woldenberg
Irizar, contabilidad, dice José Jen e! exlranjero es porque cuenta con una|Karakowski: Presidente
Woldenberg. infraestructura electoral confiable. Censejero del IFE,
04-Sep-98 |Economista |Ricardo No hay ningun No existe ninglin orden lega! para que los mexicanos|Richard Soudrette
Barraza. impedimento para radicados en EUA y Canad4 emitan su voto en el afio]Presidente: IFES.
realizar comicios. 2000
04-Sep-98 |La Jornada [Jesus La discusién de! volo  |México cuenta con una estructura electoral confiable]José Woldenberg
Aranda. en el extranjerc. que puede ser puesta a pruebas complejas y dificiles|Karakowski: Presidente
como lo es el voto en el extranjero. Consejero del IFE.
07-Sep-98 |Economista |Ricardo El voto en el extranjero|Lo mejor que pueden hacer los legisladores es|Luis Alberto Cordero
Barraza. ocasionaria tomarse el tiempo que requieran y buscar asesoriajDirector. Del Centro de
desconfianza. nacional e internacional. asesoria y promocidn
Electoral {CAPEL).
09-Sep-98 |Economista [Ricardo Ni linea dura ni Ante Diputados de los cinco partidos politicos|Francisco Labastida Ochoa:
Barraza. autismo. respondid a diversos temas entre ellos; el voto en ellSecretario. De
extranjero. Gobernacion.

162




EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR EN LA PRENSA MEXICANA 1996-1999 (PERIODICOS).

<FECHA |+FUENTE/[SPAUTOR . [egeT ITUO 255528 R\ & SR A Gl gz ACTORES
09-Sep-98 [Economista [Ricardo Se realiza Abordaron en forma escueta el cdmo funciona ei|Manuel Carrillo Poblano
Barraza. acercamiento Davidow (sistema electoral de México y el tema del voto en el|Coordinador de Asuntos
y Woldenberg. extranjero. Internacionales del IFE.
10-Sep-98 |Refarma Breves. Rechaza gobierno Jorge Carpizo y Emilio Zebada coinciden en abrir el|Emilio Zebadia Gonzélez:
tener nueva propuesta |tema del voto en el extranjero a debate antes de que|Consejero Electoral IFE.
dal Fobaproa. el Congreso legisle al respecto.
10-Sep-98 |Economista {Ricardo Pide Zebadua a E! voto de los mexicanos en el exterior debe dejEmilio Zebadua Gonzalez:
Barraza, Labastida aclare el realizarse por una sencilla razén es un derechojConsejero Electoral IFE.
costo del voto. constitucional.
10-Sep-98 |La Jornada |José Gil Se gastarlan mil Desmesurada la estimacion del costo del voto en ellEmilio Zebadla Gonzélez:
Olmos. millones de dolares extranjero para el afio 2000: 1000 millones de|Consejero Electoral IFE.
dijo Labastida, ddlares.
11-Sep-98 |La Jornada |José Gil Consejeros electorales [Pregunta IFE como supo la Secrefaria de|Emilioc Zebadua Gonzalez:
Olmaos. sorprendidos por la Gobernacion el costo del voto en e extranjero. Consejero Electoral IFE.
cifra.
11-Sep-98 |[Lajornada |Leticia Foro sobre sufragio en {Se desarrolla segundo foro binaciona!l sobre voto dejLuis Pelayo Director del
Espinosa. Chicago. los mexicanos en el extranjero. Consejo Electoral del Medio
Qeste.
11-Sep-98 |Reforma  |M, Elena Marca Green su La SRE indicd que no compete a la cancilleria|Rosario Green Macias:
Medina. distancia. pronunciarse sobre el voto en el extranjero, sino que|Secretar(a. De Relaciones
es una atribucién del Congreso. Exteriores,
12-Sep-98 |Crdnica José Luis Soberania Legisladeres y analistas alertan sobre desventajas|Eduardo Andrade Sanchez:
Pape G. amenazada, riesgo de! [del proyecto ya que no se podria impedir la injerencia|Senador del PRI,
voto extrafronteras. extranjera en las elecciones.
12-Sep-98 |La Jomada |Andrea Imposible que Coénsules: existen problemas legales, financieros y|Heriberto Galindo y José
Becerril. residentes en el logisticos que impiden el voto en el extranjero. Angel Pescador: Cénsules
extranjero voten en el Generales de Chicago y
2000. LA,
13-Sep-98 |La Jommada |RailRoss  |Mexicanos en EU. El |3 Quién pagara el costo de cerrar el camino al voto|Masiosare: suplemento.
Pineda. voto incdmodo. de los mexicanos en el extranjero? Hasta el

momento ninguna de las fuerzas politicas se atreve a
rechazar la posibilldad de que varios millones de
connacionales entre en la contienda del 2000.
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13-Sep-98 |Reforma  |Breves. Descarta consul voto  [Se manifestd en contra de conceder el voto a los|Heriberto Galindo Cdnsui
en el extranjero. mexicanos en el exterior por considerar que es abrir|General de México en
las puertas a la injerencia extranjera. Chicago.
13-Sep-98 |Excélsior  lirma Pilar Costaria mil millones y |Organizar comicios fuera de México tendria un costo|Francisco Labastida Ochoa:
Ortiz. tardarla cuatro afios. |[de mil millones de délares ademéas de 6000 millones|Secretario de Gobernacién.
de pesos para la Cédula de !dentidad Ciudadana.
14-Sep-98 |Excélsior [Editorial. Costode la El costo del voto de los mexicanos en el exterior es
democracia. de mil millones de délares aproximadamente pero es
el costo el costo de la democracia.
14-Sep-98 |Crdnica Carina Intereses de EUA en  |Existe un riesgo de que el permitic el voto de losjJorge A. Bustamante
Garcia. comicios de connacionales en el exterior grupos de EU influyan|Director del Colegio de la
mexicanos externos.  {directamente. Frontera Norte (COLEF).
14-Sep-98 |La Jomada |Jorge Mujica. [Piden al Congreso En dos propuestas concretas: partidas para efectuar|Rafael Castilla Peniche:
aprobar partidas para |el voto y al derogacién del ariculo 8vo. TransitorioDiputado Federal por el
voto en el exteror. del COFIPE. PAN.
14-Sep-98 |Lajomada |José Gil Pide soficitud formal. |Enviard la Secretaria de Gobernacion al IFE el|Francisco Labastida Ochoa:
Qlmos. estudio en que basa sus célculos sobre ta cantidad]|Secretario de Gobemacion.
de mil millones de délares.
14-Sep-88 |La Jomada |Leticia Analizaran el tema en [Factible el voto de los mexicanos que residen en EU,[Teresa Petrone: Comisién
Espinosa.  [foro Binacional. la Comisién Electoral de Chicago ofrece|Electoral en Chicago
infraestructura.
14-Sep-98 iLa Jornada |Leticia Grupos de EUA Poderosos grupos econdmicas en EU podian incidir|Jorge A. Bustamante
Espinosa. podrian incidir en directa ¢ indirectamente en los resultados|Director del Colegio dela
triunfos electoralas. alectorales. Frontera Norte (COLEF).
15-Sep-98 [La Jomada |Raymundo  |Contrarios a que voten |Se abrirlan las puertas a al intervencldn de los|Jorge A. Bustamante
Jiménez. los residentes en el Estados Unidos en asuntos de politica interna y|Director del Colegio de la
exterior. econdémica de México. Frontera Norte (COLEF).
15-Sep-98 |Reforma Victor Cuestiona Carpizo Los compatriotas que viven en el extranjero podrian|Jorge A. Bustamante
Martinez. validez del voto en el (ser Influenciados por grupos poderosos con intereses{Director del Colegio de 1a
extranjero. en el pals de aguella nacidn. Frontera Norte (COLEF).
16.-Sep-98 |Financiero |Roxana Mutismo en la El no estar integrada la Cédula de tidentidad| Leticia Caiderbn Chelius
Gonzalez. comisidn de expertos. [Ciudadana y el Registro no es impedimento para que(investigadora del Instituto

los mexicanos en el exterior puedan votar en el 2000.

IMora experta en migracion.
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17-Sep-98 |Croénica Teresa Jardi. |El voto en el Aun no es t|empo de otorgar este derecho por la falta Teresa Jardi: Columna
extranjero. de identidad mexicana, y por los intereses que]Galileo.
puedan hacer inequitativo el proceso electoral del
afio 2000,
17-Sep-98 |Reforma  |N. Aficia Exige consul no Demandan al Congreso considerar a los mexico-{José Angel Pescador
Estrada. politizar voto en el americano radicados en Estados Unidos en el debate|Osuna: Cénsul Gral. de
extranjero. del voto en el extranjero, México en LA.
19-Sep-98 [Crbnica Oscar A. Convocan al Congreso |El Congreso de la Unidn debe analizar ! voto de los|José Woldenberg
Martinez. a analizar votoen el fmexicanos en el extranjero en el siguiente periodo{Karakowski: Presidente
extranjero. ordinario de sesiones. Consejero del IFE.
19-Sep-98 |Reforma  |Adan Garcla. |Pronostica Felipe El PAN propone establecer la segunda vueltalFelipe Calderdn Hinojosa:
Calderdn dos afios de |electoral, el voto en el extranjero y transparentar el|Presidente Nacional PAN,
tensidn politica. proceso electoral,
19-Sep-98 |Reforma  (Gabriel La encrucijadadela {La Soberania sigue siendoc un valor ante los|Gabriel Sanchez Dlaz:
Sanchez D, |soberanfa mexicana. [procesos globales y la inminencia del voto en el|Articulo de opinidn.
extranjerc de nuestiro connacionales no la altera.
20-Sep-98 |Reforma Juan Molinar (La extension del Una de las tareas de! IFE es sefialar cuales son las|Juan Molinar Horcasitas:
Horcasitas.  |sufragio. modalidades que permitirian €l voto en el exterior. Consejero Electoral IFE.
20-Sep-88 (La Jornada |Jesis La soberaniay el voto [Los legisladores deben tomar las medidas{Masiosare: suplemento.
Martinez S. ]en el extranjero. necesarias para que los mexicanos en el extranjero
puedan ejercer su derecho civico en la proxima
eleccién presidencial.
25-Sep-98 |Financiero |Jorge La negociacionreal. |En las reformas electorales uno de los puntos delJorge Fernéndez Méndez:
Fernandez M mas diflcil resolucién es el del voto en el exterior, una[Cotumna Razones.
demanda del PRD.
26-Sep-98 |Reforma |Guadalupe IDescalifica SEGOB En ninguno de los arliculos de la Constitucidn estalFrancisco Labastida Ochoa:
Irizar, pacto. contenido el voto de los mexicanos en el extranjero,|Secretario de Gobernacién.
es0 |lo decidlra el Congreso.
26-Sep-98 [La Jornada [Gonzalo Scoberania y el voto de [Corresponderd el  Congreso  modificar  los|Gonzalo Badillo Moreno:
Badillo M los mexicanos en el ordenamientos legales (8vo transitorio) ya que nolArticulo de opinién.
exterior. existe impedimento constitucional.
28-Sep-98 |La Jornada |José Gil Inconcebible los Violacién de la soberania, costo altisimo, e incluso lajEmilic Zebadla Gonzalez:
Olmos. argumentos contra el  {inexistencia de este derecho en la Constitucidn son{Consejero Electoral IFE.
Jvoto fuera del pals. algunos de los argumentos.
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Un gobierno no puede subordinar el derecho del voto
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mexicanos.

manipulen a los nacionales radicados en aquel pais.

28-Sep-98 |Economista [Ricardo Imposible politizar el |Emilio Zebadlda Gonzalez:
Barraza. voto en el extranjero. len el extranjero a un posible sentido o inclinacién de{Consejero Electoral IFE.
una u otra fuerza politica.
28-Sep-98 |Economista JCesareo Regreso al nivel |l El PAN sdlo llegard a acuerdos se implanta lajCeséareo Morales: Articulo
Morales, segunda vuelta electoral y el PRD si se instrumentalde opinién.
el voto en el extranjero.
30-Sep-98 |Financiero [Victor Rechaza el PRI El PRI y el gobierno Federal decidieron que en el|Enrique lbarra
Chévez. segunda vueltay voto {2000 no habra voto en el extranjero: grupo de Alto{Representante del PRI
en el exterior, Nivel.
30-Sep-98 [La Jornada |Luis Linares [Un voto indetenibie. El voto a distancia serd el reconocimiento de un|lLuis Linares Zapata:
Zapata. fendmeno humano que ya es componente vital de lajArticulo de opinidn.
nacioén: emigracién.
02-Oct-98 |Excélsior [Manuel Acepta el gobierno van desde de la reforma electoral hasta la|Miguel Quiroz: Diputado
Rojas Cruz, [Federa! discutir con el |democracia semidirecta y el voto de los mexicanos|Federal por el PRI,
Congreso 20 temas de |en el extranjero es un punto.
la Agenda Politica.
03-Oct-98 [Cronica Hugo El voto de los El IFE debe ser inmune sobre propuestas delJuan Molinar Horcasitas:
Morales G, |mexicanos en el 2000 |supuestas injerencias extranjeras y sobre 1a pérdida|Consejero Electoral IFE.
depende del de la soberania.
Congreso.
04-0ct-98  [Reforma  |Jorge Rechazan posibilidad [Las dificultades técnicas y politicas por parte del|Francisco José Paoli Bolio:
Camargo. de voto en el gobiemo de EU. Hacen imposible que los mexicanos|Diputado Federal por el
extranjero. an el extranjero voten en el 2000. PAN.
05-0Oct-98 IReforma  [Jesus Siva  [Voto a distancia. El voto de los mexicanos en el exterior no ha tenido
Herzog- la discusién que merece, este voto no puede relajar
Marquez. los rigores del voto intemo.
05-0ct-98 |Cronica Antonio Crear reglas claras El Partido de la Revolucion Democrética estd|Demetrio Sodide la Tijera:
Arellano C,  |para la eleccién del impulsando el implementar el voto de los mexicanos(Diputado Federal por el
2000. en el extranjero para el afio 2000. PRD.
06-Oct-98  |Financlero |Edgar Félix. {Polariza el voto en el |Labastida, Valadés y Carpizo han puesto en duda la|Reportaje especial: Edgar
extranjero. decisién del Presidente y de los parlidos sobre el|Félix.
voto en el exterior para el aflo 2000.
08-Oct-98 |Economista [Ricardo Podrlan extranjeros Con el voto de los mexicanos en el extranjero sejJorge Carpizo Macgregor:
Barraza. manipular voto de corre el riesgo que grupos estadounidenses|instituto de Investigaciones:

Juridicas UNAM.
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12-0ct-98 1Economista |Ricardo Pedira el IFE 3771 de |En esta partlda no se contempla la organizacién del|lnstituto Federal Electoral.
Barraza. presupuesto. voto de los mexicanos en el extranjero.
12-Cct-98 |La Jormada |Cuauhtémoc jArticulo especial. Necesaria la defensa del voto en el extranjero:|Cuauhtémoc Cardenas
Cardenas acabar con la tradleién autoritaria el gran reto. Batel: Fundacidn para la
Batel. Democracia.
12-0ct-88  |La Jornada |Neotimex. El IFE presentard en  |E! sufragio en el extranjero depende de la voluntad|Emilio Zebadua Gonzalez:
breve informe. politica del Cangreso afirma Zebad(a en Chicago. |Consejero Electoral IFE.
12-Oct-98  |[Excélsior |Diego Error, posponer la El voto es un instrumento delicado en todas las|Diego Valadés: Instituto de
Valadés. reforma de! Estado. partes del mundo, por lo tanto no debe jugarse con|investigaciones jurldicas:
él. UNAM,
12-0ct-98 |Excélsior [Aurora Frentes Politicos. El voto de los mexicanos en el exterior es un|Partido de la Revolucion
Bermejo A. problema sensible, ya que no se admite que se vote|Democratica {(PRD).
sble con la credencial para votar con fotografia.
13-Oct-98 |Excélsior |Adolfo El voto en el El volo de los mexicanos en el exterior serfa un|Eduardo Andrade Sanchez:
Séanchez V. |extranjero. esfuerzo adicional y con un costo muy alto, Senador por el PRI
18-Oct-98 |Universal [José El voto mexicano en el [Sufragio exterior: los mexicanos en el exterior[Bucareli Ocho: suplemento.
Francisco De |extranjero. también son parte de la soberania, esto es parte del
Andrea S. debate sobre el voto.
27-0ct-08  |Economista |Ricardo Envia Labastida carta |El documento no explica en que se gastara dicho|José Woldenberg
Barraza. a Woldenberg para monto ni justifica la cantidad prevista para el voto de|Karakowski: Presidente
explicar costo del voto los connacionales en el extranjero. Consejero del IFE.
en ¢l exterior.
27-Oct-98  |Excélsior [Adolfo Costaria 1000 millones [Francisco Labastida ratifica ¢! costo del proceso en el|Francisco Labastida Ochoa:
Sénchez V. |voto en el extranjero. |extranjero en carta enviada al Consejo General del|Secretario de Gobernacion.
IFE.
29-0ct-98 |Financiero |Victor Imposible vigilar Estamos viviendo nuevos modos de hacer politica en|José Woldenberg
Chavez y gastos de el pais; para el 2000 el voto externo sera decision del|Karakowski: Presidente
Javier precampafia. poder legislativo. Consejero del IFE,
Rodriguez.
02-Nov-99 jLa Jornada {Alonso Foro de Sao Pauloa |No existen argumentos para considerar a los|Foro se Sao Paulo.
Urrutia y favor de voto de los ciudadanos mexicanos en el exterior como
Matiide mexicanos en el ciudadanos de segunda.
Pérez. extranjero.
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Correspondera al Congreso decldnr si connacnonales

José Angel Pescador

06-Nov-88 |La Jornada |Raquel En el 2000 votarlan en
Zapién O, EUA 5 millones de votarAn aunque no exista la Cédula de Identidad|Osuna: Cénsul General de
mexicanos. Ciudadana. México en Los Angeles.
08-Nov-98 |Excélsior |Nidia Marin, JPais soberanc o libre [Peligro de que organizaciones extranjeras Influyan)Jlorge Carpizo Macgregory
asociado disyuntiva directamente en el sufragio, en una elecclén|Diego Valadés, Instituto de
del voto externo. presidencial competida e voto externo podrialinvestigaciones Jurfdicas
decidirla. UNAM,
08-Nov-898 |Excélsior [Adolfo No se dejaran Debe considerarse el voto de los mexico-americanos|Carlos Olamendi Camara
Sanchez V. |influenciar. radicados en EUA a diario defendemaos la soberanla. [de Comercio Mexico-
Americana de Los Angeles. |
12-Nov-98 |La Jormnada |Salvador Entregaran a Zedillo el [Reclaman su derecho al voto en EUA diez millones)Al Rojas coordinador de la
Guerrero. manifiesto de Chicago. {de mexicanos. campafia nacional por el
voto ausente en el 2000.
12-Nov-88 |La Jomada [José Git Sesion extraordinaria |La comision concluyé tos trabajos de las formas enfinstituto Federal Electoral.
Olmos, en el IFE. que se llevari a cabo el voto en el exterior.
12-Nov-98 [Reforma [Gerardo Critican migrantes Consideran que la opinidn de los juristas representajlLuis Pelayo Coordinador
Roman. postura de juristas. una actitud de rechazo a los migrantes mexicanos.  |del Consejo Electoral del
Medio Oeste.
12-Nov-98 |Economista [Ricardo Casi imposible lograr  [El principal impedimento es el costo del proceso, de|Francisco Labastida Ochoa:
Barraza, el voto en el 2000. acuerdo al informe de la Comisién que analiza e![Secretario De Gobernacion.
sufragio a la distancia.
12-Nov-88 |Reforma  |César WVen posible en et 2000 |Entregan informe comision del {FE. El informe calculalJuan Andrade vocero de la
Romero. voto en el extranjero. |un costo diez veces menor que el proyectado por la|U.S. Hispanic Leadership.
SEGOB.
13-Nov-98 |Reforma  [Guadalupe |Sustentan como volar jLa comisitn de especialistas del IFE entregd informe]lInstituto Federal Electoral.
irizar. en el exterior. fina! donde concluye que es viable llevar a cabo
elecciones presidenciales fuera del pals en el 2000.
13-Nov-98 [Crénica Carina Viable que voten Concluyen especlalistas que es viable el voto de los|Fernando Zertuche Muioz:
Garcla. mexicanos en el mexicanos en el extranjero; propone seis|Secretario Ejecutivo del
extranjero. modalidades para la realizacién de este ejercicio. IFE.
13-Nov-98 |Economista |Victor Blanco |Punto critico: 1a Hay posibilidades validas para abrir e voto en el|Victor Blanco Fornieles
F. discriminacion extranjero con toda seguridad sin poner en riesgo la|Profesor de la
ilustrada. soberapla. UNAM,
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13-Nov-98 |Economista |Ricardo Costaria US 356 E! voto de los mexicanos en el extranjero podrialEmilio Zebadia Gonzélez:
Barraza. millones la opcién mas |llevarse a cabo a través de & formas, la mas cara de]Consejero Electoral IFE.
cara. 356 millones de détares.
13-Nov-98 (La Jornada |José Gil Recibid el IFE el Viable e! voto de los mexicanos en el extranjero para(Instituto Federal Electoral.
Olmos. estudio de la comision |la eleccion presldencial del 2000.
aspecial.
13-Nov-98 |Excélsior |irma Pilar Instituto Federal Determina la comisioén de especialistas que es viable|instituto Federal Electoral.
Ortiz. Electoral. la participacion de votantes mexicanos en el
extranjero.
14-Nov-98 {Excélsior |Aurelio Incompleto e ilegal ! [Incomplieto e ilegal el informe que sostiene l|ajEduardo Andrade Sanchez:
Ramos M informe de la comisién. [factibilidad del voto en el extranjero para el afic 2000.[Senador del PRi.
15-Nov-88 [i.a Jornada |Jesus Los Consulados yel  [Uno de los puntos importantes del informe del IFE[Jests Martinez Saldafia:
Martinez S. |espionaje politico. serad {a funcién que ejerceran los consulades en el|Coalicién de mexicanos en
proceso electoral del 2000. el exterior "Nuestro voto al
2000,
15-Nov-98 [La Jornada |José Gil Desean sufragar el Sequn encuestas y de acuerdo al articulo Bvo|instituto Federal Electoral.
Olmaos. 80% de los transitorio del COFIPE sobre el voto de los
connnacionales. mexicanos en el extranjero serfa un 80% lo posibles
votantes del universo total.
15-Nov-98 |[Reforma Guadalupe {Voto en el extranjero: [Segun encuestas 83% de los mexicanos residentes|Instituto Federal Electoral.
Irizar. reto para el 2000. en ol extranjero expresé su deseo de votar en el
2000.
16-Nov-98 |Refoerma  |N. Alicia Indican importancia de {De aprobarse el voto en el extranjero en el 2000 los{Ricardo Monreat
Estrada. los votantes en EU. ciudadanos radicados en el exterior decidiran ef{Gobemador de Zacatecas:
oréximo presidente de México, PRD.
16-Nov-98 |Economista |Victor Blanco [Punto critico: ¢ Mas  |Con respecto al voto externo hay dos posturas: la|Victor Blanco Fornieles
F. alla de nuestras maximalista del PRD todo o nada; y 'a del gobiemo]Profesor dela
fronteras? que ve en el voto un posible castigo. UNAM.
16-Nov-98 |Economista |Ricardo Proponen El informe de los especialistas sera presentade en el|Instituto Federal Electoral.
Barraza. especialistas tres IFE para que después se ponga a consideracion del
modalidades para voto |Congreso de la Unidn.
en el extranjero.
17-Nov-98 |Economista |Alicia Se reanuda hoy mesa |El PRD participard en el Senado unicamente paralJesUs Martin Del Campo:
Ramirez. de coordinacién Idiscutir ofros temas de la agenda entre ellos; el voto|Senador del PRD,

Eiscutivo-Legislativo.

de los mexicanos en el extranjero.
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17-Nov-98  |Financiero |Javier Abandona sesion del  |Presentan comision de especialistas el mforme final|Institute Federal Electoral.
Rodriguez G. |iFE el PRI sobre voto en el extranjero, la decisién la tiene el
congreso.
17-Nov-88 Crénica Hugo Se refira el PRI del Protesta por una decision que califica de ilegal en lajLorena Villavicencio PRD:
Morales G. |IFE. presentacién del informe final de la Comisién que|Representantes ante el IFE.
estudia la viabilidad de volo externo.
18-Nov-98 (Crénica Rall Trejo  [Sociedad y poder. La comisién de especialistas de! IFE informo que es{Raul Trejo Delarbre
Delarbre. viable logisticaments el voto de los mexicanos en eliColumna: Sociadad y
extranjero. oder.
18-Nov-38 |Reforma  |Patricia Difieren scbre el voto [Los representantes del PRD y PAN ante el IFE|Lcrena Villavicencio PRD,
Sotelo en el exterior: si se coinciden en que se debe garantizar el voto a los|German Martinez PAN:
puede. residentes en el extranjero. Representantes ante el IFE.
18-Nov-98 |Excélsior [lrma Pilar llegalidad y debilidad |Es inviable para el 2000 en virtud de que no se|Mariano Palacios Alcocer:
Ortiz. en la actuacién del cumple con los requisitos de! articulo 8vo transitorio|Presidente Nacional del
IFE. del COFIPE. PRI.
18-Nov-88 |La Jornada jRaul Roos  [4Cumplirn Zedilloy {La comisién concluyé que es viable eleccion en el{Raul Ross Pineda Coalicidn
Pineda. los partidos alos 2000 en el extranjero, por io tanto el presidente y los|de mexicanos en el
mexicanos en el partidos deben garantizaria. exterior: "Nuestro voto en el
extranjero? 2000".
19-Nov-98  [La Jomada [Adolfo El voto ausente. El informe de la comisibn permite conocer |asjAdolfo Sanchez Rebolledo:
Sanchez R. dimensiones reales del problema, su alcance yl|Articulo de opinidn.
significacién,
19-Nov-98 [La Jornada |Rodrigo El voto de los La viabilidad técnica es necesaria pere no suficiente/Rodrigo Morales: Articulo
Morales M [mexicanos en el para garantizar & voto en el extranjero, la decision |ajde opinién,
extranjero. tienen los legisladores.
21-Nov-98 [La Jornada |{Emilio Voto en el extranjero. [Existe una posibilidad legal y material de que los|Emilio Zebadia Gonzalez:
Zebadua G. mexicangs en el extranjero sean incorporados a la|Consejero Electoral IFE.
comunidad politica nacional.
22-Nov-98 |Reforma Daniel Nimiedades y vigjas |El IFE presentd et informe final de especialistas|instituto Federal Electoral.
Moreno. rencillas. sobre el voto de los mexicanos en el exterior.
23-Nov-98 |Reforma  |M. Elena Minimizan cénsules Los encargados de las mislones diplomaticas|José Angel Pescador
Medina. voto en el extranjere. [consideran que es minimo el interés de los|{Osuna; Cénsul General de
mexicanos por participar en los comicios del 2000, |México en LA
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23-Nov-98 |Economista |Redaccidn. |Incompetencia para  |El voto de los mexicancs en el exterior puede|Fermnando Solana Morales:
analizar el volo de los [contaminar el voto de los mexicanos dentro del pais|Senador del PRI.
mexicanos en el para el afio 2000,
extranjero.
24-Nov-98 |Economista |Ricardo Se logré la confianza  |Un tema pendiente del sistema electoral mexicano es|Ricardo Becerra: Articulo
Barraza. en las elecciones. que los mexicanos en el extranjero ejerzan su votolde opinién.
en &l 2000.
25-Nov-98  lLa Jornada |Luis ¢ Expatriados y El voto de los ciudadanos mexicanos que viven en efiLuis Gonzélez Souza
Gonzélez S, [exlliados? exterior es viahle por lo que reaccionan los|profesor de Relacionas
obstructores de la democracia plena. Internacionales de FCPyS
UNAM.
25-Nov-98 [La Jornada |Alfredo Organizaciones civiles [Acusan campafia de la Secretaria de Gobernacidn{Ratl Ross Pineda Coalicion
Valadés R. |[se quejan de contra voto de los mexicanos en EUA para el afio|lde mexicanos en el
espionaje. 2000. exterior: "Nuestro voto en el
2000".
25-Nov-98 |Crénica Guillermo Acusan a la S.R.E. De |Manifiestan migrantes mexicanos en el Forol[Jests Martinez Saldafia
Correa P. realizar espionaje Binacional scbre el Voto de los mexicanos en el|Coalicion de mexicanos en
politico en EUA, exterior organizado por la Universidad Autdnoma defel exterior; "Nuestro voto al
Zacatecas. 2000"
27-Nov-98 |La Jornada [Alfredo Emiten la Declaracién |Documento elaborado por alrededor de 40|Ricardo Monreal
Valadés R. [de Zacatecas. académicos: pide Monreal que la suscriban ofros|gobernador de Zacatecas
estados. por el PRD.
27-Nov-98 |Excélsior |Carlos Voto desde el Una minima parte de la poblacién que reside en los{Carlos Freymann: Articule
Freymann. |extranjero. EUA tiene conocimiento del derecho al voto desde el|de opinién.
extranjero.
30-Mov-98 |Excélsior |Aurelio Incorporar €l voto a los |En las elecciones del 2000 hay que oponer e! juego|Leticia Calderén Chelius:
Ramos M mexicanos residentes |las fuerzas de los connacionales: académicos y|UNAM, FLACSO,
en EUA. partidos.
30-Nov-98 jLa Jomada |José A. Foro sobre derechos  [Voto por teléfono de mexicanes en los EUA. debido a|Dra. Silvia Gémez Tagle:
Roman. de migrantes en EUA. |los altos costos econdmicos. FCPyS. UNAM.
30-Nov-98 |Financiero |Sergio Ningun partido tlene  |De aprobarse el voto en el extranjero ningdn partido[Melesio Mejla Najar
Cortés E. alado el voto extemno. [podra decir que tiene asegurada ta mayoria, Comislén Estatal de

|

Derechos Humanos del
PRD California.
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Los mexicanos que viven fuera no les
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Excélsior mporta|Foro de Excélsior
Excélsior. que voten los México, ellos viven a gusto all4, sino estarfan aqui.  [Arquitecto: Guillermo
mexicanos en el Tamborrel.
extarior. .
06-Dic-98  [Financiero |Rafael El IFE impulsa el voto |La SEGOB se adelanté al argumentar que no era[Reportaje Especial: Rafael
Abascal M |en el extranjero, posible instrumentar para el 2000 el voto externo. [Abascal Macias.
06-Dic-98  [La Jomada (Victor Un millén y medio de  [Para efectos de hacer viable el voto de los[Rodolfo Tuirdn Gutiérrez
Ballinas. ilegales cuentan con  |mexicanos en extranjero, existen entre los|Secretario General Del
credencial para votar |indocumentados un millén y medio con credencial del|Consejo Nacional de
del IFE. IFE ya que entré en vigor en 90. Pablacién (CONAPO),
06-Dic-98 ~ |La Jornada [Migue! Angel [Clase Politica. Entre tas negociaciones que existieron entre el PAN|Miguel Angel Rivera:
Rivera. y el PRI se tocaron puntos de 1o electoral entre ellos{Columna Clase Politica
el voto en el extranjero.
07-Dic-98 [La Jornada [Jesus El significado de El deseo de [os migrantes de participar en ias futurasitesis Martinez Saldafia:
Martinez S. |nuestro voto. elecciones presidenciales, es elegir al mejor]Coalicion de mexicanas en
candidato a presidents de la nacidn. el exterior "Nuestro voto al
2000™.
07-Dic-98 |La Jornada [Victor Técnicamente viable el |Innecesarias reformas legales ya que|Rodolfo Tuiran Gutiérrez
Ballinas. voto de los mexicanos |aproximadamente 1.5 milones de mexicanos|Secretario General Del
en el exterior, cuentan con credencial para votar con fotografia del|Consejo Nacional de
IFE. Poblacitn (CONAPO).
07-Dic-98 [La Jornada [Notimex. Esta de por medio la  jAnalizan en un libro el tema del sufragio de los|Jorge Carpizo Macgregor y
soberania. lconnacionales fuera del pafs, decisidn adoptada|Diego Valadés Instituto de
antes de la doble nacionalidad. Investigaciones Juridicas
UNAM,
07-Dic-98 [Financiero [Velia Viable, el aspecto Le ven comeo riesge por la manipulacion de los|Victor Zufiga: Investigador
Jaramillo. técnico del voto. capitales gringos, pero la conclusion es que es viable(de la Universidad de NL.
para el 2000.
07-Dic-98 |Economista |Ricardo Proponen actualizar el |Se necesita tener un buen padrén para el 2000 yajJosé Barbera representante
Barraza. padrén electoral del que se habla de 60 millones de votantes y 10 dejdel PRD ante el Registro
2000. estos en el extranjero. Federal Electoral (RFE).
07-Dic-898 |Econcmista |Dias l.a participacion de los mexicanos en el exterior es|Columna: Dias pollticos.
politicos. técnicamente viable podrad concretarse cuando el
Congreso haga las modificaciones legales
respectivas,
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07-Dic-98 |Excélsior [Sam Dillon. {¢Por qué quieren volar|Estan en juego millones d 5% del|Rodolfo O de la Garza:
los mexicanos? electorado, las implicaciones son para asustar. Universidad de Texas.
08-Dic-98 |Excélsior |Arturo Voto en el extranjero. |He conocido a ciudadanos con doble nacionalidadjArturo Azuela: Articulo de
Azuela. que no se consideran ciudadanos de segunda y{opinién.
quieren votar.
08-Dic-98 |Reforma  |Jorga Rechaza Green Los perredistas interrogaron a la funcionaria sobre la|Jorge Calderdn y Cristébal
Camargo. desertificacién. disposicién gubemamental para permitir el voto de|Arias: senadores por el
los mexicanos en el exiranjero. PRD.
08-Dic-98  |Crénica Radl Trejo  |{Reparos al voto en el |Los juristas Diego Valadés y Jorge Carpizo se niegan|Raul Trejo Delarbre:
Delarbre. extranjero. a que se otorgue este derecho a los mexicanos que|Columna Sociedad y poder.
viven en el extranjero, ya que se pone en riesgo la
soberania.
09-Dic-98 |La Jornada |Roberto Ex procuradores. Debatir el voto de los mexicanos en e! extranjero: su|Jorge Campizo Macgregor y
Gardurio. defensa basica es la soberania que por ninguniDiego Valadés Instituto de
motivo debe de ser dafiada. Investigaciones Juridicas
UNAM,
09-Dic-98 |Excélsior [Patricia Ruiz |Que no voten los NingOn derecho tienen para decidir el destino de la[Jorge Carpizo Macgregor y
M mexicanos en el nacién esta en juego la independencia. Diego Valades Instituto de
extranjero. Investigaciones Juridicas
UNAM,
15-Dic-98  |Cronica Héctor Fix  |Los peligros y las Los mexicanos que posean doble nacionalidad no|Héctor Fix Zamudio
Zamudio. propuestas sobre el deben de tener doble voto ya que se encontrarian en|Instituto de Investigaciones
voto de los mexicanos [una situacién de doble lealtad. Juridicas UNAM.
en el extranjero.
22-Dic-98  ]Economista [Rubén Antes de autorizar el  |De lo contrario generarfa serios conflictos que se|Javier Patifio Camarena
Torres. voto en el extranjero  [sumarlan a los que ccurren en la etapa postelectoral. [Fiscal Especializado para [a
debe ser revisado el atencién de Delitos
marco legal. electorales FEPADE.
26-Dic-98 |La Jornada |Jorge Acerca del voto de los [Unc de los aspectos mas relevantes y eje de lajJorge Santtbafiez
Santibafez |mexicanos en el discusitn es sin duda el tamafio del problema. Romelién: Articulo de
R. extranjero. opinién.
27-Dic-98 [La Jornada {Jorge Acerca del voto de los |Algunas de las razones que argumentan a favor ¢ en)Jerge Santibafiez
Santbafiez [mexicanos en el contra es la posibles acciones del SIN en los|Romeilén; Articulo de
R. extranjero. comiclos. opinidn.
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28-Dic-98 |La Jomada |Jorge Acerca del voto de los |Las posiciones a faveor o en confra no ayudan a lalJorge Santibafiez '
Santibafiez  |mexicanos en el 'solucion de! problema ni al avance de la democracia. |Romellén: Articulo de
R. extranjero. opinién.
28-Dic-98 [Economista |Ricardo En el IFE saldos Para el IFE ef cumplié con sus tareas con respecto allJosé Woldenberg
Barraza. negativos. tema del voto, ahora toca al Congreso determinar la)Karakowski: Presidente
Ultima patabra y el presupuesto. Consejera del IFE.
30-Dic-98 |Economista |Cristina Generarfa conflictos  |Habrla preoblemas, de acuerdo al PRI, en aquellos|Eduardo Andrade Sanchez:
Martinez. |juridicos permitir voto |casos donde exista doble nacionalidad. Senador por el PRI.
en el exterior.
30-Dic-98 |Reforma Jorge Analiza PRI factibilidad {Revela Eduardo Andrade que estudia la posibilidad|Eduardo Andrade Sanchez:
Camargo. del voto en el de que los mexicanos emitan su vaoto por correo. Senador por el PRI.
extranjero.
30-Dic-98 {Financiero |Salvador Votar en el extranjero |Quien vote en el extranjero en el proceso electoral|Eduardo Andrade Sanchez:
Rico. afectaria la soberania. Jmexicano debe pensar en el riesgo de atentar contralSenador por el PRI.
la soberania.
(03-Ene-99 |Reforma El arranque. El voto de los mexicanos en el exterior es un tema|José Woldenberg
que ests en la drbita de! Congreso. Karakowski: Presidente
Consejero del IFE.
05-Ene-99 |Financiero |Javier Recorte al gasto del  |Hay exigencias de fos partidos de oposicidn para que|José Woldenberg
Rodriguez G.|IFE. se instrumente el voto en el extranjero para el 2000. |Karakowski: Presidente
Consejero dei IFE.
05-Ene-99 [Excélsior |Luis Suarez. [Necesario un pacto Defender a los connnacionales es el objetivo, ya que|Diego Valadés Instituto de
social que incluya a el problema no sélo es electoral, puede atentar|lnvestigaciones Juridicas:
mexicanos en ¢ contra la soberan(a de la naclén. UNAM.
extranjero.
10-Ene-89 |Reforma |Jorge Ramos |10 millones de Para el voto de fos mexicanos en el extranjero existe|Jorge Ramos Avalos:
A, mexicanos esperan.  |la capacidad técnica, la voluntad politica estd por|Articulo de opinién.
verse.
11-Ene-99 |Universal |Lucero Acusa Mufioz Ledo 2 |La fuente es un asesor del gobierno Federal en el|Porfirio Mufioz Ledo:
Ramilrez y Fox de financiar su tema del voto de los connacionales en e! extranjero. |Diputado Federal por el
Xochitl campalia con recursos PRD.
Alvarez. puiblicos
13-Ene-89 |Excélsior |Manuel Habré periodo Habré periodo extraordinaric en la Camara de|Arturo NOfez Jiménez:
Rojas Cruz. |extraordinario en San [Diputados donde se discutiran cuatro puntos, espera|Diputado Federal por el

PRI.
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15-Ene-99 |Cronica Antonic Reanudan platicas en | La bancada def PRD y PAN han puesto interés de|Demefrio Sedi de la Tijera
Arellano y la Cémara sobre concretar reformas electorales, como segunda vuelta|PRD y César Jauregui PAN
Mauricio segunda vuelta. y voto en el extranjerc.
Juarez.
18-Ene-99 |Economista [Areli El peor enemiga del  [El PAN buscard que se traten en el periodojSantiago Creel Miranda;
Quintero. PRDno es la extraordinario diversos temas entre ellos e voto en el|Diputado Federal por el
Federacidn sino su exterior, PAN.
forma de gobernar.
19-Ene-99 (Economista |Orquidea Espero que el PRD no |Hay que resolver varios pendientes para la contienda|Porfiric Mufioz Ledo:
Soto. me estorbe. electoral con el gobiemo como e voto en ellDiputado Federal por el
extranjero para el afio 2000. PRD.
20-Ene-99 |Economista [Alicia El PRI no aumentard  [Unicamente tiene conternplado discutir el voto de los|Demetrio Sodi de la Tijera:
Ramirez. el endeudamiento. mexicanos en el exterfor y otros temas mas. Diputade Federal por el
PRD.
21-Ene-99 |[Excélsior [Redaccidn. |E!voto en el exterior [Desde el punto de vista de !a relacién bilateral seriajJosé Angel Pescador
podria desatar muy complejo aplicario. Osuna: Coénsul General de
medidas México en los Angeles.
antiemigrantes en
EUA,
21-Ene-99 |Excélsior |[Jesus El debate sobre el voto |El tema va mas alld de! derecho al veto, tambiénjJesds Martinez Saldania;
Martinez S. |de los migrantes estdn en cuestibn la definiciSn de México como|Coalicién de mexicanos en
|mexicanos se ubica en [nacion y el futurc de la democracia. el exterior " Nuestro voto al
el centro. 2000,
23-Ene-98 [La Jomada |Jesus Propuesta a Marcos. [Al igual a los pueblos Indigenas el sisterna politicolJests Martinez Saldada:
Martinez S. mexicano ha excluido a 10 millones de mexicanos de|Cealicién de mexicanos en
sus derechos ciudadanos, el exterior " Nuestro voto al
2000",
25-Ene-99 [Economista |Columna. Dias Politicos. Aun no se logra consenso de los partidos politicos en
el Congreso sobre los temas del extracrdinario: voto
de los mexicanos en el extranjero.
25-Ene-99 |Reforma [N, Alicia Demandan escafios en)|Residentes en EU demandan tener diputados y)Felipe Aguirre: Coalicion de
Estrada. EU. senadores que defilendan sus Interés aqul en México. |[mexicanos en el exterior "

Nuestro voto al 2000,
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25-Ene-99 |Reforma  [J. Arluro Urgen Diputados E! voto de los mexicanos en el exlerlor es un temalJuan Miguel Alcéntara: '
Hidalgo. panista a reformar la  [que debe ser incluido en las reformas a las leyes|Diputado Federal por el
legislacién electoral. [electorales. PAN.
27-Ene-89 |Reforma  |J. Arturo Difiaren sobre reforma [El PRI en la Cémara de Diputados mostréd sus|Arturo NOfez Jiménez:
Hidalgo. electoral. reservas sobre la implantacion de! voto de los|Diputado Federal del PRI
mexicanos en el extranjero para el afio 2000.
27-Ene-99 |Economista |Cristina El proximo periodo el |Se requiere toda una infraestructura y loglsticajArturo Nifiez Jiménez:
Martinezy  {PAN enfocaré sus adecuada para instrumentar el vote en el extranjero. |Diputado Federal de! PRI
baterfas en reformas
fiscales.
27-Ene-99 |Excélsior |Redaccion. |Revisar gastos de Es uno de los temas que se deben discutir en el|Enrique Ibarra Pedroza.
aspirantes a la periodo extraordinaric, aunque quedan pendientes
presidencia. otros coma el voto en el extranjero.
27-Ene-99 |Excélsior [José Miguel [De victimas a Los connacionales en EUA estan siendo despojados|Arturo Azusla: Articulo de
de Mora. victimarios. de un derecho legltimo sino se les permite votar. apinidn.
28-Ene-99 (La Jornada [Andrea Insistira PRD que El problema no es sconémico ya que el costo deljMaric Saucedo: Senador
Becerril. voten mexicanos en el [proceso es mener al caleulado por la SEGOB. por el PRD.
extranjero,
28-Ene-89 |La Jornada |Jesis Accountability, El debate del voto de los mexicanos en el exterior, sel[Jesis Martinez Saldana:
Martinez S. ha centrado en tres argumentos: la soberania, la{Coalicién de mexicanos en
crisis y la imposibilidad del IFE. el exterior " Nuestro voto at
2000,
28-Ene-99 |Excélsior |Aurelio No existe Apoyarian organismos electorales de Estados Unidos|Mario Saucedo: Senador
Ramos M impedimento. las votaciones de compatriotas alla. por el PRD.
29-Ene-99 |Universal JArturo Zarate |Se pospondra el voto  |Debido a la crisis econémica podrla posponerse el|Francisco Javier Santilléan:
Vite. de los mexicanos en el [voto de los mexicanes en el extranjero. Diputado Federal por el
extranjero. PRI,
31-Ene-99 [Financiero [Manuel Convocaran El voto de los mexicanos en el exterior en la agendalJorge Alcocer Villanueva:
Moreno D. y |legisladores a pericde |de!l Congreso que serd abordado en el prédximolSubsecretario de
Femando extraordinario. periodo. Gobernacion.
Ramirez.
03-Feb-99 [Economista Adrian Trejo. (Engrane., Ademas de los pendientes e PRD solicité incluir eljAdrian Trejo: Engrane.

dobate sobre el voto de los mexicanos en el

extranjero.
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10-Feb-89 [Economista [Cristina Rechaza la oposicion Nl el PRI ni el PAN aceptaron que se dlscutlera ellPablo Gomez Alvarez:
Martinezy  Irealizar ! periodo tema del volo de los mexicanos en el extranjero. Diputado Federal por el
Alicia extraordinario. PRD.
Ramirez.
04-Mar-99  |Crénica Carina El PRD determina que [La planila de Amalia Garcia impugnard ésta|Cuauhtémoc Sandoval R.
Garcia. 'sus militantes no decision, ya que el PRD ha estado a la vanguardia{Subsecretario de Asuntos
podran votar en el de la lucha por este derecho como se lo va negar allnternacionales del CEN del
extranjero. sus militantes. PRD.
26-Feb-99 |La Jomada [Agustin Necesaria una nueva [Entre los temas que se ptantearian al gobierno|Porfiric Mufioz Ledo:
Pérez A. reforma electoral. estarla el voto de los mexicanos en el extranjero. Diputado Federal per el
PRD.
09-Mar-99 |Economista |Cristina Dispuestos en EUa  |Estan dispuestos a financiar los gastos que genere eliFelipe Aguirre: Coalictén
Martinez, financiar el voto en el  |voto de los mexicanos en los Estados Unidos. Mexicanos en el exterior
extranjero. "Nuestro voto al 2000°,
10-Mar-99 [La Jornada [Ciro Pérez. |Sin sustento Connacicnales dispuestos a pagar un posiblefArmando Moreno Comité
argumentos para que |proceso electoral en los Estados Unidos. Nacional Pro-voto 2000.
no voten en EU.
10-Mar-89 |Excélsior [Angel Factor tiempo Cierto optimismo al mismo tiempo que enojo|Felipe Aguirre: Coalicion
Soriano. obstaculo principal. mostraron activistas para que voten residentes en|Mexicanos en el exterior
Estados Unidos. "Nuestro votg al 2000",
12-Mar-39 |La Jornada [Luis Linares |Un voto indetenible. Fuera de los limites de organizacion, no hay razénjLuis Linares Zapata:
Zapala. alguna para condiclonar derechos basicos como ellArticulo de opinidn.
voto, incluido el que se ejerza en el exterior.
15-Mar-98  (Crénica Georgina Lagunas jurldicas y Para las elecciones en el 2000 seria casi imposible|Enrique Ibarra Pedroza:
Morett C, posiciones partidistas [implementar el voto en el extranjero por falta de[Diputado Federal por el
frenan voto presupuesto y no es prioritario para el PAN y e! PRI|PRI.
extrafronteras en el en el extraordinario.
2000.
16-Mar-99 |[Excélslor |[Francisco Presenté AN su En la agenda destacan entre otras, la propuesta de|Carlos Medina Plascencia:
Garfias. propuesta de agenda. |reforma electoral, que incluye el volo de los|Diputado Federal por el
mexicanos en el extranjero, PAN.
16-Mar-99 |Economista |Cristina Entorpeceralalucha |Entre los temas destaca regular el vote de los|Santiago Cree! Miranda:
Martinez. por el 2000 el trabajo  |ciudadanos mexicanos en el extranjero. Diputado Federal por el

legislativo.

PAN.

177




< FECHA [#FUENTE: [“%:AUTOR - |3 BT BSTRACTMAMR: 4570 — ACTORES
20-Mar-99 |Reforma Guadalupe Con5|deran dlf[cﬂ voto ad el voto en el exterior por la magnltud Jorge Santibafiez:
Irizar. en el extranjero. del fenémeno: alrededor de 10 millones de|Presidente del Colegio de
residentes. la Frontera Norte.
26-Mar-99 |La Jormada |Radl Ross  [Volo extraterritorial El IFE ya cumplié, e Congreso aprob® en el 96 lalRau! Ross Pineda Coalicién
Pineda. atorado en el ley, ahora se regquiere modificaciones para que selde mexicanos en el exterior
Congreso. ejerza el voto en el exterior, el PRI no quiere y et IFE]|"Nuestro voto al 20007,
no puede.
26-Mar-99 |Excélsior |Francisco Diputados de AN y AN priorizard la segunda vuelta en la eleccién|César Jauregui Diputado:
Garfias. PRD presentaréan presidenciat, y e! PRD centrard sus esfuerzos en|Federal del PAN.
paquete de reformas  [lograr el voto de los mexicanos en el extranjero.
electorales.
01-Abr-98  |La Jornada {Mireya PAN y PRD buscan En cuanto al volo de los mexicanos en el extranjero{Pablo Gémez Alvarez:
Cuellar. eliminar la compra de lia opcién es que voten los que cuentan con|Diputado Federal por el
votos. credencial para votar del IFE. PRD,
03-Abr-99  [Crénica Antonio PAN y PRD dispuestos|Para la eleccidn del 2000 el interés del PAN es lafFrancisco José Paoli Bolio:
Arellano C. |a reformar legislacion  [segunda vuelta electoral y el de! PRD el voto de los|Diputado Federal por el
electoral. mexicanos en el extranjero. PAN,
04-Abr-99 {Universal [Fabiola Acuerdan iniciativa Incluye una propuesta de reformas legales para|Demetrio Sodide Ja Tijera:
Guameros y [para garantizar permitir el voto de los mexicanos en el extranjero. Diputado Federal por el
Jorge transparencia en la PRD.,
Teheran. eleccion presidencial.
07-Abr-99  [Economista {Ana Avila. Forman su bloque los |El objetivo es que se inicien los trabajos de refermas|Ricardo Monreal Avila:
gobernadores de al COFIPE donde se incluye el voto de los mexicanos|Gobernador de Zacatecas
oposicién. en el extranjero, PRD.
09-Abr-99 |Reformma  }Mayolo Presentaran En los préximos dlas el PAN y el PRD presentaran|César Jauregui Diputado:
Lépez. dictamenes sobre proyecto plenamente consensuado para permitir el|Federal del PAN.
reforma electoral. voto de los mexicanos en el extranjero.
09-Abr-99 |Economista |Arell Resurge el G4 enla  |El voto de los mexicanos en el exterior serd un tema)Jesis Martin del Campo:
Quinteroy  |[Cémara baja. de 108 que se abordard por las coincidencias que|Diputado Federal por el
Ana Avila. existen. PRD.
11-Abr-89 |(Universal [Fabicla Total rechazo prilsta a [Se encuentra una modificaciéon que permita el voto|Arturo Nafiez Jiménez:
Guarneros y freforma adiclonal al en el extranjero a los que cuentan con credencial de{Diputado Federal del PRI,
Jorge COFIPE. elector,
Teheran.
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12-Abr-99 |Crénica Mauricio intentaran A dos semanas que concluya el periodo ordinario de|PAN, PRD, PT Y PVEM.
Jusrez G. coordinadores poner [sesiones, en la agenda también se incluyen las
se de acuerdo sobre  [coasliciones y el voto en el extranjero.
reformas electorales.
13-Abr-99  |Crénica Mauricio Plantea oposicidn E! documento consta de 12 cuartillas para der mayor|PAN, PRD, PT Y PVEM.
Jugrez G. reformas al COFIPE. |equidad a la elaccién del 2000 y garantizar el voto de
los mexicanos en el extranjero.
13-Abr-99 |La Jornada |Ciro Pérez  |Buscara el PRI echar JlLos partidos de oposicién presentaron iniciativa de|Carlos Medina Plascencia:
Sitva, abajo la iniciativa. reformas al COFIPE con pleno consenso sobre el|Diputado Federal por el
voto en el exterior. PAN.,
14-Abr-99  |Excélsior |Adolfo Consenso, no- No es factible en términos financieros y en tiempo, lajJorge Alcocer,
Sanchez V. [imposicion al COFIPE. limplementacion del voto de los mexicanos en el|Subsecretario de Desarrollo
extranjero para el 2000, Politico de la Secretaria de
Gobernacion,
14-Abr-99 |Excélsior {Manuel Acuerdan las 4 Favorecer coaliciones, establecer topes de campania|PAN, PRD, PT Y PVEM.
Rojas Cruz. |[fracciones opositoras |y garantizar el voto de los mexicanos que viven en el
quitar candados. exterior.
14-Abr-99 JEconomista |Redaccién.  |Silos Diputados Una de las modificaciones serad la de introducir ellEduardo Andrade Sanchez:
aprueban cambios 2l lvolo de los mexicanos en el extranmjero para la|Senador del PRI.
COFIPE, el Senado  |eleccion presidencial del afio 2000.
las rechazara.
16-Abr-99 |Economista [Ana Avila.  [Avala Woldenbergse JEI IFE tiene un estudio sobre las condiciones|José Woldenberg
hagan reformas al juridicas para la realizaclén de elecciones fuera del{Karakowski: Presidente
COFIPE. territorio. Consejero del IFE.
16-Abr-99 [Excélsior |Francisco Propone AN ef voto de (El grupo parlamentario del PAN presentd IniciativajRafael Castilla Peniche:
Garfias. los mexicanos en el para otorgar ¢l voto a los mexicanos residentes en el|Diputado Federal por el
extranjero. extarior. PAN.
19-Abr-99 [Crénica Luis Votar desde el Los que hemos estado a favor del vote en ellLuis Gonzalez de Alba:
Gonzalez de |extranjero, extranjero, no lo habiamos pensado dos veces pero[Columna: La Calle.
A, es innegable que este derecho no se pierde con la
residencia.
21-Abr-99  |Excélsior {Frangisco Negociard SEGOB E! gobiemno estd dispuesto a crear condiciones paralJesus Martin del Campo:
Garfias. cuatro puntos del que voten en el 2000 con la credencial del IFE, Diputado Federal por el
COFIPE. PRD.
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3 1-ADr-99

Se reumré hoy el G4
'con e Ejecutivo.

Uno de los puntos donde existan co:ncldencras es el
voto de los mexicanas en el extranjero.

Rlcardo Cantu Garza:
Diputado Federal por el PT.

acepta quitar
candados a

coaliciones.

expedida en México.

22-Abr-99 |[La Jornada JMiguel Angel |Clase Politica. En medios partidista y legislativos se trata de llegar a|Migue! Angel Rivera
Rivera. un acuerdo para recoger el voto en el extranjero/Columna: Clase Politica.
aunque es posible que sea después de julic del
2000.
22-Abr-99 JUniversa!l |Carlos Apoya Reyes Heroles |Contribuiria al fortalecimiente de la democracia,jJesis Reyes Heroles
Ferreyra H. |voto de los mexicanos |recomienda no tomar decisiones precipitadas. embajador de México en
en el exterior, Estados Unidos.
23.Abr-99 [Economista [Ana Avila.  [No hubo acuerdo entrefl.os requisitos para el voto de los mexicanos en el[Francisco José Paoli Bolio:
elPRIyelGdenla extranjero solo serfa con la credencial para votar del|Diputado Federa! por el
SEGOB. IFE. PAN.
23-Abr-99  |Economista [Armando Presenta oposicién Buscan garantizar el voto de los mexicanos en el Rafaet Oceguera Ramos:
Flores. iniciativa para reformar |extranjero para las elecciones presidenciales del|Diputado Federal por el PRI
COFIPE. 2000.
23-Abr-99 |Reforma  |J. Arturo Presentan iniciativa Permitir gue mexicanos residentes en el exterior que]PAN, PRD, PT Y PVEM.
Hidalge. electoral. cuenten con credenclal para votar sufraguen en
casillas especiales.
23-Abr-99 |Excélsior |Francisco Presentan PAN, PRD, |El voto de los mexicanos en el exterior uno de los|PAN, PRD, FT Y PVEM.
Garfias. PT y PVEM iniciativa [siete puntes de la propuesta que fue llevada ayer al
de reformas af pleno de la Camara de Diputados.
COFIPE.
23-Abr-99 |[Crénica Mauricio Presenta Coalicion Entre las iniciatvas se encuentra flexibilizar]PAN, PRD, PT Y PVEM.
Juarez y iniciativas para coaliciones, candidaturas comunes y garantizar e!
reformas electorales. |voto de los mexicanos en el extranjero.
24-Abr-29 |Crénica. José Luis Estamos dispuestos a |Las propuesta de reformas al COFIPE tratan delEduardo Andrade Sanchez:
Popa G. discutir reformas concretar el voto de los mexicanos en el extranjero|Senador del PRI.
electorales. coaliciones entre otros puntos.
25-Abr-89  |Crénica Antonio El PRI contra E! PRI ha expresado que estd dispuesto a aprobar el|Eduarde Andrade Sanchez:
Arellano C. [candidaturas comunes |volo en el extranjero con credencial de elector|Senador del PRI.
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26-Abr-99  |La Jornada |Alonso Inalterable la El voto de los mexicanos en el extranjero tal y como|Mauricto Merino Huerta:
Urrutia. organizacion de los se planteo es casi imposible llevarlo a cabo, no|Consejerc Electoral del iFE.
comicigs. existen recursos para ello,
27-Abr-89 |Excélsior [Francisco La reforma al COFIPE, |El dictamen aprobado en la Comisién de gobemacion|PAN, PRD, PT Y PVEM.
Garfias. tensc debate y puntos constitucionales incluyé el tema del voto en
acompafiado de ol extranjero en |a agenda,
descalificaciones.
27-Abr-99 Crénica Pepe Grillo. {Renace el bloque Aprobaron el dictamen de reformas a la ley electoral(Pepe Grillo: Columna
opositor en San para permitir coaliciones candidaturas comunes y[Virtudes publicas.
Lazaro. voto de los mexicanos en el extranjero.
27-Abr-98 |Economista |Armando Mayorited [a oposicion |Aprobaron la oposicion reformas al COFIPE donde|PAN, PRD, PT Y PVEM.
Flores, al PRI en reformas al  [se garantizan &1 derecho al voto en el extranjero.
COFIPE.
30-Abr-99  |Economista [Armando Aprueban diputados  [Por 256 votos a favor aprobaron los cambios en|Pablo Gomez Alvarez:
Flores. cambios al COFIPE. [cuanto at volo en el extranjero las diferencias|Diputado Federal por el
estaban en la forma de organizario. PRD.
30-Abr-99 |Economista |Adrian Trejo. |Engrane. La fraccién del tricolor estuvo de acuerdo en el voto|Adrian Trejo: Columna
en el extranjero pero acotado. Engrane.
30-Abr-88 |La Jormada [Ciro Pérez  |Aprueban diputados  [Por 256 volos a favor aprobaron los diputados|José Luis Gutiérrez Curefio:
Siiva y José lreformas al COFIPE. |reformas al COFIPE sdlo 232 en contra del PRY. Diputado Federal por el
A, Romén, PRD.
30-Abr-99 |Excélsior |Francisco  [Aprobé la mayoria Por 256 votos a favor aprobaron los cambios al|Pablo Gémez Alvarez:
Garfias, opositora reformas al |[COFIPE dcnde se incluye el voto de los mexicanos|Diputado Federal por el
COFIPE. en el exterior. PRD.
30-Abr-99 |Universal |[Fabiola Aprobarla mayoria Flexibiliza coaliciones y posibilita candidaturasiPAN, PRD, PT Y PVEM.
Guarneros y |opositora reforma comunes, ademss posibilita el voto de los mexicanos
Jorge electoral. en ol exterior.
Teherén.
30-Abr-99 |Crénica Mauricio Aprobo la opasicién Para poder permitir coaliciones de partidos en la|PAN, PRD, PT Y PVEM.
Jiménezy |reformas al COFIPE. leleccion presidencial y el voto de los mexicanos
Antonio residentes en el extranjero.
Arellano.
02-May-99 [Reforma  |Wilbert Torre.|Reprueba PRD El PRD acusé al PRI y al PAN de transar unalAlfonso Ramirez Cuellar:

Diputado Federal por el
PRD.
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03-May-99 |Universal |Jorge Negociar la equidad electoral, las alianzas y el Manuel Camacho Solis:
Herrera acuerdo sobre de los mexicanos en el extranjero para ias eleccionesiPresidente del Partido del
presidenciales del 2000, Centro Democrético (PCD).
03-May-99 |Reforma  [José A, Pragmatismo electoral, [El PRI considera todas las reformas como unjJosé Antonio Crespo:
Crespo. atentado a su propia causa: tal es el voto de los|Horizonte Politico.
mexicanos en el extranjero.
03-May-99 |Excélsior [Manuel El extraordinario En materia electoral el G4 aprob6 un dictamen quejPAN, FRD, PT Y PVEM.
Rojas Cruz. {permitird debatir el modifica el COFIPE y abarca el voto en el extranjero.
paquete fiscal.
04-May-99 |Excélsior [Marco A. Posibles acciones de [Temen ejercer el voto los mexicanos que poseen|Dionisio Pérez Jacome:
Garcla G. represalias étnicas en [doble nacionalidad pesar de la reforma electoral quel{Senador del PRI.
EUA. se trata en el Congreso de fa Unién.
04-May-99 |Reforma |Teresa Discutimos reformas  [El PRI no participara en las reformas en algunosiArturo Nifez Jiménez:
Cchoa. pero sobre otra base. [requisitos que planted la SEGOB como el voto en el{Diputado Federal por el
extranjero. PRI,
04-May-69 [La Jornada jAlberte Aziz [Los privilegios del Otra reforma electoral, otra negociacion polltica y de(Alberto Aziz Nassif: Articuio
Nassif, poder. nuevo las resistencias del PRI, como el voto de |os|de opinion,
mexicanos en el exterior ;jCuantos de esos volos
serian de oposicidn?
04-May-99 |Crénica Antonio Interesante debate Permredistas y priistas se enfrascaron en un debate[Angélica de la Peda:
Arellano C. |durante la sobre el voto en el extranjero, ya que los primeros|Diputado Federal por el
interparlamentaria argumentan que pesible. PRD.
MEX-ESP.
04-May-99 {Economista ;Armando Se acabo el tiempo Se puede negociar el voto de los mexicancs en eljArturo Nufiez Jiménez:
Flores. para una alianza extranjero para la eleccion presidencial del afio 2000. |Diputado Federal por el
opositora. PRI
05-May-99 |Economista{na Avila.  |Rechazara el PRI E! PRI no esta en contra del voto en el exterior a lo|Enrique Ibarra
reformas al COFIPE. [que se opone es a legislar al vapor y sin sensatez.  [representante del PRI ante
: el IFE. .
06-May-99 |Economista jCristina Menos prerrogativas  |En cuanto al voto de los mexicanos en el extranjero|Amador Rodriguez:
Martinez. del [FE a partidos que |senadores priistas tienen una posicidn contraria o|Senador del PRI,
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06-May-99 [Crénica Marcos A. cion de hacer real la|Marco A. Bucio: Articulo de
Bucio. prisa. posibilidad que se vote en e! extranjero, podrialOpinién.
atropellarse un proceso que requiere cautela, tiempo
y prudencia.
07-May-99 |Crénica Enrique Reforma Electorera.  |El PRI promovid el voto en el extranjero en el 96, sin{Enrique Ibarra Pedroza
lbarra P. embargo, por la magnitud del problema sejrepresentante del PRI ante
establecieron diversas modalidades para|el IFE; Artlculo de opinidn.
instrumentar este modelo de sufragic.
07-May-99 |Reforma  |Wilbert Torre.|Aprueba permanente |Reformas a la ley electoral: el PRI estd de acuerdo|José Antonio Gonzélez
periodo extraordinario. [en discutir el voto de los mexicanos en el extranjero|Fernandez: Presidente
PEro con reservas. Nacional del PRI.
08-May-99 |Universal |Jorge Concertd ya AN con ¢! |Flexibilizar coaliciones, controlar gastos de campaiia,|Demetrio Sodi De La Tijera:
Herrera y PRI 3 apartados de la |y el voto de los mexicanos en el extranjero. Diputado Federal por el
Lucero refarma electoral. PRD.
Ramirez.
08-May-99 ILa Jornada |[Rodolfo Las reformas del Es una reforma de ley que beneficia a los demas,|Sami David David: Senador
Villaba S. COFIPE no pasaran  |pero no surge del consenso de las diferentes fuerzasidel PRI.
en el Senado. politicas,
09-May-99 |La Jornada |Jesus La identidad de los El reconocimiento del voto en el extranjero es la
Martinez S. Imigrantes: resistir. decisidn mas importants que ha tomado el gobiemo
respecto a los ciudadancs migrantes.
10-May-99 [Universal |Fabiola No avalara el PRI £l PRI no rechaza el voto de los mexicanos en ellAmador Rodriguez:
Guarneros y [reforma electoral ala |extranjero siempre y cuando superen seriosiSenador del PRI.
Alejandro medida de PAN-PRD. |problemas técnicos.
Torras,
10-May-99 |Universal [Xochitl Inaplazables las Dentro de las reformas electorales: el control de los|Carlos Medina Plascencia:
varez. propuestas de la gastos de campafia y el voto de los mexicanos en el|Diputado Federal por el
agenda del periodo extranjero. PAN.
extraordinario.
11-May-99 |Cronica Georgina Elvoto extrafronteras |Para garantizar que no habré intervencién en ellJorge A. Bustamante
Morett C. reguiers acuerdo proceso electoral, ademdas estan los costos que|Director def Colegio de ta

previo con EU.

ara los mexicangs.

AL;EJodrIa desviar recursos de olros sectores prioritarios

Frontera Norte (COLEF).
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Gallleos

Posubleaprobacrbn de reformas al COFIPE en el

s ACTORES

11-May-99 Melchor de los Santos:
Urrutia Senado: algunos de los esquemas del voto en elfSenador por el PRI
extranjero.
15-May-89 |La Jomada |Enrique Carece la SRE de LA SRE prefiere mantener su funcién de proteccién|Rosarto Green Macias
Méndez y recursos para consular y no involucrarse en funciones que|Secretaria de Relaciones
Andrea organizar voto de los  jcompeten al IFE. Exteriores.
Becerrll. mexicanos en EUA.
15-May-99 |Excélsior [Redaccién. [implicarfala Senadores prilstas se oponen a! volo de los|Amador Rodriguez:
posibllidad de vulnerar Jconnacionales en el exranjero ya que serfan)Senador por el PRI
la soberania. glrededor de 9 millones.
15-May-99 |Excélsior (Alfredo En EUA 10 millones de|En demanda a una mejor politica migratoria, derecho
Jiménez R, ([paisanos deseamos  [al voto, y el fin a la corrupcidn de aduanas,
sufragar.
15-May-99 |Reforma [Mayolo Descarta S.R.E. voto [La SRE en estos momentos no cuenta con los|Rosario Green Macias
Lépez y en el extranjero. recursos necesarios para captar el voto de los|[Secretaria de Relaciones
Esperanza connacionales en los Estados Unidos. Exteriores,
Barajas.
17-May-99 |Economista [Victer Blanco |La reforma pendiente. |El voto en el extranjero se plantea en la mas baja de|Victor Blanco Fornieles:
F. sus versiones que voten los que ya cuentan con|Profesor de Tecria del
credencial del IFE. Derecho, Derecho
Constitucional UNAM.
18-May-99 |Reforma |Nora A. Protestaran ante Grupos de inconformes se manifestaran a favor del|Felipe Aguirre Coalicién
Estrada, Zedillo en California. [voto de los mexicanos en Estados Unidos. Mexicanos en el exterior
"Nuestro voto al 2000".
18-May-89 |La Jornada |Jesds ¢ Como recibirdn los  [La lucha por el voto de los mexicanos en ellJesls Martinez Saldana:
Marlinez 8. Imexico-califomianos al jextranjero es un tema que ha tensado las relaciones;Cealicion de mexicanos en
presidente de México? |entre migrantes y ! gobierne mexicano. el exterior " Nuestro voto al
2000".
19-May-98 (La Jornada {Rosa Elvira [México y California: Grupos mostraban mantas que decian: ZedillojAlianza por la democracia,
vargas. mas amigos ¥ mejores |quaremos votar en el 2000,
S0CI0S,
19-May-99 |La Jornada |David Replantea consulado  [El voto de les mexicanos en el exterior es uno de los[José Angel Pescador
Aponte, en LA relacion con temas que llevaron a una dimension politica nueva. |Osuna: Cénsul General de

migrantes.

México en LA.
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19-May-8%9 |Economista [Cristina Inicié el PAN los temas|El PAN esta a favor de! volo de fos mexicanos en el|Alfredo Ling Altamirano:
Martinez. de discusién del extranjero, pero se puede perfeccionar. Senador del PAN,
lextraordinario.
20-May-99 |Economista |Orquidea El dedazo ya es parte |El voto de los mexicanos en el exterior ya no es un|Ernesto Zedillo Ponce de
Solo. de |a historia politica.  |impedimento constitucional, pero es responsabilidadiLeén: Presidente de los
del Congreso de la Unién. Estades Unidos Mexicanos.
20-May-89 |Economista |Orquidea Por la cartera o un Ante el gobemador de California reconocié que hay|Emesto Zedillo Ponce de
Sato, razonamiente superior. |que defender el derecho de los connacionales, asiLeén: Presidente de los
como el voto en el extranjerc. Estados Unidos Mexicanos.
21-May-89 {Universal |Fabiola Negocian reforma Votarlan en e! extranjero los mexicanos que cuenten|Carlos Medina Plascencia:
Guarneros. |electoral PRI, AN y con credenciat de elector con fotografia. Diputado Federal por el
SEGOB. PAN
21-May-89 |La Jornada |Ciro Pérez  |Partidos y SEGOB Votardn (nicamente los mexicanos que cuenten con|Legisiadores PAN, PRD.
Sivay negociarén reformas. |credencial para votar del IFE vigente.
Mireya
Cuellar,
23-May-99 |La Jornada |Andrea Siguen en Frena el tema COFIPE los consensos para la agendajJorge Calderén: Senador
Becerril. negociaciones PRI, del periodo extraordinario entre ello: el voto en el|por el PRD.
PAN y PRD. extranjero.
25-May-99 |Economista [Orquidea Cambios al COFIPE  |Es posible abordar el tema del voto de los mexicanos|Arturo Nufiez Jiménez:
Soto, solo si hay acuerdos. |en el extranjero empero es un problema complejo,  (Diputado Federal por el
PRL
26-May-89 |Financiero |Victor La reforma electoral  |La agenda estd en manos de los presidentes de los|Jesus Martin del Campo:
Chavez, fuera de la agenda partidos entre ellos: e! voto de los mexicanos en eliDiputado Federal por ef
legislativa. exterior. PRD.
27-May-99 |Economista |Adrién Trejo. [San Lazaro ofra vez &l |[En cuanto a las reformas al COFIPE uno de los|PRI, PAN, PRD, PTy
cuarto para las doce.  puntos importantes es el voto en el extranjero. PVEM.
27-May-89 |Universal |Francisco Vetara el PRI El PRI se opondra a las reformas electorales que|Amador Rodriguez:
Arroyc y coaliciones, voto en el |aprueben coaliciones, wvolo en el exterior y|Senador del PRI.
Jorge axterior y candidaturas comunes.
Teheran. candidaturas.
30-May-99 |Universal |Francisco Elaboraran partidos la [Entre los puntos que incluyé la SEGOB en los|Arturo NGfiez Jiménez:
Arroyo, reforma electoral, negociables resalta el volo de los mexicanos en el{Diputado Federal por el

extranjero.

PRI
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30-May-99

a Jornada

Rosa Elvira
Vargas.

Comienza el 31 el
periodo extraordinario.

_ . B SERACHNNEE
COFIPE y voto de los mexicanos en el extranjer
temas del periodo extraordinario,

ACTORES - .

Arturo Nafiez Jiménez;
Diputado Federal por el
PRI

axtranjero.

millones de connnacionales.

30-May-99 |Reforma  |Carles Mari. |Mantiene PRI Nofiez menciond que el PRI si participaria conjArturo Nofez Jiménez:
escepticismo. propuestas sobre el voto en e! extranjero, Diputado Federal por el
PRI
31-May-99 {Financiero [Victor Zedillo fue a hacer El voto de los mexicanos en el exterior temor del PRI|Ricarde Garcia Cervantes:
Chavez. proselitismo a por aceptar la reforma, falso debate politico Senador del PAN.
California.
31-May-99 |Excélsior |Manuel Inicia el Congreso El voto de los mexicanes en el exterior es un temalFelipe Preciado Coronado:
Rojas Cruz. (periodo extraordinaric |complejo y donde e PRI presenta mayores|Diputado Federal por el
de sesiones. resistencias. PAN.
31-May-99 |Economista [Alicia Aprobara el G4 el Los partidos de oposicién presentardn en la Camara(PRI, PAN, PRD, PT y
Ramirez. voto de los mexicanos |iniciativa de ley para garantizar el derecho al voto en|PVEM.
en el extranjero. el exterior.
01-Jun-99 |La Jormmada |Andrea Las reformas a! No estin de acuerdo a las aprobaciones en lalAmador Rodriguez:
Becerril. COFIPE no pasaran. |reforma electoral aprobadas en ta Cémara de|Senador def PRI
Diputados: voto en el extranjero.
01-Jun-99 |Excélsior jAlberto Las reformas al Rechazan senadores las candidaturas comunes y[Marfa de los Angeles
Rocha. COFIPE no pasara tal [prometen analizar el voto de los mexicanos en el|Moreno: Senadeora del PRI
como esta. extranjero.
02-Jun-98 [La Jormada |Jesus Agresiones consulares [Existid un agresidn a Pedro Arias activista en lajJes(s Martinez Saldafia:
Martinez S. |una solucién. lcomunidad mexicana de California, promotor por el|Coalicién de mexicanos en
voto de 10s mexicanos en el extranjero. el exterior "Nuestro voto al
2000",
03-Jun-99 [Universal |Fabiola Franara el PRI la Son incongruentes e inconstitucionales sobre el voto]Marfa de los Angeles
Guamneros y [reforma electoral "cero [en el extranjero califica medificaciones como omisas|Moreno: Senadora del PRI,
Francisco consenso”, e insuficientes que garanticen la transparencia del
AIToyo. proceso.
04-Jun-99 |Reforma  |Wilbert Torre.[Descartan reforma E} gobierno federa! y el PRI no tienen voluntadiPablo Gémez Alvarez;
electoral, politica para impulsar cambios a fondo como e} de|Presidente Nacional del
garantizar el voto da los mexicanos en el extranjero. [PRD.
08-Jun-89 |Universal |Jorge Es viable el voto de los [Sostienen que el IFE tlene la capacldad paralEmilio Zebad(a Gonzalez:
Herrera. mexicanos en el organizar los comicios fuera del pals, viable para 10|Consejero Electoral IFE
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08-Jun-99 |[Reforma Guadzlupe IDemandan aprobar Entregardn carta a Zedillo representantes de Jesus Martinez Saldafna:
Irizar. voto en el extranjero. (organizacicnes de mexicanos radicados en Estados|Coalicién de mexicanos en
Unidos que se encuentran en México. el exterior "Nuestre voto al
2000".
08-Jun-99 [La Jornada |Matilde E!l Congreso deberd |Los mexicanos con derecho al voto, exigirdn sulJesus Martinez Saldafia:
Pérez U, aprobarlo el 30 de derecho; quienes se opongan se llevardn unalCoalicién de mexicanos en
Junio. desagradable sorpresa. el exterior “Nuestro voto al
2000°,
08-Jun-99 |La Jornada {Correo Carta al Congreso Es obligacién del Congreso hacer posible en la[Fabienne Venet: Directora
ilustrado. sobre voto en el practica el derecho al voto en el extranjero. sin fronteras.
extranjero.
09-Jun-99 {Universal |Lucero Hay temas Si no se puede instrumentar el voto en el extranjerolAlfredo Ling Altamirano;
Ramlrez. sacrificables a medias, [por razones técnicas u ofras se puede dejar para otra|Senador del PAN.
ocasion.
10-Jun-99 (Universal |Alejandro Pesimismo del PAN Hay pesimismo en el PAN de que aprueben reformas|Gabriel Jiménez Remus:
Torres R. sobre aprobacion de  fal COFIPE: coaliciones y voto en el extranjero. Senador del PAN.
reforma electoral.
10-Jun-99 |Reforma |Esperanza (Ven poco futuro a El PRI ha manifestado que no aceptara las reformas|Gabriel Jiménez Remus:
Barajas. reformas al COFIPE. |en coaliciones, candidaturas comunes ni voto de los|Senador del PAN.
mexicanos en el exterior,
10-Jun-99 |Excélsior |Francisco Negociar directamente |Dentro de estas estan basicamente topes de|Porfiric Mufioz-Ledo:
Garfias y con Ejecutivo reformas [campafia, coaliciones y candidaturas y el vote en el|Diputado Federal por el
Manuel COFIPE. extranjero. PRD.
Rojas.
10-Jun-89 |Economista |Cristina Aceptan panistas que [Parece que ta oposicion ya se resignd que al menosjJuan De Dios Castro:
Martinez. no habra reforma en e 2000 no habra coaliciones ni voto en el{Senador del PAN.
electoral. extranjero.
11-Jun-99 [Universal [Jorge Planean mexicanos Estan dispuestos a impulsar una campafia para que|Raul Ross Pineda;
Herrera y EU campafia para la ciudadania no vote por el PRI, si no accede a las|Coalicidn de Mexicanos en
Arturo Zarate (impulsar voto en el reformas legales que permitan el voto en ellel exterior "Nuestro voto al
Vita. extranjero. extranjero. 2000".
11-Jun-99 |La Jornada [José Gil Boicotearan a bancos {Tenemos capacidad de enojo: a pesar del papel que|Rall Ross Pineda:
Olmos y si no se permite voto  {jugamos en ta economia nos tratan como ciudadanos|Coalicién de Mexicanos en
Fabicla en el extranjero. de segunda. el exterior "Nuestro voto al
Martinez. 2000
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11-Jun-99 |Excélsior  [Aurelio Concretar derecho al o0s en|Jesus Martinez Saldafia:
Ramos. voto en el exterior. Estados Unido reformas al COFIPE que beneficiarfa|Coalicién de Mexicancs en
a 1.5 millones de mexicanos. el exterior "Nuestro voto al
2000™.
12-Jun-8¢ [Excélsior [Marco A. Persiste oposicidn en |Que si no se les permite e sufragio dejaran de enviar|Rall Ross Pineda:
Gargla G, el Senado al voto en el [7000 millones de délares al aflo a México. Coalicién de Mexicanos en
exterior en las el exterior "Nuestro voto al
elecciones de! 2000. 2000".
12-Jun-89 |Excélsior [Marco A. Se oponen porque han [Es problema de soberania el voto de los mexicanos|Diego Valadés Instituto de
Garcla G. jurado [ealtad aotro  [en el extranjero, por los que han obtenido ofra|lnvestigaciones Juridicas:
pais. nacionalidad. LUNAM.
12-Jun-99 (Excéisior |Marco A. EIPAN es el partido  [Por su mejor plataforma politica ofrece un cambio|Radl Ross Pineda:
Garcfa G. con mayor presencia  [sustancial en la estructura gubernamental. Coalicién de Mexicanos en
en EU. el exterior "Nuestro voto al
2000".
12-Jun-99 |Financiero |Victor Excluyen el tema de la [No hay acuerdos: faltan muchos requisitos para|Maria de Los Angeles
Chavez y reforma electoral. hacer viable el voto de los mexicanos en el|Moreno: Senadora del PRI
Rodcifo extranjero. .
Montes.
12-Jun-99 |La Jornada [Jesls Voto migrante ta hora |Hay una delegacion de migrantes buscande que ellJesis Martinez Saldafia:
Martinez S. |de la verdad. Senado apruebe la reforma electoral que reglamente|Coalicién de Mexicanos en
el voto en el extranjero. el exterior "Nuestro voto al
2000",
12-Jun-99 [Cronica José Luis Afirman residentes de |Se encuentran coincidencias en todas las instanciasjAlianza por €l voto sin
Popo G. EU. Que PRI, PANy [que el voto en el extranjero es un derecho que noj|fronteras.
PRD apoyan voto en el [debe ser negado.
extranjero.
13-Jun-99 |Excélsior [Marco A. Es imposible un Con respecto al tema del voto en el extranjero es un|Maria de Los Angeles
Garcla G. acuerda con la terma de relevancia y todavia faltan requisitos por{Moreno: Senadora del PRI,
oposicién. afinar.
13-Jun-9¢ |Reforma |Esperanza |Temen que EU Influya |Un estudio sobre el voto de los mexicanos en el|Senador Marco Antonio
Barajas. en el voto. extranjero alerta sobre la posible injerencia de grupos|Bernal: Presidente del
en Estados Unidos que puedan tener en el proceso. |Instituto de Investigaciones
legislativas del Senado de
la Repliblica.
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16-Jun-99 _|Excélsior [Francisco Al erdan PRI- PAN 2 |able para que voten los mexicanos|Juan Miguel Alcantara
Garifas. de 8 temas de en el extranjero y la reforma politica del Distrito|Soria: Diputado Federal por

cambios COFIPE. Federal. el PAN.

17-Jun-99 (Economista [Armando Acuerdan partidos y  |Cualquier modificacion a la ley electoral se analizara|PRI, PAN, PRD:
Flores y Ana [SEGOB reformas al  |en el Senade; incluido el voto de los mexicanos en el|Presidentes nacionales de
Avila. COFIPE. exterior. los respectivos partidos.

17-Jun-89 |La Jornada |José Gil Se relinen con El PRI sigue oponiéndose a las alianzas y al voto de|Pablo Gémez Alvarez:
Qlmos y Carmrasco lideres de  [los mexicanos en el extranjero. Diputado Federal por el
Andrea PRI, PAN, PRD. PRD.
Becerril.

17-Jun-89 [Financiero [Victor Intenso cabildeo para [Mantiene tricolor resistencias a las coalicienes, abre|Luis Felipe Bravo Mena:
Chavezy la reforma SEGOB- el debate sobre el voto en el extranjero. Diputado Federal por el
Rodolfo Partidos. PAN.
Montes.

17-Jun-99 JFinanciero |Jorge Reencuentros Se trabaja en el esquema que permita votar en ellJorge Fernandez Méndez:
Fernandez M |partidarios. exterior a los gue cuenten con credencial del IFE. Columna Razones.

17-Jun-99 [Universal |Arturo Zarate |Frena reforma En encuentro entre panistas y perredistas insistieron{Pablo Gémez Alvarez:
Vite y Lucero |electoral gastos de en reforzar mecanismos de fiscalizacién y voto en eljDiputado Federal por el
Ramirez. campaina. exterior. PRD.

18-Jun-99  |Universal jAlejandro Prevén acuerdo menor [PAN y PRD no descartan que se apruebe unajFrancisco José Paoli Bolio:
Torres y para una reforma reforma electoral iimitada, el PRI no cede ni en el|Diputado Federal por el
Francisco electoral. voto externo. PAN.
AIroyo.

18-Jun-99 |La Jornada |J. Antonio Hoy discuten en el Sobre el voto en el extranjero se debe analizar con{Dionisio Pérez Jacome:
Roman. senado reformas al profundidad, ya que votar por correo o en consulados|Senador por el PRI,

COFIPE. son férmulas sin aplicacion practica.

19-Jun-99 |Crdnica Salvador i Tengan sureforma! [El PRl y el gobiemo no aceptardn reformas al|Salvador Garcia Soto:

Garcia S. COFIPE con lo que se ciema la posibilidad de|Articulo de opinion.
coaliciones y el voto en el extranjero hasta el afio
2006.

19-Jun-99  |Crénica Laura Baca |(El derecho del voto Discutir la pertinencia del voto de los mexicancs que|taura Baca Olamendi:

Q. para los emigrados residen en olros paises constituye una accion valiosa|Articulo de opinién.

mexicanos.

para el debate democcratico.
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19-Jun-99  |La Jormmada |Andrea Contrapropuesia En cuanto a! voto en el extranjero el PRI se cpone alEduarde Andrade Sanchez:
Becerril. prilsta sobre el la instalacién de casillas y para la opcidon por correo|Senador del PRI
COFIPE restaria propone una inscripclén seis meses antes de la
autonomla al {FE. eleccion.
20-Jun-99  |La Jornada |Correo En pro del voto Es construir un nuevo pacte y restafiar una deudalPrimitive Rodriguez: Correo
ilustrado. mexicanc en el histérica con nuestros compatriotas para €1 2000. ilustrado.
extranjero.
20-Jun-98 |Reforma  |Esperanza |Esperan concretar Uno de los puntos mas dificiles de la agenda es el|Eduardo Andrade Sanchez:
Barajas. reforma electoral. referente al voto de los mexicanos en el extranjero.  |Senador del PRI.
20-Jun-99 {Financierc |Fernando Casi muerta ia reforma |Ningdn avance en los siete temas a discutir: e} voto|Rosa Albina Garabito:
Ramirez. electoral, de ios mexicanos en el extranjero no tiene caso|Senadora del PRD.
negaociar mas.
20-Jun-99 |Crénica José Luis Casi un hecho que El PRI dijo que en esta materia no habrad ninguna|Francisco José Pacli Bolio:
Popo G. coaliciones y voto en  |flexibilizacién de su parte, ef PAN Insiste en el voto|Diputado Federal por el
el exterlor fuera de por correo para los que se encuentran fuera del pals|PAN,
reforma elecloral. al momento de las elecciones.
21-Jun-99 [Economista |Cristina Amarrarlan PRI y £! voto de los mexicanos en el exterior, los prilstas|Francisco José Paoli Bolio:
Martinez. oposicién la reforma  |aceptaron analizar el voto per correo. Diputado Federal por ¢l
electoral. PAN.
23-Jun-98 |Excélsior |Alberto Controversia en el El voto de los mexicanos en el exterior sigue siendo|PRI, PAN y PRD.
Racha. Congreso. punto de controversia en el Congreso a ocho dlas de
concluir el periodo extraordinario.
24-Jun-99 [Economista |Cristina No habra reforma Con esto no se permitira el voto de los mexicanos en|Eduardo Andrade Sanchez:
Martinez. eloctoral los partides  |el extranjero, por las diferenclas mostradas PRI, |Senador de! PRI.
rompieron PAN, PRD.
negoclaciones.
25-Jun-89  |Crénica Enrique La irracionalidad El PRI no comparte los modelos sobre fiscalizacion,|Enrique Ibarra Pedroza:
Ibarra P. opositora. el ejercicio de!l voto en e! extranjere y sobre|Diputado Federal por el
coaliciones. PRI.
25-Jun-99 [Universal |Lucero Responsable el PRI de |El PRI no muestra voluntad politica con respecio a lajAbelardo Perales Jiménez:
Ramlrezy |que no avance la reforma electoral y se opone a! voto de los|Diputado Federal porel
Jorge democracia en el pals. [mexicanos en ! extranjero. PAN.
Herrera.
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256-Jun-99 lUniversal |Carlos Suspenden senadores [PRI solo accede a olorgar mas tiempo en las|Emesto Navarre Gonzélez:
Velasco. debate elecciones presidenciales aungue hay escasas|Senador del PRD.
posibilidades de otorgar el voto en el extranjero para
los mexicanos.
25-Jun-99  |La Jomada [Julio Astillero. El PR) decidid que es inconveniente para sus interés|Julio Hernandez Lépez:
Hernandez L. abrir nuevos y mejores cauces de participacion|Columna Astillero.
politica: el volo de los mexicanos en ef extranjero.
25-Jun-99 |La Jornada |Juan M. Definitivo rechazo La reforma electoral que definitivamente cancelada|Ernesto Navarro: Senador
Venegasy |priista a la reforma por el PRI en el senado y con ello el voto de los|por el PRD.
Alonso electoral. mexicanos en el extranjero.
Urrutia.
26-Jun-89 {La Jornada [Jim Casony {Se prepara en EU una JAl no cumplir con la promesa de parte de los|Felipe Aguirre Coalicion
David carmpafia contra el senadores del PRI de garantizar el voio en el|Mexicanos en el exterior
Brooks. PRI. extranjero, en Estados Unidos se creara un frente|"Nuestro voto al 2000™.
anti-PRI.
27-Jun-99 |La Jomada [Correo Pide se apruebe el El pueblo migrante ha sido un factor de estabilidad|Primitive Rodriguez: Correo
flustrado. voto de los mexicanos [politica por lo tanto no es posible seguirjllustrado.
en el extranjero. excluyéndoios de las elecciones nacionales.
28-Jun-99 |La Jornada |Circ Pérez  {Zedillo y el PRI Apoyaremos a quienes aboguen por el derecho el|Jesls Martinez Saldafia:
Silva. enemigos de los voto ausente, ya que aunque todos estan de acuerdo|Mexicanos en el exterior
migrantes mexicanos. ino se ha concretado en leyes. "Nuestro voto al 2000”.
28-Jun-99 [Economista |Cristina Preocupa que el PRI [Preocupante que no aprobaran voto en el extranjero|/Consejo de la internacional
Martinez. haya rechazado entre otras cosas. socialista.
reformas
28-Jun-99 |Reforma  [Redaccién. |Prevén apoyar a Foxo|En el 2000 haremos proselitismo en México en|Jesus Martinez Saldafia:
Céardenas contra del PRI afirma dirigente de agrupacién a favor|Mexicanos en el exterior
connacionales. del voto de los mexicanos residentes en el|"Nuestro voto al 2000".
extranjerc.
28-Jun-99 |Excélsior |Andrés Amenazan boicetear al[Demandan que aprueben su derecheo al sufragio enl[Jests Martinez Saldaiia:
Becerril. PRI 7 millones de el extranjero en el 2000; somos un poder electoraljMexicanos en el exterior
mexicanos en EU. fuerte. "Nuestrc voto al 2000".
29-Jun-89 |Excélsior [Sofla Negar voto a los en el [Los mexicanos radicados en el exterior constituimos|Carlos Olamendi: Camara
Miselem. 2000 alos una fuerza politica, econémica y social importante,|de Comercio Mexico-

connnacionales frena
avances democraticos.

por lo tanto deben aprobar el voto en el extranjero.

Armericana de Los Angeles.
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29-Jun-99 |La jomada |Correo Exigen al senado Los mexicanos radicados en el exterior repudian !ajAl Rojas, Luis Magafia
flustrado. permita voto en e actitud del senado de negar ef voto en el extranjerojcoordinadores generales
extranjero, para los ciudadanos residentes en el exterior, mexicanos en el exterior
: "Nuestro voto al 2000".
30-Jun-99 |Reforma |Esperanza |Frena PRI por La Cémara de Diputados aprobd el voto en ellEduardo Andrade Sanchez:
Barajas. inconsistente la extranjero, modificando el COFIPE sin modificar lalSenador del PRI.
reforma. Constitucién por lo tanto quedan sin efecto.
30-Jun-99  Economista [Cristina Sepultaran senadores |[La negativa se basard en elementos Juridicos: entre|Eduardo Andrade Sanchez:
Martinez. del PRI reforma otras cosas el voto de los mexicanos en el extranjero.|Senador del PR!.
alectoral.
02-Jul-99  |Economnista |Areli Habré descomposicién |[Fue imposible lograr consenso en los temas porque|Luis Felipe Brave Mena:
Quintero. an 1a relacién de ol PRI establecié reglas intransitables; sobre todo en|{Presidente Nacional del
partidos. el voto en el extranjero. PAN.
02-Jul-88  |Excélsior |Alberto Suspenden la sesidn  |[Se discutirian las reformas al COFIPE que se|Eduardo Andrade Sanchez:
Rocha y en al Senado por falta |aprobaron en la Camara de Diputados incluido el|Senador del PRI.
Miguel de quérum. voto de los mexicanos en el extranjero.
Castillo.
02-Jul-89  |Cronica Marco Desvarios. El voto de los mexicanos en el extranjero no sera|Marco Levaric Turcott:
Levario T. posible, ya que los legisladores Nlevan meses|Articulo de opinidn.
discutiendo sin llegar a acuerdos.
04-Jul-98  [La Jornada |Andrea Comicios limpios en el |El voto en e! extranjero es una oportunidad histdricalEmilio Zebadia Gonzalez:
Becerril. 2000, si hay voluntad |perdida porque hubiera materializado un derecho de|Consejero Electoral IFE,
del goblerno y los mexlcanos no importando su fugar de residencia.
artidos.
05-Jul-89  |Crénica Raul Trejo  [PAN, enojo y ligereza. jLas reformas al COFIPE le parecian al PRI muy poco{Raul Trejo Delarbre:
Delarbre. reivindicable; eslas modificaciones eranjColumna: scciedad y poder.
principalmente en el voto en el extranjero y las
coaliciones entre partidos.
08-Jul-99  |Crénica Luis Farlas [Reforma o ardid. En e! fondo el PAN y el PRD han utilizado como|Luis Farias Mackey:
Mackey. instrumento de propaganda el voto en e! extranjero,|Articulo de opinién,
sin proponer un mecanismo serio para llevar a cabo
tal propésito.
08-Jul-99  |Excélsior {Alberto El Senado rechazo la |Con 14 votos a favor del PRI y 5 en contra del PAN y|Dionisio Pérez Jacome:
Rocha. minuta de reformas al |PRD rechazaron reformas al COFIPE incluido el voto|Senador del PRI.

COFIPE.

en el extranjero.
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Era imposible uridicarnente ya no piftine
aceptar el voto de los mexicanos en e extranjero.

io Pérez Jacome:
Senador det PRI.
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Jun-96 Quérum  |Victor Carlos El voto de los Alendnendo aun clarnor generalizado de Ias comunldades mexlcanas Victor Carlos
Garcia mexicanos en el |radicadas en los EU, tanto el goblemo mexicano como los diferentes|Garcia Moreno:
Moreno. extranjero. partidos politicos que integran el espectro polltico nacional estén aProfesor de
punto de llegar a un consenso en el sentido que la reforma politicaDerecho
incluya las enmiendas constitucionales y legales, para que losfnternacional dela
mexicanos que residen en el extranjero tengan {a oportunidad defacultad de
ejercer su derecho al voto en los procesos electorales. Derecho de la
NAM.
01-jun-96 [Voz y voto. Derechos El contenido de la reforma contiene puntos donde existen|Enrique Ibarrra,
politicos y coincidencias divergencias y confrontaciones, sin embargo, el temajAlberto Begné,
Justicia del voto de los mexicanos en el extranjero en el cual el Partido|Jorge Alcocer,
Electoral. Accion Nacional no ha fijado una posicién, lo cual no quiere decir quelJorge Zermerio,
tenga una posicién contraria, Ricardo Valero y
German Pérez
Fernandez del
Castillo.
17/06/96 |New York |Sam Dillon |Es probable que |En lo que constituyd un acontecimiento sorpresivo, los principales|Alejandro Sobarzo,
Times México conceda |partidos politicos de México acordaron en negociaciones recientes|Secretario de
News derecho al voto |algunas reformas reclentes que conceden a los ciudadanosjRelaciones
Service. a migrantes. maexicanos residentes fuera del pals el derecho a emitir su voto para|internacionafes del
las elecciones presidenciales. Partido
Revolucicnario
Institucional (PRI},
01/07/96 [Gobierno Propuesta para (En uno de los puntos mas controvertidos de ta agenda: el voto de losiLilla Benavides
Digital. tener votos mexicanos residentes en el extranjero, los diputados y senadores|integrante del PRD.
cibernéticos. contemplaron la posibilidad de ejercer este derecho en el afio 2000
por correo electrénico.
11/08/96 |Procesc |Jorge G. Reforma Con la aprobacidn unénime de la reforma en la Camara de Diputados|Jorge G.
"|Castafieda |Electoral: no se cierra el destino de !a democratizacion de México; aunque|Castafieda.
perpetuar el existen aspectos interesantes como: la eleccién de gobemador del
sistema, DF., la ciudadanizacién del IFE y el voto de los mexicanos en el ,

extranjero.
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01/09/96 |Nexos Gilberto Reforma Han quedado temas pendlentes que seran motlvos de discusion en G:Iberto Rincén
Rincén Electoral: la una nueva etapa electoral, como es el caso de la reglamentacién del|Gallardo.
Gallardo segunda parte. [procedimiento para el ejercicio del volo de los mexicanos en el
extranjero, gue ya se plasmd en la Constitucion, pero que requiere
de una reglamentacion sumamente compleja.
16/12/87 JU.N.Q. Boletin de Coyuntura. en el (En el marco de los cambios legales en materia de nacionalidad, es{U.N.O.
prensa 46/97 |extranjero. necesaric una serie de cambhios reglamentarios que deben|Organizacion
prepararse cuanto antes para que en el préximo proceso comicial|Politica.
federal puedan emitir ciudadanos mexicanos su voto en las
representaclones extranjeras,
05/03/98 |Etcétera |Pedro Una péapa En la reforma electoral de 1996 se considerd el tema del voto de los|Pedro Salazar
Salazar caliente. El voto [mexicanos en el extranjero, pero Unicamente s8 sentaron las bases|Ugarte, licenciado
Ugarte de los de un proceso legislativo que debe ir mas lgjos; ya que sonlen Dereche,
mexicanos en el laproximadamente diez millones de mexicanos que residen fuera deljcoautor del libro La
extranjero. pais. reforma electoral de
1996 (FCE).
12/03/98 |Etcétera  |Pedro Elvotode los |Para abrir la puerta al voto de los mexicanos en el extranjero, la|Pedro Salazar
Salazar mexicanos en el |cédula de identidad tenderla a sustituir a la credencial para votar y se|Ugarte, licenciado
Ugarte extranjero. convertiria en el medio de identificacién ciudadano para todos los|en Derecho,
efectos, incluso el electoral. De esta forma, todos los ciudadanos|coautor de! libro La
mexicanos, sin importar su lugar de residencia, tendrfan el mismo|reforma electoral de
documento para ejercer el derecho al voto. De esta manera, todos|1996 (FCE).
los ciudadanos mexicanos, desde cualquier lugar del mundo, podrian
votar para elegir al Presidente de ta Repablica y solo los residentes
en territorio naclonal podrian hacerlo para ios deméas cargos de
eleccidén popular.
28/05/98 |Siempre {Leticia SingerjPara los Es wverdad que los mexicanos del exterior contribuyen|Leticia Singer:

comicios del
2000 los
chicanos no
deberian de
votar.

extraordinarlamente a la economia de México. Son la tercera fuente
de divisas exiranjeras con cinco mil millgnes de délares anuales que
envian a México desde Estados Unides. Pero no padecemos la
inseguridad piblica, [a contaminacidn, la carestfa, las
manifestaciones y la corrupcién. Creo que ¢l derecho al voto le
corresponde exclusivamente a los mexicanos que diariamente se|
enfrentan a esos problemas y corresponde a ellos la responsabilidad

de elegir a quien los va a gobemar

articulo de opinion.
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04/06/98

B T“I"W“gjy,l}: - -
i | Es viable el voto de los mexicanos en el extranjero para el afio 2000,

El voto en el

A SRR G

Levario extranjero. s| de modifican algunas normas que lo condiclonan y se establecen|Turcott: subdirector
Turcott los mecanismos que hicieran funcional ese ejercicio politico. Sin[de Etcétera.
embargo, & voto en el extranjero significa delegar un poder de
decisién a millones de personas que elegiran un presidente, que no
gobernaria a ellos sino a los residentes en México.
04/06/98 |[Etcétera |Pedro Nacionalidady |La eleccidon en el extranjero presenta una disyuntiva: apelar a la|Pedro Salazar
Salazar ciudadania: soberania y limitar e! derecho al voto 0, en sintonia con lajUgarte, licenciado
Ugarte entre la globalizaclén, mantener liberalizado su ejerciclo. De esta forma, es|en Derecho,
globalizacidny |posible que algunos mexicanos voten en dos 0 mas paises. Se tratajcoautor del libro La
la scherania. de un asunto delicado, juridicamente viable y deberla se considerado|reforma electoral de
por los legisladores, 1996 (FCE).
07/06/98 [Procesc  [Pascal Los maxicanos |El voto de los mexicanos en el extranjero requlere de que el poder|Emilio Zebadia
Beltran del  |en el extranjero [legislativo lleve a cabo modificaciones y adecuaciones legales. Un|Gonzélez:
Rio insistirdn en cambio en |a ley o leyes ha estado siempre en la ruta para que los|Consejero Electoral
votar en el 2000, |mexicanos residentes en el extranjero puedan ejercer su derechojde! IFE.
pese al miedo  [constitucional.
de SEGOB.
01/07/98 |Voz y voto. [Pedro Verano La clase politica discute sobre la posibllidad de facilitar el derecho de|Ricardo Becerra:
Aguirre electoral. los mexicanos a votar desde el extranjero; se han propuestolcoautor del libro La
abandonar frases hechas y lugares comunes, para emprender un|reforma selectoral de
andlisis serie y objetivo sobre la factibilidad de esta propuesta "y|1996.
abordar en serio una discusién logistica, juridica y politica que e! pais
y sus fuerzas politicas ain no se han planteado con la profundidad
que el tema merece.
01/07/98 |Voz y voto. [Ricardo Dimensionar el |Una sorpresa de |a reforma electoral de 1996. Muy poco discutida y|Ricardo Becerra:
Becerra problema, difundida pero causa de un cambio constitucional y resumida en tres|articulista.
parrafos de un articulo transitoric dej Cédigo Electoral Federal (el
octavo). El proyecto para establecer la posibilidad de ejercer el voto
en el extranjero ha entrado de lleno en la discusién publica, en el
anélisis cientifico y en los célculos politicos de los actores,
Jul-98 Nexos Jorge El peligro del No se trata de menoscabar los derechos de los que viven fuera, sino|Jorge Carpizo
Carpizo voto de los de afectar de los que viven dentro. El ciudadano al votar, esta|Macgregor: Instituto
Macgregor  |mexicanos en el |decidiendo el destino del pais y también su propio deslino, porque si|de Investigaciones:
extranjero. se equivoca, las consecuencias negativas de su decision lelJuridicas UNAM.

afectaran.

196




EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR EN LA PRENSA MEXICANA 1996-1999 (REVISTAS).

FECHA .1 -FUENTE (|2 R : : R | h-d

06/08/98 [Etcétera  |Editorial Votos derechos En muchos paises del mundo. cuando se encuentran fuera de su Edltonal
y fronteras. territorio y hay elecclones, los ciudadanos pueden votar en sus

embajadas. Votar aunque estén en el extranjero, permiten que los
ciudadanos se comresponsabilicen con la politica de su pais y ejerzan
un derecho. Millones de mexicanos viven en los Estados Unidos,
aunque trabajen y formen parte de aquella socledad, siguen siendo
ciudadanos aqui.

06/08/98 |Etcétera (José Votar en al Al Instituto Federal Electoral no le corresponde llevar la discusidn|José Weldenberg
Woldenberg [extranjero: sobre la convenlencia o no del sufragio de nuestros connnacionales|Karakowski:
Karakowski. |hechosy que viven fuera del pals. Le coresponde, eso si, sefialar las|Presidente

preguntas ante |condiciones de proteccion a la confianza electoral y, por eso, llamar|Consejero del
un tema dificil, |la atencién sobre la necesidad de realizar un analisis complejo del|Instituto Federal
proyecto del voto en el extranjero. Electoral.

09/08/98 |Proceso  |Pascal 'Ya es garantla |Partidario afiejo, apasionado y pertinaz de extender el derecho al]Porfirio Mufioz

Beltran del  |constitucional: |voto de los mexicanos en el extranjero, afirma que el gobierno|Ledo: Diputado
Rio los mexicanos |mexicanc estan maniobrando para impedirio; lo clerto es que el voto|Federal de! Partido
en el extranjero |[de los mexicanos en el extranjero ya fue acordado por e! gobiermno y|de la Revolucion
podran votar, [los partidos pollticos, que dicha garantia quedd consagrada en lajDemocratica
dice Mufioz Constitucién y 1o que falta es definir la forma en que se pondré enj(PRD).
Ledo. practica.

16-08-98 [Proceso  [Miguel de la |Los experios De acuerdo a las experiencias de ofros paises, los electores|Emilio Zebadua
Vega coinciden: radicados en el extranjero votan de manera muy similar a como lo{Gonzéalez:

tradicionalmente (hacen quienes se quedaron en su pais de origen. En el seminario|Consejero Electoral
el voto externo  |participaron expertos en materla electoral y funcionarios de diversos|del [FE.

es de igual palses que cuentan en su legislacién con la figura del voto en el

proporcién al extranjero. Argentina, Australia, Bosnia Brasil, Colombia, Espafia,

voto interno. Francia, Suecia efc.

08/09/98 [Notimex  [Notimex Analizan En el marco del "Foro de consulta publica para analizar la factibllidad|Eduardo Andrade
factibilidad del [del voto de los mexicanos en el extranjero”, el Senador Eduardo|Sanchez: Senador
voto de los Andrade Sanchez dijo que "as préacticamente imposible” que ellp|del PRI. Jorge
mexicanos en ¢l [pueda darse en el afio 2000%. Asimismo Jorge Bustamanie|Bustamante F
extranjero. manifestd: que seria saludable desde la perspectiva del procesoclinvestigador del

democratico; que se abra el debate para e! ejercicio de este nuevo
derecho en favor de los ciudadanos mexicanos que se encuentran en

el extranjero.

Colegio de la
Frontera Norte

{COLEF).
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Existen especulaciones de que el otorgamiento del derecho a votar|Porfirio Mufioz

13/09/98 |Proceso  {Pascal Daoble
Beltrén del |nacionalidad y |desde e! extranjero podria dar al traste con los beneficios de la doble|Ledo: Diputado
Rio volo en el nacionaiidad. Mufioz Ledo afirmd que la doble nacicnalidad no es|Federal de! Partido
extranjero. doble ciudadanla; habria que establecer en cual de las dos|de la Revolucién
elecciones votarian. Democratica.
24/09/98 |Siempre  |Rafael Diego Valadés: |Si se permite que los mexicanos pudieran emitir su voto en ellDiego Valadés:
Aceituno volar fuera del |extranjero sino también que los extranferos podrian votar en México.|Instituto de
pals Esto resulté de la reforma constitucional hecha en 1998. ; Por qué?|Investigaciones:
Porque la Constitucion nos dice que son ciudadanos todos los]Juridicas UNAM.
mexicanos que tengan 18 afios y un modo honesto de vivir. Es decir:
aquellos que tengan la nacionalidad mexicana en Estados Unidos y
sean mayores de 18 afios son cludadanos mexicanos que votardn
aungue también sean estadounidenses.
01/10/98 |[Este Pais |Félix Ponce |{El ejercicio del [Lograr otorgar el voto activo de los mexicanos emigrados de nuestro|Félix Ponce Nava
Nava Trevifio |voto de los pais cristalizarfa la aspiraciébn y propdsito de nuestra estructura|Trevifio secretario
mexicanos en el politica y juridica, misma que se encuenira plasmada en lajdela 28 Junia
extranjero. Constitucion. Distrital IFE.
01/10/98 |Nexos Jesis El voto Los argumentos de Jorge Carpizo en contra de extender alJesus Martinez
Martinez extraterritorial.  Jciudadanos mexicanos radicados en le extarior ! derecho a votar en|Saldana:
Saldaia futuras elecciones presidenciales, reflejan un repulsivo desprecio|Mexicanos en el
hacla un imporiante nimere y sector de la soctedad mexicana: loslexterior "Nuestro
migrantes. voto al 2000".
01/10/98 [Siempre  [Virgilioy Sino se Actualmente en México la democracia aparece como la aspiracién|Virgilio y Enrique
Enrique transparenta el |mas generalizada que comparten ciudadanos, partidos politicos,]Andrade Palacios:
Andrade sufragio en el [gobiemo e Instituclones de la sociedad civil. En este entomo existajarticulo de opinidn.
Palacios. exterior: riesge  jun tema que estd ocupando ya un espaclo en la agenda de trabajo
de de |la vida instituclonal mexicana: el voto de los mexicanos en el
confrontaciones. [extranjero. El tema del volo en el exterior surge en un contexto
politico y, en la mayor parte de los casos, en relacidén a discusiones
sobre reformas a la ley electorat. os partidos que suponen gue
podran captar ese voto apoyan su adopcion y aquellos que pueden
resultar perjudicados Se oponen”. )
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1AL
04/1 0!98

" [Margarita

Garcia Colln

RLLURCH

voto
codiciado.

|En el calculo electoral de los partidos politicos esta |a pos:bmdad de

ABSEIRAGH

que de aprobarse el voto para el afio 2000- de los mexicanos que
viven en el extranjero, la incorporacién de esos siete millones de
votantes potenciales podrian llegar a determinar el resultado de las
proximas elecclones presidenciales. AGn asl el consejero Zebadua
sefiald que existe evidencia de la veluntad politica para materializar,
aste proyecto, aunque han surgido voces en forma individual, no sélo
mueéstran reservas, sino oposicion.

l .
Emilio Zebadua
Gonzalez:
Consejero Electoral
del IFE.

08/10/98

Siempre

Jorge
Carpizo
Macgregor.

El voto de los
mexicanos en el
extranjero.

Se han expuesto diversas razones para fundamentar el
reconocimiento del voto de los nacionales en el extranjero. Este siglo
se caracteriza, entre otros aspectos, por grandes corrientes
migratorias debidas a diversos factores politicos, econdmicos,
religiosos y étnicos; que en multiples ocasiones el migrante se ha
visto forzado a abandonar su pais contra su voluntad y es una forma
de resarcirle ese "exilio involuntaric®, que dicho derecho puede ser
un aliciente para que los emigrantes apresuren su regreso; que los
emigrantes en varios paises envian a sus familiares cantidades
considerables de dinero, lo que adquiere Importancia para la
economia nacional.

Jorge Carpizo
Macgregor: Instituto
de Investigaciones:
Juridicas UNAM.

15/10/98

Siempre

Jorge
Carpizo
Macgregor.

El voto de los
mexicanos en el
extranjero.

México: un caso excepcional :La mayor parte de los mexicanos que
rasiden en el extranjero se concentra en un solo pais: Estados
Unidos. El caso de México es Unico en el mundo,
caracteristicas que no se presentan en ningn otro pals de! universo.
Esas caracleristicas son: Un numero muy grande de mexicanos
reside en el extranjero se concentra en un solo pals: en Estados
Unidos. En consecuencia, cuando se expresan inquietudes, dudas y
preocupaciones respecto a ese voto, realmente se estéan refiriendo a
Estados Unidos.

Jorge Carpizo
Macgregor: Instituto

reviste|de investigaciones:

Juridicas UNAM.

29/10/98

Etcétera

Benjamin Hill

Votos de
silencio

Siempre se han conocido las posturas de cada uno de los partidos
acerca de los principales temas de la agenda legislativa y el debate
politico. Pero siempre 1a linea partidista se acerca o identifica con la
opinion personal de los legisladores. En el caso del voto de los
mexicancs en el extranjerc no es la excepcion; ya que en una
encuesta realizada por la revista Este pafs el 95% de los integrantes

del PRD lo apoyan, 65% del PAN y 26% del PRI.

Benjamin Hill
estudio Ciencias
Politicas en el
ITAM.
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|El tama dei voto de los mexicanos residentes en el extranjero es unol|

01/11/98 |Revista del {Eduardo El voto de los
Senado Andrade mexicanos de los temas de mayor relevancia politico en la agenda del pais y|Séanchez: Senador
Séanchez, residentes en el |tiene el inconveniente de que en los Gltimos meses se ha venido|del PRI.
extranjero. partid izando y en lugar de analizarse con objetividad y en funcién de
los méas allos interés de México, se han enconado algunas
posiciones respecte a las disposicicnes constitucionales y legales
que tienden a la apertura del camino para hacer posible gste voto.
01/11/98 |Este Pals |[Diego Implicaciones  |El tema del voto de los mexicanos en el extranjero se ha tratado en|Diego Valadés
Valadés constitucionales |las cuestiones de naturaleza técnica, pero se ha omitido el problemajinstituto de
del voto de los  |de la doble ciudadania; ya que ia doble nacionalidad de los mayores|Investigaciones
mexicanos en el |de edad implica 1a doble ciudadania. El asuntc de este tipo de|Juridicas: UNAM.
extranjero. ejercicio es de extrema delicadeza ya que la doble ciudadania no
implica la consolidacién de la democracia.
05/11/98  |Siempre gntc;nlo La negtallvla paral g gobierno sostiene que no hay infraestructura para organizar las; :rn(tiomt? C:ird? d
Azii.u?a 2:';(;;::9(:1 ol elecclones. Es obvio que muchos de los mexicanos que radicamos o I;:; articulo de
. oxtarior en Estados Unidas nos sentimos agraviados y quisiéramos estar en|°P )
; nuestro pafs, con nuestras familias y en nuestras comunidades.
Hemos tenido que salir dejando mucho dolor detras de esas partidas,
pero es claro qQue tenemos la capacidad para pensar dos veces el
Imotivo de nuestro voto. Uno de los temores reales para evitar que
votemos, s que el gobierno tiene que enfrentar su responsabilidad
con la comunidad mexicana qué reside en el extranjero.
12/11/98 |Etcétera  |Pedro Voto en et El tema ha superado el obstaculo de la imposibilidad, asi como el de|Pedro Salazar
Salazar extranjero: la simplicidad; se trata de un proyecto viable pero complejo, ahora]Ugarte, licenciade
Ugarte ahora es siguen las variables politicas, El tema pasa a los partidos politicos ylen Derecho,
juridicamente  |sus respectivas fracciones parlamentarias, ya que en este momento|coautor dei libro La
viabla, el voto en el extranjero es juridicamente inviable, reforma electoral de
- 1896 (FCE).
13/11/98 INexos Cartaa Elvotodelos |La discusién del voto de los mexicanos en el extranjero se ha|Carta a nexos
nexos mexicanocs en &l [planteado desde el punto de vista logistico, pero ha omitido una ,
extranjero. cuestién muy importante que es la intervencitn, ya que la mayoria de

los mexicanos viven en los Estados Unidos; ya que el proyecto

incluiria también las campafias politicas.
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16/11/98

rone

o - N
Propuso reglamentar el Voto de los Mexicanos en el Extranjero para

Diego Valadeés
Valadés fijar limitario sélo a quienes mantienen un vinculo estable con México y|Instituto de
limites al Voto  |evitar asl un conflicto de intereses: conflicto de soberania gque|lnvestigaciones
de los afectaria las relaciones entre México y Estados Unidos y los politicos|Juridicas: UNAM.
Mexicanos en el {y medios de Estados Unidos incidirian en las elecciones de México.
Extranjero.

19/11/98 |Etcétera  |Marco Voto dificil, LA comision de Especialistas entregé el informe a la Comision de|Marco Levario
Levario notas confusas. |Coordinacién y apoyo dei IFE, en el que se establecen las|Turcott: subdirector
Turcott modalidades para hacer viable el voto de los mexicanos en ellde Etcétera.

extranjero; ahora corresponde a! Congreso de la Unidn resclver en
torno del condicionamiento establecido en el COFIPE.

26/11/98 |[Etcétera Pablo Iriart  {Inoportuno y La viabilidad técnica del voto de los mexicanos en el extranjero es|Pablo Iriart: Director
riesgoso. los una propuesta inoportuna, ya que no es dificil comprender que allGenoral del
costos reales  |abrir el proceso electoral nacional a los votantes de Estados Unidos, |periédico Crénica.
delvotoenel len buena medida la suerte do nuestro pais se decidird en Los
extranjero. Angeles y Chicago.

20/11/98 {Proceso  |Alvaro El PRI busca Impotente ante la nueva realidad politica del pais, alarmado por lajJesis Cantd:

Delgado socavar la posibilidad de que 11 millones de mexicanos en el extranjero y|Consejero Electoral
autoridad moral jencolerizado por la apertura del expediente de la campafia de 1894, [del IFE.
de los el PR! optd por 1a confrontacion con el Instituto Federal Electoral. Es
consejeros del  |légico se trata de lalucha por la presidencia.
IFE.

03/12/98 (Siempre  |Agustin Conelvotode [Ellos no tienen la culpa de que hayan sido arrojados por su propiolAgustin Gutiérrez
Gutiérrez los chicanos. pafs para encontrar un frabajo mas o menos bien remunerado. Nos|Canet: articulo de
Canet. quejamos de la discriminacion de los compatriotas en la Unidn|opinion.

Americana, pero somos los primeres en discriminarios. El voto es
para todos los ciudadanos mexicanos, independientemente del lugar
de residencia.
20/12/98 [Hispanic |Patricia El papel Las préximas elecciones presidenciales en México seran en el afio|Luis Plasencia
Link News |Guadalupe [electoral de los 2000, aunque los legisladores tienen tiempo antes de votar sobre lalanalista en la
Service mexicanos propuesta para extender el sufragio a los mexicanos en el extranjero; |Universidad de
expatriados los principales partidos politicos han estado abriende oficinas por|Texas en Austin.

funcionara de
dos maneras,

todo Estados Unides; per 1o tanto no precisamente votaran por los

partidos de oposicidn.
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31/12/98 |Etcétera  |Alejandro Voto en el Un tema trascendental en el contexto politico actual es sin duda et de|Alejandro Sota:
Sota exterior. la extensién del sufragio para todes aquellos que, contando con lajarticulo de opinion.
nacionalidad mexicana, quleran hacerfo fuera del territoric nacional.
3in embargo, todavia no es un tema de resolucién inmediata. Son
tres las instanclas involucradas en el debate: el Instituto Federal
Electoral, la Secretarla de Gobernacién y el Poder Legislativo; todos
Incluidos en el articulo octavo transitorio del decreto de reformas al
COFIPE Legislativo estableceria las reformas legales necesarias
para implementar &l voto, una vez que la Secretarla de Gobemacion
y el IFE cumplieran su tarea.
01/01/98 |Este pals {Versidn Elvoto delos {El voto de los mexicanos residentes en el extranjero fue uno de los|Emilio Zebadua
estenografica [mexicanos en el [temas que se abordd en la Agenda politica de 1985, desarrolladajGonzalez:
del Foro extranjero. hacia 1996, dentro de otros muchos temas de la reforma politico-{Consejero Electoral
sobre “el volo clectoral. No se trataba de un elemento de la Agenda que tuvierajdel IFE.
de los particular relevancia, no estaba entre los puntos més debatidos o
mexicanos mas solicitados por los partidos politicos. Ni siquiera era un tema de
en el la opinién pablica de los mexicanos residentes en el pals, si bien si
extranjero: existla como preocupacién en varias organizaciones de mexicanos
IFE.19/11/98 residentes an Estados Unidos.
01/01/99 |Voz y voto. |Ricardo Voto en el El 12 de noviembre de 1998 se presenté el informe final de la|Ricardo Becerray
Becerray Extranjero: el  |Comisidn de Especialistas Integrada por trece miembros,|Luis E. Giménez
Luis E. informe de los  |demégrafos, abogados, politdloges y estudioscs de las relaciones|Cacho.
Giménez especialistas.  finternacionales, durante este tiempo estudiaron e imaginaron los
Cacha. instrumentos que harian posibla concretar el voto de los nacionales
en el extranjero.
Ene-Feb |Coyuntura. (Carlos Reforma La discusién del derecho de los mexicanos de ejercer el sufragio|instituto de
29 Pimentel Electoral para el jallende de las fronteras ha sido una propuesta una y otra vez para la|Estudios de 1a
Macias 2000. proxima reforma electoral. Mas alla de las consideraciones técnicas,|Revolucion
’ loglsticas y financieras existen dos hechos: e! ejercicio de votar no se{Democratica.
limita al interior del pais vy el voto en el exterior debe de ser una
prerrogativa ejercida con frecuencla en la globalizacién.
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desde el
extranjero?

sus causas al defender un derecho fundamental. Por lo tanto, los
mexicanos que votan alld no deben votar aca. Otro de los aspectos
es la accidentada historia que ha existido entre Estados Unidos y|
|México.

A N T B AU LOR % e L0 EREY . 55 1. C i LS ACTORES
Ene-Feb (Coyuntura. [José Vicente {Voto en el Mucho se ha escrito sobre el tema del voto de los mexicanos en el{José Vicente
99 Loredo exlerior: extranfero. Allanar el camino para su ejercicio requiere de ciertasjLoredo Méndez:
Méndez. perspectivas. condiciones: establecer con certeza las posiciones de los partidos,|Asesor de la
definir con claridad la modalidad del voto, y fijar las reformas|representacién del
necesarias en los aspectos juridicos (doble nacionalidad y Registro]PRD ante el IFE.
Nacional Ciudadano y Cédula de Identidad Ciudadana).
01/03/99 [|Voz y voto. |Judith Voto en el El aprobarse en México el voto en el extranjero, s& debe tener|Judith Enciso,
Enciso, lextranjero. extremo cuidado, con el objeto de salvoguardar la equidad dentro de|Alfonso Rojas v
Alfonso Reflexiones. la competencia electoral entre los partidos politicos. Es necesarlojDomingo Castro.
Rojas y legislar y regular todo lo concemlente a los gastos de campafia v el
Domingo acceso a los medios masivos de comunicacién en el extranjero.
Castro
Abr-99 Bien Patricia Los argumentos (A favor: permite estrechar los lazos entre los migrantes, se amplia y[Patricia Espinos
cominy |Espinos a favory en fortalece el sistema democrético y garantiza voz a esos ciudadanos|Torres: Diputada
Gobiemo  |Torres contra del voto |en el goblerno y en el futuro de! pals. En contra: carecen de|Federal del PAN,
delos informacién adecuada para tomar una decisidn que afectard a
mexicanos en el jquienes contintan en el Estado de origen, México es vecino del pals
extranjero. méas poderoso de la urbe y el problema de la doble nacionalidad que
podria transformarse en doble lealtad.
Abr-99 Este Pals |Roger Diaz |[4Debenvotar |Las personas deben votar donde residen, trabajan y pagan| Roger Diaz de
de Cosslo los mexicanes |impuestos, aunque tengan més de upa nacionalidad. Asi defienden)Cosslo:

Vicepresidente de
la Fundacién
Solidaridad Mexico-

Americana.
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Etcétera

Leni Batres
Guadamrama.

TERS AT ORI T R
Por qué los mexicanos que viven fuera del pafs deben acceder a un

Drecho de
todos.

BB SRRA

derecho qua hasta ahora hemos podido ejercer sdlo quienes nos
encontramos en territorio nacional el dia de una eleccién? 1. Porque
la Constitucién ya no distingue los derechos de los mexicanos por
razén de ubicacién territorial, 2. Porque las legislaciones de los
distintos paises del mundo han ido reconoclendo y aceptando
nacionalidad y cludadanfa multiple. 3. Porque se calcula en mas de
diez millones a los mexicanes que se encontraran fuera del pals en
las elecciones del afio 2000 4. Porque cerca de 99% de los
ciudadanos mexicanos que habitan en el exterior se encuentran en
Estados Unidos, y alll han visto cada dia mas limitadas sus
condiciones de vida. 5. Porque no existen impedimentos juridicos
para que nuestros connacionales en el exterior emitan el voto. 6.
Porque la Comision de Especialistas que estudié las modatidades del
voto de los mexicanos en el extranjero no encontré impedimentos
econdmicos o loglisticos para que se realice la eleccion en otros
paises. 7. Y, finalmente, porque el voto en e} extranjero fue acordado
ya en las reformas electorales de 1896.

Leni Batres
Guadarrama:
Diputada Federal
del PRD.

18/04/99

Etcétera

Miguel
Gonzélez
Compean

Votar en el
extranjero.

Desde el punto de vista juridico e voto de los mexicanos en el
extranjero es una realidad, desde el punto de vista real es mucho
més complejo; por lo tanto seria mejor que cada cual vote en su
propia casa, sale mas barato, pone menos en juicio el proceso
electoral.

Miguel Gonzalez
Compean:
Presidente de
Capacitacién y
Desarrollo Politico
del PRI.

18/04/99

Etcétera

Leni Batres
Guadarrama

Votar en el
extranjero.

El voto de los mexicanos en el extranjero fue un punto de acuerdo en
la reforma electoral de 1996, por acuerdo unénime de los partidos
politicos representados en el Congreso, por lo tanto, ante la
viabilldad técnica y las iniciativas legislativas que existen, se debe de
elercer en |las elecciones presidenciales del afio 2000.

Leni Batres
Guadarrama:
Diputada Federal
del PRD,

18/04/99

Proceso

Alvaro
Delgado y
Francisco
Ortiz Pardo

PRD, PAN, PTy
PVEM hacia una
nueva reforma
electoral.

El bloque opositor estd de vuelta tienen ya lista una iniciativa
conjunta de reforma electoral. Es un paso firme que abre las
posibilidades para presentar un candidato coman y garantizar el voto
de los mexicanos desde el extranjero para las elecciones de! afio

2000.

Santiago Creel
Miranda: Diputado
Federal del PAN.
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27/04/99

EEECHA Y]

electoral.

_ . N WA
Las representaciones legislativas del PRD, PAN, PT y PVEM més
algunos diputados independientes han consensuado una iniciativa de
reformas al COFIPE y a la propia Constitucion; en donde se buscan
coaliciones, fusiones y sobre todo el voto de los mexicanos en el
extranjera, siempre y cuando tengan credencial de elector.

H|#4EACTORES

Carta a nexos.

01/05/99

Voz y voto.

Clarisa
Torres
Méndez.

Voto en el
lextranjero por
una declsidn
ponderada.

Ds acuerdo con lo que nos reportan los consulados mexicanos en los
Estados Unidos, segn se desprende de sus frabajos de sondeo
sobre necesidades de la poblacién de origen mexicano que radica en
ese pals, entre las preocupaciones que caracterizan a los residentes
legales se encuentra la de saber si van & poder obtener la
ciudadania estadounidense; a tales residentes les interesa la
perspectiva de vetar en los Estados Unidos pero no hay en sus
preguntas ni se incluye en sus respuestas una inquietud por volar en
las elecciones de su pais de origen.

Clarisa Torres
Méndez: articulo de
opinién.

01/05/99

Voz y voto.

Moénica
Savage

uUn cuatro al
PRI.

Verénica Velazco considerd que uno de los acuerdos “de mas
ampuje” que obtuvieron el consensc de la oposicion es el
relacionado con el voto de los mexicanos en el exiranjero; sin
embargo, advirtio que el PRI na coincide en este punto, por lo que
podria no ser aprobado en e! Senado. "Si sucede esto, que se sepa
quién esta parando la reforma electoral”.

Verdnica Velazco:
Diputada Federal
del PVEM.

06/05/99

Siempre

Virgilio y
Enrique

Andrade
Palaclos.

Mayoriteo de los
opositores,

La iniclativa de reforma electoral aprobada por los diputados de

loposicion en su 6Grgano legislative contempla: La eliminacién de

margenas de sobre representacién en la Cémara de Diputados.
Garantizar e} voto de los mexicanos en el extranjero. Garantizar el
voto da los mexicanos en el extranjero tiene importancia vital para la
oposicidn, pues es conocido que el nimero de connacionales
residentes fuera del pals, principaimente en Estados Unides, podria
inclinar con su sufragio el triunfo del candidato de una alianza
opositora,

Virgilio y Enrique
Andrade Palacios:
articulo de opinion.

13/05/99

Etcétera

Miguel
Calderén
Chelius

Sise puede:
voto en el
exterior.

El voto en el exterlor es un tema trascendente para nuestro pals.
Desde el punto de partida de que millones de mexicanos tienen que
salir como exiliados econdmicos que carecen de derechos politicos.
Por ello es de enorme importancia el hecho de que la oposicidn haya
impulsade, dentro del paquete de reformas politicas, la ratificacién
del voto de nuestros compatriotas en e) exterior, fliando su ejercicio

para la eleccién presidencial del afio 2000.

Miguel Calderén
Chelius: estudio
Ciencias Politicas
en fa UNAM.
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15/05/99

La crisis

Un puenten

SEET ,a,\. )

La mayorla oposﬂora en la Camara de Dlputados aprobé una

David Guﬂérrez y

resulta insuficiente. La reforma hace referencia a un importante
numerc de articulos en fos que se trata de dar atribuciones
suficientes al IFE, para llevar a cabo el proceso electoral de acuerdo
a las disposiciones legales y constitucionales de los paises donde
[tenga gue realizarse.

Gutiérrezy  los mexicanos |reforma electoral que incluye el voto de los mexicanos que radican|Hemandez: articulo
Hernandez. [de alla. en el extranjero. Por el temor de recoger en un voto opositor lo que|de opinion.
sembraron como partide promotor de una pelltica econémica
excluyente que exilid a millones de mexicanos al no poderles dar
empleo seguro, la mayoria del PRI en el Senado tiene {a intencion de
congelar esa posibilidad.
27/05/99 [Siempre |Jorge A. Podria EU Una votacién o unas elecciones en los Estados Unidos siguen reglas|Jorge A
Bustamante |manipular el muy diferentes a las mexicanas, sobre todo en las cuestiones de{Bustamante
proceso. propaganda: se puede manipular legalmente a la opinién piblica. Silinvestigador del
EU manipula legaimente el voto a favor de un candidato y gana, peroj(COLEF).
en México legalmente no gana, ah[ viene la bronca,
06/07/99 {Proceso  [Susana Cato |Mexicanos en  |Sus crganizaciones presionaran en el Senado para que ratifiquen lo|Rogelic Martinez:
EU reclaman: |aprobado por los Diputados de oposicidn: Campafia Voto-2000,|Consejo Electoral
Participamos en |Brigadas por el Voto, Consejo Electoral del Medio Oeste, entre otras|de! Medio Oeste.
la economla, que vienen de los Estados Unidos. Que vienen a cabildear al senado
(Porquénoen le la republica ademas de participar en el “Foro Binacional de
polltica? Organismos Ciudadanos: Reglamentacion del voto en el extranjero”.
01/07/99 |Veneno Felipe Voto en el Para los mexicanos residentes en el extranjero en el Ultimo semestre|Felipe Aguirre:
Aguirre extranjero: La  |los debates scbre la reforma electoral han sido muy aleccionadores. |Dirigente de la
exclusién como [En estos tiempos de globalizacidn el PRI se ha unido al proceso delalianza Pro-Voto
solucidn. "exclusiébn como UGnica solucién" en el tema del vote de los|México 2000 en
mexicanos en el extranjero. Estados Unides.
01/07/99 |Voz y voto. |Enrique Reforma Por ser el voto de los mexicanos en el extranjero un temafEnrique Ibarra
Ibarra (facciosa o trascendente y serio, se esperaba que las definiciones y acciones se|Pedroza: Diputado
Pedroza democratica? enmarcan en una vision integral que aseguren ta confianza de los|Federal del PRI
distintos actores. Por lo tanto es un poco simplista lo que prapone los
partidos de oposicién para este tema (tres articulos transitorios).
01/08/99 (Voz y volo. |Santiago Reforma €l Diputado del PRI sostiene que un asunto de tal trascendencia,|Santiago Creel
Creel Electoral como es el voto de los mexicanos en el extranjero, se aborda|Miranda: Diputado
Miranda Democratica. unicamente en tres articulos transitorios del COFIPE y que ello|Federal del PAN.
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FECHA::HEUENTE: W FAUTORES 5?"[9,_'-0 i ACTRT +; ACTORES
05/08/99 [Etcétera Jacquehne Hasta donde ha Durante |OS ultlmos tres meses el tema de Ia reforma electoral volvie Jacquel:ne
Peschard llegado la a ocupar el centro def debate politico nacional. De hecho, fue uno de|Peschard:
reforma los asuntos que motivaron la convocatoria al periodo extraordinario|Consejera Electoral
electoral. de sesiones del Congreso de la Unién y el voto de los mexicanos en|del IFE.
el extranjero el que mayor conflicto manifestd entre los partidos de
oposicion y el PRI
27/08/00 |Proceso  |Linda Lutton [Vacios jurldicos {En 1999, cuando la mayorfa priista en el senado bloqueo la iniciativa|Rai Ross Pineda:
permiten gue un |para el voto externo; se encontrd que si bien no se puede votar si se|Director de asuntos
prilsta residente |puede ser candidato. Eddie Varén Levy, fue el primer mexicano/mexicanos del
en los Estados  residente en el extranjero registrado como candidato a diputado/Comité de servicios
Unidos sea plurinominal en el lugar nimero cinco de la cuarta circunscripcién;(de los Amigos
diputado, resultando el 2 de julio elegido. Americanos en
Chicago.
01/11/00 |Memoria |Leticia Los convidados [La polémica que se suscitd sobre si los migrantes mexicanos deben|Leticia Calderdn
Calderdn de piedra; o no conservar derechos politicos en el pais lejos estd de ser una|Chelius:
Chelius. migrantes y sus [cuestion trivial porque en realidad refleja la visiones encontradas que|Investigadora del
derechos la migracién provoca en el pals, aun cuando México es uno de losjinstituto Mora, y
politicos. palses de mas larga tradicién migratoria y actualmente es el principalfactualmente
expulsor de mano de obra del mundo, especialmente hacia EU.[responsable del
Cuestionar si 9 millones de mexicanos que mantienen susiproyecto Conacyt:
ciudadania, su retacidn social y econdmica y un vinculo afectivo, son|"Votar a la
parte de la nacidbn mexicana, muestra que mantiene un debate|distancia, la
profundo sobre qué define a ta nacién, si es el territorio claramente|experiencia del voto
delimitado, o la nacidn trasciende las fronteras y se encuentra donde|en el exterior en
estan sus ciudadancs. América Latina.
01/11/00 [Memoria |Radl Ross El voto de los Desde el punto de vista de los intereses de los mexicanos en el|Raul Ross Pineda:
Pineda mexicanos en el {extranjero, se puede interpretar como un hecho positivo que quien|Director de asuntos
extranjero: serd el préximo presidente de la republica a partir del primere dejmexicanos del
perspectivas diciembre, sea de uno de los candidatos que durante su campafia|Comité de servicios
ante un nuevo  jexpresara simpatla por el voto en el extranjero. Otro hecho positive|de los Amigos
gobiemno. es en que ambas Camaras legislativas ningtin partido haya obtenido|Americanos en
la mayorfa absoluta. Chicage.
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