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INTRODUCCION

Consideramos que el Sindicato es un tema de gran
importancia, puesto que este fenémeno estd presente en
todo lugar donde exista la clase trabajadora, aun cuando
en algunos paises esta muy desarrollado, es decir, se
cumpie con los objetivos propios del mismo y en otros
existen ciertas deficiencias al respecto, como es el caso
nuestro. '

Es por esta razén, que debemos hacer hincapié que en
donde hoy en dia vemos a los trabajadores no gozar de las
garantias o derechos que persiguen o del espiritu para el
que fueron formados los sindicatos, ya que sus
representantes {lideres) en lugar de preocupase por mejorar
el nivel de vida de los trabajadores, se interesan mas en
mantener su liderazgo. El que supuestamente es de
elecciéon popular, pues el sistema sindical de México,
presenta una estructura jerdrquica que otorga a los
representantes sindicales un nivel de vida muy ventajoso
en comparacion con la clase trabajadora.

Con .esta investigacion pretendemos determinar cual
ha sido el avance del Sindicalismo Burocratico en nuestro
pais vy comparar cuales son sus posibilidades de
equipararse de acuerdo a la estructura de otros paises, que
han logrado una mayor posicibn con respecto a la
aplicacion de la justicia social en el &mbito laboral.



En este estudio también habremos de revisar cudl es
el papel que ha desempeiado el estado en el proceso de
desarrollo del sindicalismo burocratico, y como impulsa o
detiene posiciones para que este se convierta o no en
organizacién del poder politico.

Este trabajo se ha dividido en cuatro temas, en el
primer capitulo iniciaremos dando conceptos del
sindicalismo, par proseguir con el segundo capitulo, donde
se hara una deduccidon con las grandes etapas de la
historia, y sefalaremos los acontecimientos del
Sindicalismo -desde los hechos mas remotos, hasta la
epoca. moderna; ahora bien aun cuando fue lenta su
evolucién de los sindicatos, se logré elevar rango de
garantia constitucionat la formacién, funcionamiento vy
estructura de las organizaciones, tema que trataremos en
el tercer capitulo con el marco juridico de las
organizaciones sindicales, y .por ultimo en el capitulo cuarto
de la presente investigacion se realizard un estudio
enfocado a dar a conocer cémo estdn integrados los
sindicatos, cdmo funcionan, cual es su estructura y los
fines que persiguen en México.



CAPITULO |
 ASPECTOS GENERALES DEL SINDICALISMO

Si reflexionamos un poco en nuestro pasado histérico,
recordaremos, la notable inferioridad que existe entre el
trabajador frente al patrén, es por eso que surgid la
necesidad de agruparse, para que de esa manera, pensar
en la desigualdad existente entre una y otra figura.

Esta lucha gue se ha sostenido en todo el tiempo por
la clase trabajadora, en busca del mejoramiento de las
condiciones de vida que ha sido ardua y penosa, debido a
que los derechos de los trabajadores carecian de sentido
sin el derecho o libertad de asociacién de los trabajadores.

Es de gran importancia senalar, que seria poco
interesante los beneficios logrados, si los trabajadores no
estuvieran unidos, agrupados o coligados para la defensa
de sus intereses laborales.

Por estas razones decimos que la naturaleza de
asociacién del ser humano esta reflejada en la necesidad de
los individuos, quien al no poder bastarse a si mismo,
buscan unificar sus esfuerzos, intereses y aspiraciones con
otros seres, para gue unidos puedan lograr su bienestar
social. '

De esta necesidad de integracién y participacion
durante muchas épocas se han venido desarrollando
diversas formas de asociacion de las cuales nos



ocuparemos a continuacién:
1.- COALICION

“El diccionario juridico mexicano senala que en su
estricta acepcién gramatical la palabra coalicién equivale a
confederacién, liga o unién; dentro de nuestro
. ordenamiento se le confiere el caracter juridico de un acto
colectivo, es decir, de un convenio celebrado por un grupo
de persona.”!

El legislador ordinario reconoce expresamente a los
factores de la produccidn la libertad de coligarse articulo
354 LFT en consonancia con lo establecido en la fraccion
XVI del apartado A del ordenamiento. 123 de la
Constitucion.

“Paul Pic la definio como la accién concertada de un
cierto numero de trabajadores para la defensa de sus
derechos o de sus intereses. De esta definicion que bien
puede ser el precedente de la ley de 31 vy de la vigente se
desprende que la coalicién no se confunde ni con la huelga,
no obstante que pueda ser su antecedente y aunque
desemboque en ellas necesariamente”2

La célebre metafora de Pic respecto a que la coalicion
es a la huelga lo que ultimdtum a la declaracion de guerra,
significa que constituye una amenaza que habra de

IINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexitano.Pormia. México 1994,
p, 484

dem.

1~



convertirse en un conflicto de no acceder la empresa a Ias
pretensuones de los trabajadores.

La ley Federal del Trabajo en su articulo 355, sefiala que
“Coalicion es el acuerdo temporal de un grupo de
trabajadores o patrones para la defensa de sus intereses
comunes” '

1.1.- COALICION Y SINDICATO. La coalicion es la
forma primaria del asociacionismo profesional. En
confrontacién con el sindicato, la coalicién constituye et
género proximo, en tanto que aquél representa la diferencia
especifica, de tal suerte que, para los efectos de la huelga, el
legislador considera al sindicato de trabajadores como una
coalicidn de caracter permanente. :

Se afirma también que la coalicidén representa el acuerdo
perentorio de trabajadores para la defensa y promocién del
interés profesional,” en tanto que el sindicato integra el
organismo permanente, proveniente de ese acuerdo.

Del analisis de los articulos 440 y 441 de la LFT se
desprende que la coalicion es considerada indistintamente,
como acuerdo pluripersonal y como agrupacion.

Con frecuencia se sostiene que a diferencia del sindicato
es una agrupacion temporal, cuando no momentanea, que
desaparece al ser cumplido el interés que la origina o bien al
confirmarse la imposibilidad de realizarlo.



El sindicato por el contrario, es una agrupacion de
mayor envergadura y con caracter permanente destinado al
estudio, preservacién y mejora del interés profesional. Sin
embargo, en la generalidad de los casos, la asociacion
profesional se encuentra precedida por una coalicién que
analiza y decide previamente la necesidad de su creacion.

1.2.- Autonomia y trascendencia. Aunque se trata de
una institucién auténoma, la coalicién es una reunién de
caracter temporal pues segun el caso, tiende a desempenar
en una huelga o en una organizacién sindical permanente.

Si ciertamente, la coalicién es un acto que precede a
la huelga, no representa sin embargo, un simple
antecedente, pues en caso de estallar aquélla, la coalicion
_subsistira durante toda la suspension de las labores, en la
atenciéon de que si llegara a desaparecer terminaria
también ta huelga, pues la unidad se resquebrajaria y el
propésito de defender el interés comun desapareceria.

Esto corrobora la importancia de la coalicion que
constituye el soporte de las instituciones del derecho
sindical. (o colectivo del trabajo}. Es la plataforma sin la
cua! no podrian explicarse ni el desarrollo real ni la
fundamentacién juridica de la asociacion profesional y de la
huelga.

El Doctor Mario de la Cueva sefiala que el "acuerdo
temporal de un grupo para la defensa de un interés actual;
una vez satisfecho ese interés o cuando se revela de



imposible realizacidén, cesa la coalicién."”s

Su diferencia con la asociacién sindical o sindicato,
conforme a Mario de la Cueva, es el siguiente:

Tampoco se confunde la coalicién con la asociacién
sindical. Aquella es el acuerdo temporal de un grupo de
trabajadores para la defensa de un interés o cuando se
revela de imposible realizacién, cesa la coalicion . La
asociacion sindical, por el contrario, es una organizacion
permanente para el estudio y defensa de intereses actuales
permanentes y de los futuros.

Podemos entonces decir que la coalicion es, en todo
momento, el soporte de las instituciones del derecho
colectivo, atendiendo a que es un acuerdo temporal, es
decir, podra proseguir y convertirse en  permanente,
ademas de gue sin ella no serian posibles ni la huelga ni la
asociacion sindical. '

2.-ASOCIACION PROFESIONAL

Antes de definirla es necesario analizarla desde un
punto de.vista general como fenémenc consciente, es el
resultado de la convivencia dindmica la cual implica
intercambio, comunicacién y mutua dependencia.

Va surgiendo como un proceso intuitivo, pero al
darnos cuenta crea una conciencia, que se traduce en el
actuar comun, transformandose en un objetivo. Asi dia

3DE LA CUEVA. Mano. Ei Nuevo Derecho Mexicano del trabajo. T. [I. Sexta edicién. Pornia. México (991,
p. 239
5



con dia el hombre busca asociarse para agrandar sus
fuerzas y alcanzar sus metas, que en su actuar individual,
escapan de su alcance.

La asociacidon no es una creacién del derecho sino que
se trata de un fendmeno contrario, toda vez que el espiritu
asociativo del hombre se ha expresado de muy diversas
formas a lo largo de la historia, lo cual nos ha llevado a
realizar una distincién entre |0 gue conocemos como
asociacién desde un punto de vista general y lo que
propiamente consideramos como tal de su indole
profesional.

El Diccionario Juridico Mexicano sefala que la
Asociacion Profesional es el "derecho a unirse para la
defensa y mejoramiento de las condiciones de trabajo y de
la economia, "¢

Una corriente doctrinal encabezada en México por el
doctor Mario de La Cueva, reconoce el derecho de
asociacion profesional como una identidad esencial con el
derecho genérico de asociacién de esta suerte el articulo 9°
constitucional plasma el derecho universal del hombre para
asociarse con sus semejantes y se relaciona con las
fracciones XVI| apartado A y X apartado B del dispositivo
123 constitucional, que reconoce el derecho de asociacion
profesional de los trabajadores o de los patrones para la
defensa y promocion de sus respectivos intereses.

Al respecto, senalaremos algunas diferencias tomando

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit. p. 254.



en cuenta todo 1o expuesto por la ley, asi como la mencién
de varios juristas.

La Constitucion' Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 9° establece que:

“No se podrad coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la republica, podran hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna
reunién armada tiene derecho a deliberar. No se considera
ilegal y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticién o presentar injurias
contra esta.”

En el precepto anteriormente transcrito se expresa lo
gue concebimos como asociacién en sentido general, no
obstante que es la fraccidn X del apartado B del articulo
123 Constitucional, lo que propiamente juzgamos como
asociacidén profesional, al establecer que: "los trabajadores
tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes”.

El doctor Mario de la Cueva sefala algunas
diferencias de importancia para nuestro estudio acerca de
la asociacién: '

1.- "El derecho de asociacién es para todos los
hombres, no asi el derecho de asociacidn profesional que
pertenece Unicamente a los trabajadores y empresarios



2 - El derecho de asociaciéon es un derecho generél,
como ya se dijo, y 1a asociacion profesional constituye un
derecho especial. :

3.- El derecho de asociacion es un derecho frente al
estado y el derecho de asociacion profesional es un derecho
entre clases.

: 4 - "El derecho de asociacion no seria bastante, por si
mismo, es preciso obligar a los empresarios a qué traten con
las asociaciones obreras. Esto puede lograrse de dos
maneras: mediante la accion directa, a traves de la huelga,
que es la solucidn inglesa y francesa , © bien mediante la
imposicion legal de la obligacion, a cargo del empresario, de
tratar con el organismo profesional, esta es la solucion
mexicana"s

En virtud de lo anterior podemos decir que el
derecho de asociacion, establecido en el articulo 9° de la
citada ley, es de caracter universal, mientras que el contenido
en la fraccién X, apartado B dei dispositivo 123 de nuestra
_Constitucion. Es un derecho de la clase trabajadora cuya
finalidad estriba en conseguir el mejoramiento de las
Condiciones Generales de trabajo y e! derecho de. unirse
para la defensa de la economia de los trabajadores.

OTRAS ASOCIACIONES

SDE BUEN LOZANO Néstor, Derecho del Trabajo. . Op. Cit. p. 609.



2.1.- ASOCIACION POLITICA

"Expresién formada por dos términos: asociacién vy
politica, que tienen distinta etimologia. E! primero deriva
directamente del latin associatio y quiere decir uniéon mas o
menos permanentes de hombres que buscan un fin comdn;
y el segundo que aparece como adjetivo calificativo del
término asociacion, proviene de la lengua griega y significa
lo perteneciente o lo relativo a la polis, que era la ciudad
Estado en la que vivieron los griegos y tuvo su esplendor
en la época cldsica. La asociacion politica pertenece,
juridicamente, al género de las asociaciones que son
reuniones de dos o mas personas para un fin

determinado.”®

En Meéxico las organizaciones politicas como
asociaciones libres de ciudadanos para fines politicos de
interés comun estan reconocidas y garantizadas tanto por
la Constitucién Politica de 1917, en su precepto 9% como
por ia ley en vigor sobre Organizaciones Politicas vy
Procesos Electorales (LOPPE), de 30 de diciembre de 1977.

Ei articulo 9° constitucional establece, en forma
genérica e indeterminada, la libertad de reunién vy
asociacién como una garantia individual. Establece no se
podra cortar el derecho de asociarse 0 reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito. como el texto

SINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicang. Op. Cit, p. 251,



mismo lo indica este articulo se refiere a dos libertades
muy semejantes: la de asociacién y la de reunién. Sin
embargo, difieren fundamentalmente entre si por cuanto a
la primera implica la constitucion de una entidad distinta
de los individuos, dotada de autonomia vy personalidad
juridica propia, con fines regularmente permanentes, y la
segunda se refiere a.una agrupacién circunstancial que no
engendra ninguna personalidad juridica propia ni persigue
fines constantes o duraderos.

La garantia genérica de asociacion gue reconoce este
apartado es sin duda, el fundamento constitucional de
todas las formas de asociacién que establecen las leyes
‘mexicanas, asociaciones civiles, mercantiles, laborales,
culturales, de beneficencia y de cualquier otra indole.
Dentro de éstas quedan, naturalmente, las asociaciones
politicas. ' '

Por otra parte, las asociaciones politicas han sido
reglamentadas en México recientemente por la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos electorales: "Se le
llama asociaciones politicas nacionales y su fin es
complementar el sistema de partidos politicos, discutir
ideas y . difundir ideas" articulo 50 (LOPPE), y son
susceptibles de trasformarse conjunta o separadamente en
partidos politicos, que contribuyen al desarroilo de una
opinién politica me;or mformada y con mayor densidad
ideoldgica.



2.2 - ASOCIACION MERCANTIL

El diccionario juridico mexicano dispone la asociacién
- mercantil es "locucién formada por los vocablos asociacién
y mercantil, el primero deriva del latin assciare, de ad a, y
socius, companero dar a uno por companero persona que
le ayude en el desempefio de algun encargo, comisién o
trabajo juntar una cosa con otra de suerte que se emanen o
concurran a_un mismo fin tomar un companero que le
ayude juntarse o reunirse para un mismo fin comudn; y el
segundo mercantil, perteneciente a relativo al mercader,
mercancia o comercio."?

La- asociacién mercantil es una especie del género
asociacion, en sentido amplio hay asociacién siempre que
varias personas aparecen juridicamente unidas para un fin
comun, dentro de este concepto quedan comprendidas las
uniones de personas con fines. de beneficencia, culturales,
ideales, politicos, religiosos, deportivos, econémicos,
mercantiles o lucrativos es decir son asociaciones los
sindicatos, partidos politicos, mutualistas, sociedades
civiles o mercantiles y las asociaciones en sentido estricto,
ya que constituyen uniones de personas para un fin comun
y en la medida que surge la regulacién y caracteristicas
propias de cada una de ellas, unas y otras se diferencian al
grado de presentarse como figuras independientes.

En este orden de ideas, la asociacién mercantil es una
categoria del genero o institucidn asociacion por virtud de
la cual dos o mas personas convienen en reunirse de

Tidem, p. 248,



manera transitoria o permanente para la realizacion de una
finalidad econémica de caracter mercantil e inclusive de
caracter especulativa, figura que generalmente carece de
personalidad juridica y, por lo tanto, de atributos propios de
las personas morales.

2.3.-ASOCIACION RELIGIOSA

"El origen institucional de la iglesia de Cristo y su
formacién  histérica rechazan categéricamente  su
conceptuacién como "agrupacion” o asociacion. Agrupar
significa reunir en grupo a -apifar, es decir juntar
estrechamente personas o coOsas. Enciclopedia del idioma
de Martin Alonso y es evidente que las comunidades
cristianas no surgieron de ningln apifamiento, sino del
acto de fundacidn institucional de la lglesia por la voluntad
unilateral del Salvador y de la ensefianza y divulgacion
universales de su doctrina, vida y obra Didaché por sus
discipulos y apdstoles de todos los tiempos. La agrupacion
en su sentido pristico de reunidn de personas en un
momento y lugar determinados y para un fin concreto,
implica una pluralidad de sujetos, los cuales se dispersan
cuando este fin haya quedado satisfecho. Tal sucede,
verbigracia, con los mitines, plantones vy manifestaciones
publicas, sin que a nadie, que goce de sus facuitades
mentales, se le ocurra que las caracteristicas de estos
actos colectivos concurran en la substancialidad de la
Iglesia, que es una entidad permanente, secular y universal
o catdlica"s.

8BURGOA Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano. Novena edicign . Pornia. México. 1994, p. 1018.




Tampoco la Iglesia es una Asociacion Religiosa su
indole institucional excluye la forma asociativa, pues la
institucién y la asociacién son dos figuras juridicas
diferentes. Las Instituciones Publicas, por ejemplo, que
reciben el nombre de entidades paraestatales en su
caracter de organismos descentralizados, no provienen de
ningun acto asociativo sino de la voluntad unilateral del
Estado que las crea a través de una Ley o Decreto.

El origen de la Iglesia es similar desde el punto de
vista de su instauracidon, pues como ya se dijo proviene de
la decisidon unilateral de Cristo. Su creacién no obedecié a
ningun acto de asociaciéon que necesariamente implica
bilateralidad o multilateralidad volativa. El Salvador no se
asocié con nadie es decir, no celebré ningun contrato por
virtud del cual haya convenido en reunirse o agruparse con
ninguna pluralidad de sujetos para realizar un fin comun,
nota ésta que sefiala el articulo 2670 del Cddigo Civil al
definir las asociaciones. Simplemente el sélo tomé la
decisién de establecer su lIglesia. Por consiguiente
denominar a la iglesia como asociacién o agrupacién
concertada as un error, teoldgico y juridico en el que en
este punto, incurre la Constitucién de 1317 al desconocer -
la personelidad que no tiene como asociacién religiosa
segun lo d :clara su articulo 130.

Las mencionadas asociaciones religiosas, como lo
hemos recordado insistentemente, no tienen capacidad
para adquirir, poseer o administrar bienes raices ni capitales
impuestos sobre ellos, segun lo determina el precepto 27
constitucional, en su fraccién |l, 1a cual prevé, ademads, la
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figura juridica de la nacionalizacion de los bienes que el
clero tenga por si 0 por interpdsita persona. Ahora bien, el
parrafo décimo sexto del dispositive 130 de la Ley
Suprema prescribe que los bienes muebles o inmuebles del
clero o de asociaciones religiosas se regiran para su
adquisicién por particulares.

En relacion con la Asociacion Religiosa, el articulo
130 constitucional, en su péarrafo quinto, previene que la
leyw no les reconoce personalidad alguna. Este
desconocimiento se traduce en que ninguna comunidad
religiosa, aunque exista y actle en la realidad, tiene
capacidad para adquirir ningin derecho ni contraer
obligacién alguna, puesto que no es persona moral, no
pudiendo tampoco, consiguientemente, ser sujeto de
ninguna relacién juridica sustantiva ni comparecer en juicio
de ninguna especie como actora o demandada, sin, que,
asimismo, esté legitimada para ejercitar la accién de
amparo ni para interponer ningln recurso ordinario.

La faita de personalidad juridica de dichas
agrupaciones entrafia ldgicamente que entre la iglesia o
iglesias y el estado no puede haber ninguna relacion de
-derecho, y es tan asi que la Ley Reglamentaria del
mencionado precepto constitucional ordena que esta no
reconoce jerarquias dentro de las iglesias, debiendo
entenderse directamente para el cumplimiento de las leyes
y demas disposiciones sobre culto y disciplina externa, con
los ministros mismos o con las personas gque sea necesario,
atendiendo pues, al régimen juridico constitucional legal
que el estado a impuesto a las iglesias y, especificamente,
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a la Iglesia Catdlica, no puede haber entre aquella y ésta,
por una parte, y la entidad estatal, por la otra, ninguna
relacién diplomética, ya que el solo hecho de aceptar a
algin representante eclesidstico implicaria el
reconocimiento de una personalidad que niega
enfaticamente la Constitucién.®

2.4.-ASOCIACION CIVIL

El Diccionario de Derecho de Rafael de. Pina Vara
dice: que la asociacién civil "es el contrato en virtud del
cual varios individuos convienen en reunirse de manera que
no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comudn
‘que no esté prohibido por la ley y que no tenga caracter
preponderantemente econdémico™ 0.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal dedica a las
asociaciones civiles sus articulos 2670 a 2687. La palabra
asociacién tiene un doble significado: el lato y el
restringido.

"El significado lato comprende toda agrupacién de
personas fisicas, realizada con un cierto propésito de
permanencia, para el cumplimiento de una finalidad
cualquiera, de interés comun para los asociados siempre
que sea licito."!!

Dentro de ‘este significado amplio, caben los

dem. p. 1018.

I0DE PINA VARA Rafael, Diccionario de Derecho. Vigesima edicién . Pornia. Mexico, 1994, p. {10
~ llidem.



sindicatos, las sociedades, etc., es decir, cualquier
manifestacion del fenémeno social asociativo.

El significado restringido de |la palabra asociacion se
entiende, a su vez, de dos maneras, como asociacion de
interés publico y como asociacién de interés privado,
dando a lo publico y a lo privado el sentido que el derecho
les atribuye corrientemente. Asi, puede hablarse de
corporaciones de tipo politico, religioso, economico,
deportivo, cultural, artistico, etcétera.

La inclinacién del hombre a agruparse con sus
semejantes para el cumplimiento de fines que no podrian
ser alcanzados convenientemente con sus esfuerzo
individual, aislado o,” por lo menos, no podrian serlo de
manera tan eficaz como lo permite la agrupaciéon de
personas y medios tiene muy diversas manifestaciones,
siendo una de ellas la asociacién. '

. La asociacion que constituye el tema de esta ficha es
la regulada por el Cédigo Civil para el Distrito Federal como
un contrato de derecho privado, gque no debe ser
confundida con otras posibles asociaciones, también
juridicas pero que caen fuera del ambito del derecho
privado.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, en el precepto
25 atribuye la calidad de personas morales a las
asociaciones que se propongan cualquier fin licito, siempre
que no fueran desconocidas por la ley.



La asociacién, desde el punto de vista dei derecho
civil, es una agrupaciéon de personas ligadas por el vinculo
de un contrato, es decir, una relacién juridica contractual,
que dicho cddigo regula junto a la sociedad, a nuestro
entender, no con la amplitud que le corresponde habida
cuenta de |la importancia que actualmente tiene.

Este contrato pertenece, como el de sociedad, a los
llamados de realizacién de un fin comuan, porque en ellos
las partes combinan sus propios medios para el logro de
una finalidad de esta naturaleza.

El contrato de asociacién, como el de sociedad, tiene
por objeto la constitucién de una persona moral de caracter
privado destinada a cumplir fines determinados vy
concretos.

La asociacién se diferencia de la sociedad dentro de
nuestro Cédigo Civil en que no tiene como ésta caracter
preponderantemente econémico.’

Por uitimo debemos decir que el fin perseguido por las
personas que Se proponen crear una asociacion no es como
"en la sociedad, hacer negocios, es siempre alcanzar un
resultado que trasciende del beneficio personal, que es
altruista y gQue, por consiguiente, mas o menos
directamente tiene un valor social relevante.

. De estas diferencias contamos con un panorama mas
acertado de lo que en derecho se considera la asociacion
profesional, entendiéndola como la facultad que tiene todo
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activo y pasivo de unirse para la defensa de los problemas
que se presentan dentro del &mbito de la relacion laboral,
de todos aquellos que aceptan en forma directa d:cha
relacion.

’

3 CONCEPTO DE SINDICATO

No es precisamente en los origenes del hombre que
surge el antecedente de los sindicatos, sino un poco
después, ya que, el ser humano al darse cuenta del poder
de otros sobre éste, asi como de sus limitaciones para
encontrarse en mejor situaciéon frente a los muchisimos
problemas que a la vida le planteaba, decide entonces, unir
su fuerza con la otra de otras personas, forméandose asi, las
llamadas sociedades primitivas, por medio de las cuales,
dicho grupo logré alcanzar sus objetivos, gue para cada
una de ellos eran imposibles de cumplir.

Es asi, como poco a poco se fue formando una
conciencia total de la sociabilidad, dejando de ser un medio
para convertirse en un objetivo. Por esta razén, la
asociacién, asi considerada, es anterior e independiente al
derecho. :

“| a raiz etimolégica de la palabra Sindicato, segun lo/
sefiala Garcia Abellan, citado por Néstor de Buen proviene’
del griego Sundike, cuyos significados son Justicia
Comunitaria o Idea de administracién y atencién de una
comunidad. A esta acepcién, el maestro De Buen agrega
que, en un texto de Gayo, en el Digesto, ya se encontraba
plasmada la palabra sindicato, que era utilizada para
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aquellos & los se les permitié fundar el colegio, sociedad u
otra cosa semejante a imitacion de la Republica. También
se [es permitia tener area y cosas comunes, y actor )
sindico."12

“Garcia Abellan entiende que el sindicato es la
agrupacion institucional de productores a los fines de
ordenar las profesiones de entenderlas y representarlas
juridicamente, en régimen de autogobierno y colaboracion
con el estado respecto de su accién econdomica y politico
social"13

De acuerdo a la definicion de Pérez Botija "es una
asociacién de tendencia institucional, que reune a las
personas de un mismo oficio para la defensa de sus
intereses profesionales” 4 ' '

También citado por el mismo autor, Juan D.- Pozo,
expresa que los sindicatos son “agrupaciones de
trabajadores o de empleadores que tienen una organizacion
interna permanente y obran como personas de derecho
para asumir la representacién del grupo, asumiendo la
defensa de los intereses de los profesionales y la mejoria
de las condiciones de vida y especialmente det trabajo de
sus miembros™!s

Por otra parte, Manuel Alonso Garcia, también citado
Néstor de Buen, nos dice que el sindicato "es toda

2 bedem p. 729

Ddem p. 643.

141dem.

I3pE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo. . Op. Cit. p. 730,



asociacién de empresarios de trabajadores de caricter
profesional y permanente, constituida con fines de
representacion y defensa de los intereses de la profesién y
singu_larmente para la regulacion colectiva de las
condiciones de trabajo”t6

Ahora bien para poder definir al sindicato sefalaremos
algunas opiniones de los méds destacados juristas.

Mario de la Cueva define en atencién a la naturaleza y
finalidad de la siguiente manera:

“Es la expresion de la unidad de las comunidades
obreras y su decisién por luchar por una aplicacién cada dia
~mas amplia de la justicia social a las condiciones de
prestacién de los servicios y por la creacién de una
sociedad futura en la que el trabajo sea el valor supremo y
la base de las estructuras politicas vy juridicas”!? -

De la citada definicién se desprende que es una voz de
la conciencia, expresion del amor por la justicia para todos
los hombres.

" “Guillermo Cabaillenas lo describe, considerando su
estructura y fin como:

Toda unidn libre de personas gque ejerzan la misma
- profesién u oficio anexos, que se constituyan con caréacter

151dem.

UDE LA CUEVA. Mario. El Nuevo Derecho del Trabajo.. Op. Cit.p 283.
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permanente con el objeto de defender los intereses
profesionales de sus integrantes o para mejorar sus
condiciones econdmicas y sociales”s,

“Para Néstor de Buen Lozano, el sindicato es:

La persona social libremente constituida por
trabajadores o por patrones para la defensa de sus
intereses de clase."!9 )

Por otra parte la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado en su articuio 67 dice que:

“Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores
que laboran en una misma dependencia, constituidas para
el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses
comunes.” ‘

En sintesis vy de. acuerdo a lo anteriormente
manifestado podemos decir que a los sindicatos
burocraticos se les imprime un caracter diferente al de los
verdaderos sindicatos porque desde nuestro punto de vista
se les coloca ai nivel de los sindicatos de empresa y en
este tipo de sindicatos es frecuente observar que las
mayores prestaciones son para quienes ostentan el poder,
creando un antagonismo que va en contra de los fines de
las organizaciones sindicales

I8DE BUEN LOZANO Néstor. Derecho del Trabajo. Op Cit. p 686

19bidem.p 691.



3.1- CLASIFICACION DE SINDICATOS.

Atento a lo dispuesto por el articulo 360, de la Ley
Federai del Trabajo, sefala “los sindicatos de trabajadores
pueden ser: gremiales, de empresa, industriales, nacionales
de industria y de oficios varios”. Asi también seriala en el
numeral posterior, gque los sindicatos de patrones podran
estar conformados por pasivos de una o varias empresas,
ya sea de una localidad o de distintas entidades federales,
aungue en nuestro pais esta ultima clase no se presenten,
puesto que se organizan en camaras de comercio,
dependiendo del giro comercial a que se dediquen las
empresas.

Para mayor abundamiento, transcribimos los preceptos
ya citados en el parrafo anterior:

ARTICULO 360.- "Los sindicatos de'trabaja_dore‘s
pueden ser: -

I. Gremiales, los formados por trabajadores de una
misma profesién, oficio o especialidad;

l. De Empresa, los formados por trabajadores que
presten sus Servicios en una misma empresa;

ll. Industriales, los formados por trabajadores que
presten sus servicios en dos o mas empresas de la misma

rama industrial:

IV. Nacionales de industria, los formados por



trabajadores que presten sus . servicios en una O varias
empresas de la misma rama industrial, instaladas en dos o
mé&s Entidades Federativas; y

V. De Oficios Varios, los formados por trabajadores de
diversas profesiones. Estos sindicatos sélo podran
constituirse cuando en el municipio de que se trate, el
ndmero de trabajadores de una misma profesién sea menor
de veinte".

ARTICULO 361.- " Los sindicatos de patrones pueden.
ser:

|. “Los formados por patrones de una o varias ramas
de actividades y

Il. Nacionales, los formados por patrones de una o
varias ramas de actividades de distintas Entidades
Federativas.” '

A continuacién describiremos las caracteristicas de
cada uno de los tipos de sindicato:

A) Gremiales: "Son aquéllos que se integran por
trabajadores de una misma profesién o especialidad. Sus
miembros se agrupan debido a la similitud de actividades y
la semejanza de los problemas, originados por las mismas,
aun cuando la variedad de los centros de trabajo produzca
la natural diversidad de caracteristicas. A pesar de que esta
forma de agrupacién, parece la mas natural, ha sido la mas
debatida, por que se piensa que da lugar a la divisién entre
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los trabajadores.”"

B} De Empresas: Son los formados por individuos de
varias profesiones, especialidades u oficios. Este tipo de
organizaciones se diferencian de los primeros, que son una
dentro de la misma profesion, oficio o especialidad, se
conforma con el dato trabajador, bastandole que una
persona en la empresa o centro de trabajo tenga la
categoria de empleador, para que pueda asociarse con los
demas obreros de la misma negociacion.

Es frecuente observar en estos sindicatos que,
habiendo agremiados que son empleados de oficina y otros
que son obreros manuales, las mayores prestaciones son
para quienes ostenten el poder, .
creandose un antagonismo que va en contra de los fines de
las organizaciones sindicales.

C) De Industria: Se organiza con todos los laboriosos
de una misma empresa o fabrica, sin importar la actividad
gue realicen y la capacidad de su especialidad técnica.
Algunas de sus caracteristicas son:

- Ofrece mejores éxitos en la lucha sindical al servicio
de los trabajadores.

- Por el numero de afiliados, el sindicato alcanza una
gran fuerza politica y econdmica, que le permite garantizar.
- el éxito en la lucha organizacional.

20C¢r. GUERRERO, Euquerio, Manual de Derecho del trabajo.Primera Edicidn. Galeza, México. 1962 p.
315.



- Tiene un campo mas amplio para adaptarse a las
actividades de la evolucidn técnica de la industria.

- La estructura de este tipo de sindicato se adapta a
las condiciones de trabajo de cada industria.

Por sus finalidades de defensa de los derechos
legitimos y conquistas de los operarios y, sobre todo, por la
firme conviccidn en  sus  principios  doctrinarios
democraticos, este tipo sindical es el que conviene a los
intereses y aspiraciones del movimiento obrero.

D) NACIONALES DE INDUSTRIA Los cuales estan
formados por trabajadores de varias profesiones, oficios o
especialidades que prestan sus servicios a una misma
empresa o a diversas empresas de la misma rama industrial
establecidas, en uno y otro caso, en dos o mas entidades
federativas.

. En este supuesto, los inconvenientes gque presentan
‘los sindicatos de industria, se agudizan gracias a gque la
mayor extension del territorio que abarcan, origina una
mayor dificultad para captar los diferentes problemas de
cada lugar.

E) De Oficios Varios: Sélo se autoriza el
establecimiento de este tipo de sindicatos en localidades
muy reducidas, a pesar de que los trabajadores no sean del
mismo gremio no trabajen en la misma empresa. En el caso
de las empresas pequefias, también se podran formar estas
asociaciones. Pese a que se ha senalado que no es apto
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para gravitar dentro de las estructuras contemporaneas, no
deja de tener, algunas ventajas, sobre las demas
organizaciones, cOmo por ejemplo:

- Mayor comprensién y solidaridad en la accion diaria
sindical. :

- Mejor espiritu de lucha para la defensa de sus
derechos. :

- Mas experiencia y conviccién sindical para llegar a
formar parte de un sindicato de industria.

Sin embargo, este tipo de sindicato tiende a desaparecer
debido a que su potencialidad es muy limitada, es decir, es
muy bajo el numero de sus miembros, carecen de fuerza
sindical y poder econémico frente a los grandes problemas
laborales. Los asociados de estos, en su inmensa mayoria,
prestan servicios en unidades industriales pequefias en forma:
personal. Por otra parte pocos han alcanzado contratos
colectivos y en su caso poco ventajosa en salarios, servicios
médicos, habitaciones obreras y otras prestaciones de tipo
social. :

Por esas circunstancias, la tendencia moderna es
transformar a los sindicatos de oficio en asociaciones
poderosas de tipo industrial, para que de esta manera y sin
atacar el espiritu sindical o profesional de los trabajadores, se
logra alcanzar mayores logros econémicos, sociales, técnicos
y culturales a través de los contratos colectivos de trabajo.



4.-LIBERTAD SINDICAL )

Al iguallque el derecho de asociacién profesional, la
libertad sindical encuentra una serie de diferencias con la
libertad general de asociacién, tal como indica el doctor
 Mario de la Cueva al sefalar que la. "segunda de ellas se
refiere a todos los fines humanos, politicos, culturales vy
deportivos, en cambio la libertad sindical encuadra solo una
libertad concreta, el estudio, defensa y mejoramiento de las
condiciones de trabajo, en tanto que la libertad de
asociacion es un derecho concebido contra el poder publico
y la libertad sindical, es un derecho que pone a la clase
socia! frente a la otra".2t '

La libertad sindical, sefiala este jurista,.es el "derecho
de los trabajadores de organizarse frente al capital, a fin de
imponerse la igualdad juridica en la fijacion de las
condiciones de trabajo, sin embargo fue al mismo tiempo,
un derecho frente al estado, un dejar hacer a los
trabajadores, un no prohibir ni las asociaciones ni sus
luchas huelguisticas."22 )

“Menciona de la Cueva "la libertad sindical reafirma el
derecho de los trabajadores de asociarse, pero también
impuso un triple. deber: un deber negativo del estado de
dos facetas, no estorbar la libre sindicacion y no
obstruccionar la lucha del trabajo contra el capital; un
deber positivo al capital, consignado magnificamente en él
articulo 387 de la ley: el patrono que emplee trabajadores

2IDE LA CUEV A, Mario. El nuevo Derecho Mexicano del Trabajg. Op. Cit. p. 237. .

22Cfr. DE LA CUEVA, Mario. ELnuevo Derecho Mexjcano del Trabajg. Op. Cit, p. 243.



miembros de un sindicato, tendrd obligacién de celebrar
con éste cuando |0s solicite un contrato colectivo: un deber
positivo al estado obligar a los empresarios la celebracién
de dicho contrato."23

Para Garcia Oviedo, "la libertad sindical, se produce
tnicamente por mera voluntad de las partes, es decir no
hay mas origen que la voluntad individual con sus palabras
diriamos: se asocia el que quiere y cada cual puede salir
cuando le plazca."

La libertad sindical para Garcia Abellan es la "libertad
de adherirse a un sindicato, de retirarse de él y de no poder
ser constrenido al incorporarse a los mismos."?

Algunos tratadistas opinan que: la "libertad sindical
consiste en su significacién estricta, en el derecho del
trabajador y empresario, ~de sindicalizarse o no
sindicalizarse y en caso afirmativo, poder en los regimenes
pluralistas, escoger entre uno y otro sindicato."26

En consecuencia la libertad de sindicalizaciéon se
manifestara, en forma positiva, segln corresponde el caso.
La primera se expresa con un coto de afiliacion y la
segunda con una abstencién o 'con el retiro de la
asociacion.

dem.
MGARCIA QVIEDOQ, Carlos, Tratade Etemental det Derecho Social. Sexta edicion. Eisa. Madrid 1954.p.
576, .
>GARCIA ABELLAN Juan. [ntroducisn al Derecho Sindical. Tercera edicién Aguitar, Madrid.1969.p 84.
261dem.
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Por esta razén decimos que el derecho o libertad de
asocnarse es connatural al ser humano pues de ninguna
manera podemos concebirlo aislado, elevandola a un
" derecho fundamental de las partes de la relaciéon laboral, de
agruparse para la participacion en las organizaciones
sindicales.

“Para Néstor de Buen Lozano considera la libertad
sindical como un derecho clasista colectivo, destinado
solamente a una categoria de su;etos de relevancia
social,” %

“Baltasar Cavazos Flores indica que ésta es una de las
garantias mas importantes de la persona humana, sin
embargo concluye que no se respeta, ya que si bien es
cierto en teorfa un trabajador se encuentra en posibilidad
de renunciar al sindicato del cual forma parte, pero en la
practica si renuncia le aplican la clausula de exclusién, que
implica la pérdida de su trabajo”.2

Estamos de acuerdo con este autor al afirmar que
realmente no existe, o no se le da el verdadero valor a lo
que propiamente implica la libertad sindical, ya que uno de
los caminos para llegar a la sindicalizacién es la conducta
del individuo en particular, para formar parte de esta, es
decir su disvinculacién o su vinculacién lo cual no sucede
como tedricamente lo plantea nuestra constituciéon. La
libertad del trabajador frente y dentro de la vida de los
sindicatos, es una de las cuestiones candentes de nuestro

2IDE BUEN LLOZANO . Néstor. Derecho Del Trabajo . Op.Cit. p. 537.

BCAVAZOS FLORES, Balasar. 35 Lecciones de Derechg Laboral. Tercera edicidn. Trillas. Mexico.p. 252.
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derecho colectivo del trabajo, al que de verdad desborda,
para devenir uno de los temas vivos de la ciencia politica.

“La doctrina reconoce uniformemente tres aspectos
- dimensionales de la libertad personal de sindicacién: a) La
libertad positiva, que es la facultad de ingresar a un
sindicato ya formado o de concurrir a la constitucién de
uno nNuevo.

b) La libertad negativa, que posee dos matices: no
ingresar a un sindicato determinado y no ingresar a
ninguno. '

¢) La libertad de separacién o de renuncia, que es ia
‘facultad de separarse o de renunciar a formar parte de la
asociacion a la que hubiese ingresado el trabajador o a la
que hubiere contribuidé a constituir.”?

' Las tres dimensiones estdn indisolublemente unidas,
pudiendo decirse que no son sino las tres formas de una
misma idea; la primera es el nervio y la fuerza motora,
porque si la sindicacion se prohibe, la libertad desaparece.
La segunda es su corolario inseparable, pues quien esta
obligado a ingresar a un sindicato, tampoco es libre. Y la
tercera es la consecuencia de las otras dos, pues de otra
suerte, el ingreso al sindicato se convertiria en una especie
de voto monéstico de por vida.

1. La libertad positiva de sindicacién: de conformidad
con lo expuesto en el apartado primero, se caracteriza

296 DE LA CUEVA. Mario. El Nuevo Derecho Mexicano dei Trabajo. Op. Cit.p. 303.
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como un derecho social subjetivo, que al igual que los
derechos naturales ‘del hombre de las declaraciones de los
siglos XVIIl y XIX, impone al estado y al capital un deber
de no hacer, un abstenerse, ya lo hemos dicho, de todo
acto que pudiera obstaculizar el ejercicio de la libertad.
Pero, como todos los derechos sociales, posee una
segunda manifestacion, en virtud de la cual, el estado debe
asegurar a cada trabajador el ejercicio libre de su facuitad.

La dimension procede de la legislaciéon ordinaria del
siglo XIX: Inglaterra no posee una constitucidn escrita vy
rigida, pero sus leyes fundamentales de principios del siglo
pasado tienen el mismo valor constitucional del que
corresponde a las constituciones escritas y rigidas: Es de
todas maneras valida la tesis de que la primera Declaracién
de derechos sociales de la historia es la nuestra de 1917,
pues las leyes inglesas se concretaron a resolver problemas
aislados, en tanto la Declaracion de Querétaro abarcé la
totalidad de los principios e instituciones del derecho
laboral.

. Los caracteres de la fraccidn XVI| del Articulo 123 son
los mismos del derechc del trabajo: universalidad,
imperatividad, inderogabilidad: e irrenunciabilidad. El art.
357 de la Ley de 1970 consignd la dimensién con la mayor
claridad: "Los trabajadores tienen el de constituir
sindicatos, sin necesidad de autorizacién previa”

2. La Libertad negativa de sindicacién: el art. 159 de
la Constitucién de Weimar de 1919, decia:
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"La libetad de asociacién para la defensa vy
mejoramiento de las condiciones de trabajo y econdmicas,
queda garantizado para todas las personas y para todas las
profesiones. Todo convenio 0 medida que tienda a impedirla o
limitarla, sera nulo".3 '

"Dos ilustres tratadistas de aquellos afios. Walter Kaskel
de la Universidad de Berlin, Hans Karl Nipperdey de la
Universidad de Colonia, escenificaron una brillante y
enconada polémica, en la que el primero sostuvo que el art.
169 comprendia tanto et aspecto positivo como el negativo de
la libertad, en tanto Nipperdey afirmé que el precepto en cita
_abarcaba unicamente la libertad positiva".3!

"La libertad de eleccion de cada persona entre las
diversas asociaciones existentes nunca ha sido negada. Una
limitacion a esta libertad de eleccion chocaria con la libertad
positiva de asociacién determinada, que existe". Entre varias,
tampoco se puede obligar a nadie a ingresar a la Unica
asociacion que existe. Lo expuesto demuestra que la libertad
de no asociarse es la otra cara necesaria de la libertad de
asociacion, y consecuentemente, que la libertad negativa de
asociacion esta comprendida en la libertad positiva”.32

A este mismo resultado se llega si se considera que
una asociaciéon solo puede ser reconocida como tal si
descansa en el libre consentimiento de sus miembros, lo

30tbidem.
31dem.
" 3 dem. p 304.
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que da por resultado que toda coaccidn para el ingreso en
una asociacidn, entraria en una contradiccion insalvable
con su esencia.

Finalmente, ninguna constitucion que afirme la
dignidad humana y el derecho de los hombres al libre
desarrotllo de su personalidad, podra permanecer neutral
ante la pregunta acerca de si alguna persona puede ser
obligada contra su voluntad y frecuentemente contra su
conviccién, a ingresar a una asociacién; Y no es necesario
preguntar si este tipo de coaccion esta en contradiccion
con el derecho fundamental del. hombre a ia libre emisién
del pensamiento, porque resulta evidente. Conviene todavia
decir que esa imposicién es incompatible con un orden
democratico verdadero.

- Desde el aiio de 1931, el derecho mexicano resolvio el
problema en favor de la libertad negativa: el articulo. 234
de la Ley decia:""A nadie se puede obligar a formar parte
de un sindicato o a no formar parte de éi"; el precepto fue
recogido literaimente por la comisién en el art. 358 de la
Ley nueva. La razdn de estas dos disposiciones puede
resumirse en unas cuantas frases: "salvo en los sistemas
totalitarios y fascistas la obligacion de asociarse parece un
imposible, pues solamente podria existir en virtud de una
norma constitucional expresa, ya que las leyes del poder
legislativo no podrian imponer 1a obligaciéon.”33

El articulo 123 tiene como finalidad la regulacién de
las relaciones entre el trabajo y el capital, pero no es su

[

33Ibidem. p. 303.
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propésito otorgar un poder, menos aun absoluto, a los
sindicatos, pero no dice, ni puede desprenderse de su
texto, que los sindicatos ya constituidos tengan derecho
alguno sobre los trabajadores no sindicados.

No obstante las doctrinas y disposiciones citadas,
existe una realidad que no puede soslayarse: pertenece a la
naturaleza del sindicalismo el esfuerzo para extenderse vy
abarcar a la mayoria, para no decir la totalidad, de los
. trabajadores de las actividades comprendidas en sus
estatutos. Una prohibicién absoluta no es posible, pero la
presién ilimitada ejercida sobre los hombres por cualquier
procedimiento es igualmente inaceptable: la presion que
podria llamase simple, por medio de propaganda verbal o
escrita destinada a resaltar los beneficios de la sindicacién,
es legitimar mas aun, es el equivalente a la que practican
los industriales y comerciantes para ponderar las ventajas
de su mercancia, pero si se utilizan las amenazas o |a
violencia, los actos ejecutados tocarian probablemente los
limites del derecho penal, mas aun, los hombres sobre los
que se ejerza la violencia para obligarios a ejecutar un acto
contra su voluntad, tendrian el derecho de repeierla con la
misma fuerza que se cumple contra elios. :

3. “La libertad de separacién o de renuncia: desde su
nacimiento, los sindicatos lucharon por la libertad positiva
de sindicacion, pero de una manera general, se opusieron
en los sistemas democraticos a la libertad negativa, porque
dificultaba su tendencia a la absorcién de las grandes
masas obreras. Por otra parte, sostuvieron que propicia las
maniobras de los patronos para lograr que los trabajadores
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se abstengan de ingresar a los sindicatos, lo cual,
necesariamente disminuye su capacidad de lucha. Por las
mismas y aun mayores razones, se opusieron a la libertad
de separacion, de la que dijeron que es un arma poderosa
en manos de los empresarios que facilita el debilitamiento
"de los sindicatos. Los autores de la Ley de 1931 no
cedieron, por lo contrario, colocaron el articulo. 235, que
dice, que "cualquiera estipulacién que establezca multa
convencional en caso de separacidon del sindicato o que
desvirtie de algin modo la disposicién contenida en el
precepto 234 que ya transcribimos se tendra por no
puesta.” "

Por ditimo, es importante mencionar que la libertad
sindical esta consagrada en el convenio No 87 de 1948, de
la O.L.T.: ratificado por México, que conforme al
dispositivo 60 de la Ley Federal del Trabajo forma parte
del derecho positivo, al "disponer que los tratados
internacionales celebrados y aprobados en los términos del
precepto 133 de la Constitucion son aplicables. a las
relaciones de trabajo en todo lo que beneficie al trabajador,
a partir de la fecha de la vigencia."

El convenio 87 contiene cuatro articulos
fundamentales reiativos a la libertad sindical y a la
proteccidon del derecho de sindicacién.

Dice el articulo 2: "Los trabajadores vy los empleados,
sin ninguna distincidn y sin autorizacion previa, tienen el

Hdem
ISCLIMENT BELTLAN, Juan B, Derecho Sindical. Primera edicidn . Esfinge. México. p. 57.
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derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas
organizaciones, con la sola condicion de observar los
estatutos de las mismas."

Este precepto se trasmite al ordenamiento 357 de la
Ley Federal del Trabajo, que expresa:

“Los trabajadores.y los patrones tienen el derecho de
constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacién previa”.

Como se advierte, el dispositivo 2 del Convenio
contiene un agregado importante, que es el derecho de
afiliarse al sindicato, pues una cosa es el derecho de
constituir sindicatos y otra el de afiliarse o0 no a los
mismos; el primero entrafa un derecho afirmativo de
asociacién sindical, en tanto que del segundo se
desprende el derecho de afiliarse o no a los sindicatos. Esta
libertad negativa se expresa.en el articulo 358 de la Ley -
Federal del Trabajo, que dispone:

“ARTICULO 358: A nadie se puede obligar a formar
parte de un sindicato o0 a no formar parte de él. Cualquier
estipulacién que establezca muita convencional en caso de
separacion dei sindicato que desvirtie de algin modo la
disposicidén contenida en el parrafo anterior, se tendra por
no puesta". '

De manera que esos derechos en la Ley Federal del
Trabajo se desglosan en dos preceptos: conforme al
articulo 357, "los trabajadores y los patrones tienen el
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derecho de constituir sindicatos, esto es, el derecho de
asociacion sindical: el articulo 358 se refiere a la libertad
negativa, a nadie se puede obligar a formar parte de un
sindicato 0 a no formar parte de él. Pero en el articulo 2 del
Convenio 87 de la O.I.T. hay un agregado que no est3
contenido en la Ley laboral mexicana, el cual dice: Con la

sola condicién de observar los estatutos de la misma".36

Tal parece que la Comisién redactora de la Ley Federal
del Trabajo de 1970 quiso suprimir deliberadamente ese
agregado, suponiendo que va implicito en la formacién del
sindicato, porque si este es una creacién de los
trabajadores, y ellos adoptan las normas reguladoras de su
funcionamiento contenidas en los estatutos, estan
obligados consecuentemente a cumplir y respetar los
mismos.

5.- AUTONOMIA SINDICAL

“La autonomia significa, facultad de gobernarse por
sus propias leyes.- condicién de la persona que no depende
de otra."¥7

La autonomia tiene una especial acepciéon en el
lenguaje juridico, implica autodeterminacién, esto es la
posibilidad de dictar para si mismo, normas de conducta.
La autonomia es un valor relativo. Puede medirse de
manera que ilicitamente se hable de los limites de la

36]dem.

31.A ROUSSE, Diccionario Nuevo Bdsico T. I. Santiago. México, 1989, p-134.
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autonomia. En ese sentido es correcto hablar de la
autonomia absoluta y de formas relativas de ia autonomia.

La primera idea es en nuestro concepto, mas ficticia que
real, si se advierte que la autonomia plena como condicion
humana, es compatible con la sociabilidad que es, ya lo dijo
Aristételes, condicién esencial del hombre. La autonomia
relativa es mas o menos frecuente. Opera por regia general,
como resuitado de una cierta delegacién de funciones y se
reduce a limites personales, territoriales y por materia esto es,
a determinadas personas no necesariamente
individualizadas, para una jurisdiccién especifica y con
respecto a ciertas relaciones. En ocasiones es el resultado
de una conquista; y la otra de un convenio; a base de una
concesioén.

. Si llevamos estos conceptos al problema sindical y si
tenemos en consideracién lo expuesto en el punto anterior
facilmente advertiremos que puede distinguirse la libertad
sindical de la autonomia sindical. “Para determinar el nivel de -
la actuacion de la organizacion sindical, la autonomia sindical
es el concepto mas adecuado ya que ia palabra autonomia es
sinénimo de autogobierno, desde el punto de vista sindical, es
la forma que tienen los sindicatos de regirse internamente.
En ofras palabras es la posibilidad de un ente juridico de
autodeterminarse”.38

Etimologicamente significa: condicién del individuo
que de nadie depende en ciertos conceptos. Desde el

BGUTIERREZ VILLANUEVA, Reynold. La Constitucion de los Sindicatos v su Personalidad Juridica.
Primera edicién. Porria. México. p. 60.
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punto de vista etimoldgico, es dificil admitir que entre las
relaciones que se dan entre el estado y los sindicatos,
puede darse una independencia absoluta de una voluntad
frente a otra, sobre todo no puede -quedar desvinculada la
actuacion de las organizaciones sindicales del control
estatal.

Dicho de otro modo la autonomia viene a ser una
manera de obrar en forma libre, dentro del borde
establecido por el estado, puesto que el sindicato podra
constituirse sin autorizacion previa, asi como regularse
internamente a través de sus estatutos y nombrar a sus
representantes. Sin embargo el estado crea una serie de
disposiciones laborales a las que deberan sujetarse las
organizaciones sindicales antes y después de haberse
constituido.

6.- TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO

La administracién publica es una persona juridica que,
como tal, para actuar necesita un soporte fisico, esto es-
persona fisica, la administracién publica se desenvuelve
con la accién continua, permanente y eficaz de varios miles
de personas que ocupan las diversas categorias que
actualmente fija el presupuesto de egresos de la federacién
y de las demas instituciones administrativas encargadas de
llevar a cabo los fines del estado.

La accién para estos elevados propdsitos sociales,
obliga a la creacién de un estricto régimen de derecho
plblico, que asegura la exigencia de los servicios publicos,
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al mismo tiempo que regula y protege a los servidores del
estado. Sin embargo la expresién mas empleada historica
y legalmente es la de funcionario y empleado publico. La
distincién sefialada ha sido proverbial. Por lo demas, vy
fuera de los casos de responsabilidad a la que alude Ia
Constitucién la distincién no ha tenido importancia y es
frecuente emplear los términos indistintamente y con poca
precision.

"Lla denominacion de empleados y funcionarios
publicos, burdcratas es empleada con frecuencia en la
Constitucién y en las leyes administrativas, pero sin que se
precise los efectos juridicos de ésta clasificacion, que va
. perdiendo su sentido inicial hacia un rubro de caracter

general como trabajador al servicio del estado”.39 Tal es la
denominacion que emplea la ley: “Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del
apartado B del articulo 123 constitucional.

“La constitucién, las leyes administrativas y las leyes
del trabajo emplean diversas denominaciones para aludir a
los servidores publicos del estado. Pero nos vamos a
referir a la mas generalizada o sea al de trabajador -al
servicio del estado, el articulo 123 apartado B de’ la
constitucién, emplea la palabra trabajador para referirse a
los funcionarios y empleados publicos. Este precepto se
inicia expresando: “B ante los Poderes de la Unidn, los
gobiernos del Distrito Federal y sus trabajadores”.4 |

WSERRA ROJAS, Andrés. Derecho Adminisirative. T, [, Décima segunda edicién, Porrda, México. p 371
*Oldem,

40



“La ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado dispone en su articulo
segundo, para los efectos de esta ley se entiende: “Por
_trqbaj'ador toda persona que preste sus servicios en las
dependencias o entidades mencionadas mediante
designacién legal o nombramiento, o por estar incluido en
la lista de raya de los trabajadores temporales, o con
excepcion de aqguellos que presten sus servicios por medio
de contrato sujeto a la legislacién comun y a los que
perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la
partida de honorarios.”41.

Ahora bien, tenemos que la tendencia social que
dominaba en esa época en que se aprobé el estatuto de los
servidores publicos, hizo que se empleara la expresién de
trabajadores al servicio del estado con el propédsito de
equiparar la legislacién del trabajo a la funcidn publica.

- El empleado publico se caracteriza por no tener’
atribuciones especiales designadas en la.ley, y solo
cotabora en la realizacidn de ia funcién por éstas
circunstancias: '

A.- Por incorporacién voluntaria a la organizacidon
publica. ‘

B.- Por no participar en la formacién, ejecucién de la
voluntad publica por no tener caracter representativo. Por
hacer del ejercicio de la funcién publica, su medio habitual
de vida, su actividad fundamental y su carrera. Por ser

lbidem.p. 373.
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siempre retribuido, por tener caricter contractual su
refacion con el Estado.

Los funcionarios 'y empleados que colaboran con el
estado estan sometidos a regimenes diversos, segun el
érgano en que presten sus servicios, ya sea el gobierno
federal con cargo al presupuesto general de egresos de la
federacion, en un organismo descentralizado, en una
institucién nacional o en una empresa de participacién
estatal.

Los trabajadores al servicio del Estado se pueden
clasificar en los grupos suguuentes

Primer grupo.- Trabajadores sometidos a la ley de los
trabajadores al servicio del estado, y ‘trabajadores

sometidos a la ley federal del trabajo.

Segundo grupo.- Trabajadores de base y trabajadoreé
de confianza.

Tercer grupo.- Trabajadores definitivos, interinos
provisionales, por obra determinada a tiempo fijo.

Cuarto grupo.- Trabajadores de presupuesto fijo vy
trabajador supernumerario.

Quinto grupb.- Trabajadores con nombramiento, a lista
de raya y trabajadores por contrato.

Se:kto grupo.- Autoridades y érganos auxiliares.



De esta clasificacion haremos mencion a la segunda
clasificacién que considera a los trabajadores de base y de
confianza, ya que el tema que nos ocupa Unicamente se
pueden constituir sindicatos con trabajadores de base.

Como mencionamaos, antes ésta divisidon estd inspirada
en la legislacién de trabajo.

Articulo 123, apartado B, fraccion XV de la
Constitucion senala: '

“La ley determinara los cargos que seran considerados
de confianza. Las personas que los desempenen disfrutaran
de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los
beneficios de la seguridad social.”

El precepto 4° de la ley federal de los trabajadores al
servicio del estado menciona: '

“Los trabajadores se dividen en dos grupos: de
confianza y base”

Asi mismo el ordenamiento 5° de la ley en comento
expresa son trabajadores de confianza.

1.- Los que integran la planta de la Presidencia de la
Republica y aquellos cuyo nombramiento o ejercicio
requiera la aprobacion expresa del Presidente de la
Republica.
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Il.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los
de las entidades comprendidas dentro del régimen del
Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional, que
desempefan funciones que conforme a los catalogos a que
alude el articulo 20 de esta Ley sean de:

a). - Direccidn,

b).- Inspeccidn, vigilancia y fiscalizacion;

¢) - Manejo de fondos o valores,

d) - Auditoria: a nivel de auditores y subauditores
generales,

e) - Control directo de adquisiciones:

g) - Investigacién cientifica, '

h) - Asesoria o consultoria,

i} - El personal adscrito presupuestalmente a Ias
Secretarias Particulares o Ayudantias.

i) Los Secretarios Particulares de: Secretario,
Subsecretario, Oficial Mayor y Director General de las
Dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes. k)
Los agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito
Federal.

k) Los agentes del Ministerio Plblico Federal y del
Distrito Federal. '

.- Los agentes de las policias judiciales y los
miembros de las Policias Preventiva Han de considerarse de
base todas las categorias que con aqguella clasificacién
consigne el Catalogo de Empleos de la Federacién, para el
personal docente de la Secretaria de Educacion Publica.

La clasificacién de los puestos de confianza en cada
una de las dependencias o entidades, formara parte de su
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catalogo de puestos.

.- En el poder Legislativo, en la Cdmara de Diputados:
el Oficial Mayor; el Director General de Departamentos vy
Oficinas, el Tesorero General; los Cajeros de la Tesoreria; el
Director General de Administracién; el Oficial Mayor de la
Gran Comisién; el Director Industrial de la Imprenta y
Encuadernacién y el Director de |a Biblioteca del Congreso.

I1.- En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador y
el Subcontador Mayor; los Directores y Subdirectores; los
Jefes de Departamento, los Auditores; los Asesores y los
Secretarios Particulares de los funcionarios mencionados.

IIl.- En la Céamara de Senadores: Oficial Mayor;
Tesoreros y Subtesorero.
iii.- En el Poder Judicial: los Secretarios de los
Ministros de la- Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los
Secretarios de! Tribunal Pleno y de las Salas.

Articulo 6°.- "son trabajadores de base: los no
incluidos en la enumeracién anterior y que por ello seran
inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran inamovibles,
sino después de seis meses de servicio sin nota
desfavorable en su expediente”.

En virtud de lo anterior diremos, que el trabajador al
servicio del Estado: '
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"Son las personas fisicas que prestan sus servicios en
la realizacion de la funciéon publica de manera personal,
bajo la subordinacién de! titular de una dependencia o de
su representante y en virtud de nombramiento expedido
por autoridad competente.”+ '

7.- LA HUELGA.

7.1.- CONCEPTO DE HUELGA

Desde nuestro punto de vista la huelga que se
encuentra prevista en la fraccién X det apartado B del
articulo 123 constitucional, donde se establece
supuestamente el derecho de huelga de los trabajadores
al servicio del estado, es supuestamente porque en la
realidad nunca podrd haber ni a habido, una huelga
promovida por un sindicato de este tipo de trabajadores.

- Debemos hacer incapie que -definitivamente los -
trabajadores al servicio del Estado no deben de tener
derecho de huelga pero nos parece deshonesto que se les
diga que si se les da vy en verdad no se les de , pues
resuita lo mismo tenerlo y no poderio ejercitar, que no
tenerlo. '

Consideramos que no debe de darse este derecho de
huelga a un gremio, que al hacerla estallar, afectaria a los
intereses de todos los gobernados, y la verdad es que es
por muy importantes que sean los derechos de los
trabajadores, de cualquier gremio de trabajadores que

32SERRA ROJAS, Andrés Derecho Administrative. . Op. Cit. p. 374.
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tengan conexion con un servicio publico no se les debe de
dar derecho de huelga, pues son mas importantes los
derechos de la colectividad.

Por ejemplo, nunca se debié de dar ese derecho a los
trabajadores de la Comisién Federa! de Electricidad, o de
Petréleos Mexicanos o de Teléfonos de México, ni
tampoco a la Universidad Nacional Auténoma de México,
porque como ya lo mencionamos son mas importantes los
derechos de la colectividad

Al promulgarse la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado, se les dijo a los trabajadores que se
les daba el derecho de huelga, pero no se les dijo que era
ilusorio, ya que se hizo nugatorio el derecho. Esta
afirmacién se aprecia con solo leer el articulo 84, donde se
determina que:

“Los trabajadores podran hacer uso del derecho de
huelga respecto de una o varias dependencias de los
poderes publicos, cuando se violen de manera general y
sistematica los derechos que consagra el apartado B del
articulo 123 Constitucional”

. Del articulo anteriormente transcrito y como se aprecia
a toda luz, que no es factible que se violen los derechos de
- los trabajadores de la manera que dice la ley, esto es a
todos ellos al mismo tiempo, y de manera sistematica, vy
ademas todos los derechos que se consagran en el articulo
123 apartado B.

17



Con esto no queremos decir que estemos en contra de
la huelga que contempla nuestra Carta Magna, ya que es
una arma que tienen los trabajadores ordinarios incluidos
en el apartado A cuando son violados sus derechos que
tienen como trabajadores o no se cumple con lo estipulado
en los contratos colectivos de trabajo que rige las
relaciones de trabajo frente al patrén, y en caso de estallar
la huelga en este tipo de trabajadores no afecta los
intereses colectivos, pero también no es correcto dar
preferencia al derecho de los trabajadores al servicio del
estado, sobre los derechos del interés de la colectividad, ya
que dentro de los trabajadores al servicio del estado falta el
elemento esencial a la lucha del trabajador frente al patrén,
el de la plusvalia, del valor del trabajo del trabajador ,que el
patrén se queda a su favor, eso no se da en los servicios
publicos.

Proponemos y estamos de acuerdo en gue no se les
debe de dar este derecho de huelga a los que laboran al
servicio del estado, como tampoco se les debe de dar a los
trabajadores de empresas que desarrollen una funcién
publica, pero tampoco estamos de acuerdo y nos parece
deshonesto que el estado diga que si da ese derecho y no
lo dé, por lo que se debe de quitar esta figura de huelga
tanto de la carta magna como de su ley reglamentaria, por
las consideraciones citadas en el presente tema.

Ahora bien daremos diferentes opiniones de los mas

destacados juristas, para tener una definicién de lo que es
la huelga. ’
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“Para Néstor de Buen, la huelga es La suspensién de
las labores en una empresa o establecimiento, decretada
por los trabajadores, con el objeto de presionar al patron,
para la satisfaccién de un interés colectivo."*

Manuel Alonso Olea, comenta que la huelga es: "la
cesacidon calectiva y concentrada del trabajo por iniciativa
de los trabajadores. "+

Hueck y Nipperdey manifiesta que la huelga es: la
suspensién conjunta y sistematica del trabajo” de-un gran
numero de trabajadores dentro de una profesion o empresa
‘para un fin colectivo, con la voluntad de continuar el
trabajo tras la obtencién de dicho fin o tras la extincién de
la disputa.”ss '

- Guillermo Cabanellas la define como: "la abstencidn
colectiva y concentrada del trabajo por los trabajadores,
sea por un grupo de ellos, por una asociacion gremial, por
la mayoria de quienes trabajan en una o varias empresas,
con abandono de los lugares de trabajo, con el objeto de
hacer presién sobre el patrén o empresario a fin de obtener
el reconocimiento de una pretensién de caracter profesional
o con el propésito de preservar, modificar o crear nuevas
- condiciones laborales. "

?

43pE BUEN LOZANO, Néstor.. Dercho del Trabajo. Op. Cit. p. 728.
*“1dem.
“Stbidem. ‘
#DE BUEN LOZANO.Néstor. Derecho del Trabajo.Op.Cit.p 842.
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J. Jesus Castorena apunta "que la huelga es la
suspension del trabajo concentrada por la mayoria de los
trabajadores de una empresa o de un establecimiento para
defender y mejorar ias condiciones de trabajo propias, o las
ajenas de una colectividad de trabajadores. Il

Euquerio Guerrero la define como: "la suspension del
trabajo realizado por todos o la mayor parte de los
trabajadores de una empresa, con &l propdsito de paralizar
las labores y en esa forma presionar al patrén a fin de
obtener que acceda a alguna peticion que le han formulado
y que los propios huelguistas consideran justas o, cuando
menos conveniente." **

Alberto Trueba Urbina manifiesta “que la huelga es la
suspension. de labores en una empresa o establecimiento
con el objeto de conseguir el equilibrio entre el capital y el
trabajo, obteniéndose un mejoramiento econdmico,
especificamente en el contrato colectivo de trabajo.”"

De la cueva considera que la hueiga es “La suspensién
concertada del trabajo, llevada a cabo para imponer y hacer
cumplir condiciones de trabajo, que respondan a la idea de
la justicia social, como un régimen.transitorio, en espera de
una transformacién de las estructuras politicas, sociales vy
juridicas, que pongan la riqueza y la economia al servicio
de todos los hombres y de todos pueblos, para lograr la
satisfaccion integral de su necesidad.”*

47C ASTORENA, Jesus. Manual del derecho obrerg. Op. Cit. p. 311,
#2GUERRERO Euquerio. Manual del Derecho del Trabajo. Porria. Quinta edicién. México, 1971, p. 522.
19TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del irabajo. Porria. Sexta edicién. México.1981. p 368.

S0DE LA CUEVA, Mario. E! Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. . Op. Cit. p 588. 5



Citamos por ultimo, la definicién legal contenida en el
articulo 92 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado, que dice “Huelga es la suspensién temporal del
trabajo como resultado de una coalicién de trabajadores,
decretada en la forma y términos que esta ley establece”.

De todas las definiciones y conceptos que hemos
transcrito, destacan ciertos aspectos basicos; los cuales
enunciaremos a reserva de ampliar cada uno de los
puntos.

La huelga de los trabajadores burocraticos, se
encuentra prevista en la fraccién X del Apartado B del
articulo 123 constitucional, que ya en capitulos anteriores
se menciono. '

Asimismo también estd reglamentada en los capitulos
Hl y IV, articulos 92 al 109 del titulo cuarto de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B del articulo 123
constitucional. '

Resulta importante citar un comentario de Néstor de
Buen al respecto. "La huelga burocratica poco o nada tiene
que ver con la huelga reconocida en el Apartade A del
mismo articulo 123 constitucional. Esta responde a la
necesidad de establecer el equilibrio entre los factores de la
produccién, armonizando los derechos de trabajo con los
del capital (fraccién XVIIl}, lo que se concreta con la Ley
Federal del Trabajo a través de la celebracién, exigencia de
cumplimiento y revision de los contratos colectivos de
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trabajo y de los contratos ley.5!

La huelga burocritica, en cambio, nada tiene que ver
con la concentraciéon de la de las condiciones generales de
trabajo ni con la exigencia de su cumplimiento, se limita a
proteger las prestaciones individuales que se citan en el
Apartado B. , :

. Conviene aclarar desde ahora, que de conformidad
con lo que se establece en la fraccién XIV del apartado B
del articulo 123 de nuestra Carta Magna y en el articulo 8°
de la LFTSE, “sélo podran ejercitar el derecho de huelga los
trabajadores de base”.

Esto trae como consecuencia el que podamos afirmar
que constitucionalmente no puede producirse la huelga
total de los trabajadores burocraticos. Asimismo, es
pertinente sefialar que en tanto que la huelga en la LFT.
requiere de la existencia de un sindicato-en lo relativo a los
contratos colectivos de trabajo, la huelga en la LFTSE,
exige solo la coalicidén de trabajadores.

El articulo 23 de la LFTSE, previene. “Declaracién de
huelga es la manifestacién de a voluntad de la mayoria de
los trabajadores de una dependencia de suspender las
labores de acuerdo con los requisitos que establece esta
ley, si el titular de la misma no accede a sus demandas”.

Este mismo ordenamiento distingue entre la
declaracién a que se refiere el articulo transitorio y la

SIDE BUEN. Néstor. Los trabajadores de Banca ¥ Crédito, Pornia. Primera edicién, México. 1994, P. 103.
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suspensidn propiamente dicha de las labores a que se
refiere entre otros su articulo 102.

Sobre la mayoria de los trabajadores se debe de
entender que se refiere a las dos terceras partes de los
trabajadores de las dependencias de que se trate (articulo
99, fraccién i, LFTSE).

Para que la suspensién de labores se produzca es
necesario que las demandas de los trabajadores hayan sido
presentadas al titular de la dependencia y que éste no haya
accedido a satisfacer dichas demandas. La presentacién de
las peticiones al titular no la hacen directamente los
trabajadares, sino que es el Presidente del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje el que las recibe de los
trabajadores y, en cumplimiento en lo dispuesto por el
articulo 100 de la ley, el que da aviso al titular de la
dependencia, quien cuenta con diez dias a partir del
momento en que sea notificado, para resolver sobre las
peticiones. ‘

De gran trascendencia en lo dispuesto en et articulo
94 de la ley, que senala “los trabajadores podran hacer uso
del derecho de huelga respecto de una o varias
dependencias de los poderes publicos, cuando se violen de
manera general y sistematica los derechos que consagra el
apartado B, del articulo 123 constitucional”

Se establece en este precepto cudles son las causas
que pueden originar una huelga de los trabajadores
burocraticos pero, en la practica parece muy dificill que
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estas causas se produzcan.

Proponemos que para que verdaderamente se pueda
tener derecho a huelga por parte de estos trabajadores se
quite como requisito que la violacion de derechos se haga
de manera general y sistemiticamente y que la ley
reglamentaria mencione que la huelga sea declarada por la
mitad mas uno de cualquier institucion al servicio del
estado por las siguientes consideraciones.

En efecto, al exigir la norma como requisito que la
violacién de derechos se haga de manera general vy
sistematica, practicamente estd impidiendo que se haga.
efectivo el derecho de huelga de los trabajadores al servicio
del estado. Dificil es que la caracteristica de general y
sistematica se produzca, en el caso que nos ocupa,
aisladamente pero resulta casi imposible que estas dos
caracteristicas se den simultidneamente, tal como lo exige
el precepto que se comenta. Aunado a lo anterior, de
acuerdo con lo previsto por el articulo 101 de la ley, se
requiere que el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
decida si efectivamente tal violacién de derechos se
produjo y si quedaron satisfechos o no los requisitos que la .
ley exige.

La explicacion de tales requisitos podriamos,
encontrarla en !a naturaleza de los servicios que desarroilan
las dependencias en las que laboran los trabajadores
burocraticos

Siendo de interés ptiblico que no haya interrupciones
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en la funcién publica que le es propia a las dependencias
citadas. Ello motivé al legislador a restringir el uso de
derecho de huelga por parte de los trabajadores al servicio
del estado, a diferencia de la huelga de los trabajadores
ordinarios, la que, salvo en casos especiales, de producirse,
no afecta intereses colectivos. |

- En este sentido Euquerio Guerrero expresa:"Es
necesario, de cualquier modo, para precisar la posicién del
empleado publico, entender que si su relacion de trabajo no
lo liga a un patrén particular y que, en udltimo analisis,
aunque aparezca como patrén el gobierno o el estado,
estos ultimos son representantes del pueblo, quienes pagan.
su sueldo con el producto de sus impuestos y al que le
sirven por medio de su trabajo. No se trata de una ficcién,
sino de una realidad que nos confirma en lo absurdo de
huelgas o paros en relacién con estos trabajadores.”s2

. Otro articulo de gran importancia es el 95 de la misma
LFTSE que establece: “La huelga sélo suspende los efectos
de los nombramientos de los trabajadores por el tiempo que
dure, pero sin terminar o extinguir los efectos del propio
nombramiento” '

Ello debido a que, al suspender las labores, los
trabajadores _deben tener la intencién de reanudar las
labores tan pronto consigan los fines buscados o se ponga
término a fa suspensién del trabajo.

SIGUERRERQ, Euquerio, Manuai del Derecho del Trabajo, Op. Cit., p522.
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Cabe sin embargo preguntarnos si los trabajadores
burocraticos tienen derecho a cobrar salarios caidos
cuando una huelga termina.

La Ley no establece nada sobre el particular, no
obstante, creemos que si la huelga se produjo
efectivamente como resultado de una violacion general y
sistematica de los derechos de los trabajadores tendran
derecho a que se les paguen sus salarios caidos, con
independencia de la causal por la cual la huelga termine,
los trabajadores tendrdn derecho a que se le paguen sSus
salarios caidos.

Es decir, si la violacién fue real, general y sistematica
y la huelga no es calificada por el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje de ilegal o inexistente, los
trabajadores deben recibir sus salarios caidos, sin que
tenga trascendencia el que por otra causal que no sea la
satisfaccién plena de sus demandas por parte del titular de
la dependencia. Un largo tiempo de suspensién de labores
sin recibir sueldo o bien faudo en los términos del articulo
108 fraccién V-, los trabajadores se vean precisados a
terminar con la huelga y a reanudar las labores.

Por otro lado, como ordenan los articutos 104 y 105,
si el Tribunal resuelve que la declaracién de huelga es
ilegal, prevendrd a los trabajadores que en caso de
suspender las labores, el acto serd considerado como
causa justificada de cese y dictara las medidas que juzgue
necesarias para evitar la suspensién, cesando sin
responsabilidad para los titulares de las dependencias, a los
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trabajadores que hubiesen suspendido sus labores.

Por su parte, el articulo 107 de la ley en comento
previene que: “En tanto no se declare ilegal, inexistente o
terminado un estado de huelga el Tribunal y las autoridades
civiles y militares deberdn respetar el derecho que ejerciten
los trabajadores, dédndoles las garantias y prestandoles el
auxilio que  soliciten”. Similar disposicidn a la que
encontramos en el articulo 449 de la LFT.

Sobre los requisitos que deben satisfacerse para
declarar una huelga de los trabajadores al servicio dei
Estado, el articulo 99 de la LFTSE establece: “Para declarar
una huelga se requiere: |. Que se ajuste a los términos del
articulo 94 de esta ley, y Il. Que sea declarada por las dos
terceras partes de los trabajadores de la dependencia
afectada”. -

La mayoria que se establece en la fraccion Il transcrita -
es distinta a la prevista en la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 451, fraccién ll, ya que este uitimo caso, al no
sefalarse en ese ordenamiento como se constituye
mayoria, algunos tratadistas han entendido que ésta se
forma con la mitad mas uno de los trabajadores de la
empresa. 53

De ser dos o mas las dependencias afectadas
recordando que la LFTSE no prévé la huelga por
solidaridad, la mayoria a que se refiere la fraccién 1l del
articulo 99 tendrd que darse individualmente en cada

$3CAVAZOS Flores, Baltasar.. 35 Lecciones de Derecho Laboral. Op. Cit., p. 106
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dependencia. Sobre este punto, Néstor de Buen comenta:
“ Es pertinente anotar que a mayoria debe referirse a la
totalidad de los trabajadores de la dependencia de que se
trate y no sélo a ‘los trabajadores de determinado
establecimiento. " Puede pensarse que ello contribuye de
manera muy eficaz a convertir el requisito de mayoria en
una condicién de dificuitad superior.s*

Interesante resulta senalar que, si bien la LFTSE no
tiene especificamente establecido el recuento - que si
prevé la LFT en su articulo 93, de aplicacion supletoria en
los términos del articulo 11 de la propia LFTSE- este suele
darse en la practica, cuando el titular de la dependencia
afectada o el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
estiman necesario cerciorarse de que efectivamente la
huelga es declarada por la dos terceras partes de los
trabajadores de la dependencia involucrada.

Al respecto, Néstor.de Buen nuevamente opina:
“Aunque la ley no lo expresa, es evidente su intencion de
que la mayoria calificada que requiere la fraccién 11 del
articulo 99 tendrd que quedar sometida a la fiscalizacién
del Tribunal ya que de otra manera no se podria entender
cumplido el requisito correspondiente. ”ss

Asimismo y a riesgo de parecer repetitivos, es
necesario sefalar que de conformidad con lo establecido
‘por el articulo 8° de la misma LFTSE, los trabajadores de
confianza no computan para establecer mayoria.

S3DE BUEN,Néstor, Los Trzbajadores de Banca y Crédito, Op. Cit.. p.106.
35Ibidemn.p. 107.



A su vez el articulo 98 de la LFTSE prescribe: “En
caso de huelga, los trabajadores con funciones en ei
extranjero, deberdn limitarse a hacer valer sus derechos por
medio de los organismos nacionales que correspondan; en
la inteligencia de que les estd vedado llevar a cabo
cualquier movimiento de cardcter huelguasttco fuera del
territorio nacional.

De esta manera, estos trabajadores deberan acudir al
Tribunal, siguiendo un procedimiento individual.

Ahora bien, si los trabajadores suspenden el trabajo
antes de que transcurran los diez dias a que hemos hecho
mencién y que se establecen en el articulo 100 de la ley,
“E| Tribunal declarara que no existe el estado de huelga;
fijara a los trabajadores un plazo de veinticuatro horas para
que reanuden sus labores, apercibiéndolos de que si no lo
hacen, quedardn cesados sin responsabilidad para el
Estado, saivo en casos de fuerza mayor o de error no
imputable a los trabajadores, y declarara que el estado o
funcionarios afectados no han incurrido en responsabilidad.
(art. 103).

Sobre el particular Néstor del Buen expresa: “La ley no
establece un procedimiento para que se produzca la
declaracién de inexistencia, ni fija un plazo dentro de! cual
tenga que promoverse esa declaracion. En ese sentido,
parece claro que la intencion del legislador es la de dar una
amplia oportunidad de defensa al Estado, sin incémodos
limites temporales y sin necesidad, inclusive, de satisfacer
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garantias de audiencia para oir a los trabajadores
huelguistas. Da la impresién de que el tribunal goza de un
privilegio de trdmite sin trabas, la margen de las exigencias
del articulo 14 constitucional.”ss

Por. otra parte, si la declaracidon de huelga se considera
legal, por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, v
si transcurrido el plazo de diez dias a que se refiere el
articulo 100, no se hubiere llegado a un entendimiento
entre las partes, los trabajadores podran suspender las
labores (art. 102).

Ademas al resolverse que una declaracion de huelga
es legal, el Tribunal a peticion de las autoridades
correspondientes y tomando en cuenta l|as pruebas
presentadas, fijara el nimero de los trabajadores que los
huelguistas estaran obligados a mantener en el desempefic
de sus labores, a fin de que continden realizandose
aquellos servicios cuya suspensién perjudique |la estabilidad
_ de las instituciones, la conservacién de las instalaciones o
que signifigue un peligro para la salud publica”, {art. 109)

Por el contrario, segln se ordena en el articulo 106 de
la LFTSE, la huelga sera declarada ilegal y delictuosa
cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten actos
violentos contra las personas o las propiedades, o cuanto
se decreten en los casos del articulo 29 constitucional.

Cabe aclarar que al hablar de mayoria en ese precepto,
debemos entender que se refiere a la mitad mas uno de los

S6DE BUEN, Néstor, Los Trabajadores de la Banca y Credito. dp. Cit. p. 106.
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huelguistas, si bien es cierto que, en la practica sera dificil
demostrar que quienes cometieron los actos violentos
constituian mavyoria.

Asimismo, en lo que toca a las personas o
propiedades, seria conveniente que la ley precisara a queé
personas y propiedades se refiere, puesto que ademas del
titular de la dependencia y las propiedades de ésta, los
trabajadores huelguistas podrian ejercer violencia o
coaccién contra terceros o los bienes de éstos: ademas,
por “las propiedades”, entenderemos las que lo son del
Estado, asignadas a la dependencia en cuestién.

Este mismo articulo 106 que se examina complementa
lo previsto en el articulo 97, que textualmente sefiala: “Los
actos de coaccién o de violencia fisica o moral sobre las
personas o de fuerza mayor sobre las cosas cometidos por
los huelguistas, tendrdn como consecuencia, respecto de
los responsables, la pérdida de su calidad de trabajador; si
no constituyen otro delito cuya pena sea mayor, se
sancionaran con prisién hasta de dos afios y multa hasta
de diez mil pesos, mas la reparacién del dafio”. Es decir,
que como lo ordena el articulo 96 de la ley, “la huelga
debera limitarse al mero acto de Ia suspension . del
trabajo”, sin que puedan los trabajadores ejercer, en apoyo
a sus demandas, actos de coaccién o violencia.

Sera también considerada ilegal aquella huelga que se
decrete en los casos de invasién, perturbacién grave de la
paz publica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, de conformidad con lo prescrito
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por el articulo 29 constitucional.

El articulo 108 establece las causas de terminacién de
la huelga:

I. Por avenencia entre las partes en conflicto;
Il.  Por resolucién de la asamblea de trabajadores
tomada por acuerdo de la mayoria de los miembros;
IIl. Por declaracién de ilegalidad o inexistencia;
~ Por laudo de la persona o tribunal que, a solicitud de
las partes y con la conformidad de éstas, se avoque al
conocimiento del asunto.

Por ultimo es preocupante y no hay duda de que la
paralizacién de los servicios publicos esenciales para el
desenvolvimiento de la colectividad acarrea un riesgo grave
para la economia del pais. Este es un problema que atafie
no solo a México, sino a'la mayoria de los paises de
economia capitalista o mixta. Por ello el Estado debe de
cuidar esta circunstancia dictando ordenamientos que de
alguna manera respeten el Derecho de Huelga, pero que al
mismo tiempo aseguren la prestacion de los servicios
publicos.

‘La doctrina, tanto mexicana como extranjera, ha
abordado este tema en incontables ocasiones y en la
realidad es frecuente encontrarse con grandes escollos
debido a que, en las huelgas de los servicios publicos
esenciales, chocan los intereses colectivos minoritarios de
un grupo de trabajadores, con los intereses mayoritarios de
toda la colectividad.



La huelga en los servicios publicos, no debe olvidarse
gue esta reconocida por la Carta Magna como una garantia
social fundamental, pero su aplicacién en ellos puede
conducir a la inmovilidad de la vida sacial e incluso, llegar a
poner en peligro la existencia del estado.

Constitucionalmente la huelga no se reconocid, ni
pudo reconocerse como un vehiculo que pudiera utilizarse
para fines subversivos o para quebrantar el orden publico
y arrastrar a la nacién a la anarquia, sino como un medio
de defensa de los trabajadores con el objeto de conseguir
el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital.
En la medida en que la huelga va mas allad de los propdsitos
contemplados por el constituyente, deja de cumplir su
finalidad licita y se transforma en una accidn socialmente
ilicita, porque atenta contra la estructura de la sociedad.

Del analisis del presente tema y en nuestra opinidn
muy personal podemos decir que la huelga es el hecho que
subordina el funcionamiento de un servicio publico, esto
es, la satisfaccion de una necesidad colectiva a los
intereses particulares de los trabajadores, pero por muy
respetables que sean esos intereses particulares, no
pueden prevalecer sobre el interés general representado por
el servicio publico. Ya que el régimen dei servicio publico
se fundamenta sobre la supremacia del interés general.
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Por ultimo es importante destacar ciertos aspectos
del presente tema, y podemos decir que la declaracién de
legalidad e ilegalidad de la huelga, corresponde al Tribunat
Federal de Conciliacién y Arbitraje quien decidira dentro del
termino de setenta y dos horas, computados desde [a hora
que recibala copia del escrito acordando que la hueiga, si
esta es legal o ilegal, segun se hayan satisfecho o no los
requisitos de los articulos 99 a 109 de la Ley de los
Servidores del Estado. Si la huelga es legal, procedera desde
luego a la conciliacion de las partes, siendo obligatoria la
presencia de estas en la audiencia de avenimiento.

Si la huelga es considerada legal por el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, y si transcurrido el plazo
de diez dias a que se refiere el articulo 95, y no se hubiere
llegado a un entendimiento entre las partes, los trabajadores
podran suspender las labores. Si el tribunal resuelve que la
declaracion de huelga es ilegal prevendra a los trabajadores
que, en caso de suspender las labores, el acto sera
‘considerado como causa justificada de cese vy dictara las
medidas que juzgue necesarias para evitar la suspension.

Si el Tribunal resuelve que la huelga es ilegal,
quedaran cesados por solo este hecho, sin responsabilidad
para los titulares, los trabajadores que hubieran suspendido
sus labores. También la huelga podra ser declarada ilegal y
delictuosa cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten
actos violentos contra las personas o las propiedades.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES DEL SINDICALISMO EN EL APARTADO B
1.- EL MOVIMIENTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

. El movimiento sindical de los Trabajadores al Servicio
del Estado no se pudo dar al margen dei proceso politico y
social de nuestro pais, este surge como faceta de una
lucha de muchos afios, que se consolida con el Estatuto
Juridico de los Servidores publicos hecho que nos obliga a
hablar- de este movimiento, dividiéndolo en tres grandes
etapas histéricas.

_ A) La primera de 1810 a 1937, lapso en que nuestro

pais lucha por su Independencia Y por obtener una
estabilidad politica, redactandose la primera Constitucion;
mientras gue el movimiento de los Trabajadores al Servicio
del Estado pugna por su organizacién y reconocimiento.

B) En la segunda etapa que va de 1938 a 19569, .
nuestro pais consolida su estabilidad politica y ei
movimiento sindical de los servidores publicos consigue
que el Estado reconozca a plenitud sus derechos y acepte
para si la condicién juridica de patrén.

C) La dultima etapa de 1960 a nuestros dias se
distingue porque las relaciones entre el Estado y sus
trabajadores se realizan dentro de un marco Constitucional
y el movimiento sindical dirige sus acciones, con la
pretension de incrementar los niveles de bienestar v
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seguridad social de sus agremiados.

Los sindicatos nacen en forma paralela a la Revolucién
Industrial a fines del siglo XVill y las condiciones de vida
de sus integrantes, unidos en defensa de sus intereses.

Cuando en nuestro pais florecian las grandes culturas
antes de 1521, los guerreros y sacerdotes establecieron
principios de lo que posteriormente se conocerfa como
seguridad social.

Los pueblos que formaron naciones como [os
mexicas, teotihuacanos, mayas crearon leyes protectoras
‘para dar privilegios en reconocimiento a los que servian a la
nacién como la hacian los comerciantes, embajadores,
capitanes, sacerdotes, etc. , ya que éstos ayudaban al
engrandecimiento de su nacién al construir acequias,
acueductos, templos; Al establecer un sistema de riego,
establecer mercados y escuelas de culto religioso o de
adiestramiento artesanal.

"En esa época no existfan. organismos representativos
‘de los trabajadores al servicio del estado, pero los tlatoani
y el cihuacoalt, se preucupaban porque los trabajadores del
estado recibieran una justa retribucién a su-labor, tanto en
alimentos como en bienes. La propiedad de la tierra era
comunal se repartia entre el pueblo con la obligacién de
tenerla siempre cultivada, y algunos de los historiadores
nativos aseguran que la tierra publica se cultivaba para el
sostenimiento de los servicios publicos vy gaétos del
gobierno."s?

STPARRA PRADO, German. Esquema Historico FESTSE. México 1983. p 14.
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A la llegada de los espafoles y al iniciar estos la
conquista de nuestro pais, los conquistadores
establecieron un sistema para manejc de su gobierno, en
donde establecieron la prestacion de servicios, propiciando
asi la existencia de Trabajadores al Servicio del Estado, los
que constantemente luchaban contra los abusos de las
autoridades, utilizando los recursos legales establecidos en
las cédulas de las Reaies audiencias. '

En 1761 se da lugar al nacimiento del Primer Monte
Pio, el cual surge para proporcionar asistencia econémica y
social a los trabajadores que prestaban sus servicios al
Virreinato, y por primera vez se extienden los alcances de
esta Ley en 1776 con el Virrey Payo Enrique de Riviera, al
otorgarse pension a los huérfanos y viudas de los
empleados de los Ministros de Justicia de la Real
hacienda.. ‘

La etapa comprendida de 1810 a 1938 se caracteriza
por la inestabilidad politica del pais, época en la que se dan
sesenta y nueve cambios de gobierno, dos guerras civiles,
se mutila nuestro territorio, dos movimientos extranjeros y
un si numero de conflictos politicos que fueron los
principales obstadculos para alcanzar la consolidacion
nacional.

Durante esta época se preparan leyes muy avanzadas,

como la Ley de Burgos en 1812, la cual es enviada a la
Nueva Espafia debido a la gran inquietud que existia. Es el
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Estallido insurgente de 1819 el que logra la modificacién de
las leyes espafolas debido a la busqueda de la libertad
plena del pueblo mexicano; y en 1812, debido a la
inquietud existente, se envia a la Nueva Espaia la Ley de
Burgos la que contempla un sistema muy avanzado en
cuanto a normatividad, pero su llegada es bastante tardia.

La ideologia del movimiento de independencia no
obtiene éxito de inmediato, sino que es hasta |Ia
Constitucién de 1854, misma en la que se facultaba al
Congreso para conocer, sobre las pensiones vy retiros de los
servidores publicos, situacidn que provoca la desaparicién
- de los Montepios por su desastrosa administracién, y es el
propio gobierno el que se hace cargo del pago de las
pensiones de los funcionarios y empleados. Con este
hecho se forma el antecedente de lo que casi cien afos
después seria la Direccién de Pensiones Civiles y de Retiro.

Con este hecho observamos que solo se fueron dando
algunas disposiciones aisladas sobre la relacion servidores
publicos del Estado, accién que provoco la afectacion de la
clase burocrética, por no tener en forma directa una
protecciéon juridica, las legislaciones existente eran
aprobadas y derogadas de un dia para otro, lo que daba
lugar a condiciones laborales precarias, y en muchos casos
se llegd a los extremos de que los empleados publicos
pasaran meses sin cobrar salarios, o ser despedidos en
cada cambio de gobierno o golpe de Estado, sin proteccién
juridica y sin tribunales a quien recurrir. '

En 1825, Manuei Félix Fernandez (Guadalupe Victoria)
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primer presidente de México, se avoca al problema del
pago de salarios a servidores publicos, logrando que dichos
salarios se paguen a tiempo.

Algunos otros actos gque pretendieron en esta época
regular las condiciones de los servidores publicos, fueron:

"En 1846 se dioc una ordenanza de la Renta de
Tabaco, la cual estipulaba que para la provisién de las
plazas vacantes, se observara la escala, en la cual se daria
preferencia a la aptitud y al mérito, cuando esas cualidades
fueran sobresalientes. Esta ordenanza constituye el
antecedente mas remoto del Reglamento de Escalafén para
el ascenso.”s8

En 1852 el General Mariano Arista, dispuso durante su
periodo presidencial, que los empleados de los oficios de la
Federacion, fuesen inamovibles y tuvieran derecho al
empleo.

_ En 1853 la Ley de lares incluyd la remuneracién y la
distribucion de los empleados publicos y establecié un
Tribunal de Justicia integrado por el Consejo de Ministros. .
(Antecedente directo del actual Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje).

En 1867 a la caida del Imperio Francés, y cuando es
reelecto como Presidente de México Benito Juarez, la
Administracion Publica incrementd sus servicios al Pueblo
Mexicano, teniendo como consecuencia el incremento en el

33[bidem. p. 20.
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nimero de empleados publicos.

Ya en esta época se observa que en diversos
documentos legales se habla de los trabajadores del
Estado, los cuales plantean sus inquietudes en forma
desorganizada e individual, por lo que sdlo en cierta medida
son escuchadas.

1.1- LA ASOCIACION MUTUALISTA DE EMPLEADOS
PUBLICOS

Los primeros antecedentes de la organizacién sindical
se da a través del sistema mutualista; Siendo la primera, la
Sociedad Particular de Socorros Mutuos, fundada el 5 de
junio de 1853. Posteriormente, los trabajadores encuentran
gue bajo el sistema cooperativo pueden obtener mejores
resuitados que bajo el mutualista.

En 1871, antes de la muerte de Juéarez, se organiza un
Gran Circulo de Obreros gque propugnaba, ademas de
diversas peticiones laborales, por despertar al pueblo del
letargo en que permanecia, a través de diversas actividades
como un periddico para el pueblo, el abrir escuelas vy
talleres de oficios.

Todas estas actividades tuvieron repercusién, pues
con el incremento de empleados parta el servicio del pueblo
durante la presidencia de Judrez, en 1875 se constituye la
primera Asociacion Mutualista de Empleados Publicos,
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bajo el gobierno del presidente Miguel Lerdo de Tejada, la
cual se como el antecedente mas remoto de las
organizaciones sindicales del movimiento de los
Trabajadores al Servicio del Estado, formalmente hablando.
En este momento el Circulo de obreros agrupaba 18
sociedades con 8000 afiliados, un érgano de prensa. El
Socialista y promueve dos Congresos, en 1876 y 1880.

Desafortunadamente existieron diversas corrientes
dentro de la Asociacién de Empleados Publicos, por la cual
no existid6 ni la unidad, ni la conciencia de clase,
provocando que la’ Asociacién Mutualista no tuviera ningdn
avance. - ‘ ‘

Un afio mas tarde se funda la Confederacion de los
Trabajadores de los Estados Unidos Mexicanos, el 5 de
marzo de 1876.

Estas organizaciones- dieron una reivindicacién
econémica pero al mismo tiempo crearon centros de debate
y divisién lo cual impidié que resistieran el embate de la
Dictadura de 1884.. ‘

2. LAS PRIMERAS ORGANIZACIONES DE SERVIDORES
PUBLICOS. -

Durante e! Porfiriato son pocas familias las que
detentan el poder y la riqueza‘, generando con esto una
explotacién de la fuerza de trabajo, desde los jornaleros
hasta los servidores publicos; situacién que deriva en una

71



represién constante contra cualquier movimiento de
asociacién. Es hasta finales del siglo XIX, principios del
siglo XX, cuando se originan los primeros movimientos
sociales para el pensamiento sindicalista, diseminado
eficazmente por los hermanos Flores Magén, los que
trataron de organizar el proletariado industrial.

Es en 1906 cuando se da la primera relacién entre
empleados federales. La Sociedad Mutualista y la Unidn
Mutualista de Telegrafistas Federales, identificados por la
ideologia de Ricardo y Enrique Flores Magén, manifiestan
su repudio en forma conjunta en contra de la dictadura.

'En este afio los hermanos Flores Magén, a través de
un programa y manifiesto publicado por el Partido Liberal
de San Luis Missouri, E.U. durante su exilio proponen:

"Establecer un salaric minimo y una jornada laboral de
- ocho horas; reglamentar el servicio doméstico y el trabajo a
domicilio; vigilar el trabajo a destajo; prohibir el emplec de
menores de 14 afos de edad; obligar a los empleados a
mantener las mejores condiciones de trabajo; obligar a los
propietarios rurales a dar alojamiente higiénico a sus
" trabajadores; pagar indemnizaciones por accidentes de
trabajo; suprimir tiendas de raya y pagar con dinero en
efectivo; pagar en condiciones de igualdad a los
trabajadores mexicanos y extranjeros y ocupar s6lo una
minima parte de éstos, y hacer obligatorio el descanso
dominical."s?

bidem. p. 45.



En forma anterior a este documento circulé el
periédico Regeneracién, también editado por los hermanos
Flores Magoén, mismo que exhorta a los obreros a la unién,
a la organizacién, y a la lucha contra ia Dictadura Porfirista.

Las propuestas del grupo magonista se extienden
primero entre los mineros del cobre de Cananea en el
Estado de Sonora y en diversas zonas de la frontera con
los Estados Unidos y se aprovechan ios contactos de los
trabajadores que emigraban temporalmente para propagar
su ideologia en las fabricas textiles de Rio blanco en la
regién de Orizaba, en el Estado de Veracruz.

La huelga de Cananea y la rebelién obrera de Rio
Blanco en 1907 fueron reprimidas en forma sangrienta, lo
cual provoca la destruccién completa de la estructura
dictatorial.

La Revolucion de 1910 vy posteriormente la
Constitucién de 1917 son decisivas en la lucha de los
trabajadores del Estado, ya que estos dos movimientos los
orientan hacia la bisqueda de un contenido eminentemente
social dentro de su movimiento, y son ambos movimientos
los principios, fundamentales sobre los cuales se fueron
desarrollando las bases juridicas y la accién revolucionaria
de los Servidores Publicos.

Al triunfo de .la Revolucion de 1910, va electo
presidente Francisco |. Madero, por decreto deli Congreso
de la Unién nace un principio de Derecho Laboral el 13 de
diciermbre de 1911, al crearse la oficina de trabajo. En.
dicho acuerdo se autorizaba al Estado para intervenir
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directamente entre el Capital y el Trabajo, adjudicandose
un triunfo los obreros, lo que provocéd se establecieran ei
contrato y las tarifas salariales para la industria textil,
derivando estas luchas en la revolucién de varias huelgas
en favor de los trabajadores.

El 22 de febrero de 1913, al ser asesinado Francisco
Y. Madero y José Maria Pino Suarez, se desencadena una
nuevo movimiento en contra de Victoriano Huerta, el cual
se habfa apoderado del poder ejecutivo. Este hecho da
lugar a la Revolucién Constitucionalista, encabezada por
Venustiano Carranza, mismo que desconoce los poderes de
la Federacién y queda nombrado como primer Jefe del
Ejército Constitucionalista.

Al triunfar el constitucionalismo con la caida de
Victoriano Huerta, el 24 de septiembre de 1913, esta
revoluciéon empieza su transformacnén de politicas - militar
en sociali.

A partir de 1912 cuando se encontraba organizada la
Casa del Obrero Mundial, como primer gesto de la
conciencia revolucionaria de los Empleados Publicos, se
integraron a la organizacion la unién de Carteros de la
Ciudad de México y Empleados de los Talleres de la Casa
de Moneda y de los Trabajadores Tranviarios.

La lucha de los Trabajadores al Servicio del Estado no
fue nada facil y se prolongdé por muchos afios, misma que
se agudiza cuando esta a punto de terminar la Revoiucidn,
pero continua hasta llegar al periodo de reconstruccidon y
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conselidacidon de los gobiernos revolucionarios.

Los constituyentes de 1917 implantaron articuios
proteccionistas para los trabajadores asalariados, y aun
cuando en cierta forma se excluye a los servidores del
Estado, ya senalaba la Constitucién la conveniencia de
reglamentar en forma especial las condiciones de los
trabajadores del Estado. Incluso en la redaccidon originaria
del Articulo 123 se trata de regular la relacién laboral de
los servidores publicos y de ésta se derivan los primeros
ordenamientos que en forma méds concreta tratan de
regular esta relacion.

Como ejemplo de estos ordenamientos tenemos: Ley
del Trabajo para el estado de Aguascalientes de 1928, la
Ley del Trabajo del Estado de Chihuahua de 1922, el
Cédigo de Trabajo del Estado de Puebia de 1921, Ley
Reglamentaria de! Articulo 123 y parrafo primero del
Articulo 40. Constitucional ‘del Estado de Chiapas de 1927
y el Servicio Civil en la Ley Federal del Trabajo de 1931.

"El constituyente, al reconocer derechos laborales a
los Servidores Publicos a través del rubro empleados que
incluia en el Articulo 123, provoca que surjan los primeros
sindicatos bajo [as acepciones de hermandades, clubes,
uniones, circulos, sociedades de ayudas mutualistas"so;
acciéon que estimula a los Empleados publicos que hasta el
momento se encontraban marginados, para que dirigieran
todos sus esfuerzos a organizarse para reclamar sus
derechos, convirtiéndose estas -organizaciones en

50tbidem. p 48.
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defensoras de los derechos de sus miembros y luchadores
por la regularizacion de los pagos de salarios, el incremento
de los mismos y por la obtencién de pensiones vy
jubilaciones. ‘ '

Al comenzar a organizarse los trabajadores de! Estado
y lograr hacer realidad algunos ideales por mucho tiempo
buscados, inician la operacion de fdérmulas de auto
defensa colectiva, porque comprendieron que la verdadera
fuerza radicaba en ia unidén.

Los servidores publicos al formar parte de la clase
trabajadora, participan en el convenio firmado con Don
Venustiano Carranza, en el cual se comprometen
conjuntamente a defender el documento suscrito con el
gobierno constitucionalista y éste a su vez a expedir leyes
en favor de la base trabajadora. Los primeros en integrarse
a esta tarea son trabajadores de los establecimientos
fabriles y militares. : ' '

2.1.- EL SINDICATO DE MAESTROS EN EL ESTADO
DE VERACRUZ

Aun con la publicacion del Articulo 123
Constitucional, los trabajadores del Estado se
consideraban marginados, pues constantemente eran
amenazados en la congelaciéon o reduccion de su salario,
cese en sus labores e incluso a algunos se les negaba su
derecho de asociacién como a los trabajadores de
materiales de guerra.
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Asi mismo carecian de todo tipo de seguridad social y
de prestaciones de tipo social o econémico. Esta situacion
de inestabilidad repercutid en ia prestacién de servicios e
impulsé a los trabajadores a rebelarse debido a las
precarias condiciones econdmicas © y sociales que
prevalecian en este sector.

La primera huelga magisterial que es dirigida por
Vicente Lombardo Toledano, propicia como ya sefalamos,
la fundacidén de maestros veracruzanos, el cual se afilia a la
Confederacién Revoiucionaria Obrero Mexicano, a través
de la Federacion local de mar vy tierra.

. Debido a las mismas causas estallan dos huelgas mas;
una en 1925 vy otra en 1928, culminando este movimiento
con dos logros: primero, el que el Estado reconociera su
caricter de patron respecto a los servidores publicos y
segundo, que la hueiga se tome como instrumento de lucha
de los trabajadores al servicio del Estado.

Asi mismo, se obtiene como prestaciones, el
establecimiento de un decreto establecido como la pension
del retiro para los maestros y la inamovilidad de los
trabajadores, prestaciones que no pudieron hacerse
efectivas durante el gobierno del General Alvaro Obregén.
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2.2 .- EL SINDICATO DE TRABAJADORES DE LIMPIA
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

_ Los dirigentes del Sindicato de Trabajadores de Limpia

plantearon una inconformidad al pretender cesarlos
masivamente, no siendo posible dicho cese debido a que se
amenazé con una huelga general, con el apoyc de otras
dependencias Qque comenzaron a organizar nuevos
sindicatos. Con este movimiento . se logré el
reconocimiento del Sindicato de Trabajadores y Empleados
del Departamento de Limpia, Transportes y Anexos; los
que plantearon en su primera asamblea general un pliego
-de peticiones para ser presentado a las autoridades, con los
siguientes puntos de resolucién.

"1. La jornada de ocho horas diarias de trabajo.

2. Un dia de descanso con goce de sueldo por cada
seis dias de trabajo.

3. Aumento de salarios.

4. Atencidon médica, medicinas y pago de salarios '
durante el tiempo que durase el enfermo en sanarse.

5. Derechos al ascenso escalafonarios y buen trato a
los trabajadores.

6. lnamovilidad en sus puestos a los trabajadores que
son cumplidos en sus deberes.

7. Pago de salarios caidos durante los dias de
huelga."st

Esta peticion fue recibida por el General Celestino

§1pPARRA PRADO, German. Historia del Movimiento Sindical de los Trabajadores del Estado. FSTSE.
México, 1982. p 48.
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ESTA TESIS NO SALE
) DE LA BIBLIOTECA

‘Gasca, gobernador del Distrito Federa, el cual aceptd en
todas sus partes los puntos resolutivos ante la amenaza en
cada uno de los puntos, que de no resolverse
satisfactoriamente, se haria un movimiento de huelga.

De este movimiento se derivé la Constitucién de otros
sindicatos como el de Parques y Jardines, el de Pavimento
y Bacheo, el de Trabajadores de Agua Potable de la Ciudad
de México, etc.

Mientras estos acontecimiento se daban con los
servidores publicos, los obreros tenian una actividad
sindical muy intensa. El 10. de mayc de 1918 habian
surgido, en Saltillo, Coah., la Confederacién Regional
Obrera Mexicana (CROM) bajo la presidencia de Luis N.
Morones, que en su declaracién de principios reconocia la
existencia de las clases sociales y el derecho de los
explotados a luchar contra los explotadores. En 1921 nace
la Confederacién General de Trabajadores (C.G.T.).

En 1925 el movimiento de los Servidores Publicos
obtienen su primer conquista importante al conseguir que
el Presidente Plutarco Elias Calles, establezca la Direccion
General de Pensiones Civiles y de Retiro, que represent6 el
antecedente directo del Instituto de Seguridad y Servicio
" Social de los Trabajadores del Estado (I.5.5.5.T.E.), el cual
otorgaba beneficios minimos a los trabajadores y no tenian
el caracter de aplicacion general.

Hasta antes de 1931 la relacién entre el Estado y sus
servidores era regulada por leyes administrativas,
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considerando el servicio publico con carécter civil; con esto
se olvidé gque tanto el empleado privado como el publico
son sujetos de derecho del trabajo. La idea de dar un
caracter civil a las funciones de los empleados publicos
domind en el proyecto de Cddigo Federal del Trabajo del
1929 que remitié el presidente provisional Emilio Portes Gil
al Honorable Congreso de la unién, el cual no incluyd a los
Servidores del Estado como sujetos del Derecho del
Trabajo, y no sélo los ignord , sino que recomendd la
expedicion de una ley del Servicio Civil para que rigiera
esta relacion.

El 18 de agosto de 1931, cuando se expide la Ley
Federal del Trabajo, insiste en la misma idea y con esto se
va dejando atrds la disposicion del Articulo 123
Constitucional, dicha Ley se expedira durante el régimen
del Presidente Pascual Ortiz Rubio, la cual sefalaba en su
articulo 2o. “Las relaciones entre el Estado y sus
servidores se regiran por las leyes del Servicio Civil que se
erpidan”. '

. En virtud de esta disposicion, el 14 de julic del mismo
afno entra en vigor el reglamento que fija el Estatuto del
Personal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3. LA CONSOLIDACION DEL MOVIMIENTO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

En concordancia con la doctrina contenida en la Ley
del Trabajo, el General Abelardo L. Rodriguez expidid el
Acuerdo sobre Organizaciones y Funcionamientc del
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Servicio Civil el 12 de abril de 1934, el que entré en
vigencia en noviembre del mismo afio, considerando como -
un antecedente juridico de las revoluciones entre el Estado
y sus trabajadores y del propio Estatuto juridico.

Con estos mecanismo, el trabajador al Servicio dei
estado comienza a luchar por sus intereses laborales a
través de sus organizaciones gremiales, y es la Comisidn
de Asociaciones de Empleados de la Secretaria de
Economia, la que pide al gobierno se estab!ezcan el pago
de indemnizaciones y horas extras a 0s servidores publicos,
a lo que accede el Presidente Abelardo L. Rodriguez,
ademds autorizar un incremento de 5% a los trabajadores
" que perciben mas de $ 200.00 mensuales. '

Esta condescendencia y su preocupacién por evitar
vejaciones a los trabajadores contemplados en el
reglamento administrativo, ayudé a que los servidores
publicos, a través de diversos movimientos, aseguraran su
capacidad de lucha.

Este ano fue importante en la _creacién de
organizaciones sindicales burocraticas; entre otras se funda
la Unién General de Trabajadores de Materiales de Guerra,
el Sindicato del Trabajadores de Limpia y Transporte, pero
todavia no existe una real libertad sindical, ya que este
Gdltimo tiene que realizar sus reuniones en el mas estricto
clandestinaje en los locales de la Confederacién Nacional
Campesina que estaba dirigida por Graciano Sénchez.
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31 LA ALIANZA DE ORGANIZACIONES  DE
TRABAJADORES DEL ESTADO (OATE).

Los despidos masivos injustificados y la total falta de
garantias en el desempenro del trabajo para los servidores
publicos provocan que éstos se inconformes y poco a poco
traduzcan ésta en peticiones concretas y se crean
organizaciones de segundo grado, con el objeto de formar
frentes comunes de sindicatos para la defensa de sus
derechos fundamentales.

Para 1935 con el General Lazaro Céardenas, las
organizaciones sindicales que se forman, surgen bajo la
denominacidn de alianzas, las que surgen con el propdsito
de crear frentes comunes mas amplios en pos de la
defensa de sus intereses. El primer organismo de este tipo
es la Alianza de Trabajadores de Salubridad; el 8 de julio
del mismo afno nace la Alianza de Organizaciones de
Trabajadores al Servicio "del Estado (AOTE), la cual
pretendia unificar a todos los organismos sindicales
burocraticos de la época.

La Alianza de Organizaciones de Trabajadores - al
Servicio del Estado se funda entre otras organizaciones con
la de Limpia, Aguas Potabies, Materiales de Guerra, Casa
de Moneda; Penitenciaria del Distrito Federal, Parques vy
Jardines, Talleres de Maitranza, Pavimentos y Calzadas,
etc. '

Los primeros secretarios de esta Organizacién Sindical
son Roberto Aguilera y Joaquin - Barrios, procedente de la
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Unién General de Trabajadores de Materiales de Guerra;
esta organizacion se puede considerar el antecedente
directo de la Federacién de Trabajadores al Servicio de
Estado.

Con la OATE surgen otros muchos sindicatos como la
Unién de Empleados y Obreros de la Secretaria de
Hactenda y Crédito Publico, el Sindicato de trabajadores de
la Imprenta de la Camara de Diputados (Sindicato de
Trabajadores de la Cémara de Diputados), la Unién de
Empleados de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
{Sindicato de |la Secretaria de Relaciones Exteriores. Cabe
“sefialar que dentro de este Sindicato destacé la
participacién de la mujer, la cual se pensaba no se
arriesgaria a participar en este tipo de movimientos; ellas
demuestran su capacidad de agrupacién en el grupo de
Evaluaciéon Femenina de Economia Nacional, que
posteriormente se extiende a otras dependencuas del
Gobierno Federal.

Los principales pdstulados_por los que luchd la Alianza
de Organizaciones de Trabajadores al Servicio del Estado,
fueron los siguientes: '

“Inclusién de los trabajadores del Estado en la Ley
Federal del Trabajo, reformas a la Constitucién para que los
trabajadores de Materiales de Guerra pudieran organizarse,
ya que se les consideraba comoc miembros del ejército;
jornada de 8 horas diarias de trabajo, pago de tiempo

extra, atencién médica vy suministro de medicinas,

vacaciones, descanso obligatorio del 70. dia, salario
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- insalubre, suspensién de ceses cada fin de afo. No
solamente se lucho por las reivindicaciones anotadas, sino
que también se luché en contra de algunos titulares de
Secretarias y Departamentos auténomos, quienes se
oponfan tenazmente a través de sus subalternos, a que los
trabajadores se organizaran en  sindicatos en sus
respectivas dependencias.”s?

Por otro lado y como resultado de la decisién de
grupos de varias de las organizaciones obreras (CROM,
CGOM y CGT} y de varios sindicatos independientes, se
crea la Confederacién de Trabajadores de México, (CTM},
con Vicente Lombardo Toledano en la Secretaria General y
‘Fidel Velazquez en la Secretaria de Organizacion vy
Propaganda. '

- 3.2 LA FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO (FNTE).

A través del buen nivel de organizacién que alcanza la
‘AOTE, en agosto de 1936 efectiia el Primer Congreso,
derivandose de éste la Federacién Nacional de Trabajadores
al Servicio del Estado (FNTE), la cual adopta el lema “Por
un Sociedad sin Clases”, influenciada por la CTM.

Como plataforma reivindicatoria, la FNTE planteaba
entre otros puntos, el de luchar por la incorporacién de la
Burocracia a la Ley Federal de Trabajo y rechazaba la
posible expedicién de una Ley de Servicio Civil, pues

2P ARRA PRADOQ, German. Historia del Movimiento de ios Trabajadorss del Estado FSTSE. Op. Cit.p. 73.
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consideraba que ésta impediria la organizaciéon sindical
burocratica.

Al frente de ta FNTE quedé Joaquin Barrios Riviera,
gestion durante la cual se propiciaron el surgimiento de
varias uniones y sindicatos que fueron fortaleciendo la
asociacién, entre los mds destacados fueron la Unién de
los Trabajadores del Departamento de Trabajo (Sindicato de
ta Secretaria de Trabajo y Previsién Social}), la Union de
Trabajadores de Pensiones (Sindicato del [ISSSTE),
Sindicato de la Procuraduria de Avales de Jurisprudencia,
Sindicato de Trabajadores dei Departamento Agrario y
Sindicato Unico de Trabajadores del Distrito Federal.

3.3 EL ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION. -

En febrero de 1938, a iniciativa del Presidente Lazaro
Cardenas, se propone una iniciativa de Ley para que exista
el Estatuto Juridico para los empleados del gobierno;
hecho que es duramente criticado y sancionado por varios
legisladores, los que se oponian a dar seguridad laboral a
los empleados publicos. Esta iniciativa es bien tomada por
los trabajadores los . que realizan wuna serie de
manifestaciones a fin de que esta ley se apruebe.

Los legisladores que se oponian a su existencia
llegaron a negar toda existencia de cualquier norma juridica
que garantizara los derechos de los trabajadores y los que
apoyaban la existencia del mismo como una Ley
reglamentaria del Articuio 5o. Constitucional, pues
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sostenian que independientemente de la funcién publica
del Estado, éste mantiene una relacién de trabajo con sus
servidores; ademas de garantizar la tranquilidad vy
seguridad en el empleo se preserva la funcidn
administrativa en cuanto a la regularidad de la prestacion
de los servicios y la eficacia de los mismos.

El afo de 1938 es decisivo para el movimiento
sindical, pues finalmente la iniciativa del Presidente Lazaro
Céardenas del Rio es publicada por el Congreso de 1a Unién
en el Diario Oficial del 5 de diciembre de 1938. El estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn,
constituyé el nuevo derecho laboral burocrético originado
en el articulo 123 constitucional.

Esta legislacion se consideré como la primera Ley
reglamentaria del Articulg 123, ya que en ésta se
consignaban nuevos derechos de los empleados publicos.
Ademas, en esta reglamentacion se crearon 6rganos
jurisdiccionales para dirimir los conflictos entre los
trabajadores y el Estado, denominados Juntas Arbitrales y
Tribunal de Arbitraje.

Se ha considerado al Estatuto Juridico como la
primera legislacién reglamentaria del trabajador burocratico,
la mas avanzada del mundo, punto de partida de un nuevo
derecho sustancial y procesal del trabajo burocratico.

Esta nueva concepcién de la relacion laboral entre el
Estado y sus empleados, generan el surgimiento de nuevas
asociaciones sindicales, como el Sindicato de la Comisién
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Nacional de Irrigacién. el Sindicato Revolucionario de la
Contaduria Mayor de Hacienda, el Sindicato del
Comunicaciones y Obras Publicas, el Sindicato del Poder
Judicial Federal, el Sindicato de Agricultura y Fomento, el
Sindicato del Trabajadores del Poder Judicial del Distrito
Federal, y el Sindicato Unico de los Trabajadores del
Economia Nacional. '

3.4 LA FEDERACION DE SINDICATOS AL SERVICIO DEL
ESTADO (FSTSE)

Dentro de dichos sindicatos hay una nueva vision, y
como objeto de trabajo el de la defensa de los derechos e
intereses comunes de los trabajadores y el fortalecimiento
tanto del Sindicalismo Burocritico como de las
Instituciones de la Republica.

Esto provoca entre los Sindicatos recién constituidos
en habitos de identificacion, solidaridad e integracion vy la
prueba palpable de estos hechos se da en el Congreso gque
-celebran del 17 al 29 de octubre de 1938, en el cual
constituyen la Federacion de Sindicatos al Servicio de!
Estado el 10. de noviembre del mismo ano en el Congreso
Ordinario, con la participacién del 135 delegados efectivos
de 29 Sindicatos, optando el lema Por un Estado al Servicio
del Pueblo en los articulos 55 y 4o0. transitorio con el objeto
de hacer un movimiento de lucha democratica vy
revolucionario. |

Como ya habiamos sefalado, el Estatuto Juridico se
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publica el 5 de diciembre de 1938, en el cual se reconoce
como obligaciones del Estado las prestaciones por las que
venian luchando organizaciones de trabajadores al Servicio
del Estado.

Estos triunfos no sofocaban las inquietudes de los
trabajadores, ellos segufan su lucha ya con una estructura
en los Sindicatos y su federacion nadie les detenia en sus
justas aspiraciones por una mejor forma de vida, esta
aspiracion comenzé a encontrar respuesta al ser
estructurada una ley aceptada por el pensamiento del
General Lazaro Cardenas del Rio, pues a partir de este
momento los derechos de los trabajadores al Servicio del
Estado empiezan a defenderse no sdlo desde la esfera
popular, sino también oficial con base en el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la unién, el cual
se emple6 como un instrumento juridico, politico vy
filoséfico para alcanzar mejores condiciones de vida para
los servidores publicos. ’

La promulgacion del Estatuto propicid controvertidas
discusiones en la Camara de Diputados, se dice que Ios que‘
por oponerse a su existencia, llegaron al absurdo de
comentar: :

"Ni sindicatos ni empleados oficiales, ni derecho de
huelga contra el Estado.

Los conflictos no podran traducirse en paralizacion de
las actividades.



Es muy grave la aprobacién det Estatuto Juridico.

La nueva ley sera un barril de pdélvora para el Gobierno
y la esclavitud para los trabajadores.”s

No obstante el debate se da, y el Estatuto se expide
y en él se consagran los derechos individuales 'y colectivos
de los trabajadores, terminando asi con una larga etapa de
zozobras, inquietudes e injusticias. '

Uno de los legisladores que mas destacé por la
defensa de los derechos fundamentales de los Servidores
Publicos, después'de promulgar la Constitucién de 1917
fue lsaac Arriaga, -originario del Estado de Michoacan,
. quien en sus intervenciones trataba de fundamentar que los
Trabajadores del Estado, estaban definitivamente por el
Articulo 123 Constitucional, expresando su contradiccion
en relacion con las comisiones que estudiaba el aspecto
juridico en que se encontraban ubicados los servidores del
Estado. '

El Diputado Arriaga hacia mencién a antecedentes
contenidos en diversas disposiciones emitidas por el
gobierno en lo que quedaba establecido que los gastos y
pagos por accidente de trabajo, eran a cargo de Estado.

Con la participacién de Isaac Arriaga, se pone de
manifiesto la necesidad de que los servidores tuvieron -
protecciéon juridica y social y el deber del Estado de
Otorgarla;- este fue un antecedente de las disposiciones

63Ibidem. p 78.
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que habrian de contenerse en el Estatuto Juridico de los
trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién.

Al presentarse el proyecto ante la Camara de
Senadores para su aprobacion el 23 de noviembre de 1937
ante la Asamblea, se realiza la siguiente consideracién:

A las Comisiones Unidas. Primera y Segunda de
Trabajo y Segunda de Gobernacién, pasé para su estudio y
dictamen el proyecto de Ley de Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio del Poder Ejecutivo Federal.

Realizando dicho estudio de manera concienzuda,
comprendié e! analisis minucioso y sereno, no solo del
citado proyecto, sino de los diferentes puntos de vista que
por escrito o verbalmente, se le presentaron por
representantes de los propios trabajadores, por sus
miembros adscritos al Cuerpo Consultativo del Senado, por
los representantes de los ‘trabajadores de los Poderes
Légisiativo y Judicial, asi como por otros sectores
interesados en la resolucién de este problema.

No puede ser mas acertada la exposicién de motivos
que hace el Ejecutivo, fundada en su intima conviccion
revolucionaria.

Las Comisiones estiman como él, que el empleado
publico, como asalariado, constituye un factor de la riqueza
social a la que aporta su esfuerzo intelectual o material, por
lo que recibe una remuneracién que lo coloca dentro de la
categoria social de los que s6lo tienen como patrimonio de
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- capacidad de trabajo.

Consideran igualmente las Comisiones, del mismo
modo que el pensamiento del Ejecutivo, que el trabajador
aludido, a pesar de tal caracteristica, ha carecido de la
proteccion del Estado y de la Ley en materia de Trabajo y
no ha gozado nunca de los derechos y prerrogativas que la
Revolucién ha conquistado para los demds trabajadores.
Por el contrario, ha estado sujeto a procedimientos injustos
que no toman en cuenta esa su verdadera estructura
social, que deprimen y matan su amor al trabajo, su
espiritu de iniciativa, sus aspiraciones de mejoramiento a
que tienen derecho, redundando esto en perjuicio
principalmente, de la eficiencia y buena organizacion de los
servicios que corresponden al Estado.

Por esto es que también estimamos que la proteccion
al empleo publico debe concederse, fundamentaimente,
como respecto a los derechos necesarios para el desarrollo '
de su personalidad fisica y moral y que se refieren al salario
que recibe por el esfuerzo material o intelectual que
desarrolla; a |la estabilidad de su trabajo; al escalafén por su
eficiencia y antigliedad; a las indemnizaciones por
separacidon injustificada - y riesgos profesionales; a las
jornadas de trabajo; al pago de horas extraordinarias; a los
descansos que les permiten recuperar su energia; a la
higiene de los lugares donde presta sus servicios; a la
atencién médica, a la prevencién de accidentes, a la
asociacidn y demaés que esta ley fija.

Al analizar la definicion que como asalariado da al
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ejecutivo a los trabajadores que estdn a su servicio y a los
que precisamente estd limitado dicho proyecto, las
Comisiones estimaron que son las mismas caracteristicas y
condiciones que guardan los servidores o empleados
publicos de los demas Poderes, por lo que creen de justicia
y asi se propone en este dictamen, que se haga extensiva
esta Ley a dichos trabajadores, para abarcar a todo ese
sector del Gobierno Federal, con las clasificaciones que se
establecen, ya que.en concepto de las Comisiones seria
lamentable e ilégico dejar al margen de esta propia Ley
esos nucleos del Estado que constituyen una misma clase.

El Ejecutivo indudablemente que no los ha incluido, no
por el desconocimiento de la amplitud o extensién del
problema, ni tampoco por olvido de los derechos vy
programa de mejoramiento que les corresponden, sino que
esta limitacion de su proyecto de Ley seguramente ha
obedecidc al respeto profundo que el Ejecutivo ha
demostrado en sus relaciones con los demds poderes; pero
toca al Senado, en cumplimiento de sus deberes
legislativos y en afan de cooperacién con el autor de la
iniciativa, darle la generalidad y amplitud indispensable,
escuchando las justas demandas de los demas servidores
del Estado, tanto por las razones expuestas como porque,
de no hacerlo, vendrian inmediatamente después reformas
adicionales o estatutos especiales que denotarian una labor
legislativa incampleta o trunca.

Se tienen la conviccidn de que los trabajadores al
servicio del Estado, nombre genérico que se les dara en
esta Ley, ademas de las caracteristicas especiales que se
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fijan en el proyecto original que es del conocimiento de
VV.SS., tienen honrosa concepcidn o titulos de miembros
de la institucidon gubernamental que constituyen [os
Poderes Constitucionales de la Unién, para los que dentro
de su jerarquia; atribuciones, capacidad y radio de accion,
son participantes de los deberes y responsabilidades de la
Institucién Gobierno, no debiendo perder su principal
misién de servidores del pueblo que con sus recursos
econémicos los sostiene.

Por esto es que el cumplimiento exacto de su deber
por parte de los trabajadores al Servicio del Estado, el
acatamiento de las disposiciones de la presente Ley, el
orden vy disciplina que ella impone y la lealtad a los
Gobiernos respetuosos de la Ley, deben ser las normas
morales que sehalen la conducta de los propios
trabajadores ya que obtienen las prerrogativas que el
mismo Gobierno y que otras organizaciones al servicio de
empresas particulares obtuvieron después -de grandes
periodos de luchas y sacrificios.

Por esto es que las Comisiones dictaminaron, atentas
a ese concepto y lineamientos de conducta de los
trabajadores al servicio del Estado, consideran, igual que el
Ejecutivo, como corolario de los derechos fijados por esta
Ley, el de huelga, con la clara y precisamente enumeradas,
los procedimientos y limitaciones que se ha estimado
pertinentes y razonables, que en mayoria propone la
iniciativa y han aceptado en sus puntos de vista los
mismos trabajadores.
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A este respecto las Comisiones hicieron algunas
adiciones que estimaron necesarias para dar mayor claridad
al articulado, para alejar la posibilidad de todo movimiento
injustificado con perjuicio de los intereses de |los
trabajadores; ~ para fortalecer, en este aspecto la
personalidad juridica de las dos entidades; trabajadores y
Gobierno, cuyas relaciones deben ser inalterables dentro
del severo marco de cumplimiento de la Ley.

No es pues, el derecho de huelga reconocido en tal
forma a los empleados y trabajadores del Estado, una
amenaza para la vida misma del Estado o de las
Instituciones de que los mismos trabajadores forman parte,
ya que en caso de declararse por las causas graves de
violacién al Estatuto, sefialadas por el mismo, el conflicto
habra de resolverse dentro del plazo perentorio que se fija
al Tribunal de Arbitraje, integrado simplificadamente y
cuyos procedimientos no sencillos y expeditos, asi como
sus fallos inapelables. ' '

‘ Estamos completamente de acuerdo con los elevados
conceptos del Ejecutivo al afirmar que espera que el
Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del mismo,
redundard no sélo en beneficio de éstos, desterrando los
procedentes que mataban todo estimulo para el esfuerzo
honesto y eficiente, pues las designaciones sin previo juicio
de capacidad y los ascensos sin estar apegados a los
buenos antecedentes, constituyen una fuente de
desmoralizacién vy relajamiento burocridtico que urge
remediar, en beneficio de la misma Administracidon Publica
que de este modo cumplird su funcién con mayor eficacia,
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moralidad y rapidez. Por otra parte no se concibe el
desarrollo técnico de accién social sin la cooperacién de
especialistas asegurados contra la consigna a los
compromisos aleatorias de orden politico. '

Dada esta exposicion ultima, se consideraran
revolucionario y patridticos asi como conveniente en alto
grado para la marcha de la Administracion el propésito del
Ejecutivo contenido en sus proyecto y que seguramente
quedard en la Ley de que la laboriosidad, la competencia, la
honradez y de mas cualidades basicas que deben
. caracterizar al empleado pulblico al servicio del Estado y a
sus demds trabajadores, sean la mejor garantia de su
estabilidad, remuneracién y recompensas o estimulos vy, al
propio tiempo se dieran {as Comisiones que dicho propdsito
hecho ley y llevado a .cabo en programas de accidén en
todos los ramos del Gobierno - Federal en ella sefialados,
deberan traer correlativamente de parte de los mismos
trabajadores al mayor empefio y anhelo de ser
verdaderamente a acreedores a tales prerrogativas,
logrando, a la vez que el respeto a sus derechos legitimos,
la fuerte e integral organizacién de la Administracién
Publica.

Se realiza [a primera lectura, siendo el contenido el
siguiente:

.- disposiciénes Generales.

II.- Derechos y Obligaciones Individuales de los
Trabajadores. - _

lll.- De las horas de trabajo y de los descansos legaies.
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VI.- De los salarios.
V.- De las obligaciones de los Poderes de la Unién,
con sus trabajadores considerados individualmente.
VI.- De las obligaciones de los trabajadores.
VIl.- De la terminacion de los efectos del
nombramiento de los trabajadores. :
VIII.-De la organizacién colectiva de los trabajadores al
servicio de los Poderes de la Unién.
'IX.- De los Sindicatos.
X.- De las condiciones Generales.
Xl.- De la huelga de hambre.
Xll.- Del procedimiento en materia de huelga y de la
intervencion que corresponde al Tribunal de Arbitraje.
_ Xlll.- De los riesgos profesionales y de las
enfermedades
profesionales.
XiV.-De los riesgos profesionales y de las
enfermedades
profesionales.
XV.- De las prescripciones.
XVI.- Del Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales para
los
trabajadores al Servicio del Estado y del procedimiento que
debe seguirse ante el propio Tribunal y Juntas.
XVIl.- De la integracién del Tribunal y Juntas de
Arbitraje.
XVIIl. De la competencia del Tribunal y Juntas.
XIX.- De las sanciones por infracciones a esta Ley vy
por
desobediencia a las resoiuciones del Tribunal de arbitraje.
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XX.- Articulos transitorios,”4

Al ser presentado ante los senadores, se aprueba en
su totalidad en lo general, salvo adiciones que se proponen
al Articulo 41, a propuesta del Senador Luis Mora Tovar.

Como habiamos sefialado y con base en los Articulos
55 y 4° Transitorios del proyecto de estatuto juridico se
constituye la Central Unica de los Trabajadores al Servicio
del Estado, quedando constituida formalmente el 29 de
octubre del 1938, quedando electo como primer Secretario
General Francisco Patino Cruz. :

Entre las organizaciones sindicales participantes en la
Constitucidon, estan: Agricultura, Asistencia Social,
Comunicaciones y Obras Publicas, Educacién Publica,
Hacienda, Departamento del Distrito Federal, Salubridad,
Departamento Forestal de Caza y Pesca, Departamento de
Prensa y Propaganda, Departamento de Asuntos
Indigenistas, Departamento Agrario, Procuraduria General -
del Distrito Federal y Territorio Federal, Procuraduria
General de la Republica, Poder Judicial de la Federacién,
Contaduria Mayor de Hacienda, Poder Legislativo Federal,
Presidencia de la Republica, Poder Judicial del Distrito vy
Territorios Federales, Tribunal Fiscal de la Federacion,
Trabajadores al Servicio del Territorio de Quintana Roo,
Unién Sindical de Trabajadores de Pensiones, Unién
General de Trabajadores de Materiales de Guerra, Unién
General de Trabajadores de Materiales de Guerra, Unién
Sindical de Empleados y Obreros de la Loteria Nacional.

SPARRA PRADQ German,Testimonio Historico. FSTSE. Op. Cit. p. p. 81 a 88.
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“El Estatuto Juridico tuvo una vida efimera, no asi la
FSTSE pues fue retomada por el nuevo Estatuto Juridico de
los Trabajadores al Servicio del la Unién del cuatro de abril
de 1941; mismo que fue publicado bajo la presidencia de
Manuel Avila Camacho. ' -

Los aspectos mas importantes consagrados en el
Estatuto, fueron:

- El derecho de garantia en el trabajo.
" - El derecho a |a peticién colectiva.
- El derecho a la manifestacién publica y a la huelga.
- La promocién escalafonaria.
- La fijacién de las horas de trabajo y de descanso.
- El derecho a la capacitacién para obtener ascensos
conforme al Escalafén.

.- La mtegraCIon y procedimientos del- Tribunal de
Arb:traje y Juntas _
Arbitrales para los Trabajadores al Servicio del Ejecutivo.”ss

Con todos estos rubros incluidos dentro del Estatuto
Juridico, se consolidé [a situacion de los trabajadores al
servicio del Estado y a su vez el propio Estado se fortalecid
al encontrar la estabilidad de sus trabajadores.

Los primeros anos de accidn sindical de la FSTSE, se
dieron bajo hondas discrepancias de orden politico y
organizativas pues la lucha por obtener el poder Unico y

85Tbidem. p. 96.
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definitivo de las corrientes sindicales mas representativas
era impresionante.

Estos hechos provocaron que Francisco Patifio Cruz,
presentara su renuncia el 5 de enero de 1941 en Consejo
Federal, quedando en su lugar el profesor Caéndido
Jaramillo, quien logré la elaboracién de los primeros 19
convenios de Reglamento de Condiciones Generales de,
Trabajo y la discusion de 16 reglamentos de escalafén,
pero asi mismo enfrentd el gran problema de la amenaza de
desaparicién del Estatuto Juridico. '

A este conflicto que era un atentado a los derechos
adquiridos de los empleados publicos, se promovié una
gran movilizacién de los Servidores Publicos, la que se
realizé el 19 de enero de 1941 en la Plaza de Armas, con el
afan de defender el Estatuto Juridico y manifestar su
repudio a las reformas del Articulo. A esta manifestacion
le siguieron dos mas, con las cuales lograron que el General
Manuel Avila Camacho expidiera el “Nuevo Estatuto” de
~fecha 4 de abril de 1241, el que conservé las principales
bases de proteccidn a los servidores publicos.

Los cambios mas notables que se introdujeron con el
Nuevo Estatuto, fueron los siguientes:

a).- "Desaparicién de las juntas arbitrales en cada
dependencia y la creacion del Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje, con jurisdiccion para todas las unidades
burocraticas; este Tribunal es colegiado 'y existen tres

representantes: Un Presidente, un magistrado
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representantes: Un Presidente, un magistrado representante
de la FSTSE y otro magistrado representante del gobierno;

b).- La especificacion de las bases para escalafones;

c).- la prohibicion a los sindicatos burdcratas de
adherirse a ofras organizaciones centrales obreras vy
campesinas."sé

Al .igual que el movimiento obrero organizado, ei
movimiento de los servidores publicos surge a través de una
lucha constante del poder aun cuando ya se encuentran
reglamentadas sus relaciones juridico-laborales, y este ir y
venir va propiciando el crecimiento del sindicalismo
burocratico en un segunda etapa, de 1938 a 1859.

Este crecimiento se presenta con algunos hechos
crecientes de divisionismo y de inestabilidad en los comités
ejecutivos electos, al grado de tener dos representaciones al
mismo tiempo en 1841; una encabezada por el Profesor
ignacio Villanueva, y otra por ef que habia sido dirigente de la
-FNTE, Joaquin Barrios rivera. Con estos hechos se da lugar
al Primer Congreso Ordinario, a fin de unificar, quedando
electo el Dr. Gabriel Galvis, hecho que no termina con las
decisiones, a pesar del buen proposito del Doctor Galvis de
consolidar la existencia de la FSTSE, misma que era
amenazada constantemente. En su truncado periodo otorgod
participacion activa a las mujeres y obtuvo un herario corrido.

En esta-época se da la existencia también de dos

66{bidem. p 131.
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grupos que luchaban por el poder y en un llamado a la
unidad por parte del presidente Avila Camacho, queda un
solo Comiteé dirigido por el Profesor Rafael Herrera Angeles.

- Se observa que el avance en el sindicalismo
burocratico es lento debido a las constantes pugnas
internas por el poder absoluto y es Rufo Figueroa, el gque
" logra la unidad sindical, lo cual le permite concluir su
periodo estatutario, iniciando asi un vida institucional para
la FSTSE.

Al darse la estabilidad, los avances para los servidores
publicos se palpan, al obtener aumentos salariales,
academias de capacitacién y unidades habitacionales, asi
mismo empieza a crecer no solo en numero de agremiados,
sino en terreno de accidén, ya que en las ciudades mas
importantes de la época, se instalan los Comités
Coordinadores de dicha Central. ' '

En la época presidencial del licenciado Miguel Aleman
Valdés (1946-1952) el proceso de Ilucha sindical es
irreversible, se crea la Ley de Pensiones Civiles de Retiro, la’
cual da lugar a la existencia del Instituto de Seguridad
Social en México vy el ritmo de las demandas de Servidores
Publicos crece.

Al realizarse el Ill Congresc Ordinario el 11 de
noviembre de 1949, las luchas mas importantes derivadas
de este Congreso, son el hecho de que se agreguen al
Estatuto la libertad de los miembros de los sindicatos
federados, de poderse afiliar a cualquier corriente politica y
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poder ejercer cualquier cuito religioso; también el hecho de
elevar a rango constitucional el Estatuto Juridico y luchar
porque en cada dependencia del Gobierno Federal exista un
- Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo.

Electo como Secretario General, queddé Alfonso
Martinez Dominguez, el que logra para los servidores
publicos un mayor numero de unidades habitacionales para
adquisicién o renta, hoteles de recuperaciéon y descanso, se
elaboré el Reglamento de los Comités Coordinadores:
Estatales y Regionales, se establecieron tiendas de
consumo sindicales, guarderias, la Ley de los Veteranos de
la Revolucién para considerartos servidores publicos, se
" forma la Asociacién de Jubilados, se inaugura el Hospital
para Trabajadores del Estado.

A la sucesidon presidencial, en donde queda electo
Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958), a pesar de la
austeridad que se dio en el gasto de los presupuestos
federales, el movimiento sindical burocratico continda su
avance. En esta época las prestaciones mas importantes
para los Servidores Ptblicos son; la obtencién de un
aguinaldo anual, el establecimiento de los sobresueldos por
zonas de vida cara; se desarrolla el programa de farmacias
federales, la intervenciéon de los Comités Nacionales de los
sindicatos en la elaboracién de proyectos de presupuestos
de cada dependencia del Ejecutivo.

En 1957 nace el Bloque de Unidad Obrera (BUO),
organismo que agrupaba a las mas importantes centrales
de trabajadores del pals, siendo ésta el antecedente de lo
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que hoy conocemos como el Congreso del Trabajo.

Virtualmente podemos sefalar que con estos ultimos
hechos se cierra una segunda etapa del movimiento
sindical burocratico, alcanzando con estos hechos una
estabilidad politica.

3.5 NACIMIENTO DEL APARTADO B, EN EL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL. ‘

Los trabajadores al servicio del Estado no fueron
incluidos en el texto original del articulo 123 constitucional.

Entre los afos de 1917 y 1929, las legislaturas de los
Estados expidieron leyes se ocuparon de las relaciones de
los trabajadores al servicio de las Entidades Federativas,
otras no. ' '

La Ley del Trabajo de Veracruz, expedida el 14 de
enero de 1918 y considerada la mas antigua de Ameérica,
no incluyd a los trabajadores al servicio del gobierno del
Estado.

. Tampoco se ocuparon de regular la situacién laboral
de los trabajadores estatales, el Cédigo del Trabajo del
Estado de Yucatan, de 16 de diciembre de 1918 ni la Ley
de Tabasco, de 18 de octubre de 1926.

En otras Entidades si se reglamentaron las relaciones
laborales del Estado con sus trabajadores, a través de las
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leyes del trabajo que implementaron; tal es el caso de la de
Aguascalientes, de 6 de marzo de 1928, de Chiapas, de 5
de marzo de 1927 y de Chihuahua, de 1922.

Como resultado de la federalizaciéon de la legisiacién
del trabajo, producto de la reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de 6 de septiembre de 1929, era
necesaria la creacién de una ley laboral unitaria. "El 18 de
agosto de 1931 se publico en el Diario Oficial de la
Federacidn la primera Ley Federal del Trabajo.

El articulo 2° de esa Ley establecia: "Las relaciones
entre el Estado y sus servidores se regirdn por las leyes del
'servicio civil que se expidan.”

"La polémica consiste en determinar si el articulo 123
constitucional era aplicable a los burdcratas, la resolvid ia
Suprema Corte en el sentido de que "los trabajadores al
servicio del Estado no gozan de la prerrogativas que para
los trabajadores consignd el articulo 123 de la Constitucidn
va que éste tendidé a buscar un equilibrio entre ef capital y.
el trabajo como factores de la produccién, circunstancias
que no concurren en las relaciones que median entre el
poder publico v los empleados que de él dependen.”¢?

Las leyes del servicio civil no se expidieron; los:
trabajadores del servicio publico desarrollaban sus labores
en una completa inseguridad juridica, sujetos siempre a los
avatares de la vida politica, puesto que a cada cambio de
funcionarios, aun de los de modesta categoria, eran

§7SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrtive T. 1. Op. Cit. p. 380.




cesados decenas, cientos o miles de empleados, a efecto
de que fueran nombrados en aquellos puestos los amigos
del nuevo titular.

Resulta obvio comprender que los derechos de los
trabajadores al servicio del Estado e incluso su
permanencia en el empleo, estaban condicionados a
criterios subjetivos de los funcionarios.

Ante el avance de conductas nepdticas en la
administracién publica, el Presidente Abelardo L. Rodriguez
expidié, el dia 12 de abrii de 1934, ‘un Acuerdo
Administrativo sobre Organizacién y Funcionamiento del
Servicio Civil, que contenia normas a las que se sujetarian
los funcionarios al momento de otorgar los nombramientos
a los trabajadores, y algo muy importante, establecia que ia
separacion de un trabajador sélo podria llevarse al cabo
cuando existiera una causa justificada.

El citado Acuerdo, que regulaba dos aspectos basicos
para los servicios publicos, el ingreso y la separacion,
resulté muy restringido en cuanto a su ambito -personal de
validez, ya que por ser un simple Acuerdo, sélo se aplicé a
los trabajadores del Poder Ejecutivo.

"Por otra parte, el Acuerdo tuvo una efimera duracién
ya que se le atacd de inconstitucional; se argumentd que
conforme a la fraccion | del articulo 89 de la Constitucién,
debia ser una ley y no un acuerdo fa que regulara las
relaciones laborales de los trabajadores al servicio del
Estado: coincidiendo con el cambio de Poder Ejecutivo,
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dejé de regir el Acuerdo, el 30 de noviembre de 1934."s

Ei tema de las relaciones laborales de los servidores
publicos, tan debatido en todo tipo de foros, no estuvo al
margen de la campana electorai que, como candidato a Ia
Presidencia de la Republica, reaiizé ei general Lazaro
Cérdenas: una vez electo Presidente traté de poner en
practica sus postulados de campafa.

La iniciativa del Ejecutivo sobre el Estatuto Juridico de
los trabajadores a su servicio, se motivé en la necesidad de
poner a salvo a los servidores del Estado de las
contingencias electorales, asegurdndoles la estabilidad en
sus cargos y sus ascensos, a base de eficiencia vy
honorabilidad, asi como en |la de garantizar sus derechos de
asociacion para la defensa de sus intereses, satisfaciendo
asi una vieja y justa aspiracién de los empleados de
Gobierno, recogida como compromiso durante mi gira
electoral para la Presidencia. -

Teniendo como antecedente principal un Proyecto de
Ley del Servicio Civil, formulado por el Partido Nacidnal
Revolucionario en 1935, y con el apoyo de gran nimero de
simpatizantes con que contaba entre los servidores
publicos, fue presentando al Senado de la Republica, como
camara de origen, el 27 de noviembre de 1337, el Proyecto
de Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del
Poder Ejecutivo Federal.

El dictamen que formularon las comisiones respectivas

S8DAVALOS Jose, Constitucion v Nuevo Derecho del Trabajo. Segunda edicién. Porrua. México. 1991. p.
- 66.
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del Senado de la Republica sefalé que al igual que el
Proyecto de la ley consideraban "que el empleado publico,
como asalariado, constituye un factor de la riqueza social a
la que aporta su esfuerzo intelectual o material, por lo que
recibe una remuneraciéon que lo coloca dentro de la
categoria social de los que sélo tienen como patrimonioc su
capacidad de trabajo el trabajador aludido, a pesar de tal
caracteristica, ha carecido de la proteccién del Estado y de
la Ley en materia de Trabajo y no ha gozado nunca de los
derechas y prerrogativas que la Revolucién ha conquistado
para los demas trabajadores.”®

El Poder Legislativo Federal acogié con gran
entusiasmo el Proyecto de ley, pero se mostré contrario a
la idea de que favoreciera exclusivamente a los
trabajadores del Poder Ejecutivo; de ahi que se pronunciara
en favor de que esa reglamentacion de derechos se hiciera
extensiva a todos los trabajadores al servicio de los
Poderes de la Unién, ya que no se trataba de una
concesién graciosa en favor de los trabajadores, si no del
reconocimiento de derechos que legitimamente les
correspondian. '

Al respecto sefialaba el dictamen elaborado por las
Comisiones Unidas Primera y Segunda de Trabajo vy
Segunda de Gobernacién de la Cdmara de Senadores: Al
analizar la definicidon que como asalariados, da el Ejecutivo
a los trabajadores que estan a su servicio y a los que
precisamente estd limitado dicho proyecto, las Comisiones
estimaron que son'las mismas caracteristicas y condiciones

65Diario de los Debates de la Camara de Senadores. Sesidn celebrada el dia 21 de diciembre de 1937.p.30.
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que guardan los servidores o empleados publicos de los
demas Poderes, por que creen de justicia y asi se propone
en este dictamen, que se haga extensiva esta ley a dichos
trabajadores, para abarcar a todo ese sector del Gobierno
Federai, con las clasificaciones que se establecen, ya que
en concepto de las Comisiones seria lamentable e ilégico
dejar al margen de esta propia ley esos nucleos numerosos
e importantes de trabajadores al servicio del Estado, que
constituyen una misma clase.

"El ejecutivo indudablemente que no los ha incluido,
no por el desconocimiento de la amplitud o extensién del
problema, ni tampoco por olvido de los derechos vy
programas de mejoramiento que les corresponden, sino que
esta limitacién de su proyecto de Ley seguramente ha
obedecido al respeto profundo que el Ejecutivo ha
demostrado en sus relaciones con los demas poderes; pero
toca al Senado, en cumplimiento de sus deberes
legisiativos y en afédn de cooperaciéh con el autor de la
iniciativa, darle la generalidad y amplitud indispensables,
escuchando las justas demandas de los demas servidores
del Estado, tanto por las razones expuestas, como porque,
de no hacerlo vendrian inmediatamente después reformas,
adiciones o estatutos especiales que denotarian una labor
legislativa incompleta o trunca."7

, Durante los debates al senador Gonzalo Bautista
apoyd el dictamen al sefialar: "que tan trabajador era el
empleado publico como el de cualquier empresa particular y
debia gozar de igual derecho y de las mismas garantias que

0idem.
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le otorgaba el precepto constitucional, ya que éstas son de
caracter universal. La Constitucién de la Republica no
establece diferencia entre los hombres que trabajan; hasta
que un hombre aporte su esfuerzo para la creacién o para
la conservacién de la rigueza, para que se le considere
colocado dentro de las prerrogativas que conquistaron [os
hombres de la Revolucién en los campos de batalla y que
se inscribieron en el articulo 123."1

Después de ser ampliamente discutido el Proyecto de
ley, el dia 5 de noviembre de 1938 se aprobd por el Poder
Legislativo Federal; se publicé en el Diario Oficial de 5 de
diciembre de 1938 el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unidn. '

Este ordenamiento marca un paso decisivo en la
historia del derecho del trabajo, porque vino a establecer,
.como lo dice Mario de la Cueva, "la substitucién de la
antigua teoria de la funcién publica regida por el derecho
administrativo por la solucién que se desprende de la
Declaraciéon de derechos sociales de 1917, quiere decir, la
relacién juridica entre el estado y sus trabajadores seria una
relaciéon de trabajo.""?

Con el Estatuto de 1938 dejé de marchar a la deriva la
burocracia. Posteriormente el Presidente Manuel Avila
Camacho promulgé un nuevo Estatuto de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unién, publicado en el
Diario Oficial de 17 de abril de 1941, que abrogd el

Tidem. p 46.
7IDE LA CUEVA, Mario. El Nuevg Dergcho Mexicang del Trabajo. Op. Cit. p.p. 625 y 626.



Estatuto anterior.

En el afio de 1947 el Congreso de la Unién aprobé un
Proyecto que proponia reformas al Estatuto; tanto el
Estatuto como las reformas, fueron constantemente
tachados de inconstitucionales durante toda su vigencia.
Pese a [a gran evolucién legislativa que se fue gestando en
su favor, los burécratas consideraban que el Estatuto que
los regia no era suficiente garantia, y que sélo elevando
sus relaciones laborales a nivel constitucional podfan estar
seguros de que sus derechos laborales les serian
respetados. '

El marco histérico dentro del cual los burécratas
entraron a formar parte del articulo 123 fue totalmente
distinto al que se presentd en la génesis de este precepto.

El titular del Poder Ejecutivo Federal era Adoifo Lépez
Mateos, quien durante el gobierno anterior se habia
desempenado como Secretario del Trabajo y Previsién
Social, por tanto conocia perfectamente las demandas de
la clase obrera. -

De afos atras se ‘habian desatado en el seno del
sindicato de ferrocarrileros, fuertes pugnas entre los grupos
encabezados por lideres propicios a los intereses
gubernamentales y los Ilamados independientes, a cuyo
frente estaba Demetrio Vallejo, con miras a obtener el
control de la poderosa'organizacién sindical.

En agosto de 1958, Vallejo logra un aplastante triunfo
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en las elecciones internas. Entre sus primeros actos al
frente del sindicato estuvo el de pedir ciertas mejoras para
sus agremiac.s mediante un emplazamiento a huelga. El
hecho de que las peticiones las formulard un sindicato
‘independiente, condujo a que se declarara inexistente la
huelga .y Qque no prosperarian los amparos que se
promovieran.

Como medida de presion se inicié una serie de huelgas
de-hecho que, por coincidir con un periodo vacacional de la
poblacion, desquiciaron el transporte, fueron detenidos los
dirigentes sindicales y se desato la represion; 1a policia y el
ejercito ocuparon, haciendo gala de violencia, los locales
del sindicato y detuvieron a cientos de sindicalistas.

La presiones ejercidas por la clase burocratica, sumada
a la necesidad de limpiar un poco la imagen presidencial,
deteriorada por aquellos movimientos represivos, propicié
que el Presidente de la Republica presentara una iniciativa
de adiciones al articulo 123 constitucional; sefialaba que
“con la preocupacion de mantener y consolidar los ideales
revolucionarios, cuyo legado hemos recibido con plena
conciencia y responsabilidad por todo o que representa
para el progreso de México dentro de la justicia social, en
el informe que rendi ante el H. Congreso de la Unién el dia
1° de septiembre JUitimo, me permiti anunciar que
oportunamente propondria a su elevada consideracion, el
Proyecto de Reformas a la Constitucion General de la
‘Republica tendiente a incorporar en ella los principios de
proteccion para el trabajo de los servidores del Estado”.??

73 [dem.
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parcialmente los problemas de las relaciones laborales de
los servidores publicos, pero seguian sujetos a condiciones
de inferioridad, en comparacién con los trabajadores en
general..

-La importancia de que la proteccién para los
servidores publicos se estableciera a nivel constitucional,
radicaba en ser un factor indispensable para dar
consistencia y vialidad a los derechos otorgados.

Asi se evitaba que corrientes contrarias a los ideales
que dieron nacimiento a esa Declaracion de derechos
sociales, pudieran echarla por tierra. Ademas, porque la
reglamentacion de la proteccién juridica a esto trabajadores
debia hacerse invariablemente respetando las garantias
mfnimas otorgadas por el mandato constitucional.

En la sesién ordinaria de la Camara de Diputados,
celebrada el 27 de septiembre de 1960, se declaré
reformado el articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

"El texto original del apartado "B" del articulo 123
constitucional, aprobado en 1960, se transcribe al final de
este trabajo.

Por lo que hace a los trabajadores al servicio de los
Territorios Federales, y pese a que este tipo de
demarcaciones territoriales ya no existe, considerando
oportuno hacer una breve reflexion sobre el particular.
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| “El estatuto de los Trabajadores al Servicio de los

Poderes de la Unién, de 1938, al determinar en el articulo
1° su &ambito personal de aplicacién, establecié: La
presente ley es de observancia general para todas las
autoridades y funcionarios integrantes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, para las autoridades vy
funcionarios del Distrito Federal y Territorios y para todos
los trabajadores al servicio de unos y otras".7

Posteriormente, en 1860, al adicionarse al articulo
123 constitucional el apartado "B", se dijo que dicho
marco juridico regiria: "Entre los Poderes de la Uniodn, los
Gobiernos del Distrito y de los territorios Federales y sus
trabajadores”.

Finalmente, por reforma al articulo 43 constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 8 de
octubre de 1974, desaparecieron los Territorios Federales
de Baja California Sur y Quintana Roo, para adquirir la
categoria de Entidades Federativas.

En el mismo Decreto de reformas, se modificd el
proemio del apartado "B" del articulo 123 constitucional
para suprimir de su redaccion a los Territorios Federales.

De los datos anteriores se desprende que desde 1938
hasta 1974, el trato juridico laboral que recibieron los
trabajadores al servicio de los Territorios Federales fue
idéntico al que se otorgd a los trabajadores de los Poderes
de la Unidn y del gobierno del Distrito Federal.

"Olbidem.p. 49.
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A partir de 1960 se abre una ultima etapa, la cual aun
no concluye y se caracteriza porque las relaciones entre los
trabajadores y el Estado se dan dentro de un marco
Constitucional.

En 1958 llega a la presencia de la Republica el
Licenciado Adolfo Lépez Mateos, politico de extraccion del
movimiento sindical de los trabajadores del Estado, que
interpretd las necesidades de los Servidores Publicos y
entendiendo los mismos, elevd el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, a
rango Constitucional mediante la creacién det Apartado “B”
del Articulo 123 Constitucional, colocando asi los derechos
de la burocracia por encima de cualquier ley reglamentar:a
o interpretativa.

Asi mismo, el Licenciado Adolfo Lopez Mateos
reconoce el derecho de los servidores publicos a la
Seguridad Social, al otorgar a través de la FSTSE, la Ley
del ISSSTE, al desaparecer la antigua Ley y Direccién de
Pensiones Civiles.

Da lugar también a la existencia de la Ley Federal de
los Trabajadores del Estado (1963), asi como los beneficios
alcanzados para el mejoramiento del salario vy
reestructuraciéon de los escalafones de las distintas
dependencias.

“Derivando de la Nueva Ley el 1° de octubre de 1960
se crea el organismo de nominado Instituto de Seguridad vy
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
el cual tiene a su cargo distintas prestaciones para los
Servidores Puiblicos, entre los que destacan:

Seguro de enfermedades no profesionales y de
maternidad.

Seguro de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. ‘ N

Créditos para ia adquisicién en propiedad, de casas o
terrenos para la construccion de los mismos, destinados a
la habitacién familiar del trabajador.

Préstamos a corto plazo.

~Jubilacién.

Seguro de vejez.

Seguro por causa de muerte.

Seguro global".7?

Este proceso politico culminé con la adicién al Articulo
123 de la Constitucién, de un apartado B con diversas
fracciones que son las bases organicas de las nuevas
relaciones laborales de la funcién publica.

La Reforma Constitucional fue publicada el 5 de
diciembre de 1969, luego se promulgo y se publicé Ley
Federal de los trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria de! Apartado B del Articulo 123
Constitucional del 28 de diciembre de 1963.

T7PARRA PRADO, German Esquema Historico FSTSE. Op. Cit. p 165.
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CAPITULO It
MARCO JURIDICO.

Diversas entidades federativas legisiaron antes de
1917 y después también, puesto que hasta 1929 lo pudo
hacer la Federacidn de manera exclusiva en materia de
trabajo. Destacan los cédigos laborales de Yucatan (1915)
y Veracruz (1914). No en vano los diputados
constituyentes provenientes de tales Estados fueron los
legisladores mas activos y de dptica social mas avanzada

Es vaélido personificar en Ignacio Ramirez, EL
NIGROMANTE, los afanes, acciones y preocupaciones de la
linea del pensamiento liberal que no en pocas ocasiones
mostré su radicalismo social. Este luchador social por
causas nobles demandd, desde el constituyente de 1857,
la participacidon de los trabajadores en las utilidades de las
empresas. o

El 5 de diciembre de 1960, se publicé la reforma que
incorpora al texto constitucional de los derechos de los
trabajadores al servicio de los poderes de |la union vy de los
entonces territorios federales, asi como del departamento
del Distrito Federal; estas directrices constitucionales
serian reglamentadas por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en  materia de
seguridad social,- ta Ley del ISSSTE, preciso las
modalidades de esa alta forma de solidaridad.
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Se recogieron elementos.de la legislacién burocrética
cardenista. Debemos comentar que sin que ignoremos o
menospreciemos las particularidades que reviste Ia
prestacién de los servicios publicos en esta materia, no ha
resuelto facil compatibilizar las prioridades publicas con la
suprema prioridad social que deben tener los derechos
laborales sobre todo en el &mbito colectivo se formulan por
la autoridad las llamadas condiciones generales de trabajo
oyendo simplemente las opiniones de los trabajadores, pero
~sin la obligacién de incorporar a sus demandas, sugerencias
u observaciones. '

- Asi en nuestro pais, conforme lo disponen los articulos
que mas adelante se transcribirdan de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de la Ley Federal .
" del Trabajo, de la Ley federal de Trabajadores al Servicio
del Estado, mismos que forman el marco juridico del tema
que nos ocupa. : ' '

Encontramos en primer término gue el objeto de toda
asociacién debe de ser licito,

En segundo lugar, tenemos gque cuando la finalidad de
la asociacidon sea tomar parte en los asuntos politicos del
pais, solo podran participar en ella los ciudadanos
mexicanos, prohibiendo expresamente, en congruencia con
lo anterior, que los extranjeros se inmiscuyan de manera .
alguna en dichos asuntos,
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En tercer lugar quedan también excluidos del beneficio
de este derecho los ministros de los cultos, prohibiéndose
estrictamente, al mismo tiempo, la constitucién de
cualquier tipo de asociaciones o agrupaciones con fines
politicos, cuya denominacién se relacione o vincule con -
alguna confesion religiosa

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Tanto el derecho de asociacién como el de reunidn
garantizados por el numeral 9° de nuestra Carta Magna
debe de ejercitarse en forma pacifica y tener un objeto
licito, a sea, es preciso que se lleve a cabo de manera
tranquila serena ordenada y para el logro de un fin
autorizado o no prohibido por la ley, asi tenemos que el
articulo que a continuacién se transcribe nos habla de: '

“ARTICULO 9° No se podra cortar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Repulbiica
podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.
No se considera ilegal, y no podréd ser disuelta, una
asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una
peticion o presentar una protesta por algun acto a una.
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se
hiciere uso de la violencia o amenazas para intimidarla u
obligarla a resolver en el sentido que se desee”.
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Ahora bien, siendo que nuestra Carta Magna sustenta
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los hombres, extiende su accién protectora a los
extranjeros y por solo el hecho de estar en México, gozan
de todas las garantias individuales que consigna nuestra
constitucién, y solo una légica limitacidon se les impone, no
pueden actuar en los asuntos politicos del pais actividad
cuyo ejercicio esta reservado a los nacionales, como lo
sefiala el siguiente precepto:

“ARTICULO 33 Son extranjeros los que no posean las
calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a
las garantias que otorga el capitulo | , titulo primero , de la
presente Constitucion ; pero el ejecutivo de la Unién
tendrda la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente vy sin necesidad de
juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
conveniente. o

_ Los extranjeros no podran de ninguna manera
inmiscuirse en los asuntos politicos del pais”.

Tomando en consideracién que solo los ciudadanos
mexicanos estan facultados para intervenir en la formacion
y funcionamiento de los érganos publicos asi como votar y
ser votados en el articulo que a continuacion se transcribe
nos habla de las prerrogativas, de los ciudadanos
mexicanos asiendose notar la de asociarse libre vy
pasificamente y del cual es el tema que nos acupa:
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“ARTICULO 35 Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular y nombrados para cualquier otro empleo o)
‘comisidn, teniendo las calidades que establese la ley;

lll. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en
los asuntos politicos del pais.

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional
para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en
los términos que prescriben las leyes, y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de
peticion. '

- Es importante mencionar que hasta 1917 todds los
trabajadores del pais tanto los que estaban al servicio de
patrones particulares, como los al servicio del estado,

regian sus relaciones de trabajo conforme a las
disposiciones de los cddigos civiles de cada entidad
federativa y del distrito federal. Asi entonces los

trabajadores de patrones particulares, empezaron a regir
sus relaciones laborales que expedian en cada entidad
federativa, y en cambio los trabajadores al servicio del
estado seguian sin proteccion legal alguna ya que en la
propia Constitucién se hablaba de que para ellos se
expediria una Ley del Servicio Civil.
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Es' asi como el presidente Adolfo Ldépez Mateos
consiente de la necesidad de incorporar a los trabajadores
del Gobierno federal a los principios de la seguridad social,
inici® un proceso legislativo que culminé con el decreto
que se publicéd en el Diario Oficial del dia 6 de diciembre de
1960 y por el cual fue dividido el articulo 123
Constitucional al crear un apartado B, que senté las bases
que habrian que ser reglamentados después para dar un
marco juridico a las relaciones entre el Gobierno Federal y
sus trabajadores.

Se reglamento el Apartado B, a través de lo que en su
“tiempo se conocié con el nombre de Estatuto Juridico de
los Trabajadores al Servicio de los poderes de la unidn,
instrumento legal que fue abrogado posteriormente para ser
sustituido por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

-del Estado.

“ARTICULO 123 Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efecto se promoveran la
creacién de empleos y la organizaciéon social para el
trabajo, conforme a la ley”. -

El Congreso de la Unién, si contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran

APARTADO A) - Entre los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos, artesanos y de una manera general
. todo contrato de trabajo.



los derechos que este articulo les consagra.

FRACCION.- XIIi Los militares y marinos y miembros
de los cuerpos de seguridad publica, asi como el personal
del servicio exterior se regirdn por sus propias leyes.

FERACCION XIll.- BIS.- El banco central y las entidades
de la Administracion Publica Federal que formen parte del
sistema bancario mexicano regirdn sus relaciones laborales -
_con sus trabajadores por lo dispuesto en este apartado.

Dentro de los apartados reglamentados encontramos
puntos que coinciden y otros compietamente distintos, los
que coinciden son basicamente- los que contemplan al
individuo como tal independientemente de la forma en que
se desempefia la relacion de trabajo y de naturaleza juridica
del patrén y los que discrepan son los que si advierten el
contenido de la relacién y de la naturaleza juridica del
Estado, por ejemplo a el sefialamiento de los objetivos que
“debe de perseguir la huelga, pues resulta evidente que
dada l!a naturaleza de la prestacién del trabajador
burocratico, los objetos de la huelga deben de ser
diferentes, como distintos los procedimientos para dar vida
al conflicto, como se desprende de los articulos
anteriormente sefialados.

Asi mismo se piensa por lo general que el articulo 123
Apartado B, es la base constitucional dé los trabajadores ai
servicio del Estado, sin embargo, otros numerales de la
Carta Magna lo complementan, pues se refieren a ellos y
son los que a continuacién se transcriben:



FRACCION XVi .- Tanto los obreros como los
‘empresarios tendran derecho para coligares en defensa de
sSus intereses, formando sindicato, asociaciones
profesionales, etcétera

FRACCION XVII .- Las leyes reconocerdn como un
derecho de los obreros y de los patrones las huelgas y los
paros.

FRACCION.- XXXI.- La aplicacién de las leyes del
trabajo corresponde a las autoridades de los Estados, en
sus respectivas jurisdicciones, pero es competencia
exclusiva de las autoridades federales en los asuntos
relativos a.

A}.- Ramas industriales y Servicios.
B}.- De hidrocarburos

'C).- Petroguimicas.

D).- Ferrocarrilera

“ARTICULO 123 APARTADO (B) "Entre los poderes
de la Unidén, el Gobierno del Distrito Federal y sus
Trabajadores”. ,, -~

FRACCION X.- Los trabajadores tendran el derecho de
asociarse para la defensa de sus intereses comunes.
Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo
el cumplimiento de los requisitos que determine la Ley,
respecto de una o varias dependencias de los poderes
publicos, cuando se violen de manera general y sistematica
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“ARTICULO 3° fraccion VIIl. La educacion que
imparta el estado.-- Federacién Estados y Municipios
tenderd a desarrollar en él, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional en la
independencia y en la justicia”.

VIll Las Universidades y las demdas instituciones de
educacién superior a las que la ley le otorgue autonomia,
tendran la facultad y |la responsabilidad de gobernarse a si
mismas, realizaran sus fines de educar, investigar o difundir
la cultura de acuerdo con los principios de este.articulo,
respetando la libertad de cétedra e investigacién vy de libre
-examen de discusién de las ideas; determinaran sus planes
y programas; fijardn los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio

Sabemos de ta importancia que se tiene, de que ahora
las leyes de los estados que regulan las relaciones laborales
entre el gobierno local y sus servidores requieren
contemplar materias tan fundamentales para el trabajador
como son la garantfa de sus derechos minimos, como son
el servicio publico de carrera, el acceso a la funcién
publica, la estabilidad en el empleo, la proteccién al salario,
la seguridad social y normas que regulen las controversias
laborales. pero es sumamente importante que los estados
incluyan verdaderamente estos derechos, porque en la
practica estas garantfas no quedan incluidos en las mismas
leyes, asi mismo se deben de incluir en los estatutos
legales elaborados por las legisiaturas locales, que regulan
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las relaciones entre los municipios y sus servidores, de
acuerdo a los preceptos legales que a continuacién se
transcriben:

ARTICULO 115: "Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base su divisidn territorial y de su.
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes™:

FRACCION VI, PARRAFO SEGUNDQ Las leyes de los
estados  introducirdn el principio de la representacion
proporcional en la en la eleccién de los ayuntamientos de
todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados c¢on base en lo dispuesto en el
articulo 123 de esta Constitucién, y sus disposiciones
reglamentarias.

“ARTICULO 116 El poder publico de los estados se
dividird, para su ejercid, en Ejecutivo Legislativo y Judicial,
y no podra reunirse dos 0 mas de estos poderes en una
sola persbna o corporacién, ni depositarse el legislativo en
un sélo individuo”. '

FRACCION Vi.- “Las relaciones de trabajo entre los
estados y sus trabajadores, se regirdn por las leyes que
expidan las legisiaturas de los estados con bases en lo
dispuesto por el articulo 123 de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias.

México es un pais de leyes y nuestro marco juridico
norma nuestras relaciones y condensa las aspiraciones del
pueblo, en nuestra Constitucién Politica esta asentado
nuestro proyecto de nacion, de sociedad y Estado, también
los derechos de los trabajadores. La legislacién laboral es
producto de nuestro movimiento revolucionario de 1910 y
de .las luchas reinvidicatorias que nos han permitido
conquistas juridicas y mejores condiciones sociales, es por
eso que a continuacién transcribimos los articulos que
desde nuestro punto.de vista muy personal son los que
dan vida a la organizacién sindical, mismos que forman un
marco juridico de los trabajadores al servicio del Estado.

2.- LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO

El numeral que a continuacidon se transcribe nos
menciona lo que se entiende por trabajador al servicio del
estado y dice:

“ARTICULO.- 3° Trabajador es toda persona que
preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros,
en virtud de un nombramiento expedido o por figurar en las
listas de raya de los trabajadores temporales”.

Una de las problematicas que tienen este tipo de
sindicatos burocratas es cuando se determina que todos
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los trabajadores tienen derecho de forman parte del
sindicato que existe ya en alguna dependencia y gue una
vez que soliciten su incorporacién al mismo y que sean
admitidos, no pueden dejar de ser parte de el, salvo que
sean expulsados, ya que con esto se viola la garantia
individual consignada en la Constitucion, de libre
asociacién por lo que proponemos que este articulo se
modifigue vy no se viole la garantia de libre asociacion
dejando en libertad de elegir a los trabajadores que
sindicato les conviene, garantia contemplada en la carta
magna esto se corrobora con los articulos que a
continuacidn se transcriben y que dicen: '

“ARTICULO.- 67 Los sindicatos son las asociaciones
de trabajadores que laboran en una misma dependencia,
constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de
sus intereses".

“ARTICULO.- 68 En cada dependencia sélo habra un
sindicato. En caso de que concurran varios grupos de
trabajadores” que pretendan ese derecho, el Tribunal
Federal de Conciliacién y arbitraje otorgara el .
reconocimiento al mayoritario.

“ARTICULO.- 69 todos los trabajadores tienen
derecho a formar parte del sindicato correspondiente, pero
una vez que soliciten y obtengan su ingreso, no podran
dejar de formar parte de él, salvo que fueran expulsados”.
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“ARTICULO 70.- Los trabajadores de confianza no
podran formar parte de los sindicatos. Cuando los
trabajadores sindicalizados desempefien un puesto de
confianza, quedaran en suspenso todas sus obligaciones vy
derechos sindicales”. '

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

. Es de suma importancia resaltar lo que se hace alusion
en el articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que textualmente manifiesta.

“ARTICULO 11.- En lo no, previsto por esta lLey o
disposiciones especiales, se aplicaran supletoriamente y en
su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, las Leyes de Orden Comun, la
costumbre, y los principios generales del derecho y la
equidad". ' '

“ARTICULO.- 354 La ley reconoce la libertad de
coalicidon de trabajadores y patrones™.

“ARTICULO.- 355 COALICION.- Es el acuerdo
temporal de un grupo de trabajadores o de patrones para la
defensa de sus intereses comunes”.

ARTICULO.- 356 SINDICATQO.- Es la asociacion de
trabajadores o patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”.

130



“ARTICULO 357 Los trabajadores y los patrones
tienen el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de
autorizacion previa".

"ARTICULQ.- 358 A nadie se le puede obligar a formar
parte de un sindicato o a no formar parte de el. Cualquier
estipulaciéon que establezca multa convencional en caso de
separacion del sindicato o que desvirtie de algin modo la
disposicidn contenida en el parrafo anterior, se tendra por
Nno puesta.”

En sintesis podemos decir, y del anélisis de los
articulos anteriormente transcritos, mismos que forman el
marco juridico de la presente investigacion. Que siendo un
derecho de equidad, el derecho del trabajo que busca la
Justicia Social dentro de un marco de equilibrio, es decir
armonizando los derechos de los trabajadores y el estado,
protege a los trabajadores de manera especial, pero
consagra y respeta un minimo de derechos en favor del
estado. '
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CAPITULO IV

FUNCIONAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES
SINDICALES EN EL APARTADO B Y SU PROBLEMA
ACTUAL.

Si tomamos en cuenta la estructura econdmica y
politica actual de México, los sindicatos deben de
desempefiar el papel de vanguardistas de los drandes
movimientos del proceso interior del pais, pero tal y como
lo vemos, su participacién en la vida de los trabajadores no
es realmente efectiva, puesto que los logros obtenidos por
los mismos, benefician Unicamente a una pequefia parte de
los trabajadores, quienes generalmente son los dirigentes o
representantes de las organizaciones sindicales.

Considerando esta situacién proponemos y creemos
necesario que -deben ser mas firmes los esfuerzos del
Estado y de los Lideres sindicales y asf sentar las bases de
 una evolucion técnica, para mejorar las condiciones de vida
de los trabajadores.

El desarrollo econdmico no debe realizarse en
beneficio de un solo sector y en detrimento de la gran
mayoria "de trabajadores, sino llevar como meta el
mejoramiento de las condiciones de vida de los grandes
grupos de trabajadores y para ello deben emplearse
medios de defensa.

Podemos decir que uno de los mas importantes
medios se constituyen cuando la organizacion no funciona
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como tal, es decir, que no cumpla con los objetivos propios
de los Sindicatos como lo establece la legislacidon laboral de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

Esta situacion a la que nos referimos en el parrafo
anterior estd basado en lo establecido en el articulo 67 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el
cual sefala lo que propiamente es un Sindicato, es decir,
los fines y objetivos que este persigue, por esta razén
consideramos que si este se desvia de los fines para que
fue creado, o de otra forma, dicho que si el sindicato no
cumple con los objétivos del mismo, es conveniente que el
sindicato se disuelva, ya que en la mayoria de las veces
Sélo genera beneficios en favor de los lideres y son los
trabajadores quienes pagan los gastos para el
sostenimiento de la organizacién.

Los sindicatos también deberan luchar por la creacidn
de mas leyes que tiendan a proteger a los trabajadores para
que no quede ni un solo trabajador sin el amparo de la ley
respectiva, asi como unirse para intervenir en su defensa
de esta forma los sindicatos guiados por el espiritu de
justicia y apoyados en el ambito en que se desenvuelven,
obviamente con la ayuda del Estado lograran en un futuro
de plena autonomia econdmica y politica del pais y la
l6gica elevacion de las condiciones de vida de los
trabajadores y cada vez logrando con ello, el respeto la
valuntad popular para seguirse guiando por los senderos
democraticos de justicia social.
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1.- REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION LEGAL DE LOS
SINDICATOS.

Algunos de los autores clasifican estos requisitos en
dos grupos: de Fondo y de Forma.

1.1 Requisitos de fondo.

Dentro de los primeros quedan incluidos aquéllos que
se refieren a la constitucion misma del grupo, a las
calidades de las personas que pueden formar parte en la
organizacion de un sindicato, y a las finalidades del mismo.
En el segundo referente a los requisitos favorables, se
encuentran todos aquellos reclamados por la Ley de la
materia, para otorgarles vida juridica.

En otras palabras, podemos considerar a los requisitos
de fondo, el consentimiento de los miembros para formar
-parte de la organizacion de dicho sindicato. Por otra parte,
el objeto, es decir, hacia donde van encaminados los logros
de la misma.

El sindicato es una asociacién humana, pero audn con -
todo esto, no puede constituirse con cualquier persona,
puesto que debe estar formado por trabajadores. de base
unicamente.

El segundo de los requisitos de fondo, se refiere a la
finalidad del sindicato, o de otra forma dicho, el objeto del
mismo, el cual debe ser el mejoramiento y defensa de los
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intereses de los trabajadores; cualquier asociacién que no
siga esta finalidad, no seré considerada como sindicato.

Lo elemental de ambos requisitos de fondo, deriva del
precepto 356 det Cadigo Laboral, L.F.T y en el art. 67 de la
L.F.T.S.E. el cual ha sido transcrito en el capitulo que
antecede, puesto que son vitales para la integracién de o
que propiamente consideramos un sindicato.

1.2 Requisitos de Forma.

Entendemos por ellos, el procedimiento y las
formalidades necesarias para la legal organizacién de un
sindicato.

Esto es, todos aqueilos preceptos consignados en el
dispositivo 71 de la Ley Burocrética que a continuacion se
transcribe:

“ARTICULO 71 Para que se constituya un sindicato,
se requiere que lo formen veinte trabajadores o més, y que
no exista dentro de la Dependencia otra agrupacion sindical
que cuente con mayor nimero de miembros”.

En razén del numeral transcrito, resumimos que Son
necesarios veinte laboriosos mas para la constitucion de los
sindicatos y ademas que no exista dentro de la
Dependencia otra agrupaciéon sindical gque cuente con
mayor nimero de miembros.
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Por otra parte, el epigrafe que continua también se
refiere a otra de las formalidades necesarias para la
legalidad del sindicato y dice:

“ARTICULO 72 Los sindicatos seran registrados por el
tribunal de conciliacién y arbitraje a cuyo efecto remitiran
a este duplicado, de los siguientes documentos:

I.- El acta de la asamblea constitutiva o copia de ella
autorizada por la directiva de la agrupacion.

Il.- Los estatutos del sindicato.

Ill.- El acta de sesi6n en que haya designado a la
directiva. '

V.- Una lista de los miembros de que se componga el
sindicato, con exprésién de nombres, de cada uno, estado
civil. edad, empleo que desempena, sueldo que perciba y
relacion pormenorizada de sus antecedentes como
trabajador

El tribunal Federal de Conciliacién y arbitraje, al recibir
la solicitud de registro, comprobarad por los medios que
estime mas practicos y eficaces, que no existe otra
asociacion sindical dentro de la dependencia de que se
‘trate y que la peticionaria cuenta con la mayoria de los
trabajadores de esa unidad, para proceder, en su caso, al
registro.”

En si podemos decir que en nuestro concepto que
solo existen dos requisitos para la constitucion de los
sindicatos como lo afirman la mayoria de los tratadistas, de
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fondo y de forma

“Los de fondo, ya que el sindicato no puede ser
.constituido por cualguier agrupacién de personas, es decir,
que solamente puede constituirse por trabajadores, si el
sindicato es obrero, o bien por patrones, si el sindicato es
patronales. Si no son especificamente de esta calidad, si
pueden constituirse asociaciones de diversos géneros, por .
ejemplo, civiles o mercantﬂes entre otros, pero nunca
sindicatos”.7# :

|

La Ley Laboral no exige gue se manifiesten de manera
determinada el consentimientd, bastara que ciertamente se
exprese, 0 sea escrito, verbal o mediante gestos
inequivocos. |

“Los de forma vy qué es la redaccion de acta
constitutiva y estatutos, elecciéon de directiva ' reglstro
ante las autoridades del trabajo 19 '

2.- LA REPRESENTACION SINDICAL
|

Todo sindicato requierefde drganos para integrar y
manifestar su voluntad, ya sea ante los socios 0 ya frente a
terceros. Estos son la dlrectwa llamese Comité o Mesa
Directiva.

Los drganos sindicales son, entonces, la asamblea y
las directivas. Asi vemos que la primera es el drgano

T8ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Burocratico Mexicano. Editorial Porria. México, 1995, p. 216,
TSldem.
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deliberativo, estatutario y podria decirse legislativo, puesto
que los estatutos contienen los principios por los cuales
habran de regirse el sindicato; y su ley interna.

“Aquellas pueden ser de dos clases: Ordinarias y
Extraordinarias. Las primeras son las que se ocupan de los
asuntos concernientes al funcionamiento de la institucién y
deberédn celebrarse de acuerdo a lo estipulado en los
estatutos, con la salvedad de que en ningun caso dejara de
efectuarse cada mes, mientras que la segunda se convocan
"cuando se presentan asuntos imprevistos y urgentes y.
duran todo aquel tiempo que fuera necesario para
solucionar los problemas que la hayan motivado.”s0 '

La directiva es el 4rgano representativo y ejecutivo
responsable de la administracion y buena marcha de los
asuntos sindicales, asimismo, habrd de encargarse .de que
los acuerdos de la asamblea sean cumplidos y ejecutados.
Es y ademas como debe de ser nombrada por la asamblea.

Las funciones de la directiva, implicitamente se
establecen en el articulo 67 de la ley burocratica y son:
“Conducir y dirigir el estudio vy la lucha de los trabajadores
para el mejoramiento y defensa de los intereses laborales”.

En relacion con la duracién y renovacién de la
directiva, como lo sabemos, la legisiacién a sido respetuosa
de la vida interna y la autonomfa sindical, en las
agrupaciones laborales, pero la idea de reeleccién por parte
de los dirigentes sindicales en su cargo fue prohibida como

307 ASTRA LASTRA, Jose. Manuel. Derecho Sindical. Op. Cit. p 307.
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se desprende del articulo que se transcribe a continuacion:

“ARTICULO 75 Queda prohibido todo acto de
reeleccion dentro de los sindicatos". ’ -

“l.a representacion del sindicato se ejercera por su
secretario general o por la persona que designe la
directiva'8l mismo que deberd ser nombradoc por Ia
directiva, quienes deberan actuar apegados a los
estatutos. Asl tenemos que este personaje, es la maxima
representacion del sindicato, con la ayuda de uno o varios
de ellos correrd a su cargo el despacho, conocimiento y
resolucién de los asuntos correspondientes a su
organizacion.

Dentro de sus facultadas vy obligaciones,
mencionaremos algunas de ellas, tales como.

Es responsable de la direccién vy la administracién de
la organizacién; debe de rendir un informe detallado, cada
seis meses, por conducto del homdlogo de finanzas a las
secciones miembros de los ingresos y egresos habidos en
el sindicato.

Orientar a sus agremiados para que cumplan con sus
deberes organizativos asi como dar a conocer l0s estatutos
que rigen al sindicato y de esta manera lograr una mejor
defensa de intereses.

Debatir ante autoridades los intereses econdmicos

8l[bidem. p 305.
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laborales de las secciones o delegaciones y firmar en
"nombre del sindicato las Condiciones Generales de
Trabajo, convenios, pactos todos aqueilos documentos que
- entrafien compromisos generales para los trabéjadores 0 se
relacionen con el propio fin de la organizacién.

Cumplir y hacer cumplir a los integrantes, las
disposiciones de los respectivos estatutos y exponer los
asuntos que se presenten de improviso y cuya resolucion
no esté prevista en éstos ultimos nombrados, sugiriendo
las medidas que a su juicio sean mas efectivas.

Convocar oportunamente a los Congresos Ordinarios
como a los Extraordinarios.

Atender diligentemente y resolver con entera
imparciabilidad las situaciones que le sea encomendadas en
los problemas que se susciten y en su caso entre las
seccianes o deiegaciones ya sea de caracter intergremial o
administrativo.

Llevar a cabo la eleccion de candidatos para
representar trabajadores ante las autoridades de trabajo, asi
como también formular los similares reglamentos
interiores para el personal que labora en las oficinas
generales del sindicato.

Concertar pactos de solidaridad con organizaciones
afines, ya sea nacionaies o internacionales.

Emplazar a movimientos de huelga de acuerdo con los
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lineamientos establecidos por la ley vy por los estatutos que
rigen el actuar de dicha organizacion sindical.

Enjuiciar a cualquiera de los funcionarios, sirviéndose
para ello del consejo general de vigilancia.

Contratar empleados que laboraran en las oficinas
centrales del sindicato, asi como a los abogados que
integraran el departamento juridico.

Convocar a la celebracién de plenos de los integrantes
del Comité Nacional, para saber cual fue el trabajo
desarrollado por cada uno de ellos.

Vigilar porque los Secretarios del Comité cumplan
fielmente con la misién que les fue encomendada.

Extender y firmar las credenciales de todos y cada uno
de los miembros de la organizacion.

Visitar periddicamente a las secciones o delegaciones
para estar mas compenetrados de los problemas que les
aquejan y resolverlos de la manera mas satisfactoria.

El sindicato actua entonces, por medio de érganos, que son
referidos antes, quienes habran de actuar apegados a los
estatutos. Este puede asumir la representacion de intereses
individuales, asi como de colectivos o de clase.



3.-LA SOLIDARIDAD DE LOS MIEMBROS.

“Una de las maéas claras manifestaciones de la vida
sindical la constituye la democracia, [a cual conlleva una
garantia en contra de las discriminaciones, puesto que cada
miembro del sindicato deberd gozar de los mismos
derechos que. los demas, excepto cuando sea un requisito
formar parte de la directiva, en este caso el tiempo, o de la
racionalidad para tales efectos. En tal sentido nos queda
claro que, siendo las organizaciones sindicales las
encargadas del mejoramiento, defensa de los intereses
comunes, no podrd entenderse una agrupacidn. que no
eleve a principio sustancia, la solidaridad de sus
“integrantes.”82

Esa solidaridad emergera cuando exista algun conflicto
entre un trabajador con su empleador o cuando se llame a
declarar en juicio a alguno de los miembros en favor del
trabajador, pero surgird principaimente, en la sancion de las
obligaciones tendientes a regular la situacién de los
miembros de un sindicato. '

La base fundamental de su estructura la constituye los
socios, pero para ser miembro de un sindicato, es
necesario cubrir determinados requisitos, y no abstante
que la Ley Federal de Trabajadores al Servico del Estado
no menciona requisito alguno para ser miembro de algun
sindicato, ni tampoco la Ley Federal del Trabajo que se
aplica supletoriamente ya que en su “articulo 359 sefiala
que los sindicatos tiene derecho a redactar sus estatutos y

$2Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor. Organizacién v funcionamiento de los Sindicatos. p 107 y 108,




reglamentos, elegir libremente a sus representantes,
organizar su administraciéon vy sus actividades y formuilar
su programa de accion”, en la practica muchas veses no se
cumplen ciertos requisitos por lo cual proponemos que toda
persona que desee pertenecer a cualquier sindicato
burocratico debe de cumplir con los requisitos que entre
otros citaremos:

Presentar solicitud por escrito, con la firma del
interesado y su huella digital.

Ser mayor de dieciseis anos, sin distincidon de sexo ni
clase, con la restriccidn de que solo hasta los dieciocho
anos podra formar parte de la directiva o de la
administracidn de ia organizacién a la cual pertenece.

El trabajador debe de saber leer y escribir.

~Justificar antecedentes. pro-sindicales, asi como de-
buena conducta

No haber realizado acciones en perjuicio del sindicato
o del buen nombre del mismo.

Que no haya sido expulsado de alguna organizacién
sindical.

Adjuntar a !a solicitud de ingreso, certificado médico

que haga constar que el trabajador no padece de alguna
enfermedad contagiosa.
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Haber sido aceptado por la asamblea y una vez que asfi
ha sido, se expedird la credencial correspondiente que lo
acreditara como miembro del sindicato.

Asi mismo debe de cumplir con las mudltiples
obligaciones que conciernen a los sindicalizados que son:

Asistir con puntualidad a las asambleas y a los
congresos cada vez que estos sean convocados, acatar y
dar fiel cumplimiento a los acuerdos que de ahi emanen.

Conocer, interpretar y cumplir los estatutos,
reglamentos y convenios de l!a organizacién, para que de
esta manera, se hagan efectivos los fines para los cuales
esta ha sido creada, ademds para evitar los abusos que
constantemente sufren los trabajadores por ignorar las
reglas de dicha coalicion permanente.

No pertenecer a otra similar, grupo o partido politico
que sea contrario a la ideologia del sindicato, o que tiendan
a la divisién del mismo.

Guardar reserva absoluta respecto de los asuntos
sindicales, para evitar la intromisidn de personas ajenas a la
organizacién, cuyo Unico fin seria provocar conflictos
internos.

Respetar los derechos de los otros integrantes, para
que sus personas también sean respetadas.

intervenir en las elecciones de los Comités Ejecutivos,
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Delegaciones tanto locales como nacionales, emitiendo su
voto sin distincion de sexo.

Durante los actos gue lleve a cabo el sindicato,
deberdn guardar compostura, absteniéndose de asistir a
ellos en estado de embriaguez o armados.

Auxiliar al Comité sindical para hacer mas efectivas las
medidas de higiene, promovidas por el gobierno, con el
propédsito de sanear el ambiente.

A la par de tener obligaciones, a los trabajadores
sindicalizados les corresponden ‘derechos, entre algunos de
ellos sobresalen los siguientes:

"QObtener su credencial que los identifique como
miembros del sindicato.

Exigir a los representantes sindicales el estricto
cumplimiento de lo establecido por los Estatutos y los
acuerdos emanados de la Asamblea de Congreso
Ordinarios y Extraordinarios.

Solicitar la derogacién de los acuerdos gue hayan en
contra a lo establecido por los estatutos, asi como los
emanados por las asambleas o congresos de cualquier tipo.

Ser representado por el organismo colegiado, en ios
asuntos legales, cuando él lo solicite.

Senalar las anomalias que se presenten en la
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administraciéon cuando se ileven las asambleas o
congresos. '

En el caso de ser acusado sindicalmente de cualquier
violacién a los estatutos o reglamentos, sefalar sus
defensores y hacer uso del recurso de apelacién cuando no
se esté conforme con el resuitado que en su contra se haya
dictado.

En cuanto en el sindicato:

Tener voz y voto en las asambleas que realice.
ocupar puestos directivos dentro de el.

Presentar proyectos que beneficien a la colectividad.

Y ya por dltimo, recibir la ayuda necesaria en los
conflictos originados por el cumplimiento de una comision
sindical.

4. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SINDICATOS.

_ No obstante que la ley burocratica no contempla

derechos de los sindicatos, se aplica supletoriamente y en
razén de orden lo previsto en el dispositivo 374 de la Ley
Federal del Trabajo, y que en la practica se hace comun, y
sobre el particular proponemos que se incluyan en la Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado los derechos
que marca el articulo que a continuacién se transcribe:
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Acorde a lo previsto en el dispositivo 374 de ia Ley de
la materia, los sindicatos tienen facultad para:

"I.- Adquirir bienes muebles; .- Adquirir los bienes
inmuebles destinados inmediata y directamente al objeto de
su institucién lll.- Defender ante todas las autoridades sus
derechos de ejercitar las acciones correspondientes”.

Como persona juridica en el dispositivo ya citado, al
sindicato se le capacita para que pueda ingresar bienes al
patrimonio. Es necesario que asi sea, para .alcanzar
efectivamente las condiciones que se persiguen en favor de
-suUs miembros.

Las condiciones econdémicas las organizaciones habran
de ser mejoradas, no con el propdsito de generar mas
corrupcién ni el ilicito enriquecimiento de los lideres, sino
en beneficio de la comunidad en general. '

El articulo 371 fraccion Xl de la ley reglamentaria,
que nos habla del contenido de los estatutos, exige que
deben establecerse:

"Las normas para la administracion, adquisicion
disposicién de los bienes patrimonios del sindicato”

En la fraccién Xl del mismo numeral, se establece la
obligacién de rendir cuentas en concordancia con el 373,
que impone a la directiva la obligacién de hacerlo cada seis
meses por lo menos dando cuenta completa y detallada, de
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la administracién del patrimonio.”s3

El disposifivo 377 les impone, en forma
especifica, las siguientes obligaciones.

l.- "Proporcionar .los informes que le soliciten las
autoridades de trabajo, siempre que se refieran
exclusivamente a su actuacion como sindicatos.

Il.- comunicar a la autoridad ante la que estén
registrados, dentro de un término de diez dias los cambios
de su directiva y las modificaciones de los estatutos
acompanado por duplicado  copia autorizada de las actas
respectivas vy.

ll.- informar a la misma autoridad cada tres meses,
por lo menos de las altas y bajas de sus miembros”.

En la ley reglamentaria- de la ley burocratica en su-
articulo 77 menciona las obligaciones de los sindicatos vy
gue son:

Articulo 77 son obligaciones de los sindicatos.
1.- "Proporcionar los informes que en cumplimiento de
esta ley solicite el Tribunal Federal de Conciliacién vy

Arbitraje.

2.- Comunicar al Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, dentro de los diez dias siguientes a cada eleccion

8} DE BUEN LOZANO, Nésior..Derecho del Trabajg. Op. Cit p 679.
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los cambios que ocurrieren en su directiva o en su comité
ejecutivo. las altas y bajas de sus miembros y las
modificaciones que sufran los estatutos.

3.- Facilitar la labor del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, en los conflictos que se ventilen
ante el mismo, ya sea del sindicato o de sus miembros,
proporcionandoles la cooperacion que les solicite; y

4.- Patrocinar y fepresentar a sus miembros ante las
autoridades y ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje."” ' ‘

Asi mismo en e numeral 79 establece las
prohibiciones de los sindicatos y que son:

Artl’culb 79 queda prohibido por los sindicatos:

I.- "Hacer propaganda de caracter religioso;
Il.- Ejercer la funcidon de comerciante con fines de
lucro; '

Itl.- Usar la violencia con los trabajadores libres para
obligarlos a que se sindicalicen;

IV.- Fomentar actos delictuosos contra personas o
propiedades; '

V.- Adherirse a organizaciones o centrales obreras o
campesinas.”

Ahora bien. no existe una disposicién concreta en el
caso especifico de incumplimiento de tales disposiciones en
la ley, tanto por parte de los miembros como del sindicato
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mismo. Claro estd que en primer caso, los estatutos
previenen algunas circunstancias en que sus activos habran
de ser sancionados, pero en el caso de los sindicatos,
como lo dice de Buen Lozano, “no existe expresamente
sanciones especificas por el incumplimiento. Por lo que, los
sindicatos podrian ser objeto de multas”.s

Con respecto a los derechos y obligaciones que tienen
los sindicatos proponemos que tanto el estado como los
lideres sindicales deben de incluir dentro de sus estatutos,
como en sus reglamentos la obligacidn de que todos los
representantes sindicales de este tipo de trabajadores
deben de conocer tanto la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, y la Ley Federal del
Trabajo, porque en la practica nos hemos dado cuenta que
hay lideres que no conocen el marco juridico que da vida™a
los sindicatos, ni mucho menos conocen la evolucién
histérica de nuestros derechos laborales ya que estos
lideres deben tener presente las obligaciones que debemos
de cumplir para seguir dando al Estado su fuerza como
_6rgano rector del desarrollo y como instrumento de
distribucién de la riqueza socialmente generada, ya que es
una necesidad inaplazable para la defensa de nuestros
intereses laborales, para la construccidon en el marco de la
ley de las relaciones que reclama el nuevo sector publico,
asi como la conformacién de un liderazgo con vision y
practicas renovadas.

84bidem..



5.- ORJETIVOS Y FINES.

El sindicalismo debe de luchar contra la injusticia y su
vez corregirla. Este es uno de los grandes problemas,
ademas su solucidon se obtendra mediante la unidon de los
trabajadores, {a cual viene a constituir otra de las
situaciones fundamentales del sindicalismo, finalmente
como escalén para la consecucion de los fines , se
encuentra en la tactica sindical, que aunque en un nivel
inferior también se considera otro obstéaculo.

El problema fundamental como ya hemos dicho, es la
unién de los trabajadores, pero es a la vez |la solucion para
evitar la explotacién de los trabajadores, ya que éstos con
su trabajo dan madas que la remuneracién que reciben.
Unicamente la asociacién profesional permite la lucha
contra las autoridades y facilita la vida de cada autoridad,
accede también el cambio de la organizacién social,
gracias a que son organismos con fines econdmicos
timitados y ademas tienen un fin total al contemplar el
presente y el futuro. -

Tiene como fin principalisimo la dignidad del ser
humano.La elevacion del trabajador, no debe limitarse a la
sola lucha con las autoridades, sino que de organizar al
mundo. Tal es su importancia que concede al mundo del
mafana, que en ocasiones rechaza beneficios del presente,
porque destruye el mundo por venir, desmintiendo el
espiritu lucha del trabajador.

Nacié entre los trabajadores debido a las injusticias
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que producia "el Capitalismo Liberal, exigiendo al activo
rendir al maximo percibiendo un paupérrimo salario. De ahi
nacid la uniéon de trabajadores, para luchar contra las
empresas y obtener ‘un equilibrio entre las fuerzas sociales
econdmicas en beneficio del mismo trabajador.

, Las agrupaciones sindicales, han procurado en todo

tiempo ayudarse entre si, buscando la justicia social. Aguél
no debe de conformarse con lograr los minimos beneficios
para el desempeno de sus labores, sino luchar porque la
situacion de los trabajadores sea cada dia mejor, que el
respeto a la persona humana sea una realidad. por eso si el
derecho del trabajo propaga un humanismo, los sindicatos
‘son el instrumento de que se vale este para la realizacion
del mismo.

El fin del derecho del trabajo como del sindicato, es la
proteccién del hombre en su vida laboral. Aquel nace como
una forma de defensa para la clase trabajadora y habra de
subsistir mientras esta necesidad exista.

Como garantia del Derecho Individual del Trabajo no
busca Unicamente la unidn trabajadores, sino la de las
mejorias de las condiciones de la vida y de 1a aplicacién de
la justicia. '

La finalidad del sindicato es la realizacidon de las
necesidades humanas, en el ambito laboral, para una mejor
obtencién de beneficios, debera wunirse a otras
organizaciones,



De las ideas antes expuestas, se derivan las siguientes
finalidades, por las que deben luchar las agrupaciones
sindicales. Primeramente, por un salario minimo vital, que
les permita vivir de una forma civilizada en union de su
familia.

Pugnar por ia unificacion de la clase trabajadora y por
la mejoria de las condiciones en las areas de trabajo, asi
como por la aplicacion efectiva de los preceptos
establecidos en nuestra Ley Laboral.

Lograr la celebracion de las Condiciones Generales de
Trabajo en las que deberdn de quedar plasmados los
principios de justicia social, y que sean realmente una
obligacién que necesariamente deban cumplir tanto las
autoridades comd los trabajadores.

Cabe ahora referirnos a otra clase de fines que al igual
a los que vya mencionamos podrdn perseguir las-
agrupaciones sindicales, como lo son de carécter politico,
en base a lo establecido en la Ley de la Materia, a partir de
las reformas al numerai 248 fraccién | de la citada Ley.
Después de la tentativa de constituir partidos de clase, que
implican choques y conflictos de larga duracién, han
acabado por adherirse al partido politico, cuyos principios y
programas, tienen como marco la Constitucion, esta sienta
como tesis fundamental la posibilidad juridica y real del
individuo y de los grupos en pugna por su mejoramiento.

Por lo que respecta a los objetivos economicos de los
sindicatos, el dispositivo 378 fraccién |i, de la Ley Laboral,
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establece que estos podran ejercer el comercio siempre vy
cuando sean sin el propdsito de lucro, dando lugar a la
asociaciéon profesional a realizar una obra de grandes
proyecciones, tales como cajas de ahorro , de seguros, de
socorro mutuo, asi como fincar sobre el patrimonio comun
de los enjundiosos fuerza de trabajo y de consumo, a
través de la administracion de trabajadores, las bases de
una organizacién econdmica.

“Los objetivos de transformacién social, siempre que
sigan causes pacificos y constructivos, pueden ser
legalmente perseguidos por los sindicatos.”ss

El objeto de los sindicatos constituye unc de !os
principales elementos, para la formacién de los sindicatos,
es decir, la tarea hacia la cual ird encaminada la conducta
de los miembros de la organizacidn. Asi también el objeto
seran los medios utilizados para llegar al fin y este para la
defensa de sus intereses comunes. '

Muchos pueden ser los fines a los cuales se pretendan
llegar, pero el objeto de los sindicatos, se encuentra
claramente determinados en la fraccién X apartado B del
“articulo 123 constitucional al establecer.

"Fraccién X.- Los trabajadores tendrédn el derecho de
asociarse para la defensa de sus intereses comunes.
podran no, hacer uso del derecho de huelga previo el
cumplimiento de lo requisitos que determine la Ley,
respecto de una o varias dependencias de los poderes de la

$3CASTORENA. J. Jesus. Manual de] Derecho Obrero. Op. Cit. p 240
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publicos, cuando se violen de manera general y sistematica
los derechos que este articulo consagra”. '

Por su parte la Ley reglamentaria Burocratica, en el
numeral 67 amplia el objeto, estableciendo que: "Los
sindicatos son la asociaciones de trabajadores que laboran
en la misma dependencia, constituidas para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus intereses comunes”

De esta manera, que ese requisito fundamental de los
sindicatos sera el estudio, mejoramiento y defensas de los
respectivos intereses de sus integrantes o de las
condiciones de trabajo, y no podré desvirtuar su actividad
por otra que no sea al expresada por la tey. En tanto que
toda asociacidon que no tenga ese objeto, no puede ser
considerada como sindicato. '

Pero también existe fines prohibidos a los Ultimos
nombrados como lo es la no intervencion en asuntos
religiosos y la practica de la profesién de comerciante,
como ya lo hemos mencionado en relacion a io dispuesto
por el dispositivo en relacion.

Las organizaciones sindicales se encuentran con

limitaciones que son: |.- No podrdn intervenir en los
asuntos religiosos ll. Ni ejercer la profesion de comerciante
con animo de lucro, Ill.- Usar la violencia con los

trabajadores libres para obligarlos a que se sindicalicen, IV
Fomentar actos delictuosos contra personas o propiedades
y V. -Adherirse a organizaciones o centrales obreras o
campesinas. Contempladas en el precepto 79 de la Ley
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Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Dicho lo anterior, podemos precisar, que los sindicatos
podrdn participar en la vida politica del pais, entendiendo
esta tarea como.meta coadyuvante del objeto principal.
Aunque esta practica sea frecuente en las actuales
organizaciones sindicales que mas que defender, estudiar y
mejorar los intereses de sus agremiados, se dedican a
comerciar con los derechos de los trabajadores, para asi
alcanzar situaciones privilegiadas dentro de la politica.

En sintesis, el objeto de los sindicatos, es la defensa y
proteccién de los intereses econdmicos y sociales de sus
agremiados, por esa razon insistimos que no debe
desviarse en buscar intereses que vayan mas alla de los
que debe de proteger, para no salirse de la idea basica, la
cual dio comienzo a la constitucion de las organizaciones
sindicales, la justicia laboral y el mejoramiento de las
condiciones de trabajo. ‘

5.1 INMEDIATOS.

Lo establecido en la Ley Federal Burocratica, en el
dispositivo 67, a cual nos hemos referido con anterioridad,
serd lo que consideraremos el objeto inmediato de los
sindicatos, toda vez que la misidn de la coalicién sea lograr
la unificacién de sus agremiados para con ellos lograr el
objeto principal.

El objeto inmediato es de tipo realistico y atafe
directamente a las condiciones de trabajo y vida de los
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trabajadores es decir, se lucha por el bienestar de la clase
trabajadora; es una actividad transitoria y més bien de tipo
econoémico.

Por otra parte, comentando el precepto establecido en
el precepto aludido, podemos decir que el objeto inmediato
de los sindicatos es "luchar por el mejoramiento de las

condiciones econémicas de los trabajadores".*

“Por tal motivo, aquél no serd otra cosa gue el estar
dia con dia luchando por mejorar las condiciones de
trabajo para los trabajadores, debido al trato inhumano gue
daban los patrones a sus trabajadores, fue.que estos
_ultimos unieron sus fuerzas para lograr una existencia
laboral humana, luchando contra el pasivo sin descansar,
hasta lograr sus objetivos, los que hoy en dia se
encuentran contemplados en la ley como elementos
primordiales en la constitucién de las organizaciones
sindicales.””’

5.2 MEDIATOS

Es el tipo predominante ideolégico, representado por
_las aspiraciones de sus. nucleos dirigentes a modificar las
estructuras econdémicas y juridicas del ambito nacicnal e
internacional en que actian y conformandofas con la
ideologia, social o que tales dirigentes protesten.

$6TRUEBA URBINA. Alberto y TRUEBA BARRERA Jorge. Op. Cit. p. 174
87Cf. GUTIERREZ VILLANUEVA, Reynold. La Constitucién de los sindicatos v su Personalidad Juridica..

La Constirucién de los sindicatos v su Personalidad Jiridica
Op. Cit. p. 93.
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Lo que significa que se trata® de un concepto
ideolégico mediato. o fin conformado por quienes
encabezan el movimiento sindical del pais, y que antepone
la permanencia a la transitoriedad. En razon de lo
establecido en el objeto inmediato, que se trata de una
actividad econdmica transitoria. '

"“El objeto mediato o fin de una idea forjada a través
de los afos de lucha de la clase trabajadora, para el
mejoramiento de sus condiciones de trabajo. Con el
transcurrir del tiempo el mismo se ha convertido en el
alma del pensamiento de aquellos que constituyen las
organizaciones sindicales. De otra manera, expresado este
fin pertenece al futuro y es la visién de una sociedad del
mafana, constituida sobre los pilares de justicia social."s8

Hemos de insistir en la importanci'a que ocupa el
objeto mediato, pues a través de el, los trabajadores de
hoy preparan un mundo laboral mejor, para el mafana. Y
en la medida en que su actuacién por conseguir esa justicia
al trabajo dia a dia es como luego, los trabajadores de
futuro encontrardn realizados los objetivos por los durante
- aflos se estuvo peleando sin descanso.”®

Es por ello que le llamamos fin al objeto, mediato, ya
que se trata de la meta a la cual aspiran todos los
sindicalistas, puesto, que no es otra cosa que el
mejoramiento de las condiciones de vida de la clases
trabajadora.

83pE La CUEVA. Mario.. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. Cit. p. 289.
89bidem.p 290.
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6.- SU DISOLUCION

Desafortunadamente nuestra legislacién laboral en el
precepto 82 solamente sefala dos formas de disolucién de
los Sindicatos.

la Primera por el voto de las dos terceras partes de los
miembros que lo integran vy.

segunda porque deje de reunir los requisitos sefialados
por el articulo 71, que menciona: '

“ARTICULO 71.- Para que se constituya un sindicato,
se requiere que lo formen veinte trabajadores o mas, y que
no exista dentro de |a Dependencia otra agrupacion sindical
que cuente con mayor numero de miembros”.

Desde mi punto de vista doctrinal, existen tres tipos
de disoluciéon de sindicatos:

6.1 DISOLUCION NATURAL.- Es aquella que es
consecuencia de una situacidn de hecho y ademas trae
consigo la desaparicién legal del sindicato. Dentro de este
tipo de solucion podemos considerar, el que el numero de
personas que lo integran se reduzca al un numero menor al
establecido por nuestra legislacion laboral , como requisito
fundamental para la constitucién de este. Otra situacion
seria el cierre o desaparicion de la empresa en los casos de
que tratara de uno de ellos, formados por trabajadores de
la misma.
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6.2 DISOLUCION VOLUNTARIA.- es la que resuita de un
acto de voluntad de los miembros del sindicato, ya sea
porque asi se encontraba estipulado en los estatutos, de
acuerdo a lo precisado por la fraccion | del citado numeral,
o bien que la asamblea acuerde en tal sentido. Para que
opere todo ello es necesario que la. disoluciéon sea
decretada por una mayoria de las dos terceras partes de los
integrantes del sindicato.

Por otra parte, se debe de considerar también como
otro casc al apartado de referencia, es decir, la fusion de
un sindicato a otro.

En ambos casos de disolucidon, la autoridad que
registré el sindicato deberd proceder a la cancelacién del
registro del mismo, una vez que la autoridad jurisdiccional
haya comprobado las causales que dieron origen.

6.3 DISOLUCION FORZADA.- La ley prevé los casos en
los cuales procede este tipo de disolucién, en el numeral
82, cuando se deje de satisfacer cualquiera de los
requisitos que sefala la fraccion |l del articulo 71 de la Ley .
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado. -

Una vez que el sindicato se disuelve, se procede a la
liquidacién del patrimonio que formé parte de él para tal
efecto, se atendera a lo establecido en los estatutos de la
asociacién sindical.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra en el articulo 123, el derecho de los
trabajadores al servicio del Estado a sindicalizarse.

SEGUNDO.- El sindicalismo en México estuvo sujeto a una
serie de factores ya analizados y por esa razén tuvo que
pasar por una diversidad de etapas para lograr hacer
efectivos los principios de Justicia Social de la clase
trabajadora.

TERCERA.- Los sindicatos deben de luchar contra las
injusticias laborales y porque se cumpla todo lo estipulado
en el articulo 123 constitucional. ’

CUARTA.- E! Sindicato es considerado por nuestra
legislacion laboral como una persona moral, por tal motivo
tiene derechos y obligaciones, asi como prohibiciones,
establecidas en ella que lo ayudan a mantenerse dentro de
un régimen legal.

QUINTA.- Se propone que se incluya en la Ley Burocratica
los derechos que tienen los sindicatos federados, ya que la
misma no los contempla.

SEXTA.- Se propone que el Secretario General de cada
sindicato, quien es el méaximo representante de los
trabajadores tenga como minimo una carrera profesional,
ya que con esto tendriamos dirigentes sindicales mas
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preparados.

SEPTIMA.- La huelga de los trabajadores burocraticos, se
encuentra prevista en la fraccion X del apartado -B del
Articulo 123 Constitucional.

OCTAVA - Se propone que se modifique el articulo 99 en la
fraccion |l y se suprima que la huelga sea declarada por las
dos terceras partes, quedando que la misma sea declarada
por la mitad mas uno.

NOVENA - Si a los Trabajadores al Servicio del Estado se les
dio el derecho de Huelga, pues que realmente funcione,
cuando conforme a la Ley, deberia de funcionar, pero sucede
que como se consigné ese derecho a favor de los
trabajadores, nunca podra haber un estado de Huelga en
contra del Estado, por o cual se propone que para que
verdaderamente funcione el derecho de Huelga en estos
trabajadores, se debe de modificar el Articulo 94 de la Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, quitando que
se violen los derechos de los trabajadores de manera general
y sistematica, que es lo que impide que estos trabajadores no
obtengan el derecho de Huelga.

DECIMA .- Seria conveniente que la Ley de ila materia
precisara .a qué personas o propiedades se refiere en el
articulo 106, para poder mencionar que la hueiga sea
declarada ilegai y delictuosa.

DECIMA PRIMERA.- Proponemos que deben de ser mas
firmes los esfuerzos del estadoy de los lideres sindicales
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para sentar las bases de una evolucidn técnica, para
mejorar las Condiciones Generales de Trabajo, para asi
mejorar la calidad de vida de los trabajadores.

DECIMA SEGUNDA.- Se debe de incluir en la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado que los
sindicatos tienen derecho de redactar sus estatutos y
reglamentos ya que la misma Ley lo omite.

DECIMA TERCERA.- Los sindicatos deben de luchar por
lograr la celebracién de Condiciones Generales de Trabajo,
en que deberan quedar plasmados los principios de Justicia
Social, y que realmente sea una obligacién que deban
cumplir tanto las autoridades como los trabajadores, asi
como luchar por un salario minimo vital, que les permita a
los trabajadores al servicio del Estado vivir de una forma
civilizada en unidén de su familia.
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