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PROEM10. 

La finalidad de esta investigación es analizar el desarrollo de la educación media 

superior en nuestro país, señalar las causas que motivaron al gobierno a construir 

instituciones educativas bivalentes (de carácter propedéutico y terminal), corno el 

Colegio de Bachilleres. Para tal efecto se divide en cinco apartados: El primero se 

refiere a la Política Educativa planteada por el Estado Mexicano durante el 

sexenio 1994-2000; en donde se destacan los motivos necesarios para la 

transformación del sistema educativo nacional, teniendo como base las reformas 

iniciadas desde 1989 con el Programa de Modernización Educativa, planteadas en el 

Plan Nacional de Desarrollo que presentó el entonces presidente Carlos Salinas de 

Gortari, que entre otras cosas culminó con las modificaciones a los artículos tercero 

y treinta y uno Constitucionales, permitiendo la expedición de la Ley General de 

Educación en julio de 1993. 

Con la reforma constitucional a los artículos 3° y 31 efectuados en rnar¿o de 1993, 

se da lugar a la implementación de un Plan Nacional de Desarrollo Educativo a 

mediano plazo cuyo objetivo es fortalecer la descentralización y por consiguiente la 

federalización educativa, consolidando la participación de los estados y municipios 

en la búsqueda de la eficiencia y calidad de la educación en todos sus tipos y niveles 

ya que conforma la base que sustenta el crecimiento económico, político, social y 

cultural de la nación. De tal forma la política del gobierno actual sustenta sus bases 

en la misma linea de acción, enriqueciéndose con los pnncipios de equidad y 

pertinencia educativa, con el uso de la tecnología y los medios mfom1áticos para la 

formación integral del individuo que participará ac!Ívan1cntc en la vida social y 

productiva nacional. 



Se analiza de igual forma la importancia que tiene la educación media superior, en 

sns diversas caractetisticas (general, técnica y bivalente ), como el Colegio de 

Bachilleres y su influencia en el desarrollo de la vida económica de nuestra 

República ya que la población esta conformada en su gran mayoría por gente joven. 

En el segundo apartado: Antecedentes Históricos del Colegio de Bachilleres; se 

estudia a esta institución de educación media superior bivalente, cuya caractetistica 

es ofrecer una opción de estudio propedéutico y terminal. Partiendo de la necesidad 

de crear una institución distinta a la Escuela Nacional Preparatoria y la Vocacional, 

que dependian directamente de la UNAM y del Instituto Politécnico Nacional, 

respectivamente, retomando una concepción moderna del bachillerato, bajo la 

prermsa de desarrollar las capacidades cognoscitivas del educando en su afán de 

estudiar una carrera profesional, ofreciéndole al mismo tiempo una capacitación 

técnica que le permita desenvolverse en el campo laboral, fortaleciendo los recursos 

humanos que México necesita para desarrollar su proceso de industrialización, acorde 

a la nueva realidad tecnológica del mundo. 

En el tercer apartado: La Influencia de la Polltica Educativa actual en el 

Desarrollo del Baclrillerato, se hace una proyección sobre el fortalecimiento del 

bachillerato, al adquirir gran validez dentro del sistema educativo nacional, por ser 

el nivel en donde se desarrollan las capacidades de conciencia y autoatirmación de 

vocaciones para los estudios superiores. 

En el cuarto apartado: Diagnóstico, se visualiza la situación actual de la educación 

en el territorio nacional, distinguiendo aciertos y errores en todos sus tipos y 

niveles, pero de manera especial la educación media superior representada por el 

Colegio de Bachilleres, revalorizando los principios fundamentales que permiten a 
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la enseñanza ubicarse como el instrumento básico de las grandes transformaciones 

nacionales. 

En el quinto apartado: Propuestas y Conclusiones, se ponen a consideración una 

serie de propuestas que permitan enriquecer el sistema educativo, especialmente la 

educación media superior y en particular al Colegio de Bachilleres, consolidando los 

postulados sociales planteados en el articulo 3° y 31 de nuestra Carta Magna, la Ley 

General de Educación, Decretos y Ordenamientos J uridicos que regulan y 

fundamentan la enseñanza Finalmente se concluye haciendo notar los aspectos más 

relevantes, enumerando cada uno de ellos de tal forma que se distinga la importancia 

de este estudio. 



!.-LA PO LIT! CA EDUCAT!V A DEL ESTADO MEXICANO 
EN EL SEXENIO 1994-2000. 

El proceso educativo es la esencia de las grandes transtonnaciones nacionales, es la 

base de la revolución cultural; se construye con el paso del tiempo en el aula, en el 

trabajo, en las calles, en las instituciones públicas, asi como en los actos y pensamientos 

de cada uno de los individuos que confonnan nuestra sociedad. Por lo cual el desarrollo' 

al que aspiramos, debe sustentarse en una buena educación que pennita el 

fortalecimiento de nuestra soberanía nacional', que garantice estabilidad social sólida, 

con una econonúa en crecimiento y una organización política que se desenvuelva en la 

democracia, la libertad, la equidad y la justicia; pero lamentablemente los resultados 

deficientes que ha presentado la educación pública en los últimos años en sus diversos 

tipos y niveles, la alta centralización de la tarea educativa, el bajo presupuesto que se 

destina a este rubro (aunado a múltiples problemas particulares como la pobreza, el 

desempleo, la desintegración familiar, etc.), no penniten la asimilación adecuada de 

conocimientos, destrezas y habilidades de los educandos, para que estén en condiciones 

de contribuir al progreso social y al desarrollo del pueblo mexicano. 

1 
''En el Desarrollo Nacional adquieren gran interCs los asuntos rc!ac10nados con !a educación supcnor, la cicnc1a y la 

tecnologia La orientación y la mabrnitud que vayan adquirir la fonnaci&n de cuadros medios y dirigente:-. de c1cntificos. 
t<..'cnicos y administradores de todo tipo, no pueden verse como vanablcs linealmente subordinados a la evolución económica 
o material del país, mucho menos en la perspectiva de tm desarrollo con un grado creciente de autonom¡a nac10nal Se trata 
por el contrario de componentes estratégicos que deben encuadrarse <.'Tl el marco ma.-; general de las exigencias del conjunto 
del desarrollo social y que por tanto no podrán mantcner;.e ajenos a la pugna poht1ca gl.'lleraL que tcndril lugar en tomo al 
rumbo de la cvt1lución <.."CCOómica nacional Será pues, pan1 decirlo t.:n breve mouvo de inw-rés y cuestiones centrales de la 
lucha popular y cada vez menos, asuntos circunscritos a la atención y a la dt:eis1ún de las bw,x:radas" Cordera. Rolando y 
Tcllo, Carlos M~iq,_)~J...aJli~p_I,!Ja.ro!Ja_~ . .,.qQn 1997 p 148 
1 

"Poder supremo que t1cne una Nación para decidir libremente su destino, la '\Oberan1a nacimtal n .. -stdc esencial y 
on~manamentc en el pueblo Todo poder pUblico dimana del pueblo y se m:-.tituye para hencficio de este El pueblo ti1..'lle en 
todo tiemp.) el inalienable dcr~..'Cho de altcrM o modilic.1r la lhrrna de su gnbicmo" C't_m<;lll~lcivn Politic..1 de 11,_¡-; Estadt.)S 
Unidos_~~xicanos Art 39 P 22 

., 



Cuando el constituyente de 1917, hace obligatoria la educación, inician una serie de 

cambios socioculturales, logrando a lo largo de siete décadas reducir en un 70% el 

índice de analfabetismo en México, pero a pesar de los esfuerzos realizados aún queda 

mucho por hacer, ya qne siguen existiendo niños sín acceso a la educación elemental, 

jóvenes y adultos que no la han concluido, grandes sectores margínados como los 

grupos indígenas y la población de escasos recursos que no han dísfrutado de este 

derecho, constituyéndose automáticamente por tal razón en una ínjusticia y una falta de 

equidad. 

Para que la educación sea realmente el eje de las transformaciones nacionales es 

necesario darle atención especial, convirtiéndola en acción prioritaria del gobierno y 

responsabilidad fundamental de la sociedad y de los padres de familia Por lo 

tanto tales objetivos se lograrán solamente a través de una reforma sustancial a los 

fundamentos jurídicos que la organizan y le dan vida; de tal forma se hacen 

necesarios los cambios, desarrollando un proceso educativo real, ajustando y 

redefiniendo metas y principios educacionales, consolidando a través del tiempo 

formas y mecanismos que permitan construir una educación sólida, equitativa y 

de excelencia, tal y como la exigen los tiempos modernos, adecuándola a una 

nueva realidad que permita mayor participación de la federación, estados, 

municipios y la comunidad en general en la búsqueda de una educación de calidad3 

en el ámbito nacional; asegurando el acceso de la población a todos los niveles 

educativos, partiendo de la premisa que con una educación básica de excelencia las 

posibilidades de desarrollo en el nivel medío superior y superior son más fuertes, 

' "Una educación de calidad, tiene como propósito fomentar !a excelencia en el desarrollo del proceso enseñan7.a
aprendi7.aje, que conlleven al estudiante a la bUsqueda de mejores cond1ciones para una vida digna, responsable y honesta, en 
la que el inter6 por el conocimiento y la explicación de su iunbito mmcdiato y de su enlomo universal, le penniten apreciarla 
y rcs¡x1arla en lo individual y lo social" MQ.d..c.l.o_'&i_ygJiYJ.UkLCC!l_cgi_QA.~lla.chill.~....::..Marco Conceptual". Colegio de 
Bnchdlcres, MCxico, \994 P, 1, 



incidiendo positivamente al crecimiento económico, social y cultural de la nación 
4 

El desarrollo del proceso educativo en nuestro país sólo será posible si las instituciones 

encargadas de impartir educación permiten el enriquecimiento de la misma, con la 

participación de diversos sectores de la población, en especial de aquellos que de 

manem directa se encuentmn involucrados en esta tarea, en tm marco de verdadero 

federalismo en donde se consensen las grandes diferencias ideológicas y culturales 

alrededor de tm objetivo común. 

En esta dinámica se plantean diversas políticas públicas que buscan influir en el 

desarrollo del proceso de enseñanza, partiendo de las modificaciones a los articulos 3° y 

31 Constitucionales que desde 1993, marcan una concepción distinta al quehacer 

educativo, bajo las estrategias que detenninan una nueva relación entre el Estado y la 

sociedad, así como en los niveles de gobierno5 entre sí, y al mismo tiempo dando cauce 

a una participación más activa de la población, transformando la estructura de la planta 

fisica, fortaleciendo el financiamiento; creando mecanismos de acercamiento 

provechoso entre los gobiernos locales, la escuela y la vida comunitaria en que se 

desenvuelve, definiendo también el papel esencial de los maestros, de los padres de 

familia, de los sectores productivos y de la sociedad en general. 

4 "La evidencia histórica y las experiencias resientes demuestran que la correlación entre una educación básica de calidad y la 
posibilidad de desarrollo es muy fuerte. La educación básica impulsa la capacidad productiva de una sociedad y mejora sus 
instituciones económicas, sociales, políticas y científicas, puesto que contn.Ouye decisivamente a forta1ecer la unidad nacional 
y a consolidar la cohesión social, a promover una más equitativa distribución del ingreso, a fomentar hábitos más racionales 
de consumo, a enaltecer el respeto a los derechos hwnanos. en particular al aprecio a la posición de la mujer y de los niños en 
la comunidad, y a fucilitar la adaptación social al cambio tecnológico a demás una buena educación básica genera niveles más 

altos de empleo bien remunerado, una mayor productividad agrícola e industrial y mejores condiciones generales de 
alimentación, de salud y actitudes cívicas más positivas y solidarias." ACUERDO NACIONAL Para \¡,_M~~mQru;lll 
J;ducaci6n Básica. SEP. 1992. p.3. 

~ "Se conceptualiza como el conjunto de instituciones que sustentan el ejercicio del poder, organizan la política del Estado 
Para dirigir y ejercer el control social ... Sin embargo en la actualidad el gobierno no debe limitarse a St..'f un simple actor, sino 
que sus acciones deben llegar al pueblo, w accesibles a todos los segmentos de la comunidad, asegurando que los 
ciudadanos tengan una amplia participación 1..-n el prOCA..-.;o de toma de decisiones". Zimmt.:nnan, Joscph F Dsoocx;mcia 
rooi~.Pi\liYa 1992. p.1s2 



En cuanto a los recursos financieros, el gobierno federal en el período 1989-1994 

destinó según las cifras de la SEP, el 5. 7% del Producto Interno Bruto (PIB)", a la 

educación pública, sin embargo esto no fue ni será suficiente para lograr una verdadera 

educación eficiente y de calidad, el presupuesto debe incrementarse hasta alcanzar 

minimamente el 8% del PIB, que conforme a recomendaciones de la UNESCO es la 

cifra que debe destinarse para los países en vías de desarrollo corno el nuestro. El 

Estado, en el ánimo de seguir fortaleciendo esta tarea, ha considera de suma 

importancia buscar nuevas formas de fmanciamiento para este sector así como el uso 

eficiente de los mismos; aunque este planteamiento por parte del gobierno federal, 

parece más un deslinde de responsabilidades, que un compromiso para mejorar la 

educación pública. 

Por otro lado, para garantizar la Modernización Educativa, es necesario consolidar la 

coordinación intergubernamental entre la federación, los estados y los municipios, 

delegando facultades correspondientes a cada uno de ellos, con el ánimo de organizar 

plenamente el proceso educativo nacional, cubriendo las necesidades de enseñanza

aprendizaje de los sectores de escasos recursos y de los grupos marginados de nuestro 

pueblo. Además, se deben establecer los mecanismos necesarios para que las entidades 

federativas adquieran la responsabilidad de operar los servicios, actualizar planes y 

programas de estudio, mejorar materiales didácticos, revalorizar la función del maestro, 

de la sociedad y lo más importante establecer w1a educación que contribuya a 

resolver los grandes problemas de rezago social, acorde a los nuevos tiempos y las 

necesidades reales de desarrollo en cada una de las regiones de nuestro territorio, sin 

descuidar los principios básicos de gratuidad, obligatoriedad y laic1dad. 

'· Mcdma Martine.t., Sara Rosa f.cl_~lp.1.CIÓn_y._f1{1o~h ... •(IJi<lad "El bachilk.-r:tto t•n Mt.!xlco an!c los dcsatios dd tercer milcmo" 
Universidad Autónoma de San Luis Potosi, S L P Mcxir...n, lt)% p 27 



~on la reforma jurídica planteada por el legislativo federal, ciertamente la educación 

ortalece los principios de un derecho y deber sociales, permitiendo a las personas el 

>rogreso individual y por consiguiente colectivo; sin embargo lo planteado en nuestra 

~onstitución y en el Plan Nacional de Desarrollo, dista mucho de la realidad por que la 

nodernización educativa en su afán de preservar y desarrollar la cultura, la democracia' 

r todos aquellos valores cívicos que permitan armonizar la convivencia y el desarrollo 

1acional, paradójicamente la deshumanizan al enfocar los planes, los programas de 

~tudio y la política educativa a la reducción de la enseñanza profesional y al fomento 

ie la enseñanza técnica, supeditándose al servicio del capital; con ello contradiciendo lo 

~xpuesto por Carlos Salinas de Gortari en la exposición de motivos de la iniciativa de 

reforma al articulo 3° y 31 constitucionales, que manifiesta lo siguiente: "En los 

términos que señale la propia Constitución, se busca una educación con tendencia a 

desarrollar armónicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en él a la 

vez, el amor a la patria y a la conciencia de la solidaridad internacional, en la 

independencia y la justicia. Igualmente procurará que la educación se oriente por un 

criterio basada en los resultados del progreso científico y luche contra la ignorancia y 

sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Dicho criterio además, 

será democrático, considerando la democracia no solamente como una estructura 

jurídica y un régimen político, sino como un sistema de vida fundamentado en el 

constante mt<joramiento económico, social y cultural del pueblo; será nacional, en 

cuanto sin hostilidades ni exclusivismo atienda a la comprensión de nuestros 

problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra 

independencia económica, la continuidad y acrecentami~"'lto de nuestra cultura; 

contribuyendo a una mt<ior convivencia humana, a engrandecer el aprcc1o de la 

dignidad de la persona, la integridad de la familia, el mterés general de la sociedad y 

"/ "Se entiende la democracia no solo como gc,btcmo o pndcr dd pucbln, S! no ¡;omo un \lstcmn de vid,1 fi.mdado en el 
o,:on.¡¡amc mejoramJentn económico, social y cu\tuml del pu~,:bl<)" A1t )" FracciÓn 11 ln.:Jso a fnn..,!1tudon , op c11 p l 

' 



los ideales de la fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando 

discriminaciones a partir de raza, de religión, de grupo étnico, de sexo o de 

peculiandades individuales"-' 

Aun que no se puede negar el esfuerzo realizado por parte de la Secretaría de 

Educación Pública para lograr el cumplimiento de sus planes, especialmente cuando 

se hacen planteamientos que han derivado en acciones como la federalización de la 

educación mediante un pacto de colaboración entre los tres niveles de gobierno: federal, 

estatal y municipal, 9 para cuestiones de normatividad están obligados a reconocer una 

autoridad única nacional encargada de reglamentar los procedimientos, organizar los 

planes y programas de estudio, sin descuidar las necesidades individuales y de 

cada una de las regiones de nuestro territorio. Pero sobre todo la autoridad educativa 

debe vigilar y hacer efectivo el cumplimiento del mandato constitucional en la 

impartición de la enseñanza pública y gratuita en toda la República Mexicana. 

La federalización, permite regular algunas reformas ambtguas y obsoletas sobre 

educación, como por t;iemplo la reforma introducida en 1934 que consideraba una 

regla de excepciones jurídicas, el permitir que obreros y campesinos acudieran a 

recibir educación media superior en Institutos Tecnológicos y Universidades. Con la 

reforma y federalización educativa, se consolida como un derecho universal y por 

consiguiente desarrolla el ideal social planteando en el artículo tercero constitucional, 

ratificando al mismo tiempo el compromiso del gobierno con la educación pública. 

sSalinas de Gortari, Cario~ "F.xpo!-ición de Mouvos" J.f.ILc:i.l!fh:lJALR_~~rma_aU!:l.k:!t.\.Q_,r_,y_.u_<;~_i!~~c.Lq!:JJl)~ Presidente de 
!a República, 4 de mayo de 1993 p 22 
) "Gobicmo Federal. Organi;r.ación Polit1ca Admimstrativa y Jurídica que concentra su poder en toda la República 
Mexicana bn cuya organizacion se encuentran subordinados los estados y municiptos para el cumplimiento óptimo 
de sus funciones GobLcmo Estatal, se refiere al COnJunto de actividades administrativas efectuadas por e! ejecutivo y 
en su caso delegando autoridad de una manera am1ónica en el desenvolvimiento integral de! Estado. coadyuvando al 
mejoramiento de sus habitantes. Gobierno Municipal se define como la cC:Iula bñsica de organizacion politica y 
admimstrativa del Estndo, compuesta por órganos pUblicas cncargadl)S de programar y promover el desarrollo local" 
Lópc.: J>ortillo, José Estru~tu~a_Bilsica y R~fm:ma,::;_AdmUijstmtiyas _dcU~1!-I.nif.ÍP.~f! __ en~~~~~co J>p 10-14-24 



La política que se implementa con esta reforma sustenta sus bases en "el progreso 

científico, la lucha contra la ignorancia y sus efectos; las servidumbres los fanatismos y 

los prejuicios."1° Con estas aseveraciones el gobierno debería asumir totalmente su 

responsabilidad de otorgar educación pública y gratuita en todos sus niveles, pero 

cuando en la fracción V del artículo 3° Constitucional manifiesta como obligación del 

Estado de promover y atender todos los típos y modalidades de educación, pareciera 

que se deslinda de esa responsabilidad, permitiendo en gran medida la concesión de este 

servicio a los particulares, desde el nivel preescolar, primaria y secundaria; pasando por 

la educación media superior11 
y superior, contradiciendo así de nueva cuenta los 

principales postulados de desarrollo nacional plasmados en nuestra carta magna. 

Al realizarse la enmienda (se precisa el compromiso del Estado de proporcionar la 

educación preescolar, se hace obligatoria la educación secundaria y se adquiere el 

compromiso de impulsar y fortalecer todos los tipos y modalidades de educación 

incluyendo la educación media superior y superior; encausando el desarrollo y 

difusión de la cultura, la ciencia y la tecnología) del artículo 3°. Constitucional, las 

instituciones educativas autónomas y los organismos descentralizados del Estado: 12 

adquieren la responsabilidad de gobernarse a sí mismas (al menos eso es lo que se 

especifica en las normas que regulan la educación, pero en la realidad las decisiones 

importantes se siguen tomando desde el centro) en los ámbitos educativos, científico, 

de investigación y cultural, de acuerdo al artículo en referencia, respetando la libre 

manifestación de las ideas. 

111 
f.raccion ll del aniculo 3" Con:>titucronal <:()!)sti_tuciQnJ~..QJi.ti2J._Q_!::: __ ~_f;J>j_as{..Q.~.J)!.lidQ.LM~::c.tc_a_np_s Reforma 19()3 

¡> 3 
11 

"Es el nivel o...'<iucativo <¡uc prepara para la obtención del titulo de bachiller, necesario para poder acceder a estudios 
-;upcnorc"" l~cc;:r~_t!) __ d_¡;_(_'r_cactqn~dcl.C.oJcsi!t.d~~-a~J~tU~cc;:~. 1973 ¡> 11 

t! "Dcnuo de la Admimstración t>ublica. Paracstatal, son organismos descentralizados la.'\ institucil)ncs creada<> por 
dts¡x):>icion del Con~fl •. 'so o en su caso por el Ejecutivo Fcdc..-ral, con ¡x."rSSnalidad jt.Uidica y patrimon1o prop1o. cualquiera 
que sea lo~ forma o cstr\LCtura k~alliUC adopte" l,c,.-y Org¡ini.Cil de 1a.L)drninis!.O!.Q.Qn__ei!bliy_tf_OO~íd Art 45 p 63 

10 



Se les permite por igual, detenninar sus planes y programas de estudio de acuerdo 

con las necesidades y objetivos del desarrollo nacional. 13 Pero sobre todo inmersos en 

la nueva realidad social que se caracteriza por los grandes avances científicos, 

tecnológicos, b!!jo la influencia y crecimiento del mercado industrial nacional e 

internacional. 

La modernización educativa14 que se manifiesta a partir de estas modificaciones, 

pretende fundamentar y sostener como bases sólidas que las grandes transformaciones 

en el ámbito social, individual o colectivo, dependen como responsabilidad histórica de 

los tres niveles de gobierno, dando cause también desde este momento a la 

participación ciudadana15
, para vigilar y evaluar el aprovechamiento óptimo de la 

comunidad escolar. 

La Ley General de Educación, en tal sentido manifiesta en su artículo octavo que: 

"La educación que se imparte por el Estado y sus organismos descentralizados se 

guiarán por el progreso científico; la lucha contra la ignorancia y el analfabetismo, 

para buscar constantemente el ejercicio de la democracia en torno al mejoramiento 

13 
"El desarrollo no es simplemente aprender a utilizar las cosas nuevas y con el tiempo fabricarlas; el desarrollo abarco. 

todos los aspectos de la vida nacional· El polítiCO, económico, social y cuhural e mcluso el aspecto religioso No tiene 
que abolirse todo lo viejo, antes bien la gente hará un nuevo arreglo de viejas y nuevas tdcas, de viejos y nuevos modos 
de hacer las cosas_ de antiguas creencias y nuevas teorías cientificas" Cushman Coyle. David El Qe.grr_Q.\.I_Q N_ac~o_na)_y 
s.u~~Q,_ 1965. p.7. 
14 

"El Estado Moderno considerado como un Estado de Den.'cho tiene su rdiz en la idea de partictpactón ctudadana, se 
reconoce en un sentido diferente la relación entre el mdividuo y el poder tbrmal ... La nación soberana se integra con los 
individuos titulares de derechos políttcos, civiles. soctalcs, patrimoniales, etc. Es natural que en las partes de la nación los 
ciudadanos, intervengan en la conducción de los asuntos que concicmcn a la Soberania. los que atañen al conjunto social, los 
que repercuten sobre la suerte y la marcha del pueblo, esta es la razon de que el ciudadano intervenga en la conducción de la 
República". Vázquez Nava Ma Elena ~ni~!m,<;,LQ.!J_Ciu~.Qana,y_CQOJJ.OLSo_c;[~l 1994 Pp 73-76 
t:s "El Desarrollo al que aspiramos los mcx:tcanos entraña fortalecer la soberanía y la presencia de nuestro pais en el mundo. 
una cconomia nacional en crecimiento y con cst<tbilidad, una organización social fincada 1.'11 la democracia. la libertad y la 
justicia, para lo cual se rcqUJcrc una educaetón de calidad acorde a las nuevas necesidades del mundo, de car&.cter nacional y 
con capactdad instttucional que asegure niveles tXIucalivos sulicicnt1.'S para toda la pOblación y a.~ mismo reafirmar los 
compromisos dt:.l Es\ado Me:(icano con 1a educación pública . . La mcxkmi.lac\ót' educaliva con.""'lida la fedcralizaclón de \a 
educación, la participación de la sociedad en el quehacer educativo, la tr.msfo1macion de la estructura. clf()rtalccimiento de la 
planta fisica y el financmmicnto de la acción tXIucativa" ¿>,cucrc,it)_J::>Jncional, 0p ,c11 1992 p 1 
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~conómtco, social y cultural del pueblo mextcano, annonizando la convivencia 

1umana, fortaleciendo la dignidad e integridad de la familia, procurando el ejercicio 

ie sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones". 

Por otro lado el Programa de Desarrollo Educativo planteado para los años 1995-2000, 

manifiesta que la verdadera riqueza de los países reside en las personas, en las 

~ualidades de las mujeres y los hombres que lo integran y que la educación es él 

factor estratégico de desarrollo que hace posible asumir modos de vida superiores. 

El gobierno federal, a través de la Secretaría de Educación Pública busca durante 

~sta administración seguir desarrollando los principios de equidad, calidad y pertinencia 

m la educación, buscando la consolidación integral del individuo con el propósito de 

formar seres humanos que participen de manera responsable en todos los ámbitos de 

la vida social y se orienten a estimular la productivtdad y creatividad en las 

actividades que les toque desempeñar en su vida diaria 

Por ello las acciones implementadas por el Estado durante este período, en relación a la 

tarea educativa, deben estar comprometidas con las aspiraciones de libertad y justicia 

de nuestro pueblo, por consiguiente el compromiso de la Secretaria de Educación 

Pública, será la satisfacción de las necesidades educativas de todos los ciudadanos de 

la República Mexicana, con el anhelo de que los conocimientos que se adquieran y 

los valores de convivencia social que se fomenten, sirvan eficazmente para garantizar 

ll!la vida m~jor para cada uno de ellos. 

Durante el gobierno del presidente Ernesto Zcdillo, la importancia de la educación 

~ucda en entredicho ya que durante estos 6 años de gobierno no hubo grandes avances 

;ignificativos, aunque se haya tratado de consolidar d carácter solidario y nacionalista 

12 



de la nusma, más bien su orientación práctica respondió a las necesidades de 

globalización económica, social y cultural que hacen de nuestro México una nación 

cada vez más interdependiente, aunque se diga en el discurso oficial que ésta nueva 

forma de concepción del mundo moderno, busque a través de la educación fortalecer 

la unidad nacional, enriqueciendo en cada acto nuestra historia, nuestra identidad y 

nuestra cultura. 

Los cambios en el mundo contemporáneo aumentan la importancia de adquirir métodos 

y técnicas que permitan al estudiante desarrollarse activamente en la sociedad y con la 

educación ejercer una actividad productiva que le otorgue dentro de sus posibilidades la 

oportunidad de seguir estudiando 16 o ingresar al campo laboral. (De esta forma se 

fortalecen aún más los principios, que dan origen a la educación propedéutica y terminal 

que se ejerce en el Colegio de Bachilleres.) Es importante también destacar que la 

política educativa del Estado 17 pretende crear condiciones que permitan ejercer el 

derecho a la educación de cada individuo, con esto garantizar una mayor equidad 

educativa y otorgar las mismas oportunidades de acceso y permanencia en los diversos 

niveles escolares. 

Desde el Programa de Moderni:lación Educativa, emitido por el gobierno tederal se 

plantearon los objetivos para la educación media superior, los cuales deberían 

corresponder, primero a las expectativas y necesidades sociales de los alumnos que 

demandasen educación en el nivel respectivo y en segundo término responder a las 

exigencias del desarrollo nacional y regional. Por consiguiente los planes y programas 

de estudio deben enfocarse a la formación humanista, científica y tecnológica para que 

16 "lmpulsar el desarrollo de la enseñanza tecnológica y de la investigación ctenltfica y tecnológica " articulo 14 fracción Vlfl 
de la ~C~o!::mLd~_J:.~u_Cll~;.iQ_!).. 1993. p 57 
17 

·•organi?..ación Politica. JuridiC8 y Administrattva de la s~x~i<.-dad" Uvallc Bc..'!Ttmt.."S, Ricardo !.os Nll~):> ~Je[QS de. la 
yjdJLE.s!it(JlJ. 1 994 p 1 5 
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los estudiantes se incorporen a una sociedad en desarrollo, y al mismo tiempo 

procurar que en los individuos se fomenten los valores nacionales, que haya una mayor 

comprensión y reflexión crítica de los problemas sociales, proponiendo soluciones 

positivas y sistemáticas para la vida; por tal situación desde abril de 1993 la SEP, por 

conducto de la Dirección General de Bachillerato, dio a conocer una estrategia para la 

revisión de planes y programas de estudio en donde se establecen los lineamientos y 

fi.mdamentos teóricos para su desarrollo, enfocados prácticamente a responder a las 

necesidades económicas y políticas de la actualidad. 18 

Otro aspecto importante a considerar es que la educación no sólo se transforma para 

responder a las necesidades de crecimiento, sino también se orienta hacia el logro de los 

objetivos relevantes de los diversos grupos de población, satisfaciendo necesidades 

básicas de desarrollo individual y colectivo, garantizando al mismo tiempo el bienestar 

de la sociedad, fortaleciendo la soberanía nacional, contribuyendo al ejercicio y 

perfeccionamiento de la democracia como alternativa indispensable de la 

modemización 19política, económica, social y cultural. 

Por tal razón en nuestro ámbito de estudio se hace una reflexión sobre el desarrollo, 

exigencias y mejoramiento de la calidad de la educación media superior y superior, 

por el hecho de que estas instituciones cada vez amplían su oferta a una demanda mayor 

y en consecuencia deben encausarse eficientemente, obligando al Estado no solamente 

a regular la educactón, sino también adquiriendo el compromi~o de ejecutarla 

1 ~ "En panc las circunstancia.:; económica.<; y sociales, esto C.\ el grado de desarrollo alcanzado en una sociedad va a exigir 
cambios en el cunicu!o " Castrejón DiC?~ Jrumc ''H.s.tl.l!iimn.~J?Jt~bJ!k~~..:. 1985. p. 194 
1 ~ "Desde el punto de vtsta hi~1órico la modemización C$ el proceso de cambio hacia los tipos de !>;stcmas sociales, 
económicos, politicos. culturales y religiosos que se establecen en el mundo ... La sociedades modernas o en modernización 
proceden de una gran diversidad de soc1cdades tradicionales ... Con c,<;te proceso las personas quedan libres para absorber 
nuevas pautns de sociali711cion y conducta$" EySt.'tlStadt. Samucl. MOOem.iz.ac.iQr¡.:_Mmi.raiwtCI.LdC' _ _I~J.91C!>1a...Y-(ambto 
St'ICial 1972 Pp 11·1-~ 
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efectivamente, dedicando atención especial al área académica, administrativa y de 

infraestructura. Para cumplir con sus metas es necesario asumir compromisos con todas 

las instituciones del nivel, actualizando los modelos educativos, estructurándolos de 

acuerdo a las necesidades de la población actual e introduciendo en el área respectiva 

el avance científico y tecnológico mundial; debe en consecuencia reorientarse al logro 

de objetivos inmediatos, garantizando así el bienestar material y espiritual de la 

población. 

En este siglo XXI el verdadero progreso necesita de un sistema educativo nacional 

fuerte, eficaz y competitivo que sea capaz de promover el avance que reclama la 

sociedad en nuestros días, procurando ser el medio más importante para ejercer la 

justicia social o multiplicar las oportunidades de desarrollo individual y colectivo. 

a) La 1mportancw de la educación medía superior en el contexto económico del 
país. 

El censo de población y vivienda del año 2000 ha presentado como resultado 

preliminar que en la República Mexicana existen actualmente 97 022 625 habitantes, 

de los cuales más del 50% se conforma por jóvenes, de tal manera México es un país 

joven y además por las razones económicas impuestas en el mercado internacional, 

el ciclo educativo que mayor impacto tiene en la estructura económica y social es la 

educación media superior, no sólo para preparar trabajadores que venderán su 

csfucrLO laboral al mejor postor sino también para desarrollar habilidades, 

conocimientos y aptitudes de los estudiantes con el sueño y la aspiración de cursar 

una carrera profesional en cualquier instancia educativa superior, permitiéndole 

comprender su sociedad y su tiempo, incrementando su capacidad discursiva, reflexiva 

y critica, paru tomar parte en la solución de los gnmdes problemas sociales como 

ciudadanos que ejercen plenamente sus derechos. 
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La meta fmal es fomentar el uso de la creatividad para enriquecer su vida cotidiana, 

fortaleciendo habilidades y aptitudes que le permitan participar activamente en la 

construcción de un mundo mejor. 

La educación debe ser una cuestión prioritaria, un factor estratégico para el desarrollo 

nacional que nos permita asumir formas de vida supenores; por lo tanto con la 

equidad, con la calidad y la pertinencia, se pretende formar seres humanos que 

participen responsablemente en todos los ámbitos de la vida social, estimulando la 

productividad y creatividad del individuo. Los cambios del mundo moderno 

aumentan la necesidad de reconsiderar los aspectos prioritarios de la educación, 

motivando a los ciudadanos hacia una vida mejor de la que ya se tiene, además 

desarrollar una existencia útil como recompensa del esfuerzo empleado en el 

aprendizaje, al mismo tiempo generando oportunidades educativas para una superación 

permanente. 

La educación media superior en sus aspectos propedéutico, b1valente y terminal 

concentra según estudios recientes solamente al 45% de los jóvenes en edad de cursar 

dicho nivel, sin embargo para los próximos anos habrá un incremento significativo en la 

demanda de educación de este tipo, debido al incremento de egresados de secundaria 

que exigen instruirse en el bachillerato. Ante lo cual el gobierno se ha propuesto orientar 

a quienes pugnan por esta educación hacia opciones con mejores perspectivas de 

desarrollo profesional y de mayor relevancia para el país, esto es de acuerdo a los 

intereses del capital financiero internacional (B.M, F.M.I., B.I.D., OCDE, etc.) y desde 

el punto de vista muy particular del gobierno; en tales circunstancias se ha incrementado 

la matrícula de nuevo ingreso en la educación tecnológica y propedéutica-terminal, 

habiéndose registrados 237 659 alumnos, en el proceso de selección del año 2000"', 

~n CQ~IPt~MS_, "lnfom1e concur~o de m~reso 2000" MCxico, 1\go:'to, 2000 P R 
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distribuidos de la siguiente manera: Colegio de Bachilleres 27 516 alumnos, 

CONALEP. (D.F. y E.M.) 18 930 alumnos, Dirección General de Bachillerato l 829 

alumnos, DGETA 249 alumnos, DGETI 29 136 alumnos, !PN 48 422 alumnos, 

UNAM 70 612 alumnos, SECYBS 38 792 alumnos, UAEM 2 170 alumnos, pero en la 

dinámica de seguir capacitando mano de obra para las empresas transnacionales se 

pronostican para el ciclo escolar 2000--2001, 750 mil alumnos inscritos en la opción 

terminal exclusivamente (frente a los 400 mil que existían en 1995), por lo tanto la 

importancia de la educación media superior en el contexto económico actual, debe 

sustentarse en el fortalecimiento del sistema "El fortalecimiento del sistema de 

educación media superior y superior del país, se logrará mediante una meJOr 

articulación de las instituciones, organismos y subsistemas que les conforman, en tomo 

a criterios comunes, estándares compartidos, estrategias de integración al desarrollo 

regional y mecanismos de colaboración interinstitucional". 
21 

Con relación al financiamiento, cabe especificar que el gobierno tendrá que priorizar 

sus necesidades, concediéndole a la educación la importancia adecuada si realmente la 

considera como la base del desarrollo, destinando los recursos necesarios para mantener 

su prioridad, de manera tal que extienda sus alcances y eleve la calidad de la enseñanza

aprendizaje en todos los tipos y modalidades de estudio. Finalmente es necesario revisar 

los planes y programas, haciendo un examen minucioso de su funcionamiento y 

efectividad, porque algunos niveles no han logrado ofrecer una respuesta adecuada a su 

naturaleza propedéutica; persiste ademá~ la necesidad de revisar el funcionamiento del 

sistema bivalente y la opción técnica profesional ya que no siempre responden a las 

necesidades y expectativas del mundo del trabajo, por presentar una escasa vinculación 

con los sectores de producción local, regional y nacional. 
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ll.- ANTECEDENTES HISTÓRICOS DEL COLEGIO 
DE BACHILLERES. 

Para señalar la importancia del Colegio de Bachilleres, es indispensable retomar a 

grandes rasgos la evolución de la educación media superior, de manera especial la 

creación de la Escuela Nacional Preparatoria, que tiene sus inicios con el decreto 

presidencial del 2 de diciembre de 1867, bajo la dirección y organización del Dr. 

Gabino Barreda Dicha escuela principia sus labores académicas y administrativas, el 

primero de febrero de 1868 en el edificio que ocupaba el Colegio Real de San lldefonso; 

en su proyecto de creación manifiesta los siguientes objetivos: 

"Lograr la uniformidad de las carreras científicas; más que preparación de 

conocimientos profesionales de indole detemrinada, era más importante la preparación 

para la vida misma, dotar a los educandos de todos los conocimientos necesarios para 

desarrollarse mejor en su existencia; que los estudios condujeran a los estudiantes a 

hacerse hombres en el sentido más noble de la palabra o sea desarrollar todas sus 

aptitudes fisicas, intelectuales y morales." 22 

En esta perspectiva la Escuela Preparatoria se fue desarrollando al grado que en los 

inicios del siglo XX, de 1901 hasta l9181os planes y programas de estudio se fueron 

modificando, siempre bajo la dirección del gobierno. 

A partir del 20 de octubre de 1920 el destino académiCO de ésta institución del nivel 

medio se construye bajo la dirección del Consejo Universitario, cuyos trabajos son 

impulsados por el Rector de la Universidad Nacional, José Vasconcelos y por el 

director de la Escuela Preparatoria, Lic. Ezequiel A. Chávcz. Sin embargo a finales 

" -~ "Objcfivos pla~mado¡; en el Plan de Estudios de In Preparatoria'' Dt.'Crcto Presidcnc1aL 19 de mayo de [){(,1) 
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de 1922, la Escuela Preparatoria fue tomando nuevo rumbo, se desarrolla bajo 

principios propedéuticos, impulsando a los estudiantes a las escuelas superiores. 

Con la idea de actualizarse en el año de 1932, se presentan nuevas modificaciones a 

los programas académicos, además por la influencia de la industrialización aparecen 

escuelas técnicas en toda la República Mexicana; siendo lo más importante la 

creación del Instituto Politécnico Nacional en 1936 (con toda su estructura Pre

Vocacional y Vocacional), por decreto presidencial del General Lázaro Cárdenas; ... 

"con el propósito de contar con una institución educativa que permita el acceso a la 

educación técnica y superior a jóvenes de escasos recursos económicos, para 

convertirlos en recursos humanos cuya preparación sustente el Desarrollo Industrial 

de la Nación"23 De la misma manera en la Escuela Preparatoria vuelve la 

concepción de un Bachillerato general sin descartar el especializado. 

En febrero de 1956 se da un nuevo cambio, ahora con la idea del bachillerato único 

(menor atención a las materias científicas y un mayor contenido socio-humanístico); 

Esta forma de concebir la educación preparatoria no dio buenos resultados por que 

era demasiado enciclopédica y no incluían disciplinas científicas, por tal motivo el 

día 1 o de enero de 1964 con el rector Dr. Ignacio Chávez se plantea una rcf(¡rma 

para modernizar la educación media, 24 dando mayor preferencia a la formación 

científica y aumentando un año más la educación preparatoria (de 2 a 3 años): el 

objetivo en esa época era desarrollar las facultades integrales del alumno para formar 

en él una disciplina intelectual que coadyuvase el desarrollo de la cultura general y la 

conciencia cívica, pero sobre todo prepararlo especialmente para seguir estudiando 

una carrera profesional. 

H Castn.=inn DiCJ~ Jam1c., op en P ló~ 
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A pesar del desarrollo de esta instancia educativa; en las cesiones de evaluación del 

consejo universitario, se consideraba que el modelo educativo aplicado aún era de 

tipo tradicional y conservador, por tal razón había que adecuarlo a las nuevas 

necesidades y demandas sociales. 

El Estado se da cuenta que la educación se encuentra en una gran cnsts, cuyas 

implicaciones en el futuro iban a ser demasiado graves si no adecuaban su estructura 

para enfrentar los grandes desafios de la nueva realidad mundial, en particular en el 

orden cultural y productivo que planteaba la nueva revolución tecnológica; por lo 

tanto, de no ajustar su política educativa dificihnente podría responder a las 

extgenctas internas de una organización social cada vez más ansiosa de democracia 

y equidad. 

El modelo tradicional del bachillerato federal tiende a desvanecerse, la concepción 

positivista de sentido enciclopédico ha caducado, ante tal situación surge un 

prototipo moderno de educación media superior, representado por los Colegios de 

Ciencias y Humanidades (C.C.H). En enero de 1971. Y un organismo 

descentralizado que se llamaría Colegio de Bachilleres en 1973, con carácter 

propedéutico y terminal. Los objetivos generales del C.C.H. son la flexibilidad del 

sistema para adecuarse a las necesidades de la universidad y de la nación, sin tener 

que cambiar toda su estructura, cuyo enfoque era la preparación de jóvenes 

vinculados a las humanidades, la c1encil' y la técnica; ligados desde el nivel 

bachillerato, licenciatura, maestría y doctorado; pero sobre todo pretende formar 

especialistas y prolcsionalcs criticas que puedan adaptarse a las nuevas exigencias 

~~ "Co~¡umo de oonocimienlos ntCtonab cu:-nos o protmblcs, obtenidos de manera. mc..10dica y verificados o comprobados 
en comra.\1acton wn la rcahdad Esto~ conocimic..'lllos cst:ln orgamz.ados ~.~temúticamentc y pueden ser mmsmttidos" García 
Alba. v Reyes Cordoba M~rodo:; de lnvt."-'-rigactón 1Q9S p 18 
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Je la modernidad, en los aspectos de la ciencia, la técnica, las relaciones sociales, la 

~ultura y la economía . 

Partiendo de éste concepto, el perfil del Colegio de Bachilleres también se enfoca a 

)frecer una opción educativa de bachillerato propedéutico y temninal, cuyo objetivo, 

)lasmado en su decreto de creación pretende fomentar en el estudiante los hábitos, 

talares, e intereses particulares, que permitan el desempeño excelente de los 

:onocimientos adquiridos en el ámbito personal educativo y laboral. 

:in el aspecto técnico se ubica bajo la influencia de la industrialización que se daba 

'n todo el mundo, como una ideología modernizadora a la cual se tenia que 

:onsiderar indispensable para el desarrollo económico; por consiguiente 

tolíticamente había que incluirlo en los contenidos de una nueva educación. En el 

nismo periodo en el nivel superior surgen los Institutos Tecnológicos Regionales y 

n el ámbito medio superior, surgen otras instituciones como los Centros de Estudios 

:ientificos y Tecnológicos (CECYT);26 bajo los mismos principios técnicos y de 

ndustrialización; "El presidente Luis Echeverria Alvarez crea los Centros de 

\studios Tecnológicos Agropecuarios (CETA), el 20 de septiembre de 1972; cuyo 

'bjetivo era fomnar técnicos que contribuyeran a impulsar. promover, planificar, 

lesarrollar y realizar actividades agropecuarias en las comunidades rurales y 

jidales; la idea en ese entonces era la explotación y aprovechamiento de los 

~cursos naturales existentes, con el fin de incorporar a los campesinos a niveles 

ocioeconómicos más elevados"27
. En la dinámica de desarrollo tecnológico y 

provechamiento de los recursos naturales se crean también los Centros de Estudio 

'ecnológicos del Mar (CETMAR), encaminados a "forn1ar profesionistas de alto 

lnsti1111o Politt•cnico.. op cil. p 2 
Centro~ de E!>tudios Tecnologico-: v A!-,>rOpccumio ~(l_qc.Cr:~(:it)n !97.:! p ) 
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nivel, con dominio de las nuevas tecnologías ... con una clara realidad de su medio 

ambiente, laboral y social; buscaba ser la mejor institución educativa en la formación 

integral de hombres y mujeres que contaran con principios científicos, tecnológicos, 

ecológicos, éticos y humanísticos, dentro de una cultura de mejora continua que les 

permitiese ser los actores principales en el desarrollo y aprovechamiento racional de 

los recursos del sector acuícola y maritimo-pesquero del país"28
. 

Todas éstas instituciones presentaban aspectos curriculares muy variados, se 

construían bajo sistemas muy heterogéneos que ampliaban demasiado el catálogo de 

materias; con la intención de homogenizarlas en 1981 se analiza ésta situación y se 

decide instituir un tronco común básico para todas ellas, las cuales se seguirán 

adecuando influenciados por la dinámica social, la crisis política, económica y de 

sistemas en el mundo. 

2) Razones y fundamentos para la creación del Colegio de Bachilleres. 

<\ partir de la década de los setenta, dos situaciones preocupaban al gobierno, una 

;reciente demanda de educación superior·por parte de estudiantes de nivel medio y el 

¡gigantarniento de las dos principales instituciones de nivel superior: la Universidad 

'Jacional Autónoma de México y el Instituto Politécnico Nacional; sobre todo éste 

iltimo aspecto presentaba un gran dilema para el gobierno, porque a consecuencia de 

a crisis política, económica, social y cultural, los centros de enseñanza superiores se 

han convirtiendo en centros de polarización y discusión de la problemática social, 

:n donde se ponía en entre dicho la viabilidad del sistema (cabe recordar que en ésta 

lécada surgen diversos conflictos sociales que terminan convirtiéndose en pequeñas 

~ucrrillas urbanas). Se convierten en campos abiertos a conOictos sociales. a la lucha 

~ Ccnlros de Es1udios Tecnológicos del Mar D~r-~to_¡;JI:::_Cc_~ljó.IJ, J 972 p S 



política e ideológica, generando una atmósfera que hace dificil al Estado, cumplir 

con los programas educativos y científicos, por la gran inestabilidad social que se 

estaba generando en todo el territorio nacional. 

En consideración a éstos criterios se presenta la necesidad de revalorizar la 

funcionalidad del sistema educativo que imperaba hasta ese momento, adecuando el 

desarrollo educacional a las nuevas condiciones del mundo, orientándolo hacia la 

solución de problemas nacionales, ampliando oportunidades que permitieran a 

hombres y mujeres con una buena educación y capacitación para el trabajo, acceder 

a mejores empleos, permitiéndole así elevar su nivel y calidad de vida, fomentando 

principios de democratización política29
, corrigiendo injusticias, asegurando un 

mínimo de bienestar para la población y consolidando el óptimo aprovechamiento de 

los recursos institucionales. En tomo a estas circunstancias la administración 

educativa se orienta a la división de la educación media superior para fomentar las 

salidas terminales, sin "desalentar la continuación de los estudios superiores". Es 

conveniente también destacar que a partir de la modificación del modelo educativo, 

se busca resolver la llamada crisis de vinculación con respecto al sistema productivo, 

creando una estrecha relación entre el Estado y los medios de producción. 

Esta es una de las grandes justificaciones para impulsar la educación bivalente; pero 

por otro lado se sigue insistiendo en la promoción de la educación media terminal, 

creando escuelas que ofrecieran oportunidades de estudiar una carrera corta 

exclusivamente, formando técnicos capaces de satisfacer sus propias necesidades 

29 "Panicipación efectiva del pueblo en la elección de sus gobernantes y participación de estos en la admimstracion dd 
Estado Con la dcmocratl7.ación politica se garanti7..an libertades básicas del indiVIduo, se da una libre clocc1ún para los 
cargos de gobierno y el control popular de la gestión gubernativa ... De esta manera la democracia sc transtbrma en 
obra.<; de gobierno en donde se acata la voluntad mayoritaria a la vez que propicia la participacion social de los 
ciudadanos que manifiestan su intcres en loa asumas pübhcos" Gonza.Jcz Pedrero, Ennquc ~U.r;l!I_Q!.>mQCracia "de_CaiJl<::..Y. 
Hw.-so. 19&7. p 14 
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económicas y sociales; utilizándolas al mismo tiempo para limitar el crecimiento de 

la educación superior, conteniendo de esta forma el flujo de estudiantes que exigen 

mayores oportunidades educativas; con estas medidas el gobierno busca evitar la 

sobreproducción de profesionales y mantener el equilibrio entre educación y 

mercado de trabajo. 

El Estado busca limitar el flujo de estudiantes a los centros de enseñanza superiores, 

en su lógica las universidades sólo incrementaran su capacidad cuando cuenten con 

los recursos suficientes para brindar una educación de calidad30 y cuando exista una 

demanda efectiva de los egresados de la carrera o especialidad de que se trate; pero 

como esto no es posible, se ha tomado la determinación de canalizar a la gran 

mayoría de los alumnos a las instituciones que les ofrezcan opciones ocupacionales 

de nivel subprofesional; por ende de menor calidad que una carrera universitaria, 

devaluando así la escolaridad y el nivel de educación. 

La manifestación abierta del sistema era disminuir el flujo de estudiantes a los 

centros de enseñanza superiores y el impulso al desarrollo de una educación técnica; 

dando como consecuencia la necesidad de fomentar un sistema educativo 

propedéutico y terminal, respondiendo a las circunstancias del desarrollo económico 

y social exigidos en ese tiempo. 

En esta dinámica la Secretaria de Educación Pública, junto con la ANUlES, hacen 

un estudio de vinculación entre empleo y educación, fortaleciendo la idea y la 

necesidad de crear un bachillerato propedéutico y terminal. Esta propuesta se 

desarrolla a petición del gobierno federal, quedando a cargo de la Asociación 

10 
" Se refiere a una educación de excelencia que permita satisfacer eficazmente las ncccstdadcs afectivas, materiales, social<.-:> 

y culturales del indiVIduo mediante el qcrcicio de la cremividad y la interacción. parad anihsts y soluctón dc.los problemas 
de su enaomo social y natural". MQ9e!o_twulAriY\) dcl .. _op Cit p 2 
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Nacional de Universidades e Institutos de Enseñanza Superior, su estudio y 

discusión, en el congreso educativo que se llevó a cabo en la Ciudad de Villa 

Hermosa Tabasco, el 21 de abril de 1971, en donde se manifestó corno precepto 

fundamental que en esos momentos la educación era la base primordial para alcanzar 

el desarrollo a mediano plazo; en esta reunión se analizaron los objetivos de la 

educación para hacerlos congruentes con la realidad nacional y contemplando los 

problemas del futuro se determinó una reforma integral de la educación superior y 

media superior, la cual consistía en encontrar medios más eficaces para hacer 

realidad los objetivos del crecimiento, así mismo, asentar las bases para una continua 

revisión de planes y programas de estudios, sobre todo en países en vías de 

desarrollo como el nuestro. 

La reforma educativa31 planteada para el nivel superior y medio superior, tendria que 

ser integral y auténtica, para contemplar cambios en la estructura académica, 

administrativa, económica y social; además debería ser democrática con tendencia a 

equilibrar la composición social de la población escolar en forma más justa y otorgar 

oportunidad a todos, sin más restricción que la capacidad intelectual para adquirir y 

aplicar conocimientos, lo cual siempre es susceptible de mejorar; por todo ello se 

acordó en esta reunión la siguiente declaración: 

ll "Dentro de la perspectiva modt.mzzadora de la adrnmlstr<~.etOn Salini~1a. se constderó necesario aplicar retbrmas aJ sistema 
:ducattvo nac¡onal. con la tn!enCJón de poner fin a la concentraCión y centralización que lo caractcri:r..aban, los cuales se 
traducian en Sl.'flOS obstilculos burocn\ticos y financieros para su desarrollo. Mediante el Acuerdo Nacional de Modcmi7..ación 
Educattva, fueron trnn~fendas a los gobierno!> e.~tatalc!: las responsabilidades de dirección y operación de los centros 
c:ducativos de la SEP. tncluidos los rL'CUf'SOS financieros pard ~creerlos Se establecieron mecanismos para fomentar una 
mayor pan¡czpación de los ma~tros, padres de famtlia y la comumdad (..'11 su conjlmto en el manqo de las escuelas, a través 
de consejos escolares de panicipaoón social y -.e dio comtcn7CJ a la carrera magisterial para ofrecer una mejor calidad en los 
Sl.'f'Vicios cducativns, pomcndo especial atención en matcna..o.; basicas como la aritmctica, la hi~ona y la gf1Ul'18tica" Delgado 
CantU. Gloria "f~')1ado Moderno y Crisis en el México del Siglo XX' tl.iSP.r:ia....d.c.M~lc;Q 1997 p 264. 
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l.- La reforma educativa es un proceso permanente cuya esencia consiste en 

structurar el sistema educativo nacional, con el objetivo de que atienda la creciente 

.emanda de educación en todos sus grados y eleve al mismo tiempo el nivel cultural, 

ientifico y tecnológico del país. 

II. - La reforma de la educación superior, está estrechamente vinculada al resto de 

1 reforma educativa y a otras reformas de las estructuras nacionales; busca lograr un 

'esarrollo más justo que incorpore aceleradamente a los grupos marginados y dé más 

portunidades a la juventud ... Para lograr los objetivos anteriores se consideró 

nprescindible en esta reunión llegar a los siguientes acuerdos: 

1. - Coordinar los recursos educativos del país y conjugar los esfuerzos de las 

1stituciones que sin menoscabo de su identidad, crearon un sistema nacional de 

nseñanza, con créditos comunes y de equivalencia que den la máxima fluidez al 

istema y permitan hacer combinaciones de conocinlientos y planes de trabajo 

tecesarios y útiles para el desarrollo, con una cooperación interinstitucional que haga 

aás fácil la colaboración y la movilidad de profesores y estudiantes. 

2. - Especificar lo que el educando debe saber hacer al término de cada grado y 

iclo de la educación, tanto para su acceso al nivel inmediato superior como para su 

ncorporación productiva a través de w1a salida lateral 

'3. - Unir conocimientos cuya interacción y relación es indispensable, procurando 

1SÍ que toda enseñanza de materias básicas esté ligada al mismo periodo de estudio a 

ma enseñanza de materia' prácticas, técnicas o clínicas y seguir fomentando el que 

:n las universidades se enseñen tecnologías y en los institutos técnicos se enseñen 

mmanidades. 
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" 4. - El nivel superior de la enseñanza media, con duración de tres años, deberá ser 

formativo en el sentido genérico de la palabra, más que informativo o enciclopédico; 

se concebirá en su doble función de ciclo terminal y antecedente propedéutico para 

estudios de licenciatura... Incorporará los conocimientos fundamentales tanto en las 

ciencias, como en las humanidades y en forma paralela, capacitará específicamente 

para la incorporación al trabajo productivo. "32 

Aunado a esto y con el proyecto de descentralización administrativa33 de 1973, se 

concluye en la necesidad de crear en el área metropolitana de la Ciudad de México, 

dos instituciones educativas: La Universidad Autónoma Metropolitana y un 

organismo descentralizado del estado que se denominarla: Colegio de Bachilleres, 

"Institución distinta e independiente de las ya existentes, que coordinarla las 

actividades docentes de todos y cada uno de los planteles que la integraran, vigilando 

y evaluando que la educación que en ellos se imparta corresponda a programas, 

sistemas y métodos valederos a escala nacional y que sus estudios sean equivalentes 

y tengan igual validez que los que imparten la UNAM, el IPN, y las demás 

instituciones que ofrecen este nivel de estudios" 34 Con una modalidad educativa 

propedéutico y terminal, con posibilidades de establecer planteles en coordinación 

con los gobiernos de los Estados e incorporar planteles privados, cuya intención es 

cumplir mejor con sus objetivos, teniendo capacidad para crear y administrar su 

propio patrimonio. Es al mismo tiempo una forma de crear un sistema educativo 

ajeno a cualquier escuela de enseñanza superior, alejada en consecuencia del pase 

automático y estableciendo como obligatorio el examen de ingreso a todas las 

'
2 ~ta~-º.!L~-~ Vil!a_l:I~WP~ 21 de abnl de 1971 p.7 

H "La descentrali7.ación administrativa consiste en la transtCn .. -ncia de funciones, SCI'VIcios. recursos financieros e 
infraestructura qtJe L'O\ atendido por el gobtemo federal a corporaciones locales y regionales, organismos paraestatalcs, 
empresas de participacion mayoritaria. estados y munictpios dispersos en todo d prus" Uvallc Berrones. Ricardo. y:_-._$_1.9!1 

M!ill.id.!mCE-5J9_r:g¡Lcti;I_S~IYi9.QJ~UQli~9 ,P[t,~fc.~ql}<'!l!7.a~lst MCxico, 1999 p 1 <)] 

H ~®m.mda.c.iQxu!~;.!a_A}J_t)IE$. al ejecutivo ll.-d(,..'fal. 1973 p. M 
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nstituciones de educación superior. De ésta forma surge el Colegio de Bachilleres, 

:omo un organismo descentralizado del estado, con personalidad jurídica y 

>atrimonio propios, con el decreto presidencial del 26 de septiembre de 1973. 

>) La importancia del ColegiO de Bachilleres. 

'l Colegio de Bachilleres es una institución de educación pública que ofrece la 

>osibilidad de cursar estudios de bachillerato a quienes han concluido oficialmente 

u educación secundaria. Esta institución ofrece el tipo de educación propedéutica y 

erminal; en el aspecto propedéutico general ofrece al estudiante una formación que 

e permita estudiar cualquier carrera profesional, previo examen de admisión. En el 

iSpecto terminal se establece el área de formación para el trabajo cuyo propósito es 

lesarrollar en el alumno habilidades, destrezas y aptitudes que además de fortalecer 

u preparación para ingresar a estudios superiores, le permitan realizar actividades 

elacionadas con procesos de trabajo específicos. 

'sta institución educativa fortalece al mismo tiempo la formación integral del 

:studiante en el área de actividades paraescolares, cuyo propósito es el desarrollo de 

as aptitudes deportivas de los jóvenes, como su habilidad para las artes y diversas 

•ctividades culturales; atiende además una cuestión fundamental que es la 

>rientación escolar, que brinda apoyo por medio de programas psicopedagógicos que 

>romueven su integración a la institución, el desarrollo de su capacidad de estudio y 

•prendizaje, la valoración de sus intereses y aptitudes vocacionales. 

'n esa razón el Colegio de Bachilleres al constituirse se ubicó en un nivel 

:specializado y de alto coeficiente técnico, por lo que su estructura administrativa, 

•cadémica y cultural se tue flexibilizando en busca de eficacia y un ambiente de 
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libertad en la adquisición de conocimientos de quienes en él se forman; cuestión que 

hasta hoy en día no se ha cumplido completamente en ésta institución. 

Ofrece dos modalidades de estudio, sistema escolarizado y sistema abierto; el 

sistema escolarizado está enfocado a los jóvenes con posibilidades de asistir 

regularmente a clases y cumplir los horarios y calendarios establecidos, los cursos 

son conducidos por profesores que en cada asignatura determinan el ritmo de avance 

de sus alumnos y realizan la evaluación de su aprendizaje, según los programas de 

estudios preestablecidos, apoyándose para su desarrollo en laboratorios, bibliotecas, 

salas de cómputo y servicios académicos de consultoria. El sistema de enseñanza 

abierta
35 

está dirigido a los estudiantes que por diversas razones no pueden asistir 

constantemente a clases, se basa en el estudio independiente, apoyado con diversos 

materiales y servicios como son materiales didácticos impresos, sistema de 

evaluación especialmente diseñado para ésta modalidad, además de los servicios 

académicos complementarios como son: asesorias, laboratorios y bibliotecas. 

Para cumplir con esos objetivos, en febrero de 1974 el Colegio de Bachilleres inicia 

sus actividades en cinco unidades académicas que se ubicaron en áreas estratégicas, 

cerca de las unidades habitacionales que representaban una alta demanda; los lugares 

determinados fueron: Plantel O 1, "El Rosario", Plantel 02, "Cien Metros", Plantel 

03, "lztacalco", Plantel 04, "Culhuacán" y Plantel 05, "Satélite," en estos centros 

educativos acudieron por primera vez un total de 11 mil 800 alumnos. En julio de 

1977 se inauguró el Plantel 06, ·'Vicente Guerrero" y en julio de 1978, abrieron sus 

puertas 1 O planteles más, con una población en su totalidad de 56 mil alumnos. Para 

'1 '~ "'El Sistema de En.~..a Abierto (SEA), se empez.6 a planear a partir de 1974 y comic.."''l7..a sus funciones <..-n mayo de 1976 
en los pnmeros S planteles dcl Colegio de Bachilleres. E=~<>ta modalidad educativa cubre los 6 sc~1rcs de enseñanza media 
superior, conforme al plan y programas de estudio dd sistema escolari ... .ado de esta instllución" 
Q~Jt._d~I?Jlcttiij.~~ M6:.1co. 17de~'Ptic.."mbre. IQQS P, S 



marzo de 1979 se abrieron otros 3 planteles y en 1985 se instaló en la colonia del 

Valle el plantel no. 20. Para éstas fechas el Colegio de Bachilleres ya contaba con un 

total de 70 mil estudiantes. 

Actualmente la población escolar, se conforma por más de 90 mil alumnos 

distribuidos en los 20 planteles que se encuentran en el área metropolitana de la 

Ciudad de México, además concentra 3 l mil 644 estudiantes en el sistema de 

enseñanza abierta. 

Las razones del Estado, no sólo para agrandar ésta institución sino para crear otras 

como el CONALEP, que en un principio tenia un sentido terminal, fueron limitar el 

flujo de estudiantes a las instituciones superiores, fomentando las capacitaciones 

técnicas basadas en las exigencias del capital nacional e internacional; esto explica 

por que las Preparatorias, los Colegios de Ciencias y Humanidades y las 

Vocacionales quedaron estancadas en cuanto al número de escuelas, ya que la 

modalidad de bachillerato general que ofrecen, permite de manera directa e 

inmediata realizar estudios superiores, cuestión que no es muy compatible con los 

intereses del gobierno. 

Volviendo al análisis del Colegio de Bachilleres, podemos mencionar que uno de 

los aspectos importantes que hacen atractivo el sistema escolarizado de la institución, 

es que cuenta con dos períodos de inscripción anual en agosto y en febrero, que se 

definen conforme a los resultados del concurso de ingreso a la educación media 

superior de la zona metropolitana de la cmdad de México, ubicándose en los 

primeros lugares de preferencia tal y como lo muestran los resultados del 

CENEVAL, en el periodo de registro 2000: la UNAM registro 34 008 alumnos, el 

SECYBS 30 769 alumnos, en el Colegio de Bachilleres se registraron 28 878 
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alumnos, concediéndole el tercer lugar de preferencias, en el !PN 23 716 alumnos y 

en el CONALEP 24 111 alumnos. 36 Por otro lado en el sistema de enseñanza 

abierta la inscripción es permanente, no se requiere haber participado en el concurso 

de ingreso. El bachillerato que se imparte en dicha institución en sus dos 

modalidades tiene validez oficial en el ámbito nacional y es reconocido por todas las 

instituciones de educación superior. 

En cuando a normatividad se encuentra organizado juridicamente en la fracción IV, 

V, VII y VIII del artículo 3° Constitucional; y de los artículos 1, 6, 7, 8, 9, 10, 14, 25, 

30, 45, 47 de la Ley General de Educación, de los cuales se fundamenta el Decreto 

de Creación, y el Estatuto General del Colegio de Bachilleres. En el aspecto laboral, 

hasta 1998los trabajadores académicos y administrativos estaban sujetos al artículo 

123 Constitucional apartado B y por consiguiente en la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado. A partir de 1999 cambió al apartado A, 

regulándose actualmente por un Contrato Colectivo, derivado de la Ley Federal del 

Trabajo. 

11
' Cr~lcgio,dc;J~a~hill.c:r:es. "Coordinación de Admimstración Escolar y del Sistema Abierto" Mbaco. 2000 1> 27 
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¡¡¡__LA INFLUENCIA DE LA POLÍTICA EDUCATIVA EN EL DESARROLLO 

DEL BACHILLERATO. 

La educación es factor fundamental para el desarrollo y progreso de la nación, sus 

acciones deben permitir la realización plena de los individuos en los aspectos 

político, económico, social y cultural, por lo tanto en el inicio de este nuevo siglo se 

debe contar con un sistema de educación totalmente moderno, que permita 

desarrollar enseñanza y aprendizaje de calidad, que haga de la educación una 

necesidad nacional plenamente satisfecha, con participación ciudadana, democrática, 

equitativa y de cobertura amplia. Con estos principios y con el ejercicio razonado de 

una educación abierta, critica y reflexiva en todos sus niveles, el pueblo mexicano 

fortalecerá todos los días los postulados de justicia, libertad, seguridad, paz y sobre 

todo consolidar plenamente una nación libre y soberana 

Sin embargo, para el gobierno el desarrollo educativo planteado en este sexenio y al 

menos en los dos últimos, se conceptualiza la educación como una condición 

exclusiva para el crecimiento económico, olvidándose que cumple objetivos más 

amplios sobre todo en el desarrollo humanista de los educandos; como son el 

fortalecimiento de la conciencia de participación social en la solución de problemas 

colectivos; desarrollando las capacidades de análisis y reflexión de a~untos de interés 

general, propiciando el ejercicio de la fraternidad, libertad, nacionalismo, y 

solidaridad; si verdaderamente se cumpliera con tales deseos, la educación nos 

permitiese ser mejores cada día, en lo social e individual y al mismo tiempo 

construir en conjunto un México socialmente plural, con una sociedad abierta, 

participativa y justa. 
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La política pública que ejerce el Estado con relación a la tarea educativa, pareciera ser 

un gesto de buena voluntad más que el cumplimiento de un derecho y un deber 

constitucional, la poca importancia que se ha brindado a la materia así lo demuestra, 

aunque se diga en los planes y programas que la influencia que ejerce el Estado en el 

desarrollo educativo, busca incidir en la esencia y trata de fomentar cambios desde la 

raíz misma de los objetivos educacionales, enmarcados en el Programa de Desarrollo 

Educativo 1995-2000. Si el Estado considera que "La verdadera riqueza de los países 

reside en las personas, en las cualidades de las mujeres, de los hombres que los 

integran y que la educación es el factor estratégico del desarrollo que hace posible 

asumir modos de vida superiores",37 debe por lo tanto tratarla de manera prioritaria, 

proyectando como objetivo fundamental el alto rendimiento escolar de niños y jóvenes 

en todas las áreas del conocimiento; de no hacerlo así se pondria en riesgo toda forma 

de modernización nacional y en consecuencia directa, el proyecto de nación para el 

siglo XXI. 

Para contribuir al crecimiento del país, necesariamente hay que revalorizar y ampliar 

los principios de la cultura científica y tecnológica en las escuelas, en la empresa y 

en los centros de investigación, porque para lograr el proyecto que tenemos los 

mexicanos de construir una sociedad libre y justa, sólo es posible con una educación 

pública, de calidad y equitativa para todos; desde la educación preescolar hasta los 

niveles superiores. 

Por lo tanto el Estado Mexicano debe estar consciente de nuestra realidad social, 

política y económica, asumiendo el compromiso de brindar apoyo e impulsar todos 

los niveles de educación, poniendo gran énfasis en la educación media superior y 

superior, considerando de manera especial la importancia que debe brindársele a la 
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pnmera por ser el último nivel educativo en donde se desarrollan todas las 

habilidades y conceptos de educación integral, que permiten al individuo una 

adecuada integración a la sociedad como estudiante o como trabajador. 

a) La importancia del bachillerato dentro del sistema educativo nacional. 

El impulso que se le está dando a la educación básica, forzosamente requiere de un 

bachillerato amplio y sólido, además por constituir la última etapa de la vida del 

adolescente para adquirir una formación integral, entendiéndose esta como: El 

desarrollo de la inteligencia creativa, ampliación y enriquecimiento de las 

potencialidades del ser humano en los aspectos político, econóntico, social y cultural; 

es la etapa en donde se desarrolla el aspecto cognoscitivo, se fortalece la capacidad 

de reflexión, 

solución de 

de deducción, de análisis, de conciencia y autoafmnación para la 

problemas. Por tal motivo el bachillerato constituye una etapa 

fundamental de desarrollo de vocaciones para los estudios superiores, pero al mismo 

tiempo se utiliza para preparar a la juventud, como una respuesta a las demandas de 

un mercado de empleo demasiado exigente y especializado, ajustado a la modernidad y 

sobre todo altamente competitivo. 

La educación media superior se manifiesta de tres formas; la primera consiste en un 

bachillerato propedéutico, cuya base fundamental es el desarrollo cognoscitivo del 

educando en todas las área~ del conocimiento, para formarlo adecuadamente con la 

intención de cursar una carrera profesional. 

La segunda se refiere al aspecto tenninal, la cual manifiesta la necesidad de fomentar 

en los jóvenes una educación tecnológica, que pem1ita dotarlos de conocimientos y 

destreza~ adecuadas al desarrollo industrial, para que puedan incorporarse de manera 
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inmediata al campo laboral; esto es, prepararlos por si se llegase a presentar en el 

ndividuo cualquier inconveniente que lo obligara a abandonar su educación. 

~a tercera se fundamenta en un sistema bivalente, que involucra el aspecto 

'ropedéutico en conjunción con el aspecto terminal. Esta última opción al parecer es 

a más atinada en los últimos años, sin embargo ha presentado grandes deficiencias 

Jue son materia de reflexión para encontrar una solución conjunta, que permita una 

!ducación propedéutica de calidad o una educación terminal de alta competitividad, 

;obre todo acorde con las exigencias, de la modernización y adecuada a las políticas 

!COnómicas del Estado; que fmalmente implicarian desarrollo y progreso social. 

'orlo tanto el bachillerato38 dentro del sistema educativo nacional, debe ser prioritario 

ya que atiende a jóvenes cuyo rango de edad se encuentra entre los 15 y 19 años, 

>ero sobre todo por que atiende a adolescentes que comienzan a defmir sus opciones de 

'ida, su carácter, su personalidad y principalmente es la etapa en donde parte la decisión 

1acia una trayectona profesional, y el inicio en la practica de alguna actividad especifica 

1ue posiblemente desarrolle como oficio laboral en el transcurso de su vida Bajo estas 

:ircunstancias "los jóvenes no requieren únicamente conocimientos, sino recursos más 

amplios y personales que les permitan determinar el sentido significativo de lo que 

1prenden; cuestión importante en términos del desarrollo de su propia personalidad y 

:n cuanto a la orientación de su actividad futura"
39 

'"El bachillerato en nuestro prus cuenta con diversos subsistemas y modalidades, por una parte estil el umver~hmio al que 
ent."flect'fl los dos bachilleratos 1mpanidos por la Univl.'1Sidad Nac1onal Autónoma de México, la Escuela N<~cJOnal 
rcparatona y el ('olegJO de Cil!llcias y Humanidades. mis los 24 bachilleratos que dependen de diven.as umvcrsidadc~ 
statalc..". lo" subsistemas de bach1\1crato coordmados por la Secretaria de Educación PUblica, que son. Los Coleg¡os de 
.achillercs.. las Escuelas Preparat01ias Incorporadas. las Preparatoria." Federales por Cooperación y lo!\ Ccmros de E!:tudio 
e! Bachillerato: e.xistcn además. tos Bach1llcratos Estatales que dependen de las Secretarias de Educac16n en los Estados. el 
.achJilcrato de Arte que depende dcliNBA y el Bachillerato Militar que depende de la Secretaria de la Defensa Nacional" 
1edina Manina~ Sara Rosa op cit p 51 
'tbid r :!2 



Si el Estado quiere darle Wla impottancia real al bachillerato, en la coyuntura actual 

debe adecuarse a la situación del adolescente, a los cambios sociales de las nuevas 

realidades, pero sobre todo debe ubicarse en el avance tecnológico, industrial y 

científico de la nueva era; tal y como se está haciendo en los grandes países 

industrializados como: Japón, Alemania, España, Estados Unidos, Suecia, e 

Inglaterra En donde el bachillerato tiene básicamente el carácter propedéutico que 

desarrolla y amplia los conocimientos y destrezas adquiridas en la enseñanza básica, 

con el fin de preparar a los individuos en la continuación de sus estudios 

profesionales. 

b) Exigencia económica y laboral. 

Existe una amplia diferencia entre educación y empleo, debido a la gran variedad 

de procesos educativos relacionados con nuestra economía; en buena medida las 

capacitaciones que se ofrecen en las escuelas técnicas o bivalentes no corresponden a 

las exigencias reales del mercado laboral ( en muchas ocasiones las actividades que 

se consideran reservadas para los técnicos, por la misma situación crítica de la 

economía nacional, y el alto índice de desempleo, la terminan realizando los 

profesionistas; reduciendo cada vez más el campo laboral para los egresados de las 

instituciones técnicas). Para resolver dicho problema es necesario establecer vínculos 

má1 directos entre la educación y los sistemas productivos, sobre todo con estos 

cambios tecnológicos tan acelerados del mundo moderno. 

Con el modelo económico de desarrollo integral, el gobierno busca adaptarse a los 

cambios que se gestan en el ámbito mundial; sobre todo con la globalización de 

mercados, la transfommción de los medios de producción, el desarrollo de la ciencia, 

la tecnología, y la necesidad de satisfacer la~ demandas de empleo, obligan a la 
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federación a crear instituciones educativas técnicas y temünales, encammadas a 

;atisfacer los aspectos productivos de las grandes empresas transnacionales, que 

~peran con anuencia del gobierno en nuestro territorio. 

El desempleo, la crisis económica y la concentración del capital en unas cuantas 

familias, jamás permitirán el reparto igual de la riqueza, mucho menos satisfacer las 

1ecesidades inmediatas de la población de escasos recursos; por lo tanto la educación 

~ muy raras ocasiones llega ser el medio eficaz de enriquecimiento, aunque con 

iedicación y empeño puede contribuir a elevar el nivel y la calidad de vida de los 

ndividuos; más bien se considera como un elemento que contribuye al acrecentamiento 

ntelectual, que bien aplicado puede constituir la base del reconocimiento social. 

on el desarrollo del proceso educativo del nivel medio superior, la educación técnica 

1a mostrado gran deficiencia, lo que obliga al Estado a reconsiderarla, dentro del 

tSpecto bivalente como la consolidación de una educación tecnológica que desarrolle 

:n el individuo el principio básico del "saber hacer", en la ciencia, la tecnología y en 

os aspectos generales que permitan al futuro trabajador ejercer su profesión u oficio 

:on gran calidad, participando en el mercado de trabajo de manera hábil, con la 

:uficiente destreza al momento de poner en práctica sus conocimientos en la 

ealización de una labor productiva. Con el pro¡xisito de solucionar estas deficiencias 

1ue marcan una amplia distancia entre educación y empleo, otro de los objetivos del 

:stado para fortalecer el sistema educativo medio superior, consiste en transferir a 

os gobiernos locales la responsabilidad de organizar el proceso educativo, mediante 

ma m"jor articulación de las instituciones y organismos que lo confom1ru1, en tomo a 

riterios comunes y estrategias de integración al desarrollo regional y nacional: 

1oniendo en marcha el ejercicio pleno del federalismo, sin descuidar ningún aspecto, 

omo el hecho de que una gran mayoria de estudiantes que dcmru1dan el servicio son 



Jersonas de escasos recursos; en tales circunstancias las autoridades educativas deben 

cumplir con los planteamientos que se hacen en las campañas de gobierno, así corno 

:n los planes educativos, sobre todo accionando lo referente al establecimiento de un 

;isterna nacional de becas que permita al joven que tenga interés y demuestre un alto 

lesernpeño académico, seguir estudiando una carrera a escala superior. 

0 inalmente podernos retlexionar y concluir que la educación es la herramienta 

'undarnental de las naciones para lograr el desarrollo y progreso social, pero también 

'odernos destacar que educar es dirigir correctamente todas las cualidades del ser 

mrnano para el desarrollo de su propia personalidad ... "debe reconocerse en la 

~ducación, la posibilidad de transformar la sociedad misma, a través de generar en sus 

niernbros un espíritu critico y desarrollar la creatividad implícita en lo que al 

:onocirniento, valores y pautas de comportamiento se refiere, para llegar así a la 

nodificación o adecuación de la sociedad en que vive"
40 

:) Formación Técmca. 

\ partir de que la industrialización se vuelve una necesidad para todos los países del 

nundo, erigiéndose como uno de los principios de la modernidad, surge la exigencia de 

ransforrnar el modelo educativo, basándose en conceptos tecnológicos ó prácticos que 

tprovechen óptimamente los recursos humanos y naturales para el bienestar y progreso 

ocial. Con tal fundamento las autoridades manifiestan la importancia de una educación 

écnica, tendiente a "armonizar el conocimiento universal con habilidades prácticas y 

:spccificas que permitan a aquellos que ahí se preparan, aprovechar las oportunidades 

:recientes que se están abriendo por la transformación industrial y de servicios." 41 

° Covarrub1as Moi'Cflo, ÜSC.'U" Mauricio bxl~lh$1T\Q..YJ~c;:(q¡:nm.d~..Si:-lt!lll.'l l~ducativo Nac1o,l);il Mcxico, 1•>9~ ¡» 19 
1 Salinas de ('.Jonari, C.arlos.," Encuentm con Empresarios" l.aJ91N\~ ,l octubre 1991 p 16 
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Otros aspectos que intervienen directamente en la formación de técnicos, son los 

desafios del mundo contemporáneo, la acelerada industrialización, el constante cambio 

de la tecnología y la informática; los acuerdos comerciales, tales como el Tratado de 

Libre Comercio, 42 el ingreso a la Organización de Cooperación para el Desarrollo de 

los Estados (OCDE)43 y la nueva política internacional de globalización económica.
44 

Lo que hace necesario determinar el papel estatal en la educación, ajustando sus planes 

de estudio a las nuevas realidades del desarrollo tecnológico e industrial, acordes con las 

políticas modernas de globalización económica Sobre todo en lo relativo al análisis de 

las estructuras educativas de paises desarrollados, para implementarlos en el nuestro a 

través de reformas de los programas educativos del nivel medio superior tecnológico y 

bivalente, enfocándose finalmente a la calidad en el "Saber hacer". 

Nuestro sistema educativo, especialmente el bachillerato debe redefmirse en función de 

su efectividad y la calidad de sus servicios, porque es él valuarte del desarrollo social, 

aunque para poderlo hacer es necesario entre otras cosas exigir mayores recursos 

financieros, materiales y humanos, preparando así óptimamente a las futuras 

generaciones, formando mano de obra mejor calificada en las diversas áreas laborales, 

ajustadas a las demandas del mercado del trabajo industrial, de servicios, agropecuario, 

forestal y del mar. 

·ll "Acuerdo comercial que se establece entre México, Estados Unidos y Canadit Se firma el 12 de agosto de 1992, busca 
promover el empleo y el crecimiento económico en la región a través de la expansión del comercio y de las oportunidades de 
inversión. Bajo el compromiso de proteger el medio ambiente y mejorar las cond1ciones de trabajo en los tres paises, 
promoviendo cl desarrollo sostenible y haciendo mis efectivos los derechos laborale.<>". Blanco Mendo7A, Hermmio. ha~ 
!i~Q.O~~g~~~~I_M!.J.QQQ. 1993 p 165 
~J "MC.xico ingresa en 1993 a la Organización para la Cooperación y Desarrollo EconOmicos (OCDE). con el objettvo de 
expandir la economia y el empleo promoviendo el bienestar económico y social de los mexicanos" !bid, Pp. 101~ 114 
14 

"El proceso de globalizactón de la economia mundtal desarrollado sobre todo en la decada de los ochenta. ha traido como 
consecuencia que el mundo entero se convierta en un solo mercado. De 6.1c modo la competencia entre las cmprc$35 y los 
productos que estas elaboran. tienen ahora una dimcnst6n global lo cual se traduce a la vez en una mayor interdependencia de 
las cconomia.c; nacionales, de los sectores productivos y de cada una de las empresas. al ucmpo que entran en contacto las 
fabricamcs de bienes., prestadores de st.'l'Vicios y consumidores de casi todas las nactones de la tierra Con la globalizaci6n 
económica tambiCn se con!o"rituyc una gran red indu'>trial, comercial. financiera y tecnológica, en el mundo" Delgado CantU, 
Gloria. M.C~tc;:q~Est!J.lcturn_e.oJiri.ca.._~-<.<.00$.11J'li&a.Y.Social, 1996 p 150 
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d) Evaluactón InstitucionaL 

El bachillerato es el último nivel de estudios en donde se puede proporcionar a la 

juventud una educación suficientemente amplia, con el propósito de consolidar una 

conciencia firme sobre la importancia que tiene la humanidad, la naturaleza, el 

medio ambiente, la práctica de principios, valores y el ejercicio óptimo de la 

dinántica social. Pero también representa la etapa en donde se desarrollan las 

habilidades y destrezas de los jóvenes en su aspiración por la educación superior o en 

búsqueda de un buen empleo. 

Ante las exigencias del mundo moderno, se necesita de manera urgente mejorar 

cuantitativa y cualitativamente la educación que se imparte en todos los ciclos 

escolares, en particular en el nivel medio superior ya que de este ciclo surgen los 

recursos humanos que contribuyen técnicamente al desarrollo y progreso de nuestra 

República. 

De manera particular el Colegio de Bachilleres como institución educativa que 

ofrece el sistema bivalente (propedéutico y terminal) en el área metropolitana, debe 

orientar su sistema de enseñanza bajo los principios de eficiencia y calidad (lograr la 

excelencia académica). ya que en el año escolar 1999 egresaron solamente 6 995 

alumnos con un nivel de calidad de 7.65 en promedio, (ver gráfica l del anexo), en 

cuanto a la~ capacitaciones específica~ el nivel de aprovechamiento es el mismo 

( ver cuadro l del anexo); basándose en las consideraciones antes expuestas la 

institución debe valorizar sus logros y perspectivas, sobre todo ante la demanda 

creciente que en los últimos ru1os ha venido presentando. 
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En el Distrito Federal, el Colegio de Bachilleres se ha situado como la tercera opción 

para los aspirantes a cursar estudios del nivel medio (se corrobora con los datos 

estadísticos emitidos por la COMIPEMS, de acuerdo a los resultados del proceso de 

selección del año 2000, ver pág. 30 y 31 del presente trabajo), después de la UNAM 

y del IPN, que por cuestiones históricas han ocupado los dos primeros lugares. En 

esta dinámica de competencia el Colegio de Bachilleres ha tenido fallas, que se reflejan 

en el nivel de aprovechamiento de sus egresados, lo cual se debe corregir de manera 

urgente si la intención es ocupar los primeros lugares de preferencia, contribuyendo en 

gran medida al aporte de estudiantes al nivel superior; cabe mencionar sin estar muy de 

acuerdo con ello, que el Colegio de Bachilleres, de manera oficial hizo la siguiente 

encuesta "la tendencia de 9 604 alumnos que cursaban el sexto semestre en el año de 

1999, manifestaron sus preferencias hacia las instituciones de nivel superior de la 

siguiente forma: l 760 para la UNAM, 3 378 para el IPN, 2 778 para la UAM, para 

otras instituciones 1 452 alumnos, fmalmente 236 decidieron no continuar 

estudiando";
45 

esta muestra es relativa por que no todos los alumnos inscritos en el 

sexto semestre egresan (ejemplo, en 1999 sólo terminaron 6 995); tampoco se 

contempla el número de los que son rechazados en el examen de admisión para la 

enseñanza superior ni se destaca el porcentaje de alumnos que por diversas 

circunstancias deciden a última hora no seguir estudiando: por fallas como estas el 

Colegio de Bachilleres debe corregir su rumbo, al grado que con orgullo sea de las 

instituciones que mayores aportes hagan en el ámbito superior y en el área de trabajo 

Existen deficiencias muy palpables que para corregirse necesitan de la disposición, 

esfuerzo y empeño de toda la comunidad escolar en aras de que la enseñanza

aprendizaje sea mejor, con niveles de elicicncia reJlejados en la cantidad y calidad 

de sus egresados; reconociendo las fallas. en el JcsteJO del XXV aniversario de la 
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institución, el Director General Lic. Jorge González Teyssier, hizo el siguiente 

llamado: "nuestra institución requiere de los mejores profesores, necesita programas 

que profesionalicen la enseñanza; requiere aportar a los docentes las mejores 

condiciones de trabajo, es decir, capacitación pedagógica, actualización en sus 

materias y mejores remuneraciones. Esto es algo dificil en una institución tan grande 

como la nuestra y con limitaciones presupuestarias que actualmente debernos 

asimilar, pero ojalá en un futuro estemos en posibilidad de ofrecer más programas 

de capacitación y profesionalización de la enseñanza. ,,46 

Se buscan finalmente resultados positivos que pongan en alto el nombre del Colegio 

de Bachilleres en los años futuros. Como efecto de todo lo antes expuesto se puede 

detenninar que el proceso de enseñanza-aprendizaje, transita por una situación muy 

complicada, ya Gilberto Guevara Niebla lo ha manifestado claramente en distintas 

reflexiones, "la crisis en la educación se presenta como una catástrofe silenciosa y 

será la ruina de nuestra nación, de no atenderse a tiempo y en la medida necesaria,"47 

impidiendo enfrentar los grandes desafios de las nuevas circunstancias del mundo 

global, especialmente en lo que se refiere al reordenamiento cultural y productivo de 

la revolución tecnológica; ni en el ámbito interno podrá solucionar las grandes 

demandas de democracia, justicia y equidad social. 

1(, Gtt~{I_Jl~.flchilleo:s "Mensaje dcll)irector Gc.-neral del Colegio de Bach1Uercs" Edic Esp 17 de !.Cf'llcmbrc de 1 ?9<J 
pJ 

~ 1 t~'~ ()llá~J:Qf~ Si_lenc;tp~ t'P· ct t p 26 



IV.- DIAGNÓSTICO. 

De acuerdo al artículo 3° Constitucional y la Ley General de Educación, el proceso 

educativo es la base del desarrollo del pueblo mexicano, se considera como el 

cimiento del progreso social e individual de los ciudadanos que conforman nuestra 

patria; se presenta como el punto de central de la movilidad social o como el 

elemento que fortalece el estatus social adquirido. 

La educación tal y como se plantea en los documentos oficiales, se vislumbra como 

una de las condiciones indispensables para que las personas alcancen niveles de 

bienestar mas elevados y contribuyan al desarrollo de la sociedad, por lo cual su 

legitimidad jurídica se sustenta en las normas que regulan nuestro estado de derecho; 

se proyecta además como aspiración natural de todo ser humano recibir educación 

integral, de calidad, permanente, justa y equitativa, que permita construir un futuro 

mejor para nuestro pueblo, sin embrago la realidad es distinta, aunque se han 

buscado métodos y formas para mejorarla a grado tal que el Gobierno Federal se ha 

planteado en su Plan Nacional de Desarrollo desde 1983, durante el gobierno de 

Miguel de la Madrid, la necesidad de descentralizar el sistema educativo nacional, "se 

plantea la necesidad de transferir a los gobiernos locales los servicios educativos y 

los recursos financieros para operarlos, __ . en busca de eficiencia, calidad y 

participación de la comunidad"." En éste sexenio, dan principios las bases políticas 

y administrativas que se irian enriqueciendo y consolidado con el Plan de 

Modernización Educativa, implementado en el período 1988-1994, en donde se 

decide instaurar la federalización educativa como principio básico para lograr 

calidad. eficiencia, pertinencia y equidad social; todo ello bajo los lineamientos 

constitucionales de una educación pública, universal, gratuita, laica y obligatoria. 

-~~ Covnrrubin.s Moreno, Osear Mauricio, op ci 1 p SS 



Sin embargo las políticas educativas proyectadas por parte de las autoridades no han 

sido congruentes entre su teoría y práctica, son situaciones muchas veces ~ienas a la 

misma realidad, alejadas en buena medida de los verdaderos proyectos de 

modernización y de las exigencias del desarrollo nacional e internacional. 

Pero lo más delicado del asunto es que el Estado, está entrando en competencia con 

instituciones privadas y medios electrónicos ( televisión, Internet, educación vía 

satélite, medios audiovisuales etc.) para la prestación del servicio educativo, los 

cuales al priorizar su labor dentro de las políticas de modernización, emplean mayor 

presupuesto, recursos humanos altamente calificados y bien remunerados; cuentan 

también con una infraestructura adecuada pero sobre todo con una visión distinta del 

quehacer educativo, en donde la prioridad es el desarrollo de las aptitudes 

cognoscitivas del educando, enfocadas directamente al desarrollo profesional. En 

tales aspectos se marca la diferencia entre las instituciones educativas públicas y 

privadas, mientras que la primera basa su función en planes y programas que buscan 

el desarrollo de mano de obra calificada en el ámbito técnico, la segunda se proyecta en 

el sentido de educar para dirigir; aunque amba~ realicen la misma función las 

instituciones privadas se norman bajo principios de eficiencia y calidad, lo que de 

manera automática le resta legitimidad al Estado y deja en entredicho la viabilidad de 

sus funciones prioritarias. 

Los planteamientos sobre una educación integral, de calidad, equitativa e incluyente, 

proyectados en los planes de desarrollo de los dos últimos sexenios, no presentaron 

los resultados positivos que se esperaban, en primer lugar porque la 

descentralización administrativa como pilar del federalismo, no tuvo la autonomía 

suficiente para desligarse del poder central, ya que la~ decisiones principales se 

siguen dictando desde el centro, alejadas de la opinión de los estados y municipios: 
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por otro lado los recursos financieros, las políticas laborales, la infraestructura y los 

recursos materiales, se asignan según los criterios de la federación. En consecuencia 

aquellos anhelos e ilusiones de llevar educación a los grupos indígenas y sectores 

marginados del país; el uso y aplicación de la tecnología e informática, en el proceso 

de enseñanza - aprendizaje, quedan en el vacío como vanas esperanzas en espera de 

ser reconsideradas por el próximo gobierno. 

Por éstas circunstancias, de manera muy delicada la escuela está dejando de ser el 

espacio privilegiado de formación de las nuevas generaciones. Pero sobre todo el 

Estado presenta el riesgo de perder el control del ejercicio de la Educación Pública; de 

no adecuar su política educativa acorde con las exigencias del mundo moderno, se haya 

en la posibilidad de ser un simple observador y regulador de las maneras y formas en 

que las instituciones y medios privados ejecutan este servicio. 

Ante el inminente peligro de una gran catástrofe en cuestión de educación pública, 

las leyes que la regulan se tienen que modificar, estructurándose sólidamente en 

torno a realidades sociales, políticas, económicas y culturales que fortalezcan la unidad 

nacional, legitimando y dando continuidad a la tarea esencial del gobierno, evaluando 

constantemente sus acciones y replanteando estrategiaq que ayuden a consolidarla, de 

acuerdo a la nueva visión del mundo (globalización económica y alta competencia 

productiva) especialmente en el nivel medio superior y superior ya que en los últimos 

ru1os éste nivel educativo ha quedado en el olvido siendo que representa la base del 

desarrollo nacional. 

El federalismo como el punto importante de la descentralización administrativa, 

sigue presentando grandes limitantes para lograr los propósitos de eficiencia y 

calidad en todos los tipos y niveles educacionales a consecuencia de los vicios 



burocráticos y administrativos existentes en nuestra administración pública, que se 

megan a permitir el ejercicio pleno de la descentralización educativa, marcando 

todavía una gran diferencia entre la federación, los estados y municipios; como 

muestra clara de resistencia a la autonomía, podemos observar que hasta la fecha la 

Secretaria de Educación Pública, sigue atribuyéndose funciones que le corresponden a 

éstos; ubicándolos como simples observadores u operarios de las acciones que 

determina el Ejecutivo Federal; sobre todo en la cuestión fmanciera y problemas 

laborales, además por no tener una base jurídica que determine y delimite las funciones 

de cada organismo; la federación se reserva la autoridad y el derecho de asignar el 

presupuesto que a su criterio considera suficiente para el manejo educativo en las 

entidades federativas; en cuanto los conflictos laborales la misma dinámica del 

problema y las circunstancias políticas, rebasan el ámbito municipal quedando su 

solución fmalmente en manos del poder ejecutivo; de tal forma la modernización 

educativa deja mucho que desear, porque hasta la fecha no se ha ejercido una 

verdadera descentralización administrativa. 

En el Programa de Desarrollo Educativo 1995 - 2000 la política sigue siendo la 

misma, en el discurso se busca equidad, eficiencia, calidad y pertinencia para seguir 

avanzando, pero en la realidad se aplican políticas de austeridad y de sobrevivencia, 

sobre todo en aspectos sociales prioritarios como la educación, con lo cual dificilmente 

la educación básica, media superior y superior pudieran alcanzar un nivel digno, 

mucho menos podrán ser la base que sustente el desarrollo nacional. 

No se pueden negar tampoco los avances en matena educativa, es cierto que han sido 

mínimos y por lo tanto aún queda mucho por hacer. Por ejemplo: según los datos de 

la SEP, mientras que en 1920 el 70% de la población era analfabeta, en 1998 menos 

del 1 0% de la población total seguía en esa> condiciones, alcanzando una escolaridad 
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le 7.7 grados actualmente (ver gráfica 2 en el anexo); con relación a la secundaria el 

.istema educativo nacional ha crecido en un 49.2% desde 1970 (ver cuadro 2 en el 

mexo); con respecto a la educación media supenor, actualmente existen 20 millones 

le jóvenes en edad de cursar este ciclo escolar, sin embargo solamente 9 millones 

eciben el servicio, por tal motivo se presenta una gran decadencia en el ejercicio de 

a educación pública de este tipo en nuestro país. 

"a exigencia de educación media superior está creciendo, como una consecuencia 

lirecta del incremento de los egresados de escuelas secundarias y por considerar que 

1 mayor nivel educativo, mejor es el bienestar de las personas (Ver cuadro 3 en 

mexos). De 1990 a 1999 hubo un incremento de 740 mil estudiantes en el 

>achillerato, según los datos proporcionados por la SEP, comparada con la cifra de 

>ersonas que están en edad de cursar el nivel, realmente es minimo; por tal motivo 

odavía queda mucho por hacer en esta materia, ya que en el periodo mencionado 

;ólo se incrementó en 9.1% el número de estudiantes en la educación media 

upenor (ver gráfica 3 en el anexo) de acuerdo a las estadísticas, el bachillerato en 

odas sus modalidades está atendiendo únicamente al 45.5% de los jóvenes en edad 

le cursar éste sistema. 

:on tal análisis se diagnostica que en la educación media superior y superior, queda 

~ucho trecho por avanzar, aunque en el último Programa de Desarrollo Educativo 

le! Gobierno Federal, se hayan asentado las bases y la importancia del ciclo, sólo 

crá posible su auge si se le da continuidad, considerando que en la medida en que 

rezca avanzará al mismo tiempo el progreso individual y colectivo, porque en la 

poca modcma la prosperidad social, exige cada vez niveles de preparación má> 

levados para mejorar el desempei'io productivo y el ejercicio de la vida cotidiana, 

ntc esta realidad es conveniente considerar que en unos cuantos ru1os y por la> 



extgenctas mtsmas del sistema educativo mundial, la educación media superior 

pasará a ser básica y obligatoria, incrementando el grado escolar de todos los 

mexicanos. 

Mientras llegue ese momento para seguir avanzando, es necesano articular la 

educación con las necesidades económicas de los jóvenes, ya que un gran porcentaje 

de ellos al terminar el bachillerato ingresa inmediatamente al campo laboral, en lugar 

de continuar exclusivamente con sus estudios; previendo esto se deben ofrecer 

alternativas que sean compatibles y flexibilicen la situación de estudio con trabajo, 

otro aspecto a considerar es el fomento e implementación de la educación a 

distancia, recurriendo al desarrollo de la informática. 

En la diversidad de la educación media superior, la circunstancia de crecimiento nos 

exige fomentar y fortalecer la educación bivalente, es decir, propedéutica y terminal, 

como es el caso del Colegio de Bachilleres, institución que debe consolidar su 

estructura propedéutica, acrecentando los conocimientos y actitudes necesarias para 

continuar con estudios de nivel profesional; de manera muy particular el Colegio de 

Bachilleres debe poner sumo interés en éste a~pecto, por el hecho de que sus 

egresados para poder continuar con estudios de nivel licenciatura, deben presentar el 

exan1en de admisión correspondiente a diferencia de las escuelas del nivel que 

dependen directamente de la lJNAM o deiiPN, los cuales tienen pa~e automático. 

Es importante destacar que existe cierta deficiencia en la educación que se imparte 

en el Colegio de Bachilleres, porque no se han cumplido cabalmente los o~jetivos de 

crear estudiantes hábiles en la lectura, en la ciencia y la capacitación para el traba,jo, 

en la comunicación oral y escrita; aunado a esto la falta de recursos humanos, 

linancieros y materiales, no han pennitido lograr una verdadera educación de calidad 



y corno muestra de ello es que "de 1995 al año 2000, el número de estudiantes se 

incrementó en 9 102 alumnos, con la misma infraestructura y con un incremento 

mínimo de personal académico y administrativo; dando como resultado de manera 

lógica que los 6 995 egresados por semestre, tengan un promedio de 

aprovechamiento de 7.65''49
, cuestionando así en gran medida la calidad del sistema, en 

cierta forma los malos resultados son consecuencia de la falta de oportunidades de 

los alumnos en el acceso a los medios informáticos modernos, la falta de interés y de 

costumbre obstaculizan el perfeccionamiento y mucho menos el dominio del inglés que 

es la lengua adicional que se imparte en esta institución. Pero lo más trascendental es 

que en un mundo globalizado como el nuestro, de alta ciencia y tecnología, en la 

institución más del 50% de sus alumnos no resultan aptos para el manejo de las 

ciencias, especificarnente en el área de matemáticas, fisica y química; a tal grado que 

se tuvo que implementar el programa de acreditación con alto rendimiento (P AAR) los 

días sábados, con la fmalidad de reforzar los conocimiento de los alumnos, para que 

no se vean en desventaja con respecto a los demás y evitar en la medida de lo ·posible 

que en un sistema de constante competencia, sus egresados lleguen a los centros 

académicos y laborales con deficiencias. 

En referencia al aspecto terminal el Colegio de Bachilleres debe reestructurar sus planes 

y programas. adecuando sus capacitaciones especificas para el trabajo al ritmo de 

crecimiento científico y tecnológico actual, ya que en la economía moderna la fuerza de 

trabajo de los jóvenes se encuentra relegada, debido a que existen por un lado, procesos 

de producción y tecnologías relativamente complejas, que implican un mayor uso de 

mano de obra calificada y por otro, una legislación laboral que restringe el trabajo de 

los jóvenes estudiantes. Actualmente el área de formación para el trabajo que se imparte 

en el Colegio de Bachilleres se conforma por las siguientes capacitaciones: Informática, 

••• 



Administración de Recursos Humanos, Dibujo Arquitectómco y de Construcción, 

Empresas Turisticas, Dibujo Industrial, Contabilidad, Organización y Métodos, 

Laboratorista Quimico y Biblioteconomía El propósito de estas capacitaciones consiste 

en promover en el estudiante el desarrollo de habilidades, destrezas, conocimientos y 

aptitudes que le pennitan realizar actividades relacionadas con la dinámica del empleo: 

estos propósitos en la actualidad necesitan adecuarse a la realidad del mercado laboral, 

al progreso de la ciencia y la tecnología para que el estudiante se introduzca 

eficazmente al mundo del trabajo (ver cuadro 1 del anexo). 
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V.- CONCLUSIONES 

Finalmente podemos concluir que en los próximos años, el sistema educativo 

nacional debe ofrecer las mejores oportunidades de educación en los diversos 

niveles, modalidades y tipos de enseñanza, cubriendo las necesidades múltiples de 

los individuos. 

l. - El Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Federal, en materia educativa debe 

plantearse objetivos a mediano plazo, pero con cierta flexibilidad para que en el 

momento de evaluar los resultados puedan corregirse errores, garantizando de esta 

forma una educación permanente para el pueblo mexicano, con eficiencia y calidad, 

de manera equitativa y democrática, tal y como se manifiesta en nuestra Constitución 

Política y en la Ley General de Educación. 

2. - La descentralización administrativa aunada a la tederalización de la educación, 

debe permitir concretamente la participación de los estados y municipios en la 

organización de la enseñanza nacional, aprovechando todos los adelantos 

tecnológicos disponibles, apoyándose en el uso de la infonnática y dcmá<> medios 

electrónicos y audiovisuales, que en lugar de ser instnunentos que desplacen al 

Estado en el cumplimiento de su función, sean elementos que enriquezcan la 

actividad educativa del gobierno. 

3. - Financieramente el Estado dedica el 5.5% de su Plll a la educación, dando como 

resultado que el nivel promedio educacional de los mexicanos sea de 7. 7 grados. De 

acuerdo a la UNESCO un país como el nuestro con las perspectivas de desarrollo 

planteadas necesita miniman1entc de w1 8% del PIB para poder crecer. No se puede 

negar que en cuestión de educación el gobierno mexicano cnratiza su labor, pero aún 
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queda mucho por hacer; por nuestro propio bien no hay que olvidar que una sociedad 

educada es una sociedad más susceptible al desarrollo. 

4. - Con la grandeza de nuestro nación, por la juventud de nuestra gente, el nivel 

medio superior representa uno de los ejes más importantes del sistema educativo 

nacional, cuya naturaleza exige cada vez mayor atención para ofrecer una formación de 

calidad de acuerdo a los tiempos modernos de cambios constantes. 

5. - El bachillerato en los últimos años está recobrando paulatinamente su 

importancia, de tal forma que en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, se 

le considera uno de los pilares de promoción del desarrollo nacional, especialmente 

al tipo bivalente, propedéutico y terminal. Pero a pesar de su desarrollo, la política 

del Estado en este sentido está enfocada a la utilización de la educación media 

superior como un instrumento y una opción que controle el flujo de estudiantes a los 

centros de enseñanza de nivel superior; bajo esta consideracrón enca,ja perfectamente 

el bachillerato bivalente y el bachillerato terminal. 

6. - El Colegio de Bachilleres es una institución muy importante dentro del sistema 

educativo, al grado que se ha convertido en uno de los modelos a seguir en casi la 

totalidad de los Estados de la República Mexicana, la demanda de sus servicios esta 

en constante crecimiento, por lo mismo las autoridades educativas deben brindarle la 

atención adecuada que le pennita ir avan/.ando cficwmcntc en su gran labor. 

7. - En cuanto a las capacitaciones técmcas es necesario l(nncntar y estrechar los 

vínculos entre educación y aparato productrvo, con d propósito de establecer la 

adecuada correlación que posibilite, por una parte, conocer las necesidades de la~ 

empresa.;; en materia de rormac.;ión de recursos humanos, para qul.! las 1nstttuciones 



educativas puedan dar respuestas a las necesidades nacionales e impulsar la 

formación de competencias básicas, por otro lado involucrar a las industrias en la 

formación de personal altamente calificado y finalmente coadyuvar en la eficiencia 

terminal del Sistema de capacitación. 

8 - En nuestro país es necesario modernizarse y adecuarse a los nuevos tiempos, 

sobre todo en la educación; el Estado y los ciudadanos debemos participar en el 

cambio, nadie debe quedar marginado de tal asunto, en una sociedad abierta todas 

las organizaciones y todas las personas debemos ser parte de la transformación del 

quehacer educativo, siempre bajo normas y principios que establece nuestra 

constitución política. 



PROPUESTAS 

Con la finalidad de seguir enriqueciendo el proceso educativo nacional. la educación 

media superior y al Colegio de Bachilleres, se hacen las siguientes propuestas: 

- Para impulsar una buena educación es necesario que la sociedad civil y el 

gob1emo sigan impulsando el desarrollo y modemización de nuestro sistema 

educativo, sobre todo haciendo más eficaz el uso de la tecnología y los medios 

electrónicos en el aula (Edusat, telesecundarias y medios audiovisuales); 

estimulando una alfabetización múltiple ya no centrada únicamente en libros, sino 

en la imagen y en los lenguajes informáticos, coadyuvantes de los nuevos procesos 

pedagógicos del futuro. 

Es fundamental educar con pnncip1os y valores que permitan la participación 

ciudadana en la construcción diaria de una soc1edad más JUSta, equitativa, 

democrática, solidaria y tolerante. 

Consolidar la descentralización educativa, a través de e.-.:pedición de nonnas que 

obliguen a la federación proveer de los recursos su lictentes a los estados y 

municipios para que presten los servicios correspondientes en su territorio, de 

manera rápida y en lonna di ca~:. 

Fomentar una educación mas abierta, participativa y democrática, menos 

dominada por costumbres y usos hurocniticos que resultan incompatihlcs con d 

establccimienl<l de un Estado modemo. 
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Retornar las experiencias de las instituciones privadas y de los sistemas educativos 

de los países desarrollados, sobre todo en el uso de los medios informáticos en 

relación con el mejoramiento de la calidad educativa; de manera especial en el 

Colegio de Bachilleres, donde sus egresados, forzosamente tienen que presentar 

examen de admisión para el nivel superior. 

Impulsar y fortalecer en el Colegio de Bachilleres el sistema de enseüanza abierta, 

el autoaprendizaje y la educación a distancia; contribuu- a la preparación y 

actualización pennanente de los maestros, forjando así una verdadera carrera 

magisterial que dignifique el trabajo académico, tanto en el aula como en la vida 

personal de cada mentor. 

Es necesario ampliar y modernizar la infraestructura del nivel med1o supenor; 

solicitar a la federación mayor presupuesto para otorgar un servicio óptimo y de 

calidad, debido a la importancia que representa este nivel en el desan·ollo nacional, 

a>í mismo incorporar y comprometer la participación de los padres de lamilia, las 

comunidades y los sectores sociales en la organización escolar. 

!\signar mayor presupuesto a la educación, mínimamente alcan1.ar el R % del PIB, 

que recomienda la liNESCO, para el sector educat1vo de los países en dcsmTollo. 

Planear y distribuir adecuadamente el ejercicio presupuesta!_ asignando los recursos 

necesarios para el buen funcionamiento de cada lUlO úe los n1vdcs de educación, 

prderentemcntc al bachillerato y a la eúucac1ón supcnor. por cons1déraselcs en d 

liJturo inmediato la baqc del crecimiento económico, social y cullural del pueblo; 

antcpomendo siempre cliciencia y calidad 



El reto de la educación debe darse en congruencia con el desarrollo nacional, por 

ello elevar la calidad de los contenidos que transmite y los métodos que utiliza, 

vinculando las partes entre sí y con el aparato productivo. 

En el Colegio de Bachilleres, es de vital importancia fortalecer la cuestión 

propedéutica, brindando los elementos cognoscitivos suficientes para que el 

alumno pueda continuar sus estudios superiores, pero si por causas de fuerza 

mayor no pudiera seguir estudiando, hay que brindarle una educación para la vida 

y el trabajo, preparándolo para aprender a aprender, para aprender a ser, para 

aprender a trabajar, para aprender a participar y para aprender a vivir. 

Elevar la caltdad de la enseñanza en el aspecto de capacitación para el trabajo que 

ofrece Colegio de Bachilleres, para lo cual es necesario estrechar vínculos directos 

entre el sistema educativo y el aparato productivo nacional, con el propósito de 

establecer una adecuada correlación entre oferta y demanda de empleo al involucrar 

a las empresas y a las industrias en el proceso educacional, siempre baJO la rectoría 

del Estado~ coadyuvando a la formación de recursos humanos que manifiesten 

eficiencia y calidad en el "'saber hacer". 

Fs urgente adecuar los planes y programas de estudio, enriqueciéndolo~ sobre la 

ba'e de las necesidades reales de las empresas e industria~, así mismo para scgurr 

contr·ibuyendo al desan·ollo de esta institución se deben concretar acuerdos entre 

l<t' r:mpresas y el Colegio de Bachilleres, unpulsando efectivamente las 

capacrtacioncs para el trabajo~ a su ve~ acordar la obhgatoricdad de un servicio 

social para sus cgrcsados con la finalidad de poner en práctica los conocimtcnto' 

adquiridos~ linalmentc ~s n~ccsario cr~ar una bolsa de trabajo exclusiva para los 

~studiantcs del Colegio de Bachilleres, en condiciones llcxihlcs y de 



compatibilidad que pemlitan al individuo trabajar y seguir estudiando al mismo 

tiempo. 

Para lograr calidad es necesario consolidar la estructura académica del Colegio de 

Bachilleres, fomentar y fortalecer la enseñanza sobre una verdadera carrera 

académica que profesionalice la actividad docente, implementar el ru1o sabático, 

las horas de descarga académicas, etc. También se presenta la necesidad de 

concretar el sustento filosófico del Colegio de Bachilleres en sus tres 

dimensiones: La dimensión humana que fomenta valores, expectativas y 

necesidades del hombre en su mteracción con la naturaleza y las sociedad; la 

dimensión social que considera los intereses, las necesidades y los valores del 

desarrollo colectivo, de grupos, instituciones y comunidades; la dimensión 

ambiental que procura reunir los elementos desde donde proponen las formas de 

relacionarse del hombre y la sociedad con el an1biente naturaL Al realizar 

estos fines se logrará en cierta forma mejorar la calidad de vida de sus 

egresados. 

Para que el docente dedique tiempo completo a la actividad académica, es 

necesario retribuirle adecuadamente su esfuer1.0, creando un progrm11a de 

estímulos y recuperación salarial que le permita vivir dignamente 

Administrativamente las autoridades de la SEP, para establecer una educación 

permanente, deben dcscmpeiiar sus f[mciones con espíritu de servicio y no utilizar 

su f[mción de autondad y él poder que se les confiere simplemente para escalar a 

otros puestos del poder público: olvidándose de la importancia y dedicación que 

se le debe otorgar a los S!..':rv1cios t.::ducativos pm·a lograr mejores r(.!sullados 
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C U A D R O 
SISTEMA ESCOLARIZADO 
PROMEDIO DE CALIFICACIONES OBTENIDAS POR LOS ALUMNOS EGRESADOS EN 1999-A POR CAPACITACIÓN ESPECÍFICA 
ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

----
' l PROMEDIO DE CALIFICACIONES OBTENIDAS 

CAPACITACIÓN 
POR LOS ALUMNOS EGRESADOS POR CAPACITACIÓN 

1 

' 1 60a69 70a79 8.0 a 8 9 90a 100 TOTAL DE 
EGRESADOS 

ADMINJSTRACION DE 53 1,253 298 17 1,621 
RECURSOS HUMANOS 

CONTABILIDAD 58 971 221 20 1,270 
í 

-
INFORMA TI CA ' 7 699 566 86 1,358 

: EMPRESAS TURISTICAS 18 581 140 9 748 
LABORATORIST A 18 500 112 11 641 

QUÍMICO 
DIBUJO INDUSTRIAL ' 34 365 44 6 449 

' - ümu)o - - -1- --------~ ---· -- ··--· ---- ------- ------------~-~-

ARQUITECTÓNICO Y 1 17 365 78 7 467 
DE CONSTRUCCIÓN j 

:0RGANIZACION Y l 9 251 37 4 301 
.MÉTODOS 
B!BLIOTECONOM1A ! JI 1 107 21 1 140 

1 

1 
-i-oTAL~-- • 225 ! 5,092 1,517 161 6,995 

---- ------- ----~ _ _:__ _____ L ___ ---

"' 00 

PROMEDIO 
GENERAL POR 

CAPACITACION 
7.59 

7.57 
7 97 

7.62 
7.58 

7.46 

----~~---~~-

7.57 

7.55 
1 
1 

7.49 

7 65 



e u A D R o 2 

MEX!CO: atención a población de 13-15 años en secundaria, 1970-1999 

Ciclo Matrícula Población de Porcentaje 
Escolar Secundaria !3 a 15 años de atención 

1970-1971 1102217 3662561 30.1 

1980-1981 3033856 5274421 57.5 

1985-1986 4179466 6192717 67.5 3~ 
1990-1991 4190190 6119429 68.5 o~ 
1991-1992 4160692 6182323 67.3 z9 • Cl.l""f 

1992-1993 4203098 6236437 67.4 a~ 
1993-1994 4341924 6283287 69.1 ~:s 

E-i~ 
1994-1995 4493173 6322929 7!.1 gJ~ 

1995-1996 4687335 6355333 73.8 

1996-1997 4809266 6380292 75.4 

1997-1998". 4929301 6397787 77.0 

1998-1999". 5084277 6409062 79.3 

a. Estimado. 
Fuente: Dirección General de PbuJcacJÓ!l, Programac1ón y Presupuesto. SI~P. 

,,, 



e u A D R o 3 
México: matrícula, egreso de secundaria y absorción de la educación media superior, 1°. 1990-1999". 

Ciclo Egresión Absorción en media Alumnos de nuevo matrícula incremento 
Educativo de secundaria superior(%) ingreso a 1 er. año anual(%) 

1990-1991 1176290 75.4 899653 2100520 

1991-1992 1169556 79.3 933117 2136194 1.7 

1992-1993 1162311 80.9 945766 2177225 1.9 

1993-1994 1174446 82.5 958979 2244134 3.1 

1994-1995 1189307 87.9 1032854 2343477 4.4 

1995-1996 1222550 89.6 1065274 2438676 4.1 

1996-1997 1257804 94.3 1152724 2606099 6.9 

1997 -1998b. 1303020 94.4 1187678 2713897 4.1 

1998-1999b. 1336095 95.0 1237771 2841083 4.7 

1"- Incluye profesional medio bachillerato 
a. Los egrcsados de secundaria son datos estimados 
b. C1fras estimadas 
Fuente· Dirección General de Planeación. Programación y Presupuesto, SEP 
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\lt:JERES 

02477 

Á F e A 

SISTEMA ESCOLARIZADO 
EGRESADOS POR MODALIDAD DE EGRESO Y SEXO (PERIODO 99-A) 

ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

7I8 

HOMBRES 

01943 I857 

"' . =l D355 MUJERES ~ ; 

HOMBRES 
4420 

• 937 

HOMBRES 
MUJERES 

"' .... 

3,243 HOMBRES 
3,752 MUJERES 
6,995 TOTAL ¡; 

.-L 

"" 

,, _, 

EXAMEN DE 
ACREDITACION 

ESPECIAL 

EVALUACION DE 
RECUPERACION 

CURSO 
NORMAL 



G R Á F e A 

SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL: MATRÍCULA, 1930-1998. 
(MILES DE ALUMNOS) 

28518.60 

25092. 

21464. 

11538. 

5941. 

3249. 

n. 

2 

1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1997 1998a. 

a. Estimado. La matricula de preescolar y primaria fue de 1994.6 miles de alumnos. 
n.d No disponible 
Fuente: Dirección General de Planeación. Programación y Presupuesto. SEP. 
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'orcent~e de la matrícula de la educación media superior 
:n la población de 16 a 18 años, 1990-1999 

190-9 I 

o 10 20 30 
A Estimado 

3 

40 

Fuente: Dirección General de Plancación, Programación y Presupuesto, SEP. 
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