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Introduccion

Este estudio que presentamos para optar por el grado de licenciados en
Relaciones Internacionales, tiene su origen en nuestra preocupacion por
encontrar mecanismos viables que contribuyan al desarrollo de México a traves
de la cooperacion acadéemica internacional.

Es un tema que ha sido poco estudiado desde el punto de vista de la
sociologia, la pedagogia, la historia, y menos aun desde el punto de vista de las
relaciones internacionales. El estudio de la cooperacion internacional a través del
intercambio académico constituye un tema novedoso y con grandes perspectivas
de analisis y reflexiones. Observar la importancia de este campo de investigacion
se debe principalmente a la experiencia laboral que durante varios afios hemos
adquirido en la gestiéon, administracion y promocion del intercambio académico
como via para establecer, promover y fortalecer la movilidad entre profesores,
investigadores, estudiantes, lo que nos ha permitido comprobar que el
intercambio académico incide en el mejoramiento del nivel académico individual,
superacion que repercute tanto en las instituciones de educacion superior a las
que pertenecen (los profesores, investigadores, estudiantes), como en el pais
mismo.

Estamos convencidos de que |a cooperacion internacional, a través del
intercambio académico, juega un papel cada vez mas significativo y puede
constituir una opcién efectiva para lograr por medio de la generacion, transmision
y asimilacion del conocimiento, el desarrollo de México porque, en ultima
instancia, el intercambio académico se ha convertido en un valor comercial, en
una mercancia, un producto, que inmerso en las tendencias econdomicas y
financieras mundiales -como actualmente es la globalizacion-, responde a la ley

de la oferta y la demanda que rige el presente desarrollo de la humanidad.



Conceptualizacién

El concepto de intercambio, dentro de la teoria econémica de la segunda
posguerra, define de manera general, las relaciones entre los paises del centro y
de la periferia, lo que por las propias caracteristicas intrinsecas de los paises
ricos y pobres, implica desigualdad en el trabajo, el capital, la plusvalia, la
productividad, el consumo, la acumulacion y la distribucidon del ingreso, y se
traduce en un "necesario” intercambio desigual, en detrimento generaimente de
las naciones subdesarrolladas.

Samir Amin, refiriéndose al comportamiento del intercambio desigual de los

paises, explica el por qué de éste:

"1) en lo esencial porque las productividades son desiguales (estando esta
desigualdad ligada a composiciones organicas diferentes), y 2} solo
accesoriamente porque las composiciones organicas diferentes determinan,
por el juego de la perecuacién, la tasa de ganancias de los precios de
produccién diferentes de los valores aislados.

.. el intercambio internacional se define, precisamente, como el intercambio de
productos entre sociedades diferentes, es decir caracterizadas por formaciones
sociales diferentes. Lo que caracteriza a las sociedades precapitalistas es
justamente la débil intensidad de los intercambios internos”.’

Podemos afirmar que bajo estas leyes econOmicas tiene lugar el
intercambio académico, también desigual, entre las instituciones de educacion
superior del mundo. Finalmente, el intercambio académico se deriva de las
politicas de cada uno de los paises desarrollados y subdesarrollados que lo
componen.

Hemos tomado como referencia al intercambioc desigual de capitales y de

bienes, debido a que estas relaciones enmarcan el intercambio de conocimientos,

' Samir Amin, ¢2. 4/, "El comercio internacional y los flujos internacionales de capitales”, en Imperialismo

Y comercio internacional. E/ intercambio desigual, 5a. ed., México, Ediciones Pasado y Presente, 1978, p. 79. -
(Cuadernos de Pasado y Presente, nim. 25).



es decir el de los servicios educativos, cuyo principal propdsito no es otro que el
de subsanar en alguna medida, las desigualdades entre los paises ricos y pobres.

El intercambio académico es un mecanismo de {a cooperacion
internacional, que si se le inserta dentro de un plan institucional, nacional,
regional e internacional, ayudara sin duda a impulsar el desarrollo de cualquier
pais, lo que no sera tampoco facil, ya que en el actual mundo globalizado, en el
que impera el modelo economico neoliberal, el intercambio académico debe
insertarse en un programa nacional que agrupe a las IES del pais y muestre las
bondades y los alcances de éste a(in poco explorado mecanismo de cooperacion,
lo que redundara en facilitar y aprovechar mejor las relaciones internacionales,
que son cada vez mas complicadas y mas competitivas.

Para los estudiosos de las relaciones internacionales no pasa inadvertido
que en la etapa actual del mundo se ha acrecentado la brecha del desarrollo
entre los paises, lo que ha contribuido a incrementar y profundizar las
contradicciones econémicas, politicas, sociales y culturales entre ellos. Ya las
medidas de los organismos supranacionales no bastan para propiciar el

entendimiento y evitar conflictos diplomaticos y militares.

La contrarrevolucién monetarista

En este sentido, son muy acertadas las reflexiones de René Villarreal sobre esta

etapa de la economia mundial, a la que define como:

la contrarrevolucion monetarista -que se presenta como un simple y riguroso
modelo ‘cientifico’ de teoria econdmica, producto del analisis mas puro de
economia positiva-, encubre en realidad todo un programa ideolégico-politico
que, basado en el liberalismo econémico clasico del faissez-faire, laissez passery
en el 'liberalismo politico' espurio de la Escuela de Eleccion Publica {(Public
Choise), es el ataque mas abierto y frontal al intervencionismo del Estado vy a
todos las conquistas sociales, larga y duramente alcanzadas por el Estado



benefactor que surge de la revolucién keynesiana, y del Estado planificador y

promotor del desarrollo que surge de la rebelion estructuralista”.?

Villarreal considera conservadora a la contrarrevolucion monetarista, la
cual pugna por invertir el proceso de evolucidon (histdrico) de la sociedad
internacional, intentando "hacer reversible lo que parecia irreversible en el
sistema capitalista contemporaneo: la participacién del Estado keynesiano en la
economia y el desarrollo de la democracia".’ Es decir, segun la teoria de J. M.
Keynes, el modelo econdmico no debe ignorar las medidas del Estado
administrador (que asegura totalmente el empleo) y del Estado benefactor (que se
ocupa de la redistribucion del ingreso), produciendo asi una economia mixta. A
mediados del siglo XX, en el caso de los paises de América Latina, el Estado a
través de su decidida intervencién en la economia nacional, planea e impulsa el
desarrollo como uUnica alternativa para alcanzar simultdneamente el progreso
industrial y la democracia.

Sostiene que lo que predomina en la politica economica internacional, es
el modelo clasico del liberalismo, que enarbola la bandera del libre mercado y
paulatinamente va exterminando al Estado paradigmatico del Leviatédn vy

debilitando a la sociedad nacional:

"Ello implica que el Estado tiene que abdicar no solamente de sus facultades de
intervencion y regulacién del mercado -tedrica e historicamente sustento de la
economia mixta-, sino que también, ha de tirar por la borda el catalogo de
derechos politicos y sociales que constituyen y fundamentan la libertad politica de
la democracia.

“...La nueva crisis del capitalismo contemporaneo tanto en el centro como en la
periferia, no se resolvera regresando a la 'alquimia’ del mundo clasico y
privatizando al Estado, no importa cuan sofisticadas sean las teorias que lo
promueven. Lo que en realidad se necesita no es un Estado mas grande sino un
nuevo Estado cada vez mas 'socializado’, representativo de los intereses de la
mayoria ¥ no un simple producto de burocracias autoritarias que sélo velen por
los intereses de las oligarquias o feudos econémico-financieros.

* René Villarreal, La contrarrevoluciin monetarista. Teoria politica, econdmica e ideologia del neoliberalismo, 3a. ed.,
Meéxico, Editorial Océano, 1984, p. 16.
A Ibidern.,. p. 17.



"La solucién no esta en regresar al Estado policia o vigilante del libre mercado ni
en un Estado mas grande, sino en un nuevo Estado cada vez mas democratico
en lo politico y mas racional en lo econémico. El Estado en sus funciones de
rector, planificador, inversionista, empresario, regulador, promotor, banquero y
benefactor, debe ser mas eficaz y eficiente pero debe actuar paralelamente con
mayor justicia, representatividad y democracia, dentro del marco de un nuevo

pacto social que fortalezca y desarrolle los sistemas nacionales de economia

mixta".*

Es en este contexto econémico que -debido a las agudas contradicciones
que existen de nuestro pais con respecto a las naciones del norte, o del mismo
sur, y que seran muy dificiles de superar-, el intercambio académico se erige
como una via para amortiguar las desigualdades econdémicas y un elemento
estratégico para colaborar en el desarrollo de México. Ademas, claro esta, de
resolver problemas nacionales relacionados con la justicia social, [as crisis
econdémicas (recesion, inflacidn, desempleo), politicas (represion, autoritarismo), y
culturales (homogeneizar las costumbres sociales contemporaneas y a su vez una
pérdida de ellas), o, 4no es cierto que en las mentes de los hombres es en donde

cambian los paradigmas de las naciones?

Los contenidos

El egresado de la licenciatura en Relaciones Internacionales cuenta con los
elementos académicos suficientes para analizar cualquier etapa de desarrollo de
la sociedad internacional y ademas ha conocido y seguido procesos historicos de
gran importancia que han influido en las relaciones internacionales como son la
caida del socialismo, el surgimiento de nuevos Estados por esta causa, la
integracion de bloques regionales (Unidén Europea, Tratado de Libre Comercio de
America del Norte, Mercado Comun de Sudamérica, ...), sin embargo el desarrollo
que a la par de estos eventos ha realizado el intercambio académico, es

practicamente desconocido por el internacionalista y ahora éste debe enfrentarse

4 Idem, p. 17.



con términos como internacionalizacion de las universidades, redes de
cooperacion académica, movilidad académica, posgrados compartidos, etcétera,
sin contar con las bases que le permitan llevar a cabo un analisis al respecto.

Esta situacion es una preocupacion que nos hemos planteado, porque el
intercambio académico internacional no puede seguir siendo un campo de estudio
abandonado en la formacidn profesional del internacionalista.

Para realizar este estudio partimos de una exhaustiva revision bibliografica,
hemerografica y documental sobre el tema. Busqueda que revelé que este topico
ha sido abordado desde distintas disciplinas pero no ha sido tratado desde la
perspectiva de las relaciones internacionales, por lo que consideramos de interés
iniciar su estudio desde este campo de las ciencias sociales.

Este trabajo esta apoyado en numerosas fuentes hemerograficas debido al
despliegue de informacion que se ha generado en los ultimos afios por la
creciente importancia de la educacion.

El tema es de gran actualidad no sélo en México sino en el mundo, puesto
que la educacién superior es el motor que puede impulsar el paradigma de la
globalizacién de ia sociedad mundial. Las reformas educativas plantean
complejos retos porque inevitablemente enfrentan y enfrentaran resistencias
internas a la transformaciéon; por lo que consideramos que la cooperacion
internacional y el intercambio académico constituyen una opcién para coadyuvar
e impuisar el desarrollo de las IES y, por consiguiente, de los paises.

E! estudio que en estas paginas desarrollamos, parte en su primer capitulo
de la dimensién internacional del intercambio académico, las caracteristicas de la
sociedad internacional, el papel de los organismos supranacionales, las
estrategias de cooperacién de las instituciones de educaciéon superior y de ios
paises, para comprobar que el intercambic académico puede constituirse en una
alternativa viable de impulso al desarrollo de las naciones inmersas en la politica
de globalizacion econémica de! mundo. Analizamos también los mecanismos
(bilateral y muitilateral) que son utilizados por las IES y la creacidén de redes de

colaboracién académica. Asimismo, se plantea la internacionalizacion de la



educacién como una necesidad de toda IES y se concluye con una muestra de la
importancia del intercambio académico internacional, sus limitaciones y alcances.

Durante el segundo capitulo se estudiard el papel que juegan las
instituciones mexicanas responsables de promover y realizar la cooperacion
internacional a través del intercambio académico. Mostraremos que México
cuenta con sélidas y experimentadas instancias gubernamentales que podrian
optimar sus recursos humanos, fisicos y financieros, pero basandose en una
politica nacional que sirva de marco sistematico y organizado para efectuar las
actividades de intercambio académico, y asi evitar la duplicacién de tareas.

En la tercera parte, revisaremos el caso de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), para conocer la experiencia de la universidad mas
grande del mundo (por su matricula), en cuanto al proceso de internacionalizacion
de las estrategias educativas para potenciar, reforzar y lograr su desarrollo
interno, y por consiguiente, el desarrollo de nuestro pais. Elegimos el caso de la
UNAM porque el papel que ha desempefiado en la historia politica, social,
economica y cultural de México, ha sido, es y sera fundamental por ser el mayor
espacio educativo donde se originan el pensamiento, las teorias, los avances
cientificos y tecnolégicos, y las experiencias indispensables para el desarrollo del
pais.

Sus infraestructuras fisica y humana sui generis, demuestran la magnitud
de su proyecto y compromiso social, educativo y cultural. Sus instalaciones y
equipamiento, sus cuerpos académicos (docente y de investigacion) y su plantilla
administrativa, el nUmero de carreras que se imparten en licenciatura y posgrado,
muestran la confianza que los mexicanos tienen en una de las mas prestigiadas
universidades del mundo, que histéricamente se ha constituido quiza como la
protagonista de la educacién superior mexicana, aunque en los ultimos 20 afios,
IES privadas de México traten de competir (sobre todo presupuestalmente) con
ella. Tal es el caso del Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey,

la Universidad Auténoma de Guadalajara, el Instituto Tecnoldégico Auténomo de



México, IES que cuentan con cuantiosos presupuestos pero cuyos profesores son
egresados mayoritariamente de la UNAM. |

Las conclusiones resumiran las propuestas que planteamos para
aprovechar dentro de una politica integral, local, regional, y por qué no,
internacional, més y mejor los recursos que ofrece el intercambio académico.

Por ultimo, nuestro trabajo estara apoyado por graficas y cuadros
estadisticos tomados de los informes anuales publicados por la Direccion General
de Intercambio Académico, que permiten ilustrar mas claramente nuestras
propuestas y un apéndice de documentos de escasa circulacion para facilitar al
lector la consuita de algunas fuentes directas.

Esperamos que este trabajo de tesis contribuya modestamente a
profundizar sobre el tema de la cooperacién académica internacional, puesto que
estamos convencidos que el disefio de una correcta y sdélida politica, primero
institucional y después gubernamental, propiciara la aplicaciébn de nuevos
mecanismos que conduzcan al desarrollo de México y a un mejor entendimiento

entre los paises que forman la sociedad internacional.

Hipotesis de la investigacion

La hipdtesis principal de este trabajo se basa en la importancia del intercambio
académico como mecanismo de apoyo para el desarrollo econdmico y social de
un pais. A partir de este supuesto nos apoyaremos en las siguientes hipétesis que
van a marcar la pauta de esta investigacion.

Las instituciones de educacién superior son las principales responsables,
depositarias y promotoras de [a cooperacion académica internacional -y mas
concretamente del intercambio académico-, y la fuente fundamental de creacion,
transformacion, diseminacion y asimilacién del conocimiento.

A las instituciones de educacién superior debe brindarseles no solo

mayores presupuestos, sino apoyos mas decididos para disefiar programas bien



estructurados, sistematizados y profesionales que impulsen la cooperacion
internacional a través del intercambio académico, sin soslayar que las IES
publicas y privadas de México, y los organismos gubernamentales y no
gubernamentales, deben formar parte de una estrategia nacional e internacional
bien definida y acorde con las condiciones y los requerimientos internos vy
externos de nuestro pais, con el fin de que no se dupliquen ni se minimicen o se
pierdan los esfuerzos que el gobierno, las IES, las empresas y la sociedad en
general, realizan para tomar parte en el desarrollo de la nacion.

Durante e! desarrollo de este estudio nos planteamos esclarecer si existen
0 no nuevos mecanismos bilaterales y multilaterales que promueven o frenan las
actividades de intercambio académico, para conocer si en general en el caso de
México, se cuenta con una politica nacional al respecto. Por ejemplo, acercarnos
al tipo de redes académicas de colaboracién y a la cooperacién horizontal que se
efectia en el pais..

Mostrar la intervencién de organismos financieros internacionales en las
decisiones sobre las politicas culturales y educativas nacionales e
internacionales, y apuntar las estrategias y presiones de las que se valen para
condicionar su apoyo econémico para que un pais resuelva su problematica
interna y alcance el progreso para competir en la actual sociedad globalizada.

L.a Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion y la Cultura se
ha constituido en un "elefante blanco”, que como la Organizacion de las Naciones
Unidas, arrastra problemas administrativos y estructurales, lo que distrae su
atencion y esfuerzos sobre los objetivos originales para los que fue creada,
ademas de que el predominio de las grandes potencias en la toma de decisiones,
dificulta y minimiza la participacion de los paises subdesarrollados en los
beneficios de las politicas generales de la UNESCO.

En este sentido, la cooperacion internacional a través del intercambio
acadéemico en el transcurrir del tiempo, de ser un elemento secundario dentro de
las relaciones educativas internacionales, y mas especificamente en la politica

exterior de los paises, se ha convertido en un instrumento estratégico que sin



duda puede coadyuvar a alcanzar el desarrollo economico, politico, social y
cultural de cualquier pais, una vez "controlados" los factores enddgenos de los
Estados -puntos de agudo desequilibrio interno-, y “afianzadas" las
condicionantes exégenas -variables que determinan la accién de las naciones-.

L a actual politica econémica neoliberal de los Estados y la globalizacion de
las economias y de las sociedades nacionales, exigen a los paises a muy corto
ptazo, cambios estructurales internos, los cuales provocan agudas crisis
economicas, politicas, sociales y culturales, acentuandose los desequilibrios y las
desigualdades entre los paises desarrollados y subdesarrollados.

Los paises en desarrollo estdn sujetos a los inevitabies vaivenes y
avatares de las politicas de globalizacién. Por ejemplo, si requieren de préstamos
financieros para salvar o sostener a sus economias, [0S organismos
supranacionales condicionan dichos préstamos, hasta no tener la certeza de que
se efectuaran cambios internos en las estructuras y politicas, encaminados a
impulsar las leyes del libre mercado y a asegurar mayores ganancias para las
empresas mundiales y nacionaies. Entonces, se importan sobre todo esquemas
del norte al sur, lo que conduce a serias crisis internas en todos los renglones que
participan en y del progreso de un Estado.

Existe un marco juridico nacional e internacional que no sélo permite, sino
que promueve la colaboracién entre México y los demds paises que conforman la
sociedad internacional de nuestros dias, y que por razones de politica y
planeacién no permiten que se aprovechen los beneficios y muchas veces llevan
a desconocer los alcances y limites de las medidas de cooperacion académica
internacional.

Las instancias administrativas del gobierno mexicano responsables de la
cooperacion académica internacional cumplen adecuadamente o no con sus
funciones en este campo. Esto es, si la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
Secretaria de Educacién Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
dentro de su politica institucional, su estructura organica, sus objetivos y medidas,

sus recursos fisicos y humanos, consideran al intercambio académico como una



via para contribuir al progreso de nuestro pais, o por el contrario, su compromiso
consiste solo en dar cumplimiento a una de sus tareas: la promocién de la
cooperacion internacional.

Estados Unidos concentra mayoritariamente las relaciones bilaterales con
nuestro pais y esta situaciéon "obliga” a México a abrir nuevos canales bilaterales
y multilaterales de colaboracién académica a través del intercambio académico, al
igual que a reforzar los que ya tiene establecidos.

El caso de la Universidad Nacional Autdonoma de México -la instituciéon de
educacion superior mas grande del mundo, y una de las universidades de mayor
complejidad organizativa de México y del extranjero-, ofrece un claro ejemplo de
como la falta de disefio de una adecuada estrategia institucional y nacional, no
soOlo dificulta la participacién de la UNAM en la cooperacion internacional via el
intercambio académico, sino que minimiza cualquier esfuerzo que realiza la
Universidad Nacional para contribuir al desarrolio de nuestro pais.

Esta serie de hipétesis sustenta el marco tetrico de esta investigacion para
demostrar que la principal funcién del intercambio académico es la de facilitar y
estrechar las relaciones culturales y diplomaticas entre las universidades, las IES,
los gobiernos, las empresas, los organismos internacionales, ya que al lograr
entre ellos un mejor entendimiento, aceptacién y respeto por la diversidad cultural
se asegura una mejor convivencia internacional que servira a los intereses de la
tan vapuleada democracia y garantizara la paz mundial.

Sin embargo, el intercambio académico no es la "varita magica" que
necesitan las naciones para lograr el desarrollo y la estabilidad politica,
econdmica y social. Insistimos que es un instrumento estratégico que dentro de
una politica institucional y nacional bien estructurada y definida puede dar

resultados importantes para impulsar a corto, mediano y largo plazo, el progreso
del pats.



Apoyo a la investigacién

Este estudio se enmarca en el trabajo que desarroliamos en el Seminario
Interdisciplinario sobre Educacion Superior (SIES) que dirige desde 1996, el
profesor emérito de la Facultad de Arquitectura, el doctor Jesus Aguirre
Cardenas, en la Facuitad de Filosofia y Letras de la UNAM, dentro del programa
de apoyos de la Direccion General de Asuntos del Personal Académico. Cabe
anotar que una vez que sustentemos el examen de grado y si el original es
aprobado por el comité editorial del Seminario, esta investigaciéon formara parte

del programa editorial del SIES.



La dimensién internacional del intercambio académico

Contextualizacion

En los Gltimos veinte aftos uno de los temas que han acaparado mundiaimente el
centro de las discusiones entre los gobiernos, los partidos politicos, las
instituciones, las universidades y la sociedad civil, es sin duda, la educacion,
concebida ésta como mecanismo para enfrentar los retos del futuro préximo. De
esta preocupacion se desprende su modernizacion, reestructuracion y adecuacion
para enfrentar este proceso de globalizacién que ha tenido repercusiones
negativas y positivas en los sistemas educativos nacionaies.

Muchas de estas repercusiones tienen su fundamento en cuestiones
economicas, principalmente en los paises en desarrollo, ya que en crisis
financieras o recortes presupuestales el aspecto educativo es el rubro que
normalmente enfrenta reducciones econémicas, golpeando a la educacion
impartida por el Estado. El resultado es la falta de infraestructura y personal
competente en las instituciones de educacién superior y la desercion en
educacién basica: "dos millones de escolares no acceden a las escuelas, 800 mil
abandonan las aulas debido a la pobreza (...) 3.5 millones de aduitos no saben
leer ni escribir, un millén doscientos mil hijos de jornaleros agricolas viajan con
sus padres al norte".’

Lamentablemente el estudio sobre la evaluacidon de la educacion en
América Latina es todavia incipiente, en comparacion con los paises
anglosajones, en donde los estudios al respecto son centenarios, como lo hace

notar en su ensayo Simoén Schwartzman.® Y México no queda fuera de esta

5 Helios Padilla Mayer y Moisés Cuautle Hetnindez, "Pobreza para muchos; riqueza para pocos.
¢Dénde esta el éxito? El modelo neoliberal en México", en La Jornada, 29 de febrero de 2000.
¢ La calidad de la educacion supertor en Ameérica Latina, Brasil, CENDEC, 1988.



situacion, puesto que estudios sobre la internacionalizacioén de la educacion y su
importancia para e! desarrollo son relativamente muy recientes y realizados
principaimente por asociaciones civiles educativas (como la Asociacién Mexicana
para la Educacion Internacionai, AMPEI), y no por las instituciones de educacion
superior,

Pero esto no ha sido una limitante para agudas criticas y francos rechazos
a las politicas y estrategias educativas que los organismos supranacionales
financieros y econémicos han promovido e impuesto a los paises, como requisito
para acceder a préstamos, financiamientos, becas, siendo las naciones
subdesarrolladas las mas castigadas.

Para estos organismos reorganizar los servicios educativos con menos
injerencia del Estado en educacion y por lo tanto con un decremento de los
presupuestos asignados para el area, significa por un lado, que debemos
reflexionar sobre la experiencia histérica nacional y regtonal, acerca de la
creacion de conocimientos y elaborar el marco tedrico basado en sus propias
especificidades, y por el otro lado, no tratar de importar acriticamente modelos y
problemas de las grandes potencias, sin considerar las condiciones internas y sin
lograr haber resuelto los problemas basicos que aseguren y garanticen un clima
de aceptacion y entendimiento.

Por ejemplo, para alcanzar el “desarrollo” México ha seguido los
lineamientos establecidos por el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, cuyas medidas se caracterizan principalmente por estar inmersas en
politicas monetarias restrictivas, y por ende, se aplican recortes a programas
sociales, de educacion, de vivienda, de salud, etcétera, multiplicando la
proletarizacion y miseria rural y urbana, y en consecuencia el empobrecimiento de

los grupos sociales mayoritarios del pais.

“Tenemos a 42 millones de pobres y 22 en extrema pobreza, 2.7 millones
de hogares pobres en el medio rural (15 millones de personas), la cuarta
parte de los hogares del pais viven en extrema pobreza; 25 millones de
mexicanos no cuentan con agua potable en sus hogares; 40 millones no
cuentan con condiciones minimas de higiene ambiental [...], 2 millones de
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escolares no acceden a las escuelas, 800 mil abandonan Ias?aulas debido
a la pobreza, 3.5 millones de aduitos no sabe leer ni escribir”.

Es decir millones de mexicanos no comen, no visten, no tienen casa ni
trabajo y la educacién® se presenta como un lujo, a pesar de que es uno de los
derechos universales del hombre,® que debe -utdpicamente-, ser garantizado. No
podemos negar que su insatisfaccion puede contribuir y agudizar la inestabilidad
social de un pais. Estas cifras que hemos aportado son presentadas por Rainer
Rosenbaum, durante el Primer Foro Regional sobre Poblacion, Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentables, quien ademas es el representante de México ante el
Fondo de Poblacién de la Organizacion de las Naciones Unidas. '

Asimismo, Julio Boltvinik, durante la presentacion de su libro La pobreza y
distribucion en México, indica que el empobrecimiento de los mexicanos no se
detendra y que el deterioro de los salarios es uno de los principales motivos del
aumento de la pobreza. “El crecimiento econdémico se basa en las grandes
empresas. Esto genera salarios magros abajo, ganancias gigantescas arriba y el

resto de la poblacién que se la lleve el diablo”."

! La Jornada, 19 de enero de 2000, p. 22.

# Existen reportes que de cada 3 mexicanos 2 estin en extrema pobreza, lo que significa que de los casi
100 millones de mexicanos que somos, 66 se encuentran en la pobreza y 40 de ellos en la inopia.
Ademis, el levantamiento armado de los indigenas chiapanecos, €l 1o. de enero de 1994 -fecha en que
entrd en vigor el TLC-, recuerda los problemas de justicia social y democracia que aquejan a México.

Y La Dedaracidn Universal de Derechos Fumanos, del 10 de dicembre de 1948, establece en su articulo 26,
que la educacién es un derecho fundamental del hombre. Por su parte, Sonia Morales refiriéndose al
derecho a la educacidn, apunta que el Pado Internaconal de Derechos Econdmicos, Soctales y Culturales de
Nadaones Unidas —ratificado por el Senado mexicano en diciembre de 1980 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el 9 de enero de 1981-, establece en su articulo 13 que “los Estados partes,
reconocen el derecho de toda persona a la educacion. .. La ensefianza superor debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y en
particular, por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita”. Morales destaca, que los
“Convenios, pactos, convenciones o documentos internacionales ratificados por el Senado pasan a
formar parte de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Cf La Universidad,
suplemento de la revista Eqguis. Caltura y Socedad, num. 19, México, noviembre de 1999, p. X.

" E/ Perigdico Libre, Saltillo, Coahuila, 5 de junio de 1999, tomado de la pagina web
(www.vangaurdia.com.mx),

" L4 Jornada, miércoles 19 de enero de 2000, p. 22.
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El intercambio académico

En este contexto, el intercambio académico es una actividad de gran importancia
en las relaciones gobierno - instituciones de educacion superior (IES}) publicas y
privadas, puesto que permite impulsar, primero el desarrollo institucional,
docente, de investigacién y de difusion de los programas y actividades
universitarias, por medio de la acordada circulacion de conocimientos, de
recursos humanos (investigadores, profesores, estudiantes y administrativos), ia
participacion en redes de cooperacidon académica, etcétera; factores que no sdlo
contribuyen al desarrollo de una universidad, sino al progreso econdémico, sociai,
politico y educativo de una nacion, para beneficio de la sociedad en su conjunto.

Las relaciones entre académicos de diversas instituciones de educacion
superior del mundo son la base de la cooperacion académica internacional; como
natural intercambio que ha existido siempre, ha tenido un fuerte impacto en las
actividades cientificas, académicas y culturales de las universidades
participantes.

Discutir puntos de vista, compartir conocimientos y experiencias sobre el
campo de la especialidad de cualquiera de nosotros, se realiza desde hace
mucho tiempo; en principio era predominantemente de forma individual,
modificandose en la actualidad, en donde cada dia se avanza mas en la
conformacién de redes interuniversitarias, aunque los especialistas que las
integran contintian siendo los principales promotores. Esta modalidad * de
cooperacion que es un trabajo colectivo y ya no individual y aislado de los pianes
de las instituciones de los Estados, es debido a que se ha observado que la suma
de esfuerzos adecuados y bien planeados sin duda promete mayores logros con
ingresos compartidos, obteniendo mejores resultados que los intentos aislados
con inversiones individuales, que no obtienen grandes repercusiones.

El reto para toda nacion es ampliar este intercambio al exterior, con miras a

encontrar horizontes que permitan desarrollar mejores mecanismos de
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cooperacién que deriven en medidas de intercambio académico concretas en
beneficio de la educacion superior, del sistema educativo nacional y del pais
mismo. Las redes interuniversitarias muestran el deseo de las IES a este
respecto, sobre la base de que la construccién de una cooperacién acadéemica
internacional y una responsable seleccion de proyectos claramente vinculados a
las metas internas del pais, contribuye en forma determinante al progreso de un
Estado.

En el caso de México, el panorama que se presenta es la constante
reduccion presupuestal def gasto publico para la educacidén por las recurrentes
crisis econémicas sexenales como lo demuestra el recorte presupuestal al gasto
federal, anunciado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico el 1° de marzo
de 2000, por un monto de $7mil 623 millones de pesos, en el que se afecta a la
educacion con una reduccion de mil 200 millones de pesos, obligando a su vez a
la SEP a disminuir el presupuesto del CONACyT en 200 millones y a la
Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica con 137 millones
de pesos.”? Y aunado a esta medida se encuentran otros factores sociales y
politicos que envuelven al pais, como los levantamientos armados en Chiapas
(EZLN) y Guerrero (ERP!) y la cada vez mas constante declaracion de
organismos internacionales, respecto a la violacion de los derechos humanos en
México.

Por ello, es que pensamos que el intercambio académico puede
constituirse como un elemento estratégico de la cooperacién internacional, a
través de la generacion, difusién, transferencia y asimilacion del conocimiento que

se origina en las universidades, para contribuir al desarrollo de México.

"En principic la cooperacion universitana se deberia orientar al esfuerzo
institucional, seleccionando las contrapartes e identificando los resultados a corto
y mediano plazo de la cooperacion. Las universidades son elementos
fundamentales dentro de los sistemas de innovacion de los paises, por [o que los

12 I 4 Jornada, jueves 2 de marzo de 2000.
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instrumentos de la cooperacion deben contemplar a las universidades en este

contexto". "

El desarrolio de las IES determina el desarrolio del pais

Sin lugar a dudas podemos afirmar que la intensidad en la cooperacion que logre
una IES impactara la economia del pais, pero también determinara en gran
medida, el papel que esa IES despliegue en el ambito internacional. Por ello, el
intercambio no debe buscarse Unicamente al interior de un Estado, sino en el
establecimiento, diversificacion y reforzamiento de sus relaciones con el exterior,
para que le permita a su personal académico acceder de primera mano al
conocimiento que se genera en otras partes del mundo, con el fin de contribuir a
alcanzar las metas de calidad que requiere su universalidad para proyectarse
‘hacia fuera de su pais y de su continente.

Cada vez permite obtener un mayor contacto con otras culturas del mundo.
Los avances tecnolégicos y de las telecomunicaciones (fax, Internet, correo
electronico, satélite, y el recientemente anunciado Teledesic o sursumcorda), "
permite de manera expedita y automdtica fa adquisicibn o creacidén de
conocimientos, trabajos de investigacion y docencia que se desarrolian en otras
latitudes, lo que sin duda enriquece a una universidad.

Es por ello es que reiteramos que entre mas se retrase una !ES en
participar en la competencia internacional, su proceso de adaptacion sera mas
dificil. No participar en el escenario mundial impedira tomar parte o beneficiarse
de programas de organismos internacionales, obtener financiamientos para

desarrollar sus proyectos de investigacién, mejorar su infraestructura fisica, etc.,

13 Jess Sebastian, “La gestién de la cooperacién internacional de la I+D: Europa—Iberoamérica™,
Revista Gallega de Cooperacion 1beroamericana Internacional, p. 13.
14 Conocido también como el Internet celestial se conforma de 840 satélites que a una altura de 435 millas
dard la vuelta a la terra para transmitir, a través de la fibra dptica un millén de bits, que en palabras
simples, significa que se transmitirin “rios de informacion digital a velocidades vertiginosas”. Jorge
Camil, “Fl mundo digital”, I« Jornada, 11 de junio de 1999,
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lo que ocasiona no contar con el generalizado "aval de calidad" de los servicios
educativos que dan las naciones.

El resultado es el aplazamiento de la modernizacion del pais y muchas
veces el desarrollo econdmico que puede ocasionar incluso el incumplimiento de
jos compromisos econdmicos internacionales del gobierno con los organismos
supranacionales.

Como elemento de juicio podemos senalar que México como miembro de la
UNESCO esta comprometido a cumplir y a respetar sus estatutos, al igual que a
adherirse a las politicas y criterios que esa organizacion establece, tales como
filtros y requisitos de calidad, de profesionalizaciéon, de interés politico,
econdmico, cultural y académico. En el caso de revistas especializadas, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa es la Unica instancia gubernamental
facultada para dictaminar si una revista cumple o no con los requisitos para
ingresar al padron de publicaciones periGdicas especializadas (con arbitraje por
supuesto), primero de México y después de ese organismo de las Naciones
Unidas. De no obtener el aval, se restringe el apoyo a |a revista.

En nuestra opinion, esto también puede operar (veladamente) como control
interno y externo, no sélo del rigor académico sino del pensamiento, enfoques y
metodologias, ademas de “homologar” inadecuadamente los requisitos para las

publicaciones periddicas del drea de ciencias con las del campo de humanidades.
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Desarrollo desigual

Las particularidades de cada nacion y las diferencias de desarrollo entre unas y
otras complican sustantivamente los procesos transformadores de sus
universidades e IES, puesto que las imposiciones de organismos internacionales
o gobiernos extranjeros e inclusive la improvisacion, produce reformas de sus
sistemas educativos y la importacion de modelos ajenos a la realidad o
necesidades nacionales {de paises desarrollados a subdesarrollados),
ocasionando no sélo el rechazo entre las comunidades universitarias, sino que se
han convertido en el detonante de innumerables problemas internos irresueltos

que han adquirido oscuros matices politicos.

‘En el caso de México, con la firma del Tratado de Libre Comercic y nuestra
integracion a la zona econdmica de América del Norte, las autoridades educativas
del sexenio anterior y principios del actual, sintieron fa necesidad de impulsar una
reforma a nivel superior que enfrentara la nueva realidad econdmica del pais y
del mundo, no obstante, con la atencién que se habia puesto a las negociaciones
econdémicas y politicas del Tratado de Libre Comercio se habia descuidado el
campo educativo, por lo que el gobierno mexicano no tenia (ni tiene} un modelo
propio de reforma universitaria, basado en el estudio de las necesidades
nacionales para enfrentar las nuevas demandas del entorno social mexicano y
sus relaciones con los demas paises.

Por lo tanto, a los disefadores de la reforma educativa a nivel superior, les
pareci6 adecuado actuar de manera ecléctica y pedir a la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) diagnésticos sobre nuestro
sistema de educacion superior, al tiempo que trataban de iniciar un proceso de
privatizacién del sistema entero tomando como modelo global el imperante en los
Estados Unidos, sin considerar que pomblemente no era el mas adecuado por ser
incongruente con nuestra propia tradicion”.’

Como consecuencia de estas medidas, en el caso de México, se presenta
la lamentable hueiga estudiantil de la Universidad Nacional Auténoma de México,

iniciada el 20 de abril de 1999, que terminé con la intervencion de la Policia

15 Alvaro Marin Marin, “La globalizacidn y su impacto en la reforma universitaria”, en La wniversidad
mexzcana en el wmbral del siglo XX1. Visiones y proyecciones, tomado de la pagina web de la ANUIES, el 18
de marzo de 1999, (www.anuics mx/libros98). (Serie Ensayos, Premio ANUIES 1997)
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Federal Preventiva y la detencion de algunos lideres del CGH, el dia 6 de febrero
de 2000. En América Latina se da la instalacién de mesas de didlogo en Chile,
Argentina, Per(, Ecuador, El Salvador y Nicaragua, paises que también se
enfrentan a la oposicion estudiantil, debido a las reformas de sus sistemas
educativos superiores, que han ocasionado disturbios y multiples manifestaciones
de descontento.

El filosofo brasilefio Viadimir Sguissardi, en su visita a Meéxico en
noviembre de 1999, manifestdé su preocupacién por el modelo economico
"gerencialista” que predomina en las IES y que dirige a la universidad publica a
convertirse en una “empresa’. Como ejemplio de ello, sefiala los casos de Brasilia
en donde se cred una Facultad de Estudios Superiores con acciones en la Bolsa
de Valores, y Chile en donde se logré imponer el modelo privatizador de la
educacion.'® En fran también surgieron protestas por parte de los estudiantes por
los mismos motivos, a cuyos lideres decapitaron por promover el descontento

universitario.

Desafios de las universidades

Hoy, mas que nunca, las universidades estan obligadas a desarrollar relaciones
con el exterior, de lo contrario corren el riesgo dé aislarse y perder la oportunidad
de beneficiarse de las medidas de la cooperacion interuniversitaria, aunque
desde luego esto no esta exento de riesgos. _
Durante la ultima década, la internacionalizacidn de la educacion es tema
central de los debates internos y externos de los Estados, ya que significa para
toda universidad una imprescindible necesidad de modernizacién y competencia,

requisito que hay que cubrir con la mayor celeridad mediante el establecimiento

16 Claudia Herrera Beltrin, “Se juega en la UNAM el futuro de la universidad publica de AL”, en La
Jornada, 8 de noviembre de 1999, p. 46.
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de vinculos que permitan una apertura hacia el exterior, una mejora de la calidad
de la educacion y un medio para percibir, y por que no, para crear los
mecanismos que permitan enfrentar los cambios que tienen lugar en la acelerada
giobalizacion de la sociedad internacional.

En este sentido, el intercambio académico internacional ha pasado de ser
una simple actividad secundaria que los investigadores y los docentes de las |IES
desarrollaban practicamente por motivacién personal, para convertirse en un
programa tanto de las universidades como de los gobiernos, con politicas bien
definidas para buscar espacios de cooperacion mundial, tomando en
consideracion la complejidad y diversidad de |la sociedad internacionai.

El desafio que enfrentan ias IES es el de elevar la calidad de sus servicios
educativos a traves del fortalecimiento de la investigacion y del posgrado, la
formacion y actualizacidon de sus profesores en el posgrado, la movilidad
estudiantil (principalmente de maestria y doctorado), la actualizaciéon y
correspondencia de sus planes de estudio con los avances cientifico-tecnolégicos
y las transformaciones politico-econémicas y sociales de los Estados, asi como la
busqueda y el establecimiento de mayores vinculos de cooperacién académica
con instituciones pares en el extranjero.

Es asi, como el intercambio académico ha mutado de ser sélo un
complemento tangencial del quehacer académico, a un elemento estratégico en
los planes de desarrollo de toda universidad, y por consiguiente de cualquier pais.

"En efecto, vivimos una época en la cual el conocimiento aplicado a las
esferas de la produccion, de la distribucién y de la gestion esta
revolucionando las condiciones de la economia, el comercio entre los
paises, las bases de la democracia politica, |la comunicacidn cultural a
nivel mundial y las formas de vida y consumo de la gente. Mas adn, la
generacién de conocimientos, su diseminacion y utilizacion, han llegado a
ser un factor clave para ia competitividad de las naciones, mucho mas
importante, en cualquier caso, gue los recursos naturales, el trabajo
abundante o el capital financiero".’

17 José Joaquin Brunner, “Educacion superior, integracion economica y globalizacion”, en Perfiles
Edyeativos, ném. 76/77, México, UNAM-CESU, abril-septiembre 1997, p-7.
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Si se quiere participar de los beneficios del intercambio internacional cada
IES debe definir sus requerimientos y ampliar la cooperacién en el marco de un
mundo globalizado que muestra las marcadas diferencias entre las naciones. No
podemos perdernos en la quimera del intercambio académico, y tener presente
gue no se puede ser pais del primer mundo en un “abrir y cerrar de ojos", por lo
que la transplantacién de los criterios de seleccidn, de evaluacion, al igual que los
programas de estudio, no pueden transitar tan acelerada y bruscamente del
subdesarrollo a la medernidad -y quiza, peor adn a la posmodernidad- cientifica,
tecnolégica, en los avances de las telecomunicaciones,... Por ello, existen agudas
criticas a las administraciones gubernamentales y universitarias, de distintos
paises, por tratar de imponer autoritariamente -sin buscar un consenso en la
comunidad universitaria- los esquemas norteamericanos y europeos, ni tomar en
cuenta que las condiciones internas de los paises, y por consiguiente de la
educacion superior, son muy distintas a las de las grandes potencias.

En el marco del acuerdo econdmico entre los Estados Unidos, Canadéa y
México, las partes se han tenido que enfrentar a la oposicién interna por el
cambio de politicas educativas restrictivas, autoritarias e inadecuadas, lo que ha
descubierto innumerables fallas de los sistemas de gobierno, y por lo tanto de la
educacion, y ha dificuitado la modernizacion de los sistemas de ensefanza, de

investigacion, de difusion y administrativos de las IES y de las universidades.

Globalizacion e internacionalizacion

Hablar del intercambio académico internacional nos ileva obligadamente al uso de
los términos globalizacion e internacionalizacion, términos que no son sinénimos,
sino que definen procesos distintos, en los cuales no es posible definir cual es el
primero y cual el segundo.

En ia sociedad internacional actual la globalizacion es producto del

neoliberalismo econdémico, los cambios en la organizacion mundial, la
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acumulacion de la riqueza en pocos paises y la formacion de bloques economicos
en los que se insertan los paises para competir en un ambiente, cuya principal
caracteristica es el impulso al libre comercio, la apertura de mercados, el flujo de
bienes, servicios y capitales, el acelerado desarrollo cientifico, tecnolégico y en
informatica (como la biotecnologia, la microelectrénica, las telecomunicaciones y

el satélite), todos estos factores han modificado los nexos entre las naciones.

“Actualmente, la globalizacion no es soélo el resultado de una
restructuracién de los intercambios comerciales y econémicos y de un
elevado grado de interpenetracion de los mercados. Es también producto
de otros fendmenos. Su impacto fue concomitante a la vez que
acrecentado por el uso intensivo de las telecomunicaciones, al permitir la
transmisién instantanea de la informacién, éstas borraron las distancias
geograficas y temporales; en ese marco, el papel del conocimiento
cambid, al punto de volverse una de las principales fuentes de poder”.'®

Con el Internet por ejemplo, desaparecen practicamente las fronteras
geograficas, se extienden con mayor celeridad las crisis monetarias, se conocen y
se participa en los descontentos sociales, se intercambia todo tipo de informacién,
etcétera, pero a su vez muestra la desigualdad entre los paises ricos y pobres,
como sostiene Victor L. Urquidi, en su ponencia presentada en la Octava
Conferencia General de la Asociacién Internacional de Universidades, en cuanto
a que el conocimiento en los paises subdesarrollados es producido en forma mas
lenta que en los paises ricos y se pregunta “;Pueden los paises en vias de
desarrollo cubrir los gastos de equipo, mantenimiento pagadero en moneda
extranjera, el costo de rutinas (software) y otros?"'?

Este proceso ha provocado al interior de los Estados, repercusic;nes que

han obligado a los especialistas en las relaciones internacionales a proponer

t4 Carlos Maria Allende, Graciela Hernindez y Clara Gallardo Vallejo, “La educacidn superior en
México y en los paises en vias de desarrollo desde la ptica de los organismos internacionales”,
Mexico, ANUIES, 1999, p. 2. (Serie Documentos).

¥ Victor L. Urquidi, "La comprension internacional en el escenario universitario”, en Revista de
Educacion Superior, nim. 55, México, ANUIES, julio-septiembre de 1985,
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nuevas formas de interpretacion y solucién a los acontecimientos de la comunidad
internacional, puesto que en la mayoria de los casos, las desigualdades sociales,
politicas, econémicas y culturales existentes entre ellos, han condicionado sus
vinculos.

Como sefiala atinadamente Rosamaria Villarelio Reza "toda economia
nacional, sea cual sea, se vuelve provincia de la economia globai. El modo
capitalista de produccién entra en una época propiamente global y no
internacional o multinacional".?

En este marco, se inserta el concepto de internacionalizacién de la
educacion superior, la cual significa, un importante eslabon dentro de la compieja
maquinaria con que cada Estado cuenta para alcanzar el progreso econdémico en
el que las IES, reiteramos, deben ir buscando una colaboracién no Unicamente
nacional sino internacional, con objeto de fortalecer su planta académica y la
formacién de recursos humanos mediante la adquisicién de experiencias en el
extranjero.

Estas medidas indudablemente repercuten en sus programas académicos y
logran un mejor entendimiento intercultural ahora tan dependiente de las
telecomunicaciones, la informatica, los mercados, [a transferencia de
conocimientos y la mano de obra, permitiendo de esta manera reducir la brecha

entre los paises ricos y pobres.

“Segun los especialistas, la globalizacion, por hacer tambalearse los referentes
nacionales en lo econémico, en los social y lo politico, ha tenido repercusiones
importantes en lo cultural y, en particular, en los proyectos educativos. Ha tenido
ademas un impacto inmediato y especifico en las universidades ( en tanto término
genérico que alude a todas las instituciones de Educacion Superior de nivel

terciario-IES)".?'

2 "La cultura y la educacion en los paises pobres ante la globalizacién”, en El debate nacional,
coordinadora general Esthela Gutiérrez Garza, tomo 1, Méxie en ef siglo XX, coodinador José Maria
Infante, México, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn-Editotial Diana, 1997, p. 250.

2! Victor L. Urquidi, gp. at., p. 4.
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Es innegable que los conocimientos sirven para la soluciéon de problemas
nacionales, regionales y mundiales, por ello las instituciones de educacion
superior se han visto forzadas a internacionalizar sus programas, sus misiones,
Sus organizaciones, para tratar de apegarse a las politicas educativas
estandarizadas mundialmente, para "uniformar” la oferta educativa en la sociedad
global.

Esta internacionalizacion de la educacién superior o la busqueda de un proyecto
internacional implica no sélo mantener sino incrementar la movilidad estudiantil, académica
y administrativa, la realizacion de proyectos interinstitucionales y multidisciplinarios de
investigacion, docencia y ediciones, la ampliacién de redes universitarias de colaboracién,
la participacién en diversos ambientes laborales, un aumento del manejo de informacion, la
innovadora solucion de problemas y de toma de decisiones, etcétera.

En suma, toda universidad debe responder nacional e internacionalmente con
calidad, competitividad, eficiencia, flexibilidad, responsabilidad y constancia a las
necesidades educativas, econdmicas, sociales, politicas y culturales del pais, de lo
contrario puede quedarse a la zaga de los servicios que ofrece como institucion.

En este contexto, es que estamos ciertos que la cooperacién internacional a través
del intercambio académico, es la mejor alternativa para participar en este proceso de
busqueda al exterior, para coadyuvar al desarrollo y a un mejor entendimiento entre los
paises tanto en la esfera regional como internacional, y donde las limitaciones geogréficas,
econdmicas y educativas no incidan negativamente en el establecimiento de vinculos entre
ellos.

Pero la cooperacion internacional debe buscar un intercambio académico que se
entienda como aquellas medidas que sirven para formar, especializar y promover al
personal docente, de investigacién, estudiantil y administrativo de las universidades e
instituciones de educacion superior plblicas y privadas de un pais, con el fin de organizar
y proporcionar cuadros de profesionales altamente capacitados para competir
internacionalmente, cuyas actividades productivas incidan e impacten en el desarrollo

econdmico, palitico, social y cultural de una nacién.
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1.1

El escenario mundial y su influencia en el desarrollo de la

cooperacion académica internacional

Reducir la brecha entre las naciones

Los recientes cambios internacionales del mundo, caracterizado por una creciente
interdependencia, nos permiten comprobar que la brecha entre los paises
industrializados y las naciones en desarrollo se ensancha cada vez mas, y les
exige a estos Ultimos cumplir con requisitos de calidad para poder ingresar, y
posteriormente permanecer, en ese grupo de Estados que establece y dirige Ia
politica internacional, y por consiguiente, los principios sobre los que se basan la
cooperacién cultural y el intercambio académico internacionales.

El vertiginoso desarrollo de tecnologias de punta para el procesamiento de
la informacion y los sorprendentes avances de las telecomunicaciones han
impactado de forma muy determinante las relaciones entre los paises y el
progreso de elios en todos los rubros de la actividad humana, proceso que desde
luego incluye a las instituciones de educacion superior, resaltando notablemente
las diferencias de calidad entre las que pertenecen a los Estados desarrollados y

las que proceden de los paises pobres.?

22 Jbidem., p. 6. De acuerdo con el nivel de desarrollo de los Estados se determina la cooperacién, y ésta
puede ser norte—norte, norte-sur, o sur—sur, de esta forma Victor L. Urquidi recomienda que "las
universidades de los paises en vias de desarrollo, no menos que las economias nacionales de sus paises
de origen, no pueden ni deben desligarse del norte sino todo lo contrario, deben interactuar cada vez
mas con las fuentes de conocimiento del norte. La misma logica se aplicaria en todo caso a la
cooperacion entre universidades del sur con una dptica sur-sur, lo cual implica recursos y, en muchos
paises, los gobiernos del sur no dan prordad al reforzamiento de la calidad de los sistemas
universitarios ni al apoyo para la investigacién ni mucho menos para financiar cooperacion intra-sur'.
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Claro esta, que no se puede generalizar la igualdad en el trato de las
medidas de intercambio académico entre las IES participantes en la cooperacion
academica, debido a la gran diversidad de organizacion, de estructura (fisica y
humana), de misién, de financiamiento, que enfrenta cada una de las |IES segun
la region geografica, por lo que el factor de divergencia mas notorio entre ellas
son los recursos econdmicos (basados en el Producto Interno Bruto, PIB) que los
gobiernos destinan a la educacion superior, asi como los dirigidos hacia la
gestion de la cooperacion académica internacional.

-Tal es el caso de Europa, pionera en procesos de integracion tanto en lo
economico como en lo educativo, y en donde las universidades europeas, aspecto
que no se puede negar, poseen enorme experiencia en programas de
cooperacion interuniversitaria, porque desde hace muchos afios reconocieron la
importancia de la movilidad académica como elemento clave para elevar la
calidad de la educacion de los participantes, como lo muestran los Programas

Europeos de Cooperacién en Materia de Educacion y Formacion.?

EDUCACION

Erasmus. Es un programa de acciéon comunitaria en materia de movilidad de los
estudiantes universitarios y académicos.

Lingua. Promueve el conocimiento de los idiomas comunitarios.

Socrates. Fomenta la cooperacion de los estados miembros de la UE en lo
relativo a educacion escolarizada (mediante COMENIUS) y universitaria
(ERASMUS), a competencias linglisticas (LINGUA) y a mejoramiento de las
competencias docentes.

Juventud para Europa. Mediante la intensificacion de la cooperacion, tiene por
objeto educar a los jévenes, sobre todo desfavorecidos econémicamente, fuera de

las estructuras formales de educacién, mediante el intercambio.

% Datos tomados de la pagina web de la Unién Europea (www.ue.com).
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Tempus. Genera y favorece la cooperacion internacional en educacién superior
en torno a la reestructuracion de las [ES y el establecimiento de politicas

nacionales e institucionales.

FORMACION PROFESIONAL
Petra. Completa y apoya las politicas de los estados miembros para elevar el
nivel y la calidad de la formaciéon profesional inicial. Promueve medidas de
ubicacién de jovenes, trabajadores o solicitantes de empleo para que
perfeccionen su formacién, ayuda financiera y técnica de proyectos
transnacionales para elaborar médulos de formacion y establecer vinculos entre
los sistemas nacionales de orientacion profesional y formaciéon de los
orientadores.
Comett. Refuerza la formacidbn en materia de tecnologias avanzadas, el
desarrollo de recursos humanos altamente calificados y las iniciativas de
formacidn conjunta universidad-empresa.
Eurotecnet. Promueve la innovacion con respecto a formacién inicial y continua.
Force. Intenta mejorar la oferta y la calidad de la formacion profesional continua
destinada a los trabajadores mediante la innovaciébn y el intercambio de
experiencias.
Iris. Red europea de programas de formacién para la mujer; financia visitas de
intercambio en torno a proyectos innovadores y seminarios de informaciéon y
otorga subvenciones para publicidad.
Leonardo da Vinci. Respalda el mejoramiento de los sistemas y dispositivos de
formacion profesional en los estados miembros y el de las medidas de formacién
profesional concernientes a los trabajadores y a las empresas. Apoya el
desarrollo de las competencias linglisticas, la difusion de los conocimientos y de
la informacidn relativa a las innovaciones en formacién profesional.

Ademas de estos programas, podemos mencionar las redes de

colaboracion interuniversitarias ejemplificadas en el Programa de Cooperacion
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Cientifica con Terceros Paises y Organismos Internacionales, (mejor conocido

como INCO} y el Programa América Latina Formacion Académica (ALFA).

"La movilidad académica regional es un factor clave para elevar los niveles de
calidad de los aprendizajes, extender la calidad del servicio y establecer nuevos
compromisos interinstitucionales y nacionales. [Por lo que)... los paises miembros
de la Unién Europea han invertido de forma cuantiosa en sus programas
comunes de educacion superior, considerandolos uno de sus objetivos politicos y
econdomicos, o lo que se llama una de sus cinco libertades: la libertad de
movimiento y del intercambio de ideas (sus otras cuatro libertades esenciales
son: el libre movimiento de bienes, de servicios, de capital y de personas)".z"

Cooperacion académica con América del Norte

En contraste con la region de Europa, l!a colaboracion académica con
universidades de América del Norte representa diversos retos a las IES (publicas
y privadas) de Meéxico, principalmente por las diferencias en los sistemas
educativos nacionales de los paises de esta zona, asi como para aguéllas que no
han tenido experiencias de cooperacion académica internacional.

Existen una serie de acuerdos y convenios entre instituciones de Estados
Unidos y Canadad con pares mexicanas, fundamentalmente entre las que
consideramos universidades grandes de México (Universidad Nacional Auténoma
de México, Universidad Auténoma Metropolitana, Instituto Politécnico Nacional,
Universidad Iberoamericana, Universidad Lasalle, Instituto Tecnolégico de
Estudios Superior_es de Monterrey, etcétera), que han permitido desarrollar
proyectos conjuntos de investigacion, pero mas bien de acuerdo con los

requerimientos institucionales y no nacionales.

% Axel Dndiksson y Luis Yarzabal, “El cambio de la educacién superior y la cooperacién
intemnacional: las propuestas de la UNESCO. Politicz de educacién superior en el Reino Unido”, texto
bajado de la pagina web de la ANUIES, mayo de 1999.
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"Para la educacidn y en especial para la educacion superior, el TLC representa
retos importantes en cuanto a la forma de concepcién, funcionamiento vy
desarrollo de las instituciones de educacion superior (IES), ya que la liberacion
comercial, la competencia incrementada por lograr una participacion creciente en
el flujo comercial del bloque de América del Norte requiere acelerar la
modernizacion de la educacién superior y replantear la forma en que se puede
ejercer una profesion en el mercado de trabajo. Es cierto que con tratado o sin él,

este es un requisito impostergable, pero el TLC ejerce presidén sobre |os plazos y

las formas para realizar dicha modernizacién”.?®

Desde sus origenes, el intercambio académico internaciconal ha tenido que
adecuarse a los requerimientos de la actividad cientifica, técnica, humanistica,
cultural, académica, que desarrolla cada nacion. La participacion cada vez mas
activa de los gobiernos, de las universidades y las IES, en temas relacionados
con el intercambio académico ha propiciado el surgimiento de politicas o lineas
que pretenden hacer mas efectiva la cooperacion académica internacional, pero
que muchas veces estd condicionada o limitada a las establecidas por

organismos internacionales.

La influencia de los organismos internacionales

Por ello, es indispensable elaborar una estrategia para frenar la cada vez mayor
participacion de los organismos internacionales que influyen en los esquemas de
colaboracién hasta convertirse, en muchos casos, en reguladores de las medidas
del intercambio académico nacional, regional e internacional. Entre las instancias
multilaterales que inciden mas directamente en el disefio global de Ios' sistemas
educativos de los paises esta la UNESCO, el Banco Mundial (BM) y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Con el documento Politica para el cambio y el desarrollo de la educacion

superior, la UNESCO resalta la importancia de la cooperacidn internacional y el

25 Elia Espinosa Marim, “Las implicaciones del TLC en la educacién supetior mexicana”, en Perfiles
Educativos, ntims. 76/77, México, UNAM-CESU, abnl-septiembre 1997, p. 112.
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papel que ésta juega en la transformacion del esquema de la educacién superior
(investigacién, formacion y ensefianza) hacia el futuro proximo; para ello cuenta
con distintos programas como el UNITWIN (creado en 1991) para promover la
cooperacion interuniversitaria sur-sur y solidarizarse con los paises en desarrollo,
que enfrentan serios retos cuando sus nacionales desean estudiar en los estados
industrializados, en donde preparan a los recursos humanos para competir con
calidad dentro del mercado del conocimiento y la oferta empresarial del mismo.

Las redes universitarias, como las catedras, son otra modalidad, muy
comln, que la UNESCO emplea para desarrollar la cooperacién académica
internacional. No obstante, en los ultimos afos no ha alcanzado el papel de
liderazgo proyectado, puesto que frente a las estrategias y programas que
establecen los organismos financieros supranacicnales, sus medidas resultan un
tanto "inutiles" por carecer de fondos suficientes para promoverlas; por eflo en
cierta forma ha sido paulatinamente desplazada de la misioén original para la que
fue creada. Esto aunado a que en los dltimos treinta afios, los Estados miembro
han reducido sus presupuestos publicos para la educacién, sobre todo en los
paises en desarrollo en donde se ha impulsado una politica educativa de
privatizacién, autofinanciamiento y cada vez mas alejada del gobierno.

Contrarios a toda esta labor para el desarrollo de la cooperacién
académica, los resultados de la Conferencia Mundial de Educacion Superior
organizada por la UNESCO en Paris, del 5 al 9 de octubre de 1998, fueron muy
desalentadores debido a que se aceptd la propuesta de reformas sobre la
educacion media y superior que planteaba el Banco Mundial, basadas en tres
preceptos: 'privatizacién, desregulacion y orientacién por el mercado".®®
Lamentablemente, en el contexto actual las {ES enfrentan este problema que
radica en la poca disposicién presupuestal con ia que cuenta, lo que es mas
notorio en los paises en desarrollo, que se ven obligados, tanto por ios paises

desarrollados como por organismos internacionales (Fondo Monetario

26 Luis Bueno Rodriguez, “Banco Mundial 4, UNESCO 17, en el suplemento La Jornada Semanal, nim.
221, 1 Jornada, 30 de mayo de 1999, p. 16.
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Internacional, Banco Mundial, etc.) a cubrir el pago de su deuda externa,
obligando a los recortes presupuestales.

Alvaro Marin Marin en su trabajo La universidad mexicana en el umbral del
S.XXI, menciona a pie de cita un documento de trabajo del Banco Mundial
relacionado con la educacion superior en México, en el cual éste organismo se
opone a la autonomia mexicana por ir en contra de la eficiencia, a la participacion
de profesores y estudiantes en los Organos colegiados y sugiere anularlos
mediante becas y estimulos como el FOMES.? Se trata de transitar de una
universidad tradicional basada en la investigacidon y sus recursos humanos a otra
mas agresiva, radical, determinada por la satisfaccion "de las insaciables
necesidades de la economia global basada en el conocimiento”, esto es a la
universidad como empresa.?®

En suma, las reformas del BM responden directamente a las leyes de
mercado, por lo que la propiedad pulblica o la planeacion y regulacion
gubernamentales resultan ya inoperantes. Recordemos que en estos momentos
todas las actividades productivas estan determinadas y dominadas por el
mercado y el neoliberalismo, y la educacion superior no podia ser la excepcion.

Esta postura la encontramos bien definida en el estudio Educacién
superior: aprender de la experiencia, que a diferencia del de la UNESCO se
refiere explicitamente a los paises en desarrolio y sefiala que la educacién
superior privada es una realidad insoslayable.

Asimismo, en el documento El financiamiento y la administracion de la
educacion superior: reporte sobre el estatus de las reformas del mundo, que
presentd en dicha Conferencia Mundial, el Banco Mundial establece que la
educacién superior es un bien privado y no publico, por lo que los gobiernos y ias

universidades deben hacerla autofinanciable y poner en practica:

27 Alvaro Marin Marin, "La globalizacion y su impacto en la reforma universitaria”, en La universidad
mexicana en e umbral del sigle XXI. Visiones y proyeciones, México, ANUIES, 1997, p. 26.
28 Jbidem, p. 16.
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"a) incremento de las colegiaturas; b) cobrar el costo total de pensién; c)
instrumentar medidas de préstamos a los estudiantes; d) cobrar los intereses
prevalecientes en el mercado a todos los préstamos; e) mejorar el cobro de los
préstamos a través de compaiias privadas, y la introduccién de un impuesto a los
graduados; f) adiestrar a los profesores como empresarios; g) vender

investigacién y cursos; y h) incrementar el nimero de instituciones privadas con

cobros del costo total de la ensefanza” ®*

Ademas realiza una serie de criticas a los gobiernos, a los que sefala
como ineficientes y poco practicos, por no agilizar la aplicacion de estas reformas.
Considera que el personal académico de las universidades publicas constituye
una amenaza para el cambio, por su renuente disposicion a impulsarlo y por no
querer convertirse en empresarios educativos (categoria que se requiere
actualmente, dentro de la educacidn privada), por lo que deben buscarse canales
(retiro voluntario, jubilaciones) para renovar las plantillas académicas.

En conclusién, estamos llegando a la etapa del hombre en la que el
conocimiento es considerado como mercancia, producto, y por lo tanto, debe
venderse segun las leyes de la oferta y la demanda que imperan en el mercado.

Lamentablemente, las IES ya enfrentan este problema que radica en la
poca disposicion presupuestal con la que cuéntan para impulsar sus programas
académicos, o cual es mas notorio en los paises en desarrollo, por [o que se ven
obligados, tanto por los paises desarrollados como por los organismos
internacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial), a cubrir el pago
de su deuda externa mediante recortes presupuestales, principalmente en el érea
de la educacion.

Vale la pena acercarnos brevemente al ideario que rige el comportamiento
de uno de los organismos con mayor influencia en el actual desarrollo endégeno y
exogeno de los paises: [a OCDE, que apunta en el documento El pape! de la
cooperacion para el desarrollo en los albores del siglo XXI, que el progreso de las
naciones depende del cumplimiento de una serie de objetivos (a mas tardar en el

afo 2015), que garanticen mundiaimente la eliminacién de la pobreza extrema y

2 Luis Bueno Rodrguez , op. a/, p. 16.
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la elevacién del nivel de vida, tales como lograr el bienestar econémico a través
de la reduccion del 50% de la pobreza global; que el 100% de las poblaciones de
todos los paises accedan minimamente a la educacion primaria; alcanzar la
igualdad de derechos entre los sexos; disminuir la mortalidad infantil y maternal,
reducir el desperdicio de los recursos ambientales; impulsar y alcanzar la

democracia.

"La realizacién de estos objetivos calculables depende también en gran
medida de aspectos cualitativos relacionados con la promocién de las
sociedades mas estables, seguras, justas y que se basen mas en la
participacion. Estos aspectos abarcan el desarrollo de las capacidades de
gestion eficaz de los asuntos publicos mediante practicas democraticas y

responsables; la proteccién de los derechos humanos y el respeto del

Estado de derecho" *

Lamentablemente nuestro pais, como tantos otros Estados
subdesarrollados no cumple cabalmente con estas condiciones, aunque en la
reunion de la Cumbre de Rio de Janeiro (del 27 al 29 de junio de 1999) -a la que
asistieron los presidentes de la Unidn Europea y de América Latina, para estudiar
la forma de establecer un nuevo orden internacional mas justo e igualitario, que
permita la participaciéon de todos los paises, cuyo proceso globalizador beneficie
mas equitativamente tanto a los Estados desarrollados como a los
subdesarrollados-, el presidente de México Ernesto Zedillo aseguré que la
reunion entre los mandatarios fue posible gracias a que en América Latina y el
Caribe |a practica de la democracia es una realidad generalizada y los gobiernos
latinoamericanos han superado muchas deficiencias de los sistemas
socioeconomicos y politicos por que en ellas predomina un ambiente de
pluralidad y paz social.

En este contexto, es importante estar conscientes que la colaboracién

académica internacional no es el elemento que subsanara todos los problemas

M B/ papel de la cooperacion para el desarrollo en los albores del siglo XXI, Informe que adopté la 34a. Reunién
de Alto Nivel del Comité de Asistencia al Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos, efectuada el 6 y 7 de mayo de 1996, p. 2.
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internos de las naciones en desarrollo, por lo que de sus propias fuerzas
endégenas deberan surgir las soluciones a las dificultades que enfrentan. Para
lograr ese objetivo requieren que las grandes potencias muestren "la voluntad de
concertar compromisos reciprocos con los socios en desarrollo, apoyados con
recursos suficientes;..mejorando la coordinacion de ayuda en apoyo a las
estrategias locales de desarrollo y, ... [realizar esfuerzos] para garantizar la
coherencia entre las politicas aplicadas en otros campos que tienen una
incidencia en los paises en desarrollo”.>! Esto es en teoria, porque en la practica
no siempre se logra.

Lo importante es que los organismos internacionales como la OCDE, estan
conscientes de que la cooperacion es un instrumento indispensable para impulsar
el desarrollo de los paises pobres y que se necesitan politicas novedosas y
propositivas para propiciar el progreso generalizado de |la sociedad internacional,
puesto que de otra forma el atraso y las acentuadas desigualdades entre unos y
otros, puede significar un elemento que vulnere la estabilidad de la sociedad
internacional.

Los paises subdesarrollados "tendran un papel que desempeiar mas
importante que nunca en la preservacion de la paz y de la estabilidad, la
expansion de la economia mundial, la lucha contra la pobreza, la ampliacién de
las opciones y de las oportunidades, el respeto de los derechos humanos y la

busqueda de un equilibrio duradero en el aspecto ambiental y demografico”.*

Sin duda que numerosas naciones realizan esfuerzos por no acentuar las
diferencias socioecondomicas y politicas de sus poblaciones; no obstante, la
brecha entre paises se profundiza cada vez mas, e incluso en el territorio de un
mismo pais como es el caso de México. Durante el Primer Foro Regional sobre
Poblacion, Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable celebrado en el mes de junio
de 1999 en la ciudad de México, se destacé que Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Hidalgo y Puebla son los principales estados en donde se concentra el mayor
numero de mexicanos en extrema pobreza.®

» Op. dt, p. 3.
R [bidem., p. 3.

3 E/ Perodico Libre, Saltillo, Coahuila, 5 de junio de 1999, tomado de la pigina web
(www.vanguardia.com.mgx).
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Mientras no se decida solucionar los problemas internos con voluntad,
justicia y confianza, no sera facil para México, como para muchos otros Estados,
competir internacionalmente con las potencias, ni dejara de ser el blanco de
organismos (no) gubernamentales internacionales, principalmente defensores de
los derechos humanos.

En concreto, el trabajo Examen de la politica educativa mexicana,™
elaborado por la OCDE sobre las condiciones actuales de la ciencia, la tecnologia
y la educacidn superior en nuestro pais, ha sido muy revelador, ya que descubre,
que a partir del ingreso de México a este organismo en 1994, el pais enfrenta
multiples compromisos y retos, pero al mismo tiempo tiene abierta la posibilidad
para "compartir" con otros Estados miembro los beneficios que se deriven de las
estrategias internacionales que se disefien en el interior de esta instancia
econdmica, y por io menos podra establecer canales de comunicacion para
intercambiar puntos de vista con las demas naciones que forman parte de la

OCDE, que se autodefine:

"como un foro de paises comprometidos con la filosofia del libre mercado y la
democracia, declara como finalidad el establecimiento de canales de
comunicacion, el intercambio de experiencias, la intervencion en politicas
comunes, ¥, en ciertos casos, la participacion en acuerdos formales en temas
especificos".”

¥ En el capitulo I de esta investigacidn, conoceremos mas acerca del estudio sobre el sistema de
educacion superior que México le solicité a la OCDE en 1995, al igual que el anilisis que elabord
conjuntamente con la UNAM para que esta (ilima alcance a muy corto plazo su intemacionalizacién,

% Jorge Bobadilla Martnez, “El examen de la OCDE sobre la politica mexicana de educacién
superior”, México, tomado de la pagina web de la ANUIES, 1988. Texto bajado de la pagina web de la
ANUIES. La OCDL se crea en 1961. Los paises fundadores fueron la mayotia de los que entonces
pertenecian a Europa Occidental, Estados Unidos y Canada. En 1996 se integraron Jap6n, Finlandia,
Australia, Nueva Zelanda, México, posteriormente la Republica Checa y Hungria, en 1997, Corea del
Sur. La principal funcién de este organismo multilateral es la de establecer y facilitar la comunicacion
necesaria entre los Lstados miembros, con el fin de impulsar las economias de mercado, abrir el
comercio y promover el desarrollo tanto en los paises industrializados como subdesarrollados. Su
estrategia de trabajo consiste en elaborar analisis y emitir propuestas que incidan en la toma de
decisiones al interior de la OCDE, de los paises y de otros organismos internacionales.
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La cooperacion internacional como factor estratégico para el

desarrolio

La cooperacién internacional transita aceleradamente de la bilateralidad y
trilateralidad a la multilateralidad -al igual que la sociedad internacional ha
transitado de la bipolaridad a la multipolaridad-, ya que se requiere de la
intensificacién del consumo de productos, bienes y servicios, y no de mercados
reducidos por las relaciones limitadas entre los paises, por io que el intercambio
académico se erige como el mecanismo de acercamiento que cualquier nacion
puede utilizar en el plano internacional.

Visto friamente, la meta es ayudar desde una perspectiva "moraloide”, a las
naciones para acabar con la pobreza extrema mundial, porque al fin y al cabo si
se "acaban los pobres", habra mas consumidores, es decir, menos pobres para
vender mas bienes y servicios, a la vez que se asegura la paz al interior de cada
pais y en el mundo, se reducen los movimientos migratorios, los indices de
terrorismo, delincuencia, y se puede alcanzar una estabilidad social y politica
local, regional e internacionai.

Por io que toca a la produccion, transferencia, consumo y asimilacion de
conocimientos, son una preocupacion todavia muy incipiente de los paises en
desarrolio, al igual que la importancia que representa la cooperacion para el
desarrollo a través del intercambio académico. Es aun muy arduo y dificil el
caminc que hay que recorrer y sustantiva resuita la cooperacion internacional
para superar estos retos, entre los que se encuentra la educacién superior, que
es la que interesa para este estudio. Es asi como las universidades son hoy las
protagonistas en el impulso del desarrollo de las naciones.

En la actualidad, la cooperacion académica internacional debe tomar en
cuenta los nuevos espacios geopoliticos y esquemas de integracién regional que

influyen en las relaciones mundiales, y por lo tanto en las relaciones
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interuniversitarias. Aunque parezca reiterativo, este momento histdrico de la
globalizacidon de la humanidad ha acentuado la brecha entre los paises
industrializados y las naciones pobres, obligando a las ultimas a fortalecer su
desarrolio cientifico y tecnoldgico, mediante la formacion de recursos humanos
altamente calificados, pero apoyandose en las experiencias internacionales, que
les permitan poner en marcha proyectos educativos innovadores que conduzcan
al aprovechamiento de sus capacidades.

En el marco de la globalizacion el crecimiento de los paises
subdesarrollados sera menor que el de las grandes potencias, debido a que los
primeros no han logrado implantar medidas para alcanzar el entrelazamiento del
capital, el empleo de la tecnologia en la produccion y el impulso e importancia de
las redes de comunicacion.

Bajo estas condiciones que originan bajos niveles de escolaridad y
productividad de sus recursos humanos, los Estados subdesarrollados no podran
integrar exitosamente a los bloques econémicos regionales, como una fuente de

trabajo o mercado de competencia.

La integracién regional

La integracion regional tiene un papel fundamental en este proceso, puesto que
las desigualdades que hemos sefalado, entre los paises, prueban las
complejidades que cada uno enfrenta para resolver sus problemas internos y
relacionarse "sanamente" con el exterior.

Estamos convencidos que dentro del impulso a la cooperacién via el
intercambio académico, la que se desarrolle horizontalmente, obtendra un mayor
éxito a corto, mediano y largo plazo, puesto que se requieren "socios" que
compartan el mismo nivel de desarrollo, y por consiguiente (casi) la misma

problematica, lo que na significa “marginar” aquella colaboracion que proviene de

las grandes potencias.
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Al respecto, Axel Dridiksson y Luis Yarzabal sostienen que:

"una estrategia de cooperacion horizontal, debe posibilitar ia creacion y
potencialidad de las capacidades sociales de los paises latinoamericanos y
cariberfios para producir y transferir conocimientos cientifico tecnolégicos propios
a nivel nacional y regional, partiendo del desarrollo de nuevos recursos humanos
de alto nivel... En |a redefinicién y puesta en marcha de esta nueva forma de
cooperacion internacional bajo el liderazgo de las instituciones de educacién

superior, se requiere disefiar nuevos instrumentos y consensos para asegurar ia

efectividad de las medidas a emprender”.*

Creemos que en el particular caso de América Latina, la integracion
regional debe considerarse desde una perspectiva econémica y no con un fondo
politico-ideolégico y cultural, como hasta hace 20 afios todavia se planteaba, ya
que puede ser la opcion que "contenga” a la globalizaciéon. La formacidn de
blogues regionales puede contrarrestar la agudizacion de las crisis internas en las
naciones pobres. Pero, deben existir puntos comunes de coexistencia como lo
demuestran por un lado, las desalentadoras consecuencias para los paises que
integran el Tratado de Libre Comercio de América del Norte: México, Estados
Unidos y Canada, el cual a seis afos de su inicio todavia no muestra beneficios
equitativos para los tres paises, sino por el contrario ha agudizado las
desigualdades, principalmente en el area educativa, resentidas mas por nuestro
pais.

En tanto, los Estados sudamericanos que se reunieron para formar el
MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay,- Uruguay y Chile (desde 1996), han
extendido con exito, los beneficios de su integracion econémica al area de la

educacion superior. “Su centralidad en relaciéon con el comercio y [a poblacion es

% Axel Dridiksson y Luis Yarzdbal, op. a2, p. 14.
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evidentemente menor que la que se puede observar en otros bloques. Sin

embargo, su potencialidad y la rapidez con la que se ha desarrollado el proceso

de integracién merecen ser tenidos en consideracion”.”’

La experiencia europea

Por altimo, es indispensable citar un caso ejemplar de integracion regional de la
educacion superior, la Uniéon Europea, cuyos antecedentes se remontan a los
afos 50, cuando se inicio el proceso de conformacion de un bloque economico,
politico, social y cultural, para asegurar la paz y enfrentar en forma consensada y
compactadamente, a las principales potencias comerciales y monetarias externas

del area del vigjo continente.

"Los 'Once’, con 295 millones de habitantes, (América Latina y el Caribe, es
decir, 34 paises con 500 millones de habitantes conforman el 6.5% del Producto
Bruto Mundial y el 3.7% de las exportaciones planetarias) representan el 18% del
Producto Bruto Mundial y el 22% de las exportaciones del globo terraqueo. Nada
permite pensar que los cuatro paises que han quedado al margen,
provisionalmente, es decir, Inglaterra, Suecia, Dinamarca y Grecia, puedan resistir
mucho tiempo la presién que ejercera fa nueva moneda comun, el ‘euro’, sobre
sus sociedades en los préximos anos ya que se trata de un verdadero bloque
monetario. En ofras palabras, los ‘Once’ (Alemania, Francia, ltalia, Espafia,
Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Portugal, Austria, Finlandia e Irlanda)
revolucionan la economia mundial frente al délar. El proceso, como aconteciera
en la Europa del Carbdn y el Acero y el Mercado Comun, no sera sencillo, pero
cabe afiadir que todo el avance se ha realizado en el cuadro del consenso
parlamentario, la experimentacion racional de su sistematizacion y, por supuesto,
la aceleracién de un procesc de educaciéon que ha hecho posible una revolucién
cientifico-tecnolégica paralela, a su vez, al cambio economico”.”

En este sentido la UNESCO sostiene utdpicamente que se debe

"...fortalecer una politica de didlogo e intercambio de informacién sobre temas y

3 Pedro Krotsch, “1a universidad en el proceso de integracion regional: el caso del MERCOSUR?”, en
Perfeles Educativos, ndm. 76/77, México, UNAM-CESU, abul-sepdembre 1997, p. 116.

¥ Enrique Ruiz Garcia (seudonimo de Juan Matia Alponte), “La Europa del ‘euro’ es la Europa de la
educacion y alto mvel de vida”, en Gaceta UNAM, 21 de enero de 1999, p. 6.
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experiencias de interés comuin para crear un ambiente de colaboracion y
responsabilidades compartidas, renovando la idea de que la integracion
latinoamericana desde [a educacion, las universidades y la cultura es el mejor
punto de partida para alcanzar el umbral de wuna nueva identidad
latinoamericana;..."*® De aqui se desprenden numerosos propdsitos con miras a
fortalecer la cooperacién internacional a través de medidas concretas de
intercambio académico.

Es fundamental hacer frente a la inevitable globalizaciéon de la sociedad
internacional, sobre todo por lo que se refiere al aspecto econdémico, puesto que
como afirmé la especialista Edith Antal en la conferencia La globalizacion y las
relaciones internacionales: "mientras en los paises la globalizacion se da en
términos econdmicos, en politica los Estados siguen siendo quienes dictan las
reglas, de tal modo que la economia se realiza en unos niveles y la politica en
otros... ‘La globalizaciéon no debe estudiarse como una toma de postura o una
opinion, es proceso que sucede, nos guste o no; a pesar de toda la discusién que
existe en torno a ella, es un hecho real, un proceso material" *

En resumen, para que América Latina y el Caribe logren que sus IES
fncidan determinantemente en sus procesos de desarrollo a través de una amplia
cobertura, calidad y extension en el plano continental, se requiere de una
estrategia bien definida y adecuada para reforzar la cooperaciéon internacional,
pues sélo a través de ella se lograra. Los cambios en y de las IES no pueden
partir s6lo de ellas, ya que se requiere de una politica general local, estatal y
regional que regule y supervise la insercion de éstas en la globalizacién de las
economias y en los efectos socio-institucionales que reciben los paises, aunque a

veces suene confradictorio,

3 Axel Dndiksson y Luis Yarzdbal, Jbidem, p. 19.
“ Leticia Olvera, "Conferencia de Edit Antal en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM?”, en Gaceta UNAM, 8 de febrero de 1999, p. 11.
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El papel de la UNESCO

Axel Dridiksson y Luis Yarzabal avisoran el papel que en el futuro debera
desempenar la entidad rectora internacional para asuntos de educacién y cultura:

"Para la UNESCO, el cambio estructural de la educacion superior debe
tener como componente estratégico la articulacion de la cooperacion
internacional, desde una perspectiva nueva, horizontal, que ponga en el
centro el desarrollo de nuevas capacidades para el fortalecimiento

nacional, subregional, regional y mundial de los paises en desarrollo,

dentro de una perspectiva endogena, pertinente y dinamica",*'

es decir que la solucién debe partir fundamentalmente aunque no exclusivamente
de los paises subdesarrollados. "La cooperacién para el cambio no debe ser vista
como algo que los paises ricos o las agencias donantes hacen para el
beneplécito de los gobiernos de los paises en desarrollo, sino un proceso de
colaboracidn mutua en proyectos de interés compartido para potenciar un
desarrollo sustentable, endégeno y cada vez menos asimétrico”.*

La UNESCO aplica las politicas que sus miembros discuten y establecen,
pero por regla general, se aplican las que los paises desarrollados delinean y
determinan. Por lo tanto, valdria la pena preguntarse ;por qué entonces en la
dimension bilateral o trilateral, en el marco de la cooperacion norte-sur, pareciera
que las politicas son contrarias a los intereses de los paises en desarrollo, y en
varios de sus programas (como el UNITWIN), la UNESCO favorece a los paises
desarrollados?

Particularmente observamos que en el papel se crean esperanzas
auténticas para que la cooperacion internacional a través del conocimiento (la
generacion, la transferencia, la calidad, la capacitacion, la reflexién y la
asimilacion de éste) que producen las universidades y las IES, los paises en
desarrollo alcancen un mayor nivel de progreso y mejorar sus condiciones

sociales, econbmicas, politicas, culturales, cientificas, humanisticas vy

* Axel Dridikson y Luis Yarzibal, Jbid, p.16.
2 Jbidemn, p. 17.
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tecnologicas; en suma, elevar el estandar de vida de las naciones
subdesarrolladas, para reducir las disparidades, las asimetrias que existen entre
los Estados, en una sociedad globalizada. '

Sin embargo, pareciera que los que solo deben esforzarse para lograrlo
son los propios paises pobres. Es decir, al privilegiar mayormente la cooperacion
horizontal se puede acceder a una mayor y mejor integracion regional, pero de
alguna forma se exenta a los Estados ricos de la "obligacion moral” de apoyar a
las naciones en desarrollo y a su vez forzar a éstas a desplegar sus propias
potencialidades para alcanzar el progreso. Rosamaria Villarello bien sefala dos
ejemplos de esta postura, por un lado la posicion de algunos paises del Grupo de
los 7 (G 7) entre otros Estados Unidos y Japon que durante la Cumbre de
Copenhague lejos de establecer compromisos para subsanar los déficits de
vivienda en los paises subdesarrollados, se opusieron considerar la vivienda
como un derecho del hombre, ya que esos mismos paises no han resuelto sus
propias demandas internas, y por el otro en la Cumbre Mundial de la Alimentacion
de 1996, en donde Estados Unidos rechazé "firmar el objetivo de proporcionar el
0.7% de la riqueza econémica anual de la ayuda para el desarrollo”.®

Sin duda en gran parte es cierto, pero ¢no se crearon |los organismos
supranacionales para que a ftravés de las cuotas, las donaciones vy
financiamientos de los paises miembros se destinaran fondos para el desarrollo
de programas y proyectos especificos que beneficiaran a todas las naciones, y
por su condicion, mas a los paises pobres que a los ricos? Finalmente los ultimos
imponen sus normas y politicas que no siempre favorecen a los pobres. No se
trata de recibir "migajas”, sino de optimar y reactivar el funcionamiento de estos
organismos. A fin de cuentas las desproporciones en el desarrollo se deben a los
sistemas socioeconémicos y politicos que imponen los paises ricos y a los que

deben alinearse Ias naciones pobres.

43 Rosamaria Villarello Reza, gp. at., p. 252.
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1.2

El intercambio académico como instrumento fundamental para la
diseminaciéon del conocimiento. Modalidades de cooperacién:

bilateral y muiltilateral. México un caso de aplicacién practica

La cooperacion académica internacional se realiza de forma Dbilateral o
multilateral, con el fin de establecer entre dos paises, dos universidades o
instituciones de educacioén superior, o un grupo de ellos, segun el caso, las
estructuras indispensables que permitan planear y efectuar medidas de
intercambio en cualquiera de los campos de investigacion, docencia,
administracion, alumnado, informacion, tecnologia, etcétera.

El mecanismo acordado para realizar la cooperacion, la mayoria de las
veces se establece mediante un documento base original que es firmado por las

partes involucradas.

Cooperacion bilateral

Las IES realizan de manera mas constante la modalidad bilateral que esta
representada por la celebracion de convenios de colaboracién, es decir la
cooperacién entre universidades, centros, institutos, y como particularidad, la
conformacion de redes académicas, mediante la suscripcion de un instrumento de
colaboracion en la que existe una institucion lider. Para las universidades estos
instrumentos juridicos generalmente amparan la cooperacién académica que
propicia el intercambio de expertos (para el desarrollo de investigaciones
conjuntas, imparticion de cursos, asesorias) y de estudiantes (formacién de

recursos humanos). Ambos casos, como un medio para mejorar el nivel
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académico de la institucion. En el anexo de documentos incluimos un modelo de
convenio entre la UNAM y una institucion del extranjero.

La cooperacion bilateral interuniversitaria presenta una compleja gama de
dificultades como lo, muestran en el caso de México, los resultados de las
encuestas realizadas por la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior (ANUIES) en el marco del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLC o TLCAN), y dadas a conocer en las reuniones trilaterales
de Wingspread, EE.UU. (1992), y Vancouver, Canada (1893), que permiten
observar en algunas universidades de nuestro pais, la carencia de una
infraestructura para establecer relaciones reciprocas con sus similares
estadounidenses y canadienses; problemas relativos a la organizacién vy
administracion del intercambio académico internacional; la falta de contactos con
el extranjero por no contar con el financiamiento suficiente para llevarfos a cabo;
la carencia de informacion sobre las diversas ofertas de cooperacién e inclusive
problemas de idioma.

Carlos Pallan Figueroa, ex secretario de la ANUIES, resume claramente en

tres puntos, esta situacion:

"1} Hay una concentracion geografica importante de las medidas de colaboracién
e intercambio internacional, pues las instituciones del centro del pais y en
general, las instituciones de mayor tamario y recursos, superan sustancialmente a
las ubicadas en los estados y a las pequefias. El desigual desarrolio de la
cooperacién internacional se puede expresar en que mientras en algunas
instituciones se encuentran en etapa de consolidacion, en otras apenas inician su
trabajo en ese sentido.

2) Las instituciones menos desarrolladas en materia de intercambio internacional,
han sefialado como principales dificultades la falta de contactos institucionales, la
carencia de financiamiento e informacién pertinente y la falta de conocimiento de
la lengua.

3) La cooperacion y el intercambio internacional son estrategias que pueden
apoyar el logro de los objetivos institucionales en materia de calidad y cobertura,
siempre y cuando se encuentren insertos en programas claros y definidos en
tomo a dichos propédsitos. Si como en otras ocasiones, los propésitos y fines no
estan claramente definidos, las instituciones destinaran recursos, tanto humanos
como financieros, en actividades desvinculadas de los planes institucionales de
desarrollo, con resultados de dificil evaluaciéon, que en el mejor de los casos
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contribuira sélo marginalmente al logro de las metas institucionales que la
sociedad les ha conferido" *

Pallan Figueroa marca en cada uno de los puntos, los requisitos que
efectivamente necesitan las IES mexicanas para lograr su modernizacion, -que
sin duda se aplican a otros paises en desarrollo -, y que les serviran para superar
estas condiciones adversas.

El primero se refiere al deficiente sistema educativo nacional, y a la débil
organizacion e intercomunicacion que existe entre las universidades e
instituciones de educacién superior de México, debido antes que nada a la
politica de centralizacion del gobierno, imperante desde hace varias decadas.
Esta politica de centralizaciéon dificulta que las IES del interior compartan
programas y beneficios tanto con las universidades puablicas y privadas del centro
del pais como de las grandes ciudades industrializadas (Guadalajara, Monterrey,
Puebla). Es decir, las universidades de mayor tamafio y localizadas en las
grandes urbes reciben subsidios mas cuantiosos y cuentan con mas alternativas
de desarrollo endégeno y exogeno que aquéllas que funcionan en las ciudades
pequefas.

Esta situacion ha repercutido en el extranjero, ya que es mas comun que
un profesor visitante de cualquier universidad extranjera, debido a la posibilidad
de proyeccion que le permita su infraestructura y el peso que tiene en cuanto a la
labor de docencia e investigacidn que realizan en México, lleve a cabo una
estancia académica en la UNAM, la UAM, el ITESM, ia Universidad de
Guadalajara y la Benemérita Universidad Autdbnoma de Puebla, para dictar
cursos, conferencias, brindar asesorias e iniciar proyectos conjuntos de
investigacion, que en las universidades autonomas de Tlaxcala o de Zacatecas.

El punto dos sefiala que si no se propician contactos y se asignan apoyos

"equitativos” a profesores de todo el pais, también se concentra el

# “Los retos sociales de la educacién superior mexicana y la cooperacién internacional”, ponencia
presentada dentro de la mesa de trabajo Dimension internacional de la educacion superior, 28 de febrero de
1995.
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establecimiento de relaciones al exterior, marginando a los académicos del
interior de la republica mexicana. ¢Pero hasta donde es mas conveniente que
cada estado tenga su propia universidad, cuando se enfrenta y se enfrentara por
mucho tiempo mas al centralismo? o ¢les convendria considerar hacer una
reingenieria de las |IES y agruparlas por regiones desde una perspectiva
socioeconomica, cuitural y geopolitica, para enfrentar con calidad y competitividad
los actuales retos de la educacién, del mercado y de la globalizacion? Ardua y
dificit tarea, puesto que sabemos de las diferencias geograficas, de pensamiento,
de necesidades y de voluntades entre los estados mexicanos.

Por ejemplo, la Universidad Autonoma del Estado de México hace tres
afos cred la Licenciatura en Artes Plasticas, sin duda un proyecto interesante
para uno de los estados mexicanos mas poblados y estratégicos del pais, ya que
colinda con el D. F., Morelos, Puebla, Hidalgo, Guerrero, Querétaro. Sin embargo,
en tan poco tiempo, el problema principal que presenta es la desarticulacion de
sus objetivos y programas, asi como los prejuicios de algunos mexiquenses en
cuanto a no aceptar que los hijos recibieran clases de dibujo de desnudo humano,
y sobre todo, la falta de presupuestos bien calculados. No obstante esta situacion,
el gobiernc de Arturo Montiel planea abrir a muy corto plazo, una nueva sede
educativa en la que se imparta dicha licenciatura y que se ubicara en el municipio
de Huixquilucan. Esto es una clara muestra de que los fines politicos subvierten
todo, en este caso a la educacion. ¢No seria mas Gtil fundar con la convocatoria
de las administraciones estatales y con recursos de ellas, una escuela regional o
central de artes, que contara con dormitorios, becas, adecuadas instalaciones,
créditos para el posgrado, proyectos permanentes encargados por los gobiernos
estatales que significarian una fuente de ingreso y de desarrollo para los futuros
artistas plasticos. Este es el caso mas reciente que conocemos, sin embargo,

éstos se multiplican por todo el territorio.*

%5 Seminario de Investigacion de la Licenciatura en Artes Pldsticas, Universidad Auténoma del Estado de
México, Toluca, México, septiembre de 2000.
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En relacidén con el dltimo apartado, recordemos que el proceso de
internacionalizacion de las IES es muy reciente, y el nivel y la intensidad de ella
estan determinados por el tamafo, la organizacion, los presupuestos, las
plantillas de recursos humanos y la experiencia en la cooperacioén internacional,
que como hemos sefialado en un principio, se presentd de manera individual y
ahora forma parte de los planes institucionales. Igual contexto enmarcan los
vinculos entre las IES del mundo, agravadas por la diversidad cultural, la
carencia de informacioén y la variedad de idiomas.

Se hace imprescindible que todo programa o accidn de cooperacion
académica nacional o internacional que se ponga en practica, sea claro, esté bien
definido y estructurado, para superar con el mayor éxito esas condiciones, de lo
contrario se corre el riesgo de desperdiciar los recursos humanos y financieros, y

de no contribuir al avance de la institucién ni del pais.

La diplomacia bilateral

En este contexto, las relaciones diplomaticas bilaterales poseen gran importancia
para la politica exterior de México. Sin embargo, estas también estan
centralizadas.®® Simplemente, en los primeros afios de la década de los 90, se
mantenian relaciones diplomaticas con 153 paises, para lo cual se habian
establecido 65 embajadas en el extranjero -25 son concurrentes-, 58 consulados y
124 consulados honorarios. Lamentablemente, a pesar de este nimero de sedes
en el extranjero, la cooperacién bilateral que Meéexico desarrollaba era muy
limitada, ya que la tan pregonada diversificacién se enfrentaba a la concentracion
de vinculos con y hacia los Estados Unidos, ya que durante esos afios México

tenia establecidos en territorio norteamericano 52 consulados.

4 Leopoldo Gonzilez Aguayo, ¢ al,, “La politica de diversificacién de las relaciones internacionales de
México”, en La politica internacional de México en el decenio de los ochenta; compilacion y presentacién de
César Sepulveda, México, FCE, 1994, pp. 126—128. (Seccién de Obras de Politica y Derecho).
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Pero en realidad esto tampoco resulta ilégico dada la vecindad geografica
entre ambos paises y el simple hecho de que Estados Unidos es la primera
potencia mundial. Humberto Garza Elizondo en su analisis sobre la politica
exterior de México, sefiala que “las relaciones de nuestro pais con el exterior se
han concentrado cada vez mas en un sélo pais, en Estados Unidos, y en un tema,
el TLC".¥

Lo anterior, nos lleva a la tarea de buscar un mayor equilibrio en los
vinculos que nuestro gobierno mantiene con el exterior, ya que esto permitira una
mejor respuesta a los cambios de una sociedad internacional cada vez mas
interdependiente e interrelacionada. Encerrarnos en nuestras relaciones
tradicionales no le proporcionara al pais la proyeccion indispensable para
insertarse en la globalizacion econémica del mundo.

Cabe aiadir y aunque suene contradictorio, que en los tres ultimos lustros,
Meéxico ingres6 a mas de diez bloques u organismos internacionales, como el
Foro de Cooperacion Asia-Pacifico (APEC por sus siglas en inglés), el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, el Grupo de Rio, el reciente Mercado
México-Centroamérica, y actualmente con la Unién Europea.”® Aqui vale la
pena preguntarnos, ; México tendria que jerarquizar y activar sus relaciones con
los paises y los organismos supranacionales?, ya que hemos visto que en
muchos casos son casi simbdlicas, puesto que no han tenido un papel
significativo para el avance de las relaciones diplomaticas del pais, tanto como las
integraciones econdmicas como el APEC , el TLC y Ia UE.

Esta nueva dinamica de integracién y globalizacion trae consigo una
interrelacion cultural, en la que el intercambio académico internacional se
presenta como una opcién viable e inmejorable para fortalecer la presencia del

pais en aquellas naciones con las que mantenemos vinculos y nos permitira abrir

4 Humberto Garza Elizondo, “Politica Exterior de México”, en la seccion "Ideas”, Excéliior, 12 de
octubre de 1993.

“ Durante la reciente gira del presidente electo de México, Vicente Fox (en la primera semana de
octubre de 2000), se menciond el interés por parte de los gobiernos europeos, especialmente del
aleman, de celebrar un tratado de libre comercio entre la Unidén Europea, México y el MERCOSUR.
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nuevos contactos sin tener que invertir considerablemente en infraestructura y
recursos humanos.

Se cuenta con una base estructural de importancia como son las
universidades, entidades gubernamentales como la Secretaria de Relaciones
Exteriores *°, con su personal del servicio exterior y varias direcciones generales
encargadas de difundir la tarea de investigacién, docencia y cultura que realizan
las IES del pais como la Direccion General de Cooperacién Educativa y Cultural,*
que como su nombre lo indica, se encarga de la formulacion de los lineamientos
generales de la politica exterior de México en materia de intercambio educativo y
cultural. **

Los mecanismos que sirven de apoyo para que la DGCEC realice estas
actividades se sustentan en el "establecimiento de convenios de cooperacion en
el area cultural y educativa con los gobiernos extranjeros, los cuales contemplan
la realizacion de Reuniones de Comisién Mixta, con el fin de evaluar la
cooperacion realizada y la firma de programas bilaterales de cooperacién en los
que se establecen por un pericdo determinado las actividades de intercambio
educativo, académico, artistico, cultural y deportivo, que se comprometen a
n 52

desarrollar instituciones de ambas partes".

En este marco, en el Programa de Cuiltura 1995-2000 se reportd que el

4% “La politica exterior encauzada por la Secretaria de Relaciones Exteriores se ha centrado, dentro del
ambito cultural, en el incremento de la partcipacion de México en foros y organismos culturales
internacionales; el fortalecimiento de los instrumentos de intercambio cultural (convenios y programas);
la creacion de institutos culturales en ciudades estratégicas para la promocién de la presencia cultural
de México en el exterior, con especial énfasis en donde las comunidades México-norteamericanas son
importantes; y €l fomento a los programas de becas para apoyar el financiamiento de la formacién de
creadores, especialistas y académicos”, Programa de Cultura 1995-2000, México, Poder Ejecutivo
Federal, 1995,

% En la administracion del Presidente Emesto Zedillo, se creé el Instituto Mexicano de Cooperacién
Internacional, que absorbi6 a la Direccién General de Asuntos Culturales, modificando su nombre al
actual de Direccion General de Cooperacién Educativa y Cultural.

$! Carmen Tagiiena Parga, “Financiamiento gubernamental a los convenios interinstitucionales”,
ponencia presentada en el Primer Seminario Internacional sobre Intercambio Académico, organizado por la
Direccion General de Intercambio Académico de Ia UNAM, en 1987.

52 [bidem,
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gobierno mexicano mantiene 58 convenios intergubernamentales de cooperacion
cultural y 47 programas bilaterales de cooperacion, cuyo objetivo principal es
fomentar y mejorar el conocimiento reciproco de las respectivas culturas de los
paises firmantes, mediante una serie de medidas de colaboracion en materia
educativa, formacién de recursos humanos, cultura, arte, etcétera, asi como
proyectos especiales y planes conjuntos de investigacion en diversas areas del
conocimiento.

Es indudable que: "...para mantener y consolidar la corriente cultural
internacional, en la coyuntura actual se requiere utilizar primordialmente al
convenio de intercambio cultural y educativo como instrumento idéneo para
planificar y coordinar la accién cultural internacional. Por todo lo anterior, es
necesario disefiar una politica geograficamente priorizada, pugnando por

diversificar nuestros contactos culturales ..."

Cooperacion multilateral

En lo relativo a fa cooperacién multilateral, el gobierno mexicano mantiene una
intensa participacion en los foros internacionales multilaterales, buscando obtener
mayores beneficios de esta cooperacién. El mejor ejemplo es la participacion de
México en la UNESCO y el papel que ha desempefiado en las Conferencias
Mundiales sobre Politicas Culturales. Lamentablemente el prestigio de los foros
mufﬁﬁilaterales ha sufrido problemas de credibilidad debido a que los acuerdos a
los que se llegan en la mayoria de las veces s6lo quedan en buenas intenciones,
orillando a los gobiernos a que se tomen como foros de relaciones culturales y/o
diplomaticas.

En este escenario, el intercambio académico también ha sufrido mayores

transformaciones y un ejemplo es el surgimiento de redes de colaboracion

5% Rafael Tovar y de Teresa, “Cultura nacional y politica exterior”, en Grandes Temas de la Politica
Exterior, México, FCE, 1983, p. 368.
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interuniversitaria (COLUMBUS, ALFA, INCO, ANUIES-CSUCA, IGLU), Ia
integracion de los paises en bloques economicos (TLC, MERCOSUR,
MERCONORTE, la Unién Europea, ...), y la creciente injerencia de organismos
econdmicos internacionales en asuntos de educacién, por la cada vez mas "debil"
participacion de la UNESCO, como e! Banco Mundial, la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, el Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio, el Fondo Monetario Internacional, el Banco

Interamericano de Desarrollo.

Redes académicas

En este contexto, las redes académicas constituyen un instrumento prometedor
para contribuir a la modernizacion y al progreso de las universidades y de los
paises que representan.

Una red académica es un instrumento multifateral de cooperacion
interuniversitaria, nacional o internacional, que es posible establecer siempre y
cuando el entrelazamiento de sus medidas estén bien claras y definidas para
realizar un objetivo compartido, en beneficio de todas las partes involucradas.
Para el establecimiento de una red deben cumplirse condiciones tales como "... la
cobertura, la calidad, la pertinencia y la organizacién y coordinaciéon de la
educacién superior..."* aunque desde luego éstas responderan a las situaciones
particulares de cada nacién.

No debemos olvidar que los sistemas educativos nacionales deben crecer
con calidad y diversificar la oferta del servicio, cuyas aplicaciones tienen que ser
mas flexibles y acordes con las nuevas realidades del mercado de trabajo; que el

conocimiento es una fuerza enddgena que impulsara el desarrolio de las

¢ Ricardo Mercado del Collado, “Las redes académicas como herramientas de la cooperacién
internacional”, en Educacign Global, nim. 2, México, Asociacién Mexicana para la Educacién
Internacional, 1998, p. 13.
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naciones, el éxito y adecuacion de su transferencia y aplicacion, lo cual es posible
gracias a la cooperacion internacional, el intercambio académico y el
establecimiento de redes.

Ello dependera de la calidad y la competitividad mundial de las
universidades, y por consiguiente de los paises, puesto que como hemos
sefialado, los organismos financieros supranacionales, fas grandes potencias y

las empresas, son los que establecen las pautas de la educacion internacional, a

los que se debe responder sin perder "la vocaciéon humanistica y artistica".*®

Muy acertados y sintéticos resultan los elementos que establece Carios

Pallan Figueroa, para la creacion de una red:

en primer lugar una red se constituye como un elemento de enlace entre
diversas instituciones que se relacionan entre si de manera horizontal, en
segundo lugar, la permanencia de una red esta directamente relacionada con las
tareas a realizar, mismas que se detivan de propositos y objetivos comunes vy
compartidos entre las partes; ademas se puede sefalar que las instituciones
participantes, a pesar de sus diferencias en mision y tareas, confluyen en un
mismo objetivo o tarea a realizar; en tercer lugar, las redes se caracterizan tanto
por [a autonomia de las instituciones participantes, como por Ia
multidireccionalidad de la comunicacion entre ellas; finalmente hay que desatacar
que el ambito de accién de una red se define con claridad. Por lo tanto, una red
puede definirse como un conjunto integrado por diversas instituciones
relacionadas entre si de manera horizontal (no de dependencia ni piramidal) que
persiguen un objetivo y propésito especifico y comuin; es un entramado de
mecanismos de comunicacién entre instituciones relacionadas entre si de manera
permanente y muitidireccional”.®

Asimismo clasifica a las redes por su forma de operacidén, por sus

miembros y por sus propositos:

“Por su constitucion, las redes pueden ser reales o virtuales. Las reales
son aquelfas en que las medidas a desarrollar implican la interaccién
directa y personal entre los miembros de la red ... las ... virtuales son
aquéllas en las que la interaccion entre los miembros generalmente se
establece a través de la telecomunicacion. Algunas de esfas redes
virtuales se establecen para facilitar la difusién de informacion especifica

53 Ricardo Mercado del Collado, gp. a2, p. 16.
56 "Las postbilidades de la educacion superior desde la perspectiva de las redes universitarias”, en
Educacion Global, mim. 2, México, Asociacién Mexicana para la Educacién Internacional, 1998, p. 22.
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que impulse medidas de cooperacion e intercambio ... mientras que otro
tino de redes se enfocan en el intercambio de informacion especifica y
puntual que responde a los propésitos con los que se establecié fa red"*

Las redes segun e! perfil de los participantes, pueden ser individuales o
institucionales y dependiendo de sus propdsitos, especializadas o generales.

América Latina se ha destacado por la puesta en marcha con gran éxito, de
distintas redes de cooperacidon académica, desde la perspectiva de la
cooperacion horizontal, donde las instituciones de los paises que las integran
comparten la igualdad en cuanto a su desarrollo economico y similares procesos
sociopoiiticos y culturales, cuyo principal propésito "se basa en la auténtica suma
de fortalezas, unidas para la obtencién de un fin comun®.>®

Un caso ejemplar es el de la Asociacion de Universidades del Grupo de
Montevideo, formado por instituciones de educacién superior de Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay y Chile. La AUGM ha contribuido a diseminar, y a su vez a
asimilar el conocimiento de y entre cada universidad que forma parte de ella, a
través de multiples opciones académicas tales como seminarios, becas, proyectos
de investigacidon y de docencia, contando con financiamientos propios y de
organismos regionales e internacionales, ademas de que han apoyado con
asesorias a sus gobiernos para alcanzar el desarrollo de los paises que actuan

en esta red.

%7 Carlos Pailan Figueroa, op. «#2, p. 23.
%8 Ricardo Mercado del Collado, op. cit., p. 17.
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1.3

Alcances y limites

La cooperacion internacional y el intercambio académico, son mecanismos de
colaboracion entre las naciones que coadyuvan a enfrentar los retos que se
derivan de la actual globalizacion de la economia, y por consiguiente de [a
sociedad internacional, cuya principal caracteristica es la interdependencia en
todos los renglones del quehacer humano.

Con los vertiginosos avances tecnoldgicos e informaticos, ya nada es
ajeno. Casi en todo el mundo nos enteramos instantanea y simultaneamente de
los acontecimientos que suceden en cualquier punto de un pais o una ciudad.
Como ya se menciond, la operacién militar de Estados Unidos contra iraqg,
llamada “Tormenta del desierto”, transmitida al mundo por televisién, produjo un
impacto incuestionable, [a caida del muro de Berlin, la lucha de los estudiantes de
China y los saldos criminales en la Plaza Tian'anmen, entre otros eventos han
puesto a los ojos de todo el mundo las transformaciones de la sociedad

internacionai en cuestiéon de pocos minutos.

Internacionalizacién de la educacion superior

Por lo anterior, estamos conscientes que entre mas tardia sea la
internacionalizacion de la educaciéon superior, serd mas dificil la insercién de
México -y de cualquier pais, principalmente en desarrollo-, en el proceso de
globalizacion. Claro esta que los riesgos de la internacionalizacion son
innumerables, puesto que lamentablemente las desigualdades entre los paises, y

las caracteristicas propias en todos los terrenos (no sélo los del norte-sur, sino los
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del sur-sur), dificultan este proceso, esto sumado a que también muchas veces
las potencias "buscan” desmantelar para estandarizar a las naciones e inclusive
para imponer sus sistemas culturales a los paises en desarrollo que forman la
universalidad. Por ello, no sélo es buscar la internacionalizacién para participar
en el proceso globalizador del mundo, ya que esto resulta poco "atractive" aunque
imprescindible, sino que debemos pensar en ella como una alterativa para
contribuir al desarrollo del pais a través de la formacién de mejores cuadros de
recursos humanos, que seran mas cualitativos, competitivos y propositivos
internacionaimente.

"Desarrollar la fuerza de trabajo en este mundo de competencia global,
exige introducir nuevas formas en los sistemas de educacion y formacién que
coadyuven a mantener el equilibrio estructural entre la oferta y la demanda y

contribuyan a incrementar su adaptabilidad al cambiante mercado de trabajo".*

El intercambio académico como motor de desarrollo

El intercambio académico, y su cada vez mayor sistematizacion, puede contribuir
a hacer frente a problemas que limitan el desarrollo del pais, pero tendra que
adaptarse a las transformaciones del mundo, tan vertiginosamente como éstas
tienen lugar.

Para ello, es necesario el respaldo a las IES para que éstas puedan
alcanzar un incremento en la calidad de los servicios que prestan y los esfuerzos
que realizan para internacionalizarse, en concordancia con los avances de la
docencia, la ciencia y la técnica que se dan en el plano internacional; sin embargo
esta latente la posibilidad de privilegiar los resultados negativos y en ocasiones
hasta de desvirtuar los objetivos y programas de la cooperacion, ocasionando que

hacia el interior del pais exista poca valoracion e interés de invertir tiempo y

5 Gaceta Acadéimica, vol 1, ano 1, 2o0. trimestre, 1995, México, Instituto Politécnico Nacional.
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recursos humanos y financieros para promover el intercambio académico
internacional.

No olvidemos que la multipolaridad domina ta escena mundial y ahora los
blogues regionales son 10s sujetos principales de las relaciones internacionales,
puesto que solo asi cada grupo regional podra imponerse a los demas paises 0
contener el avance de las grandes potencias, por ello es necesaric contar con
una cultura y educacion bastante so6lida y amplia que permita hacer frente a los
embates de las influencias externas que muchas veces desvirtian e inclusive
llegan a diluir el pasado de una nacién.

Las estrategias economicas y politicas ya no constituyen la base absoluta
para influir en la sociedad mundial, sino que la innovacion tecnoldgica y la
transferencia de conocimientos coadyuvan a una mejor y mas expedita toma de
decisiones y solucién de los problemas locales, regionales e internacionales.

Conscientes de la importancia de la cooperacidén académica, los gobiernos
de naciones en desarrollo principalmente, buscan establecer intercambios en
ciencia, educacién y cuitura, paralelamente a los vinculos financieros vy
comerciales, porque saben que de lo contraric corren el riesgo de
automarginarse, como lo han demostrado las aceleradas transformaciones de la
sociedad internacional, en el aspecto econdmico, politico, geografico, que han
golpeado mas severamente a los paises en desarrollo, que son los que mas
necesitan de este mecanismo de cooperacion y que aun no logran dar el impuiso
necesario al aspecto educativo.

Sumado a esto, se encuentra la inestabilidad de muchas de las monedas
nacionales de los paises en desarrollo, lo que les impide sostener proyectos de
cooperacion internacional a cualquier plazo. Por ejemplo, en el caso de México,
que es similar al de varios paises latinoamericanos, los recursos financieros o
becas que otorga el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, frecuentemente
son liberados casi un afo después, y cuando se reciben ya no cubren los
requerimientos financieros que en sus origenes incluia la solicitud. Agreguemos

también las crisis econdmicas recurrentes que se agudizan al final de cada
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sexenio de gobierno, o la inestabilidad de los mercados bursatiles y las
amenazantes devaluaciones del peso frente al dolar americano.

Sefalamos anteriormente que no podemos dejar de lado la evolucién de la
sociedad internacional con sus cambios politicos, econémicos y sociales, gue han
influido considerablemente en el ejercicio de la cooperacion académica, como
vienen siendo las transformaciones geopolitico-sociales en la Europa Central que
han llevado a los paises que conforman ia europa occidental a contratar expertos
de ésta regidon en determinadas areas de su interés, para incorporarlos a las
instituciones y centros de investigacion, orillandolos a abaratar sus conocimientos
para alcanzar una estabilidad econémica y logrando desplazar a un segundo
plano a la region de América Latina, en donde antes predominaba esta situacién.

Ei desvirtuar el espiritu del intercambio académico internacional en una
sociedad consumista, nos exige destacar, en la medida de lo posible, las
caracteristicas de las modalidades del intercambio académico mostrando sus
beneficios pero sin hacer a un lado las limitaciones que enfrenta: su
implementacion. No se puede negar que a través del intercambio académico las
naciones y los individuos tienen una alternativa para lograr la apertura de
relaciones en otros ambitos (econdmico, politico, social, educativo, cultural,
etcétera) de las actividades del ser humano, lo que permite una proyeccion y
presencia en el escenario mundial que son indispensables en este momento de

las relaciones internacionales inmersas en la globalizacion.

Preservar la cultura nacional y simultaneamente insertarse en la

cultura giobal

innumerables desafios endogenos y exégenos enfrentara la internacionalizacién
de la educaciéon a través del intercambio académico, ya que debera producir
nuevos conocimientos, al mismo tiempo que “defender" su cultura. Hay que

preservar la identidad cultural y asimilar los valores externos, con el fin de
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enriquecer y no de desvirtuar a la cultura nacional, sino de contribuir al
enriquecimiento de la cultura universal.

Es indispensable contar con la participacién de todos los actores
involucrados en la educacion superior: las universidades, los gobiernos, las
empresas, la sociedad, con el propédsito de capacitar recursos humanos para
impulsar el progreso del pais, al igual que beneficiarse y desarrollarse
profesionalmente dentro de él.

Los gobiernos de las naciones ricas y de las subdesarrolladas, la ONU, la
UNESCO, los organismos econdémicos supranacionales, las universidades y las
instituciones de educacion superior, deben financiar decididamente la
cooperacién académica, puesto que la falta de recursos financieros es uno de los
factores que limitan y frenan enormemente las medidas de intercambio
internacional.

Las IES estan obligadas, no sin el rechazo y la oposicion de ampiios
sectores sociales nacionales y mundiales, a efectuar profundos cambios -que no
estén divorciados de sus realidades endogenas y de las de sus paises-, en su
estructura, organizacién, legislacion, plantillas estudiantiles, académicas vy
administrativas, planes de estudio, programas de actividades, sistemas de
evaluacion y acreditacion, concepto de autonomia y gratuidad del servicio, mision,
vinculos con la sociedad, el mercado de trabajo y el gobierno, pero cambios que
no violenten e! ambito universitario y el orden sociopolitico establecido, que van

en detrimento de la calidad, el prestigio y el reconocimiento que hayan logrado las
IES.

Universidad sin fronteras

En el marco de la integracién de bloques regionales econémicos, politicos,

sociales, educativos y culturales, las transformaciones de las hasta ahora
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universidades “clasicas”, en un futuro muy préximo, quiza cedan el sitio a la
universidad sin fronteras.

"Las fronteras no son una barrera para una nueva generacion de
universidades internacionales. Lo que distingue a estas universidades es su
dedicacion a un campo particular de estudio o region. No se pueden encontrar en
ningun mapa. Y no tienen campi, edificios o ningtn tipo de suministro de equipo
como las universidades tradicionales... [este tipo de instituciones] ‘Representan
un instrumento para reunir a la comunidad académica internacional en torno a
temas regionales de interés comun. Toda vez que las fronteras nacionales van
desapareciendo y nuevas entidades internacionales se van delineando, es natural
que las universidades busquen asociaciones mas formales a través de las
fronteras tradicionales".®°

En este contexto, las redes de cooperacion académica, que impulsen el
intercambio internacional para coadyuvar a la solucién de problemas y de toma de
decisiones nacionales, regionales y mundiales, resultaran fundamentales para
impulsar conjuntamente con los gobiernos y los organismos supranacionales,
aprovechando los avances tecnol6gicos y de la informatica, el desarrolio de los
paises ricos y pobres. Cabe sefalar, que actualmente prolifera el establecimiento
de las universidades sin fronteras, como la que agrupa a distintas instituciones de
Alemania, Bélgica y Holanda; el recientemente creado Colegio de las Américas
que incluye entre sus miembros a universidades del norte, centro y sur del
continente americano; y los esfuerzos QUe han sumado Noruega, Finlandia,
Dinamarca y Suecia para poner en marcha en breve el Colegio del Artico.

En el apéndice de documentos que incluimos al final de este trabajo se
podra consultar el documento de creacion, objetivos y estructura de programas
del Colegio de las Américas.

Sin duda, que estas universidades se constituirdn como una opcién para

incidir en el desarrollo de sus instituciones y de sus paises, por medio del impuiso

¢ Linda Chatéauncuf, "La universidad sin fronteras", en Confluencia. Ser y quehacer de la educacion
superior mexicana, nim. 73, afio 7, marzo de 1999, México, ANUIES, p. 18,
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a medidas de intercambio académico internacional tanto real (movilidad
estudiantil, académica, administrativa) como virtual (Internet, correo electronico,
videoconferencias).

En este marco, creemos que las instituciones de educacién superior, sobre
todo las pubiicas, quiza basados en un pronédstico apresurado, enfrentaran serios
problemas y retos durante la proxima administracién del gobierno federal que
asumira Vicente Fox, el 1° de diciembre de 2000, ya que éste declardé en
septiembre de este mismo afo, que apoyara e impulsara decididamente la
creacion de la universidad virtual. Esto permitié evidenciar la inexperiencia del
nuevo gobierno que tendra que ser contrarrestada con la "buena voluntad” y la
comprension de que no somos un pais desarrollado en el que casi todo esta
impulsado y controlado por la inteligencia artificial. Lo que es muy claro es que no
podemos potenciar una universidad virtual en detrimento o en sustitucién de la
universidad real (publica, en este sentido). Definitivamente no estamos todavia

preparados para ello.
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El entorno mexicano

Principios de la politica exterior mexicana

México histérica y tradicionalmente ha desplegado una postura frente a la
sociedad internacional amparada por los principios que rigen su politica exterior.
La no intervencion y el rechazo al uso de la fuerza como solucidon de conflictos,
son dos de los preceptos que han delineado su conducta como sujeto
internacional y sus pronunciamientos frente a los numerosos conflictos que se
han presentado en el transcurrir de la historia mundial; posturas susceptibles de
una libre interpretacion. Prueba de ello, son las actitudes que el gobierno
mexicano asumid frente a dos hechos histéricos: uno relacionado con la no
participacién de nuestro pais en medidas anticomunistas al considerar que el
régimen de cada Estado es un asunto interno: recordemos que fue uno de los
pocos gobiernos latinoamericanos que se negaron a aceptar la expulsién de Cuba
de la Organizacion de Estados Americanos, y sin embargo, votd favorablemente
la resolucién del organismo regional que sancionaba la llamada "cuarentena”, que
Estados Unidos impuso a la isla en octubre de 1962.%! El otro acontecimiento fue
la decidida condena a la intervencién militar de la URSS en Praga,
Checoslovaquia, en la primavera de 1968.

Claro esta que no podemos ignorar que existen presiones politicas abiertas

o veladas por parte de las potencias o ios organismos supranacionales que

4 Una revision histérica muy interesante y en la que se mencionan estas decisiones tan encontradas en
nuestra politica exterior, la encontramos en el ensayo del embajador Antonio Carmllo Flores,
"Reflexiones y testimonios acerca de la politica exterior y la diplomacia mexicanas”, en Pofitica Exterior
de México. 175 anos de historia, México, SRE, 1985, pp. 13.
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persuaden, condicionan u "obligan” a las naciones a sumarse al consenso
general, con el fin de obtener apoyo financiero, quiza préstamos "salvadores”
para enfrentar ias recurrentes crisis econémicas de la mayoria de los gobiernos
subdesarrollados.

Otro caso ejemplar es el abierto rechazo de México a la politica exterior de
Estados Unidos -no obstante los vinculos inevitables, que por razones
geograficas, econdmicas e histéricas ambos comparten-, por sus intervenciones
militares y econdmicas dirigidas contra otros Estados. Recordemos la Guerra del
Golfo en 1980, en la que nuestro pais mantuvo una debil protesta, pero protesta
al fin, por los bombardeos norteamericanos a las areas civiles de Irag, mismos
que en 1999 se repitieron en los principales conglomerados civiles iraquies,
mostrando el sofisticado despliegue militar de las fuerzas muitinacionales de la
Organizacion del Tratado del Atflantico del Norte (OTAN), lidereadas por el
gobierno de Estados Unidos y de los medios de telecomunicacién, los cuales de
forma por demas “natural”, transmitieron a manera de episodios de la serie filmica
La guerra de las galaxias, los criminales y “equivocados” bombardeos a zonas de
civiles.

Contrastantemente a esta practica de rechazo a la intromisiéon de las
potencias en los asuntos internos de los demas paises y al uso de la fuerza como
solucion a los conflictos, ha sorprendido la tibia y débil postura mexicana frente a
la criminal, racista, guerra de exterminio en Kosovo, entre el gobierno de
Slodoban Milosevic y las fuerzas aliadas de la OTAN. Esta postura muestra la
ambigliedad de la aplicacion de los principios que ha permeado en nuestra
dipiomacia durante las dos ultimas décadas.

La explicaciéon es muy simple, el pais atraviesa por una de las peores crisis
politicas y econémicas de su historia, por lo que los pasos que da son muy
cautelosos, ya que de otra forma "arriesga" la posibilidad de obtener futuros
créditos de los organismos financieros internacionales para "salvar" el transito

hacia el gobierno del afio 2000, sin grandes sobrecogimientos econdémicos que
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pudiesen coadyuvar a agudizar la situacion politica y social tan impredecible que
vivimos.

Cabe afadir, que el 15 de junio de 1999, el gobierno mexicano a traves del
secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Angel Gurria, inform6 que el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Interamericano de
Desarrollo, el gobierno de Estados Unidos y el EXIMBANK, otorgaron préstamos
por 23 mil 700 miliones de ddlares para fortalecer "la estable y 6ptima" situacion
financiera del pais, puesto que estos créditos no se le otorgan a paises con crisis
econdmicas graves, sino a aquellas naciones, cuyas finanzas son “sanas”. Este
blindaje econdémico como lo definen los organismos financieros, servird para
asegurar el cambio pacifico y sin grandes sobresaltos de los poderes federales en
el 2000, ademas de mostrar que existe plena confianza internacional en la
administracién zedillista. Sin embargo, dentro de un franco enfrentamiento con
Zedillo, Carlos Salinas de Gortari -en entrevista con Joaquin Lépez Dériga y
Héctor Aguilar Camin, en el programa televisivo Zona Abierta, conducido por este
altimo y transmitido el sabado 7 de septiembre de 2000, a las 21 horas, por el
canal 2-, aseguré que ningun blindaje econdmico puede enfrentar el error
econdmico que cometio la administracion zedillista en diciembre de 1994 y que
provoco la severa crisis financiera y la fuga masiva de capitales de nuestro pais.

Los estados latinoamericanos también han mantenido un vergonzoso
silencio ante el deplorable conflicto armado en Kosovo, en el que como siempre el
unico que pierde es el pueblo, tanto el albano kosovar como el serbio, a los
cuales, como asegura en su columna periodistica la profesora de literatura Biljana
Srbljanovic : “El Gnico problema es que nadie le preguntd a esa gente si estaba
dispuesta a sacrificarse de tal manera”,% por su libertad y su futuro.

Un ejemplo mas lo constituye la constante y permanente protesta politica
mexicana, en el plano bilateral y muitilateral, en contra de la carrera armamentista

de las naciones, por significar una constante de peligro para la humanidad. El

62 17/d. Jaime Avilés, “Silencio escandaloso”, en la seccion Politica, La fornada, sabado 22 de mayo de
1999, p. 4.
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Tratado de Tlateloico firmado en 1967 en México, para la proscripcion del uso de
las armas nucleares en América Latina constituye una clara muestra de ia
preocupacién del gobierno de nuestro pais por reducir el gasto militar y evitar el
uso de la fuerza para la solucién de los problemas de las naciones, tanto en el
plano regional como internacional.

Esta preocupacién no pudo ser mejor descrita por Alfredo Romero Castilla
durante la ponencia que presenté en el Programa Grandes Ideas/Grandes
Temas, organizado por la ENEP-Acatlan en noviembre de 1984, en la que sefiala
que "la guerra es una de las mayores aberraciones producidas por el hombre. Por
ello, es importante evocar los sucesos del pasado, con la esperanza de evitar
repetirlos. Las jovenes generaciones ignoran la verdadera dimension de la
catastrofe bélica, particularmente la guerra nuclear. Este es el peligro mas grande
que enfrentamos hoy dia y seria terrible permanecer impavido ante su

amenaza" ®

Principios histéricos y constitucionales de la Politica Exterior
Mexicana

Como ya lo seialamos, estos principios de politica exterior se asientan sobre la
base de nuestra experiencia histérica como nacién independiente, asi como por
su ubicacion geografica. Es frontera entre civilizaciones y culturas diferentes. En
el norte limita con la nacién mas poderosa del mundo y en el sur con un conjunto
de paises a los que |o unen raices historicas profundas. La politica exterior
mexicana tiene como principal y Gltimo fin la defensa de la soberania del Estado y
de la identidad cultural.

Por la importancia de estos principios, por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 11 de mayo de 1988, se reformd la fraccion X articulo

% Armamentismo_y desarme, México, UNAM, 1984, p. 31. (Cuadernos de Apuntes de Extension
Académica, 22)



89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por
consiguiente se les concedid rango constitucional.

En este sentido el pensamiento de Emilio O. Rabasa expresa claramente el
significado de dicha modificacion legislativa, puesto que "efectuada la reforma a
la fraccion X del articulo 89 constitucional debo reconocer que la misma recogié
en verdad lo sustantivo, no lo pasajero, lo permanente, no lo efimero de nuestro
auténtico transito historico internacional desde la independencia hasta nuestro
dias" %

Los principios que rigen la PEM -que también corresponden a los que se
establecieron en la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas y que
condicionan su funcionamiento-, son: la libre autodeterminacion de los pueblos; la
no intervencion en los asuntos internos de los estados; la solucién pacifica de las
controversias; la proscripcién del uso y la amenaza del uso de la fuerza; la
igualdad juridica de los estados; la cooperacion econdmica, cientifica y técnica
para lograr el desarrollo; [a busqueda de la seguridad vy la paz internacionales.

A estos principios se afaden otros preceptos que también poseen una
base histérica y que por su practica en la politica de cooperacién internacional de
nuestro pais, se han convertido en constantes insustituibles de la misma: primero
mencionaremos la defensa de los derechos humanos; el respeto al derecho
internacional; la solidaridad latinoamericana; la defensa y practica del derecho de
asilo; la soberania sobre los recursos naturales; el respeto al pluralismo
ideoclogico; y por Ultimo la procuracién de la justicia internacional.

Por los origenes de estos principios, fincados en la experiencia histérica
del pais, no se puede cuestionar su razon de ser, pero si pueden adaptarse a la

dinamica de la sociedad internacional, una dinamica caracterizada por una

“ Emilio O. Rabasa, “Los principios constitucionales de la politica exterior de México en el nuevo
contexto internacional”, en Memorias del Forg de Consulta sobre los Factores Externos y el Contexto
Internacional, México, SRE-IMRED, 1989, pp. 43.
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creciente interdependencia entre las naciones que muestra que nada de lo que
acontece en el mundo es ajeno a la realidad de cada Estado, y por lo tanto, no se
puede siquiera pensar en efectuar un desarrollo independiente.

Como lo hemos apuntado reiteradamente, el fenémeno de la globalizacion
ha conducido a los estados a estrechar y reforzar sus relaciones economicas,
politicas y sociales, pero lamentablemente estos vinculos tienen lugar dentro de
un marco de niveles desiguales de desarrollo econémico, muy dificiles de
superar, al igual que los problemas por los limites geograficos y por las ideologias
dominantes en cada uno de los paises.

Bajo estas circunstancias la practica diplomatica de Meéxico debe adoptar
estrategias que respondan a la cambiante y permanente evolucion de la escena
internacional, pero siempre apegandose a los conceptos de constancia ( disefar
programas y medidas a corto, mediano y largo plazo, a través de la elaboracion
de un plan nacional bien estructurado del area), continuidad (trabajar al margen
de los tiempos politicos internos y externos, de los caprichos de los
representantes de gobierno, de los vaivenes del desarrollo mexicano y de los
otros Estados), y adaptabilidad (responder con instrumentos que permitan
enfrentar sin rigidez los acontecimientos segun las caracteristicas de cada uno de
ellos, es decir enfrentar con flexibilidad la practica diplomética, puesto que no se
puede uniformar u homogeneizar las respuestas a los acontecimientos debido a
que cada uno posee su propio espacio, tiempo y caracteristicas).

Como lo afirma el embajador Bernardo Sepulveda Amor:

"la participacion activa de México en ia Comunidad de Naciones es hoy exigencia
ineludible. La proteccidén del interés nacional frente al impacto del orden mundial,
el aprovechamiento de las oportunidades que ofrece la interdependencia y la
necesidad de crear las condiciones politicas y econémicas que permitan la
aplicacién de los principios de convivencia y el desarrollo soberano de los paises
hacen necesaria una cooperacion mas solidaria y efectiva a nivel bilateral y
multilateral”.®

% Bernardo Sepilveda Amor, “Palabras pronunciadas en la instalacién de la Comision de Asuntos
Internacionales”, en Grandes Temas de la Politica Exterior, México, SRE, marzo de 1982, p. 17.
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Claro estd que una mayor interdependencia requiere (y exige) una
interrelacion de mutuo respeto que supere la politica de poder en todas sus
manifestaciones, en donde el sistema de gobierno u organizacién politico social

de cada pais no sea un obstéaculo para ampliar las relaciones internacionales.

Diversificar las relaciones: el reto principal

El compromiso de México es por lo tanto, diversificar sus relaciones con Estados
de reciente creacioén y, mantenerlas y fortalecerlas con aquellos con los que

existe una afinidad ya sea de tipo cultural, econémica, geografica o histérica. Sin

que ello signifique distanciarse de las grandes potencias. Por lo contrario, se
requiere planear una politica exterior que permita enfrentar o reaccionar ante los
nuevos acontecimientos internacionales, sin sacrificar o supeditar la identidad

cultural y la soberania de la nacién.

"La politica exterior tiene que ser reelaborada, reformulada, redefinida desde el
puntc de vista de su entrada al siglo XXI. Si México esta realmente
transformandose, es entonces necesario un viraje a la politica exterior que vaya
acorde con la nueva situacion del contexto internacional. Virar, cambiar el rumbo,
no significa cambiar el contenido; cambiar las lineas estratégicas no significa
abandonar los principios que -lo mismo que las normas de conducta- tienen
continuidad por definicion".®

La diversificacion de las relaciones debe ser real y tangible, y no
panoramas enganosos que acentuen la centralizacion de nuestros vinculos
diplomaticos, principalmente dirigidos hacia Estados Unidos. Es responsabilidad
de los poderes Ejecutivo y Legislativo mexicanos proponer iniciativas, normativas

y practicas que coadyuven a la diversificacion.

¢ Miguel Angel Acosta, “Acerca de la necesaria modemizacion de la politica exterior de México”, en
Memorias del Foro de Consulta sobre los Factores Excternor y ef Contexcto Internacional, México, SRE-IMRED,
1989, p. 19.
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Basta observar el niUmero de paises con los que se mantienen relaciones
diplomaticas, y por consiguiente, con los que se lleva a cabo una activa
cooperacion, para comprobar que aun no se ha logrado la tan anheiada
diversificacion de las relaciones de México hacia el exterior.

En la practica comprobamos gue todavia existe una concentracion de
intereses hacia y con los Estados Unidos. Contamos con una casi nula presencia
real en América Latina, Medio Oriente, Africa y ia region del Pacifico, a pesar de
que en esta ultima, se promovid con "bombo y platillos" la insercién de México en
1993, a la Asociacién de Paises de la Cuenca del Pacifico, la cual hasta ahora no
ha logrado resultados concretos que fortalezcan su imagen y su presencia en la
zona, debido a las disparidades de los sistemas econdmicos, politicos, sociales y
culturales de los Estados miembros.

Respecto a la centralizacion de nuestras relaciones Leopoldo Gonzalez
Aguayo® proporciona cifras bastante significativas, apunta que para principios de
la década pasada eran 153 los paises con los que se mantenian vinculos
diplomaticos, 65% no revestian importancia econémica, y sefiaba que la actividad
economica exterior mexicana, como hace 100 arfics, se concentraba en siete
paises (Estados Unidos, Japén, Alemania, Francia, Inglaterra, Suiza y Espafa) lo
que representaba aproximadamente sélo el 4.6% del total de nuestras relaciones.
No obstante, estamos ciertos que iguales conductas mantienen otros Estados
subdesarrollados frente a las potencias.

Es en este contexto, que México debe diversificar y fortalecer el espectro
de sus relaciones internacionales de manera efectiva en su aplicacién practica,
para que no se convierta en una proliferacion de firmas de instrumentos

bilaterales y multilaterales sin ejercicio alguno, s6lo con el fin de cumplir con los

%7 Leopoldo Gonzilez Aguayo, op. cit., pp. 130~132.

76



tramites y los requisitos necesarios para ejercer uno de los principios de la PEM
(y establecido también en el punto 3, del articulo 1, del capitulo |, de la carta

constitutiva de la ONU): la cooperacion internacional.

El intercambio académico es intangible

Sin duda que l{a cooperacion cultural internacional y en particular el intercambio
académico son [os mecanismos que pueden permitir a nuestro pais una mayor
presencia en el escenario mundial. México tiene basta experiencia en el campo,
sin embargo, a pesar de tener una larga historia no se ha tomado en cuenta la
importancia que ésta representa para la diversificacion de las relaciones
internacionales, o0 como punto de partida para la comprension y entendimiento de
y con otras culturas, que permita crear entre los paises lazos estables para la

concrecién de diferentes medidas de cooperacion.

Es cierto que el intercambio académico es dificil de contabilizar
econdmicamente, ya que a través de él se desarrollan multiples actividades como
proyectos de investigacion entre instituciones de educacioén superior y/o centros
de investigacion de diversos paises, o en su caso la actualizacion de programas
curriculares y planes de estudio, e inclusive la formacion de recursos humanos en
diversos campos del conocimiento. Actividades que repercuten significativamente

en el desarrollo econémico, politico y social de cualquier pais.

"El intercambio educativo entre los paises es casi siempre y en todas partes
mutuamente beneficioso. Una prueba de ello puede hallarse en las recientes
experiencias de fas naciones orientales y occidentales. En los dias mas sombrios
de tension politica, cuando las relaciones econémicas entre ellas habia cesado,
estas naciones incluyendo los Estados Unidos y la Unién Soviética, consideraron
conveniente para sus mutuos intereses mantener intercambios culturales y
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educativos. Los resultados beneficiosos estan hoy fuera de toda duda y el
proceso continua”.®

Es pertinente decir que en el caso anterior, también significa un “peligro”
establecer solo relaciones culturales y no una amplia cooperacion que involucre a
todas las areas que incidan en el desarrollo de un pais, puesto que se convierte
en un instrumento de penetracion cultural mas que de colaboracion. Recordemos
que la cultura (y la capacidad critica) hace libres a los hombres; pero también ios
puede mediatizar.

En este contexto es que la adquisicion, asimilaciéon, creacion vy
diseminacién del conocimiento que se origina en las universidades e instituciones
de educacion superior de un pais, contribuird sin duda a crear mecanismos
propios que impulsen la cooperacion internacional a través del intercambio
academico.

Las interrogantes que surgen en torno a las posibilidades de contribuir al
desarrollo de México a través del intercambio académico internacional y que
debemos atender, pueden consignarse en una gran lista, pero sélo
mencionaremos algunas de ellas: ;Qué proponemos al respecto? ;Existen en
Mexico las condiciones internas para lograrlo? ;Qué factores hay que superar
para avanzar firmemente en la materia? ;Cuales son los peligros vy
contradicciones que deben enfrentarse para contribuir al progreso econdmico,
social y politico del pais? ; Cémo adherirse a la integracion economica regional e
internacional sin comprometer los principios de identidad cultural y de soberania?

Estamos ciertos de que el andlisis o [a revisidon de la estructura
gubernamental que interviene directa o indirectamente en la cooperacién
internacional, permitira contestar a muchas de las interrogantes arriba planteadas.
De esa estructura gubernamental destacan la Secretaria de Relaciones
Exteriores, {a Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes.

68 Philip H. Coombs, "La crsis mundial de la educacion”, en Historiu, Ciencia, Sodedad, num. 82,
Barcelona, Espafia, Ediciones Peninsula, 1978.
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2.1

Las instituciones gubernamentales mexicanas encargadas de la

politica y practica del intercambio internacional

Varias instancias del gobierno mexicano poseen jurisdiccion para lievar a cabo
actividades de cooperacion cultural internacional, dependencias que se encargan
o toman parte de una u otra forma en las relaciones internacionales de nuestro
pais. Estas entidades responsables o involucradas en la PEM, revelan que en
muchos casos existe una duplicacidn de funciones, o a veces un vacio de ellas, o
bien ineficacia, o hasta competencia desieal, principalmente por no contar con un
programa nacional claro, eficiente y realista en la materia.

Esta situacion lamentablemente es en detrimento de la tradicional y
reconocida mundialmente, practica diplomatica de nuestro pais, la cual desde
hace varios anos atraviesa por un periodo de ambigiiedad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® sefala que el
Presidente, el Congreso de la Union y el Senado de la Republica, son las
instancias encargadas de los asuntos referentes a las relaciones internacionales
de nuestro pais, sin embargo, es incuestionable que existe un centralismo de los
poderes que produce que la formulacion de la politica exterior y sus lineamientos
queden bajo la responsabilidad tacita del presidente de la republica, quien dentro
de su aparato de gobierno cuenta principalmente con la Secretaria de Relaciones
Exteriores para elaborar y aplicar los principios que rigen nuestras relaciones
diplomaticas, en tanto que la funciones del Congreso de la Union y del Senado de

la Republica casi se limitan practicamente a aprobar y ratificar los tratados

% Mexicano ésta es tu Constitucion, Meéxico, Cidmara de Diputados, 1994. Esta publicacion contiene la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las reformas efectuadas hasta la LV Legislatura
de 1a H. Camara de Diputados con comentarios de Emilio O. Rabasa.
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internacionales™ que se celebran, al igual que los nombramientos del personal
diplomatico o de aquellos funcionarios designados para representarnos en el
extranjero.

Otra fuente juridica nacional que fundamenta a las instancias
gubernamentales para tratar los asuntos de politica exterior es la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal,”' la cual en su articulo 2 establece que el
Poder Ejecutivo contard con secretarias de Estado y departamentos
administrativos, con el fin de ejercer sus funciones, asi como para despachar los
negocios del orden administrativo. En su capitulo Il, articulo 26, detalla a las
dependencias que apoyaran al Ejecutivo, entre las que se encuentra la Secretaria
de Relaciones Exteriores (articulo 28) como la entidad responsable de los asuntos
del y con el exterior, y la Secretaria de Educaciéon Publica (articulo 38) como la
encargada de la politica de intercambio académico internacional, tema que nos
ocupa en esta investigacion.

Es inobjetable que cada una de las secretarias de Estado y dependencias

gubernamentales cuentan con una oficina de asuntos internacionales que en

™ Jorge Palacios Trevifio, Tratados: legislacion y prictica en México, 2da. ed., México, SRE, 1986. (Serie
Divulgacion, 10). Es conveniente marcar una diferencia en el uso irregular de este término, al respecto
Palacios Trevifio sefiala que: “para evitar confusiones debe advertirse que los acuerdos solemnes o
formales, es decir, los tratados propiamente dichos, no siempre llevan el nombre de tratados pues
pueden ostentar indistintamente cualquiera de los muchos otros que existen para designarlos, tales
como los que se citan a continuacidn: convencidn, convenio, acuerdo, pacto, arreglo, protocolo,
compromiso, codigo, estatutos, carta, acta, acta final y declaracién. Del mismo modo los tratados de
forma simplificada ademids del de convenio o acuerdo, pueden llevar como titulo, cualesquiera de los
otros nombres que acaban de listarse, aunque no el de convencién, ni tampoco el de tratado, pues estos
nombres, por lo menos en la actualidad, la prictica los reserva en exclusiva para titular los acuerdos
solemnes o formales; pero, en cambio, también pueden denominarse con otros nombres, tales como
memorandum de entendimiento, modus vivendi, etcétera. Por otra parte, si se examina la lista de los
tratados concluidos por Meéxico, se puede ver que algunos que llevan la misma denominacién, por
¢jemplo convenio o acuerdo, pero que versen sobre distintas matetias, en unos casos se han enviado a
la consideracién del Senado y en otros no, lo que confirma que lo importante es la materia y no el
nombre o el titulo del instrumento. [Asimismo, anota a pie de pagina que] ... Tampoco debe ser motivo
de confusién si en esa lista de tratados se encuentra que algunos convenios culturales o de cooperacidn
técnica a veces se han enviado a la consideracién del Senado y en otras no, pues ello se ha debido
stmplemente a la falta de una reglamentacion adecuada que establezca la conducta a seguir”. Y afirma
que no es necesario someter este tipo de convenios a la aprobacién senatorial.

7t Se tom6 como documento de analisis la Ley publicada en el Dizrro Oficial del 29 de diciembre de
1976.

80



muchas ocasiones duplican funciones entre si, o por el contrario, conducen de
manera independiente sus asuntos con el exterior, sin que la SRE tenga
injerencia o conocimiento alguno.

En el caso concreto de la cooperacion educativa cultural internacional el
panorama es aun mas complicado, en virtud de que existe una diversidad de
instancias que de manera particular, y en ocasiones de manera conjunta, llevan a
cabo esta tarea. Un claro ejemplo son las actividades que efectian la Secretaria
de Educacion Publica y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, como
instancias que se encargan de difundir la cultura, el arte, la movilidad académica
y estudiantil, etcétera, muchas veces de manera propia, fuera de un marco
nacional duplicando sus actividades.

Raul Valdés Anguiano afirma con gran tino que:

"la necesidad que ha surgido en los ultimos arios de intensificar los contactos con
el extranjero en todos los ordenes, ha dado pie a serias dificultades en ef manejo
de nuestras relaciones internacionales, consistentes principalmente en una serie
de confusiones en nuestros objetivos, duplicacién de funciones y subutilizacién de
nuestras misiones di;)lométicas, delegaciones ante organismos internacionales y
oficinas consulares" "

Esta nueva dinamica nos lleva a plantearnos la necesidad de un plan de
trabajo que efectivamente se lleve a la practica, bajo la coordinacion o asesoria
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, pero sin crear aparatos administrativos
que posteriormente se convierten en “elefantes blancos” o en un lugar para ser
ocupado por politicos dentro de un proceso de transicién personal o institucional,
para lo cual es indispensable primero obtener un panorama con respecto de la
cooperacién educativa y cultural internacional que realizan las secretarias de
Estado y los organismos mexicanos, lo que permitird mostrar que existe una etapa

en el proceso en el que se duplican responsabilidades y funciones, que las mas

2 Ratuel Valdés Anpuaana, “La politiea exterior de Meéstweo yosos oranos de epececton”, en Clngnde
Fermas e b Politeca ixtersor e Moo, Mexuoa, OB 10
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de las ocasiones crea una confusion para gquienes desconocen las vias, los

mecanismos y las estrategias a seguir en torno a esta materia.

21.1

Secretaria de Relaciones Exteriores

A esta dependencia gubernamental le corresponde dirigir y coordinar la politica
exterior de México, en cuya practica intervienen diversas instancias
gubernamentales y no gubernamentales. La SRE es la principal oficina encargada
de llevar a cabo las medidas internacionales de todas y cada una de las
entidades de la administracion publica federal —en teoria, aunque vemos qué en
la practica no sucede-, al igual que posee la representacion del gobierno
mexicano en los distintos paises y organismos supranacionales, apoyandose
principaimente en el personal (de carrera, temporal y asimilado) adscrito al
servicio exterior, el cual esta conformado por empleados de las areas diplomatico-
consular y técnico-administrativa, asi como por el personal designado por el
presidente de la republica, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica y el
Reglamento del Servicio Exterior, y por Gltimo funcionarios adscritos al SEM por
un nombramiento gestionado por otra dependencia o entidad de la administracién
publica federal, u otra autoridad competente con cargo a su propio presupuesto.
Este dltimo estard sujeto a las mismas obligaciones que los miembros del
personal de carrera del SEM.

Los dos primeros cuerpos los integran funcionarios de caracter
permanente, es decir de carrera, cuya responsabilidad fundamental es

representar al Estado mexicano en el extranjero y poner en practica los principios
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de nuestra politica exterior.” En tanto que el personal asignado por el poder
ejecutivo para ocupar algun puesto en nuestras representaciones en el extranjero
(segun el articulo 7 de los instrumentos juridicos arriba sefialados), asi como el
personal temporal, dejan de pertenecer al SEM, cuando al abandonar su puesto
pierden también su nombramiento.

En cuanto a la aplicacién y el seguimiento de la PEM, ia Cancilleria a lo
largo de su historia ha transitado por diversos cambios en su estructura organica.
En la pagina siguiente se incluye el organigrama actual de la Secretaria de
Relaciones Exteriores tomado de su pagina web.

Para preparar a los cuadros que ingresan por concurso abierto al Servicio
Exterior Mexicano, la Secretaria de Relaciones Exteriores cuenta con el Instituto
Matias Romero (IMAR)™, creado como un centro académico para la capacitacion
y la actualizacién de los miembros del servicio exterior. En la actualidad el IMAR
también toma parte en la preparacion del concurso de seleccion de aspirantes al
SEM. Las actividades del Instituto se llevan a cabo a traves del Acervo Historico
Diplomatico, la Academia Diplomatica y el Programa de Investigacion vy
Prospectiva Internacionales.

A lo largo de su historia el IMAR ha ofrecido programas de formacion
diplomatica, con objetc de ofrecer a los futuros diplomaticos mayores
conocimientos e instrumentos que les sirvan para representar mejor a nuestro
pais en el exterior. Lamentablemente no encontramos por [0 menos un programa

sobre cooperacion académica internacional o que se refirieraaellayala

-

™ Omar Guerrero, Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, SRE-IMRED, 1993, p. 313.
Guerrero hace una observaciéon muy importante al sefialar que “el Servicio Exterior siguié definido
como un organo, de igual manera que en 1967, pero ahora con objeto de representar al Estado
mexicano en el extranjero y ejecutar la politica exterior, asi como salvaguardar los intereses nacionales
ante otros Estados y organismos internacionales. Se adivina en esta 1dea la confusién entre el Servicio
Exterior y la Secretaria de Relaciones Extetiores, pues toca a ésta, y no al Setvicio Exterior, que es
parte de ella, administrar la politica exterior y representar a México en el extranjero y ante organismos
internacionales 2 través del Servicio; éste ejercita una parte de estos objetos, no los objetos en si
mismos como un todo”.

# Recientemente modifico su nombre, ya que se fundé con el nombre de Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos.
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importancia que debe significar el ihtercambio académico para la politica exterior
mexicana.

Otro hecho que llama la atencion es que dentro de las funciones
diplomaticas Gnicamente se menciona a la promocion cultural y turistica, como via
para contribuir al impulso econémico y obtener una importante presencia
internacional. Si bien es cierto que dichos aspectos son relevantes para toda
nacioén, ahora han quedado muy rezagados, ya que los ha sobrepasado la
dindmica de las relaciones internacionales como mecanismos Unicos para el
desarrollo de los paises y el intercambio de conocimientos, de tecnologia y de
informacién han decrecido la importancia de esos servicios.

Asimismo, salvo en el lenguaje cotidiano de las relaciones diplomaticas,
pero no se extiende un nombramiento como tal, existe el agregado cultural, sin
embargo los nombramientos y las funciones de “agregado cultural” las
desempefian indistintamente funcionarios del cuerpo diplomético, asi como
personal nombrado por los articulos 7 y 8 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano
Yy muchas veces esta condicionado a los intereses particulares de las personas
designadas y no a las necesidades del pais. ™ De la informacién a la que se tuvo
acceso durante 1996, las funciones de agregado cultural en nuestras distintas
representaciones en el extranjero eran desempefadas por los siguientes
funcionarios: agregado diplomatico (5), primer secretario (6), segundo secretario
(16), tercer secretaric 12), ministro (3), consejero (5), consul de segunda (1),
consul de tercera (2), agregado administrativo "A" (1), agregado administrativo "B"
(1), agregado administrativo "C" (4), técnico administrativo (1), técnico
administrativo "A" (9), técnico administrativo "B" (7), técnico administrativo "C" (2),
empleada auxiliar (2), nombramiento especial (1), vacante (1). De estos
nombramientos veinte fueron por articulo 7, lo que representa el 25.3% del total

de puestos.

75 Algo que no esta escrito pero que dentro de la moderna historia oral de Servicio Exterior Mexicano
se conoce es la forma como se denomina, segtin su ubicacion geogrifica, a algunas regiones, paises o
ciudades, cuando se da la rotacidn de funcionarios diplomiticos o consulares. Por ejemplo, Europa es
considerada la zona mas codiciada y prvilegiada, por lo que se le conoce como linea Lancome.
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Estamos convencidos que e! Servicio Exterior Mexicano por medio de!
agregado cultural, puede ser la punta de lanza del pais para fortalecer las
relaciones con la comunidad internacional mediante la promocion del quehacer
académico que desarrolla México, pero para ello es indispensable que los
funcionarios diplomaticos estén en permanente contacto con las tareas de
investigacion, docencia y difusion de la cultura que llevan al cabo las
universidades, las instituciones mexicanas de educacidn superior y las
dependencias de gobierno involucradas en el area.

Esto se lograria con cierta facilidad, pues no se trata de buscar nuevo
personal especializado para reempiazar a quienes ocupan estos cargos -aunque
sin duda es imprescindible una revisién a fondo y un "saneamiento” de la actual
plantilla-, sino mas bien capacitar y actualizar a los actuales cuadros de
funcionarios del SEM para enfrentar los nuevos retos del pais dentro del proceso
globalizador de la sociedad internacional.

En este sentido, es prioritario contar con un bien disefiado plan nacional en
la materia, asi como con la decidida intervencién de las instituciones involucradas
para superar adecuadamente las transformaciones, las dificultades y los avances
de la educacion superior principalmente. Estamos seguros que de esta forma los
cuadros de profesionales y de administradores encararan mas eficazmente las
medidas para impulsar, difundir y apoyar la cooperacién educativa y cultural
internacional.

En este marco, nosotros nos pronunciamos en contra de privilegiar o
fomentar la proliferacion de los nombramientos por articulos 7 y 8 de la Ley del
SEM -obtenidos como "premios de consolacién" a politicos que no lograron el
éxito en alguna contienda popular, o porque se "quemaron" demasiado, 0 son
malqueridos y tienen que refugiarse (exiliarse) en el extranjero para ayudar a la
memoria histérica (popular) a "olvidar", o para cumplir con ineludibles

compromisos politicos.
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Esto io sostenemos, puesto que no significan una solucién en virtud de que
en la gran mayoria de los casos los interesados- atienden el cargo sin tener
vocacion o compartir intereses con las lineas de accion de la Cancilleria, no
obstante que el Reglamento del SEM para subsanar este problema establece
que se determinaran los casos en los que el personal temporal o asimilado —es
decir, los agregados culturales-, debera asistir a cursos de capacitacion en el
IMAR.

Las observaciones de Daniel de la Pedraja ilustran atinadamente esta
situacion al sefialar que la incorporacién transitoria de personal asimilado al SEM
sélo permite dar una respuesta adecuada e inmediata pero sin asegurar un

enriguecimiento cualitativo estructural; y profundiza con preocupacion que:

"si los nombramientos especiales para ocupar temporalmente plazas del Servicio
Exterior Mexicano se explican -mas alla de |a facultad propia del sefior presidente
de la republica- por la eventual falta de calificacion profesional de los funcionarios
de carrera, es de suponer que el concurso de ingreso al Servicio Exterior tiene
fallas de concepcién, o que la falta de apego al principio de rotacién geografica y
tematica ha impedido circunstancialmente el cabal desarrollo profesional de
algunos companferos. Se trata de un tema sobre el que conviene un serio
examen, ya que debemos evitar que el desaliento incida negativamente en
nuestra eficiencia”’

asi mismo, sefala que “otros servicios exteriores en el mundo han logrado
establecer porcentajes maxirmos para nombramientos de jefes de misién no de
carrera y que en la mayoria de tales casos se prohiben totalmente los
nombramientos en rangos intermedios".”’

Otra de las funciones de la Cancilleria, aunada también al SEM, es la de
vigilar y mantener las representaciones de México en el exterior. Durante el

periodo de 1991-1992 reporta vinculos con 172 paises, a través de 66 embajadas

76 Daniel de la Pedraja, “Modemizacién de México en un mundo de transformaciones: el Servicio
Exterior Mexicano”, en Memorias del Foro de Consulta sobre los Factorer Excternos -y el Contexto Internacional,
México, SRE-IMRELD, 1989, pp. 13.

77 Ihidem, p. 13.
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permanentes y 69 concurrentes, 57 consulados, 122 consulados honorarios y 9
delegaciones en organismos internacionales.”

De acuerdo con los datos actuales de la pagina en internet de la SRE,
contamos con 69 embajadas, siete misiones permanentes ante organismos
internacionales, 34 consulados generales, 22 consulados de carrera, cuatro
agencias consulares, dos secciones consulares, 2 oficinas de enlace consular y
seis consulados honorarios.

Un aspecto que es importante destacar en las relaciones con el exterior es
que la SRE ha establecido institutos y centros en el extranjero para difundir la
lengua y la cultura mexicanas, los cuales se convierten para la Cancilleria en un
‘vehiculo para mantener y estrechar relaciones con los gobiernos extranjeros.
Estos se localizan principalmente en Belice, Costa Rica, Guatemala, El Salvador,
Bolivia, Chile, Colombia, Espafia, Ecuador, Paraguay, Austria, Dinamarca,
Espana, Francia, Corea, Japén, Irdan, y en algunas importantes ciudades de
Estados Unidos: Washington, Nueva York, San Antonio, ademas de 19
dependencias que la SRE. apoya a través del Programa para las Comunidades
Mexicanas en el exterior.”

Establecer este tipo de instituciones en otros paises para ampliar y
fortalecer mas la presencia de México en el exterior podria ser benéfico. No limitar
nuestros vinculos internacionales a un sélo Estado o region, sino llevar a cabo la
planeacién y disefio de una politica nacional y exterior adaptable, que permita
atender y entender los cambios mundiaies.

Podriamos preguntarnos si la multiplicacion de estos centros puede

ocasionar serias implicaciones para el gasto publico, y crear alguno que otro

" Omar Guerrero, gp. al.

7 Jaime Nualart, “La cooperacion educativa y culmunal”, en La nweva politica mextcana de cooperacion
infernacional, México, SRE, 1999, p. 91.
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"elefante bianco", que lejos de contribuir a reforzar la presencia de México en los
otros paises, proporcionarian una imagen de ineficiencia y "despilfarro”. Entonces
porque no mas que crear una de estas instituciones culturales en cada pais,
consideramos su estructuracion por bloques regionales.

Se tienen testimonios de que varios de estos centros culturales no cumplen
con su misién de propaganda de la multiplicidad cultural de Meéxico, ya que
constantemente repiten exposiciones de los mismos artistas vivos o muertos,
conferencias. de los mismos escritores y académicos, por [0 que su
funcionamiento puede convertirse en un gasto oneroso para el erario publico, y
podrian mas bien -si se convierten en centros regionales y las subsedes son los
mismos espacios de las embajadas o consulados mexicanos-, hacer circuitos
culturales en donde las muestras de pintura, escultura, fotografia, las
conferencias, presentaciones de libros, las asesorias, sean itinerantes, lo que
abarataria los costos y permitiria cumplir cabalmente con sus objetivos originales.

Para poder conservar a estos centros vale preguntarnos ¢funcionan éptima
y eficazmente estas instituciones culturales mexicanas, o sélo son para otorgar
prestigio a los funcionarios que las dirigen, o bien para promover actividades
artisticas e intelectuales que no siempre responden a un programa bien disefado,
ni son lo mas representativo de nuestra cultura? ;Acaso no podria combinarse la
labor de estos centros tanto con nuestras embajadas, como con las universidades
y las instituciones culturales del pais sede, por medio de los agregados culturales
mexicanos?

Jaime Nualart en su articulo "La cooperacion educativa y cultural" anota
que de enero de 1998 a julio de 1999 se realizaron un total de 1,390 actividades
culturales y las desglosa de la forma siguiente: artes plasticas 416, artes
escenicas y musica 416, audiovisual y cinematografia 423, literatura vy
cooperacion editorial 407.

Ademas de estas actividades sefialadas, la SRE ha implementado una
variedad de mecanismos para impulsar la cooperacién educativo-cultural

internacional, entre los que destacan las Reuniones Bilaterales de Comisién Mixta
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en el area educativo cultural, bajo la tutela de la Direccion General de
Cooperacién Educativa y Cultural. En la publicacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores La nueva politica mexicana de cooperacion internacional ,
Jaime Nualart, sefiala que esta Direccion General fue creada en 1961, sin
embargo de la revisién de documentos oficiales e informativos se desprende que
los antecedentes de esta Direccion datan desde 1959 cuando es creada la
Organizacién de Promocion Internacional de Cultura. El 4 de enero de 1960 se
cred la Direccion General de Relaciones Culturales y en 1970 se realizd la fusion
de estas dependencias, conformando la Direccién General de Asuntos Culturales
encargada de cubrir las funciones de ambas areas.

Es conveniente anotar que también se llevan a cabo Reuniones de
Comision Mixta en el area Técnica y Cientifica, que son coordinadas por la actual
Direccién de Cooperacion Técnica y Cientifica, creada en 1971 con el nombre de
Direccion General de Cooperacion Técnica Internacional, y la cuat en 1990
cambié su denominacion.

Estas Reuniones de Comision Mixta estan contempladas en los convenios
de intercambio suscritos por el gobierno de México con sus homélogos del
extranjero. Su realizacion se tiene prevista cada dos o tres afios de manera
alternada en cada uno de los paises; se llevan a cabo con el fin de evaluar la
cooperacion que se ha venido realizando en diversos campos, asi como para
evaluar, preparar y aprobar los programas ejecutivos y se emiten también
documentos firmados por las partes celebrantes, siendo su caracteristica principal
el desarrollo y la ejecucidén de proyectos de investigacion cientifica y cultural.
Cabe afnadir que realizar un estudio sobre la cooperacion técnica y cientifica, es
también un tema muy amplioc para estudiar, por lo que decidimos circunscribir esta
investigacion al area educativo-cultural.

Por medio de estos programas de la SRE se pretende lograr una
coherencia, correspondencia y coordinacién entre las necesidades nacionales y
nuestra politica exterior frente a los acontecimientos internacionales. Pero es

largo ain el camino por recorrer, ya que existe casi un nulo entrelazamiento y
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coordinacion entre las oficinas de relaciones internacionales de las otras
dependencias y las instituciones de educacién superior, lo que dificulta la
elaboracion y desarrollo de propuestas concretas. Un claro ejemplo es cuando se
convoca a presentar propuestas para las Reuniones de Comision Mixta, en donde
la SRE y la SEP emiten |las convocatorias cada una por su cuenta y con sus

propios requisitos.

"Estas consideraciones nos hacen pensar en la conveniencia de superar fa etapa
tradicional, y en cierta medida la actual, de una diplomacia -entendida ésta como
un método para aplicar la politica exterior- basada en el esfuerzo y talento
personales, por otra etapa que se caracterice por una organizacion mas eficiente,
una mejor coordinacién entre las diferentes dependencias que tienen intereses
directos con el exterior, y un mayor apoyo a las instituciones encargadas
especificamente de las relaciones internacionales”.®

La reflexion que surge después de esta cita es que el trabajo diplomatico
no puede continuar realizdndose dentro de una esfera reducida (es decir, por
cada individuo o institucién), sino que debe procurar sumar esfuerzos y
voluntades para efectuarlo organizada, éptima y colectivamente, y de esta manera
lograr que las actividades de intercambio académico de las instituciones de
educacidn superior sean de gran importancia para el pais. Para ello es importante
conocer cual es el trabajo que en el intercambio académico internacional han
desarrollado ambas instituciones oficiales, y observar si efectivamente se

duplican funciones entre la SEP y la SRE.

# Omar Guerrero, /bidem.
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2.1.2

Secretaria de Educacién Publica

De acuerdo con la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la
Secretaria de Educacion Publica es la instancia administrativa encargada de los
asuntos relacionados con el sistema educativo nacional, que comprende desde la
ensefianza preescolar a la superior, asi como de la educacién deportiva, militar,
fisica en general y artistica. En el plano internacional es la responsable de
establecer y estrechar las relaciones culturales con los demas paises,
apoyandose para ello en la Secretaria de Relaciones Exteriores. Otra de sus
tareas es la de otorgar becas a nacionales para que puedan realizar
investigaciones o completar ciclos de estudio en el extranjero.

Dentro de su organigrama, la SEP cuenta con una oficina de asuntos
internacionales, cuyo antecedente inmediato fue la Direccion General de
Relaciones Internacionales e Intercambios Educativos y Culturales, que durante
los afos setenta paso a depender directamente del titular del ramo, con el fin de
coordinar los diversos programas de la dependencia en esa drea. Después de
algunas reestructuraciones, se convirti¢ en la actual Direccion General de
Relaciones Internacionales, la cual para desarrollar sus objetivos y funciones esta
dividida en dos subdirecciones, a saber: la de Cooperacién Multilateral y la de
Cooperacion Bilateral. En ia pagina siguiente se proporciona el organigrama
vigente de la SEP, tomado de su pagina web.

Con base en el Reglamento Interno de la SEP, la DGRI tiene como
objetivos fundamentales promover e incrementar las actividades de cooperacion e
intercambio cientifico, educativo, cultural, técnico y artistico con otros paises u
organizaciones internacionales, estableciendo en los casos que corresponda, la

coordinacién necesaria con la Secretaria de Relaciones Exteriores. Asimismo, se
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especifica que le corresponde impulsar y fomentar' con el concurso de otras
instituciones gubernamentales y de educacion superior, el intercambio de
investigadores, especialistas, profesores y alumnos.

En este contexto de definicion, la participacion de la Secretaria de
Educacién Publica en las actividades que realiza la SRE y en particular la
Direccién General de Cooperacion Educativa y Cultural es presentando en las
Reuniones de Comision Mixta, las propuestas de intercambio académico que las
instituciones de educacién superior estatales desean realizar con instituciones
extranjeras en el marco de los programas de gobierno a gobierno. Asimismo
asiste como encargado en el pais de los asuntos relacionados con el
reconocimiento de titulos y estudios realizados en el extranjero.

Independientemente, la SEP realiza por sus propios medios y recursos una
intensa colaboracion académica internacional al estar apoyando propuestas de
las IES estatales y otorgando becas para que estudiantes y maestros nacionales
realicen estudios en el extranjero.

Esto nos lleva a pensar que existe una clara conciencia de que se debe
considerar a la educacién como el principal instrumento transformador del
contexto socioeconémico y politico del pais, y por lo tanto debe responder a las
necesidades que plantea la dinamica de nuestra sociedad. En el exterior, debe

ser el factor que permita el entendimiento entre las naciones, ya que

"contemplar el fenémeno educativo fuera del contexto socioecondmico, podria
conducimos a una sobreestimacion de sus alcances como poder transformador
de la realidad. Ei sistema educativo... debe servir también de apoyo vy
complemento a las medidas politico econdmicas que incrementen el bienestar
nacional. La lucha que se observa en el nivel internacional por el control de zonas
de influencia y la expansion de formas alienadas de cultura, plantea a ia

81 Subrayamos la palabra, ya que el fomentar las relaciones de tipo cultural con el extranjero, también le
corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores, via la Direccidon General de Cooperacion
Educativa y Cultural. Ademis indica la equivocacién de sefialar que la SEP contara con la colaboracion

de la SRE y no al revés, que la SEP colaborari con la SRE, en la coordinacién de las acciones de su
competencia.
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educacién nacional dos metas complementarias: la afirmacion de nuﬁgstra
identidad y el fortalecimiento de los lazos de amistad con todos los pueblos™.

Otra actividad que realiza la SEP y coadyuva en |a practica del intercambio
académico, es la de participar en la Comisiéon Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos para la UNESCO. De acuerdo con el decreto que crea a esta comision
en su articulo 6 se establece que el presidente de esta Comision es el secretario
de Educacion Publica. A través de esta Comisidon se mantiene una oficina de
enlace con ese organismo cultural internacional, permitiendo asi que México
realice consultas, difusidon, ejecucion y evaluacion de los programas del
organismo internacional.

En suma, podemos observar una coincidencia en las actividades que
realiza tanto una como otra secretaria de Estado, sobre todo en lo relativo a
impulsar y mantener un intercambio académico internacional, y éstas son dos de
las mas importantes instancias en México que estdn apoyando Ila
internacionalizacion de las IES. La coordinacién y el trabajo entre las areas de
ambas Secretarias son constantes, como se hace notar en la participacién de la
SEP en las Reuniones de Comision Mixta, que organiza la SRE.

Junto con estas dos secretarias de Estado, también el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, posee un papel importante en la cooperacién
internacional principalmente en el aspecto artistico y cultural, debido a todos los
organismos que lo integran. El Consejo Nacional realiza actividades importantes
en cuanto a la promocién al exterior de la cultura y del arte de México, por lo que
también es necesario tener un panorama de cual es su lugar y el papel que

desempefia en el intercambio académico internacional.

82 Exposicién de motivos de la Ley Federal de Educaciin Piblica, enviada por el Ejecutivo al H. Congreso
de la Union, el 18 de septiembre de 1973.
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21.3

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

A partir de la presentacion del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, el gobierno
mexicano se plantea la necesidad de una nueva organizacion en la administracion
cultural del pais, buscando satisfacer:

a) la proteccion y difusién del patrimonio arqueolégico historico y artistico

b) estimular la creatividad artistica y

c¢) difundir el arte y la cultura.

Bajo estas premisas, en diciembre de 1988 se crea el Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes (antes CONACULTA, ahora CNCA), como un "érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Pablica, que ejerce
las atribuciones que en materia de promocion y difusion de la cultura y las artes
corresponden a la citada Secretaria”® Este Consejo funciona bajo la
responsabilidad de un presidente nombrado por el titular del Ejecutivo Federal.

De acuerdo con los objetivos pianteados por el gobierno, el CNCA es la
instancia administrativa encargada de planear y coordinar las actividades
culturales y artisticas del pais y que son efectuadas por unidades administrativas,
instituciones publicas, privadas o paraestatales, y universidades, asi como de
fomentar las relaciones de orden cultural y artistico con el extranjero, en estrecha
colaboracién con la Secretaria de Relaciones Exteriores. En la pagina siguiente
se encontrara el organigrama actual del CNCA.

Para cumplir con sus tareas el CNCA se integro con algunas dependencias
de la entonces Subsecretaria de Cultura de la SEP, ahora suprimida del
organigrama de ésta: los Institutos Nacionales de Bellas Artes (INBA) y de
Antropologia e Historia (INAH), el Fondo de Cultura Econdmica (FCE), el Fondo

* Decreto por el que se crea el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, diciembre de 1988.
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Organigrama actual del Consejo Nacional para la Cultura y las

Artes, tomado de su pagina web
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0 Nacional para la Cultura y las Artes http:/f'www.cnca,gob.mx/cnca/instenca.html
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Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART), el Festival Internacional
Cervantino (FIC), Educai S.A. de C.V,, el Centro Cultural de Tijuana, Radio
Educacion, el Instituto Mexicano de Cinematografia, el Canal 22, la Biblioteca de
México, la Direccion General de Bibliotecas, la Direccion General de
Publicaciones, la Direccién General de Culturas Populares, la Direccion General
de Promocion Cultural y la Unidad del Programa Cultural de las Fronteras.

En marzo de 1989 se crea el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes
(FONCA), con e! principal objetivo de apoyar las lineas de accién del CNCA vy
proporcionar financiamiento -en el que participan el gobierno y el sector privado-,
para la promocion cultural y artistica que se produce en México.

A través del FONCA se obtienen inversiones para el rescate de zonas
arqueologicas, la restauracion y la adquisicion de bienes culturales, y la
preservacion del patrimonio cultural, via organismos privados como el fideicomiso
Fondo Palenque, el Patronato Pro México, el Fideicomiso Fondo Teotihuacan, el
Fideicomiso para la Cultura México-Estados Unidos (Bancomer-Rockefeller
Foundation), entre otros.

Ademas el FONCA cuenta con el Sistema Nacional de Becas para la
Creacion, mediante el cual se otorgan apoyos econdmicos para estimular a
artistas e intelectuales, con el fin de desarrollar o continuar con su producciéon
artistica, tales han sido los casos de Octavio Paz, Sergio Pitol, José Luis Cuevas,
Juan Garcia Ponce. Cabe anadir que la asignacién de becas ha sido severamente
cuestionada, puesto que los jévenes creadores argumentan que ellos no se
benefician de estos premios, pues se les conceden a las personalidades ya
consagradas del arte y la cultura de nuestro pais, y que se continlia apoyando a
los "amigos” y no a los talentos. Desde luego no significa que los creadores
reconocidos no las obtengan por su probado talento

De esta manera el Consejo Nacional busca mantener una promocién y
difusion de nuestra cultura al interior del pais y sentar las bases que permitan una
apertura al exterior. Lamentablemente el CNCA no ha logrado contribuir a

modificar las relacicnes internacionales que México ha desarrollado en afos
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anteriores, como lo afirmé su entonces presidente Rafael Tovar y de Teresa, al

destacar que:

"La evaluacion de la distribucion geografica de la presencia cultural de México en
el extranjero, indica que las actividades se han concentrado en regiones en [as
que tradicionalmente se producian intercambios mas o menos intensos, ya fuera
por la presencia de comunidades de origen mexicano, o por la existencia de
interrelaciones geograficas, historicas, idiomaticas o culturales. Asi, éstas

actividades han significado 41% en Europa, 17.5% en Sudamérica, 9.2% en
Centroamérica y 23.45 en Estados Unidos".*

Las importantes instituciones que conforman el CNCA y las actividades que
éstas realizan hacia el extranjero, no pueden estar fuera de una marco de politica
nacional, por lo que ha sido determinante la participacion del Consejo Nacional en
las reuniones de Comision Mixta de Cooperacién Educativa y Cultural de la SRE.
Esta intervencion ha sido de gran relevancia, ya que permite a México iniciar la
tan anhelada diversificaciéon de vinculos con instituciones extranjeras abocadas a
la promocién cultural, y a la vez, colabora con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en el fortalecimiento de la labor de difusidén de la cultura mexicana a
través de nuestras representaciones diplomaticas y los institutos o centros
culturales en el extranjero.

El CNCA cuenta con una oficina de enlace con la SRE, que ademas se
encarga de los asuntos con el exterior. Esta es la Coordinacidon de Asuntos
Internacionales, dividida en dos direcciones: la de Cooperacién Internacional y la
de Difusién Cultural internacional.

Como podemos observar, la SEP y el CNCA son instancias
gubernamentales que retoman la importancia de la cooperacion internacional,
para asignarla a una oficina administrativa encargada concretamente de éste
mecanismo de entendimiento internacional, ya que la mayoria se designa como
oficina de asuntos internacionales, en las que se trata una variedad de tépicos,

entre los cuales se encuentra la educacidon y muy en particular, el intercambio

84 Rafael Tovar y de Teresa, Modernizaciin y politica cultural,. Una vision de la modernizacion de México,
México FCE, 1994.
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académico internacional. Ademas, muchas de las veces no se considera a este
ultimo como una actividad de apoyo.

Pero es indispensable sefalar que por la naturaleza de su mision
institucional, el CNCA se ha centrado en la organizacién, promocion e intercambio
de actividades netamente artisticas como son exposiciones, presentaciones de
danza, puestas en escena de obras de teatro, muestras cinematograficas,
conciertos, etcétera, ocupandose menormente del intercambio académico como
una manifestacién mas de la cultura, o como medio para conocer otras culturas.
(Grafica 1).

Aunque, cabe anotar que algunos centros de investigacion del INBA, como
el dedicado al estudio de las artes piasticas (el CENIDIAP), ha comenzado a
organizar cursos, seminarios, diplomados, jornadas, sobre la base del
aprovechamiento del intercambio académico internacional, como ejemplo de esto
estan las Primeras Jornadas de Investigacion Artisticas, efectuadas el 5 y 6 de
agosto de 1999, con el tema Arte e interdisciplina. Seduccion, sistema y cambio,
cuyo programa incluye la participacion de especialistas de Espafa y Francia.

Por estos motivos, estamos ciertos que estos dos organismos mexicanos
realizan una importante labor de cooperacion internacional y de apoyo para
difundir y fortalecer la presencia de Meéxico en el exterior, sin embargo,
corresponde a las universidades e instituciones de educacion superior el disefo,
fomento y ejecucion del intercambio académico internacional.

En este punto la Universidad Nacionai Autbnoma de México -por ser la
universidad publica mas grande no s6lo de México, sino de América Latina debido
a su poblacién estudiantil, académica y administrativa, porque en ella tiene lugar
casi el 80% de la investigacidn cientifica y humanistica del pais, asi como por la
extensiébn de su campus y por la formacién de los cuadros profesionales que
asimila el sector productivo mexicano, a pesar de la hoy tan dafiina camparia de
desprestigioc que emprendieron las "fuerzas oscuras" en contra de ia UNAM
durante el confiicto estudiantil de 1999 y que repercutié en la consigna de varias

empresas de no contratar egresados de la UNAM como por ejemplo el consorcio
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Grafica 1
Actividades culturales realizadas con el extranjero 1989-1993
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Procter and Gamble-, debe tener un mayor peso en las pautas a seguir por ias
demas instancias del nivel superior, que son las que a través dei conocimiento
inyectaran de nuevos impetus la colaboracién internacionai entre las naciones;
ante las acentuadas y abismales desigualdades que existen entre los paises
desarrollados y subdesarrollados, solo la cooperacion contribuird a solventar
estas disparidades que incluyen todos los renglones que inciden e impulsan el
progreso de cualquier pais.

El intercambio académico que se efectila en México, lleva necesariamente
a proporcionar un esquema de la estrategia que se sigue, con el fin de conocer ¢!
lugar de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, involucradas
en la cooperacion cultural y académica internacional. En las siguientes paginas
presentamos dos diagramas de flujo, los cuales registran |la mecdnica de
desarrollo y participacion para la gestion y la administracion del intercambio
académico, al igual que la participacion de las partes durante la celebracion de
una Reunién de Comision Mixta de Cooperacién Educativa y Culturai de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.
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2.2

Diagrama de flujo para la gestion y administracién del intercambio

académico

El proceso que sigue el intercambio académico es de caracteristicas muy
particulares y es necesario conocerlo de manera clara para poder entender los
caminos que se siguen, los cuales se establecen de manera practica entre las
partes involucradas. Por ello se ha elaborado el esquema siguiente que nos
muestra suscinta y graficamente el proceso para la gestion y administracion del
intercambio académico en México, proceso en el que intervienen organismos

gubernamentales (SRE, SEP, CNCA), instituciones de educacion superior y

organismos no gubernamentales.

Estas entidades son las responsables de emitir y recibir fas medidas de
cooperacion académica internacional, concretamente las actividades de
intercambio académico, bajo el siguiente procedimiento:

- La propuesta es presentada de acuerdo con su naturaleza, a organismos
internacionales, a gobiernos extranjeros y a universidades extranjeras.

- La propuesta puede contemplar entre otras muchas modalidades, la formacién
de redes de colaboracion, la celebracién de convenios y acuerdos generales y
especificos, el desarrollo de proyectos conjuntos y la movilidad académica,
administrativa y estudiantif.

- Existen programas que se rigen por convocatoria y que por lo general son los
refativos al ofrecimiento de becas.

- La respuesta se da a conocer a través de un comunicado oficial a la institucion
solicitante, en el que se indica el tipo de apoyo concedido.

Otro punto a considerar son las Reuniones de Comision Mixta. Tratar lo

relacionado con las Reuniones de Comision Mixta puede parecer rutinario en el
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desarrollo del intercambio académico, sin embargo, no es asi y cada una de esas
sesiones posee sus propias caracteristicas, metodologias y particularidades, que

deben considerarse, por lo que hemos desarrollado también un diagrama que

creemos servira para clarificar este proceso.



Diagrama de flujo para la gestion y administracion del
intercambio académico
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2.2.1

Diagrama de flujo para la participacion en reuniones de Comision

Mixta

Cada convenio de cooperacion educativa y cultural que suscribe el gobierno
mexicano con su contraparte homdloga extranjera contempla el establecimiento
de una Comision Mixta en la materia, integrada por los representantes de los dos
paises y coordinada por sus respectivas secretarias de relaciones exteriores.

Su funcionamiento particular delinea como objetivo principal de este
esquema, ofrecer con claridad la informacion al interesado en este punto acerca
de la forma en que tiene lugar una Reunién de Comisién Mixta, mas que buscar
una definicién en si, debido a que por el nimero de instituciones que participan
en ella y las vias diversas por las que se presentan propuestas, se dificulta la
comprension de la mecanica de dicha reunién.

Es necesario afiadir que durante la revision de la bibliografia y los
documentos sobre la Secretaria de Relaciones Exteriores, no encontramos ningln
manual, o por lo menos un instructive que sirviese de guia de orientacién que
permita conocer los procedimientos para el desarrollo de una reunién de
Comision Mixta.
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Diagrama para la participacion en las Reuniones de Comision Mixta (RCM)
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Las instituciones de educacién superior como actores

principales en el intercambio académico internacional

La educacion superior es uno de los pilares del progreso econémico y social de
cualquier pais, por estar estrechamente vinculada al desarrollo de la nacion;
razdon por la cual se deben promover los cambios necesarios que permitan a los
sistemas educativos nacionales, afrontar los desafios que se presentan en la
actual globalizacién del mundo, con miras a lograr un mayor desarrollo
econdmico.

El sistema educativo superior mexicano esta integrado por instituciones
publicas y privadas, de las cuales las Ultimas, son mayoria. Estas instituciones
estan agrupadas en la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior, organizacién civil creada en 1950, para brindar apoyo a las
instituciones afiliadas, promover e! intercambio académico y el desarrollo de
investigaciones conjuntas entre instancias mexicanas y sus homologas del
extranjero, a través de instrumentos que ofrecen organismos internacionales
como el Programa de Intercambio de Estudiantes para la Conferencia de Rectores
de las Universidades de Quebec (CREPUQ) y -el Programa de Formacién y
Capacitacion para la Investigacion Cientifica y Tecnolégica SEP-CONACYT-
ANUIES-Ministerio de Asuntos Extranjeros de la Republica Francesa (ECOS), por
citar algunos ejemplos.

En este sentido, las tareas fundamentales de las instituciones de
educacion superior (docencia, investigacion y difusién de la cultura), deben estar
vinculadas al desarrollo econémico de México. Lamentablemente existe una
discordancia entre las actividades de las |ES y los requerimientos econdmico-

sociales del pais; es decir no existe un entendimiento o correspondencia entre las
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labores de las IES y las necesidades de la nacidn, lo que conduce a las
autoridades gubernamentales y a las empresas a brindar poca importancia para
impulsar estas actividades, y por lo tanto, a no invertir decidida y cuantiosamente
en los proyectos de las IES.

Esta situacion esta provocando un circulo vicioso: sin recursos las IES no
pueden efectuar investigaciones que impacten el desarrollo econémico del pais e
influyan en la toma de decisiones. No se invierte en educaciéon al no ser
redituable.

En su andlisis, Leticia Robles de la Rosa, con referencia a esta situacion
sefala que “a pesar de que se cuenta con un nimero aceptable de egresados en
formacion cientifica y tecnoldgica, después de Alemania, Finlandia, Republica
Checa y Hungria, su peso es modesto para el nivel de desarrollo econdmico del
pais"” 5

Las IES para cumplir con su misién deben -de acuerdo con la situacién
nacional e internacional existente-, empezar por redefinirla, para que se
constituya en la fuerza motriz que permita enfrentar la problematica que presenta
la resistencia o la compatibilidad con la globalizacion, tomando en cuenta las
particularidades de cada pais y comprometiéndose al desarrollo de México.

Es acertado el sefalamiento de Graciela Arroyo Pichardo al indicar que la
cultura juega un papel muy importante en el progreso de cualquier pais porque el
desarrollo cientifico y tecnologico forman parte de ella, lo que hace definirla como
el recurso del hombre para mantener la vida y la sobrevivencia. Por lo tanto, "si el
poder de la ciencia y de la técnica radica en la investigacidn como generacién de
nuevo conocimiento, hagamos entonces investigacion, pues en el desarrollo de la

ciencia y de la técnica se encuentra el progreso de toda la humanidad”.*®

%5 Leticia Robles de la Rosa, "Frigil sistema de educacién superior en México: OCDE", en Uno mis
Unro, 15 de abri] de 1996

% Graciela Arroyo Pichardo, "Globalismo y totalidad: el poder tecnoldgico”, en Investigacion hay, nam.
69, marzo-abrl, 1996, Instiruto Politécnico Nacional.

110



Las IES: protagonistas de la cooperacion internacional

Las IES como protagonistas del cambio y la construccién del futuro del pais, no
pueden estar desligadas de las necesidades nacionales, por lo que deben
plantearse metas institucionales, nacionales, regionales, y llevar a cabo una -
cooperacion académica internacional basada en proyectos de enriquecimiento e
intercambio culturales que permitan el acercamiento con sus homblogas del
extranjero, con expertos e intelectuales de todo el mundo. En este punto es donde
el intercambio académico se presenta como una de las vias mas importantes de
la cooperacidn internacional, para promover la universalidad del conocimiento a
pesar de los obstaculos que presenta la situacion mundial.

Este proceso para intensificar las relaciones internacionales ha tenido en
los Ultimos afios un gran impulso, ya se ha visto que permite tanto mejorar la
calidad de las actividades educativas y de investigacion, como ampliar los
vinculos que permiten fortalecer la presencia de las IES nacionales en el
extranjero. Como afirmamos, en la actualidad el intercambio académico ya no es

posible sin la multimencionada internacionalizacion de las universidades.

"Entre los beneficios directos atribuibles al intercambio, los funcionarios
mencionaron el enriquecimiento cultural y la internacionalizacién o dimension
multicultural de sus programas de estudio. Otros resultados positivos han sido el
desarrollo conjunto de proyectos de investigacion, publicaciones y conferencias,

la capacitacion lingiiistica, el desarrollo profesional y el creciente apoyo a las
actividades docentes”.

Pero no hay que olvidar que la cooperacion y el intercambio académico
estan condicionados por los &mbitos en que tienen lugar, esto es, que dependen
de la capacidad y los recursos disponibles, los objetivos institucionales y el
conocimiento de las oportunidades que ofrecen los instrumentos de cooperacion

existentes, de entre los cuales los mas comunes son los que podemos denominar

87 Carlos Pallan Figueroa, et al, E/ interambio académico internadonal de México, niim. 12, México.
ANUIES, 1996. (Temas de hoy en la educacion supenor).
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formales: los tratados, convenios, acuerdos, cartas de intencidn, etcétera, asi
como los mas flexibles que se concertan con el desarrollo de proyectos conjuntos
de investigacién, o los contactos personales que establecen académicos e
investigadores, y que funcionan excelentemente sin la elaboracion de un
documents formal.

Cualquiera que sea el caso, solo hay que tomar en cuenta el papel que
desempefa la cooperacidon académica universitaria, que puede tener dos
vertientes, una en la que la universidad es objeto de la cooperacion, y otra en la
que la universidad es el agente de la cooperacion. En este uitimo caso las IES
deben tener una gran capacidad de gestion y conocer las demandas de
cooperacicn existentes.

En México, las IES del centro del pais, 0 de otras regiones pero que
cuentan con mas recursos economicos, desarrollan medidas de colaboracion e
intercambio internacional con mayor intensidad que las IES pequefias, o las
ubicadas en los estados del interior de la republica mexicana.

La ANUIES, en el marco de la Reunién Trilateral sobre Educacion,
realizada en Wingspread, EE.UU., acordo llevar a cabo un inventario sobre los
convenios de cooperacion académica internacional, destacandose las regiones
en donde estan ubicadas las universidades ¢con mayores recursos como la UNAM,
ia Universidad de Guadalajara y el Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores
de Monterrey, ya que cuentan con un mayor nimero de instrumentos de
colaboracidn suscritos. (Grafica 2).

Del totali de convenios reportados por las IES del pais, se observa una
concentracién de ellos con instituciones norteamericanas, seguidas por
instituciones latinoamericanas (aqui se destaca la Republica de Cuba), y en tercer
lugar con paises europeos, principaimente con Espana, Francia, Reino Unido y
Alemania.

En tanto que en la firma de instrumentos de coiaboracion con

Centroamérica, Asia y Africa, se constata una actividad minima. (Gréafica 3).
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Existe una concentracién geografica tanto nacional como internacional, por
lo que es indispensable realizar esfuerzos para implementar programas o
mecanismos que apoyen a las IES que inician o cuentan con un incipiente
programa de intercambio académico, y de esta manera evitar las concentraciones
de esta actividad académica por parte de unas cuantas universidades.

En este sentido, |2 Secretaria de Relaciones Exteriores puede ser la
instancia que sirva de apoyo, a través de las Reuniones de Comisién Mixta, para
facilitar informacién, que permita iniciar los contactos necesarios —conocidos
como recursos semilla-, es decir ser el vehiculo de enlace para establecer
contactos institucionales para el desarrolilo de proyectos conjuntos de
investigacién, la movilidad de estudiantes y de académicos, la implementacion de
programas de coediciones, etcétera, medidas inherentes al intercambio
académico internacional y que ayudan a las IES a alcanzar una mayor dimension
internacional. La Cancilleria cuenta con programas de becas tanto para
nacionales como para extranjeros; existe una diversidad de ellos para llevar a
cabo acciones de intercambio académico, a través por ejemplo de acuerdos con
organismos internacionales y programas entre gobiernos para impulsar y realizar
medidas de cooperacién internacional.

Lo que consideramos un factor de importancia es [a valiosa asistencia que
puede otorgar la Secretaria, a través del fortalecimiento de ia labor de nuestras
representaciones diplomaticas y consulares, para erigirse como promotoras del
trabajo académico y cultural que desarrollan las instituciones de educacion
superior del pais, pero conociendo las posibilidades y limitaciones que nuestras

IES tienen para sostener una colaboracién académica constante.
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3.1

La practica mexicana en la cooperacién académica internacional a

través del intercambio bilateral y multilateral

{a cooperacion que en el ambito cultural-educativo se ha venido desarrollando en
México, refleja que ésta se ha centrado principalmente en el area cultural por
medio de actividades artisticas (danza, teatro, literatura, exposiciones, conciertos,
etcétera), relegando a un segundo plano el aspecto educativo. Esto se puede
constatar en los informes de labores de la Cancilieria, en donde se aprecia el
trabajo desempefado en dichas areas.*

De igual modo, podemos observar que en el Programa de Cultura 1995-
2000, del Poder Ejecutivo Federal, en el que el intercambio académico se define
como un conjunto de programas de intercambio cultural que "incluye las areas de
cooperacion en materia cultural, para educacién artistica y formacion de recursos
humanos; actividades artisticas y culturales; radio, cine, television y medios
audiovisuales; asi como proyectos especiales”.®®

¢ Esto quiere decir que la educacidon no es un area prioritaria y solo las
actividades artisticas merecen apoyos financieros? Mas bien es la falta de una
coordinacion entre el Ejecutivo y la parte operadora de los programas; ya que la
Cancilleria en los Programas de Cooperaciéon Educativa y Cultural
Intergubernamental, ademas de remarcar la importancia de las becas, contempla
un apartado en el que se constata que es prioritaria la promocién de actividades

académicas que contribuyan al entendimiento entre las naciones y dedica un

# Después de revisar los informes de labores de la SRE correspondientes al periodo 1988-1994,
observamos que sélo en los que cortesponden al bienio 19881990 y al afio 1994—1995, se mencionan
actividades de intercambio académico.

8 Programa de Cultura 1995-2000, México, Poder Ejecutivo Federal, 1995,
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capitulo de dichos programas a los proyectos de cooperacion en materia de
educacion.

El apartado dedicado a la educacién superior se conforma con todas
aquellas medidas o proyectos que desean desarrollar instituciones de educacion
superior con sus similares extranjeras, para dar a conocer al exterior 1a labor de
docencia e investigacion que efectuan las |IES de nuestro pais, en busca de la
realizacion de trabajos conjuntos de investigacion para beneficio de las partes
involucradas.

Estas propuestas o proyectos de cooperaciéon bilateral buscan: a) una
colaboracion académica, con el objetivo comun de fomentar el conocimiento y el
entendimiento entre los paises firmantes por medio del intercambio de docentes,
investigadores y estudiantes, b) un mecanismo de colaboracién para establecer y/o
fortalecer relaciones con la comunidad cultural, educativa y cientifica de los paises
involucrados, con el fin de reducir la brecha entre paises desarrollados y en desarrolio,
¢) una colaboracidén para procurar la asistencia, transferencia de conocimientos y la
integracidn con los paises en desarrollo, sin abandonar los paises de la regién. o las
superpotencias.

La calidad de investigacidn que realiza nuestro pais, asi como los vinculos de
cooperacién académica establecidos con instituciones del extranjero permiten sostener
que “en el ambito de la cooperacion internacional México detenta un estatus dual al
considerarse de modo simultaneo como receptor y proveedor de dicha cooperacion”. ™

Debido a que estos programas bilaterales tienen sus particularidades,
principalmente de caracter financiero, lamentablemente no permiten tener un panorama
global de la colaboracién educativa-cultural que el pais desarrolla con el exterior. Esto
nos lleva a revisar de manera obligada la cooperacién bilateral de México a analizarla
por regién geografica y asi poder identificar las caracteristicas de la cooperacion que

nuestro pais realiza con universidades e instituciones de cada region.

% “Politica mexicana de cooperacion 19957, en Cawdal, nim. 20, nueva época, México, SRE,
noviembre—diciembre de 1995,
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3.1.1

Sudamérica, Centroamérica y el Caribe

Con Sudamérica, Centroamérica y el Caribe, nos unen lazos histbricos y
culturales. Con los paises de esta zona se han establecido programas
principalmente de apoyo y solidaridad para desarrollar proyectos que acarreen
beneficios soctales y econdmicos principalmente. Hasta el momento, se han
firmado con casi todas las naciones de la region convenios de cooperacidn
cultural intergubernamental.

Existen fuertes vinculos culturales, académicos y de investigaciéon entre
instituciones de educacién superior mexicanas y sus similares de Cuba, Argentina
y Brasil, para el desarrollo de proyectos conjuntos; en tanto que con Guatemala,
El Saivador, Nicaragua, Costa Rica, Honduras y Panama, se ha reforzado la
colaboracidn en materia de asesorias en distintas areas, sobre todo para la
busqueda de soluciones a problemas como contaminacién, crecimiento y
desarrollo econémicos de la region.

Estas dos formas de cooperacidon muestran la existencia de un complejo
mosaico cultural, politico y social, que dificulta la integracion de esta zona bajo un
mismo esquema de colaboracién; por ello se debe adoptar una postura flexible
que permita explorar modalidades mas dinamicas para fortalecer los vinculos
regionales. Aunque en teoria el trato entre los paises deberia ser de igual a igual,
lamentablemente esto no se aplica a los paises centroamericanos, ya que hasta
en las naciones pobres también hay desigualdades en su desarrollo.

La tarea de México ha sido caracterizada mediante el trabajo que ha
efectuado la Comision Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, creada
en 1930.
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"Sin duda, son varios los elementos que conforman el universo sociocultural; sin
embargo, la educacién y la cultura tienen una especial connotacion debido a que
de alguna manera se constituyen en la base de la interaccion tanto al interior
como ai exterior de los pueblos,

No se trata ya de fomentar la creacion de nuevos mecanismos, porque de esta
manera sélo se cambia la forma y no el fondo del probiema.

La educacion, ia cultura, como elementos de los aspectos socioculturales, deben
ser considerados mas objetivamente y, por lo tanto, tender a plasmarse en
resultados reales dentro de Ila planificacién de los diferentes grupos
subregicnales ya existentes. No como apéndices o anexos que ocupan unas
cuantas hojas en los estudios sobre el tema, sino como proyectos que
representan la conciencia de la necesidad de incorporarse al grueso de Ila
sociedad en este camino tan dificil".”’

Con esta region, México ha desplegado una gran labor de acercamiento
hacia cada uno de los paises de [a zona. Sin menospreciar eventos y medidas, se
destaca la labor del Grupo Contadora que independientemente de los fines que
perseguia, permitié al pais ampliar programas de cooperacion educativa y cultural
en Centroamérica; el establecimiento en 1988 del Centro Cultural de México en
San José, Costa Rica, y tal vez lo mas representativo de la politica exterior del
gobierno mexicano en la zona, las reuniones de Tuxtla Gutiérrez, a través de las

cuales dio una nueva dinamica a la relacion de México con la region.

Impulso a ia educacion: las reuniones de Tuxtia Gutiérrez

En enero de 1991, los presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y México, se reunieron en la capital del estado mexicano de
Chiapas, para firmar la Declaracion de Tuxtla Gutiérrez, que buscaba, a través de
diversos programas de cooperacion, recuperar el desarrollo econémico de la
region, asi como encontrar la paz definitiva, tal es el caso de la educacion y la

cultura, que se sefiala en su punto 23, que a la letra dice:

' Ménica Ayala Solis, “Ameérica Latina y el reto de la integracién: incorporacién de factores
socioculturales”, en revista Relaciones Internacionales, nam. 59, México, UNAM~FCPyS, julio—septiembre
de 1993, pp. 58.
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"Los mandatarios externaron su beneplacito por el amplio y satisfactorio
desemperio que en la actualidad ha alcanzado la cooperacién educativa y
cultural. En el caso de la cooperaciéon educativa, se comprometieron a apoyar
proyectos de modemizacion de sus respectivos sistemas a través, del
mejoramiento de sus sistemas educativos y magisteriales. En el ambito cultural,
convencidos los presidentes de la importancia de su herencia comun, ratificaron
la decisidn de sus gobiernos de estrechar los vinculos culturales entre sus paises,
fortalecer la identidad regional y propiciar la profundizacién del conocimiento
mutuo entre sus pueblos”.”

Los compromisos derivados de estas reuniones y el interés por continuar
apoyando e incrementar los programas previstos en dicha reunidn, convocod
posteriormente, en febrero de 1996, la Cumbre Tuxtla Gutiérrez I, que enmarcé el

compromiso de los mandatarios para:

"consolidar una asociacién privilegiada entre los ocho paises del area que
permita, en o politico adoptar consensos regionales sobre asuntos de interés
comun y fortalecer la posicién del area ante la comunidad de naciones; en lo
econdmico, establecer y reforzar una relacidon de socios en i{os terrenos del
comercio de bienes, servicios e inversiones y, en la esfera del desarrollo,
promover su financiamiento e impulsar una intensa cooperacién técnica,
cientifica, educativa y cultural".%

Esta Reunion mantuvo la importancia de la educacién y la cultura, y la
decision de avanzar hacia un destino comun, tomando en cuenta las afinidades

que se desprenden de una herencia cultural e histérica comtn.

Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica

La estructura ideologico-politica que el gobierno mexicano construyo a través de

estas dos reuniones cumbres, estuvo reforzada con la creacién en 1990, de la

92 Dowumentos Bdsicos I, Cooperacon México-Centroamérica, Comisién Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica, México, 1991, p. 41.
9% Revista Candal, nim. 21, nueva época, México, SRE, enero—febrero de 1996.
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Comiston Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, cuyo proposito
primordial es el de coordinar y proponer medidas que impulsen |la cooperacién en
busca de la integracién de la regidn, y mantener una evaluacion cuatrimestral de
las medidas de cooperacion de México con Centroamérica. La Comision esta
integrada por representantes de las secretarias de Estado y presidida por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, y participan ademas el Banco Nacional de
Comercio Exterior, Petroleos Mexicanos y el Barico de México.

El primer inventario de las medidas de cooperacion registradas por la
Comision (afios 1989- 1991) contabilizd 1043 medidas, de las cuales 459 se
refieren al ambito educativo, 382 al técnico y cientifico y 202 al econémico.* El 25
de octubre de 2000, la Comision celebrd sus diez afios de creacién y dio a
conocer los resultados obtenidos durante este decenio. (Grafica 4 y Cuadro 1).

De manera particular, pero que repercute en todo este proceso de
acercamiento, y motivadas por las Reuniones de Tuxtla, las instituciones de
educacion superior de la region llevaron a cabo en mayo de 1996 la reunién de
Rectores de México y Centroamérica, en la cual se reconocié al intercambio y a la
cooperaciéon como los medios mas adecuados para la integracién de los paises,
de ahi la necesidad de buscar mecanismos para subsanar las dificultades de
financiamiento y heterogeneidad de las IES.

Esta reunién fue auspiciada por la CMCC y organizada por la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la ANUIES, con el apoyo de las embajadas mexicanas y
centroamericanas, y el Consejo Superior Universitario Centroamericano.
Participaron cuatro representantes de ministros de educaciéon de Centroamérica,
19 rectores y vicerrectores centroamericanos, y 50 rectores y funcionarios de aito
nivel de IES de México.

Entre los temas que se trataron se encontraba el problema de la

acreditacion de programas para la continuacion de estudios, el apoyo al

% Inventario de acciones de cooperacion Méxcico—Centroamerica, | Comisién Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica, México, 1991.
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Graficad4
Diez afios de cooperacion
Actividades realizadas con Centroamérica y el Caribe
durante 1991-2000

1 Total 4934

Belice B Costa Rica OEl Salvador
[ Honduras B Nicaragua Panama
@ Regionai Centro América [OCaribe W Guatemala

Los cuadros estadisticos y las grificas que se incluyen en este trabajo, con excepcion de aquellos en los
que se especifica la fuente de la cual proceden, fueron tomados de diversos Informes Anuales de la
Direccion General de Intercambio Académico de la UNAM, pero decidimos no repetr los datos de la fuente
de donde se tomaron cada vez que apatecen, para aligerar la lectura general del texto.
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Cuadro 1

Desarrollo del Centro de Entrenamiento
para €l Trabajo
Belize

Puesta en marcha de |E_l Unidad de
Trasplanie de Médula Osea
Costa Rica

Sisterna continuo y estable de
generacion de energia eléctrica
El Satvador

Mejoramiento de produccion, manejo
poscosecha y comercializacion
hortofruticola

Guatemala

Asesoria en museografia para la
nueva Galeria Nacional de Arte
Honduras

Produccion y comercializacion de
camaron y desarroflo acuicola
Nicaragua

Cultivo v procesamiento de
rana toro
Panama

Introduccion de ta ensenanza del
espanol como segunda lengua
St. Kitts y Nevis

Desarrollo agroindustrial, del comercio
y los servicios en el Caribe Qriental
Comunidad de Estados del Caribe
(CARICOM)
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posgrado, la vinculacion de la universidad con el sector productivo, las redes

universitarias, entre otros.

Al respecto, José Sarukhan senalo:

“Ciertamente, todo lo anterior implica trabajo y esfuerzo sostenidos, en
especial por las condiciones econémicas de nuestros paises. Sin
embargo, estoy seguro de que todos ustedes comparten conmigo el
sentimiento de que nuestras sociedades dependen, en gran medida, para
lograr en el futuro condiciones mejores de equidad, justicia y desarrolio, de
que haya un mayor nimero de jovenes que tengan la oportunidad de
prepararse en el nivel superior, de que exista mayor diversidad en las
opciones y de que la formacion que se ofrezca en este nivel de estudios
sea de la mayor calidad. Esta, precisamente, es la tarea de las
instituciones, aqui reunidas”.*®

El Caribe

Con los paises que se localizan en el Caribe, México mantiene una escasa
vinculacion, excepto con Cuba, en donde se logra una fructifera colaboracion en
el ambito académico.

Al respecto, Alfonso de Maria y Campos sefiala que nada o casi nada, se

hace para fortalecer los lazos entre el Caribe y México, y argumenta que:

"de las razones por las que el iniercambio y la cooperacion educaliva y
cultural entre México y los paises del Caribe no ha tenido frutos, mucho es
lo que se ha dicho al respecto desde el punto de vista politico, econdémico
y cultural: falta de continuidad en las politicas; alto costo de las medidas
por la distancia y dispersion geogréfica, relativas barreras linglisticas y
diferencias culturales, etcétera”®

% José Sarukhan Kermez, “Mecanismos para el intercambio académico a través de la conformacion de
redes universitarias y el establecimiento de programas de posgrado conjuntos™, en Memorias de la
Reunidn de Rectores de México y Centroamenica, ANUIES-CSUCA.

% Alfonso de Maria y Campos, “La experiencia mexicana: un balance”, en Caribe: nuestra tercera froniera.
Memonia del Primer Seminario sobre ef Caribe, México, SRE, 1991, pp. 123.

124



Conformada por un gran numero de pequefios paises insulares,
heterogéneos, con sistemas de gobierno muy distintos, con una diversidad de
idiomas (espafiol, francés y holandés, mas un conjunto de lenguas mixtas}, cultos
religiosos, etcétera.

El Caribe es una regién en la que México mantiene un nimero muy
reducido de representaciones diplomaticas y las relaciones con los paises del
area no es muy significativa.

Mediante organismos multilaterales o regionales como el CARICOM,” Ia
OEA, el SELA, la ALADI, se estan buscando alternativas para intensificar ias
relaciones entre paises del Caribe y de America Latina principalmente, a traveés
de acuerdos comerciales que promuevan un comercio interregional, que podria
ser aprovechado para impulsar el intercambio académico y unirlo a esfuerzos que
se han desarrollado como el Centro Hemisférico de Cooperacion en Investigacion
y Educacién en Ingenieria y Ciencia Aplicada (COHEMIS), que cuenta con el
apoyo de la National Science Foundation, cuyo objetivo es facilitar y conducir
investigacion conjunta aplicada entre las instituciones firmantes del convenio,
tales como: la Universidad Simén Bolivar, Venezuela; los Laboratorios Nacionales
de Estados Unidos, de Sandia, de Oak Ridge, de Los Alamos; la Universidad
Tecnoldgica de Georgia y la Universidad Estatal de Colorado ambas de Estados
Unidos, la Universidad Nacional de Rio Cuarto, Brasil, y fa Universidad de Puerto

Rico en Mayagliez.

°7 Comunidad del Canbe que agrupa a paises de habla inglesa: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belice, Republica Dominicana, Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat, San Cristébal, Nenis San
Vicente, las Granadinas, Santa Lucia, Trinidad y Tobago.
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3.1.2

Asia-Pacifico

La Cuenca del Pacifico es una region que representa para Meéxico un gran
mercado para el intercambio cultural-educativo. “La lamada Cuenca del Pacifico
estd integrada por 47 paises: 24 riberefios y 23 estados islefios dispersos en una
superficie maritima de 70 miliones de metros cuadrados y juntos contienen mas
de la mitad de la poblacion mundial (unos 2,400 millones de personas) y producen
casi la mitad de la riqueza total del mundo".*® Fue denominada asi porque en la
década de los setenta, las naciones de la regidén conocida entonces como Asia-
Pacifico, y otros paises como Estados Unidos, intensificaron sus relaciones
economicas (comerciales, financieras y tecnolégicas), las que redundaron en
grandes avances y beneficios para la zona en su conjunto y para cada pais en
particular, permitiendo a los Estados miembro una mayor penetracion al mercado
mundial, un aumento de las exportaciones, un crecimiento interno sostenido
gracias a la inversién extranjera, mayores ingresos, etcétera.

Es una regién con grandes perspectivas de cooperacion, por o que
debemos plantear mecanismos de acercamiento aprovechando los lazos de
colaboracién que se han desarrollado con paises del area, como es el caso de
Japon, nacidon con la que mantenemos relaciones diplomaticas desde hace
muchas décadas y se despliega una gran actividad en lo relativo a la cooperaciéon
cultural-educativa a través de la Fundacion Japén (institucion que ha realizado
importantes donaciones a diversas instancias culturales y educativas mexicanas),
asi como por medio de laAgencia Japonesa de Cooperacion, establecida en 1974

y reconocida oficialmente por el gobierno mexicano el 2 de diciembre de 1986,

% Dolores Jiménez Hemnindez, “Cuenca del Pacifico: cooperacién, reconciliacién y confrontaciéon”, en
Cuadernos IMRED, num. 29, México, SRE, abril de 1998, p- 8
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que cuenta con importantes programas de becas y apoyos a nacionales
mexicanos.

En este sentido, resulta muy acertada la afirmacién de Javier Barros Valero
acerca de que "el arte y la cultura son, entre todas las manifestaciones humanas,
las que quiza de un modo mas inmediato y tangible contribuyen a la comprensién
y al acercamiento entre los pueblos”.®

En este marco, se crearon algunos mecanismos internacionales, como el
Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico, fundado en 1989, con la tarea
principal de crear las condiciones para una integracion regionai, basada en el
consensuado o concertado acuerdo de sus miembros, en la toma de decisiones,
el apoyo a la Organizacion Mundial de Comercio, el impulso al libre mercado y a
las inversiones, y el estimulo a la cooperacion,

El gobierno mexicano cred por decreto presidencial, el 15 de abril de 1988,
una comision especial para despachar los asuntos relacionados con ta Cuenca
del Pacifico, bajo el esquema del Consejo de Cooperacion Econdmica del
Pacifico, lo que permitié un trabajo conjunto y novedoso tanto para el gobierno,
los empresarios y los académicos mexicanos.,

Cabe afadir que para potenciar a la educacién dentro de un esquema
econdmico eficiente que coadyuvara al desarrollo de la regién, se creé en 1994 -
promovida por la parte estadounidense-, la Iniciativa de Educacién de los Lideres
de la APEC, con el objetivo fundamental de crear Centros de Estudio APEC y un
programa de movilidad universitaria, para el andlisis de los problemas
econdmicos y la elaboracion de politicas para enfrentarlos y resolverlos, contando
con la colaboracion de los académicos y los estudiantes de posgrado, asi como

promoviendo la cooperacién entre instituciones educativas de diferentes paises.

? Javier Barros Valero, “Perspectivas de la cooperacion cientifica, técnica y cultural con la Cuenca del
Pacifico”, en Revista Mextiana de Politica Eixterior, num. 27, México, verano de 1990, pp. 36. En este
articulo Barros Valero sefiala cudl ha sido la cooperacion que se ha desarrollado con cada uno de los
paises de la regidn, mencionando dreas y programas, y la labor de la SRE para apoyar dichas acciones.
Ademids menciona una serie de propuestas que considera permitifian un conocimiento mutuo, a través
por ejemplo del intercambio de estudiantes y profesores destacados.
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Creacion de una red académica para la region

Para facilitar la cooperacién entre los académicos de los paises miembro, se
formé la Red Nacional de Investigadores sobre la Cuenca del Pacifico, el 3 de
mayo de 1990, la cual esta integrada por un Consejo Consultivo, la Secretaria
Técnica, y Grupos Especializados de Trabajo (que incluyen diversas areas de
estudio).

El primero se encarga de aprobar el programa de trabajo, la aceptacion o
no de nuevos miembros. En el caso de México lo forman los titulares del Centro
de Estudios de Asia y Africa de El Colegio de México, el Instituto Matias Romero,
la Direccion de Estudios Regionales del Centro de Investigacion en Alimentacion
y Desarrollo A.C., de Hermasillo, Sonora, la Universidad Nacional Auténoma de
México y el Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey.

Las universidades autdbnomas de Sinaloa, Baja California, Oaxaca, y las
universidades de Chapingo y Colima, son las sedes de sendos grupos de trabajo
en distintas disciplinas, mientras que en la ultima recae la sede de la Secretaria
Técnica.

Significativos han sido los logros que hasta el momento ha obtenido la
RNICP, aunque todavia insuficientes para el prometedor campo gue implica la
cooperacion entre los Estados miembro. Algunas de las metas alcanzadas son la
produccion de un disco compacto, dos revistas con varios numeros (Aportes y
Mexican Outlook on the Pacific Basin), diversas coediciones de libros, un centro
de documentacion, distintos encuentros nacionales e internacionales de
investigadores, teleconferencias, etcétera. Otro logro fue la creacion en 1994, de
la Maestria en Relaciones Econémicas Internacionales, en el area de la Cuenca
del Pacifico, y del Doctorado en Relaciones Internacionales Transpacificas en la
modalidad de educacion a distancia, en 1998; ademas de mUItiplés medidas de

intercambio académico.
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Después de la fiebre que significo ingresar a este bloque regional, que
ademas origind la proliferacion de nuevos centros de estudio sobre la region,
tanto en instituciones publicas como privadas, observamos que el TLC atrap¢ la
atencion de los actores mexicanos involucrados, concediéndole menos
importancia a las medidas y programas con las naciones de la Cuenca del
Pacifico, lo que ha obligado a una revision de la organizacién y el desempefio de
las actividades mas recientes de la RNICP, sobre todo en lo que concierne a [a
forma de trabajo de los académicos, la condicién de contar con arbitraje
internacional en las ediciones, etcétera.

El desafio consiste en ampliar y fortalecer el trabajo de la red por parte de
la academia, la iniciativa privada y el gobierno, con el fin de garantizar un mayor
éxito en las medidas. En el mismo sentido, la Comisidbn Mexicana para la Cuenca
del Pacifico debe impulsar mecanismos y reformas para que desempeiie un papel
mas fuerte y util que beneficie a la RNICP, y logre también conseguir mayores
financiamientos y la diversificacién de éstos, para que la APEC se consolide como
bioque regional.

En resumen, estamos convencidos que las relaciones tradicionales entre
México y los paises de la Cuenca dei Pacifico, ademas de los nexos bilaterales
existentes con cada uno de ellos, pueden ayudar a continuar y profundizar los
vinculos entre las naciones que la integran, con miras a lograr una mayor
presencia mundial de la region.

Un claro ejemplo es el Lectorado de Lengua y Cultura China establecido en
la UNAM que ha permitido una intensa colaboracién en este rubro desde hace
muchos aiios y el cual es apoyado por la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
Embajada de la Republica Popular de China.
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3.1.3

América del Norte

En la zona de América del Norte, con la celebracion del Tratado de Libre
Comercio, el gobierno mexicano se ha empenado en asegurar que existe una
mayor colaboracién académica, pero en realidad y en la practica, el Tratado no ha
impulsado en mucho la colaboracién entre las [ES de los paises miembro, por el
contrario, ésta ha disminuido por la permanente crisis econdmica en la que se
encuentra México, la cual no garantiza a corto, mediano o largo plazo, el contar
con un presupuesto que mantenga el intercambic académico, principalmente en el

rubro de pago de viajes de nuestros especialistas, y manutencion en el extranjero.

Reuniones interuniversitarias trilaterales

Al margen de la negociacion y de la puesta en vigor del TLC, se llevaron a cabo
‘reuniones entre funcionarios y representantes de universidades de educacion
superior de los tres paises con el fin de establecer una “efectiva y responsable
colaboracion trilateral en el campo de la educacién superior”.

En estas reuniones primeramente se acordé establecer un Comité
Coordinador (Steering Commiittee) integrado por funcionarios de cada pais, para
explorar de manera conjunta, los beneficios que trae consigo la cooperacion. Este
Comité convocd a la primera reunion en Racine, Wisconsin, EE.UU., en
septiembre de 1992. En dicha reunién, Mario Ojeda, entonces presidente de E
Colegio de México, sefialé que existian diferencias basicas entre los tres paises
como eran el tamano del territorio, la poblacién y la economia; sin embargo, un

programa de intercambio y cooperacion académica podrian llevar al
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entendimiento mutuo entre ellos, en beneficio de las relaciones de las partes

involucradas.'®

Declaracion de Wingspread

Al finalizar, los asistentes a la reunion, consensualmente, emitieron la Declaracion
de Wingspread, en la que se establecieron los objetivos en materia de
cooperacion en educacion superior y se acordo la necesidad de integrar un grupo
de trabajo (Task Force), cuyas medidas estuvieran orientadas a elaborar un plan
estratégico y presentar medidas especificas para fortalecer la colaboracion, asi
como de organizar una segunda reunion en Vancouver, Canada, con objeto de
dar a conocer los avances obtenidos hasta entonces.

Por parte de México, participaron funcionarios del CONACYT, la ANUIES,
la UNAM, el ITESM y El Colegio de la Frontera Norte;

"

. el grupo de trabajo se concentré en medios para redoblar los esfuerzos

nacionales en apoyo de la innovacion y del desarrollo de recursos humanos,

identificando cinco temas interrefacionados de interés comun.

e movifidad de los alumnos y del personal docente,

e establecimiento de redes e impacto de las tecnologias de la informacion en el
desarrollo de recursos humanos;

» alianzas estralégicas;

desarroffo institucional y del personal docente; y

e afianzamiento de recursos”.’’

En la reunién de Wingspread, los representantes del Instituto de Educacién
Internacional (lIE, EUA), la Asociacién de Universidades y Colegios de Canada,
(Canada) y la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior (Méxice), acordaron levantar un inventario scbre los convenios de

cooperacion académica existentes en su pais. La ANUIES distribuyd la encuesta

W Mano Ojeda, “National Identity and Mutual Understanding in the North American Region: The
Promotion of Academic Exchange and Cooperation among Unequal Partners”. (Documento de trabajo)

"M Report of the International Symposinum on Higher Education and Strategic Partnerships, Vancouver, Canadi,
sepdgembre 16-13, 1993,
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en 1993 entre 77 IES, a la que respondieron Onicamente 34. Por su parte, la
AUCC indicé que de 89 instituciones afiliadas, sdlo respondié un 20%, en tanto
que el llE sefal6 que el 35% de las IES atendieron la encuesta.

Del analisis de este trabajo se observd que los principales problemas que
aquejan a las |IES en México son de caracter financiero, de acreditacion y de
idioma, asi como la falta de apoyo para el establecimiento de contactos en el
extranjero.

A pesar de la respuesta poco entusiasta de las IES a los encuentros, los
participantes destacaron que "entre los beneficios directos atribuibles al
intercambio”, se cuentan el enriquecimiento cultural y la internacionalizaciéon o
dimension multicultural de sus programas de estudios, al igual que el desarrollo
de proyectos conjuntos de investigacion, publicaciones y conferencias, la
capacitacion lingiistica, el desarrolio profesional y el creciente apoyo a las
actividades docentes.'®

"2 Carlos Pallan Figueroa, et. al, “El intercambio académico ...”, ap. el
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Reunion de Vancouver

La segunda reunién en Vancouver, realizada en septiembre de 1993 tuvo como

fin aprobar el plan estratégico del grupo de trabajo. En ella participaron

nuevamente representantes gubernamentates, de instituciones de educacion

superior, de organizaciones no gubernamentales, de la industria y del comercio.

Asimismo, y s6lo como espectadores, representantes de Europa y Asia. A un afo

de Wisconsin, en esta reunion se establecieron lineas de accidon mas concretas al

aprobar las iniciativas que buscaban una mayor colaboracién académica. Dichas

iniciativas estan contenidas en el Comunicado de Vancouver, de entre las que

destacan:

¢ El establecimiento de una Red Norteamericana de Educacién a Distancia e
Investigacion.

s La consolidacion de un programa de intercambio trilateral intensivo, tanto para
la investigacion como para la formacién y capacitacion.

e El establecimiento de programas que permitan a los docentes vy
administradores de los tres paises reunirse con colegas, con el fin de explorar
y promover actividades de cooperacion trilateral en materia de educacion
superior.

Con comprdmisos bien definidos y con el animo de fortalecer Ia
colaboracién trilateral, se realizé en abril de 1996, en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco, la tercera reunion general sobre colaboraciéon en América del Norte, con
el principal objetivo de fortalecer la vinculacion universidad-empresa, resaltar los
beneficios econdémicos, sociales y culturales del intercambio y, nuevamente, el

reforzamiento, mejoramiento e incremento de la colaboracion en la region.
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Reuniéon de Guadalajara

Esta reunion es definida mordazmente por Ivonne Melgar, al afirmar que dejo la
impresion de que significo "un buen espacio para el intercambio de agendas (y no
digamos tematicas, sino de direcciones, correo electrénico y contactos
financieros) entre los mexicanos, estadounidenses y canadienses. Sus resultados
son, pues una fotografla mas -en lo académico y en lo educativo- de como el
globo del TLC se ha venido desinflando”.'®

Pero, creemos gue esto sucede en todas las reuniones y lo sustancial es
que también, la Reunion de Guadalajara permitié a las IES del pais actualizar sus
experiencias de cooperacion con sus similares de America del Norte, y por otro
lado, acentuar la necesidad de la internacionalizacién de la educacién, tema que
desde ese entonces vino a inquietar a las IES del pais, ya que aun no se contaba
con un plan de internacionalizacion de la educacion, aunque muchas de ellas ya

estuviesen llevando a cabo este proceso.

La posicion de la UNAM

En este contexto, la Universidad Nacional Autonoma de México, constituye un
caso ejemplar de lo que "individuaimente" realizan las IES mexicanas para
insertarse en el proceso de internacionalizacién. La fisica Dorotea Barnés de
Castro, entonces directora General de Intercambio Académico de la UNAM,

sostuvo en la ponencia que presenté durante ia tercera reunion que:

"el establecimiento de acuerdos bilaterales para la movilidad de estudiantes de
licenciatura y posgrado con 22 universidades de Estados Unidos y Canada, asi
como la participacion de la UNAM en los programas Trilaterales para la Movilidad
en la Educacidn Superior en América del Norte, iniciados el afio pasado; el
programa Regional de Movilidad Académica (RAMP) en las areas de ingenieria y

' Tvonne Melgar, “TLC universitario, otro globo desinflado”, seccién "Desde el campus”, en Uno mds
Uno, 15 de mayo de 1996.
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medio ambiente, asi como el establecido en el acuerdo de la ANUIES v las
universidades de la provincia de Quebec (CREPUQ), son clara muestra del firme
avance de la colaboracién trilateral”.'®

Es claro que estos programas han facilitado a las IES del pais llevar a cabo
un intenso intercambio de estudiantes dentro de sus planes de desarrollo
institucional, programas que buscan elevar el nivel de formacion, promover el
mutuo conocimiento asi como la interaccion académica, y en forma paralela,
desarrollar proyectos conjuntos. (Cuadros 2 y 3)

Debemos estar conscientes de que existen importantes obstacuios para
llevar a cabo una intensa cooperacion académica en la region, principalmente de
caracter financiero, por ello se debe mantener una decidida participacioén en estos
programas que ofrecen recursos econémicos a las IES participantes para realizar
intercambios en sus mas variadas modalidades. Aprovechar los intercambios
permitira a cualquier |ES alcanzar su proyeccion al exterior y con ello ser
receptora de recursos financieros internacionales para el desarrollo del

intercambio académico.

"¢ Boletin informativo Intercambio Académico, num. 75, UNAM-DGIA, junio de 1996, p. 4.
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Cuadro 2
Total de becas nacionales e internacionales

Resumen

BECAS DE INTERCAMBIO 1996 1997 1998
NACIONAL

De la UNAM en las IES 19 23 25
De las IES en la UNAM 236 163 179
255 186 204

BECAS DE INTERCAMBIO
INTERNACIONAL

Becas de Posgrado por

Convenio

Interuniversitario

De la UNAM en el extranjero 49 54 55
Extranjeros en la UNAM 58 63 63

Programa de Movilidad Internacional

de Estudiantes

Mexicanos en el Extranjero 99 133 131
Extranjeros en la UNAM 103 113 86

Becas por Convenios Gubernamentales
y Organismos Internacionales
Mexicanos en el extranjero 73 64 71

Becarios del Gobierno de

México
Extranjeros en la UNAM 138 184 191
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Cuadro 3
Programa de movilidad internacional de estudiantes
Becarios de la UNAM en el extranjero

Por facultad o escuela de procedencia

Dependencia UNAM 19894 1994 1996 Tot
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344

Europa

Con Europa se presenta una importante alternativa de cooperacion bilateral,
debido en gran parte a las transformaciones socioeconémico-politicas que han
tenido fugar en esa region. México sostiene relaciones académicas y culturales
con ia mayoria de los paises europeos. Espaiia, quizad por lazos culturales, es el
pais que encabeza la lista de naciones con las que se mantienen programas de
colaboracién, y un ejemplo de elio es el numero de becas y apoyos econémicos
que el gobierno espafiol ofrece, a través de sus diversos programas,'” a
nacionales mexicanos para que realicen estancias, ya sea para llevar a cabo
estudios de posgradoc como para desarrollar investigaciones en sus
universidades.

Asimismo, ambos gobiernos acordaron establecer e! Fondo Mixto para la
Cooperacion México-Esparia,'® por medio del cual se busca el fortalecimiento
institucional y ampliar la cooperacién entre ambas naciones en las areas de
medio ambiente, recursos naturales y educacion.

Con Austria, en el plano gubernamental, esta vigente un programa de
Lectorados que permite dar a conocer reciprocamente la lengua y la cuitura de
ambos paises, en sus instituciones de educacién superior. Estos lectorados han
significado la base para realizar importantes actividades académicas,
principalmente en el campo de la ensefianza-aprendizaje de la lengua, como lo
muestra el encuentro germano-mexicano realizado en la década de los noventa.

Por su parte, universidades como la de Boku y Graz cuentan con un programa de

175 El gobterno espafiol, a través de la Agencia Espafniola de Cooperacidn Internacional, sus ministetios
de Educacion, de Asuntos Exteriores y de Cultura, entre otros, ha establecido programas de becas

como la convocatoria general de becas, el programa para realizar estancias sabaticas, el de hispanistas
extranjeros, etcétera,

16 EI Fondo es un fidetcomiso en el que ambos gobiernos aportan recursos de manera equitativa.
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ensefianza de la lengua que ha permitido una excelente colaboracion
institucional. La UNAM desde 1999 ocupa ambos lectorados con un profesor de la
Facultad de Psicologia y otro del Centro de Lenguas Extranjeras respectivamente.

Alemania se caracteriza por efectuar las medidas de intercambio
académico a través de un organismo coordinador de la cooperacién académica,
como es el Servicio Aleman de Intercambio Académico, cuyas siglas en aleman
son DAAD.

Con apoyo del DAAD y la Embajada de Alemania en Mexico, se ha
establecido un importante lectorado en instituciones mexicanas, como el de la
UNAM, que tiene su sede en el Centro de Ensefianza de Lenguas Extranjeras y
para el cual se ha establecido un convenio, firmado en 1978.

Ademas cuenta con el Instituto Goethe que es la oficina del gobierno
aleman encargada de mantener las relaciones culturales y eductivas con México.

Ambos gobiernos establecieron la Comision México-Alemania 2000, con el
fin de analizar la cooperacién que hasta ahora han desarrollado ambos paises, y
buscar aprovechar al maximo los mecanismos de cooperacién que permitan
fortalecer estos vinculos en visperas del nuevo milenio.

En diciembre de 1993, la Comisién elaboré el informe final, el cual en una
de sus recomendaciones establece: "Intensificar el intercambio cultural y dar un
impulso al intercambio educativo, académico, cientifico y tecnologico, capitulos
desaprovechados de la relacion”.'”

Un papel importante en la colaboracién lo desempefan también
fundaciones como la Ebert y la Alexander von Humboldt, que apoyan el desarrollo
de proyectos de investigacion, la formacion de recursos humanos y la ensefianza
de la lengua.

Por su parte, Gran Bretafa ha llevado a cabo una reestructuracion de sus
politicas de apoyo, que lamentablemente ha traido como consecuencia una baja

en lo que se refiere a los intercambios académicos, en tanto que a lo relativo a los

17 México y Alermania. Perspectivas para ef ario 2000, Informe final de la Comision México-Alemania 2000,
p- 144.

1319



proyectos conjuntos practicamente han quedado bajo la responsabilidad del
CONACyT. Menciéon aparte merecen las becas de formacion de recursos
humanos que han permitido a diversos estudiantes mexicanos llevar a cabo sus
estudios de posgrado en instituciones britanicas de prestigio. Cabe afadir que el
Consejo Britanico es la principal oficina de enlace entre las {ES mexicanas e
inglesas.

Con Francia e Italia, la difusion del idioma ha sido el vinculo basico para el
desarrollo de importantes programas de colaboracion académica. Estos paises
cuentan en México, como en muchas otras naciones, con institutos responsables
de la ensefianza de sus idiomas, Francia tiene al Instituto Francés de América
Latina (IFAL), la Alianza Francesa y ahora la Casa de Francia, e ltalia cuenta con
el Instituto italo-Mexicano Dante Aligheri, el Instituto Italiano de Cultura, asi como
con otras instancias o representaciones para la vinculacion académica.

Esto es sdlo una muestra de la centralizacion de nuestros vinculos de
colaboracion, por lo que es urgente buscar un mayor acercamiento con las demas
naciones, desarrolladas 0 subdesarrolladas, con objeto de fortalecer nuestra
presencia en el mundo. Un gran espacio de relaciones falta de explorar o
profundizar: Holanda, Suiza, Dinamarca, Suecia, Noruega, etcétera, y, para ello,
es indispensable que la Secretaria de Relaciones Exteriores desempeiie con
mayor eficiencia y creatividad, el papel de promotora y difusora de la cultura y del
quehacer académico que se realiza en México y viceversa, lo que permitira en un
futuro, la movilidad de expertos y estudiantes, ademas del establecimiento de

relaciones fluidas y permanentes.
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3.1.5

Organismos internacionales

Como hemos visto anteriormente en este trabajo, la cooperacion multilateral
desempefia un papel importante en el desarrollo y el establecimiento de
relaciones culturales entre las naciones, principalmente a través de organismos
internacionales especializadas como la UNESCO.

La rivalidad bipolar predominante desde la Segunda Guerra Mundial hasta
los afios 90, con la caida del socialismo en la Unién Soviética y los paises que
formaban el blogque socialista, ha desaparecido, cediendo su lugar a un equilibrio
multipolar gue ain no ha podido solucionar o frenar uno de los problemas mas
peligrosos para la sociedad internacional: el armamentismo y el equilibrio del
terror, y ademas no logra disefar y aplicar programas efectivos para lograr el
crecimiento econémico, combatir la pobreza y evitar las guerras regionales
intestinas.

En este marco, la postura de México es la de participar en la conformacién
de espacios para la expresion democratica y de cooperacion. Desde los origenes
de la Sociedad de Naciones y la Organizacion de las Naciones Unidas, nuestro
pais ha insistido en la necesidad de contar con una organizacion internacional
como foro para garantizar la paz y la seguridad mundiales.

Los debates en los foros de los organismos internacionaies siempre han
significado un "aliciente” para la formulacion y el ejercicio de la politica exterior de
México. En ellos, el gobierno de México sostiene la defensa inquebrantable de los
principios que norman sus relaciones con la comunidad internacional.

El espacio multilateral permite a nuestro pais dar universalidad a principios
como la no intervencion, la autodeterminacion y la solucion pacifica de

controversias, los cuales hoy forman parte integral de la doctrina del Derecho
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Internacional. De esta forma México ha fortalecido la vigencia de estos preceptos,
apuntalando asi su soberania e independencia.'”

A cincuenta y cuatro afios de su creacion, la ONU, y en general la sociedad
internacional, enfrenta un nuevo esquema, en el que la desigualdad econémica es
cada vez mas aguda, pero contrastantemente la interrelacion entre los paises es

mas estrecha.

Desempeiio de la UNESCO

Las medidas y desempeiio de la ONU y de los organismos especializados y
regionales, estan en tela de juicio, ya que no se han obtenido logros concretos en
las areas que atienden. Tal es el caso de la UNESCO, cuya eficacia y tareas
estuvieron severamente cuestionadas durante varios anos, y que en los ochenta
enfrenté una seria crisis institucional y financiera por la renuncia -y la suspension
del pago de significativas cuotas-, de dos de su principales miembros: Estados
Unidos y Gran Bretaria. Naciones que argumentaron que los principios del citado
organismo se habian politizado y servian (nicamente de apoyo para los paises en
desarrollo los que soélo criticaban y atacaban a los Estados desarrollados.

En este contexto, México tradicionalmente ha mantenido la postura
manifestada desde el 19 de diciembre de 1948, cuando Jaime Torres Bodet,
asumié el cargo de Director General de la UNESCO, quien en su discurso de

toma de posicién sefnald que:

"si los mas prestigiados sabios y educadores han de aunar sus esfuerzos dentro
de la UNESCO, no ha de ser para constituir un centro de cooperacion intelectual
en provecho de una minoria selecta, sino para elevar la condicién intelectual y
moral de los grandes grupos humanos”, y en parrafos mas adelante de su texto
indica que "el segundo obstaculo que me interesa sefialar es el que emana de la
falsa idea de que la UNESCO se ha convertido en un mecanismo de propaganda

108 Federico Salas L., “Participacion de México en los organismos internacionales”, en Memoria del Foro
de Consulta sobre los Factores Externos y el Contescto Internacional, México, SRE-IMRED, 1989, p. 75.
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al servicio de una sola opinién y en favor de un determinado sistema politico de
cultura...Llego asi a las criticas dirigidas a la Organizacién. (A quiénes alcanza
sino a los propios Estados miembros? Porque la UNESCO, lo hemos reconocido

todos, no es la Secretaria. Es el conjunto de 59 Estados, unidos en una

! . u 108
cooperacion organizada”.

México ha participado activamente en la promocion de la cooperacion
internacional multilateral por considerarla uno de los recursos indispensables
para mantener la paz, y en esta via de entendimiento, la educacion y la cultura
son elementos primordiales. Por ello, a pesar de la reestructura y redefinicion de
sus objetivos y programas a los que deberan someterse la mayoria de las
instancias supranacionales, es fundamental continuar apoyando a estos
organismos y foros multilaterales.

Es evidente que a cincuenta y cuatro afios de su creacién, la ONU ha
buscado a través de la cooperacidn internacional enfrentar los nuevos retos,
lamentablemente los mecanismos vigentes no son suficientes o adecuados para
lograrlo, ya que los problemas o conflictos rebasan con mucho su capacidad
gestora. Pero no por ello debemos buscar su sustitucion por otro organismo
mundial, sinc mas bien impuisar una revisién profunda de la misién de! organismo
multilateral, asi como un andlisis de la voluntad politica de cada uno de sus
miembros, los cuales forman parte de la nueva estructura de la sociedad
internacional, que da por terminado el esquema bipolar y con ello la Guerra Fria,
el desmoronamiento y desaparicion de algunos Estados, una participacion mas
activa de los paises en desarrollo y nuevos temas en las agendas de negociacion

(democracia, narcotrafico, nacionalismo y medio ambiente, entre otros).

9 Jaime Torres Bodet, “Discursos en la UNESCO”, México, SEP—Comisién Nacional de los Estados
Unidos Mexicanos para la UNESCO, 1987, pp. 30.
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El papel de la OEA en la regién

En el continente americano, la Organizacion de Estados Americanos, es el foro
multilateral que ha permitido un intercambio cultural constante en la region. A
pesar de sus limitaciones el organismo busca, por medio de la cooperacion y el
intercambio educativo, cientifico y cultural, promover el entendimiento entre los

paises de! area, asi como impulsar su desarrollo econoémico, social y cuitural.

"(...) la finalidad politica de las organizaciones intemacionales y la OEA no es una
excepcion sino una precursora; es armonizar y conciliar [as aspiraciones
individuales de los paises que, por voluntad soberana, se han adherido a un
sistema institucionalizado de dialogo colectivo. Es hora que la aceptacion de esta
premisa elimine la practica de la amenaza o del uso de la fuerza en las relaciones
internacionales. La diplomacia multilateral sirve para que los paises participen en
la creacidon del orden juridico y en el proceso decisorio (sic) internacional. La
preservacion y el fortalecimiento de foros intergubernamentales para dialogar,

acordar o disentir, debe erradicar definitivamente el sofisma segun el cual sblo la

fuerza disuelve las discrepancias”.'"®

La OEA ha implementado distintos programas de becas para impulsar la
cooperacién educativa-cuitural en la region, la cual México ha impulsado
activamente. Entre los principales se menciona: el Programa Regular de
Adiestramiento (PRA), el Programa de Adiestramiento entre Paises en Desarrollo
(ADPD) y el Programa Especial de Capacitacion (PEC). Estas opciones de
colaboracion ofrecen becas para formacion y adiestramiento de recursos
humanos en otros paises, sobre todo en aquellos que forman parte de la OEA. Un
caso especial es el PEC que permite estancias a nacionales de paises no
miembros de ia organizacién regional americana.

En el campo cientifico-técnico, el gobierno mexicano desarrolla una intensa

colaboracidn con los paises americanos. La OEA coordina y mantiene el enlace y

1% "Palabras del Secretario General”, citado por Félix Palma, en Cuatm déadas de la Carta de la OEA,
Meéxico, 1989, p. 68.
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las relaciones con los organismos que designa el gobierno mexicano para tal
efecto, como la Secretaria de Relaciones Exteriores (a través de las direcciones
generales de las areas cientifico-técnica y cultural educativa), la Secretaria de

Educacion Publica y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

"México ha sido y es un activo pais participante en las actividades de cooperacién
técnica de ta OEA. En su participacion, en general, México ha asumido con gran
responsabilidad su situacion del pais de mayor desarrollo relativo en el contexto
latinoamericano y del Caribe, y muchos de sus proyectos, no obstante ser
formulados y ejecutados con fondos que comresponden a la cifra indicativa
naciona1l.11 contienen importantes medidas en servicio de otros paises de la
region".

Un casc semejante en el que México tiene una presencia destacada, es el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD), organismo que ha
proporcionado grandes recursos para el desarrollo de importantes proyectos de
investigacion, y que se coordinan a través de la Cancilleria.

Cabe destacar que paralelamente a las medidas de colaboracion
multilateral que realiza el gobierno mexicano, las instituciones de educacion
superior de México despliegan una intensa relacién con organismos que apoyan
el entendimiento y la cooperacion académica y de investigacién entre

universidades e institutos de diversos paises.

Formacion de redes académicas

Durante la década de los 90, se ha recurrido a la formacién de redes como otra
de las alternativas para impulsar la colaboracién multilateral, con el fin de
desarrollar proyectos conjuntos en las dreas de ensefanza, docencia,

investigacion, publicaciones, informacion, etcétera.

"1t José Félix Palma, gp. ait. p. 68.
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Una red académica es un grupo de IES con fines comunes para el
desarrollo de actividades de cooperacion que contemplen la formacion de
recursos humanos, asi como para la realizacion de investigaciones en las
diversas areas del conocimiento, que sirvan para reducir y hasta eliminar, las
desigualdades educativas entre los paises participantes.

Algunos ejemplos significativos de redes son: el programa Redes
Temdticas Intercampus, que ofrece el gobierno espafol; el Programa ALFA
(acronimo correspondiente al América Latina Formacion Académica), el Programa
Especifico de Investigacion con Terceros Paises y Organismos Internacionales,
ambos de la Union Europea; y el Programa para la Movilidad en la Educacion
Superior de América del Norte, establecido entre los gobiernos de Canada,
Estados Unidos y México.

Los resultados o beneficios que nuestras IES han obtenido por participar
en este tipo de redes aun no es representativo, en ocasiones porque los
organismos convocantes estan ajustando las mismas convocatorias, buscando
una mayor eficacia (como fue el caso det ALFA), o porque los resultados que se
obtienen son a largo plazo.

Podemos afirmar que la cooperacién bilateral y multilateral posee un papel
determinante dentro de las relaciones educativas-culturales de México, pero es
requisito indispensable que exista una coherencia en la actividad desarrollada en
ambas modalidades, con el fin de obtener beneficios que realmente repercutan en
los rubros econoémico, politico y social del pais, y en el plano académico y de
investigacién gue desarrollan las IES.

Los programas que se inicien deben prever claramente los resultados que
se esperan y definir los medios necesarios para lograrlos. Su incidencia podra
constatarse en la sociedad internacional, cada vez mas interrelacionada, pero
también debe comprobarse al interior de cada uno de los paises participantes, los
que a su vez seran el propio motor de su desarrolio nacional. Por ello, el

multilateralismo cultural, ya sea a través de organismos de caracter internacional
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o por medio de redes académicas, juega un papel cada vez mas importante; es
sin duda, el campo propicio de negociacion y encuentro de objetivos e intereses
comunes para la busqueda de la estabilidad en este nuevo orden multipolar.

En este marco podemos retomar las palabras de Roberta Lajous, durante
su participacion en la Comision de Asuntos Internacionales:''? “La politica
multilateral de México ha sido brillante y util para defender principios juridicos que
responden a los intereses de los paises débiles. No obstante, es conveniente
revisaria y ajustarla periodicamente para definir prioridades de acuerdo al estricto

interés nacional”.'"

"2 El 26 de marzo de 1982 se instalé la Comision de Asuntos Internacionales como un organo de
apoyo del Consejo Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionatio Institucional, y en ella participaron
diversos especialistas.

113 Roberta Lajous de Solana, “Hacia una reformulacion de la politica multilateral”, en Grandes Temar de
la Politica Exterior, México, Comision de Asuntos Internacionales—FCE, 1983, p. 96.
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3.2

El caso de la Universidad Nacional Autonoma de México

Es claro que la cooperacion académica internacional gue realiza México no
necesariamente se canaliza en su totalidad a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, ya que la autonomia inherente de esta actividad permite a
cada instancia interesada llevar a cabo medidas de cooperacidn académica
internacional empleando sus propios mecanismos y recursos. Tal es el caso de la
cooperacion educativa que coordina y dirige la Secretaria de Relaciones
Exteriores, pero que sin embargo, de manera directa realizan instituciones de
educacién superior (IES), sin que ésta se negocie o se gestione por medio de los
programas intergubernamentales de cooperacion que firma el gobierno mexicano
por conducto de la Cancilleria.

El mecanismo mas utilizado para llevar a cabo el intercambio académico
internacional son, por un lado, los convenios bilaterales de cooperacién que las
IES suscriben con sus homoélogas del extranjero, y por otro, la participacion en
programas de colaboracidon académica que emiten instituciones extranjeras u
organismos internacionales, y en los cuales en muchos de ellos, no interviene el
gobierno mexicano como tal.

En el ambito de las IES, el caso de la UNAM es un ejemplo destacado de
la necesidad propia por aprovechar al maximo los recursos financieros
provenientes de la cooperaciéon bilateral, y mas aun cuando las vias
gubernamentales ya no son suficientes para atender los requerimientos
académicos y de formacion de recursos necesarios para la internacionalizacion
de la Universidad Nacional. Este comportamiento también es un reflejo del
reacomodo de politicas y de lineas de accidn que se presenta en todo el mundo, y

es una actitud que se debe tomar para procurar que un mayor numerc de
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integrantes de una comunidad académica cualquiera que ésta sea, adquiera |a
experiencia que ofrece el intercambio internacional.

La UNAM, fundada en 1551 como Universidad, es la institucion de
educacion superior mas antigua del pais, y podemos decir de las del continente
americano. Con el nombre de Real y Pontificia Universidad de México se da a
conocer como una brillante institucion cultural y educativa hasta la Guerra de
Independencia, cuando es cerrada por primera vez. Después atraviesa por un
periodo en el cual se reabre y se cierra en varias ocasiones, y es con el
emperador Maximiliano cuando se clausura definitivamente. Para 1910, vy
tomando en cuenta la propuesta de Justo Sierra, se acepta la iniciativa de Ley
Constitutiva de la Universidad de México. Es el ano de 1829 cuando logra su
autonomia, después del triunfo de un desgastante movimiento estudiantil y
académico, obteniendo su actual nombre: Universidad Nacional Autdbnoma de
México.

Hoy la UNAM es la institucion de educacion superior de México de mayor
liderazgo, ya que es la IES en donde se realiza mas del 80% de la investigacion
total del pais, y su planta docente y de investigadores constituye el 30% de los
miembros del Sistema Nacional de Investigadores (SNI).

A través de la Direccion General de Intercambio Académico, en el plano
nacional, la UNAM sostiene relaciones académicas con IES del pais basados con
un poco mas de 60 convenios de cooperacion, por medio de los cuales promueve
y participa en la organizacién de cursos, talleres, seminarios de actualizacion
académica, investigaciones conjuntas, otorgamiento de becas para apoyar [a
formacién y actualizacién del personal académico de esas IES y programas de
posgrado, como una modalidad peculiar para complementar las capacidades
institucionales que permitan a la educacién superior dar respuesta a los retos de
la creciente demanda de posgraduados que requiere el pais.

En este Gltimo programa busca dotar de mecanismos de cooperacion

académica que repercutan en los programas de docencia e investigacion de las

IES participantes, tales como:
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e Profesores visitantes: participacion del personal académico de la UNAM en los
programas de posgrado de las universidades.

« Doctorados mixtos: formacion de doctores a través del intercambio de
estudiantes.

o Cursos en temas avanzados: organizacion de cursos de alto nivel con valor
curricular en temas de frontera.

Asimismo, como una funcion adicional y que también sirve de apoyo a
estos posgrados, al desarrollo de proyectos de investigacion conjunta. (Cuadro 4
y Grafica 5).

La colaboracion académica nacional que efectia la DGIA se basa en los
programas anuales de trabajo, los cuales incluyen las actividades antes
sefialadas, que conforman el Programa de Colaboracion Académica Nacional.''*

En el plano educativo, es la Gnica institucion mexicana que ofrece 68
carreras profesionales, 9 técnicas, 62 especializaciones, 68 maestrias y 45
doctorados. Cuenta con un Sistema de Educaciéon Abierta (SUA), por medio del
cual se pueden cursar 17 licenciaturas, tres especializaciones y una carrera
técnica.

Su infraestructura se integra por 15 facultades y siete escuelas, tanto en
ciudad universitaria como en el area metropolitana, en donde se imparten
estudios de licenciatura y posgrado; para el desarrollo de la investigacion cuenta
con 25 institutos, 16 centros, y 7 programas universitarios que se ubican también
en diferentes estados de la Republica Mexicana. Esta infraestructura se
compiementa con 164 bibliotecas y un acervo bibliografico de 5 millones de libros

y documentos diversos.'"®

114 "Formulacion de Programas Anuales de Colaboracién Académica”, ponencia presentada por Joel
Bravo, subdirector de Intercambio Nacional de la Direccién General de Intercambio Académico de la
UNAM, en la I Reunidn de Directotes de Intercambio A cadémico, noviembre de 1996.

" Datos y nimervs, triptico bilingtie elaborado en 1998 por la Direccion General de Intercambio
Académico de la UNAM.
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Cuadro 4

Programas de intercambio académico nacional 1989-1996

ACTIVIDADES DE COLABORACION

PROGRAMAS DE POSGRADO

5

1989 1990. 1991 1992: 1993 1994 1995. 1996

15 31 30 36° 27 51

Programas de Posgrado 18
Cursos de posgrado 33 45 47 46 40 55 38 60
Profesores-estudiantes participantes en los cursos 495 675 705 690 600 210" 506 598
de posqgrado
PROYECTOS DE INVESTIGACION : ’
Proyectos de investigacién conjunta - 17 38 65 52 741 55 62
Asesorias del personal académico de la UNAM a 22 53 47 74 47! 47 a3 70
proyectos de investigacién
Investigadores de las IES que realizaron proyectos 50 111 56 77 54 72 92 105
en la UNAM
Estancias Sabaticas de académicos de la UNAM 4 4. 4 11 12 5 2 2
en las [ES
ACTUALIZACION DEL PERSONAL ACADEMICO .
Cursos de actualizacion académica realizados en 140 192 203 199 172 203 193 289
las IES '

1
Profesores asistentes a los cursos de actualizacién ~ 2100 2880' 3045 2985 2580 3249! 3632 4250
Cursos avanzados 3 ' 10 4 9 9 10 9
Profesores asistentes a cursos avanzados 80 135 78 143 210 3221 280 138
Profesores de las 1ES que asistieron a cursos 1018 1420 72 75 41 25! 14: 23
intersemestrales de la UNAM . \ .
CONVENIOS - , : )
Convenios Generales 10 4 5 11 3! 4 7 5
Convenios especificos 12 14’ 13 43 181 12" 12 17
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En el plano internacional, la UNAM ha desarrollado una intensa actividad,
con objeto de establecer y fortalecer los vinculos académicos con universidades
extranjeras para favorecer a la comunidad universitaria mediante el contacto con
el exterior. Su personal académico y de investigacion ha conseguido un
importante prestigio y un gran reconocimiento de la comunidad académica
internacional, permitiéndole a la UNAM consolidarse como una de las mas
importantes instituciones de educacion superior de América Latina y del mundo.
Contribuyen a ello su imponente infraestructura, sus aportaciones al desarrollo
cientifico, cultural y educativo nacional y mundial, al igual que su activa
cooperacion académica internacional que incluye desde brindar asesorias, el
establecimiento de programas académicos y el desarrollo de proyectos conjuntos.

Esta posicion se ha beneficiado por la intensa actividad de intercambio
académico internacional que efectia a través de diversas vias y mecanismos,
tales como: apoyos de organismos internacionales, concursos en la infinidad de
ofertas de cooperacion, colaboracion con instituciones internacionales,
cooperacion directa con universidades extranjeras, etcétera; sin embargo, es por
medio de los convenios bilaterales, que se sustenta su mayor movilidad
académica y estudiantil.

La UNAM, a través de la Direccion General de Intercambio Académico
(DGIA), ha suscrito un centenar de convenios con instituciones extranjeras, con el
fin de permitir la movilidad de expertos nacionales y extranjeros para el desarrollo
de investigaciones conjuntas, actividades de docencia y eventos cientificos y
académicos de caracter multilateral.'® Claro sin olvidar que dentro de su
estructura acadéemica y administrativa, también apoyan o intervienen instancias
como la Direccion General de Asuntos del Personal Académico, las

Coordinaciones de la Investigacion Cientifica y de Humanidades, y las mismas

16 Los resultados de la segunda encuesta realizada por la ANUIES durante los dltimos meses de 1994
y pancipios de 1995, ubican a Ia UNAM con un total de 159 convenios firmados con instituciones
extranjeras, por consiguiente como la universidad con mayor nimero de convenios en todo el pais.
Carlos Pallan Figueroa, e a4/, "El intercambio académico ...", Ihidem.
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facultades, escuelas e institutos en donde inclusive los investigadores vy
académicos llevan a cabo de manera directa una cooperacién académica intensa.

Esta diversidad de opciones para llevar a cabo el intercambio academico
también se presentaba en la suscripcion de instrumentos de cooperacion, por lo
que para regularizar esta situacion, en 1998, la Rectoria establece que en la
celebracién de convenios y acuerdos de caracter académico, le corresponde a la
DGIA asesorar, concertar, registrar y sistematizar la informacion relacionada con
ios mismos.""”

En los ultimos afos, la globalizacion ha obligado a tas IES no sélo a
responder a la demanda de la poblacion por una educacién para acceder a un
mercado laboral, sino que también ha sido necesario que delineen medidas que
les permitan asumir un pape! determinante frente a la exitosa conclusion de las
carreras tradicionales, asi como tener una apertura a las nuevas tecnologias,
informatica, telecomunicaciones, etcétera, que la actual era de globalizacion
demanda.

La UNAM ya enfrenta estos requerimientos. Es un panorama muy dificil, ya
que el depender de un presupuesto federal, que es cada vez menor -a pesar de
que va en contra de las sugerencias de la UNESCO, la cual recomienda invertir
un 8% de PIB del pais a la educacién, pero Unicamente se concede un 1.5%, y de
ahi un porcentaje se destina a la educacion superior -ha tenido que buscar
financiamiento externo para no postergar proyectos ni acumular un importante
rezago en investigacion, infraestructura, formacién de recursos humanos-.

Por ofra parte, la proliferacién de instituciones privadas con presupuestos
incalculables, y que son mucho mas atractivos para los organismos extranjeros, la
obligan a redefinir los conceptos de calidad y excelencia, que le permitan asumir

nuevamente el lugar importante que ha tenido en el escenario internacional dei

intercambio académico.

17 El acuerdo que establece el procedimiento de validacion y depdsito de los convenios, contratos y

demds instrumentos consensuales de los que la Universidad Nacional forme parte, fue publicado en Ia
Gaceta UNAM del 21 de mayo de 1998.
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En el proceso de mantener imagen y presencia en el extranjero, la UNAM
como toda |ES publica enfrenta un sinnimero de obstaculos. El mas significativo
es el econdmico, que impide las mas de las veces, sostener de manera estable el
proceso de internacionalizacion de la Universidad Nacional, recurriendo por ello a
esquemas compartidos, la participacion en redes internacionales de educacion, o
a un acercamiento aun mayor con instituciones u organismos internacionales que
apoyan las actividades de intercambio académico como la Unién Europea.

La politica sostenida por la DGIA se caracteriza por procurar aprovechar al
maximo {as oportunidades de financiamiento que ofrecen los programas de apoyo
a la cooperacion internacional, mediante la presentacion de proyectos que
repercutan en las actividades docentes y de investigacion de la UNAM, una mayor
participacién en redes internacionales de educacion, mantener y buscar ampliar
vinculos en areas afines con universidades del mismo continente y de fuera de él,
mediante el intercambio de docentes e investigadcres, mantener la asistencia a
universidades de Centroamérica y a algunas sudamericanas, apoyar la formacién
de recursos humanos, estimulando los doctorados compartidos con universidades
extranjeras (cotutela), entre otras.

Lo anterior tiene un objetivo preciso y claro, mediante el intercambio
académico internacional se puede obtener una mayor apertura al exterior para
ofrecer cada vez mas y mejores opciones de formacién a la comunidad
académica.

Llevar a cabo este proceéo de internacionalizacién es un reto arduo vy
dificil, por todas las aristas que se presentan, por lo que es indispensable contar
con los medios mas eficaces que nos permitan enfrentar el reto. Es inobjetable
que los requerimientos de hace 10 afios no son los mismos que ahora (en ese
entonces apenas se hablaba de la internacionalizacién de las universidades} y no
sabemos cuales seran dentro de 10 afios, por lo que si no logramos atender por
io menos nuestras necesidades actuales, no podremos enfrentarnos a ese futuro

cada vezZ mas exigente y competitivo.
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3.3

La participaciéon de la Direccion General de Intercambio
Académico en la cooperacién académica internacional de la UNAM

durante las dos ultimas décadas. Efectividad de su ejercicio

La estructura administrativa

Entre las medidas iniciales que la UNAM toma para coordinar las actividades de
intercambio académico esta la creacién de los Departamentos de Intercambio
Universitario y Extension Universitaria. Posteriormente, en los afos cincuenta, se
crean el Departamento de Informacién al Extranjero, la Oficina de Intercambio
Cultural y Becas, y la Asesoria de Relaciones, oficinas que en 1966, son
absorbidas por la Direccion General de Relaciones e Intercambio Cultural. Un afio
después esta oficina se transforma en la Direccion General de Intercambio
Académico y Culturat.

Para 1975 la UNAM, consecuente con su caracter nacional y dado su
indiscutible liderazgo institucional dentro del sistema educativo mexicano,
establece el Programa de Colaboracidon Académica Interuniversitaria, conocido
por sus siglas PCAI, el cual tenta como principal propésito apoyar la
infraestructura de los centros educativos del interior del pais. Es un periodo en
que las actividades de intercambio académico de ila UNAM estan dirigidas
principalmente hacia las universidades estatales, como lo mostré Maria de los
Angeles Knochenhahuer, entonces Directora General del area, al sefalar que la
UNAM tiene plena conciencia de lograr un mejor desarrollo de las universidades
estatales, por lo que ha intervenido de manera decidida en la creacion de centros

de investigacién mediante convenios tanto con el CONACyT, como con los
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gobiernos y universidades estatales.'” Asi, en un panorama en el que se
concentra la cooperacion académica nacional, se parte del hecho de gue ias
relaciones establecidas por la UNAM, podian ser aglutinadas en una sola
instancia permitiendo ser visualizadas en forma integral a través de la perspectiva
ofrecida por el intercambio. En 1977 se establece la Direccion General de
Intercambic Académico, que proporcion6 a la UNAM, la estructura para afrontar
las necesidades de una cooperacion académica. Esta Direccion General se
encuentra en pleno proceso de desconcentraciéon de sus funciones, ya que el
rector Juan Ramoén de la Fuente expidi6é el acuerdo de desconcentracién de esta
entidad universitaria, publicado en la Gaceta UNAM del 30 de noviembre de 2000.

“Conjuntando de esta manera los esfuerzos que se habian venido
realizando en torno a la transferencia reciproca, bilateral o multilateral de los
valores académicos generados, orientados y administrados, tanto por las
instituciones de educacién superior, como por los organismos publicos y privados,
nacionales y extranjeros, que realicen actividades de docencia, investigacion y

extension cultural”.'"®

Relaciones internacionales

Con un programa de cooperacion académica como el PCAI, que de alguna forma
reforzaba su presencia en el pais, la siguiente tarea de ia UNAM fue la de ganar
terreno en el plano internacional. Pero para las relaciones con el exterior, la tarea
de ta DGIA no era tan facil, ya que no contaba con un programa sélido como el

PCAIl. Asi al definir sus objetivos y funciones se destaca su responsabilidad en el

"8 Maria de los Angeles Knochenhauer, et @/, “El papel de la UNAM en el reforzamiento de las
universidades de los estados de la Republica”, en Cuadernor de Intercambio Académico I, UNAM-DGIA.
119 Manua! de Organizacidn de la Direccion General de Intercambio Académico, Méxtco, UNAM, 1986.
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intercambio académico nacional e internacional y la importancia que posee dentro
de la estructura administrativa de la UNAM, al ser la encargada de asesorar al
Rector, al Secretario General y al Secretario de Rectoria en las materias de su
competencia.

Durante los anos setenta, la DGIA conté con un programa que trabajo
basicamente en dos vertientes. Por un lado, el acercamiento con los distintos
organismos nacionales que apoyan el intercambio académico internacional, como
la Secretaria de Relaciones Exteriores y paralelamente, la colaboracion
académica con instituciones de educacidn superior del extranjero, a través de la
firma de convenios directos de colaboracion. Estas dos vias fueron la punta de
lanza de la DGIA durante muchos afos hasta que la dinamica de la cooperacion
académica y los cambios geopoliticos en el mundo llevaron a delinear otros
mecanismos de cooperacion pero siempre apoyandose en los convenios
interuniversitarios, como lo reportaba en 1987, la misma DGIA: “Durante las
déecadas 70 y 80 el nimero de convenios internacionales se incrementd
notablemente, incluyéndose a naciones con las que tradicionalmente no se

mantienen fuertes lazos de comunicacion”.'?®

La colaboracion intergubernamental

Un resultado de estos cambios, y que la practica mostrd es que se esperaba
demasiado de la colaboracion intergubernamental, la cual se consideraba el
marco adecuado para llevar a cabo la colaboracion académica en todos sus
planos (intercambio de expertos, de publicaciones, formacion de recursos

humanos, participacién en eventos de caracter internacional), por la intensa labor

120 Revista de Intercambio Académico, nim. 16, vol. 4, México, UNAM, enero-marzo 1987,
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que realizaba la Cancilleria, principalmente de difusién y coordinaciéon de las

actividades de cooperacion entre las diversas universidades publicas del pais.

Pero, caracteristico en este tipo de instrumentos de colaboracion, al ser

compromiso econémico por parte de las instituciones involucradas, siendo simple

gestor la Secretaria de Relaciones Exteriores,'' la situacién econémica tendiente

a aplicar fuertes restricciones para las IES, vino a complicar la participacién de las

instituciones mexicanas.

De las funciones de la DGIA que han servido, hasta la fecha, para llevar a
cabo la colaboracién académica internacional, destacan:

» Responsable de orientar a la comunidad académica en el establecimiento de
convenios de colaboracion con instituciones de educacion superior
extranjeras,asi como encargada del cumplimiento y efectividad de ios mismos.

o Encargada del seguimiento y cumplimiento de los Programas de Trabajo
establecidos con instituciones extranjeras.

» - Representante de la UNAM en las reuniones de caracter cultural-educativo y

cientifico técnico de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Acuerdo de 1989 del Rector de la UNAM

En el rectorado de José Sarukhan, y después de un proceso de analisis y revision
del trabajo desarroilado por la Direccion General de intercambio Académico, la
Rectoria modifica sus funciones a través del acuerdo publicado en la Gaceta
UNAM del 6 de abril de 1989. De esta revision se observd que existia un bajo
grado de planeacion para las actividades de cooperacién académica
internacional por parte del personal académico de las dependencias de la UNAM,
lo que dificultaba establecer lineas de cooperacioén con instituciones de educacion

superior del extranjero o, en contraste, se reportaba un sinnumero de medidas,

121 Bodetin informativo de la Direccidn General de Intercambio Académico, VII, UNAM.
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que se mantenian de manera directa sin que fuera necesario la participacién de la
DGIA.

Asimismo, la practica demostraba que la cooperacion via el gobierno
mexicano, la cual se daba principaimente por medio de las Reuniones de
Comision Mixta (en las que participaba activamente la UNAM), se emitian
programas de intercambio que contemplaban una variedad de propuestas, pero
tanto la lentitud con la que se obtenia una respuesta por parte de la cancilleria,
asi como el escaso o casi nulo apoyo econdémico gue esta brindaba, llevaba a
modificar constantemente los periodos de programacién y realizaciéon de las
actividades, y en ocasiones, hasta cancelar su realizacion.

A partir de este analisis, se modificaron sus funciones, puntualizando el
fomento y apoyo al intercambio académico entre la UNAM y las universidades e
instituciones cientificas y culturales del pais y del extranjero, mediante la
concertacién de acuerdos y convenios de caracter académico, pero sin dejar de
representar a la UNAM en las comisiones mixtas de cooperacion cultural y
educativa, cientifica y técnica que coordina la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Como una actividad nueva, se buscé una participacién mas activa en

los diversos programas que ofrecen los organismos internacionales.

Programa de Cooperacion Internacional

Para el desarrollo de estas medidas la DGIA se basé principaimente en el
Programa de Cooperacion Internacional por medio del cual buscaba incrementar
las oportunidades de cooperacidon académica internacional procurando
aprovechar al maximo los recursos financieros procedentes de la cooperacion
internactonal, bilateral o multilateral y de los convenios directos con otras
universidades. Este Programa incluia las experiencias adquiridas durante los

aflos anteriores, experiencias que se sintetizaron en las siguientes lineas de
accion;
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- Promocién de la cooperacion

- Gestion de convenios

- Cooperacion en proyectos de investigacion
- Cooperacion en el area de docencia

Durante el periodo de este rectorado (1990-1998), el intercambio académico
enfrentd una serie de cambios en el ambito internacional los cuales marcarian
significativamente las pautas a seguir por la DGIA, destacandose la importancia que
retoma la creacién o establecimiento de redes interuniversitarias para la busqueda de
soluciones a problemas como el medio ambiente, [a pobreza; a iniciativa, principaimente
de universidades de paises desarrollados, la nueva cultura de la internacionalizacion de
la educacion o de las IES, con todos los cambios que representa a las universidades, y
el uso de medios de comunicacion como el Internet y las teleconferencias

A pesar de los vaivenes de la economia mexicana y por lo tanto de las
restricciones econdmicas que durante este periodo enfrenté la UNAM, el resultado
obtenido por la DGIA se puede considerar significativo, si tomamos en cuenta los
siguientes numeros del informe de actividades del periodo 1989-1996 que, aunque no
representan toda la cooperacion académica que desarrolla esta Maxima Casa de

Estudios, muestran una diversidad de solicitudes que son atendidas para su apoyo:

- 800 proyectos de colaboracién apoyados
- 545 académicos extranjeros en la UNAM
- 350 académicos de la UNAM en el extranjero
- 66 convenios de colaboracion, generales o especificos, negociados
- Participacion en 63 reuniones de comision mixta
- Funcionarios visitantes de 75 instituciones extranjeras
- 506 difusiones de ofertas de colaboracién internacional
- 60 investigadores de la UNAM becados por organismos internacionales de cooperacion
(Graficas 6 y 7, cuadros 5-8)
Para el periodo 1996-1998 se ilustran con los cuadros estadisticos de las
siguientes paginas.
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Gréfica 7
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Cuadro §

Proyectos de intercambio académico internacional 1996-1998

! N Pais [ 1996 1997] 1998 ] TOTAL]|
América del Norte
Canada 8 8 6 22
Estados Unidos 21 13 18 52
' Subtotal 29 21 24 74
América Latina
Argentina 14 8 15 37
Bolivia 1 1 2 q
Brasil 4 9 3 16
Chile 3 6 9
Colombia 1 4 5 10
Costa Rica 1 2 3
Cuba 40 43 29 112
Ecuador 1 1 2
El Salvador 1 4 3 8
Guatemala 8 13 10 31
Nicaragua 1
Perd 1
Puerto Rico
Repdblica Dominicana 1
Uruguay 3
Venezuela 3
C S, Shbtotd SFel
Europa
Alemania 9 12 8| 29
Austria 3 4 S| T2
Bélgica 1 1 11 .. .3
Espafa 60 72 a4 v 226
Federacién Rusa 1 e
Finlandia 1 1
Francia 7 11 16 33
Hungria 2 2 4
Italia 1 2 5 8
Marruecos 1 1
Paises Bajos 1 1 3 5
Polonta 1 2 1 4
Portugal 1 1
Reino Unido 9 9 10 28
Repablica Checa 6 2 2 10
Republica Eslovaca 1 1
Rusia 4 2 6
Suecia 1 1
Suiza 1 1
Subtotal 104 1217 152 376
Otros
Australia 1 ¥
China 1 1
India 2 2
Israel 1 3 4
Suazilandia 1 1
Subtotal 2 4 3 9
214 243 279 736

TOTAL
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Cuadro 6
Principales logros 1997-1998

Principales logros en los primeros dos afos

1997

Proyectos conjuntos de docencia e investigacion apoyados
Académicos de la UNAM en el extranjero

Académicos del extranjero en la UNAM

Convenios de colaboracion suscritos

Actividades de difusién e intercambio de informacién

Candidaturas presentadas en los distintos programas
de apoyo a |la cooperacion internacional

Programa de Profesores Visitantes
Actividades realizadas (cursos)

Dependencias de la UNAM participantes en el Programa
de Profesores Visitantes

Catedras Extraordinarias apoyadas

Participacion er Redes Universitarias (proyectos)

1998

Proyectos conjuntos de docencia e investigacion apoyados
Académicos de la UNAM en el extranjero

Académicos del extranjero en la UNAM

Convenios de colaboracion suscritos

Actividades de difusidn e intercambio de informacion

Candidaturas presentadas en los distintos programas
de apoyo a la cooperacion internacional

Programa de Profesores Visitantes

Actividades realizadas (cursos)

Dependencias de la UNAM participantes
Catedras Extraordinarias apoyadas

Participacion en Redes Universitarias ('proyectos)

169
108
119
15

377

167
85
74
36

42

219
157
118
32

260

46
66
60
29

23
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Cuadro 7.
Programa de trabajo 1998

a) Cumplimiento del Programa de Trabajo 1998.

Realizado

Difusion de 260 actividades

Atencidn de la visita de 107 académicos

Acuerdo de la Coordinacion de la Investigacién Clentifica para sistematizar el
intercambio de informacion sobre los ofrecimientos de colaboracion internacional
en el area.

Acuerdo con el Abogado General sobre lineamientos para la elaboracidn de
convenios.

En el marco del Programa de Profesores Visitantes, 66 profesores participaron en
60 cursos.

Apoyo a 89 proyectos de docencia y vinculacién con universidades del extranjero:
68 viajes de académicos extranjeros en la UNAM.

Se suscribieron los convenios para dos Cétedras Extraordinarias.

Apoyo a 130 proyectos de investigacion conjunta: 89 viajes al extranjero de
personal de la UNAM y 76 estancias de extranjeros.

Gestidn para el establecimiento de convenios que regulen los posgrados
compartidos con Francia: uno con el Institutto Politécnico de Toulousse y otro con
{a Universidad de Paris XII.

Participacidn en 23 proyectos para integracidn de redes con Espafia, Francia y
Centroamerica.

Suscripcion de 32 convenios de colaboracion.,

b) Cumplimiento de metas 1998 de! Plan de Desarrollo

En 1998 se establecid la normatividad para la realizacion de doctorados
compartidos con instituciones del extranjero.

En 1999 se llevaran a cabo dos doctorados en cotutela, entre universidades
francesas y fa Facultad de Quimica de la UNAM.

Se apoyaron 130 proyectos de investigacion conjunta, lo que supuso 89 viajes de
profesores e investigadores de la UNAM al extranjero, y 164 estancias de
académicos extranjeros en la UNAM.
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Proyeptos conjuntos de docencia e
Investigacion apoyados

219

Académicos de la UNAM en el
extranjero

167

Académicos del extranjero en la
UNAM

118

L91

Convenios de
colaboracidn suscritos

32

Actividades de difusion
e intercambio de
informacién

260

Candidaturas
Presentadas en los
distintos programas de apoyo
a la cooperacién internacional

46

Programa de Profesores Visitar;tes
(%Pé/)

Actividades reglci)zadas (cursos)

Dependencias de la UNAM
participantzeg en el PPV

Catedras Extraordinarias
apoyadas

2

Participacién en Redes Universitarias
{proyectas)

23
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En 1995 la DGIA inici¢ el Programa de Profesores Visitantes
(denominacion que causa muchas confusiones, en virtud de que de esta manera
se define a los investigadores extranjeros que visitan la UNAM,
independientemente del programa en el que se enmarca el intercambio bilateral o
muitilateral), el cual busca apoyar la docencia como complemento al trabajo de
investigacién mediante la formacion de recursos humanos y el otorgamiento de
ayudas para la labor docente que se desarrolla en la UNAM, por medio de la
gestion y ayudas financieras parciales para recibir a docentes extranjeros de
reconocido prestigio, con el fin de que impartan basicamente cursos curriculares y
desarrollen de manera compiementaria investigaciones sobre diversos temas
avanzados. Este Programa ha permitido la estadia de expertos extranjeros de
diversas universidades, principalmente de Europa. Hay que anotar que este
programa no es una resurreccion de Centro Universitario de Profesores Visitantes
y Catedras Extraordinarias, que apoyaban directamente a las Céatedras
Extraordinarias establecidas en la UNAM. Ambas oficinas desaparecieron y sus
funciones no fueron sustituidas por el nuevo Programa de Profesores Visitantes
creado por la DGIA.'? (Cuadros 8y 10)

Otra actividad significativa es la atencion a visitantes extranjeros
(entendiendo a éstos como funcionarios universitarios, representantes
diplomaticos o autoridades académicas), que afio con afio se incrementa,
obligando a la DGIA, a llevar un control y seguimiento de todas y cada una de las
visitas que se efectlian. Las visitas organizadas han permitido establecer nuevos
contactos, consolidar relaciones y detectar areas en las que trabaja la UNAM y
son atractivas para el extranjero. "En 1999, pese al cierre de las instalaciones
universitarias, la DGIA recibi¢ tanto en las sedes externas de la UNAM como en

sus instalaciones, la visita de mas de 105 académicos, funcionarios y directivos

122 Boletin informative Intercambio Académico, num, 66, UNAM, DGIA, sepuembre de 1995.
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Cuadro 9

Programa de profesores visitantes 1995-1998
PROGRAMA DE PROFESORES VISITANTES 1995 1996 Total

AMERICA DEL NORTE
Estados Unidos

AMERICA LATINA Y EL CARIBE.  _ e e R
Argentina o . } [ al T [_ . . 1_4]
l
|

Brasil

Chile
Cuba
Uruguay
Venezuela

EUROPA ) R
Alemania LN " . e LS
Armenia 1, 1! | : ! | 1 1;
Bulgana L 1 ! NI _11__ AN
Espafa B 6 S0 Ik S - PRRNIN £ -1 B O s 2T
Francia 1! R . i I AL .
Paises Bajos 1, 1 ! I .1‘
Poloma 1, 1 o . _ﬂ I
_Reina Unido 2, 2 1! LI 3! 3
Repithlica Checa _ 2 2 2, 2
Rusia ¥, 1 2, 2 3 3

1 1
4
ASIA . .
China '

Japén

Centro de Ciencias de la Atmgsfera 1, 1
Centro de Estudios sobre la Universidad
Centro de Neurologia ; .
.Centro para la Innovacidn Tecnolbgica ; 1
ENEP-lztacala . .. ..
_Escuela Nacional de Musica Sl
Faultad de Ciencias T 10 15

.
i
t

- Lo - I
!

N

la @ NI = — —
. -,
NN = BlNW N ==

_Facultad de Filosofia y Letras o 11 1 .
Facultad de Medicina ) ) 1, 1, . .
facultad de Psicologia : ) ) 2
Facultad de Quimica_ .
Instituto de Ciencias Nucleares

e e s bt
'
'

'
i

N

1

1
..... . 1
nstituto de Geofisica _ _ . : 2
Unstitutg de Geogratia _ _ . ) 1
Jnstitute de Geelogia = . __ . _
'Instituto de ingenierfa_____ _ | _ :
Anstituto de Matematicas e
Jnstituto de Invest. Antropolégicas | |
Anstituto de Invest. Econgmicas

ST N N T R R A TR R RPN

N
Bl bl
1] E-AJ;I.L—I-I
N ing b
=N

.

-

i

.

i

len
. [

)

i

i

1

' 1
1= Ao =

_Instituto de Investigaciones Filoséficas . |
Instituto de Investigacionas Juridicas
Instituto de Investigaciones en Materiales

et
_|:M

-
w .
NI
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PROGRAMA DE PROFESORES VISITANTES
1997
PAIS | Prot. | Cursos : { DEPENDENCIAS __Prof. | Cursos |
AMERICA DEL NORTE.
Estados Unidos 11 8i Centro de Ciencias de la Atmosfera i 1 1
Canada 4! 4i C. C. y Difusor de Est. Latinoamericanos | 2 2
Subtotal REN 121 Centro de Investigacidn en Energia 1! 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, - C. Univ. de Invest, Bibliotecoldgicas 1. 1
Argentna . 1. 1  Coordinacion de Vinculacion L
Bolivia 1 1 Dir. Gral. de Actividades Cinematogréficas 1
Brasil 2 2. Escuela Nacional de Musica 2 2
Colombia | 1! 1 | Escuela Nacional de Trabajo Social 1. 1
Cuba 11 11 ENEP — iztacala 3 2.
Subtotal 16 | 16 Facultad de Arquitectura 2 1]
FUROPA i Facultad de Ciencias . 16 13:
Alemania _ 5 5 { Facultad de Ciencias Politicas y Sociales 2 2,
Austria 1 1 Facultad de Derecho 3’ 2
Espana 25 19 ! Facultad de Filosofia y Letras 7. s
Francia _ 5 5. _Facultad de Ingenjeria 1 1
Hungria L1 1. : Facultad de Medicina 3,2
Itatia P2 2! | Fac. de Med. Veterinaria y Zootecnia 1 1
Marruecos RN 11 | Facultad de Psicologia 4 3
Polonia (2! 2] [Facultad de Quimica 4" 3
Reino Unido ‘5] 4i ' FES — Cuautitlan 2! 2
Republica Checa i g 2 { FES — Zaragoza 1! 1,
Rusia SR N ! Instituto de Biologia Co 1 1]
Subtotal ' B51: 43" | Instituto de Ecologia _ 11 1
ASIA |Instituto de Fisica | I
| Australia e 1. i Instituto de Geofisica 71 1
Israel |2 2 . Instituto de Geografia 3 3
Subtotal i 3 3 [ instituto de Geologia 2! 2:
[ Instituto de Matematicas 6! 6:
TOTAL gs|  74] | Instituto de Quimica 2: 2:
| Instituto de Investig. Antropoldgicas 1 1]
Instituto de Investigaciones Econdmicas 1 : 11
:Instituto de Investigaciones Estéticas 3 3;
“Instituto de Investigaciones Filologicas ] 1,
Instituto de Investigaciones Filosoficas 1!
Instituto de Invest. en Materiales 1 1;
[nstituto de Invest. Mat. Aplicadas y Sist. 1
TOTAL 85 74
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Programa de Profesores Visitantes
Proyectos por pais 1998

Profesores Visitantes
Pais Estancia I [ Proyecto
América del Norte
Canada 2 2
Estados Unidos 5 5
Subtotal 7 7
Ameérica Latina
Chile 1 1
Colambia 1 1
Cuba 17 17
Subtotal 19 19
Europa
Alemania 2 2
Austria 2 1
Espaiia 20 16
Federacion Rusa 1 1
Francia 4 2
Hungria 2 1
Paises Bajos 1 1
Palonia 1 ]
Reino Unido 5 5
Subtotal 38 32
Asia
India . 1 1
Subtotal 1 1
Africa
Suazilandia 1 1
Subtotal 1 1
TOTAL 66 60
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Cuadro 10

Programa de profesores visitantes 1999

Cursos por pais 1999

Profesores Visitantes
Pals Académicos Cursos
Extranjeros
América del Norte
Canadéa 3 3
Estados Unidos 7 6"
Subtotal 10 9 :
América Latina
Cuha 4 4
Venezuela 1 1
Subtotal 5 5
Europa
Alemania 8 7
Austria 1 1
Bélgica 1 1
Espafa 9 4
Francia 2 2
italia 1 1
Replblica Checa 1 1
Rusia 2 2
Subtotal 25 19
Asia
India 1 1
Japén 1 1
Subtotal 2 2
TOTAL 42 35
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de 63 universidades, organismos de educacion superior y representantes
gubernamentales provenientes de 20 paises”.'”

En lo relativo a la movilidad estudiantil y de académicos, se nota un mayor
acercamiento con universidades extranjeras, debido a que, al amparo de los
convenios se busca impulsar un mayor intercambio de estudiantes, académicos y
egresados de la UNAM. El Programa de Intercambio de Estudiantes de la DGIA

se gjerce fundamentaimente a través de las siguientes lineas de accion:

+ Becas por convenios interinstitucionales
e Programa de Movilidad Internacional de Estudiantes

« Becas por Convenios Gubernamentales y Organismos Internacionales

La obtencibn de recursos adicionales via los programas
intergubernamentales y los que provienen de organismos internacicnales, fue el

otro punto que cubrid [a DGIA.

La movilidad estudiantil

De esta practica, se han logrado firmar convenios de intercambio de estudiantes
principalmente con universidades de América del Norte y acuerdos con
universidades espanolas, paralelos a los convenios generales ya firmados. Sin
embargo, la firma de instrumentos de este tipo debe ser bajo politicas bien claras
y precisas, en virtud de que significa la puerta de entrada para un sinnumero de
estudiantes extranjeros, procedentes principalmente de universidades de

Centroamérica.

123 [nforme de Labores 1999 de la Direccidn General de Intercambio Académico, UNAM.
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Con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se establecié el
Programa de Movilidad internacional de Estudiantes, por medio del cual, sobre la
base de la reciprocidad, se logré la exencién de inscripcion y colegiatura para que
estudiantes de licenciatura y posgrado realicen cursos regulares o estancias de
investigacion en universidades del extranjero.

En este aspecto, la Fundacion UNAM presté un significativo apoyo para la
movilidad estudiantil a través de un Programa de Becas de Reconocimiento a
Estudiantes Distinguidos para Estancias de Estudio en el Extranjero.
Lamentablemente, debido a reducciones financieras, cambios de gobierno y
titulares, ha peligrado la existencia de este programa y ha estado a punto de su
cancelaciéon, no sin afectar de manera significativa a la movilidad estudiantil.

(Cuadros 11-17)

Revision de actividades

Con el fin de poder analizar y valorar el papel que desempeiia la DGIA en las
actividades de intercambio académico de la UNAM, hemos tomado como
referencia el periodo de rectorado de José Sarukhan y parte del rectorado de
Francisco Barnés;, en este Ultimo se presentan una serie de eventos tanto
nacionales como internacionales, que obligan a esta Direccion General a
repiantear sus funciones de apoyo a la rectoria de la Universidad.

Durante los afos del rectorado de Sarukhan (1989-1996), la DGIA se
constituye como una oficina, cuyo titular acuerda directamente con el rector, en
todo lo relativo a la cooperacion académica internacional, posicion que - de
acuerdo con la experiencia observada por otras universidades principalmente del
extranjero -, es idonea para el desarroilo de un intenso intercambio académico
internacional. La DGIA se refuerza mediante el acuerdo publicado en la Gaceta
UNAM, del 6 de abril de 1989, en donde se puntualizan las funciones que le

competen.
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Becas otorgadas a estudiantes extranjeros por el gobierno de
México (posgrado) 1996-1998

Procedencia

Latinoamérica .

Cuadro 11

(Nuevas y renovaciones)

o, 1ess

Argentina

4_

3

Barbados

1

Belice

2

Bolivia

Brasil

Chile

Wih

Colombia

-
w

Costa Rica

Cuba

o N 0N

OO | RO~ &

Ecuador

El Salvador

N

w

Guyana

Haiti

Honduras

Nicaragua

FPanama

Peru

Puerto Rico

Republica Dominicana

Uruguay

DHDIROCIRNO =N

ol B2 2RO ERIARINOO N =

Venezuela

Hwl|lw|jo|s|wlnlow

3
Austria 5 8 7
Bélgica 1 3
Bulgaria 1
Espafa 7 12 10
Federacion Rusa 2 3
Finlandia 2 1
Francia 2 4 5
Gran Bretada 1 2 1
Grecia 1 1
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Hungria

italia

Noruega

Paises Bajos

Polonia

nla]l=f{MN] W

Portugal

Republica Checa

=== N B

—

Republica Eslovaca

Suecia

Suiza

Yugoslavia

N{w|=2 N2 jw| =2 b

Asia oo

China

Corea

Indonesia

India

Iran

Israel

Japon

Libano

Malasia

Mongolia

Paquistan

Rep. Soc. de Vietnam

Mlw{nol =l o -q._.xwf\)—=01\l'7;§f‘_£'

Tailandia

NI NI N EN S e T S IS EN TN N R

Turquia

Afri

Cabo Verde

Congo

Eritrea

Etiopia

WM =l

Ghana

Kenia

Marruecos

Senegal

Siria

Sudafrica

N = 1NN

Totat

138

184

191
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Cuadro 12
Becas otorgadas a estudiantes extranjeros por convenio interinstitucional

(Posgrado

) 1996-1998, (nuevas y renovaciones)

JERRREN IR

s

PAIS / UNIVERSIDAD 1996 1997 1998

Latinocamérica

rgen

U. de Buenos Aires 2 1 1
U. Nacicnal de Cérdoba 1
U. Nacional del Cuyo 1
U. de la Plata 1 1 1
U. Nal. de la Patagonia Sn. Juan Bosco 1

- '
U. de Antofagasta 1 1
U. de Catolica de Valparaiso 1 1

U. del Cauca 1 2 1
U. Industrial de Santander 1 3
Universidad Nacional de Colombia 3 3 2
U. de Narino 1 1 2

U. de Costa Rica o

R R R 23

U. de Cienfuego ' 1 1 | 1
U. de la Habana 10 8 8
C. Invest. en Energia Solar 2 2 5
I. de Cibernética Matematica y Fisica 5 5 3
I. Sup. Politécnico "José A. Echeverria" 1 1 2
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U Nauonal de Aitlplano Puno

FRtEg

U de los Anaes

R

U. de Barcelona 2 4 3
U. Complutense de Madrid 9 11 15
U. de Salamanca 3 7 4
U. de Santiago de Compostela 2 2 2
U. de Sevilla 2

U. del Pueblo de China 1

Africa

gt W”m o7,
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Cuadro 13
Becas otorgadas a estudiantes de la UNAM por convenio
interinstitucional, el ICl y el Consejo Britanico 1989-1996

(Nuevas y renovaciones)

PAIS / UNIVERSIDAD 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1986

[vaersndad Federal de Santa Catarina 1 1

Universidad de Costa Rica 2
N .

Universidad de California 1 3 3 2 4 4 6

Universidad de Washington 1 2 4 3 4 1
E

4

0nnversudad BOKU o Co 2 2

Inst. de Cooperaci6n lbergcamericana
Universidad Autanoma de Barcelona 3
Universidad de Barcelona

Universidad Complutense de Madrid i2
Universidad de Cdrdoba

Universidad Politécnica de Cataluna

Universidad Politécnica de Valencia

Universidad de Salamanca 3 3 4
Universidad de Santiago de Compostela 1 1
Universidad de Sevilla 1

RS NN O I < N
[42]
W - = [ea BN 8]

PR P o ¢ ]

Reino:t

Consejo Britdnico * 3 9 7 5 10

* Beca de Colegiatura
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Cuadro 14
Becas otorgadas a estudiantes extranjeros por el Gobierno de
México 1989-1996

(Nuevas y renovaciones)

1983 1990 1991 1992 1993

Procedencia

ka

Argentina 1 !

Barbados ) ) ‘ ) i 1 1.

Belice , 1 2 2, 2
Bohvia 5 ) ) i 1. 1

Brasit ) ) } 4: 4 4
Chile 3 2 6 I 3 3
Cotombia 11 1 g 13
Costa Rica 1 ' 3 1 3 6 4; 2
Cuba _ 1 4 ) 23 22 8
Ecuador 4 ‘ 1 . 1

El Salvador 1 3 4 5 2 2
Guatemala 5 1 1, 1 3 1 )
Honduras 2 2! 2 3
Nicaragua 1 _ 8, 3 3 3, 2, 2
Fanama . 3 3
Paraguay 11

Pery i : : ! : 2 2 4
Puerto Rico ) o 3 4 5, 4, 6 5
Republica Dominicana 3 1 2 2 2 2, 2 2
Suriname 1 1 4
Uruguay 2 3 3
v 1 2i 3l

"Canada

ema

2 2 3 4 4

Austria 1 2 3 4 6. 5
Belgica ) ) 4 3 2 2 l
Espana 3 1 1 1 5 g 7
Finlandia . ) 1 1 2
Francia ‘ _ 1 _ 3 5 7 8 2
Gran Bretana ) ‘ ] 2 1. T 1
_Grecia ) ) 1 1 1 1, 2, ' '
Hungria , ) ) ) 1 . 2i 4
Italia . _ 1, 1 1 2 1 1 2
Noruaga ) ) 1 1 1 1] i
Paises Bajos ) . . i 1 2 1
Patonia 1 4 5 2 6. 5
Portugal ' ' - ‘ 1 1
Republica Checa . 1, 1 1 ) 1 1
Rusia ‘ . , 2 4 4 1 1

Suiza ' '

Y

A

“China ) AV 6i -1 N !

Corea e | D] S | A I

Filipinas T I R A . 1_“ P
i - ]

Indonesia ) oo L 0
India , \ i ' - o T T
fran ' ! a T .

Israel ‘ . : o2 2 ’
Japon ) ) ! i
Malasia ;
Paquistdn
Tailandia

Jkenia
Siria
Zimbawe

Total 39 14 36 64 100 105 139 138
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Cuadro 15
Programa de movilidad internacional de estudiantes

Becarios extranjeros en la UNAM, 1996-1998
Latinoamérica
1996 1997 1998

1

. P
Norteameérica

. British Columbia
. Calgary

. Carleton 2
. Laval

. McGill

. Dttawa

. Quebec en Montreal
. Toronto

. Victeria

. Waterloo

3]
NN =2

[ %)

2
4
2
2
1

cccCccCccCcccCccci

- N A
[\ &)

. Massachusetts - Amherst
. Missouri, Columbia 1
. Nueva York

. Nuevo México

. Oklahoma

. Texas en Austin

. Texas en San Antonio
. Washington

uropa

-
BbBE AW A
e

G NN =2

. Alcala
. Cadiz 1
. Carlos Il de Madrid
. Complutense de Madrid 1 1
. Corufia ‘ 1
. Granada 1 1
. Navarra 1
. Oviedo 2
. Politécnica de Cataluia 2
. Politécnica de Valencia 1
' 2
1
3

. Santiago de Compostela
. Valencia

. Valladolid
. Zaragoza 1
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Becarios de la UNAM en el extranjero 1999

Cuadro 16

por pais donde realizan estudios

Pais

Por
Convenios
interinstitucio
nales

Programa de
Movilidad
Internacional

Por convenio
del Gobierno
de México

Total

Alemania

Argentina

Austria

Belice

— |

Canada

24

China

—ND = D P (W2

Costa Rica

Escocia

B | i |t

Estados
Unidos

69

Espafia

39

51

Federacion
Rusa

Finlandia

Francia

Gran Bretafia

Holanda

Italia

Japdn

Noruega

Nueva
Zelanda

B = [ ~J (P e | LD |

B pr= (DB | e [0 [ [

Suiza

P

Venezuela

TOTALES

49

95

N
[

196
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Becarios de intercambio internacional

Cuadro 17

Cifras globales 1999

Region Becarios de la Becarios Extranjeros Total
UNAM en el en la UNAM
Extranjero
América Latina 7 78 85
América del Norte 102 45 147
Europa 77 86 163
Asia 8 41 49
otras 2 37 39
| otates 196 87 483

Por tipo de programa

Programa Intercambio Internacional
Estancias de Investigacién 144
Doctorado 51
Maestria 88
Especializacién 11
Tesis de Licenciatura
Cursos 189
Total 483
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En el mundo acontecen numerosas transformaciones que inciden en la
cooperacién académica internacional. Uno de estos factores preponderantes, es
la desintegracion del llamado bloque socialista y las guerras intestinas que dicha
desintegracion produjo en los paises de la region; situacidn que conduce a que
los expertos de estos paises presten sus servicios en otros paises de Europa

Occidental o en los Estados Unidos, por ser muy atractivos econdémicamente.

Competencia internacional

Esta competencia internacional obliga a esquemas de integracion regional
(econoémica, politica y educativa), como una nueva forma de cooperacién
académica e impacta a las instituciones de educacion por las desigualdades, que
existen en la sociedad internacional. También ha influido para que las IES
busquen una mayor colaboracién en la formacién de redes de cooperacion,
mecanismo que consideramos a lo largo de los ultimos afios tomara una mayor
importancia. {Cuadro 18)

Al respecto, Jesus Sebastian sefiaia que:

“las redes constituyen actualmente uno de los instrumentos mas exitosos para el
fomento y desarrollo de la cooperacion. cientifica internacional. La extension y
multiplicacion de redes se basa en que su estructura responde y se adapta con
mayor facilidad a los cambios que se estdn produciendo, tanto como en los
modos de produccion del conocimiento y las tecnologias, como en los modelos
de la cooperacién intemacional”. '

Estos dos eventos marcan principalmente el cambio de politicas y
mecanismos de cooperacién por parte de la DGIA, para poder mantener una

colaboracion internacional que la comunidad académica demandaba.

4 . v . . . . . .
"2 Jestis Sebastian, La experiencia europea en redes de investigacion y de cooperacion, documento
mimeografiado.
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Cuadro 18 Participacion en redes interuniversitarias
Proyectos activos 1996 - 1999

Programa Total de proyectos
por programa
ECOS 11
ALFA 3
INCO / DC 1
REDES TEMATICAS DE DOCENCIA 2
MOVILIDAD TRILATERAL 3
ANUIES - CSUCA 4
| TOTAL 24 1

Proyectos vigentes por ano

7996 1997 71998 7999

14 30 33 24
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=TIOYELIUS duivos 1900 — COU0UU

* EUROPA Programa ECOS
Francia
Dependencia Nombre del Proyecto Universidades Sociss 7996 1997 7998 1999 Total
Instituto de Geologia Monitoreo Edafoldgico de U. Paris IV Vigente Vigente Vigente Vigente 1
México. BRGM {Oficina de
Investigaciones
Geoldgicas y Mineras)
CNRS (Centro Nacional
de la Investigacion
Cientifica)
Instituto de Ingenieria Efectos del parque inmobiliario U. Joseph Fournier Vigente Vigente Vigente 1
en el movimiento sismico en
zonas urbanas: Enfoque tedrico
y experimentai; aplicaciones a
la ciudad de México.
Herramientas de Laboratorio de Vigente 1
reconfiguraciéon supervisién Automética de Grenoble
para operadores de procesos
industriales.
Instituto de Invest. Heterogeneidad genética de Instituta Francés de Vigente Vigente Vigente 1
Biomédicas trypanosoma cruzi en Norte Investigacién Cientifica '
América, implicaciones para el Desarrollo en
biolégicas, médicas y Cooperacién (CRSTOM)
epidemialdgicas.
Relevancia de factores Institut d' Epidémiologie Vigente 1

nutricionales y genéticos en la
etiologla y patologia de la
neurocisticercosis humana.

Neurclogique et de
Neurologie Tropicale
{IENT}
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Dependencia

Nomébre del Proyecto

Universidades Socias

1997

1998

7999

Total

Centro de Ensefanza de

Lenguas Extranjeras

Instituto de Astronomia

Facultad de Ciencias

Facultad de Medicina

Instituto de Ciencias
Nucleares

Discurso y sociedad.

Evaluacién de la calidad de
imagen en San Pedro Mértir,
Baja California.

El pensamiento matemético
entre geometria y andlisis:
Historia y Filosofia.

Papel de los carbohidratos en la
alimentacién de los camarones
tropicales: aspectos fisiolégicos
y metabdlicos.

Aplicacidn de lecitinas al
estudio de la funcién de
estructuras O-Glosiladas de
linfocitos humanos en anergia
celular en diferentes y en
estados de maduracisn.

Simulacién experimental de
sintesis orgdnica en las fases
grasa y sdlida de ambientes
extraterresires; Aplicacidn titan
y cometa.

U. Paris Xl

Universidad Nince-Sophia

Antipolis

U. de Nantes
Centro Francois Viadte

Laboratorio de Biologfa
Marina del Colegio de
Francia y Museo de
Historia Natural

Universidad de Lille

Universidad Paris Xl

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente
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1997 1998 1959 Total

Dependencia Nombre def Proyecto Universidades Socias 1996
—

Instituto de Biotecnclogia Andlisis estructurat y funcional Instituto Pasteur Vigente Vigente 1
de las toxinas insecticidas de Estacion de la Lucha
bacillus thupingiensis”. Biolégica de la Miniere,

INRA

Instituto de Ecologia Historia de la vegetacion y el Universidad de Aix- Vigente Vigente !

clima det holoceno en noroeste Marseille ill

de México: recoleccion de
datos y modernizacién.

Total de Proyectos 13
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Dependencia

Nombre del Proyecto

Universidades Socias

1996

1997

1998

1999

Total de
proyeclos

CCyDEL

C. para la Innovacién
Tecnolégica

Facultad de Ciencias

MESTIZO

Flujos de conocimiento.

Ecosisternas montanos
neotropicales.

ALFA-MEZQUITAL

L. de Murcia, Espana
U. de Minho, Portugal
U. de Lisboa, Portugal
U. de Paris-Sorbona IV,
Francia

U. de Santiago de Chile,
Chile

Esc. Sup. de Estudios
Perfeccionamiento de 5.
Anna, Pisa, Italia

U. de Sao Paulo, Brasil
U. de Edimburgo,

Reino Unido

U. Politécnica de
Cataluna, Espana

U. Carlos il de Madrid,
Espana

U. Auténoma de Madrid,
Espana

U. de Quebec, Canada

U. Nal. de Colombia,
Colombia

U. Nal. de Los Andes,
Venezuela

U. de Amsterdam, Paises
Bajos

U. de Toulousse, Francia
U. Plymgunth, Reino
Unido

U. de Lérida, Espana
U. Politécnica de
Cataluna, Espana

U. Técnica de Lisboa,
Portugal

U. de Gante, Béigica
Superior Minero
Metalirgico de Moa,
Cuba

U. Auténoma de Hidalgo,
México

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Terminado

Terminado

Terminado

Terminado
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Dependencia

Nombre del Proyecto

Universidades Socias

1996

1997

1998

1999

Tatal de
proyeclos

Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales

Facultad de Economia

Facultad de Ingenieria

RUDESDYD

RED-CAPA

MED-REA

U. Complutense de
Madrid, Espania

U. Libre de Bruselas,
Bélgica

U. Goethe, Alemania
U. de Brasilia, Brasil
U. del Estado de Rio de
Janeiro, Brasil

C. de Estudios sobre
Ameérica de la Habana,
Cuba

U. de Chile, Chile

U. de Londres, Reino
Unido

FLACSQ, Ecuador
Pontificia Universidad
Javeriana de Colombia
U. Federal Rural de Rio
de Janeiro, Brasil

U. Calabria, Italia

U. de Roma "La
Sapienza”, ltalia

U. de Concepcién, Chile
Corporacién Universidad
Autdnoma de Occidente,
Colombia

U. Nal. de Cuyo,
Argentina

U. de la Rep. de Uruguay
U. de Santa Cecilia,
Unisanta, Brasil

U. do Porto, Portugal

U. Catdlica de Lovaina,
Bélgica

U, de Granada, Espana

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Terminado

Terminado

1
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Dependencia Nombre del Proyecto

Universidades Socias 1996

1997

1998

1999

Total de
proyectos

Facultad de Ingenierfa Fray Pedro de Gante

HEVEA

Facultad de Psicologia FANAL-SUP

i. Investig. Econdmicas INTEGRACION

U. de Gante, Bélgica Vigente
iISPJAE, Cuba

U. de la Rep. de Uruguay
U. Nal. de Ingenieria,
Peru

U. Mayor de San Simoén,
Bolivia

U. Austral de Chile

U. Politécnica de Madrid,
Espana

U. do Porto, Portugal
Superior Industrial de
Huy-Gembloux-Verviers,
Béigica

U. Politécnica de Vigente
Madrid, Espana

U. do Porto, Portugal
Conservatorio Nal. de
Artes y Oficios, Francia
U. Libre de Bruselas,
Bélgica

U. de Brasilia, Brasil

U. Nal. de Costa Rica
U, de Barcelona, Esparia
U. de Lieja, Bélgica

U. de Lyon-Lumiere,
Francia

U. de Gottingen,
Alemania

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Terminado

Vigente

Terminado

Terminado
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Programa: ALFA

Dependencia Nomlbire del Proyecio

Universidades Socias 1996

1997

1998

1939

Total de
proyectos

I. Investig. Filoséficas RED CUCC

Facultad de Arquitectura PREAMERICA

U. de Salamanca, Espafa Vigente
U. del Valle, Colombia

U. Nacional de Quilmes,

Argentina

U. Edimburgo, Escocia

U. de Poitiers, Francia

Escuela Internacional

Superior de Estudios

Avanzados, ltalia

U. Autdnoma
Metropolitana, México
U. Central, Reino Unido
U. de Colonia, Alemania
U. Pais Vasco, Espana
U. Bio-Bio de
Concepcion, Chile
{Coordinadora}

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Terminado

Total de Proyectos




Dependencia Nombre del Proyecto Universidades Socias 1996 1897 1998 1999 Total de
proyectos

Instituto de Biotecnologia Development of a new Plant Genetic Systems Vigente Vigente Vigente
biopesticide for environmentally N.V. Gante, Bélgica
friendly insect control. U. Nal. de Colombia
DLO-Centre for Plant
Breeding and
Reproduction Research,
Wageningen Holanda

Total de Proyectos
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Programa: Redes Temdaticas de Docencia

Dependencia Nombre del Proyecto Universidades Sacias 7996 1897 7998 7999 Total de
proyectos
Facultad de Medicina Red Tematica Espaiiola- U. Nal. de la Plata, Vigente Vigente Vigente 1
Veterinaria y Zootecnia Latinoamericana de docencia Argentina
en experimentacién animal U. de Campinas, Brasil
{RETELDEA). U. de Granada, Espaia
U. Autdnoma de
Barcelona, U. de las Islas
Baleares, Espafia {inst.
Coordinadora)
Facultad de Ciencias Los Derechos Humanos entre U. de Buenos Aires, Vigente Vigente 1
Politicas y Sociales dos mundos, retdrica y realidad Argentina
de los derechos humanos en U. Nal. de Colombia
América Latina. U. de ia Rioja, U. de
Valencia, U. de
Zaragoza, Espafia
Total de Proyectos 2
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Programa: Movilidad en la Educacion Superior de América del Norte

Dapendencia Nombre del Proyecto

Universidades Socias 71996 1997

1998

7959

Total de
proyectos

Facultad de Quimica Desarrollo de recursos
humanos:
Propuesta trilateral. *

Facultad de Derecho La cooperacién entre las
escuelas de Derecho v la

cooperacion norteamericana.

Canadd Vigente Vigente
Mount Royal College

(Lider)

Dougtas College

Estados Unidos
Paradise Valley
Community College
{Lider)

Miramar Community
College

México
ITESM, Tampico
UNAM (Lider}

Canada Vigente Vigente
Universidad de Montreal

{Lider}

Universidad de Ottawa

Universidad de Western,

Ontario

Estados Unidos

The American University,
Washington, D.C. (Lider)
Universidad de
Clevetand, Oh.

Case Western Reserve
Universidad de Nuevo
México, Albuquerque

México

Universidad de Baja
California, Tijuana
Universidad de
Guanajuato,

UNAM {Lider)

Vigente

Vigente

Terminado

Vigente




wiexico / Estados Unidos / Canada

Programa: Movilidad en la Educacion Superior de América del Norte

Dependencia Nombre def Proyecto

Universidades Socias 71996 1997

1998

1999

Total de
proyectos

Facultad de Arquitectura

Instituto de Geologia

Consorcio trinacional para la
educacién arquitectdénica.

intercambio libre en el pasado
geoldgico:
Una antigua herencia comun.

Canada Vigente
Universidad de Calgary

(Lider)

Universidad de British

Columbia

Vigente

Estados Unidos
Universidad de Texas,
San Antonio {Lider}
Ball State University

México

Universidad Autdénoma
de Nuevo Ledn

UNAM (Lider)

Canada Vigente
ST. Marry's University

{Lider)

ST. F.X. University

University of Windsor

Vigente

Estados Unidos
Ohio University {Lider)
University of Arizona

México
Universidad de Sonora
UNAM (Lider)

Vigente

Vigente

Terminado

Vigente
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Programa: Movilidad en la Educacion Superior de América del Norte

Dependencia Nombre del Proyecto

Universidades Socias

1996

1997

1998

1999

2000

Total de
proyectos

Facultad de Medicina

Seguridad animal, seguridad de
Veterinaria v Zootecnia

alimentos y vida silvestre.

Escuela Nacional de

Community healt nursing in the
Enfermeria y Obstetricia

context of the Program for
North American Mobility in
Higher Education.

Instituto de Consorcio de Educacién
Investigaciones Juridicas Juridica de América det Norte

Canada

Universidad Prince
Edward island
(Lider)

Universidad Guelph,
Ontario

Estados Unidos
Universidad de Texas
A&M (Lider)
Universidad de
Washington State

México

Universidad Auténoma
del Estado de México
UNAM (Lider)

Canada

Université de Montréal
{lider)

Université d’ Ottawa

Estados Unidos
University of New
Mexico

{lider)

México

Universidad Auténoma
del Estado de Morelos
{lider)

Universidad Nacional
Autdnoma de México

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Total de Proyectos
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Programa: ANUIES - CSUCA

Dependencia Nombre del Proyecto Universidades Socias 71996 1997 1998 1339 Total de
proyectos
Centro de Estudios Sobre Conservacion y restauracion. U. Nal. Auténoma de Vigente Vigente 1
la Universidad Nicaragua
UNAM
Facultad de Ingenieria Limnologia y saneamiento de U. de San Carlos de Vigente Vigente 1
{Divisidn de Estudios de corrientes. Guatemala
Pasgrado, Campus UNAM
Morelos, DEPF(}
Facultad de Medicina Vinculos tecnoldgicos U. Nal. de Costa Rica Vigente 1
Veterinaria v Zootecnia sustentalbes. {Heredia)
Instituto Tecnolégico de
Costa Rica
UNAM
Instituto de Geogratia Datos meteorolégicos en U. de Costa Rica Vigente 1
Centroamérica y iMiéxico UNAM
Total de Proyectos 4
TOTAL 14 30 33 24 24

* Presentado y aprobado en 1995.

198




Durante los afios de este rectorado, resalté la necesidad de buscar otras
vias alternas, tanto de financiamiento como de gestién, a las que representaba la
Secretaria de Relaciones Exteriores, instancia que alun en estos tiempos
mantiene una apertura para la colaboracién académica pero cuyos fondos y
modalidades lamentablemente no son muy variados, y la respuesta de gestion es
muy tardada.

Los convenios interuniversitarios fueron el mecanismo para obtener
recursos compartidos para la realizacion de actividades de cooperacidon
académica, asi mismo se observa un mayor acercamiento con embajadas y
organismos internacionales para dar a conocer las tareas de docencia,
investigacion y difusion cultural que realiza la UNAM, y apoyar el desarrollo de
proyectos conjuntos de investigacidon, y cubriendo aquellos pequenos espacios
que se originaban por el cambio de politicas de los paises con los que se
mantenia una intensa colaboracion como Inglaterra y Espafia, cuyos organismos
encargados del intercambio académico, canalizaron un mayor presupuesto a la

region del ex bloque socialista de Europa Oriental.

"Destacan las visitas de las delegaciones de expertos académicos y funcionarios
del Servicio Aleman de Intercambio Académico (DAAD), para reforzar la
colaboracion con la UNAM; la del Polo Universitario y Cientifico Europeo de
Grenoble, Francia, con el fin de establecer la colaboracién en las areas de
tecnologias de educacion abierta, a distancia y en linea, intercambio académico,
biblioteconomia y difusién cultural; la de la Fundacién Nacional de Ciencias
Naturales de China, y la de funcionarios y directivos académicos de
universidades britanicas, ios que visitaron México dentro de la Feria
EDUBRITANIA, y para quienes se organizé6 una sesion de trabajo con
funcionarios universitarios en la Unidad de Seminarios.

"A su vez, la directora general de Intercambio Académico realizd visitas a
universidades suecas y britanicas, con el fin de explorar posibilidades de

colaboracion".'®

Por otra parte, la difusion intensa de los diversos programas de las redes

125 [nforme de Laborer de la Direciion General ..., op. dit.
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educativas y de investigacion al interior de la UNAM, sirve de apoyo para impulsar
una mayor participacion de la comunicacion universitaria, que en este periodo
despiertan grandes expectativas entre la comunidad universitaria, la cual en la
mayoria de las ocasiones desconoce los procedimientos de organizacion y
administrativos que permiten el funcionamiento de una red.

Al término del rectorado de Sarukhan, la UNAM establecid 164 convenios
de cooperacién académica con universidades de 74 paises: de América Latina, 46
de América del Norte, 41 de Europa y tres de Asia, instrumentos juridicos que
sirvieron de marco para la realizacion de diversas actciones de intercambio
académico: investigaciones conjuntas, actividades de docencia, vinculacion y
estancias de profesores visitantes. (Cuadro 19)

Las crisis econdmicas, y por lo tanto, los fuertes recortes presupuestales a
la Universidad Nacional, originaron la suspensién de algunas actividades de
intercambio y con ello limitaron la movilidad académica, principalmente Ia que se
llevaba a cabo con instituciones de educaciéon superior de América deil Norte. Esto
provocod también que disminuyera la suscripcion de convenios y en ocasiones se
llegd hasta la cancelacion de los mismos, como fue el caso del convenio suscrito
entre la Comisidon México-Estados Unidos. Se anexa copia del oficio de

cancelacion.

La internacionalizacién

En el siguiente rectorado, cobra un mayor auge la internacionalizacién de la
educacion, y con ello la busqueda de la proyeccidon mundial de la UNAM. Las
autoridades universitarias, por medio de la Secretaria General, realizan consultas
y reuniones de trabajo con y entre diversas instancias académicas y
administrativas para establecer las lineas de accién, que consideraban mas

acordes. La UNAM colabord en un estudio piloto, en el que participaron varias
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Cuadro 19
Convenios de colaboracion académica suscritos entre 1989 y 1996 por pais

(generales, especificos, renovaciones e intercambio de estudiantes)

AMERICA LATINA

| Argentina

Bolivia

‘Brasil

7Chi|e

| Colombia

‘Costa Rica

:Cuba

Ecuador

El Satvador
Guatemala

{Honduras

"Nicaragua

;Panama

Paraguay

Perd

Puerto Rico

Republica Dominicana :
Uruguay : 1- !

.

2
41 4
N

—
%]
—_— b b -

N -

2] Foop

_.N_.m_._._._-w-mm-buom—‘w{

AMERICA DEL NORTE

[Estados Unidos ! T o a) 5| 7 a3 5
L., 4
BURO P A e e e e
E Qler??nia ! | { i i 1 l ]! 't A "—1-
»Austria ] ‘ : : i ' 1
'Bélgica ; ; 1 | : L | j 1
.Espafia ; ' ‘ 5! 5 B 5! 3 1 25
iFrancia i i : 2! 11 f 2| | 2 7
‘Holanda X : : . ‘ 1 1
iitakia i | 1 I 1 | | { 2
iReino Unido ) ! 1 i 1 1
iRepublica Checa [ l t 1 1
| | 1,

ASIA
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universidades, llamado Proyecto Piloto del Proceso de Revision de la Calidad de
la Internacionalizacion para las Instituciones de Educacion Superior.

Se realizaron dos reuniones-seminarios, en donde participé un grupo de
pares a cargo de la revision (denominado Peer Review Team, integrado por
cuatro miembros externos e independientes de la UNAM, como resultado se
emiti6 el documento The International and Intercultural Dimension of the
Universidad Nacional Auténoma de Mexico: Current Realities and Future
Perspectives. De los puntos que en las observaciones presentadas por dicho
grupo, se mencionan esta el referente a que la preservacién de la cultura nacional
es una importante motivacion para las actividades internacionales de la UNAM
(33), en tanto que los objetivos econémicos y politicos son menos claros (35).

La dimensién intercultural e internacional de la UNAM esta fragmentada y
no existe una coherencia estratégica (42). El papel de la DGIA y de la DGAPA
esta limitado y marginado (42.1). Muchos otros puntos se emitieron en este
documento.

Se realizé en la estructura administrativa, la modificacion del sitio en el
organigrama de la UNAM, de la Direccion General de Intercambio Académico, la
cual se convierte en una instancia dependiente de la Coordinacion de Programas
Académicos de la Secretaria General. Es decir, deja de depender y asesorar al
rector de manera directa.

Asimismo, las lineas de accion del la DGIA, buscan el acercamiento con
instituciones del extranjero, principalmente de Europa, y modificando los
esquemas de cooperacién con América del Norte, reportandose para el periodo
1998-1999 la cooperacion con 214 instituciones de educacion superior del
extranjero, distribuida de la siguiente manera:

« 3 Ameérica del Norte
» 59 América Latina

e 116 Europa

) 6 Asia

« 2 Africa
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Con la nueva estructura de la Secretaria de Relaciones Exteriores se
mantiene una estrecha colaboracién con las areas de cooperacion educativa y la
CMCC, para lograr una mayor participacion en aquellos programas que cuentan
con fondos econémicos propios como son el Programa de Cétedras Especiales y
Conferencias Magistrales, asi como |os recursos para el desarrollo de proyectos
con Centroamérica, mediante los cuales la Cancilleria apoya tanto la participacion
de expertos extranjeros en instituciones de educacion superior del pais para
realizar estancias académicas, como para brindar asesoria y apoyo académico de
la UNAM respectivamente.

Del analisis de la informacién que hemos efectuado, podemos afirmar que
la Direccion General de Intercambioc Académico, sin duda ha desempefnado un
papel fundamental en el desarrollo historico de la cooperacion internacional y en
la proyeccién al exterior de la UNAM, por contar con una vision general de la
cooperacion académica que realiza ia Universidad Nacional, aspecto que no es
cubierto por las Coordinaciones de Humanidades o de la Investigacién Cientifica,
la Direccién General de Asuntos del Personal Académico, ni las propias
instancias académicas que se abocan principaimente a sus areas del
conocimiento 0 mecanismos propios de cooperacién, de ahi el lugar que ocupa
dentro de la estructura administrativa de la Universidad. Lamentablemente los
recursos que le han sido asignados para la cooperacion internacional no son
suficientes para atender la demanda de la comunidad académica y estudiantil,
obligando a manejar muchas veces una politica de austeridad.

En este punto es importante que la administracion central de la UNAM se
plantee la necesidad de redefinir sus politicas y estrategias para |la
internacionalizacidon de la Universidad Nacional y fortalecer su presencia en el
exterior. Impulsar las actividades diferentes pero que van de la mano: elevar la
calidad de sus programas y planes de estudioc, mantener una constante
actualizacién de su personal docente, apoyos al posgrado y desarrollo de
programas de posgrado bajo el esquema de cotutela, reconocimiento vy

transferencia de créditos, establecimiento de proyectos conjuntos y redes
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interuniversitarias; todo esto acompanado de la busqueda de vias de cooperacion
internacional, mediante patrones ya establecidos o nuevos como las redes
interuniversitarias y el desarrollo de proyectos con participacion tripartita.

Esta labor dual debe ser bajo el esquema de una politica institucional, no
trabajar como unidades separadas, sino como un todo en el que las actividades
docentes se deben complementar con las actividades de las areas encargadas de
la cooperacion internacional. La DGIA no puede seguir considerandose, en
muchos de los casos, como la oficina a la que se recurre Unicamente para que se
pueda cubrir algun faltante econdmico en el proyecto. Ni la oficina que durante
una administracion forma parte de la organizacion directa de la rectoria, y a partir
de la siguiente gestién burocratica se modifica y pasa a depender de otra area de
la administracién central, ni mucho menos que sea la oficina de “relaciones
publicas” que es ocupada por personal allegado a las autoridades, que
desconoce hasta lo mas minimo lo que es la cooperacion académica
internacional.

Por lo tanto, no es acertado que la DGIA como oficina encargada de
mantener y buscar las relaciones con el exterior, y por consiguiente, por ser la
oficina que representa la imagen institucional externa de la UNAM, deje de
desempanar este papel, ya que por el contrario se cuestionaria su permanencia
dentro del organigrama de la Universidad Nacionai.

El documento que emitio el PRT claramente sefnala que la '.'dimensién
intercultural e internacional de la UNAM puede ser descrita como implicita y
fragmetnada” (44}, y recomienda que la dimension internacional e intercultural de
la UNAM sea una de las metas estratégicas de la institucion y forme parte de un
plan integral.

Por ultimo, conviene mencionar que las actividades de cooperacion
académica internacional que hasta ahora eran responsabilidad de la DGIA, seran
desconcentradas como ya se mencioné anteriormente, a partir de los tres
primeros meses del afio 2001, en donde al término de este periodo, los

subsistemas de Humanidades, de la Investigacion Cientifica y de Difusion
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Cultural, ademas de las Direcciones Generales de Estudios de Posgrado y de
Estadistica y Desarrollo Institucional, y ia Secretaria General, absorberan las
funciones de intercambio académico. A la par se ha creado la Oficina de
Colaboracion Interinstitucional, cuyas atribuciones seran las mismas que venia

desempefando [a DGIA. Se anexa el acuerdo de desconcentracion.
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Conclusiones

El intercambio académico internacional, entendido como el flujo de expertos, de
estudiantes, y de conocimientos a través de la multipiicidad de medios de
comunicacion que en la actualidad prevalecen como las videoconferencias y
teleconferencias, asi como el intercambio constante de informacion y
documentacion, se presenta como un elemento estratégico para el desarrollo del
pais.

Las instituciones de educacidén superior mexicanas han realizado
constantemente la practica del intercambio académico, algunas contando con
incipientes planes y otras con programas bien definidos, cuyos logros dependen
directamente de las medidas exitosas o no, de colaboracién academica que se
haya trazado cada IES.

Por ello, es indispensable sumar esfuerzos para implementar una
estrategia consensada entre las instancias (acadeémicas y gubernamentales)
involucradas, con el fin de asegurar el mayor aprovechamiento de las relaciones
de cooperacion académica internacional, y a su vez lograr no sélo competir en el
exterior, sino obtener un cada vez mayor reconocimiento sobre su desempeiio y
contribucién al desarrollo institucional y del pais.

Para apoyar estas tareas se debe implementar una mejor campafa de
difusion de las estrategias y medidas que existen en torno a este asunto, lo que
permitira el cruce de informacién para aprovechar al maximo el gran cumuio de
alternativas y mecanismos que existen en torno al intercambio académico.

Un elemento importante para alcanzar la internacionalizacion de las IES lo
representa la conveniencia de promover la firma de convenios paraguas tanto
gubernamentales como institucionales que brinden, por un lado, un marco
adecuado a los convenios especificos de colaboracion académica junto con el
apoyo de las gestiones institucicnales que se requieren y por otro, agilizar y

optimar los recursos indispensables para su implementacion.
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Aunado a esto, es tarea prioritaria realizar la implementacién de procesos
evaluatorios que revisen la pertinencia y la correspondencia de los programas de
intercambio académico con la realidad de la institucién de educacion superior, del
pais, de la region y del mundo.

Ha quedado bien establecido que las tareas de la administracion, gestion y
promocion del intercambio académico, las deben desemperiar profesionales en la
materia, 0 que al menos hayan sido capacitados para estos asuntos, con el
propasito de asegurar el conocimiento, el gjercicio, la eficacia y la permanencia
de los programas de cooperacién internacional a ftravés del intercambio
acadéemico, con miras a coadyuvar al desarrollo de nuestro pais y en este punto la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales juega un papel importante como
generador de recursos humanos.

Podemos afirmar que la labor que han desarrollado en los ultimos 20 aios
las instancias del gobierno mexicano responsables de ia politica exterior, respecto
a la cooperacién internacional y el intercambio académico, aunque no ha sido tan
articulada, tampoco ha minimizado los esfuerzos que han desplegado en torno a
esta actividad.

Por ejemplo, en el caso de la Direccion General de Cooperacion Educativa
y Cultural, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la dualidad que caracteriza
su ejercicio al respecto, que por un lado promueve el intercambio de expertos en
proyectos conjuntos de investigacion, y por el otro, la movilidad de estudiantes
para apoyar la formacion de recursos humanos de las |ES del pais, no permite
emitir un juicio a favor o en contra de la labor que efectia, ya que la tarea que
representa tanto una como otra actividad, asi como la falta de apoyo econdmico a
las medidas de intercambio académico, no pueden considerarse un factor
determinante para evaluar positiva o negativamente la labor de la DGCE.

Pensamos que con la creacion de un Comité Técnico Nacional que exprese
y pugne por los intereses de las |ES del pais representadas en él, conformado por
un miembro de cada institucion participante, facilitara tener un mayor control del

area, al igual que optimar, coordinar y divulgar las medidas de intercambio
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académico, y a no duplicar funciones. Se trata de optimar los presupuestos, los
recursos humanos vy fisicos, para que dejen de formar parte de las estadisticas
oficiales, que al final no expresan la problematica que se desprende del
intercambio académico y de la cooperacion internacional.

Por ejemplo, en el informe de 1998, que se consultd en la pagina de
Internet del Instituto Mexicano de Cooperacién Internacional -érgano
desconcentrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores, cuyo rango en la
estructura administrativa de la Cancilleria es una subsecretaria-, se reportaban
832 proyectos de colaboracion vigentes, de los cuales 566 son bilaterales, lo que
significa menos del 1% del numero de investigadores adscritos a las |IES de
Mexico.

La educacién superior en el sentido mas estricto, forma parte del interés
publico, es decir que el Estado es responsable de promover, apoyar y asegurar, a
través de las instancias juridicas oficiales en este campo, la imparticién y
adquisicién de la educacion superior, porque recordemos que ésta es un
elemento fundamental que coadyuvara al desarrollo del pais. Finalmente, la
inversion financiera, humana, fisica y de tiempo en la educacién superior, esta
dirigida a la compra y consumo de los servicios educativos, los cuales potencian
el aumento de la productividad del consumidor de estos servicios, los cuales
cumpliendo con el minimo de las condiciones establecidas internacionalmente
para este fin -no sélo ni principalmente establecidas por las IES que ofrecen estos
servicios, sino por los organismos financieros supranacionales que conducen la
globalizacion econdmica del mundo-, aseguran en la actualidad y en el futuro
proximo el rendimiento’ en la productividad colectiva del trabajo, y por
consiguiente, el incremento del nivel productivo de la sociedad en general.

Lamentablemente ia aplicacion de la ley de la oferta y la demanda no
garantiza por si misma, la cantidad y calidad de los servicios educativos, ya que
no siempre estan en correspondencia directa con las necesidades de {a nacién;
ademas de que cuando entra en juego el factor de la competencia, provoca serias

desigualdades entre las IES no sélo nacionales, sino extranjeras.
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Pensamos que debemos considerar en toda su amplitud la importancia que
posee la educacion superior para el progreso de cualquier pais, pero sobre todo
para México, ya que recordemos que entre mas cuantitativa pero sobre todo
cualitativamente este capacitada la fuerza de trabajo de nuestra naciéon, mas
posibilidad de desarrollarse tendran el Estado, la empresa, las IES, las
.organizaciones politicas y la sociedad mexicana.

Por lo anterior, no deja de crear expectativas y preocupacion las mas
recientes declaraciones de Vicente Fox, en cuanto a la creacién del Fondo
Nacional de Becas (FONABECA), que consistirda en el establecimiento de un
programa de becas para que los jovenes puedan acceder a la educacion media
superior y superior, y nadie se quede sin estudiar por razones econémicas. La
meta es contar con un presupuesto inicial de mil quinientos millones de pesos,
reunidos con donaciones de las empresas principalmente, y operado por un
fideicomiso a cargo de la iniciativa privada, para asegurar el "buen"
funcionamiento del programa, asi como para "evitar" la fuga de capitales debida
a la administracién burocratica, la corrupcion y la distribucion mal planeada.

Una vez asignados los financiamientos a los jovenes, se espera obtener un
fondo revolvente, es decir funcionaran como becas-crédito, se financiara a
jévenes que cubran los requisitos y el perfil establecidos por el programa, y ya
que concluyan sus estudios y empiecen a trabajar, iniciaran el "reembolso” del
financiamiento de su educacion. Esto sin duda, insistimos, opera bien en los
paises desarrollados donde los estandares de vida son muy altos y hay una
menor desigualdad en la distribucion de la riqueza, pero en México se vislumbra
muy dificil la adecuada aplicacion del FONABECA, ya sea por la burocracia
federal o por los empresarios, por los profundos desequilibrios sociales,
economicos y culturales que existen entre los distintos grupos que integran
nuestra sociedad.

Pero ain mas desesperanzadora es la promesa (incumplida) de camparia
de Fox, referente a que su gobierno destinaria el 8% del PIB a! gasto educativo,

pero en septiembre de 2000, en la mas reciente reunion con funcionarios de 1a
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ANUIES declaré6 que él tratara de cumplir con este "compromiso" y que
seguramente al final de su sexenio se podra contar con ese porcentaje en
educacion, pero no antes de ese plazo. Parece que no podremos esperar grandes
cambios en general para México con el nuevo gobierno, pero menos aun se haran
importantes transformaciones para la educacion y ia cultura de nuestro pais. Sin
duda, el modelo empresariai-gerencialista se aplicard estrictamente para
gobernar el pais, en todos los aspectos.

Ademas, de los retos nacionales que enfrentaran las |IES mexicanas,
también estaran sujetas a los vaivenes politicos y economicos internacionales,
como el paulatino debilitamiento de la paridad de la moneda regional europea (el
euro) frente al délar americano, y la inesperada muestra de “fragmentacion”
polarizada de la sociedad estadounidense durante las recientes elecciones
presidenciales.

El caso de la UNAM, la Maxima Casa de Estudios en México, es una
muestra del peligro que corre la educacion superior en nuestro pais, ya que
atraviesa por una situacion que por mas que se busque alcanzar la
internacionalizacién y los estandares de calidad establecidos por la sociedad
globalizada, si no se logra contar cabalmente con el apoyo de la sociedad
mexicana y del Estado, el recorrido sera doblemente dificil, puesto que enfrentar
la camparia de "desprestigio” de la que ha sido objeto después de la terminacién
de la mas larga huelga estudiantil, implica desarrollar una estrategia basada en
actos y programas que brinden confianza sobre el papel que juega la UNAM en el
desarrollo integral del pais, y que lejos de cuestionarle la asignaciéon de
presupuestos o reducir su gasto presupuestal, habria que asignarle partidas mas
generosas para mejorar su oferta educativa y con ello continuar siendo la
Universidad Nacional, lo que significa que posee este estatus no solo por ser la
institucion educativa superior mas grande del pais, sino por su historica
contribucién a la solucién en todos los ambitos de los problemas nacionales.

La actividad académica internacional que la UNAM ha venido

desarrollando ha tenido resultados fructiferos, una sostenida movilidad estudiantil
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y académica, la firma de convenios de cooperacion con diversas universidades
extranjeras y el apoyo de diversos organismos nacionales e internacionales para
el desarrollo de proyectos conjuntos de investigacion, sin embargo, carece de una
coordinacién de funciones entre sus diversas instancias administrativas, lo que
implica que exista una duplicacion de apoyos y gestiones, ocasionando un
descontento en la comunidad universitaria.

Las funciones asignadas a la Direccion General de Intercambio Academico
han permitido a la UNAM mantener una intensa actividad de cooperacion
internacional y han logrado proporcionar a estudiantes y académicos informacion
sobre diversos mecanismos de cooperacion, asi como de apoyo financiero para
un sinnumero de actividades internacionales, sin embargo es indispensable
reestructurar las funciones y servicios que la DGIA ha venido ofreciendo, acorde
con las necesidades de esta era de globalizacion, pero no uUnicamente con una
politica de cambios hacia una oficina administrativa, sino hacia toda la estructura
de la UNAM, en donde se pueda aglutinar o conjuntar toda la cooperacién
internacional que cada una de las areas del conocimiento desarrolla, una politica
basada en la experiencia que se tiene y de acuerdo con las necesidades e
idiosincrasia de la Maxima Casa de Estudios, del contexto de pais, de las
condiciones de gobernabilidad, de los retos de financiamiento y de |la calidad de
la educacion superior.

El estudio realizado por la Secretaria General en 1997-1998 de la UNAM,
acerca de su internacionalizacién, puede ser un punto de partida para llevar a
cabo una estrategia eficiente y que alcance buenos resultados. Las sugerencias
obtenidas por los analistas asignados por la OCDE deben tomarse como eso, sblo
sugerencias que deberadn adaptarse y responder a las propias necesidades
internas de la UNAM vy del pais, ya que la decision de llevar a cabo cualquier
reestructuracion administrativa y académica debe partir de la misma comunidad
universitaria, pues es a ella a la que de manera directa afecta cualquier reforma

organizativa.
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La UNAM tiene una imagen de institucién lider y de gran prestigio ganado
en el exterior, el reto es mantenerla en un momento en el que se les exige
enormemente a las IES, en el que son cuestionadas sus funciones explicitas y
tradicionales, en el que se renueva y predomina su compromiso con la sociedad,
en el que la incertidumbre de politicas por parte del gobierno federal augura una
falta de continuidad de los proyectos y los compromisos debide al cambio de
autoridades, practica que posee una larga tradicion al respecto pero que en estos
momentos se acentla aun mas, puesto que existen quienes se preocupan por
imponer el "sello" de su administracién sin importarles el deterioro que ha ido
padeciendo México.

Sin duda que en nuestra Universidad Nacional se debe trabajar en
conjunto, evitande la divisidn que existe entre las funciones administrativas, las
académicas y las académico-administrativas, entre investigadores y técnicos
académicos, entre estudiantes y maestros, ya que todo este conjunto constituye la

comunidad universitaria.
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- EDUCACION
SUPERIOR:

APRENDER

DE LA

EXPERIENCIA

introduccién

as universidades preparan a los futures lideres
y construyen las aptitudes técnicas de alto ni-
vel que sustentan el crecimiento econdmico. Los
paises en desarrollo han invertido mucho en sus
universidades e instituciones de educacién supe-
rior. Durante los Gltimos veinte anos se ha dado
un incremento de matricula promedio de 6.2%
anual en los paises de ingreso bajo y medio-bajo,
y de 7.3 en paises de ingreso medio-alto. Los re-
cursos de financiamiento externo como los del
Banco Mundial han respaldado esta expansion.
Sin embargo, puede que en muchos
paises el crecimiento rapido en ia matricula haya
provocado cierto deterioro en la calidad. Las fuer-
tes presiones sobre los recursos pablicos han he-
cho que se descuiden insumos clave para la edu-
cacion y la investigacion. Ademas, los subsidios
publicos, como proporcion de los costos unitarios
de educacién superior, a menudo exceden con
mucho los que reciben la primaria y secundaria.
Como los estudiantes de educacion superior
suelen provenir de grupes de ingreso aito, que
dicho sistema sea financiado por el sector pabli-
co, tiende a producir efectos adversos sobre |a
distribucion del ingreso. Es ampliamente recono-
cida la necesidad de instrumentar reformas gene-
ralizadas.

BANCO MUNDIAL

Este documento esta basado en la ex-
periencia operativa y de analisis politico dei Ban-
co Mundial, en un examen de ias publicaciones
existentes asi como en estudios.originales. Se en-
tablaron amplias consultas con los encargados de
politicas de educacién superior en paises en de-
sarrollo, representantes de instituciones de finan-
clamiento externo y reconocidos expertos del
mundo académico. E objetivo de este estudio es
aprender de las experiencias recientes para infor-
mar y delimitar la discusién de las politicas, tanto
dentrg del Banco como con NUestros prestatarios.

Este documento forma parte de una
investigacién de mayor alcance para encontrar
formas de mejorar la efectividad del apoyo del
Banco Mundial para la educacion. El programa de
trabajo se inicid con dos documentos de politica,
Primary Education (Banco Mundial 1990) y Voca-
tienal and Technical Education and Training (Ban-
co Mundial 1991); éste es el tercer informe de la
serie. Actualmente se esta elaborando un docu-
mento general sobre politica de educacion que
resumira 1as cuestiones y recemendaciones de
politicas para el sector educacién en general,

Este informe analiza las dimensiones
principales de la crisis de la educacién superior
en paises en desarrollo y estima las posibilidades
para instrumentar reformas con éxito. Para explo-
rar las estrategias y opciones para el mejor de-
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sempefo de los sisternas de educacidén superior,
se centra en cuatro direcciones principales: ma-
yor diferenciacién en instituciones de educacion
superior, ademas del establecimiento de institu-
ciones privadas; diversificacion de las fuentes de
financiamiento para la educacién superior publi-
ca; redefinicion del papel del Estado en la educa-
cidn superior, haciendo hincapié en la autonomia
y la exigibilidad institucionales; e importancia de
politicas explicitamente concebidas para dar prio-
ridad a 10s objetivos de calidad y equidad.
Generar el cambio es una labor dificil,
pero ya se han efectuado reformas significativas
en muchos paises. Este informe se nutre de lo
aprendido en experiencias internacionales sobre
reformas, y ofrece un mend de opciones politicas
para los paises que estan buscando la manera de
optimizar la aportaciéon de la educaciéon superior
al desarrolio econdmico v social.
Armeane M. Choksi
Vicepresidente
Human Resources Development and Operations Policy
The Warld Bank

Prefacio

El objetivo de este estudio es destacar y divulgar
las ensenanzas de 1a experiencia que muchos
paises han tenido con la educacién superior. Rel-
ne los resultados de un gran numero de informes
tematicos y estudios de caso regionales en edu-
cacion superior, sea encargados especificamente
para este estudio, sea preparados como parte de
las actividades ordinarias de 10$ departamentos
operativos del Banco Mundial.

En la preparacion del estudio se dio un
lugar preponderante a la asesoria externa. El pro-
grama de trabajo recibib orientaciones de una se-
rie de reuniones regionales e internacionales que
congregaron a lideres en educacién superior de
paises industrializados y en desarrollo, repre-
sentantes de organismos crediticios y de ayuda
asi como miembros de las asociaciones de educa-
cion superior. Este proceso de consultoria resultd
ser un valioso canal para compartir informacién y
recibir retroalimentacién constructiva para guiar
el estudio, que fue discutido por los Directores
Ejecutivos del Banco Mundial, el 15 de octubre de
1993,

Dada la creciente complejidad y diver-
sidad de los modernos sistemas de educacion su-
perior, en este estudio se emplea una definicion
genérica de educacién superior que abarca todas
las instituciones oficiales de post-secundaria que
atienden a personal profesional de nivel medio y
superior en programas que otorgan grados, diplo-
mas y certificados. Las expresiones educacion su-
perior, educacién terciaria y educacion post-se-
cundaria se usan indistintamente en este
documente. Si bien se centra en los paises en de-
sarrolio de Africa, Asia ¥ Latinoamérica, también
se tratardn, cuando proceda, las circunstancias

especificas de las republicas ex-socialistas de Eu-
ropa y Asia central, que se encuentran en proce-
so de rapida transicion economica,

Este estudio fue preparado por un
equipo dirigido por Jamil Salmi, y compuesto por
Douglas Albrecht, Robin DePietro-jurand, Tom Ei-
semon, Moussa Kourouma, Omporn Regel, Viswa-
nathan Selvaratnam, Erik Thulstrup, Kin Bing Wu
y Adrian Ziderman. Los documentos de antece-
dentes y el anteproyecto del estudio fueron ela-
borados bajo la direccidn general de Ann 0. Ha-
milton ¥ la supervision inmediata de Adrian M.
Verspoor en el Population and Human Resources
Department del Banco Mundial. El estudio conciu-
y& bajo la direccién general de K. Y. Amoako y 12
supervision inmediata de Peter R. Mook en el
Education and Social Policy Department, del
Banco. Margareta ). Verbeeck lo preparé para su
puiblicacién.

Resumen ejecutivo
Retos y limitaciones

La educacion superior es de vital importancia
para el desarrollo econdmico y social. La respon-
sabilidad fundamenta] de toda institucion de
educacion superior es dotar a los individuos de
los conocimientos ¥ habilidades especializadas
que se requieren en los puestos de responsabili-
dad en el gobierno, 1os negocios y las diferentes
profesiones. Estas instituciones generan conoci-
mientos nuevos mediante la investigacion; sirven
como conducto para la transferencia, adaptacion
y divulgacidn del conodmiento originado en otras
partes del mundo y apoyan a gobiernos y nego-
cios prestandoles servicios de orientacién y ase-
soria. En la mayoria de los paises, las instituciones
de educacion superior desempenan también un
papel social importante pues forjan la identidad
nacional v ofrecen un foro para el debate plural.
El desarrolle de la educacion superior se correla-
ciona con el desarrollo econdmico: los porcenta-
jes de matricula en la educacién superior son, en
promedio, de 51% en los paises que pertenecen a
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econdmico {OCDE), mientras que son de 21%
en los de ingreso medio y de 6% en los de ingre-
so bajo. La tasa de rendimiento social estimado
de 10% 0 mas en muchos paises en desarrollo es
también sefal de que las inversiones en educa-
cién superior contribuyen a incrementar la pro-
ductividad laboral y a reforzar el crecimiento eco-
némico a largo plazo, factores esenciales para
mitigar la pobreza. :

Crisis en la educacioén superior

Pese a la clara importancia de la inversion en
educacidon superior para el crecimiento econdmi-
co y el desarrollo social, se trata de un sector que
se encuentra en crisis a nivel mundial. En todos
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los paises la educacién superior depende en gran
medida del financiamiento gubernamental. En
una época de restricciones fiscales generalizadas,
tanto los paises industrializados como los en de-
sarrollo se estan enfrentando al reto de preservar
o mejorar la calidad de la educacion superior a
medida que se reducen los presupuestos de
educacién y, particularmente, el gasto por es-
tudiante.

La crisis es agudisima en los paises en
desarrollo, tanto por los ajustes fiscales —que se
han vuelto mas enérgicos- como porgue ha sido
mas dificil para estos paises frenar las presiones
de la expansién de la matricula, pues estos coefi-
cientes eran relativamente bajos. Como resulta-
do, ha habido un recorte drastico en el gasto por
estudiante desde finales de los setenta, por
ejemplo, en Africa Sub-Sahariana se redujo de un
promedio de 6 mil 300 ddlares en 1980 a mil 500
en 1988. En lza medida en que sea resultado de
un uso mas eficiente de recursos, es conveniente
disminuir el gasto por estudiante, pero la calidad
de la ensefanza y la investigacion se han deterio-
rado precipitadamente en muchos paises. En és-
tos, las instituciones de educacién superior ope-
ran en condiciones adversas: superpoblacion,
instalaciones deterioradas y falta de recursos
para cubrir gastos no salariales, como libros de
texto, materiales para ensenanza, productos para
laboratorio ¥y mantenimiento. Como reflejo del
lento crecimiento de 1a demanda global de mano
de obra muy especializada, el desempleo de gra-
duados en los paises en desarrollo se disparé en
los ochenta y continla en aumento.

En la mayoria de los paises en desarro-
llo, en los Gitimos 20 afnos la educacidn superior
ha sido el sector que mas rapidamente ha cre-
cido en el sistema educativo; la matricula ha
crecido en promedio 6.2% anual en los paises de
ingreso bajo y medio-bajo, y 7.3% en los de ingre-
so alto y medio. Este rapido crecimiento se debe
a los fuertes subsidios y, en algunos casos, a la
contratacion garantizada de los graduados por
parte del gobierno. Ei producto de estas politicas
ha sido, en la mayoria de los casos, un crecimien-
to fiscalmente insostenible en la matricula y un
desplome en la calidad. La disminucion en los es-
tandares académicos en la educacién primaria y
secundaria también ha incidido en el funciona-
miento de los sistemas de educacién supetior, Si
bien el rapido incremento en la matricula ha con-
tribuido a que los sectores tradicionalmente me-
nos privilegiados, léase el de mujeres y estudian-
tes de origen rural, tengan mayor acceso a la
educacion superior, ésta continla siendo elitista
¥ la mayoria de sus estudiantes provienen de fa-
milias acomodadas.

Pese a que en la matricula el porcen-
taje de mujeres ha aumentado mas rapidamente
que ¢l de hombres, éstas siguen estando, lamen-
tablemente, sub-representadas en la educacién
superior en la mayoria de los paises. Aunque los

porcentajes de hombres y mujeres en la matricu-
la son relativamente equitativos en los paises ex
socialistas de Europa oriental y central ¥ en algu-
nos latinpamericanos (Brasil, por ejemplo), en
1989 |2 mujer representaba Unicamente el 25%
de la matricula en Africa, 35% en Asia, 36% en
Oriente Medio y Africa del Norte y 47% en Latino-
ameérica y el Caribe,

Adermas de que los recursos por estu-
diante son cada vez menos, estd el problema del
uso ineficiente de los mismos. La educacidon su-
perior en muchos paises en desarrollo se caracte-
riza por la baja proporcion de académicos por es-
tudiante, instalaciones subutilizadas, duplicacién
en los programas de estudio, altos indices de de-
sercién y repeticién, y una enorme porcién del
presupuesto dedicado a gastos no educacionales,
como subsidios para alojamiento, alimentacion y
otros servicios para los estudiantes. En un pais la-
tinoamericano, por ejemplo, el costo por gradua-
do en las universidades publicas es siete veces
mayor que el de las privadas, debido a los altes
indices de desercidon y repeticion. En muchos pai-
ses francofonos mas del 50% del presupuesto to-
tal para la educacién superior se emplea en sub-
sidios no educacionales. Estos altos subsidios a
estudiantes de universidades publicas no sélo
son una inversion ineficiente en la educacién,
sing que también constituyen un desembolso so-
cial regresivo debido a que los estudiantes inscri-
tos en las universidades pertenecen, en su in-
mensa mayoria, a la capa superior de la
distribucién de ingresos.

En el Qltimo decenio algunos paises de
la OCDE han respondido a la crisis de financia-
miento introduciendo politicas innovadoras enca-
minadas a aumentar la eficiencia de la educacion
superior {comeo el uso de formulas de financia-
miento de los Paises Bajos) y fomentar un mayor
financiamiento privado (como en Australia e Ir-
landa). Pese a las implacables presiones fiscales
con las que se enfrentan la mayoria de los paises
en desarrollo, son pocos los que han realizado
progresos importantes en el area de reformas a
Ia educacion superior, Sin embargo, la experiencia
de unos cuantos paises en desarrollo, como Chile,
indican que es posible lograr un sistema de edu-
cacion superior en expansion, que funcione bien
y esté diversificado, aun con reduccién del gasto
puablico por estudiante .

Efectivamente, es discutible sostener
que la educacidn superior debe tener dereche
prioritario a los recursos pablicos disponibles para
la educacion en muchos paises en desarrollo, es-
pecialmente en aquellos que no han lograde aidn
el acceso, equidad y calidad adecuadas en los ni-
veles de educacidén primaria y secundaria. Esto se
debe a la prioridad que tiene para los paises €l lo-
gro de la alfabetizacion generalizada, al hecho de
que las tasas de rendimiento social de las inver-
siones en educacion primaria y secundaria suelen
exceder a las de la educacién superior, y de que
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las inversiones en educacion basica también pue-
den mejorar la equidad ya que tienden a reducir
las desigualdades en el ingreso. Cada pais debe
procurar cuidadosamente el balance justo en la
distribucion de los recursos entre los tres subsec-
tores de la educacion, considerando las tasas de
rendimiento social relativas a cada nivel al igual
que la complementariedad que existe entre la
educacidn primaria, secundaria y terciaria. Ade-
mas, la abrumadora realidad fiscal en a mayoria
de los paises en desarrollo hace que lps avances
en la calidad y la expansion de la matricula en la
educacién superior deberan lograrse con un in-
cremento minimo, si no es que nulo, del gasto
publico.

Estrategias para la reforma

Este informe analiza las ensenanzas de ia expe-
riencia para mostrar como los paises en desarro-
llo pueden alcanzar sus metas de mayor eficien-
cia, calidad y equidad en la educacion superior.
Documenta, & su vez, la profundidad de la crisis
que esta afectando los sistemas de educacién su-
perior de todo el mundo en desarrollo, inde-
pendientermnente de las variaciones de tamano,
diversidad, reparto de ambitos pGblico y privado
y niveles de financiamiento que caracterizan a
este sector en diferentes paises. Un analisis de la
experiencia por paises sugiere cuatro orientacio-
nes clave para la reforma;

» Fomentar una mayor diferenciacion entre las
instituciones, ademas del establecimiento de
las privadas.

e Otorgar incentivos a instituciones publicas
para que diversifiquen las fuentes del financia-
miento, entre etlas, las aportaciones de 108 es-
tudiantes al costo, y la vinculacion estricta del
financiamiento gubernamental al rendimiento.

* Redefinir el papel del gobierno en la educa-
cidn superior,

* Instrumentar politicas explicitamente concebi-
das para dar prioridad a los objetivos de cali-
dad y equidad.

Las exigencias de la reforma vy las con-
diciones politico-econdmicas varian conside-
rablemente de una regién a otra ¥ no existe un
prototipo anico apropiado para todos los paises.
Aun cuando las cuatro crientaciones clave antes
mencionadas constituyan las grandes areas de
reforma, el ritmo de la instrumentacion de refor-
mas y la importancia relativa de opciones diver-
sas dependera, evidentemente, de circunstancias
especificas de cada pais, como nivel de ingreso y
grado de desarrollo educativo (por ejemplo, co-
bertura de los niveles primario y secundario, y
existencia de instituciones privadas). Este estudio
se inspira en una amplia gama de experiencias
de paises para documentar el proceso del analisis
de politicas y la eleccion de las mismas en el es-

fuerzo de los paises en desarrolio por mejorar la
equidad, eficiencia y calidad de sus sistemas de
educacién superior.

El Jogro de estas reformas ho sera una
laber facil para ningun pais. El patron predomi-
nante de la educacidon superior piblica en paises
en desarrollo beneficia principalmente a las fami-
lias de mayores ingresos, que a su vez son, politi-
camente hablando, también las mas poderosas.
Los hijos de los pudientes reciben grandes subsi-
dios del resto de la sociedad para que asistan a
las universidades publicas, reforzandose con elio
sus privilegios econdmicos y sociales. La expe-
riencia demuestra que romper este patréon es
esencial, y que no deben subestimarse las trabas
politicas para lograrlo. En los pakes que tienen
fragiles sistemas de gobernabilidad, los estudian-
tes resentidos -y vaya que los habra si se redu-
cen subsidios y privilegios- pueden representar
una amenaza a la estabilidad politica. Los gobier-
nos, por lo tanto, deben necesariamente ir con
mucho tiento al instrumentar las reformas que
afectan a tas familias mas poderosas, y las que
tienen el potencial para desestabilizar regimenes
politicos.

Instituciones diferenciadas, expansion de
participacion privada

El modelo tradicional de la universidad europea
de investigacidon, con su estructura de programa
de un nivel, ha resultado caro e inadecuado para
el mundo en desarroflo. Una mayor diferenciacion
en educacion superior, es decir el establecimien-
to de instituciones no universitarias y el formento
de instituciones privadas, puede ayudar a aten-
der la creciente exigencia social de educacion su-
perior y hacer que estos sistemas respondan mas
a las necesidades cambiantes del mercado labo-
ral. Asia es el continente en el que los esfuerzos
de diferenciacién han sido mayores y mas efecti-
vOs ¥ que mas puede ensenar al resto del mundo
en desarrollo. En educacion superior, los gobier-
nos asiaticos gastan por estudiante menos que
cualquier otra region, pero alcanzan una cobertu-
ra mayor porque han podido reducir los costos
promedic y moviiizar el financiamiento privado
gracias a una mayor diferenciacion.

Creacion de instituciones no universitarias

En estos dltimos anos, las instituciones de educa-
cion superior no universitarias, publicas y priva-
das, han crecido mas rapidamente gue las uni-
versidades; éstas comprenden los politécnicos,
institutes profesionales y técnicos con carreras
cortas, colleges comunitarios, y programas de
educacion a distancia y de ensefianza abierta, El
bajo costo de sus programas las hace atractivas
para los estudiantes y faciles de establecer para
los empresarios privados. En los casos de mas
éxito, ofrecen una ensefanza que responde de




 DEBATE-

manera flexible a las exigencias del mercado la-
boral y se vincula con las carreras universitarias
mediante Utiles mecanismos de transferencia
como los sistemas de créditos y las normas de
equivalencia,

Fomento de la participacién privada en Ia
educacién superior

En la actualidad, las instituciones privadas son un
elemento importante en algunos de los sistemas
de educacion superior mas fuertes que existen
en los paises en desarrolio. Pueden responder con
eficiencia y flexibilidad a las exigencias cambian-
tes, y amplian las oportunidades de educacidn
con un costo adicional minimo, o nulo. Los go-
biernos pueden fomentar el crecimiento de la
educacién superior privada para que complemen-
te a las instituciones publicas como medio para
hacer frente a l0s costos de expansidn de la ma-
tricula de educacién superior, para aumentar
la diversidad de los programas de capacitacién
y ampliar la participacidn social en la educa-
cién superior.

Algo fundamental que se encuentra
en 10s casos exitosos es que ei fomento guberna-
mental de un sector privado solido en la educa-
€idn superior requiere un mMarco reglamentario y
de politicas que no recurra a contraincentivos
como el control de los precios de colegiaturas, y
que comprenda mecanismos para la acreditacion,
supervisidbn y evaluacién de instituciones priva-
das. Algunos paises también han otorgado incen-
tivos financieros con el objetivo de estimular e}
establecimiento de instituciones privadas porque
constituyen un medio de expansion de la matri-
cula @ menor costo plblico. Poner fondos pubii-
cos al alcance tanto de instituciones pablicas
como privadas para elevar la calidad, segin los
meéritos de sus propuestas, hace que a largo pla-
zo el terreno esté nivelado para todas las institu-
ciones de educacién superior, pablicas y privadas
por igual. En Chile, la competencia por los recur-
sos plblicos se ha utilizado como estimulo para
elevar la calidad y aumentar la eficiencia; en me-
nor medida, también en Brasil y en Corea, donde
existen procesos competitivos para el financia-
miento de investigaciones.

Diversificacion de fondos para las instituciones
publicas e introduccidén de incentivos de
rendimiento

Las instituciones pablicas continuaran preparan-
do a buena parte de 103 estudiantes, cuando no a
la maycria, aun cuando el papel del sector priva-
do se fortalezeca y el grueso de la nueva matricula
se esté canalizando a instituciones privadas. La
experiencia demuestra que para que las institu-
ciones publicas eleven su calidad y eficiencia, los
gobiernos deben instrumentar reformas generali-
zadas en el financiamiento para: 1) impulsar la

movilizacibn de mas financiamientos privados
para la educacién superior, 2) dar apoyo econo-
mico a estudiantes calificados que por el escaso
ingreso familiar no pueden proseguir sus estu-
dios, y 3) procurar la eficiencia en la asignacién
de los recursos pablicos a las institucicnes y en el
uso que de ellos se hace en las mismas.

Movilizacién de un mayor financiamiento
privado

Participacicn de los estudiantes en los gastos. La
base financiera de la educacién superior publica
puede fortalecerse si se obtiene Una mayor parte
de la financiacion necesaria de los estudiantes
mismos, ya que pueden esperar ingresos profe-
sicnales significativamente mayores por haber
recibido educacién superior y, a menudo, provie-
nen de familias con buenas posibilidades de cos-
tear los gastos de su educacion. Los costos com-
partidos pueden lograrse con el pago de
colegiaturas y la eliminacién de ics subsidios a
los gastos que no son propiamente de ensefan-
Za. Los gobiernos pueden permitir a fas institucio-
nes publicas establecer sin interferencias sus co-
legiaturas y cuotas, pero tienen la importante
misién de dar informacién objetiva a los futuros
estudiantes acerca de la calidad de las escuelas.
Los paises también pueden reducir tajantemente,
cuando no eliminar por completo el subsidic a los
gastos que no son de ensefanza, como el hospe-
daje y la alimentacién. Por ejemplo, en Bostwana
y Ghana, el subsidio a la alimentacién estudiantil
ha sido eliminado, los servicios. de comedor se
han privatizado y con ello se ha logrado un aho-
rro significativo-en los costos.

Financiamiento de ex-alumnos, ayuda
externa e instituciones crediticias. Una segunda
fuente de recursos privados la constituyen las do-
naciones y contribuciones de ex-alumnos y de la
industria privada. En algunos paises, sobre todo
en Estados Unidos y Reino Unido, las contribucio-
nes de los ex-alumnos representan una fuente
importante de ingresos discrecionales para insti-
tuciones de educacion superior. Este estilo de fi-
lantropia puede fomentarse si los regimenes fis-
cales son favorables. El establecimiento de
fidelcomisos con apoyo inicial de instituciones de
ayuda externa y crediticias también puede ser
una manera Util de captar donaciones, especial-
mente en estados pequeios COn una base eco-
nomica limitada.

Actividades generadoras de ingresos.
Los gobiernos pueden alentar a las instituciones
publicas de educacién superior a que realicen ac-
tividades que generen ingresos, ComMo CUrsos cor-
tos, contratos de investigacion para la industria, y
servicios de asesoria, El primer paso es eliminar el
contraincentive que muchos paises generan
cuando reducen las asignaciones del presupuesto
gubernamental para las institudicnes publicas en
prevision de los posibles recursos adicionales que
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reunan de fuentes externas. Los gobiernos pue-
den crear incentivos positivos igualando con sus
fondos provenientes de ingreso externos.

En resumen, CON un mayor apoyo fi-
nanciero privado para la educaciéon superior mo-
vilizado por medio de la eliminacién de subsidios
no educativos, la fjacion de cuotas, la captacion
de donaciones y la realizacion de actividades que
generen ingresos se puede dar a las instituciones
una base de financiamiento mas diversificada y
probablemente mas estable. Una meta sugerida
podria ser que de estas fuentes no gubernamen-
tales las instituciones plblicas pudieran generar
ingresos que cubrieran el 30% de los gastos recu-
rrentes. Varios paises ya han logrado alcanzar
este porcentaje sblo con las colegiaturas. Sin em-
bargo, el tiempo necesario para alcanzar esta
meta variara de acuerdo con las circunstancias
de cada pais, y otros como Chile, Jordania y Corea,
que ya han logrado este grado de movilizacion
activa de fondos del sector privado, bien podrian
querer it mas lejos. Ademas de redudir su depen-
dencia del financiamiento pblico ¥ su vulnerabi-
lidad ante las fluctuaciones del presupuesto, los
costos compartidos hacen a las instituciones pi-
blicas mas sensibles a las indicaciones de merca-
do. Compartir 1os costos con los estudiantes tam-
bién crea incentivos importantes para que éstos
seleccionen sus programas de estudio con mas
cuidado y terminen més pronto sus carreras.

Una caracteristica fundamental de
cualquier politica que quiera alentar la diversifica-
cién del financiamiento en la educacion superior
es que permita que 05 recursos adicionales es-
tén en gran medida a disposicion de las institu-
ciones que los movilizan, Las politicas que tien-
den a expropiar los recursos obtenidos por el
esfuerzo de las instituciones para que os emplee
una autoridad central son contraproducentes ya
que destruyen los estimulos de las instituciones
para ahorrar 0 generar ingresos.

Apoyo financiero a estudiantes sin recursos

Los costos compartidos no pueden instrumentar-
se equitativamente sin un adecuado programa
de préstamos para los estudiantes que los re-
quieren, y sin programas de becas que garanticen
¢l necesario apoyo financiero para aquellos con
altas calificaciones académicas pero sin recursos,
que no pueden absorber los Costos directos e in-
directos (se prescinde de ingresos) de la educa-
cién superior.

Los gobiernos pueden mejorar la efi-
ciencia de los programas de préstamos existentes
y ampliar su cobertura. Hasta el momentg, la ex-
periencia con este tipo de programas en unos 50
paises industrializados y en desarroilo ha sido de-
salentadora. Debido a las tasas de interés fuerte-
mente subsidiadas, al elevado indice de reproba-
cidn y a los altos costos administrativos, el
rendimiento financiero de los programas de prés-
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tamo no ha sido satisfactorio, aunque las expe-
riencias de Colombia ¥ la provincia canadiense de
Quebec, por ejemplo, demuestran que es posible
elaborar y administrar programas financieramen-
te sostenibles.

Los programas de préstamo depen-
dientes del ingreso, que cada vez se estan adop-
tando en mas paises, pueden ser mas eficientes y
equitativos que los programas de préstamo tradi-
cionales si las autoridades del impuesto sobre la
renta nacional y de ia seguridad social tienen la
capacidad administrativa para manejar el cobro
de los préstamaos de manera eficiente,

Puede también lograrse una mayor
equidad con programas de becas para los estu-
diantes de ingresos mas bajos ¥y con programas
de trabajo-estudio. Los programas de ayuda fi-
nanciera que son administrados por una institu-
cién central (como en Estados Unidos y Reino
Unido), y que permiten al estudiante ir con su pa-
quete de ayuda a la institucion de su preferencia,
tienen una gran ventaja sobre i0s programas ad-
ministrados por las instituciones. Dicha asistencia
por estudionte o portdtil permite a los estudian-
tes sin recursos tener las mismas opciones que
los demas y estimula la competencia entre insti-
tuciones educativas para ofrecer programas que
atiendan la demanda de los estudiantes. De esta
manera, los gobiernos pueden emplear las fuer-
zas de mercado para promover la calidad y la efi-
ciencia de la educacion superior.

Incentivos para hacer eficaces la asignacién y el
empleo de recursos

Como en la mayoria de los paises la distribucién
de los recursos publicos & las instituciones tercia-
rias se basa en presupuestos negociados, no se
crean incentivos para que la operacion sea mas
eficiente y haya mejoras en la calidad, y se hace
dificil el ajuste de la distribucidon de recursos fi-
nancieros a las circunstancias cambiantes. Cada
vezZ se estan empleando mas algunos mecanis-
mos alternativos que vinculan el financiamiento
con los criterios de rendimiento en paises de la
OCDE, y deberian considerarse también en Jos pai-
ses en desarrollo. En Chile, un programa innova-
dor que canaliza fondos a instituciones plblicas y
privadas segin el nimero de estudiantes sobre-
salientes que capten, estimula a las instituciones
a mejorar su calidad. Estos mecanismos de fi-
nanciamiente crean incentivos poderosos para
lograr mayor calidad y uso mas eficiente de los
recursos.

Redefinicion del papel del gobierno

e Los tipos de reformas que acabamos de discu-
tir conllevan profundos cambios en la relacion
entre el gobierno y el cuerpo de instituciones
de educacion superior en muchos palses. Para
la mayoria de ellos también implica una consi-
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derable expansion del sector privado en la
educacion superior. Sin embargo, existen justi-
ficaciones econdmicas claras para continuar
con el apoyo financiere del Estado a la educa-
cién superior.

s Las inversiones en la educacion superior gene-
ran importantes ‘beneficios externos para el
desarrollo economico, como los rendimientos
a largo plazo en investigacion basica y en tras-
ferencia y desarrollo de tecnoiogias; como es-
tos beneficios no se pueden captar a nivel
individual, las inversiones privadas en la
educacion superior son socialmente sub-
optimas.

s [as imperfecciones en los mercados de capital

reducen la capacidad de los individuos para
solicitar préstamos adecuados para suU educa-
cién, 1o que obstaculiza sobre todo la partici-
pacién de grupos dignos de meérito pero que,
en términos econdmicos, se encuentran en
desventaja.

— En la mayoria de los paises en desarro-
Ho, sin ‘embargo, la participacian del gobierno en
la educacién superior ha sobrepasado con mucho
el nivel de eficencia econdmica. L2 crisis de la
educacion superior, especialmente en el sector
publico, estd provocando cambios en cuanto al
grado, objetivos y modalidades de la intervencion
del gobierno en la educacion superior con el fin
de garantizar un uso mas eficiente de los recur-
s50s publicos. Asi, pues, en lugar del control direc-
to. la responsabilidad gubernamental ahora resi-
de en ofrecer un clima de politicas habilitadoras
para las instituciones de educacidn superior, tan-
to plblicas como privadas, ¥ en usar el poder de
los fondos plblicos para alentar a estas institu-
ciones a que atiendan las necesidades de capaci-
tacidon e investigaadn nacionales de manera efi-
ciente. Esta demostrado que el éxito en la
instrumentacién de las reformas de educacién
superior depende de: 1) el establecimiento de un
marco politico coherente; 2) un mayor uso de los
incentivos e instrumentos ¢on orientacion de
mercado para instrumentar politicas ¥ 3) una ma-
yor autonomia administrativa para las institucio-
nes publicas.

Marco de politicas coherente

Tener unos sistemas de educacion superior mas
diferenciados requiere un marco legal bien defini-
do y politicas congruentes. Requiere que los en-
cargados de las politicas tengan una vision del
sector en su conjunto y del papel de cada tipo de
institucion dentro de ese conjunte, incluidas las
privadas. Pueden ser entidades de vigilancia inde-
pendientes, pequenas pero competentes, las que
formulen y supervisen las politicas de educacidén
superior, determinen el destino de las asig-
naciones y evalien y divulguen el desempefo
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de las instituciones para informar a los futures
estudiantes.

Mayor uso de los instrumentos de incentivos para
la educacidn de politicas

Cuando las circunstancias requieren la correccion
de distorsiones en el mercado laboral y en la ma-
tricula, conviene que los gobiernos recurran a in-
centivos para estudiantes -¢como becas y crédi-
tos- y a procesos de asignacion de recursos en
vez de expedir instrucciones a las instituciones
respecto a la admision, Sin embargo, para que 10s
estudiantes tomen decisiones racionales, necesi-
tan informacién detallada sobre costos y calidad
de las carreras en las diferentes instituciones y
sobre las oportunidades del mercado laboral para
los egresados de dichas carreras. Los gobiernos
pueden contribuir a elevar la calidad en la educa-
cidén garantizando un amplio acceso a esta infor-
macién (por ejemplo, sobre costos de institucio-
nes, desempefno relative, y salarios en el
mercado laboral), y certificando la calidad me-
diante créditos. Esta acreditacién ia pueden dar
los gobiernos mismos a las instituciones de
educacién superior, aunque esto puede resultar
muy costoso, o dejar que lo hagan las institucio-
nes privadas de acreditacién y !as asociaciones
profesionales.

Mayor autonomia g las instituciones publicas

La descentralizacion de todas las funciones admi-
nistrativas principales (facultad de fijar cuotas,
contratacion y reduccidn de personal, asi como
uso flexible de asignaciones entre categorias de
gasto) en favor de las mismas instituciones de
educacion superior es condicién sine qua nen
para el éxito de la reforma, especialmente en lo
que se refiere a la diversificacion del financia-
miento y en la eficiencia en el uso de los recur-
sos. Las instituciones no pueden corresponder a
los incentivos para elevar su calidad y eficiencia
si no tienen control sobre sus recursos vy proce-
50s. Sin embargo, ademas de una mayor autono-
mia, las instituciones de educacioén superior de-
ben poder responder por su desempefio
académico y administrativo. Esto requiere unos
criterios de evaluacién mas elaborados y una ma-
yor capacidad de supervisién que la que tienen
actualmente los gobiernos.

Calidad, capacidad de respuesta y equidad

Los objetivos prioritarios para la reforma de la
educaciébn superior, sobre los cuales se puede
medir el progrese logrado son: 1) aumento en la
calidad de la ensenanza y la investigacion; 2) ma-
yor capacidad de respuesta de la. educacién su-
perior a las exigencias del mercado laboral; ¥ 3)
mayor equidad.
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Reforzar la calidad en la enserianza y la
investigacion

Una ensefanza e investigacion de alto nivel re-
quieren estudiantes bien preparados. Esta prepa-
racién, a su vez, esta determinada por la calidad
de su educacion académica primaria y secundaria
y por el proceso de seleccion para la educacion
superior. S5on esenciales un personal académico
de gran calidad y bien motivado y una cultura
profesional de apoyo. Las universidades también
precisan insumos pedagdgicos suficientes, entre
ellos un acceso barato a informacion actualizada
mediante redes electronicas y sistemas CD-Rom.
Por Gltimo, un factor importante del desempero
acadéemico es la capacidad de evaluar y vigilar ia
calidad de los productos de la ensefnanza y la in-
vestigacion. Los mecanismos de evaluacion mas
efectivos subrayan la necesidad de la autoeva-
luacién de los objetivos y del desempeno de la
institucion en combinacién con la evaluacion ex-
terna, ya sea de asociaciones profesionales o de
una institucidn gubernamental supervisora,

Los paises pequefios y los de ingresos
reducidos {debido a sus limitados recursos huma-
nos y financieros, a la dificultad de aprovechar las
economias de escala y a su mercado laboral de
modesta envergadura) encaran restriccicnes es-
pecificas en cuanto at tamano de los sistermnas de
educacion superior gue pueden permitirse. Estos
paises necesitan encontrar el justo balance entre
las instituciones que puedan sostener a nivel [o-
cal y regional ¥ !a educacidon en el extranjero. En
muchas ocasiones, la (nica manera rentable de
establecer 0 mantener programas de educacion e
investigacion para egresados es organizarlos re-
gionalmente. Cada pais participante puede
apoyar unos cuantos programas nacicnales fuer-
tes que funcionen como centros regionales de
especializacion dentro del marco de una ins-
titucion multiestatal, como es el caso de [a Uni-
versity of the South Pacific y la University of the
West Indies.

Capacidad de respuesta ante las cambiantes
exigencias econdémicas

En el contexto de las estrategias de crecimiento
basadas en la innovacién tecnoldgica es de enor-
me importancia que las instituciones responsa-
bles de los programas de educacién avanzada y
de investigacion reciban orientacién de repre-
sentantes del sector productive; la participacion
del sector privado en las juntas de gobierno de
las instituciones de educacion superior piblicas y
privadas puede contribuir a generalizar 1a perti-
nencia de los programas académicos, Los incenti-
vos financieros para los programas mixtos de in-
vestigacidon corporativa  universidad-industria,
internados para estudiantes patrocinados por
empresas y contrataciones académicas de medio
tiempo para profesionales del sector productivo

podrian ayudar a fortalecer los vinculos y la co-
municacion entre el sistema de educacién supe-
rior y otros sectores de la economia. En las nue-
vas economias industrializadas de Asia oriental,
por ejemplo, el financiamiento gubernamental
para la investigacion empresarial fue un fuerte in-
centivo para que se establecieran vinculos entre
empresas y universidades. Los programas de
educacion continua son también un canal efecti-
vo para responder a las cambiantes necesidades
educativas.

En busca de la equidad

El logro de una mayor equidad en la participacion
en la educacion superior es importante para la
eficiencia economica asi como para la justicia y la
estabilidad sociales. Las politicas de admision pre-
ferencial que aumentan la participacion de rmino-
rias étnicas de bajos ingreses y estudiantes muje-
res no perjudicardn la calidad de la educacion
superior si la selectividad general es estricta, si se
dispone de ayuda correctiva y si se llevan a cabo
esfuerzos conjuntos para incrementar el nivel de
calidad en educacion secundaria. Al fin y al cabo,
no se lograra la equidad en la educacién superior
a menos que las mujeres, 1a juventud carente de
ingresos y otros subgrupos en desventaja de la
poblacion tengan, a nivel preescolar, primaria y
secundaria, acceso a una educacién publica de
alta calidad.

Consecuencias para el Banco Mundial

Los préstamos del Banco Mundial para la educa-
cidn superior tienen un historial heterogéneo. En
muchos paises, especialmente en 105 primeros
anos del financiamiento para educacion, el Banco
apoy0 inversiones que se basaban en estrictas
justificaciones de fuerza laboral. Los proyectos se
dirigian principalmente hacia instituciones indivi-
duales, ¥ no se centraban lo suficiente en cues-
tiones de politica sectorial. Como resultado, algu-
nas inversiones financiadas por el Banco se han
hecho insostenibles. £l Banco ha tenido sus ma-

- yores éxitos cuando ha ayudado a dar forma a
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programas de desarrollo subsectorial coherentes
y ha apoyado la instrumentacion de reformas de
politica e inversiones mediante una serie de ope-
raciones de préstamos, como sucedid en China.
Las tres décadas de préstamos del Banco Mundial
a la educacién en Corea son otro ejemplo de un
enfoque logrado, que implicaba un apoyo bien
integrado a la inversién para desarrollar 12 in-
fraestructura nacional de educacidon € investiga-
cion cientifica a la par que Ia capacidad industrial.

Las inversiones en educacién superior
son importantes para el crecimiento econdmico.
Aumentan la productividad y los ingresos perso-
nales, como sefiala el analisis de tasas de rendi-
miento, y también producen importantes benefi-
cios externos no consignados en este analisis,
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tales como los rendimientos a largo plazo de la
investigacién basica y del desarrollo ¥ la transfe-
rencia de tegnologia. En los paises en desarrollo,
el crecimiento econémico es un requisito ineludi-
ble para la reduccion sostenida de la pobreza,
que es el objetivo global del Banco Mundial.

Sin embargo, dentro del sector educa-
cién, hay indicios de que las inversiones en edu-
cacion superior tienen tasas de rendimiento so-
cial inferiores a las de la educacidbn primaria y
secundaria y que las inversiones en la educacién
basica pueden tener también un impacto mas di-
recto en la reduccién de la pobreza, ya que tien-
den a hacer mas equitativos l0s ingresos. Reco-
nociendo esta realidad, los paises en desarrollo
de todo el mundo estan haciendo fuertes inver-
siones en estos niveles, y especialmente en edu-
cacdion primaria; entre 1970 y 1990 los porcenta-
jes brutos de matricula de primaria pasaron de 79
a 104%. Este progreso ha estado apoyadc por los
préstamos del Banco Mundial, y la educacién pri-
maria y secundaria seguira siendo uno de los
subsectores prioritarios en los préstamos a la
educacién por parte del Banco para aquellos pai-
ses que aun no han alcanzado la alfabetizacion
universal y el acceso, la equidad y calidad ade-
cuados en los niveles de primaria y secundaria.
En estos paises, nuestra participacion en la edu-
caciébn superior seguird centrandose principal-
mente en hacer mas equitativo y rentable su fi-
nanciamiento, de tal manera que 1a educacidn
primaria y secundaria reciban indirectamente
una atencion cada vez mayor.

La reforma de la educacion superior y
en especial las estrategias para movilizar un ma-
yor financiamiento privado a través del costo
compartido y de la promocion de instituciones
privadas pueden ayudar a los paises a liberar al-
gunos de los recursos plblicos adicionales reque-
ridos para mejorar la calidad y el acceso a los ni-
veles de primaria y secundaria. Por lo tanto los
préstamos del Banco Mundial para 1a educacién
superior tienen otra fuerte justificacidn: apoyar
los esfuerzos de |os paises para adoptar las refor-
mas de politica que permitiran al subsector ope-
rar de unpa manera mas eficiente y a un menor
costo plblico. Los paises que estén dispuestos a
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adoptar un marco de politicas de educacion su-
perior en los que destaque una estructura institu-
cional diferenciada y una base de recursos diver-
sificados,  vinculados  principalmente  con
proveedores y financiamiento privados, ¢continua-
ran teniendo prioridad. En estos paises l0s présta-
mos del Banco para la educacion superior estan
apoyando las reformas de politica del sector, el
desarrollo institucional y el aumento de calidad.

Reformas de politica del sector

En muchos paises son necesarias reformas en el
financiamiento y la administracion de la educa-
cidn superior para establecer sistemas mas equi-
tativos, eficientes y de mayor calidad. Por lo ge-
neral, el apoyo del Banco para la educacién
superior se lleva a cabo en un marco de politicas
convenido con criterios susceptibles de segui-
miento. Aunque el paquete de reformas de politi-
¢a variard segin 1a regidn y el nive! de ingreso,
reflejando con ello las circunstancias politicas y
socioeconomicas especificas de cada pais, en 1a
mayoria de los casos comprenderd alguna combi-
nacion de medidas para: 1) controlar el acceso a
la educacion superior con base en criterios de se-
leccion eficientes y equitativos; 2} alentar el esta-
blecimiento de instituciones con diferentes pro-
gramas y objetivos; 3) establecer un clima
positivo para las instituciones privadas; 4) intro-
ducir ¢ fomentar los costos compartidos y otras
medidas de diversificacion financiera; 5} ofrecer
programas de préstamos, becas y ayudas traba-
jo-estudio para garantizar que todos los estudian-
tes calificados puedan proseguir su educacién su-
perior, 6} asignar recursos publicos para las
instituciones de educacidon superior en forma
transparente y que fortalezca la calidad y au-
mente la eficiencia; y 7) otorgar autonomia a las
instituciones publicas en cuanto a la obtencion y
uso de recursos, ¥ a la admisién de estudiantes.
UF

Tomado de: The World Bank, Higher
education: Lessons from experience,
Washington, DC, 1994,

Traduccidon de Gertrudis Payas.
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DOCUMENTO DE
POLITICA PARA EL

CAMBIO
Y EL

DESARROLLO

EN LA

EDUCACION

SUPERIOR

Resumen ejecutivo

1. El analisis que se presenta en este documento
de politica sobre los fundamentos del cambio y el
desarrollo de la educacion superior en el sistema
y en las instituciones tiene su origen en la refle-
Xion efectuada por la UNESCO en fos Gltimos anos.
Esa reflexion en torno al cometido de la educa-
cibn superior, sus tendencias principales y los de-
safios a que debe responder, forma parte de un
amplio proceso destinado a consolidar el papel
de la UNESCO en las esferas de su competencia
en funcidn de los nuevos datos politicos, sociales,
econémicos y culturales y su posible evolucion
en el futuro.

Il Teniendo en cuenta la indole de las
actividades y funciones de la educacioén superior
y la variedad de su marco institucional, el presen-
te documento se dirige a personas que desempe-
fian funciones muy diversas, desde los miembros
de la comunidad universitaria, pasando por 105
encargados de tomar decisiones y fijar politicas,
hasta las organizaciones internacionales, com-
prendida la propia UNESCOQ, Esta destinado, sobre
todo, a los actores principales responsables de
determinar y aplicar 1as politicas de educacion su-
perior en los planos nacional e institucional y a
cuantos ejercen una influencia en la cooperacion
universitaria internacionat.
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UNESCO

Tendencias de la educacion superior

[1I. En s Ultimos tiempos, la educacion superior
ha experimentado cambios humerosos y especifi-
Cos en 10s contextos regional, nacional y focal
Mas alla de sus diferencias, cabe definir tres ten-
dencias principales que se observan en los siste-
mas de educacién superior y las instituciones de
todo el mundo: la expansion cuantitativa (aunque
dentro de un pais 0 de una region se sigan obser-
vando desigualdades de acceso), la diversificacion
de las estructuras institucionales, los programas y
las formas de estudio y las restricciones financie-
ras. Es particularmente inquietante la distancia
cada vez mayor entre paises desarroilados y en
desarrollo por lo que respecta a las condiciones
de la educacion superior y ia investigacion.

Desafios con que tropieza la educacion superior
en un mundo que se transforma

IV. Aunque se cbservan progresos en muchas es-
feras de ias actividades humanas, los problemas
del mundo de hoy son gravisimos. Se observan
una serie de procesos simultaneos y a veces con-
tradictorios de democratizacion, mundializacion,
regionalizacion, polarizacion, marginacion y frag-
mentacion. Todes ellos inciden en el desarrollo de
la educacion superior y exigen de ésta respuestas
adecuadas. Los imperativos actuales de! desarro-
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llo econdmico y técnico tienen tanta importancia
como las modificaciones de las estrategias de de-
sarrollo que -segln estima también la UNESCO-
deben estar destinadas a lograr un desarrolio hu-
mano sostenible, en el que el crecimiento econo-
mico esté al servicio del desarrollo social y garan-
tice una sostenibilidad ambiental, La blsqueda
de soluciones a los problemas derivados de estos
procesos depende de 13 educacion, comprendida
la educacion superior.

Una visidn nueva de las respuestas de la
educacion superior

V. Las respuestas de la educacidn superior en un
mundo gue se transforma deben guiarse por tres
criterios que determinen su jerarquia y funciona-
miento local, nacional e internacional: pertinencia,
calidad e internacionalizacion. En relacidén con es-
tos criterios, se formulan el cometido y la ¢contri-
bucidon que la UNESCO puede hacer para facilitar
el proceso de cambio y desarrollo.

VI. La pertinencia de la educacién su-
perior se considera primordialmente en funcién
de su cometido y su puesto en la sociedad, de
sus funciones con respecto a la ensefnanza, la in-
vestigacion y los servicios conexos y de sus nexos
con el mundo del trabajo en sentido amplio, con
el Estado y la financiacion pblica y sus interac-
ciones con otros niveles y formas de educacion.

VII. La necesidad de pertinencia ha
adquirido nuevas dimensiones y una mayor ur-
gencia a medida que las actividades ecanémicas
de la sociedad requieran graduados capaces de
actualizar constantemente sus conocimientos y
adquirir conocimientos nuevos que les permitan
no sélo encontrar trabajo, sino también crear em-
pleos en un mercade en constante cambio. La
educacién superior debe replantearse su misién y
redefinir muchas de sus funciones, en especial
teniendo en cuenta as necesidades de la socie-
dad en materia de aprendizaje y capacitacién
permanentes.

VIIL. Uno de los requisitos previos para
una gestion y un funcionamiento satisfactorios
de la educacion superior es el mantenimiento de
buenas relaciones con el Estado y la sociedad en
su conjunto. Estas relaciones deben basarse en
los principios de libertad académica y autonomia
institucional, indispensables para la preservacion
de toda institucidbn de ensefianza superior como
comunidad de libre investigacidn capaz de llevar
a cabo sus funciones de creacion, reflexion y criti-
ca en la sociedad. El Estado puede y debe asumir
una funcidn catalitica y de regulacion, pero debe
predominar el autogobierno de la educacion su-
perior. Al mismo tiempo todo el medio socioeco-
nomico obliga a las instituciones de educacion
superior a establecer vinculos con el Estado ¥ con
los demas sectores de la sociedad y a aceptar
que tienen una responsabilidad para con la socie-
dad en general.
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IX. Una financiacion ptblica limitada
es una de las restricciones principales que se
oponen al proceso de cambic y desarrollo de la
educacion superior. Esa limitacidn de fondos es
también fa causa de la crisis actual y de ias ten-
siones entre el Estado y la comunidad universita-
ria. Las instituciones de educacion superior deben
meijorar su gestion y utilizar de manera mas eft-
caz los recursos humanos y materiales de que
disponen, lo que es una manera de rendir cuen-
tas a la sociedad.

X. El apoyo piblico a la educacion su-
perior sigue siendo indispensable, pero las insti-
tuciones de educacién superior deben tratar de
encontrar nuevas fuentes de financiamiento. To-
dos los participantes deben intervenir en esta ta-
rea; 1os estudiantes, los padres, el sector publico,
el sector privado, las comunidades y las autorida-
des nacionales y locales. Pero a juzgar por las
condiciones especificas dominantes en cada pais,
no cabe esperar que otras fuentes de financia-
miento permitan eliminar la crisis que padece ia
educacion superior ni frenar el proceso de dete-
rioro que afecta en este momento a muchas ins-
tituciones, en especial en los paises en desarrollo.

Xl La introduccién de derechos de
matricula constituye un aspecto delicado de la
educacidon superior, pues incide en muchos as-
pectos de la justicia social y la movilidad, la equi-
dad de 15 educacion y las politicas educativas, so-
ciales y fiscales del Estado en general. Debe pues
ser considerada también en el contexto de la
afluencia de estudiantes a la universidad, que se
ve a su vez afectada por la existencia de dere-
chos de matricula en los niveles inferiores del sis-
tema educativo. También se debe considerar la
posibitidad de recurrir a otras formas de financiar
la educacion superior.

XILI. Si el Estado se distanciara de Ia fi-
nanciacién de la educacion superior, elle podria
imponer una tension excesiva a las universidades
€ incitarlas a recuperar costos, a encontrar otros
fondos y a interpretar con estrechez la necesidad
de autonomia. Para que la educacién superior
pueda efectuar una contribucidbn importante al
progreso de la sociedad, el Estado y la sociedad
en general deben comprender que financiar Ia
educacion superior no es una carga para los fon-
dos publicos, sino una inversion nacional a largo
plazo para acrecentar la competitividad econdmi-
ca, el desarrollo cuitural y la cohesion social. En
este marco debe abordarse también el problema
de compartir los costos de la educacion superior.

XIl. La renovacion de la ensenanza y
el aprendizaje en la educacion superior resulta in-
dispensable para mejorar su pertinencia y su cali-
dad. Para ello es necesario establecer programas
que fomenten la capacidad intelectual de 105 es-
tudiantes, mejorar el contenido interdisciplinario
y multidisciplingrio de los estudios y aplicar méto-
dos pedagégicos que aumenten la eficiencia de la
experiencia de aprendizaje, en especial teniendo
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en cuenta los rapidos avances de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion.

XIV. La investigacién no es solo una
de las principales funciones de la educacioén su-
perior, sino también un requisito previo de su im-
portancia social ¥ su calidad cientifica. No siem-
pre se estiman en todo su valor las ventajas
educativas de las actividades vinculadas con la
investigacion. Se las deberfa tener en cuenta al
tomar decisiones sobre la financiacién de las in-
vestigaciones cientificas, en especial en momen-
tos en gue nos aproximamaos a una etapa de de-
sarrollo en la que se incrementa rapidamente el
nimero.de temas de interés comin que las cien-
cias, la tetnologla v la cultura deben investigar
conjuntamente. La educacién superior debe ser
considerada come un asociadoe indispensable en
el fomento de estos vinculos.

XV. la calidad se ha convertido en
una preocupacion fundamental en el ambito de
la educacion superior. Y elio porque la satisfac-
cidn de las necesidades de la sociedad y las ex-
pectativas que suscita la educaciéon superior de-
penden en Ultima instancia de la calidad del
personal docente, de los programas y de 1os estu-
diantes tanto como de las infraestructuras y del
medio universitario. La basqueda de la "calidad”
tiene aspectos multiples; las medidas para acre-
centar la calidad de la educacién superior deben
estar destinadas a alcanzar objetivos instituciona-
les y de mejoramiento del propio sistema.

XVI. La evaluacién y el incremento de
la calidad deberian iniciarse con el personal de
ensefanza ¢ investigacion, logrando su participa-
Cion activa en atencion a su cometido central en
las actividades de las instituciones de educacion
superior. Las politicas de desarrollo de los re-
cursos humanos, en especial las relativas a la
contratacién y los ascensos, deberian basarse en
principios claros y objetivos bien definidos, ha-
ciendo hincapié en la capacitacion inicial y en el
empleo del personal universitario y en la instau-
racién de mecanismos mas rigurosos de seleccién
y capacitacién del perscnal encargado de
funciones administrativas y de gestion en la edu-
cacion superior.

XVII. La calidad de los estudiantes
plantea un problema inmenso, sobre todo te-
niendo en cuenta el elevadisimo nirnero de ma-
triculas, la diversificacién de los programas de es-
tudio y los actuales niveles de financiamiento de
la ensenanza superior. En estas condiciones, los
gobiernos ¥ las instituciones de educacién supe-
rior adoptan diversas soluciones. Se acepta, en
general, que la calidad de los estudiantes de la
educacién superior depende en gran medida de
las aptitudes y la motivacion de los alumnos que
egresan de la ensefanza secundaria por lo que es
necesario volver a examinar la articulacion de la
ensefanza secundaria y la educacidn superior, el
asesoramiento y la orientacion de los estudiantes

e

y la conveniencia de hacer comprender a los es-
tudiantes (en especial a los que reciben fondos
estatales) su responsabilidad con respecto a la
sociedad.

XVvill. La calidad de las infraestructu-
ras materiales y académicas de la educacion su-
perior tiene importancia para la ensefianza, la in-
vestigacion y las funciones de servicios, asi como
para la cultura institucional, imprescindible para
dar coherencia a las instituciones de educacion
superior, sumamente diversificadas y a8 menudo
geograficamente dispersas. Las inversiones de ca-
pital en infraestructura (desde las vias de acceso
al campus, los laboratorics y las bibliotecas hasta
las *autopistas de la informacién”} deben ser con-
sideradas cormo obras pablicas que forman parte
del esfuerzo general destinado para infraestruc-
turas que dependen de la economia.

XIX. La evaiuacion de la calidad es
fundamental para buscar soluciones que aumen-
ten la calidad de la educacién superior. Esa eva-
luacién no debe efectuarse teniendo en cuenta
tan s6lo los aspectos financieros, ni se debe rela-
cionar exclusivamente con €l funcionamiento gio-
bal de las instituciones de educacidn superior,
que se prestan mejor a una medicién cuantitativa
en forma de indicadores de calidad, Se debe pres-
tar la debida atencion al respeto de los principios
de libertad académica y autonomia institucional.
Perc estos principios no deben invocarse para
oponerse a los cambios necesarios ni para pro-
teger estrechas actitudes corporatistas o pri-
vilegios que a la larga podrian tener un efecto
negativo sobre el funcienamiento de la educa-
¢idn superior.

XX. La internacionalizacion de 1a edu-
cacion superior obedece en primer lugar al carac-
ter universal del aprendizaje y la investigacion. Se
ve fortalecida por los actuales procesos de inte-
gracidon econémica y politica y por la creciente
necesidad de entendimiento intercultural. El na-
mero cada vez mayor de estudiantes, profesores
e investigadores que trabajan, viven y se comuni-
¢an en un contexto internacional demuestra cla-
ramente esta tendencia. La expansion conside-
rable de diversos tipos de redes y ofros
mecanismos de enlace entre instituciones, profe-
sores y estudiantes se ve fadilitada por el progre-
50 constante de las tecnologias de la informacién
y la comunicacién.

XXI. lLa .cooperacidn internacional
debe basarse ante todo en la asociacién y la bls-
queda colectiva de la calidad y pertinencia en Ia
educacion superior. Las condiciones adversas en
que funcionan las instituciones de educacion su-
perior, en especial en algunos paises en desarro-
llo, deben ser corregidas gracias a la sofidaridad
internacional. En este sentido, es importante pro-
mover programas e intercambios que permitan
redudir los desequilibrios existentes y facilitar el
acceso a los conocimientos y su transferencia.
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Cambio y desarrollo de la educacidn superior: el
papel de la UNESCO

XXII Las tendencias que se observan en la edu-
cacion superior, 1os problemas y sus posibles so-
luciones tienen una repercusion directa en la la-
bor de la UNESCO y requieren:

e que se fortaiezca el papel de la UNESCO en el
desarrollo de la educacion superior y 13 inves-
tigacibn, en su calidad de organismo especiali-
zado del sistema de las Naciones Unidas en-
cargado de estos ambitos;

= que ia Organizacién se comprometa en favor
de los principios y valores que deben orientar
las politicas y estrategias para el cambio y el
desarrollo de la educacion superior, en espe-
Cial para lograr un mayor acceso, prestando la
debida atencién a la equidad;

e que se promueva la diversidad de la educa-

cidn como requisito previo de su mayor perti-

nencia y calidad;

que se promuevan la libertad académica y la

autonomia institucional, valores permanentes

de la educacion superior.

e que sus actividades en el ambito de la educa-
Cion superior se centren en la promocion de la
cooperacion internacional, insistiendo sobre
todo en ¢l fortalecimiento de la educacién su-
perior y de la capacidad de investigacion en
los paises en desarrollo.

XXIN. El desarrollo de la educacion,
comprendida la educacion superior, mediante ia
cooperacion internacional ha sido uno de los
principales ambitos de accion de la UNESCO desde
su fundacion. El logro de la educacion bdsica para
todos y el fomento de las oportunidades de edu-
cacion perranente constituyen la prioridad de la
UNESCO en el ambito de la educacion. Este objeti-
vo estd asociado con la necesidad de renovar y
desarrollar la educacién en todos los niveles, sin
olvidar la educacién superior. La UNESCO instara a
los gobiernos y a las instituciones nacionales e in-
ternacionales a considerar que la educacion su-
perior €s una inversion social, economica y cultu-
ral y & crear las condiciones adecuadas para su
funcionamiento.

XXIV. La UNESCO seguira actuando en
favor de la ampliacion de la disponibilidad y la
participacion en la educacion superior. Uno de los
objetives principales de la Organizacidén consiste
en lograr que la educacion superior “sea accesible
a todos, ... segun la capacidad de cada uno”, tal
como se estipula en la Convencién relativa a la
Lucha contra fas Discriminaciones en la esfera de
la Ensenanza, aprobada por la UNESCO en 1960 y
reforzada por ulteriores pactos internacionales.

XXV. Paralelamente a las tendencias
que confluyen en la necesidad de replantear y
reformar los sistemas Yy las instituciones de edu-
cacion superior, la UNESCO centra sus actividades

en la pertinencia y la cafidad, que son caracterist-
cas esenciales de una politica de educacion supe-
rior orientada al futuro. La Organizacion trata de
promover |3 diversidad de las instituciones y los
sistemas de educacién superior. Ademas, la
UNESCO insiste en que es necesario propiciar aun
mas la diferencacién de tos programas de estu-
dio, pues éstos permiten lograr una mejor adap-
tacion de la educacion superior a las necesidades
nacionales y locales sin perder de vista la univer-
salidad del conocimiento ni el criterio primordial
de calidad.

XXVI. La UNESCO seguird haciendo es-
fuerzos para establecer los requisitos previos a
una adopcidn de decisiones informada y la base

. necesaria para observar y seguir los cambios y
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progresos de la educacion superior, asi como para
ayudar a los Estados Miembros y sus institucio-
nes correspondientes a establecer métodos y
mecanismos que garanticen la calidad y la eva-
luacion, Para hacer frente a esta responsabilidad,
la Crganizacidon seguira descentralizando esas ac-
tividades a las oficinas regionales y otros centros.
El desarrollo de instrumentos eficaces para la de-
finicion de politicas exigira también que la Organi-
zacion prosiga su labor en el ambito de la educa-
Cion superior ¥y que mejore, entre otras cosas, la
amplitud, la fiabilidad, los conceptos y las defini-
ciones de las estadisticas y los indicadores sobre
las ciencias, la educacidn superior y la promocion
de la investigacion sobre educacion superior.

XXVIl. Se concedera especial impor-
tancia al fomento de ios principios de libertad
acedémica y qutonomia institucional, que son re-
quisitos basicos para la vida universitaria y el fun-
cionamiento y desarrollo de 1as instituciones de
educacion superior. Teniendo en cuenta la nece-
sidad de establecer normas internacionalmente
aceptadas en este sentido, 1a UNESCO cooperara
con los Estados Miembros, con las organizaciones
no gubernamentales de educacion superior y con
la comunidad universitaria para fortalecer estos
principios y mejorar la situacion de los profesores
de la ensefanza superior.

XXVIII. Con arreglo a la mision que le
confia su Constizucion, la UNESCO seguird ocupan-
dose de ampliar la cooperacién internacional, ob-
jetivo preferente y modo principal de accion en la
esfera de la educacion superior. El programa de
la UNESCO apunta a promover la cooperacion en
tedo el mundo y a establecer los medios mas
eficaces para fortalecer la educacién superior y
la capacidad de investigacion en los paises en
desarrollo.

XXIX. El programa UNITWIN y de Cdte-
dras UNESCO seguira siendo el plan de accién
principal de la Organizacion para fortalecer las re-
des y otros mecanismos de enlace entre institu-
ciones de educacidn superior en los planos inte-
rregional, regional y subregional. La amplia gama
de actividades comprendidas en este programa y
la fAexibilidad de sus planteamientos organizati-
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vos vy financieros han confirmado su adecuacién
para la transferencia de conocimientos y su perti-
nencia a las necesidades de las regiones, los pai-
ses y las instituciones de educacidn superior inte-
resados. En este ambito, se efectuaran nuevos
progresos teniendo en cuenta otras iniciativas de
la UNESCO, por ejemplo, el programa UNISPAR
(Asociacidon  Universidad-Industria-Ciencias) y
MOST (Gestidn de las Transformaciones Sociales).
XXX, E! objetivo final de la UNESCO en
este proceso de cambio y desarrollo de la educa-
cidn superior €s una renovacion global ¥ una
nueva vision de la educacién superior y la investi-
gacién que toman cuerpo en el concepto de una
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"universidad pro-activa®, firmemente anclada en
las circunstancias locales, perc plenamente com-
prometida en la busqueda universal de la verdad
y el progreso del conocimiento. Todo ello permiti-
ra establecer un nuevo "pacto universitario”, gra-
cias al cual la educacién superior pueda respon-
der mejor en todos los Estados Miembros a las
necesidades presentes y futuras de un desarrollo
humano sostenible. UF

Tomado de: UNESCO, Documento de politicas
para el cambio en Ia educacion superior, Paris,
1995.




Colegio de las Américas
Documento aprobado por la Junta Directiva de la OUI

Ottawa, 22 de mayo de 1997
I- CONCEPTOS FUNDAMENTALES
Definicidn institucional

El Colegio de las Américas, institucién creada por la OUIl, es una red interamericana de redes
tematicas, constituida con e! fin de desarrollar programas interdisciplinarios de formacion,
investigacién y capacitacion académica.

Meta, propésito y objetivos especificos

Meta

El Colegio de las Américas contribuird a desarrollar el potencial cientifico, académico, tecnolégico
vy productivo del continente.

Propésito

El Colegio de las Américas contribuira al analisis de los procesos de integracidn, al fortalecimiento
de la capacidad gerencial y administrativa de los sectores piblico y privado, y al desamollo
comunitario.

Objetivos especificos

El Colegio de las Américas fomentara la produccion y difusion de conocimientos innovadores con
una orientacién interamericana a través de redes formadas por investigadores reconocidos.

El Colegio de las Américas contribuird a la consolidacion expansion y creacion de redes de
ensefianza superior en areas tematicas prioritarias para ¢l desarrolio del continente americano.

Ei Colegio de las Américas formara jovenes en un marco y con un enfoque interamericanos por
medio de la movilidad estudiantil, facilitando asi su comprensién de la diversidad cultural, social y
econdmica del continente.

El Colegio de las Américas promoverd el uso de las nuevas teenologias de la comunicacién y la
informacién como instrumento para facilitar la interaccion entre los diversos componentes de las
redes.




Orientaciones fundamentales de los programas ofrecidos

Todos los programas de ensefianza e investigacion estaran disefiados de manera tal que tengan:

» Un enfoque interdisciplinario.
» Una perspectiva interamericana.

o Una orientacién hacia la resolucién de problemas concretos.

II - ACTIVIDADES DEL COLEGIO DE LAS AMERICAS
El Colegio de las Américas desarrollard actividades en cuatro areas:

1- Las catedras de investigacion del "Colegio de las Américas”.

2- Las redes tematicas de ensefianza.

3- Los programas de formacién "INTERAMERICA".

4- El programa de capacitacién en politicas y gestion publicas.

1- Las cdtedras de investigacion del "'Colegio de 1as Américas'.

Serdn creadas citedras del "Colegio de las Américas" que hagan investigaciones de alto nivel sobre
temas continentales.

El titular de cada catedra sera responsable de organizar y desarrollar el programa de investigacion.

Como parte de las actividades de investigacion, habra conferencias, seminarios y un programa de
publicaciones.




2- Las redes tematicas de ensefanza

:Oué es una red?

Una red es un grupo de instituciones de educacion superior que ofrecen programas académicos en
forma conjunta, promueven el uso de las nuevas teenologias de la comunicacién y la informacion vy
la movilidad estudiantil, crean equipos de investigacion v realizan otras actividades que
contribuyan al desarrollo cientifico, académico y tecnélogico.

Cada red estard formada por al menos tres instituciones dc tres paises diferentes. En particular, se
tratard que haya una mavoria de universtdades latinoamericanas en las redes.

En la medida en que el tema abordado lo pemmita, se promovera la participacion del sector privado
y instituciones publicas en las redes tematicas.

Cada red designara una universidad responsable de! acucerdo con el Colegio de las Améncas. Dicha
institucion participard en la coordinacién de actividades del Colegio.

El Colegio de las Aménicas, segin sus propios criterios, dard apoyo financiero a las distintas redes
asociadas con el fin de facilitar 1a movilidad estudiantil y alcanzar los objetivos académicos
propuestos.

Las ventajas del funcionamiento en red

o Facilitar el acceso a los mejores recursos del continente americano a los usuarios de la red.

¢ Facilitar la formacion de jovenes y profesionales que contribuyan al desarrollo de sus paises
dentro del marco de la integracion interamericana.

* La posibilidad de obtener recursos complementarios. -
* Ofrecer programas nuevos compartiendo gastos.

* Atmer estudiantes de los diversos paises del continente v, al mismo tiempo, enviar los propios a
perfeccionarse al extranjero.

» Bnndar a los profesores la posibilidad de dictar cursos en otras instituciones y de recibir una
mayor cantidad de colegas extranjeros.

* Los profesores podrin participar en pasantias de perfeccionamiento, y en una red de nivel
intemacional.




» Compartir los gastos de los equipos v servicios de los programas de educacion a distancia.

» Ofrecer programas especializados capaces de atracr nuevos usuarios.

Redes tematicas especializadas

Las redes temaiticas estarin concebidas v organtizadas ¢n tomo a problemaiticas socialmente
relevantes desde sus nuevas perspectivas.

Areas de especializacion propuestas

« Gestion y comercio en el continente americano: estrategias regionales ¢ intemacionales
» Gestion ambiental v ecoturismo

» Derecho intemacional en el contexto de la integracion

» Nuevas tecnologias de la comunicacion y la informacién aplicadas a la educacién

» Determinantes sociales de la salud y gestion de los programas de salud.

+ Gestion de la transferencia tecnologica.

Esta lista esta basada en las propuestas y sugerencias recogidas durante la ronda de consultas
regionales, y puede ser ampliada.

Apovo financiero a las redes tematicas

Participar en las actividades del Colegio de las Américas NO tendra costos adicionales para las
instituciones asociadas.

El Colegio de las Américas, en colaboracion con las redes tematicas, y respetando plenamente su
autonomia, se ocupari de:

o Otorgar becas totales o parciales a los estudiantes.
» Solventar los costos necesarios para asegurar la cobertura continental de tas redes.

» Avudar a las instituciones asociadas a buscar fondos.




3- Los programas de formacién "INTERAMERICA",

E! Colegio de las Américas organizari, en colaboracion con las instituciones asociadas, actividades
tales como:

« Seminario interamericano anual (tres meses).

s Programas de formacion especializada

* Cursos intensivos interdisciplinarios sobre problemas continentales

* Conferencias

e Seminarios de perfeccionamiento

« Cursos intensivos de perfeccionamiento para profesores universitarios

¢ Encuentros de profesores

El seminario interamericano anual

El seminario interamericano comprenderd una serie de cursos centrados en temas tales como la
diversidad cultural, la integracion econdémica y el desarmrollo politico.

'El Colegic'de las Américas organizara una vez por aflo un seminario de tres meses (13 semanas) de
duracién que sirva como introduccion o complemento a los programas brindados por las redes
tematicas. Estara abierto también a los estudiantes no inscriptos en los programas de formacién.

Durante el seminario, los estudiantes deberan mejorar el dominio de los idiomas, ya sea asistiendo

a cursos de pefeccionamiento en una segunda lengua, o aprendiendo lo basico de una tercera.

Areas de enseRanza.

Desarrollo econdmico e integracion regional en el continente americano
« Sistemas politicos e instituciones democriticas

* Crecimiento y desarrollo sostenible

Diversidad cultural v derechos humanos




o ldiomas, nivel intermedio y avanzado: inglés, francés, portugués, castellano.

Esta lista estad basada en las propuestas y sugerencias recogidas durante la ronda de consultas
regionales, y puede ser ampliada.

4- El programa de capacitacién en politicas y gestion pablicas.
Ticne como proposito aproximar las necesidades del sector publico-gobiemo y la sociedad a los

recursos y respuestas de las universidades.

La dindmica de interaccidn sera coordinada por e! Colegio de las Américas con la participacion de
las universidades en cuanto a la determinacion de recursos, modos de insercidon y coordinacion
locales.

I1I- ADMISION Y CERTIFICACION DE ESTUDIOS

Reclutamiento v admisién de los estudiantes

Los programas del Colegio de las Américas estaran dirigidos a graduados universitarios,
profesionales y personas con una experiencia laboral reconocida.

Los estudiantes serdn seleccionados conjuntamente por el Colegio de las Américas y las
universidades asociadas a las redes tematicas.

El Colegio de las Américas procurard que los estudiantes provengan de todos los paiscs o regiones
del continente americano.

Diplomas y grados

El Colegio de las Américas no serd una institucion que otorgue grados académicos.

Los grados académicos serdn otorgados por las universidades responsables de los programas
especializados, segin criterios que hayan definido en forma conjunta con las otras instituciones
participantes, mencionandose en cada caso que se trata de un programa asociado al Colegio de las
Américas,

Por su parte, el Colegio de las Américas otorgara certificados de participacion.




IV- ESTRUCTURA DEL COLEGIO DE LAS AMERICAS

Organigrama

oul
U

Consejo Superior
del Colegio de las Américas

U
Director => Secretariado
§
Comité Académico
fi f f

Comités Académicos de las redes tematicas

Estructura de los cuerpos directivo y técnico

El Consejo Superior estara formado por nueve miembros nombrados por la Junta Directiva de la
OUI: cinco representantes de las universidades asociadas, dos representantes del sector privado y
dos del sector pablico. El Director del Consejo Superior sera nombrado por la Junta Directiva entre
los académicos, en base a una tema propuesta por el mismo Consejo Superior.

No podra haber dos representantes universitarios de la misma regién.

E! Director del Colegio de las Américas, nombrado por el Consejo Superior, participara sin derecho
a voto en las reuniones del citado organismo.

El Comité Académico estard conformado por los coordinadores de las redes temadticas y presidido
por el Director del Colegio de las Américas.

Los coordinadores de las redes seran elegidos por el Comité Académico de cada una, que estara
conformado por cuatro representantes de universidades, uno del sector pablico y uno del sector
privado.

Para supervisar la formacion de las primeras redes, se reunira el Comité Académico del proyecto,
que €s provisono.




FORMATO DE CONVENIO DE COLABORACION INTERNACIONAL

CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, EN LO SUCESIVO "LA

UNAM", REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR ... , CON LA
ASISTENCIA DE ... » Y POR LA OTRA LA ... » EN
ADELANTE "... ", REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR ... ,

CONFORME A LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

L. DECLARA "LA UNAM"

1. Que de conformidad con el articulo 1° de su Ley Orgénica es una corporacién publica,
organismo descentralizado det Estado, dotado de plena capacidad juridica, que tiene por
fines impartir educacién superior para formar profesionistas, investigadores, profesores
universitarios y técnicos utiles a la sociedad, organizar y realizar investigaciones
principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales, y extender con la mayor
amplitud los beneficios de la cultura

2. Que su representacion legal recae en su Rector, Dr. Juan Ramén de la Fuente Ramirez,
seguin lo dispuesto en los articulos 9° de su Ley Orgdnica y 30 del Estatuto General,
teniendo conforme a la fraccién I del articulo 34 del propio Estatuto, facultades para
delegarla.

3. Que el...(Secretario General,6 Coordinador de Humanidades, ¢ de la Investigacion
Cientifica ¢ de Difusién Cultural), se encuentra facultado para suscribir el presente
Convenio en su representacion.

4, Que dentro de su estructura organico-administrativa se encuentra ...(dependencia} , la
cual cuenta con la infraestructura y recursos necesarios para el cumplimiento del objeto del
presente documento.

5. Que sefiala como su domicilio legal el ubicado en el 9° piso de la Torre de Rectoria, en
Ciudad Universitaria, Coyoacdn, México, Distrito Federal, C.P. 04510.

I1. DECLARA "... "

I Que es una institucién de educacién superior. ..

2. Que su representacion legal recae en..




3. Que para los efectos de este Convenio, sefiata como domicilio et ubicado en...
III. DECLARAN AMBAS PARTES

Que expuesto lo anterior, estin conformes en sujetar su compromiso a 10s términos y
condiciones insertos en las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA: OBJETO

El objeto del presente Convenio es la colaboracion entre las partes, a fin de llevar a cabo
actividades conjuntas en el area de...

SEGUNDA: ALCANCE

Para el cumplimiento del objeto del presente Convenio, las partes llevarin a cabo las
siguientes actividades:

a)
b)

c) ..., €tc.

TERCERA: PROGRAMAS DE TRABAJO

Para el desarrollo de las actividades sefialadas en la cldusula anterior, las partes elaborardn
programas de trabajo a efecto de delimitar el alcance de los compromisos que tendra cada
una.

Los programas de trabajo y su desarrollo se sujetardn a lo previsto por el presente
instrumento.

Asimismo, las partes acuerdan que con el objeto de agilizar la realizacién de los programas
de trabajo, éstos seran aprobados por las mismas a través del simple intercambio de
correspondencia.



CUARTA: RESPONSABLES

Para la realizacion de este Convenio, "LA UNAM" designa como responsable a. ..
., mientras que "... " designa a...

QUINTA: DERECHOS DE AUTOR

La titularidad de los derechos de autor en su aspecto patrimonial, corresponde a la parte
cuyo personal haya realizado el trabajo que sea objeto de publicacién, ddndole el debido
reconocimiento a quienes hayan intervenido en la realizacién del mismo.

Las partes convienen que las publicaciones de diversas categorias (articulos, folletos, etc.)
asi como las coproducciones y difusion objeto del presente instrumento, se realizardn de
comun acuerdo.

Las partes guardardn confidencialidad respecto de las actividades materia de este
Convenio, en los casos en que se considere necesario.

SEXTA: RESPONSABILIDAD CIVIL

Queda expresamente pactado que las partes no tendran responsabilidad civil por dafios y
perjuicios que pudieran causarse, como consecuencia del caso fortuito o fuerza mayor,
particularmente por paro de labores académicas o administrativas.

SEPTIMA: RELACION LABORAL

Las partes convienen en que el personal aportado por cada una para la realizacion del
presente Convenio se entenderd relacionado exclusivamente con aquella que lo empled, por
ende cada una de ellas asumird su responsabilidad por este concepto, y en ningiin caso
seran consideradas como patrones solidarios o sustitutos.

OCTAVA: VIGENCIA

El presente Convenio tendrd una vigencia de tres afnos, contados a partir de la fecha de su
firma y podré ser prorrogado previa evaluacién de los resultados obtenidos, mediante
notificacién escrita, a menos que una de ellas comunique a la otra por escrito y con seis
meses de antelacién su intencién de darlo por terminado.



Para el caso de terminacién, ambas partes tomardn las medidas necesarias para evitar
perjuicios, tanto ellas como a terceros, en el entendido de que deberan continuar hasta su
conclusion las acciones ya iniciadas.

NOVENA: MODIFICACIONES
Este instrumento podrd ser modificado o adicionado por voluntad de las partes; las
modificaciones o adiciones obligardn a los signatarios a partir de la fecha de su firma.
DECIMA: CONTROVERSIAS E INTERPRETACION
Las partes convienen en que el presente instrumento es producto de la buena fe, por lo que
toda controversia e interpretacién que se derive del mismo, respecto a su operacion,

formalizacién y cumplimiento, sera resuelta por ambas partes.

Leido que fue el presente instrumento, y enteradas las partes de su contenido y alcances lo firman
por duplicado.

POR "LA UNAM" POR"... "

Fecha: Fecha:



COMEXUS
Fulbright-Garcia Robles

14 de abril de 1897,

Fis. Dorotea Bamnés

Directora General de Intercambic Académico
Universidad Nacional Auténoma de México
Torre de Rectoria 97 Piso

Ciudad Universitaria

Coyoacéan

México, D.F. 04510

Estimada Mtra. Barnés:

Por medio de la presente me permito informarle nuestra intencidn de dar por terminado el
convenio de ceolaboracidn firmade el dia 19 de marzo de 1996 entre la Universidad Nacional
Autdnoma de México y la Comisidn México-Estados Unidos para el intercambio Educativo y
Cultural, de acuerdo a la Clausula Octlava del mismo,

Lo anterior se debe a que los términos y condiciones para llevar a cabo ésle programa han sido
modificados.

Posteriormente informaremos a ustedes sobre las modificaciones en el programa a partir del afio
académico 1998-1999. Los becarios que actualmente estdn cursando sus estudios o que inician
en el ano académico 1997-1998, seguirdn siendo apoyados bajo 105 términos y condiciones del
convenio anteriormente ciado.

Reciba un cordial saludo.

Atentamente

9] uardo An
Dﬁ'ector Ejeculive

/

/

Comisidén México-Estados Unidos para el Intercambio Educativo v Cultural

Londres No. 16 P.B.. Col. Judrez, C.P. 06600 México D.F. Tel. ($25) 392 2861, Fax 208 8943 E-Mail: fulmex@usia.gov



ACUERDO POR EL QUE SE DESCONCENTRAN LAS FUNCIONES DE LA
DIRECCION GENERAL DE INTERCAMBIO ACADEMICO

JUAN RAMON DE LA FUENTE, confundamento enlos articu-
los 1° y 9° de la Ley Orgdnica, asi como en el 34, fracciones
IX y X del Estatuto General, y

CONSIDERANDO

Que la Universidad Nacional requiere renovarse y contar
con una estruclura organica y funcional que facilite el
desarrollo de sus metas, con mejores programas de educa-
cién, desarrollo de la investigacidn, asi como amplios es-
quemas de difusidn cultural y de intercambioc académico;

Que a través del intercambio y la cooperacidn, tanto al nivel
nacional como internacional, se incide de manera impor-
tanie en el logro de la excelencia de las actividades & cargo
de la UNAM, y en el enriquecimiento académico de sus
entidades;

Que la Direccidon General de Intercambio Académico, hasta
ahora dependencia de la Secretaria General, ha encamina-
do el desarrollo de sus actividades a estabiecer relaciones
académicas formales con entidades, ascciaciones u orga-
nismos de educacion superior del pais y extranjeras y de
promocién de proyectos académicos interinstitucionales;

Que las funciones que desarrolla actuaimente 1a Direccidn
Genera! de Intercambio Académico resultan ser comple-
menlarias ¢2 las que sobre la materia realizan as entidades
académicas de manera interna, ya que al nivel operativo el
intercambio es tan intenso como lo propicien y desarrollen
dichas entidades, de acuerdo con sus politicas, intereses y
limites presupuestales;

En razdn de lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente
ACUERDO

PRIMERO.- Desaparece de la estructura de la Secretaria
General la Direccién General de Intercambio Académico,
cuyas funciones se desconcentran en los términos de este
Acuerdo a la Secretaria General, a las coordinaciones de la
Investigacién Cientifica, de Humanidades y de Ditusion
Cuitural, asi como a las direcciones generales de Estudios
de Posgrado y de Estadistica y Desarrollo Institucional.

SEGUNDOQ.- En materia de intercambio académico, corres-
pondera a la Secretaria General y a las coordinaciones de
la Investigacion Cientifica y de Humanidades:

{. Contribuir al fortalecimiento de las relaciones de coopera-
cion académica entre la UNAM vy las instituciones de educa-
cion superior, cientificas y culturales del pais y el extranjero,
con ef fin de apoyar la formacion y actualizacion det personal
académico y ta realizacion conjunta bilateral y multilateral de
proyectos de investigacion en todas las dreas.

It. Propiciar la participacién en los programas de coopera-
cion convocados por organizaciones e inslituciones inter-

nacionales de las facultades y escuelas, en el caso de la
Secretaria General, y de los institutes, centros de investiga-
cién, programas y proyeclos, segun corresponda a las
coordinaciones.

lil. Gestionar la asignacidn de recursos necesarios para la
realizacién de actividades de intercambio nacionales e
internacionales;

V. Informar, a lravés de los mecanismos que la Oficina de
Colaboracion Interinstitucional establezca, de las actividades
de intercambio que se realicen en sus respectivas areas; y
V. Las demas que siendo alines a las anteriores, sean
necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

TERCERO.- En materia de intercambio cultural, le corres-
ponderd a la Coordinacion de Ditusion Cultural:

I. Gestionar y dar seguimiento a las solicitudes de apoyo
para la realizacion de actividades culturales tanto en insti-
tuciones de educacién superior nacionales, asi como las
pertinentes dentro de los marcos de cooperacidn interna-
cional establecidos por la UNAM,;

i1, Ditundir las actividades culturales que se lleven a cabo en
la Universidad, a través de las redes de intercambio nacio-
nales e internacionales; .

Hl, Informar, a través de los mecanismeos que la Qficing de
Colaboracién Interinstitucional establezca, de las activida-
des de intercambio cultural que se realicen en su drea; y
iV. Las demds que siendo afines a las anteriores, sean
necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

CUARTO. En materia de intercambio académico, le corres-
penderd a la Direccion General de Estudios de Posgrado:

|. Asignar y administrar las becas que la UNAM otorgue
dentro de! marco de los convenios o acuerdos suscritos con
instituciones, organismos y fundaciones nacionales y del
extranjero;

Il. Gestionar y otorgar las becas de intercambio nacional e
internacional;

IIl. Gestionar y otorgar las becas que deriven de convenios
gubernamentales y de organismos internacionales;

V. Apoyar y coordinar la movilidad nacional e internacional
de estudiantes;

V. Incrementar, integrar, adquirir, procesar y mantener actua-
lizado et acervo decumental del Centro de Informacién espe-
cializado en las instituciones de educacién superior nacio-
nales e internacionales; particularmente con las que la
UNAM mantiene convenios de colaboracidn académica; y
Vi. Las demas que siendo afines a las anteriores, sean
necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

QUINTO.- En materia de intercambio académico, correspan--

derd a la Direccion General de Estadistica y Desarrolio
Institucional:

I. Administrar el Sistema de Informacion “Acervo de Recur-
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sos de Instituciones de Educacion Superior” ARIES, el cual’

incluird la base de datos que contendra informacion sobre
proyactos de investigacién y de recurses humanos que
parficipan en los proyectos de entidades de la UNAM y de
instituciones de educacidn superior con las que se tienen
celebrados convenios de colaboracién académica; y

H. Las demas que siendo alines a la anterior, sean necesa-
rias para el cumplimiento de sus funciones.

SEXTO. Los instrumentos consensuales con entidades aca-
démicas nacionales y extranjeras que contemplien el inter-
cambio de personal académico y/o estudiantes, apoyados
o no mediante recursos universitarios o de otros organis-
mas, nacignales o internacionales, deberan en todos los
casos ser suscritos por el Secretario General, guien se
coordinara para su analisis y seguimiento con la Oficina de
Colaboracién Interinstitucional.

SEPTIMO.- Se crea la Oficina de Colaboracién Interins-
titucional dependiente de Rectoria, cuyas atribuciones se-
rdn las siguientes.

|. Fomentar y apoyar el intercambio académico y cultural
entre la UNAM y las universidades e instituciones cientificas
y culturales del pais y del extranjero;

ll. Concertar y coordinar et cumplimiento de los acuerdos y
convenios de caracter académico a celebrar entre la UNAM
y otras universidades e instituciones cientificas y culturales
del pais y del extranjero;

Ill. Representar a la UNAM cuando la intervencion de ésta sea
requerida, en las comisiones mixtas de cooperacién cultural
y educativa, cientifica y técnica que coordine la Secretaria de
Relaciones Exteriores, con base en los convenios que ef
gobierno de México haya suscrito con otros paises;

V. Fungir como vinculo de coordinacién en materia de intercam-
bio acadérmico, entre la UNAM vy otras instituciones académicas
o afines, naciochales o intemacionales, publicas o privadas.
V. Fomeniar el intercambio de informacidn con tas univer-
sidades e instituciones cientificas y culturales nacionales y
del extranjero sobre los programas docentes y de invesliga-
cidn y las actividades culturales de la UNAM,;

VI. Asesorar a las entidades y dependencias de la UNAM en
la elaboracién de convenios y acuerdos interinstitucionales
de intercambio académico;

Vil. Proporcionar a las entidades y dependencias de la
UNAM informacion sobre becas, cursos, seminarios, y otros
apoyos gque ofrecen organismes internacionales, gobier-
nos extranjeros y otras instituciones y fundaciones naciona-
les y extranjeras;

VIl Integrar informacidn sobre aspectas académicos de las
instituciones de educacion superior nacionates con las que
se hayan suscrito convenios o acuerdos:

IX. Registrar y sistematizas la informacion relativa a los
convenios y acuerdos de colaboracién académica que esta-
blezea la UNAM con universidades e instituciones cientifi-
cas y culiurales del pais y del extranjeso y difundir sus alcan-

ces entre las entidades y dependencias universitarias;

X. Difundir y promover internacionalmente las aclividades
académicas universitarias; y

XI. L.as demas que siendo afines a las anteriores, sean
necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente acverdo entrard en vigor el dia de su
publicacidon en la Gaceta UNAM.

Segundo. El personal y los recursos materiales y financieros
de la extinta Direccion General de intercambio Académico,
se adscribird y asignardn, de acuerdo a las funciones que
medianie este acuerdo se han atribuido a las dependencias
universitarias correspondientes, conforme al programa que
al efecto se establezca.

Tercerc.- Las cbligaciones contraidas a iravés de 1a extinta
Direccion General de Intercambio Académico que se en-
cuentren en proceso de ejecucion, seran asumidas por la
Oficina de Colaboracidn Interinstitucional; la Secretaria
General; la Coordinacion de la Investigacion Cientifica; la
Coordinacion de Humanidades; la Coordinacién de Difu-
sion Cultura! y 1a Direceidn General de Posgrado, conforme
les corresponda, de acuerdo con las funciones que a través
de este acuerdo les han sido asignadas.

Cuarto.- Los procesos de adscripcién materia de este acuer-
do deberan concluirse en un plazo no mayor a sesenta dias
habiles.

Quinto.- Los aspectos laborales de las adscripciones mate-
ria de este acuerdo, serdn atendidos con estricto apego a las
disposiciones juridicas aplicables.

Sexto.- La Contraloria intervendra en los proceseos de ads-
cripcién dentro del dmbito de sus facultades.

Séptimo.- El presente Acuerdo deja sin efecto, en io condu-
cente, los siguientes acuerdos rectorales:

¢ Acuardo que Reorganiza !a Estructura Administrativa de
la Universidad Nacional Auténoma de México. Publicado
en Gaceta UNAM, el 6 de febrero de 1997. Especificamente
en sus numerales Quinto y Vigésimo Primero fraccion I1X.
+ Acuerdo que Reorganiza la Secrataria General de la
Universidad Nacional Autdénoma de México. Pubticado en
Gaceta UNAM, el 6 de febrero de 1997, Especificamente en
sus numerales Segundo traccion VIII, Cuaro Fraccion V, y
Décimo Tercero.

¢ Acuerdo que Delega y Distribuye Competencias para
Etectos de ia Suscripcion de Convenios, Contratos y Demds
Instrumenios Consensuales en que la Universidad sea
Parte. Publicade en Gaceta UNAM, el 5 de junio de 2000.
Especificamente en su numeral Tercero.

"POR M RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, DF, a 30 de noviembre de 2000
EL RECTOR
DR.JUANRAMONDE LA FUENTE

Responsable de la publicacion, Oficna del Abogado General

Guvens UNAM
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