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PROEMIO

Mexico, se ha caracterizado histdricamente por ser un pais centralizado. Desde la
fundacion de México- Tenochtitlan hasta nuestro dias las decisiones politicas se
han llevado ha cabo desde el centro. Sin embargo el desarrollo de éste, ha
exigido que se dé inicioc a una serie de cambios, donde la participacion de las
entidades federativas en sea cada mas imporante y creciente para lograr un
verdadero desarrollo equilibrado. En este ambito la fiscalizacion retoma los
principios del federalismo, a través de un proceso de descentralizacion para hacer
de la recaudacién de ios impuestos un sistema mas equilibrade, donde la
participacion de los municipios, entidades federativas y federacidén tienda a
llevarse de manera coordinada.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dependencia encargada de las
finanzas publicas del pais, ha llevado a cabo un proceso de coordinacion con las
entidades federativas, con el objeto de hacer mas eficiente y eficaz la recaudacion
tributaria. Dicho procesc se ha llevado a cabo en diferentes fases, en primer
término a través del Programa de Modernizacion, Desarrollo y Consolidacion de
la Fiscalizacion con Entidades Federativas, el convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal y posteriormente-a través del Sistema de
Administracién Tributaria.

La puesta en marcha del Sistema de Administracién Tributaria, tiene entre sus
responsabilidades la coordinacion fiscal de la federacidn con las entidades
federativas y los municipios, a través de la elaboracién de convenios y la
programacién de auditorias fiscales dirigidas a los diversos contribuyentes,. Esto
ha traido como resultado un sistema, que si bien todavla falta perfeccionarlo, ha
dado los resultados esperados en sus objetivos,

Para fines de presentacion, la presente tesina se divide en tres apartados,

En el primero se estudia y analiza el sustento tedrico de la Administracion
Tributaria, entendiendo por esta la administracion de los recursos financieros, a
través de la recaudacion de impuestos, para la satisfaccion de las necesidades
sociales. En dicho apariado se analizan los conceptos de Estado, Gobierno,
Administracion Publica, Finanzas Publicas, Administracion Tributaria, gasto
publico ingresos publicos Reforma del Estado y Administracion Tributaria, con el
objeto de ubicarnos en la importancia que tiene para cualquier pais las finanzas
pliblicas y dentro de estos sus ingresos a través de la recaudacion de los
impuestos.



En el segundo apartado se analiza la importancia de |la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico, como la Dependencia encargada de establecer as directrices
que sobre la administracién tributaria, asi como Ios diferentes mecanismos de
coordinacién fiscal que ha llevado a cabo dicha dependencia con las entidades
federativas para llevar a cabo un sistema de fiscalizacion eficiente y eficaz que
redunde en un beneficio tanto para estas ultimas como para la federacién,

Se estudia en este apartado, los antecedentes del Sistema de coordinacién fiscal
entidades federativas —federacidon, como es el Programa de Modernizacion,
Desarrollo y Consolidacién de la Fiscalizacién para Entidades Federativas puesto
en marcha en 1990, donde a través de los Convenios de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal se logra dar un paso de suma
importancia para [llevar a cabo un sistema de recaudacién fiscal de rmanera
coordinada entre Estados y Federacién.

En este apartado se analiza la actual estructura y funciones del Sistema de
Administracion Tributaria,

En el tercer apartado se analizan los programas operativos de coordinacion fiscal
establecidos en el Sistema de Administracién Tributaria, con el objeto de conocer
ia importancia de la programacion que se lleva a cabo con las entidades
federativas para evitar [a evasion fiscal y los actos de corrupcion. Desde nuestro
punto de vista la programacién de las auditorias fiscales ha sido el éxito del
Sistema de Administracién Tributaria.

Por ultimo se dan las conclusiones de la investigacion.



APARTADO |, SUSTENTO TEORICO DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Para estudiar y comprender la importancia de la Administracién Tributaria y todo el proceso de
coordinacidn que esta llevando a cabo entre las entidades federativas y la federacion, es importante
conocer e} sustento teérico en que se desarrolla la Administracién Peblica en México, con el objeto
de conocer una de las estructuras piblicas mas complejas como es la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que es la encargada de llevar a cabo esta importante funcién a través del Servicio
de Administracién Tributaria. Por lo tanto es imprescindible analizar los conceptos de Estado,
Gobierno, Administracion Publica y Administracion Tributaria.

£l Estado

En primer término es fundamental conocer el concepto de Estado; para diversos autores el Estado
es una organizacién politica localizada en un tiempo y espacio determinado, que tiene como
caracteristicas las siguientes; la solidaridad de! grupo social que lo sustenta; solidaridad definida
por los vinculos nacionales gestado en un territorio limitado; ta Soberanla Nacional, instituida de
acuerdo con sus problemas especificos y sobre la base del consentimiento libremente expresado;
un cuerpo con sus problernas especificos y sobre la base del consentimiento libremente expresado;
un cuerpo juridico que consagra como valores fundamentales los derechos individuales, la
representacion politica de los miembros de un gobierno de poderes divididos. El Estado es
entonces la organizacién politica soberana de una sociedad humana establecida en un territorio
determinado bajo un régimen juridico, con independencia y autodeterminacion, con drganos de
gobierna y de administracion que persiguen fines mediante actividades. '

Max Weber concibe al Estado come un orden juridico y administrativo invariable en virtud de
disposiciones fundamentales al cual se orienta el obrar comin de un cuerpo administrativo y cuyo
vaior se reciama no sdio para los miembros de la comunidad sino para todo el obrar que se realice
en un territorio dominada, concepto en et que se incluyen diversos elementos, poder monopolizado,
orden juridico y administrativo, disposiciones fundamentales y cuerpo de funcionarios consagrados
a su cumplimiento. ?

' Al respecto existen una infinidad de definiciones sobre el concepto de Estado, donde sobresalen :
la Sociolégica, la Jurldica, la Politica y [a Econdmica.
2 Max Weber, Economia y Sociedad, México, F.C.E., 1986. P, 45



El Gobierno

El Gobierno es la forma &n que se constituye el poder del Estado para ser capaz de establecer
imponer a través de érganos de autoridad, las normas reguladoras del orden politico, social ¥
econdomico en un {erritorio determinado: “ ... es un cuerpo intermediario establecido entre sobditos
y el soberano, para su mutua comunicacidn, encargado de la ejecucion de las leyes y del
mantenimiento de la libertad, tanto civil como politica... 1os depositarios de Poder Ejecutivo no son
los duenios de! pueblo, sino sus funcionarios™.?

Para Ricardo Uvalle, la funciéon del Gobierno se cumple con base en un sistema de instituciones
que tienen por objeto conducir, normar, reglamentar, salvaguardar y garantizar tanto las libertades
civiles como las plblicas y politicas. Se gobierna mediante legitimidad, la legalidad, el consenso y
ta autoridad. En este caso, gobernar alude a la responsabilidad que el Estado tiene para conservar
y desarroliar las instituciones de la sociedad.*

La Administracion Publica

La accidn del Gobierno se da a través de la Administracién Publica, la cual es definida como el
conjunto de actividades administrativas para cumplir los fines del Estado a través un conjunto de
organismos gue cumplen funciones e instrumentan de forma ordenada y sistematica, poiiticas,
normas, técnicas, y procedimientos, a través de los cuales se generan bienes y servicios que
demanda la sociedad en cumplimiento de fas decisiones del Gobierno; por lo tanto la Administracion
Publica es “...el conjunio de operaciones encaminadas a curnplir o hacer cumplir la politica publica;
la voluntad de un Gobierno tal y como esta expresada por las autoridades competentes. Es publica
que comprende |as actividades que una sociedad sujeta a la direccidn politica, las cuales son
porque implica la coordinacion de esfuerzos y recursos, mediante los procesos administrativos
basicos de planeacién, organizacion direccion y controb.” 5

Para C.J.F. Bonnin, la Administracién Publica es una potencia que arregla, corrige y mejora cuanto
existe y da una direccion mas conveniente a los seres organizados y a !as cosas. Como ciencia
tiene su doctrina propia, determinada por la naturaleza de los objetos que abraza, como
establecimiento social tiene sus elementos legislativos, derivados de la naturaleza de las cosas
que arregla. Instituida para velar en los pueblos sobre las personas y bienes en sus relaciones
piblicas y hacerdos concursir a fa comin ulilidad, es el Gobierno de la comunidad en su accion
ejecutiva directa de aplicacion; pasiva como voluntad determinante, que es 1a Ley, es activa como
ejecucion determinada. La ejecucién de las leyes de interés general, es su verdadera atribucion. ©

3 Vernon, Bognador. Enciclopedia de las Instituciones Politicas. Madrid, Editorial Alianza. 1975
P.337

‘4 Ricardo Uvalle Berrones, El Gobierno en Accion, M{exico, FCE. 1992, P. 43

* Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Pablica, Diccionario de Politica y
Administracion Pablica, México, CNCPAP, 1985, p. 32

¢ Bonnin, C.J.F., "Los Principios de la Administracion PUblica” en Revista de Administracion
Publica, Edicién Especial en memoria del maestro Gabino Fraga. 1982. pp. 81-82.




En suma, la Administracién Tributaria tiene su base tedrica en estos tres conceptos. Es importante

para fines de la investipacién analizar los conceptos en los cuales se sustenta la Administracion
Tributaria.

Administracién Tributaria y Finanzas Publicas.

Los objetivos que persigue el Estado a través de las Finanzas Publicas son el disponer de mas y
mejor infraestructura econémica y social, asi como de una mas completa atencién a las demandas
de los grupos sociales de menores ingresocs.

Se concibe a las Finanzas Publicas como la disciplina que trata sobre la identificacion y evaluacién
de los efectos de las politicas financigras del Gobierno, comprende el analisis del impacto de los
impuestos y del gasto publico en la situacién econémica de los individuos y de las instituciones, asi
como en la economia en su conjunto.’

En el sector publico, la funcidn financiera comprende el manejo de los ingresos, los gastos y las
posibilidades de endeudamiento; a nivel nacional comprende apoyo al comercio exterior v la politica
monetaria.

Las Finanzas Publicas, en términos generales se dividen en dos ramas fundamentales: los ingresos
y l0s egresos.

Antes de pasar al tema de los ingresos, especialmente al rubro de [a fiscalizacién, que es el tema
de la presente investigacidn, se realizara una revisibon muy general de los egresos del Seclor
Publico, debido a que existe una relacion muy estrecha entre [a obtencién de ingresos y el ejercicio
programatico presupuestal.

La Politica Fiscal

Es la utilizacidn coordinada consciente y deliberada de los poderes fiscales del Gobierno para
afectar el funcionamiento del sistema econémico, a efecto de lograr un cbjetivo social; los ohjetivos
de la Politica Fiscal son: pleno empleo, estabilidad econdémica general, crecimiento ecorémico
sosienido y mejor distribucién del ingreso.

E! Gasto Publico

Es el medio a través del cual los egresos del Sector Publico reciben una coordinada distribucion,
planificacién y orientacion.

El nivel del Gasto Publico debe guardar correspondencia con el total de ingresos tributarios y no
tributarios que recibe el Sector Pablico.

7 Colegio Naciona! de Ciencias Politicas y Administracién Pdblica. Op. Cit. P, 78




El Egreso Pablico debe tener una orientacion prioritaria hacia el desarrollo social y la inversion en
sectores estratégicos; ademas de ello debe caracterizarse por una permanente austeridad y
racionalizacién en su aplicacion.

Los Gaslo Pubficos se dividen en dos calegorias: de consumo y de inversion. Los primeros no
incrementan la produccion; ademas de ellos debe caracterizarse por una permanente austeridad y
racionalizacién en su aplicacion.

En la practica no siempre es facil hacer una distribucion entre estos dos grupos de egresos. Por
ejernplo, los sueldos de los Servidores Plblicos son gasto de consumo; los aplicados a empresas
praductivas son de inversidn: pero, si mencionamos la adquisicién de bienes de consumo duradero,
o los costos de la educacion, salud, efc., resulta una polémica, ya que para unos son gastos de
consumo y para oiros son erogaciones de inversion.

La inversién tiene a elevar la produccién, y para mantener un determinado nivel de preduccian, sera
necesario una inversion acorde con €l desarrollo econdmico del Pals.

Es necesario que exista un equilibrio entre los gasto de consumo vy los de inversién,

En México la Inversién Pblica preferentemente ha sido financiada a través de empréstitos, ya que
los ingresos que se obtienen via impuestos no son presupuestados para efecluar inversiones. En
los ultimos afios se ha desarrollado bajo las siguientes orientaciones:

Que respondan a los objetivos y estrategias de! Plan Nacional de Desarrollo,

Deben realizarse obras basicas que incremente la actividad econdmica,

Se deber dar preferencia a las inversiones de rapida recuperacion,

Dar preferencia a productos nacionales sobre los importados.

Procurar que [a inversion beneficie al mayor nimero posible de personas y dar greferencia a la
utilizacién de mano de obra.

intervenir en actividades que no interfieran o compita con la actividad privada.

Ingresos Pablicos
A continuacion se mencionaran en forma breve las actividades econdmicas que integran la parie de

tos Ingresos Publicos:

Ingresos Publices.- Vienen a ser todas las cobranzas e ingresos que recibe el Gobierno de un
Estado, con el proposito de solventar las erogaciones necesarias para cumplir con sus funciones.®

En el caso de México, el Cédigo Fiscal de [a Federacion en su Articulo No. 2, divide los ingresos en:
Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamiento, y atendiendo a su periodicidad, ordinarios vy
extraordinarios.®

Son ingresos ordinarios, los que de acuerdo con fos lineamientos fiscales, son recaudados en forma
sistematica y en un lapso que en su mayoria no exceds a un afo.

8 Benjamin Retchkiman, Aspectos estructurales de la Economia Publica, México, UNAM, 1987.p,
56.
? Cadigo Fiscal de la Federacion, México, 1994,




Los ingresos extraordinarios, son las provenienies de situaciones de emergencia, tales como
guerra, desastres, etc., para lo cual se instituyen gravamenes extraordinarios, cuya vigencia
termina guando desaparecen las causas que justificaron su establecimiento.

Tedricamente se efectia en forma adecuada una clasificacién de los gravamenes; en ia practica, &l
sujeto que paga por obtener un ingreso o por un servicio no difiere si es un impuesto o un
derecho, el sabe que tiene que pagar, que esto constituye una carga fiscal que disminuye su
capacidad adquisitiva.

Deuda Pdblica.- Son las obligaciones financieras de un Estado, originadas por el préstamo publico.
Se trata de un convenio entre el Gobierno camo solicitante de un crédito y los poseedores del
capital o prestamistas.™

Si una deuda es costeada por fuentes internas, ocurre, en términos generales, una redistribucion
del ingreso de! Pais. Serd benéfica si el mayor porcentaje de los valores emitidos queda en manos
de la poblacién. Cuando el financiamiento es de una fuente externa, lleva implicita una presion
adiciona! sobre 1a balanza de pagos del pais respectivo.

Esto es el problema de todos los paises en desarrollo, ya gue su escasez de recursos financieros
les obliga a contratar empréstitos del exterior para continuar sus programas de crecimiento
ecanémica.

La deuda publica tiene un significado diferente segin el grado de adelanto alcanzado por la
naciones: en los paises industrializados sirve para mantener y compensar el nivel de actividad; en
los palses en proceso de expansion, sirve de complemento al financiamienio de! desarrollo
econdémico.

Politica Fiscal en 2 Hacienda Piblica. Es otro instrumento de goblerno y tiene un significado
distinto segun la clase de sociedad de que se trata. En un Pais totalmente desarrollado, la politica
fiscal se establece para que la tributacidn interflera en el menor grado posible scbre la inversidn
privada; ofrece incentivos que permiten absorber ahorros de la comunidad y canalizarlos hacia
inversiones productivas. Con la politica de gasto se intenta reducir o compensar las fluctuacicnes
observadas en el volumen de dinero; la politica impositiva grienta y define la inversién que hacen
estos paises en el extranjero, por medio de un trato positivo preferencial.

En suma los anteriocres conceptos, nos sirven como marco de referencia, para el estudio de la
nueva coordinacion que en el aspecto fiscal se esta llevando a cabo en nuestro Pals.

Reforma del Estado y Administracion Tributaria

El actual proceso de Reforma del Estado, exige cambios en la estructura administrativa de los
diversos paises ', El &mbilo de la Administracién Tributaria no es ajena a tal fenémeno, por lo
tantc es necesario ubicar el significado de la reforma del Estado para analizar el
redimensionamiento del sector publico, en este caso la descentralizacidn fiscal a través de ios
convenios de colaboracion en materia fiscal que se estan Hlevando entre la entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y las entidades federativas para una mayor y eficiente recaudacion
fiscal,

1% Benjamin Retchkiman, Op. Cit. P. 89
1 yease: Ricardo Uvalle Berrones, Los nuevos Derroteros de la vida estatal, México, IAPEM, 1994,




Como es sabido el Estado moderno , nace como un Estado liberal, el cual tiene sus antecedentes
en el feudalismo y de manera inmediata en el absolutismo. Rompiende los viejos esquemas
seculares, ¢l liberalismo da al capitalismo 1as bases para su posterior desarrcllo, el ¢ual durante
todo el siglo XIX legra mantener s hegemonia a nivel mundial.

Sin embarge las contradicciones inherentes del mismo sistema, hace que este no lagre mantener la
armonia del sistema, siendo en la década de los veinte del presente siglo donde el liberalismo
manifiesta de manera abierla sus contradicciones y por ende busca en el Estado los mecanismo
que logren mantener su supervivencia.

Es a través de los escritos de Keynes, donde se dan las pautas para que el Estado intervenga en el
proceso econdmico, ya sea a través de las Empresas Plblicas, como regulador del proceso
econdmico o interviniendo en obras de caracter social y de infraestructura.

Sin embarge a parlir de la década de los treinta el Estado inferventor comienza a tener una serie de
contradicciones que lo imposibilitan de ser garante de la reproduccion del sistema capitalista, la
intervencion del sector plblico en la economia tuvo un papel positivo, especialmente en el
establecimiento de ciertas bases del crecimiento en las que el sector privado no inverlia por su
propia debilidad, su aversion al riesgo, ¢ ambas cosas. Por otra parte, dicha intervencién adolecio
con frecuencia de diversos defectes, tanto en el drea de produccién de bienes y servicios-proyeclos
mal evaluados, bajos retornos de inversién, imposicidn de obletivos ne econdémices a las empresas
publicas sin evaluacién posterior- en la de incentivos y regulaciones-excesos de profeccion,
orientacién de las empresas transnacionales al mercado local en et desarrollc social, el que
favorecid de modo preferente a sectores con algun grado de insercién econdmica y llegd
escasamente a los pobres y en [a propia Administracién Piblica, frecuentemente caracterizada por
su ineficiencia, burocratismo y sobre empleo. 12

Ante la ineficiencia del Estade para dar respuesta a las necesidades de la Sociedad Civil, a partir de
la década de los setenta comienza a nivel mundial una reestructuracién y cambios de manera
profunda en el sistema econémice y politico a nivel mundial, que de una u otra manera ha influido
en la relacidén del Estado y la Sociedad Civil, tal fenémenc se le conoce como la Reforma del
Estado, tal reforma tiene sus repercusiones en el &mbito politico, econémico y social.

El sector publico es también un actor de importancia en el proceso de transformacién productiva.
En primer lugar, mediante la manutencién de un marce macroecondmico estable y de relativo
equilibrio y previsibilidad fiscales. En segundo lugar, a través de incentivos y regulaciones, para
hacerle méas fransparente y acercar las condiciones econémicas a niveles de mayor competencia y
productividad, En tercer lugar, mediante politicas secloriales; pocas selectivas y orientadas a crear
o apoyar venigjas comparativas dinamicas. Y en cuarto lugar, medianie la participacion piblica
directa en casos especificos.

Lo anterior en acciones que realiza [a Administracién Publica federal para lograr una mayor
eficiencia en la operacibn de los érganos gubemamentales y que hace necesario un
replanteamiento continuc de [a accién gubernamental para atender de manera mas eficiente,
oportuna y con calidad, las diversas necesidades de la poblacién, buscando alcanzar ios siguientes
abjetivas:

2 \ease: René Villarreal, La Confrarrevolucion Monetarista, Océano, 1984,




Transformar a la administracién pablica en una crganizacian eficaz, eficiente y con una araigada
cultura de servicio para coadyuvar a satisfacer las legitimas necesidades de la sociedad.

Combatir la corrupcién y la impunidad a través del impulse de acciones preventivas y de promocién,
sin dejar de lado el ejercicio firme, agil y efectivo de acciones correctivas.

Fortalecer la descentralizacion de funciones y la desconcentracién de
facultades, fortaleciendo con ello el pacto federal.

Fortalecer el federalismo y la autonomia de gestién de los Organos Desconcentrados y Entidades
Coordinadas, simplificando trdmites en e) ejercicio presupuestario y delegacién de funciones
operativas al interior de las dependencias y entidades.



APARTADC IIl. LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN MEXICO Y LA COORDINACION
FISCAL CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Para el estudio de la Politica de Fiscalizacién en México, a través de la coordinacién con las
Entidades Federativas, es importante situar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice dentro de
la Administracion Publica Mexicana, asi como el sustento juridico en que se desarrolla tanto et
seclor publico en su conjunto, como dicha Secretaria.

En primer término & importante analizar el significado de la descentralizacién, ya que en gran
medida, la coordinacién con entidades federativas para la fiscalizacidén responde a Ias necesidades
de la Reforma del Estado, en este aspecto ha llevar a cabo una verdadera descentralizacién de la
vida nacional, consideramos que a través de estos mecanismos realmente es propicio este
proceso.

Para estudiar el fenémeno de la desceniralizacién es importante analizar la desconcentracién.

La desconcentracion se refiere a la distribucidn o delegacién de facultades de la organizacion
central entre los diferentes niveles de los 6rganos administrativos, es decir, de los superiores a los
inferiores. Este proceso tiene un fundamento juridico-administrativo a través del cual se transfieren
competencias y responsabilidades que permiten a n drgane subordinade tomar decisiones
oportunas en beneficio de los administrados.'*

En este sentido los 6rganos desconcentrados no cuentan con personalidad jurldica propia ni
autonomia organica, lo cual implica que existe siempre un nexo entre el 6rgano central y los
secundarios.

La descentralizacién estd vinculada a los procesos de distribucién del ejercicio del poder. La
esfructura federal del Estado Mexicano es la expresion de este concepto, ya que exisien fres
niveles de gobierno, donde segun la Constitucién tienen autonomia propia. También existen
organismos plblicos desceniralizados con autonomia propia, tal es el caso de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

En México las bases legales de la Administracion Pablica se encuentran la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establecen las formas que adopta el Estado para gobernar, y
crean los drganos a fravés de los cuales el Gobierno ejerce sus atribuciongs y los procedimientes
para designar o elegir 2 los titulares de las Dependencias y Entidades gue lo conforman.*®

Segin lo establecido en el Articulo 40 Constitucional ta forma de gobierno que adopta el Estado
Mexicano es la de un sistema Republicane, representativo, democrético y federal, compuesto de
Estados libres y soberanos,

Conforme a los Articulos 39, 40, 41 y 49 Constitucionales, todo poder publico surge del pueblo
porque es titlar de 12 soberania. El pueblo, segun se estipula en el Ariculo 41, ejerce su
soberania por medio de los poderes de la Unidn y por los Estados en ¢ada uno de ellos; ambos

“ Francisco Gil, Diaz “Problemas de Tributacidn que subsisten a la Reforma”. Ed. Revista de
Ejecutivos de Finanzas, Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finzas, A.C. , septiembrg 1980. P. 30-
43

* Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Pablica. Op. Cit. P. 52

'S Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1995,
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estan unidos en una Federacién establecida segun los principios Constitucionales. El poder de 1a
Federacién se divide para su ejercicio segun el Articulo 49 en Legisiativo, Ejecutivo y Judicial. El
depositario supremo del poder de la Unién {Articulo 80) es un solo individuo denominado Presidente
de los Estades Unidos Mexicanos. El poder Ejecutivo materializa su accién a través de la
Administracién Publica que es |a intermediaria de las acciones del Gobierno con la Sociedad.

Para el despacho de los asuntos de caracter administrativo y de gestion politica, el Presidente de la
Repuablica dispone de un grupo de érganos auxiliares que forman 1o que se conoce como
Presidencia de la Republica esta formada por oficinas que Gorresponden a la esfera de asesoria y
apoyo técnico personales del Presidente, tienen su fundamento en la Ley Orgénica y su numero y
nomenclatura son determinadas por el Presidente en tumo,

La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal, conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso, {Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal) y que distribuira fos
negocios del orden administrativo de la Federacién, que estaran a cargo del orden administrativo de
la Federacidn, que estardn a cargo de las Secretarias del Estado y Departamentos Administrativos,
y definira las bases generales de creacin de las entidades paraestatales (Articulo 90). '®

La Ley Organica de la Administracibn Pidblica Federal, sefala que la Administracién Publica
ceniralizada esta forrmada por:

L.a Presidencia de la RepuUblica

Las Secretarias de Estado

Los Departamentos Administrativos y

ta Consejeria Juridica de! Ejecutivo Federal.

Por su parle, la Administracion Publica Paraestatal se integra por:

Organismos Descentralizados

Empresas de Participacion Estatal

Instituciones Nactonales de Crédito
Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito
Instituciones Nacicnales de Seguros y Fianzas y
Fideicomisos

Para el despacho de los asuntos de su competencia, los drganos que integran a la Administracion
Publica centralizada expediran los manuales de organizacion, de progedimientos y de servicios al
plblico necesarios para su funcionamiento y estableceran sus correspondientes servicios de apoyo
administrativo en materia de planeacién, programacién, presupuesto, informatica y cstadistica,
recursos humanos, recursos materiales, contabilidad, fiscalizacion, archivos y los demas que les
sean necesarios en los términos que fije el Ejecutive Federal. Respecto a la Administracién Publica
Paraestatal, el cumplimiento de los asuntos de su competencia estara en congruencia con el
Sistema Nacional de Planeacidn y con los lineamientos generales que en materia de gasto,
financiamiento, conirol y evaluacién dispongan las leyes, per conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de la Contraloria y Desarrolio Administrativo.

Atribuciones de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Para realizar las estrategias contenidas en el Plan, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico,
llevd a cabo una reestructuracion organizacional que modificd su Reglamento Interior, publicado el
30 de octubre de 1990, que le permitid a la entonces Direccidn General de Auditoria Fiscal Federal
hoy Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, mejorar substancialmente sus métodos y

'® Ley Organica de la Administracién Publica Federal. México. 1998.
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procedirnientos de operacian, a fin de reorientar sus funciones hacia una fiscalizacion integral a fin
de tener una cobertura de accién mas amplia y efectiva, con el propdsito de dar respuesta
satisfactoria a los objetivos sefialados por la politica econdmica del Ejecutivo Federal.

El cormpromiso adquirido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a partir de entonces,
involucra fa realizacion de tareas que representan la opfimizacion integral de la Administracion
Tributaria y para efectos de la funcién fiscalizadora, ¢l esfuerzo que realizan las autoridades
encargadas de su ejercicio, esta dirigido al desarrollo y consolidacién de esta tarea, teniendo como
principal objetivo alcanzar altos niveles de eficiencia y eficacia tendientes a logros mas elevados.

Segun la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, corresponde a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico el ejercicio de Jas siguientes funciones en materia fiscal;

Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién del Departamento del Distrito Federal y las
Entidades Paraestatales, considerando las necesidades del Gasto Pdblico Federal, la utilizacién
razonabte det Crédito Puablice y la sanidad financiera de la Administracién Pdblica Federal.

Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de fas leyes de ingresos de la
Federacién y del Departamento del Distrito Federal.

Manejar la Deuda Pdblica de |a Federacidn y del Departamento del Distrito Federal.

Determinar los criterios y montos globales de tos estimulos fiscales, escuchando para ello a las
Dependencias responsables de los sectores correspondientes y administrar su aplicacién en fos
casos en que no competa a otra Secretaria.

Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos
federales en los términos de las leyes aplicables, vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

Representar el interés de la Federacién en controversias Fiscales.

En suma Ja Secretartia de Hacienda y Crédito Publica, tiene la responsabilidad histdrica de
auspiciar el desarrollo o el fracaso econdémico del pals.

2.1 ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION COORDINADA EN MEXICO

Los antecedentes inmediatos de la coordinacion fiscal en México, tiene sus bases en la Direccidn
General de Auditoria Fiscal, la cual tuvo como objetivo el combatir con mayor eficacia la evasién
fiscal y por ende incrementar la recaudacion, lo que se reflejé en una actualizacion oportuna de
padrones de contribuyentes y coadyuvo a instituir un esquema de actualizacidn uniforme, medianie
una normatividad eficiente que contempld directrices precisas para la aplicacidn de programas y
procedimientos de revision.

En funcién de lo anterior, la fiscalizacidén coordinada se desarrolld en el marco del Programa de
Modernizacién, Desamollo y Consolidacion de la Fiscalizacion para Enfidades Federativas,
estableciendo estrategias que indugeron a una optimizacidn de resultados, a través de la correcta y
eficaz aplicacion de los diferentes métodos de revision.

Desde hace algunos afios la SHCP en coordinacion con las entidades federativas se han integrado
en un importante esfuerzo por combatir la evasion y elusion fiscales, mejorar el nivel de
cumplimiento voluntario e incrementar la recaudacién de contribuciones.

Una muestra de ello son los convenios de colaboracion administrativa que en esta materia se ha
venido celebrando, algunos de los cuales datan desde el afio de 1973 y que en el transcurse del
tiempo han tenido que ser modificados, a efecto de cumplir a fos nuevos requerimientos que
plantean las ¢ircunstancias de cada momento.
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Dentro de este propio &mbito son de mencionarse los distintos programas implementados en la
materia, los cuales han jugado un importante papel en direccionamiento y control de las acciones
que afo con afo llevan a cabo ambos niveles de gobiemo, lo que a su vez ha contribuido a
sistematizar los esfuerzos , en demérito de esquemas anteriores que dependian de las
circunstancias y no de una planeaci6n formalizada como ocurre en la actualidad.

Como parie de tales programas podemos enumerar los siguientes:

Fiscalizacién Permanente

Cruzada Nacional para Combatir |a Evasion y Elusién Fiscales

Programa de modernizacién de la Fiscalizacion, y desde luego

El Programa Nacicnal de Fiscalizacion ( Programas de Auditorias Coordinadas con entidades
federativas.)

Dentro de ellos, es de destacar el peniltimo sefialado, por ser a partir de éste en el que se
manifiestan de manera mas concreta las acciones en materia de programacion y seleccion.

En atencion a los propésitos prioritarios en materia de politica econdémica fijados por el Ejecutivo
Federal, como son la justicia y equidad en la distribucién de la carga fiscal, asi como ta participacion
creciente de la sociedad en el financiamiento del Gasto Publico a través de la incorporacién de un
nimero cada vez mayor de contribuyentes de los diversos sectores econémicos, la filosofia de la
fiscalizacion considera como fundamental {a elevacion de la calidad del acto fiscalizador,

Lo anterior puede realizarse mejorando los procesos de planeacidn, nermatividad, programacidn,
gjecucion, contro! y evaluacién de las atribuciones que con base en el marco legal vigente,
correspondiente a la Direccidn General de Auditeria Fiscal Federal.

Se considero que en la medida en que !a ejecucidn de los actos de fiscalizacién se ubicaron en un
marco claro y precise basado en la legislacidn vigente, es posible inspirar mayor confianza entre los
contribuyentes, otorgandoles un trato esmerado y respetuoso y en los objetivos generales de esta
estrategia fueron:

Lograr una presencia fiscal permanente, sistematica y efectiva en los distintos sectores que
conforman el entorne econdmico nacional y obtener un mayor nivel de recaudacion.

Crear conciencia social sobre la necesidad del cumplimiento correcto y oportuno de obligaciones
tributarias, asi como lograr que €l conjunto de acciones fiscales se apeguen esfrictamente a
derecho y & la normatividad vigente.

Ampliar la base de contribuyentes de los distinlos sectores econtmicos.

Establecer una mayor y mejor coordinacién de fas entidades federativas en Ja ejecucion del
programa de fiscalizacion.

Lograr la especializacion de la fiscalizacion por los sectores, subsectores, ramas y actividades
econdmicas preponderantes.

En la consecucidn de los objetivos generales, se hace indispensable el forlalecimiento de la
normatividad de los sistemas de informacidn y de las técnicas de auditoria. Para tal efecto se
previeron los siguientes objetivos particulares:



inersiﬁcar los controles de fiscalizacién y ampliar las fuentes de informacion a través del registro
sistematizado de declaraciones de pago, de declaraciones informativas de captacion de informacion
fiscal y de operaciones de comercic exterior.

Crear programas de fiscalizacién a través del aprovechamiento de la informacion del universo de
contribuyentes, considerando la informacién de Dependencias, Entidades y Organismos del sector
piblico relativos a informacidn de caracter fiscal de sus principales clientes y proveedores de
bienes y servicios.

Permanente capacitacién y adiestramiento del personal fiscalizador, a fin de elevar el nive! de
conocimienio y experiencia en |la practica de los actos de revision.

Actualizar y emitir la normatividad aplicable en materia de revisiones fiscales, en funcion de las
reformas legales y de los precedentes que existen en los tribunales fiscales federales para su
interpretacidn y aplicacién correcta.

Apoyar a las Administraciones Fiscales Federales y entidades Federativas en la integracion de
elementos para la formulacién del perjuicio fiscal, evaluando expedientes de auditoria para
determinar en su caso, |la existencia de elementos para traficar el delito de Defraudacién Fiscal.
Determinar los casos especificos en los que los contribuyentes hayan incurride en delitos de
evasion fiscal.

Para cumpiir con los objelivos particulares enunciados, se disefiaron los siguientes lineamientos
esiratégicos:

En la coordinacidn de acciones, se contempla al sector como normativo, al regional supervisor y
local como operativo.

Los mecanismos establecidos entre el nivel central y el regional constituido por las coordinaciones
de Administracién Fiscal, tendra por objetivo la coordinacién y evaluacién conjunta de programas de
fiscalizacién,

La relacidon con el nivel local representado por las Administraciones Fiscales Federales, tendran
como proposito normal, orientar y apoyar el desarrolio de dichos programas.

Particularmente en e! caso de la formulacion y ejecucién de proyectos y programas fiscales, se
pretende liberar desde el nivel central hacia el regional y operativo, programas debidamente
estudiados y evaluados en cuanto a su impacto fiscal esperado.

Disefio y desarrollo de programas de fiscalizacion desde los niveles desconcentrados, con base en
el conacimiento concreto de las zonas y regiones bajo su jurisdiceion, a fin de fomentar la iniciativa
y capacidad creativa de las dreas desconcentradas, destacando la necesidad de su participacion
activa en 105 procesos de planeacion y programacion con objelivos, metas y criterios homogeéneos,

La coordinacién con las Entidades Federativas en materia de fiscalizacién, constituyeron Ia bases
que permitieron:

Lograr un mayor y mejor conocimiento del padrén de contribuyentes.
Tomar decisiones conjuntas en actos de fiscalizacién que permitan incrementar el nimero de
revisiones.

Unificar criterios y observar la normatividad en la ejecucién de auditorias.
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Proyectar una mejor imagen ante el contribuyente, asl como aumentar el grado de eficiencia en los
resultados.

Las lineas de accidn mencionadas permiten profundizar y mejorar el impacto fiscalizador que
ejercen las autoridades estatales con base en los convenios celebrados con la Federacion.

Asl mismo, logré continuar con la erradicacion de desviaciones, tales como las disminuciones
substanciales en multas y recargos determinados por autoridades estatales, asl como
recaudaciones no apegadas a derecho en materia fiscal.

La politica de Coordinacion Fiscal recibié un decidido impulsc en el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, a fin de fortalecer el sistema impositivo federal, estatal y municipal. El Plan Nacional
establece que debe fortalecerse |la recaudacion de impuestos estatales y municipales, en la medida
en que una inadecuada administracién ha propiciado la perdida de fuentes sanas de financiamiento
del gasto de los respectivos niveles de Gobierno.”

La politica de Recaudacién Fiscal, favorecié fa colaboracién con los gobiernos locales para que
consoliden su hacienda, mediante 1a concertacion buscando siempre la compatibilidad de aumento
de la recaudacién con el mejoramiento de la distribucion del ingreso y la eficiencia en el uso de los
recursos.

El Plan Nacional sefiala también que ... se estimulardn a colaboracién entre las entidades
federativas con el objelo de establecer mecanismos que promuevan la modemizacidn y
simplificacion de las administraciones tributarias.

Después de analizar los avances logrados en materia de Recaudacidn Fiscal a partir de 1990, se
hizo necesario llevar a ¢cabo una revisién de los avances y retrocesos, por lo cual se hizo evidente
la necesidad de fa instrumentacién de un nueve Convenio, en el que ademas de continuar con las
facultades delegadas a los Estados, éstas se amplien, y que también permita instrumentar y darle
aplicacién el contenido del Plan Nacional da Desarrollo 1995-2000 en el que se establece que debe
mejorar la colaboracidn administrativa entre ia Federacin y los Gobiernos locales en materia fiscal.
En particular, deben aprovecharse las ventajas comparativas de cada nivel de Gobierno para
realizar las tareas de fiscalizacién y deben introducirse incentivos que premien a los
Gobiernos Locales cuando contribuyan a lograr un cumplimiento amplio y correcto de las
obligaciones fiscales.'®

La conceriacién de un nuevo Convenio de Colaboracién Administrativa entre la Federacidn y cada
uno de los Estados, en e que incluyan nuevas facultades y responsabilidades, como son las
correspondientes a la realizacidn de actos de comprobacion en materia del Impuesio al Valor
Agregado sin la presencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice, permite obtener las
siguientes ventajas:

Los Estados podran realizar actos de comprobacion del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al
Activo, simultaneamente con la revisién al Impuesto al Valor Agregado, con las excepciones que el
propio convenio se establecen.

Son delegadas a los estados facultades en materia del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios, tratandose de contribuyentes sujetos a régimen simplificado en el Impuesto Sobre la
Renta, en los mismo términos que se establecen para el Impuesto al Valor Agregado.

7 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
'® plan deDesarrollo 1995-2000.
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Como consecuencia de dicha delegacién en materia de los Impuestos al Valor Agregado, sobre la
Renta, al Activo y Especial sobre Produccion y Servicios, los estados llevaran a cebo todos los
actos de determinacion del Impuesto omitido y sus accesorios, incluso a través del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, exigencia y seguimiento de la garantia del interés fiscal y asimismo,
resolveran sobre los recursos administrativos, en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion
cuando estos se interpongan en contra de las resoluciones dictadas por los Estadoes.

Tratdndose de ta intervencion de juicio, los Estados asumiran la defensa de las resoluciones gue €l
Gobierno Federal haya emitido en el ejercicio de sus funciones, independientemente de la
intervencicn que a la Secretarla corresponda.

Los Estados se obligan a cumplir las metas fiadas en el convenio en materia de verificacion del
padron de contribuyentes y en caso contrario le serdn aplicables los descuentos correspondientes,
cuyas cantidades una vez descontadas de sus participaciones o incentivos, seran distribuidas al
resto de las Entidades gue hayan cumplido con sus metas, de conformidad con la formula
eslablecida basada en excedentes de contribuyentes verificados.

La modificacion del convenio de colaboracién en Materia Fiscal Federal durante 1996, trae como
resullado un avance en el proceso de descentralizacidn en nuestro Pals. La ampliacién de
atribuciones tanto a los Estados como a los Municipios es una prueba de ello. En comparacion con
el convenio de colaboracion de 1990 hay un avance sustancial en Materia de Recaudacion de los
Estados y Municipios, es decir existe una mayor asignacién de responsabiidades a estos niveles de
gobierno.

Convenios de colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, los cuales se llevaron a cabo a
parlir de 1880 y El Programa de Modernizacion, Desarrollo y Consolidacion de 1a Fiscaiizacién para
Entidades Federativas, que también se inicia en €l mismo afio.

La Coordinacién en Materia Fiscal Federal se ha llevado a cabo de manera permanente entre la
Federacion y los Estados, la cual es impulsada a través de los Convenios de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, suscritos por estos dos niveles de gohierno, gue norman
la participacién de las autoridades fiscales encargadas de ejecutar y curnplir las politicas, objetivos
y metas establecidos en programas de modernizacién, desarrollo y consolidacién de la fiscalizacion.

En este documento se contempla la consolidacion de [0s recursos humanos, la estructuracion de
las areas de fiscalizacién considerando una integracion de funcicnes que permita desarrollar los
sistemas de los diferentes medios de fiscalizacion, programando para tal efecto la concatenacion de
los diversos métodos, de tal suerte que los sistemas de programacion de revisiones retroalimenten
a los de informacién previa, revision agil y revisidn profunda.

A parlir de 1980, entr¢ en vigor el Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscat
Federal celebrado por las entidades federativas con la SHCP. "

Derivado de la firma de este convenio, se les delegaron a estas Gltimas diversas funciones
operativas para la administracién de ingresos federales coordinados, entre ellas, la de comprobar el
cumplimiento de |as ohligaciones fiscales en materia del impuesto al valor agregado {IVA), respecto
de los contribuyentes domiciliados dentro de su circunscripcién territorial, aunque por otro lado, la
Secretaria de Hacienda asumié funciones que anteriormente estuvieron delegadas a los estados
respecto del propio WA, Tal es el caso de la recaudacion, registro federal de contribuyentes,
cobranza, etc.

¥ SHCP. Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal con Entidades Federativas,
1990.
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Biajo este esquema la fiscalizacién paso a convertirse de hecho en una de las funciones mas
significativas del actual esquema de colaboracién administrativa, sobre todo si se consideran los
esfuerzos que [as entidades deben de canalizar para dar cumplimiento a los compromisos
adquiridos en esta funcién, mismos que podemos decir que en la gran mayoria de los estados
representan el mayor volumen, comparados con los que se destinan en general en los distintos
campos que conforman la colaboracion administrativa actualmente,

La SHCP por su parte, se reservd para si de manera expresa las facultades de planeacion,
normatividad y evaluacién, serian obligatorias para los estados.

Esta medida contribuyt a darle a la fiscalizacién mayor consistencia y un caracter mas sistematico,
toda vez que no se depende de aspeclos coyuniurales, sino de una planeacion establecida, que
compatibiliza los requerimientos de justicia fiscal con los recursos y capacidades disponibles a nivel
de todo el pais.

En esta medida se ha podido prescindir de acciones tradicionalistas y aisladas, cuyos efectos en la
conducta de los contribuyentes son de poca o nula trascendencia.

Como actividades que es necesario destacar de este esquema de trabajo, debemos mencionar la
programacion y seteccidn de contribuyentes, a través de las cuales se ha buscado dar racionalidad
y objetividad a los esfuerzos que, en esta materia, desarrollan y que han venido a llenar un
importante vacio que se daba en esquemas anteriores, en los cuales la fiscalizacidn se efectuaba,
la mayoria de las veces, tomando como base la experiencia del funcionario o funcionarios que
tenian a su cargo ia coordinacion de los programas de revision, el presentimiento, la corazonada,
las denuncias, la informacion que podian acercarles quienes gjercian las labores de recaudacion y
de contro! de obligaciones, las denuncias del publico consumidor, el analisis de revistas
especializadas en alguna rama de la industria o del comercio, la consulta de directorios telefénicos,
etc. Y en menos ocasiones, el estudio integral de las actividades econdmicas y el conocimiento del
entorno de la fiscalizacidn en la entidad. Lo que imposibilitaba la construccidn de escenarios
objetivos que ayudaran a direccionar los programas de revision hacia aquellos ambitos que
verdaderamente requieran del esfuerzo fiscalizador,

A este proposito, con la implementacibn de las actividades que se han estado mencionando, se
busco partir de una base firme, que tenga como sustento el conocimiente integral de la realidad que
priva en el medio dentro del cual se habran de aplicar los esfuerzos de revisién, y que asociada a
otras medidas de control y seguimiento, aporte a la fiscalizacién un caracter objetivo. que sea
congruente con {os requerimientos que e! medio plantea.

Entre los beneficios adicionales que un programa de esta naturaleza representa se encuentran,
ademés del de ejercer un presencia fiscal oportuna y sin un alto costo para los contribuyentes, el de
que los esfuerzos en materia de programacién se reducen de manera importante, toda vez que no
se requirieron de procedimientos especificos para este fin, ya que éstos se efectuaren de manera
sistematica, una vez cumplido el primer ejercicio.

La formulacién de programas de fiscalizacién comprende la fijacidon de objetivos, la definicion de
esfrategias especificas para alcanzar 105 objelivos previstos, la descripcion y jerarquizacién de
acciones con base en los objetivos y estrategias establecidas, la determinacién de metas que
expresen el objetivo cuantificado o en su caso, el impacto o resultados esperados de la ejecucion
del programa, el establecimiento de etapas que contemplen sus distintas fases.
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No se concentraran en fa tesoreria de la federacion los ingresas provenientes de las aportaciones
de seguridad social destinadas al Instituto Mexicano de Seguro Social, a! instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Seguridad Sacial de las Fuerzas
Armadas Mexicanas, 10s que podran ser recaudados por las oficinas de los propios Institutos y por
las instituciones de crédito que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debiendo
cumplirse con los requisitos contables establecidos y reflejarse en la cuenta de la Hacienda Pdblica
Federal.

Tampoco se concentraran en la Tesoreria de la Federacion los ingresos provenientes de las
aportaciones y de ios abonos retenidos a los trabajadores por patranes para e! Instituto del fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Las contribuciones o aprovechamientos a los que las leyes de caracter no fiscal otorguen una
naturaleza distinta a |a establecida en las leyes fiscales, tendrén la naturaleza establecida en las
leyes fiscales. Se derogan las disposiciones que se gpongan a lo previsto en este articuig, en su
parte conducente.

tos y productos.

La Ley de coordinacion Fiscal tiene por objetivo coordinar el sistema fiscal de la federacion con los
de los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer [a participacién que corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dicha participacion: fijar reglas de
colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales, constituir los organismos en
materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

La Secretasia de Hacienda y Crédite Plblico celebrard convenio con los estados que soliciten
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que establece esta Ley. Dichos Estades y el
Distrito Federal participaran en el total de los impuestos federales y en los otros ingrescs gque
sefiale esta Ley mediante |a distribucion de los fondos que en la misma se establecen.

La adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal debera llevarse a cabo integraimente y no
solo en relacién con algunos de los ingresos de 1a federacidn,

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y los gobiernos
de los estados que se adherieron al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, celebraron convenios
de coordinacibn en materia de administracion, que fueron ejercidos por las autoridades fiscales de
las entidades o de los municipios cuando asl se pactaron expresamente.

2.2 EL SISTEMA DE ADMINISTRACIGN TRIBUTARIA

El servicio de administracion Tributaria es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades ejecutivas
que senala esta ley. 2

El Servicio de Administracién Tributaria tiene por objeto la realizacion de una actividad estratégica
del Estado consistente en la determinacién, liquidacion y recaudacion de impuestos, contribuciones
de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos federales y de sus accesorios para el
financiamiento del gasto publico. En la consecucion de este objetive debera observar y asegurar la
aplicacién correcta, eficaz, equitativa y oportuna de la legislacion fiscal y aduanera, asi ¢omo
promover la eficiencia en la administracion tributaria y el cumplimiento voluntario por parle def
contribuyente de las organizaciones derivadas de esa legislacion.

2 | ey del Sistema de Administracion Tributaria, México, 1° de jufio de 1897.
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El servicio de Administracion Tributaria gozara de autonomia de gestién y presupuestal para fa
consecucion de su objeto t de autonomia técnica para dictar sus resoluciones.

£n adicién a las asignaciones para cubrir sus gastos ordinarics, el Servicio de Administracion
Tributaria recibird anualmente recursos para destinarlos al mejoramiento de la infraestructura y
servicios de atencion al contribuyente, la modernizacion y automatizacion integral de sus procesos,
la investigacién e incorporacion de nuevas tecnologias en apoye de las funcicnes recaudadoras,
fiscalizadoras y aduaneras y la instrumentacién del Servicio Fiscal de Carrera y prestaciones
derivadas del mismo. Estos recursos se asignaran con base en los esfuerzos de productividad y
eficiencia del propic drgano, una vez que se halla tomado en cuenta aquellos faclores que
determinan la evolucién de la recaudacién y que sean ajenos al desempefio del Servicio de
Administracion Tributaria, La junta de Gobierno, a mds tardar en su tltima sesién de cada ejercicio,
determinaré los montos cubierlos por estos fondos en el afio siguiente.

Reserva de contingencia del SAT

En caso de que los recursos asignades no se ejerzan en su totalidad durante el ejercicio para el
cual fueron programados, el Servicio de Administracidn Tributaria debera constituir una reserva con
este excedente , la cual no podra sobrepasar el 25 por ciento de les recursos totales asignados
durante el ejercicio anterior. Esta reserva de contingencia se destinard para garantizar la
continuidad de los programas aprobados por la Junta de Gobierno, pere en ningun caso podra
aplicarse para realizar pagos no previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.
Atribuciones del SAT

El Servicio de Administracion Tributaria tendra las atribuciones siguientes:

Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos
federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacidn aplicable;

Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién, asl como |a policia fiscal de |a federacidn
Representar el interés de la Federacién en controversias fiscales ;

Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos federales y sus accesorios
cuando, conforme a los tratados internacionales de los que México se parte, eslas atribucicnes
deban ser gjercidas por las autoridades fiscales y aduaneras del orden federal;

Ejercer aquellas que, en materia de coordinacion fiscal, correspondan a la administracién tributaria;
Solicitar y aprovechar a ofras instancias e instituciones publicas, nacionales o del extranjero, el
acceso a la infermacién necesaria para evitar la evasidén o elusién fiscales, de conformidad con lag

leyes y tratados internacionales en materia fiscal y aduanera.

Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso,
ejercer las facultades de comprobacion previstas en dichas disposiciones;

Emitir las disposiciones de caracter general necesarias para el ejercicio eficaz de sus facultades,
asi como para la aplicacidn de las leyes, fratados y disposiciones que con base en ellas se expidan,
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Et Sistema de Administracion Tributaria, esta integrado por los siguientes drganos:
- La Junta de Gobierno del Servicio de Administracién Tributaria se integrara por:

El Secretario de Hacienda y Crédite Publico, quien la presidirs

Dos representantes de la Secretaria de Hacierda y Crédito Publice, designados por el titular de esa
dependencia;

El Presidente del Servicio de Administracién Tributario, y dos titulares de unidades administrativas
del Servicio de Administracion Tributaria, de nivel inmediatamenie inferior del Presidente,
designados por este.

La Junta de Gobierno Tendra las atribuciones siguientes:

Opinar y coadyuvar con las autoridades competentes de la secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en la elaboracion de [a politica fiscal ¥ aduanera necesarias para la formulacién y ejecucion
del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales, asi como Hevar a cabo los
programas especiales y los asuntos que el propic Secretarioc de Hacienda y Crédito Piblico le
encomiende ejecutar y coordinar en esas materias.

Funciones de as Direcciones Generales del Sistema de Administracidn Tributaria.
Compete a la Direccién General Adjunta de Proyectos Especiales;

Desarrollar los estudios econdmicos comparados, vinculados con las politicas de cobro de bienes y
servicios publicos;

Realizar estudios econdmicos que permitan evaluar los efectos de la politica de ingresos en
aspectos tales como el empleo, la produccién, el medio ambiente, 1a distribucién de la riqueza, entre
otros, asi como realizar estudios por regiones y sectores econdmicos.

Compete a ta Direccion General de Coordinacién con Entidades Federativas:

Participar en coordinacién con las unidades administrativas competentes de la Secrelaria, en la
formulacién de la politica de coordinacién fiscal de la Federacion con las Entidades Federativas y
Municipios, escuchando por elio al Servicio de Administracién Tributaria.

Participar con las unidades administrativas competentes de la Secretarfa y del servicio de
Administracidn Tributaria, en la elaboracidn de anteproyectos de convenios, acuerdos y demas
disposiciones legales relativos a la coordinacion con las entidades Federativas y Municipios en la
materia a la que se refiere la fraccidén anterior.

Asistir 2 los scrvideres phblicos de fa Secretaria y del Servicio de Administracidn Tributaria en sus
relaciones con los organismos en materia de coordinacién fiscal y servir de enlace, en la materia de
su competencia, entre las autoridades fiscales de las Entidades Federativas y las unidades
administrativas de la Secretaria y del Servicio de Administracidn Tributaria.

Partficipar con las unidades administrativas competentes de la Secretarfa de Hacienda y del servicio
de Administracién Tributaria, en la vigilancia y promocion del cumplimiento reciproco de las
obligaciones derivadas del ambito tributario de la Ley de Coordinacion Fiscal, de los convenios y
acuerdos, asi como sus anexos declaratorias y demas disposiciones legales relativas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal.

Participar con las unidades administrativas competentes de la Secretaria y del Servicio de

Administracién Tributaria, en la promocidn de la colaboracion y la concerlacion de las autoridades
de |a Entidades Federativas en los asuntos relativos a Ley de Coordinacién Fiscal, establecer los
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criterios y procedimientos de auditoria administrativa entre las citadas Entidades Federativas por la
modernizacion de sus sistemas fiscales.

Resolver los asuntos que Ias disposiciones legales que rigen las actividades de coordinacién fiscal

atribuyan a fa Secretaria, siempre y cuando no formen parte de las facultades indelegables del
Secretario.

Competencia de la Direccion General Adjunta de Participaciones

Parficipar, con la unidades administrativas competentes de la Secretaria y del Servicio de
Administracion Tributaria, en la elaboracién de anteproyectos de convenios, acuerdos y deméas
disposiciones legales relativas a la coordinacién con las Entidades Federativas y Municipios en la
materia fiscal.

Participar, con la unidades administrativas competentes de la Secretaria y del Servicio de
Administracion Tributaria, en la vigilancia y promocion del cumplimiento reciproce de las
obligaciones derivadas del ambito tributario de 1a Ley de Coordinacion Fiscal, de los convenios y
acuerdos, asi como sus anexos , declaratorias y dermnas disposiciones legales relativas al Sistema
Nacional de Coordinacidn Fiscal.
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APARTADO lil. LA PROGRAMACION FISCAL CON LAS ENTIDADADES FEDERATIVAS

La Secrelaria de Hacienda y Crédito Piblico, para cumplir cabalmente con las atribuciones que en
materia fiscal le confiere la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal. (Ar. 31), debe
adecuar y reforzar los sistemas de verificacidn de contribuyentes en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

Derivado de o anterior, se hace necesario que lgs instrumentos administrativos que orignian y
apoyan esas lareas en el ambito de la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, se
uniformen en su aplicacién en cada una de las instancias facultadas para practicar revisiones
fiscales.

"B} instrumento metodoldgice que se interpone entre el gobierno (sujetc) y la poblacitn
contribuyente (objeto), para verificar el cumplimiente de las obligaciones fiscales a través del
analisis de la informacidén proveniente de las diversas fuentes que para cada grupo de
contribuyentes se determinan”.?!

La fiscalizacidn, como parle de este esquema de actuacidn coordinada, es en este momento, una
de las funcicnes en las que se ha reqgistrado mayor dinamismo, tanto por 1o que respecta a las
centribuciones que han sido delegadas para efecto de revision , como en el tipo de coniribuyentes
susceptibles de ser revisados por las entidades, siendo cada vez mas amplio el espacio de
colaboracion en este ambito.

Hoy en dia, podemos decir que la fiscalizacién constituye pare central de las actividades
coordinadas, y ello no tan sélo por la magnitud de los esfuerzos y de los recursos que los estados
deben de desplegar para cumplir con los compromises adquiridos en esta materia con Ia
Federacion, sino por ta forma en que se desarrolla esta funcién.

En este ambito, es de destacar el interés que ha cobrade la planeacitn, la cual se ha convertido en
el eje de las acciones que sobre esta materia llevan a cabo ambos niveles de gobierno, como se
desprende de los programas que afio ¢on aflo instrumentan de manera coordinada.

Como parte importante de este mecanismo, s& ubican también las actividades de programacién y
seleccion, como herramientas basicas que buscan incorporar a los actos de revision  mayor
racionalidad, a través de diseccicnarlos hacia aquellos sectores de contribuyentes que, por su
comportamiento observado, ameriten de la presencia de ias autoridades fiscales.

Conforme a la nueva filosofia de fiscalizacion , la Secretaria de Hacienda ha sugerido la adopcién
de estas actividades como punto de partida de los programas que, en materia de revisién de
contribuyentes deban llevar a cabo las entidades federativas.

Por su parte, los estados se han dado a la tarea de instrumentar algunas acciones para su
desarrolio, entre ellas: la creacién, dentro de sus estructuras administrativas de fiscalizacién, de
#reas especificas, cuyas funciones consisten en la integracion y analisis de informacién sobre las
actividades economicas y su vincutacion con la fributacion, el estudio de la estructura y
caracteristicas del universo de contribuyentes y su comportamiento fiscal, sin olvidar [a
implementacion de sistemas automatizados para la seleccion de casos de auditoria y control y
seguimiento de los mismos.

2 | gy del Sistema de Administracion Tributaria.
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No obstante, es de reconocerse que a pesar de todo ello, falta aon camino por recorrer, en especial
lo que hace a la posibilidad de disponer de informacién relacionada ¢on el comportamiento fiscal de
los contribuyentes, que es finalmente el elemento objetivo para la seleccion.

La funcidén de programacidn es una de esas tareas, la cual tiene dentro de los niveles central
regional y local un cardcter estratégico ya que, deniro del proceso de fiscalizacién, analiza
informacion; la depura y la valida, y propone la orientacion de las acciones fiscalizadoras con base
en los elementos objetivos que arroja el andlisis; todo ello, a través de un programa entendido
como: un instrumento de decision administrativa, que permite ratificar y/o rectificar el cumplimiento
de las obligaciones fiscales de los coniribuyentes.

La consolidacién de un programa requiere forzosamente del trabajo en equipo interdisciplinario, en
donde los diferentes conocimientos, habilidades y experiencias de los integrantes constituyen -
como un esfuerzo comun- una garantia para los resultados.

Estudios de seleccion, ciudades, giros y niveles de ingreso, cruzamiento de fuentes, investigacién
de campo, revisidn y liquidaciéon automatica, deteccién de fuentes de ingresos, sistemas de revision
masiva e informatica, orientada al desarrolio de presencia masiva, los cuales se llevan a cabo en
base a los siguientes politicas de programacidn de revisiones; revisidn e paraisos fiscales, sector
de la economia, personas fisica en IVA, arrendadores en [VA, devoluciones de VA, revisidn de
escritorio para presencia masiva, vigilancia del comportamiento posterior a revisiones, incrementar
el apoyo a informatica, declaraciones de IVA en cero, seleccidn de coniribuyentes mediante la
utilizacién de indicadores discriminales en IVA seleccién de contribuyentes en cadena en IVA, y
tratamiento de denuncias.

NORMAS Y OPERACIONES DE LA PROGRAMACION Y SELECCION DE CONTRIBUYENTES.

Derivado del anexo mencionado, se instrumenté a su vez una serie de acciones que ha tenido
como propdsito darle a la fiscalizacidén mayor efectividad y un caracter integral y sisternatico. Entre
ellas, podemos mencionar las siguientes: la institucionalizacion de programas anuales de
fiscalizacién como parte de un esquema de planeacion estratégica establecido por la Secretaria, la
creacion del sistema de informacién de los programas operativos anuales, de los comités de
programacién y de evaluacisn de resultados y el desarrollo de |2 programacidn sectorial.

Todos ellos son aspectos que influyen en el ejercicio de la actividad fiscalizadora, pudiéndose
considerar como la base def esquema de trabajo vigente en la actualidad.

No obstante que, como ya fue comentado en pérrafos anterior es, en el sentido de que la
instrumentacién de programas en esta materia es de alguna manera una iradicién en nuestro pais,
aun antes de la firma del convenio y anexo a gque hemos estado haciendo referencia, 1a entrada en
vigor de estas Ultimos a contribuido a darle a aquellos un cardcter mas formal, como consecuencia
de los siguientes factores : establecimiento de metas de presencia fiscal anual minima, el
incremento en fos incentivos econdmicos y el castigo al incumplimiento de metas. Conceptos que
se encuentran previstos en las fracciones I, VI y Vil del anexo comentado y que operativamente se
han traducido en instrumentos para dar mayor consistencia y sistematicidad al esfuerzo fiscalizador
a nivel de todo el pafs, y una herramienta para $u control y seguimiento.

Vinculado a estos programas, se introdujo una serie de parametros de comportamiento esperado, o

estandares que hacen posible Ja medicidn y evaluacién de diversos aspectos relacionados con Ja
eficacia y eficiencia de la actividad fiscalizadora.
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Enire tales parametros se encuentran los siguientes:

a).- Costo-beneficio.- Representado por la diferencia que se espera obtener entre los recursos
invertidos ( sueldos del personal operativos) y los recuperados por el ejercicio de los distintos
meélodos de revision (diferencia de impuestos cobrados y sus accesorios).

b).- Productividad per capita.- Representado por el nimero de actos de revisién que se tiene
previsio que debe realizar en promedio cada persona asignada a las dreas de revisién.

¢).- Efectividad en revisiones.- Representado por la frecuencia en que los actos de revisién
producen resultados. Este parametro muestra en buena medida la acertividad de la programacidn
y seleccion.

d).- Cifras cobradas por acto.- Es el imporie de las contribuciones, recargos y multas que se
hubieren recibido con motivo de la intervencién de las autoridades fiscales estatales, provenientes
de los siguientes eventos:

Auto correccion total

auto correccién parcial

Cobros de créditos fiscales derivados de liquidacién

Por autorizacién de pagos en parcialidades

Por casos penales

Embargo precautorio de vehiculos de procedencia extranjera

Impuestos, multas y recargos pagados por el contribuyente, derivados de requerimientos, inclusive
la multa que en su €aso impongan las autoridades fiscalizadoras por su incumplimiento.

SIGNIFICADO DE LA PROGRAMACION Y SELECCION DE CONTRIBUYENTES EN LOS
PROGRAMAS ANUALES DE FISCALIZACION COORDINADA.

Objetivo:

Generar propuestas para actos de fiscalizacion a contribuyentes a quienes, a través de la obtencion
de informacion de terceros y del cruce de esta con la contenida en la Cuenta Unica Nacional, se les
detectaron ingresos superiores a los declarados o falta de presentacidn de la declaracion
corrgspondiente.

Conceptos de Programacién y Seleccion.
a).- Programacién de la Fiscalizacién

Como parle del nuevo enfoque que se le ha dado a la fiscalizacién a parir de 1990, ia
programacion y seleccion se han significado como herramientas a través de las cuales se ha
buscado hacer congruentes los esfuerzos de la administracion, con los requerimientos de presencia
fiscal existentes y ante todo, como una forma de darles consistencia evitando incurrir en acciones
aisladas que poco contribuyen a lograr un carmbio en 1a conducta de los contribuyentes.

Por lo que ve a fa programacion, podemos identificar un doble significado. Uno de los que podemos
considerar como el mas general, se manifiesta en los programas que afo con afo son elaborados
por ia SHCP y las entidades federativas. Esta es tal vez ta parte mas expuesta de |a programacién,

El otro se ha dado en denominar * Programacion Sectorial”, estd representado por una serie de
actividades que se desarrollan para conocer la estructura economica del estado y con base en ella
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desarrollar programas especificos, mismos que en su oporlunidad habran de conformar el
programa o programas generales.

Esta Giltima representa una estrategia racional para orientar los programas anuales hacia aquellos
espacios de contribuyentes, que por sus caracteristicas, requieren del ejercicio de las facultades de
comprobacién de las autoridades fiscales.

De alguna manera podemos considerar a la programacién sectorial como una selecsidn masiva,
aunque con la caracteristica adicional de que ésta se efectia respecto a contribuyentes de
determinado sector, subsector, rama ¢ actividad econémica, lo que hace faclible un ambito mas
sistematico.

Seteccion de Contribuyentes

La sefeccion por su parte, tiene como propdsito, elegir dentro de una muestra o especie dado; en
este caso; sector, subsector, rama o actividad elegida, aquellos contribuyentes que ameriten ser

sometidos a algun medio de revision. Particularmente en funcidén de su comportamiento fiscal
observado.

Bajo estas circunstancias, se puede considerar que una y otra aclividad se complementan
incorporandole a |a fiscalizacidn, en lo general, un caricter mas técnico y sistematico; y de manera
particular, mayor certidumbre a cada acto que se practique.

Objetivos de la Programacion y Seleccion

En congruencia con lo mencionado, los objetivos de la programacion y seleccién se pueden resumir
en los siguientes:

Programacion:

Direccionar los esfuerzos de fiscalizacién hacia aquellos sectores de la economia que por sus
caracteristicas, se considere prioritario ejercer presencia fiscal.
Evitar la existencia de paraisos fiscales.

Enfrentar la fiscalizacion de manera sisiematica, de acuerdo con los espacios que presentan mayor
pricridad y por consecuencia, depender en menor medida de acciones aisfadas.

Simplificar la integracién de los programas anuales

Incrementar la eficacia global de los esfuerzos fiscalizadores.

Seleccion de Contribuyentes:

Simplificar el desarrollo de los actos de revision en la medida de que se parte de hechos conocidos
que pueden ser verificados en la practica.

Dar mayor objetividad a las revisiones que se manifieste en mejores resultados.

Reducir los costos que representan las revisiones.

Hacer efectivo el riesgo subjetive en aguelios contribuyentes evasores.

Inducir cambios en [a conducta fiscal de los contribuyentes a través de un impacto real y verdadero.
Ejercer la fiscalizacién de una manera sisternatica
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LA FUNCION DE FISCALIZACION Y LA PROGRAMACION Y SELECCION DE
CONTRIBUYENTES.

Es sabido que la fiscalizacion constituye una de las funciones de la Administracion Tributaria, esta
ultima que en nuestro medio se define coma el érgano del estado a cuyo cargo se encuentran la
aplicacion de las disposiciones fiscales y en consecuencia, recaudar las contribuciones.

Objetives de la Administracion Tributaria

Como parte de los cbjetives que cominmente $e manejan para dicha administracion, se encuentran
los siguientes:

Obtener las contribuciones que correspondan al estado de acuerdo a lo que prevén [as
disposiciones fiscales.

Maximizar EL cumplimiento voluntario de los contribuyentes.

Ambos objefivos conducen claramente a que la adminisiracion debe, por los medios que sena
procedentes, obtener las recaudaciones que, cenforme a fas leyes del estado tiene derecho a
percibir,

Sin embargo, para tedos resulta clare que lo anterior no deja de ser un bonito pestulado, que
dificimente se llega a cumplir, incluso contra la voluntad de la administracién; ocurriendo mas bien
que los contribuyentes busquen por diferenies vias evadir el cumplimienio de sus obligaciones
fiscales.

Esta circunstancia obliga a que las autoridades realicen una serie de funciones tendientes a dar fin
a fales actitudes, incluse a obligarlos al page de las contribuciones correspondientes, lo que
representa llevar a caboe entre otras: el control de obligaciones, la cobranza, [a imposicién de
sanciones y la fiscalizacion. Cada una de las cuéles curnple un cometido especifico, que contribuye
a la obtencion de los ingresos.

Cometido de la fiscalizacién

En el caso particular, a la fiscalizacién le corresponde, segin se aprecia en la figura siguiente,
comprebar que los contribuyentes han dado cumplimiento a sus obligacicnes fiscales. Lo que
implica @ su vez l0s siguientes objetivos:

Combatir la evasion y elusién fiscales.
Incrementar (a recaudacion.

Fortalecer las finanzas publicas.

Mejorar la equidad de nuestro sistermna tributario.
Maximizar el cumplimiento voluntario.

Caracteristicas de la Fiscalizacion
a).- La selectividad.
Tradicionalmente se ha considerado a la fiscalizacion come una funcién de caracter selectivo, a

diferencia de otras que conforman la administracién tributaria; entre ellas, la de empadronamiento o
registro de contribuyentes, recaudacién y control de obligaciones, etc.; que atienden los aspectos
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masivos de las relaciones entre el fisco y los obligados, lo que implica que se ejerzan de manera
general y permanente sobre el universo de ellos.

Entre los razonamientos que han contribuido a esta conceptualizacién, se encuentran, por un ‘ado,
fa imposibilidad material para revisar de manera simultanea a lodo el conjunto de contribuyentes,
dados los recursos limitados de que disponen, tanto la administracion federal como los estados, y
por ofro; el costo economico que representaria su masificacion y las repercusiones en los &mbitos
potitico y social que causaria una medida de este tipo.

Alas anteriores, se agregan ademdas ofras circunstancias que refuerzan lo razonable de esta
posicién, entre ellas podemos mencionar la exislencia de amplios sectores de contribuyentes que
por virtud del régimen fiscal en que tributan, su revisidén seria de casi nula trascendencia y esto, no
solo en lo que respecta a los resultados que, en el resto de los contribuyentes, que tal vez no
contribuiria en mucho a una transformacién en ta conducta del resto de los obligados y. por
consecuencia, en la equidad de nuestro sistema fributario.

Entre otros aspectos, el comentado obliga a que la fiscalizacidon sea necesariamente selectiva, v
como se aprecia en el cuadro siguiente, se orienta preferentemente a aquellos sujetos que, por su
comportamiento fiscal registrado, asl o requieran,

Esta misma circunstancia conlleva a implementar procedimientos para la obtencién de evidencias
suficientes que direccionen los actos de revision,

Sin embargo, cabe sefialar que 1a selectividad representa tan sélo una de varias caracteristicas de
esta funcion, entre las cuales son de mencionarse ademas la universalidad y la eficacia.

b).- La Universalidad

A priori, pareciera, hasta este momenio, que podria existir contradiccidn entre ambas
caracleristicas, toda vez que se puede considerar que no es posible ser selectivo y a la vez
pretender marcar una presencia scbre el universo de contribuyentes. A este respecto, debemos
aclarar lo siguiente:

La selectividad implica. Segin fue mencionado, que se actie sobre aquellos contribuyentes que,
por sus caracteristicas especificas (comportamiento fiscal por ejemplo), requieran que les sea
practicado algun acto de revision.

La universalidad estriba, por su parte, en que los programas que sobre esta materia se
instrumenten comprendan a los distintos sectores que conforman el universo de contribuyentes, de
tal suerte que, sin que se liegue a revisar a todos y cada uno de ellos, todos perciban que existe 1a
posibilidad de ser revisados.

En tales condiciones, en lugar de hablar de contradicciones, estariamos ante una situacion de
complementariedad, lo que resulta totalmente valido, ante todo si consideramos que uno de los
objetivos que se persiguen a través de esta funcidn es el de mantener un riesgo subjetivo
generalizado en los distintos grupos de contribuyentes, independientemente de sus caracteristicas
o de las actividades que desarrollen.

Con relacidon a las caracteristicas mencionadas, las actividades de programacién y seleccion
juegan un papel de gran imporancia, que consiste en direccionar los actos de revision hacia
aquellos sectores, subsectores, ramas. Actividades econbdrnicas, regiones o zonas que, por su
operacion y régimen de tributacion, importancia relativa, comportamiento fiscal o por la escasa
presencia fiscal que sobre elios se ha ejercido en el paso, ameriten ser sujetos de algin acto de
auditoria,
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Lo anterior, representa tener un conocimiento de la eslructura econdmica de cada estado,
aparejado a un seguimiento de ta farma como se ha ejercido la fiscalizacion,

¢) La Eficacia

Se dice igualmente, que la actividad fiscalizadora debe ser eficaz, la cual se expresa no sdio en la
posibilidad de que se cumplan las metas en materia de presencia fiscal; si no en que contribuya
verdaderamente a transformar la conducta de los contribuyentes.

Al respeclo, es de mencionarse la importancia que representa el heche de que los distintos casos
que se desarrollan dentro de los programas anuales ds fiscalizacitn, se llevan a cabo de manera
correcta, esto es: con la oportunidad, formalidad y profundidad requerida, pere ademas aplicando el
metodo o métodos que se consideren adecuados, de acuerdo con las caracteristicas especificas
que cada caso presente,

Nuevamente en este ambito, la actividad de sefeccionar viene a ser fundamental, en la medida en
que logre aporiar indicios de irregularidades que orienten el ejercicio de las revisiones.

No quisiaramos, en cuanto a esto Ultimo, desaprovechar la oportunidad para resaltar la importancia
que representa para la federacién y particularmente para las entidades federativas, disponer de [a
informacion correspondiente al comportamiento fiscal de los confribuyentes, por ser ésta el
elemento objetivo para determinar a quién (es) se habra de revisar.

Todas las caracteristicas mencionadas tiene un significado especifico en el disefio e
instrumentacion de los planes y programas de fiscallzacion, y son elementos gque necesariamente
deben de conducir a la adopcién de medidas que se traduzcan en una fiscalizacién cada vez mas
t&cnica.

Podriamos, bajo este tenor, seguir enumerando diversas caracteristicas mds, cada una de las
cuales tendria un valor especifico para el ejercicio de la aclividad fiscalizadora, no obstante,
considerando el objetivo previsto para este punto, s&lo quisimos aludir a las anteriores, come una
forma de ofrecer un marco de referencia qua coadyuve a comprender el significado que, tanto la
programacidn como la seleccién representan para la auditoria fiscal.

Las actividades de programacién y seleccion vistas en el marco del procesos administrativo.

De alguna manera se ha destacado ya ala importancia que la programacion y la seleccion de
contribuyentes representan para el ejercicio de la funcidn fiscalizadora, las cuales se pueden
considerar como herramientas que han heche posible transmitir racionalidad y objetividad a los
esfuerzos que la federacion y los estados efectian en este campo,

Con relacién a ellas en seguida presentaremos algunos comentarios que nos permitan poco a poco
ir penetrando en el sentido y aplicacion especificos que a cada caso corresponden, de tal suerte,
que vayamos integrande un marco de referencia que facilite su analisis,

Como parte del nuevo enfoque que se le ha dado a la fiscalizacion a partiv de 1990, la
programacion y seleccién se han significado como herramientas a través de las cuales se ha
buscado hacer congruentes los esfuerzos de ia administracién, con los requerimientos de presencia
fiscal existentes y ante todo, como una forma de darles consistencia evitando incurrir en acciones
aisladas que poco contribuyen a lograr un cambie en |a conducta de los contribuyentes.
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Por lo que ve a la programacién, podemos identificar un doble significado. Uno de los que podemos
considerar como ef mas general, se manifiesta en los programas que afio con afo son elaborados
por la SHCP vy las entidades federativas. Esta es tal vez |a parte mas expuesta de la programacién.

El otro se ha dado en denominar * Programacién Sectorial®, esta representado por una serie de
actividades que se desarrollan para conocer |a estructura economica del estado y con base en ella
desarrollar programas especificos, mismos que en su oportunidad habran de conformar el
programa o programas generales,

Esta ultima representa una estrategia racional para orientar los programas anuales hacia aquellos
espacios de coniribuyentes, que por sus caracteristicas, requieren del ejercicio de las facultades de
cormprobacion de las autoridades fiscales.

De alguna manera podemos considerar a 1a programacién sectorial como una seleccién masiva,
aunque con la caracteristica adicional de que ésta se efectGa respecto a confribuyentes de
determinado sector, subsector, rama o actividad econémica, lo que hace factible un dmbito mas
sistematico.

Seleccion de Contribuyentes

La seleccién por su parte, tiene como propésito, elegir dentro de una muestra o espacio dado; en
este caso; sector, subsector, rama o actividad elegida, aquelios contribuyentes que ameriten ser
sometidos a algin medio de revision. Particularmente en funcién de su comportamiento fiscal
observado.

Bajo estas circunstancias, se puede considerar que una y ofra actividad se complernentan
incorporandole a la fiscalizacion, en lo general, un caracter mas &cnico y sistematico; y de manera
particular, mayor certidumbre a cada acto que se practique.

Objetivos de la Programacién y Seleccion

En congruencia con o mencionado, los objetivos de [a programacién y sefeccidn se pueden resumir
en los siguientes:

Programacién:

Direccionar los esfuerzos de fiscalizacién hacia aquellos sectores de la economia que por sus
caracteristicas, se considere prioritario ejercer presencia fiscal.

Evitar la existencia de paraisos fiscales.

Enfrentar |a fiscatizacion de manera sistematica, de acuerdo con los espacios que presentan mayor
prioridad y por consecuencia, depender en menor medida de acciones aisladas.

Simplificar la integracién de los programas anuales

Incrementar la eficacia global de los esfuerzos fiscalizadores.

Seleccion de Contribuyentes:

Simplificar et desarrollo de los actos de revisidn en la medida de que se parte de hechos conocidos
que pueden ser verificados en la practica.

Dar mayor objetividad a las revisiones que se manifieste en mejores resuitados.

Reducir los costos qua representan [as revisiones,

Hacer efectivo el riesgo subjetivo en aquellos contribuyentes evasores.

Inducir cambios en la conducta fiscal de los contribuyentes a través de un impacto real y verdadero.
Ejercer la fiscalizacion de una manera sistematica
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PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA FISCALIZACION

Area de Programas Sectoriales

Durante este programa, implementado por la SHCP en 1989, se cred dentro de la estructura
administrativa de la entonces Direccion de Auditoria Fiscal Federal, el &rea de Programas
Sectorialas, denominada inicialmente Programas especiales, cuya integracién consistié en un grupo
de profesionales, especialistas en diferentes disciplinas, a cargo de los cuales se asignaron las
tareas de planear, programar e instrumentar acciones que permitieran atender fiscalmente a los
principales sectores econdmicos, con el proposito de lograr una mayor y sislematica presencia
fiscal y 1a eliminacion de campos de evasién,?

Como parte de los aspectos que fueron considerados para su ¢reacidn, se encuentran los
siguientes:

Objetivos:

Establecer un sistema regional de planeacién-programacion, de las acciones sobre la materia
fiscalizadora orientado a los sectores econdmicos de mayor desarrollo,

Lograr una mayeor presencia fiscal y obtener un alto nivel de recaudacién.

Enfrentar |a fiscalizacién de manera sisteméatica en congruencia con la ¢capacidad disponible por la
administracion tributaria y los requerimientos de presencia fiscal a nivel nacional.

Imprimir mayor objetividad a los actos de revisidn al tomar como base para su seleccién, elementos
que evidencien irregularidades en el comportamiento fiscal de los contribuyentes.

Estrategias:

Con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos anteriores se implementaron las siguientes
estrategias:

Andlisis de la estructura econdmica general de! estado, por regiones, zonas o cualquier otra area
geografica delimitable y dentro de cada uno de los dmbitos anteriores 3 su vez; por sectores,
subseciores, ramas y actividades econdmicas.

Conocimignic de ia estructura y conformacién del universo de contribuyentes, identificado por
regidn, zona, municipio, delegacién, efc.

Identificacion de sectores de mayor evasion fiscal y conocimiento de las formas y causas que la
originan. :

Asignacion de prioridades en materia de revision, de acuerdo con los signos de evasién e
importancia fiscal.

Funciones:

2 5HCP, Programa de Modernizacion, Desarrollo y Consolidacién de Fiscalizacion con Entidades
Federativas , 1989.
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Para e! cumplimiento de los objetivos previstos, se asignaron al &rea de programas las siguientes
encomiendas:

Desarrollar estudios, andlisis e investigaciones en distintos campos de la actividad econdmica,
fendientes a determinar aguellos en los que se requiera una presencia fiscal especifica,
proponiendo las politicas y estrategias concretas que permitan lograrla.

Elaborar programas especificos de fiscalizacion respecto a sectores, subsectores, ramas,
aclividades, regiones ozonas d acuerdo con su importancia econdmica, niveles de ingresos, indices
de evasion y elusién fiscal e impacto desde el punto de vista recaudatorio.

Concertar el desarrollo de programas de fiscalizacién sectoriales con las unidades creadas para el
efecto en las entidades federativas.

Brindar al resto de las &reas de la Direccién General de Auditoria Fiscal Federal, el apoyo
especifico y especializado que soliciten para el mejoramiento, ampliacién y consolidacién de los
programas de fiscalizacion y realizar el seguimiento y control de sus programas.

Cbjeto de estudio de la presente investigacion, tiene su marco de referencia en los objetivos y
politicas establecidas en el Programa de Modernizacién, Desarrollo y Consolidacion de
Fiscalizacién para Entidades Federativas, asi como en los Convenios de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, dicho programa precisa las bases y directrices de la
fiscalizacion conjunta integral, que a partir de entonces, con minimas adecuaciones, realizan las
entidades fiscalizadoras Estatales y de La Federacién.

Para llevar a cabo la funcién de fiscalizacién en forma conjunta con la Federacion a través de los
métodos de revision sefalades anteriormente se crearon dos comités, el de Programacion y el de
Auto correccidn.

El Comité de Programacién tiene como objetivo que el proceso de fiscalizacidn se lleve a cabo de
manera eficiente y eficaz a través de una programacion conjunta y coordinada por |a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y las Administraciones Fiscales Federales por medio de una
coordinacién en sus fuentes de programacién para las Entidades Federativas, asi como el de
evitar decisiones unipersonales de quienes estan a cargo de las actividades de programacion, a fin
de que sea en base al analisis y opinién de funcionarios de alto nivel, 1os que determinen los
medios de fiscalizacion idéneos en cada uno de los casos para obtener una programacion efectiva
que tenga resultados Sptimos.

Como parte de 1a filosofia que la Secretaria de Hacienda ha buscado incorporar a la fiscalizacién a
través de las diversas medidas que se han comentado, se encuentra la de lograr una presencia
fiscal racional y objetiva, lo que implica enfre pofras cosas, que los aclos de auditoria se orienten
hacia aquellos contribuyentes que, por su comportamiento fiscal observado, sean verdaderamente
acreedores del ejercicio de las facultades de comprobacion, lo que de enirada parece una medida
totalmente razonable, ente todo, si se consideran por un lado, el alio nivel de incumplimiento
existente en nuestro medio y por otro, los limitados recursos de que dispone la administracion
tributaria para este efecto.

Bajo estas condiciones se cred el Comité de Programacion como una instancia en la que participan

funcionarios, tanto de la SHCP como de los gobiemos estatales, para |la autorizacién de los casos
gue seran abjelo de auditoria.
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El propdsito permanente de fortalecer las facultades que la federacién delega a las Entidades
Federativas para optimizar el desarrollo de las funciones fiscalizadoras, conlleva la necesidad de
adecuar y actualizar los instrumentos administrativos que apoyen y orienten esas tareas.

Las reglas de operacién contenidas en el presente documento, uniformaran el funcionamiento de
los Comités y Subcomités de Programacién, los cuales han constituido el foro en el que las

auloridades de la Secretaria y de las Entidades Federativas, planiean acciones, deliberan y deciden
las mejores opciones de fiscalizacion.

Por la importancia de los acuerdos que se toman en las reuniones del Comité y Subcomité de
Programacion, los integrantes de los mismos no podran delegar sus funciones.

En las sesiones de los comités y Subcomités de Programacién podran participar funcionarios de las

Administraciones centrales de Planeacién y de programacién y Sistemas de la Fiscalizacion
Nacional.

Los Comités de Programacién Fiscal . estan integrados por un | representante del Gobierno Estatal
quién ocupe la presidencia en [a primera reunién y a partir de ésta, se altermarad con los
Administradores Locales de su circunscripcion.

Dentro de las funciones del Comité estan: Precisar los acuerdos que se adopten en las reuniones y
designar a los servidores piblicos responsables para su cabal curnplimiento y dar seguimiento a los
acuerdos y compromisos que deriven de [as reuniones.

Qtorgar voto de calidad en los casos que se requiera.

Dar a conocer los calendarios de reuniones de los comités y Subcomités autorizados por el Comité
de Programacién.

Elaborar el Cajendario Anual de Sesiones del Comité y Subcomité de Programacion.

Elabcrar la orden del dia.

Convocar alos Integrantes del Comité de Programacion a las reuniones que se celebren,

Recibir, registrar y controlar ia informacion que se someta a consideracion de los Comités.

Recibir el primer dia habil de cada mes los informes de auditorias iniciadas y en proceso por las
Entidades Federativas y por las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, enviando una copia a

la Administracidon Central de Planeacién de fa Fiscalizacion Nacional.

Presentar a los Comités el analisis de! inventario en proceso asi como la carga de trabajo de los
grupos operativos.

Las demas que le encomiende el Comité de Programacion.
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Metodologia de la Programacion,

La elaboracién de esla metodologia se llevé acabo con el propésito de apoyar la generacién de
programas de fiscalizacién. En consecuencia, no se espere, al momento de su revision, la panacea
con la cual se van a resolver los problemas que se enfrentan para la realizacidn de las actividades
propias de fiscalizacion. :

Debe considerarse come un instrumento complementario a las capacidades personales de andlisis
y sintesis que todo iniciado en la investigacidén debe poseer y desarrollar; es mas que otra cosa, la
descripcién de un proceso general a seguir para llegar a determinados resultados.

Mucho se ha escrito y publicado en relacién con los procesos y técnicas de investigacion, de tal
suerte que se han generado diversidad de criterios y sugerencias en esta materia; sin embargo,
también es cierto que muchos autores encuentran aspectos de coincidencia en algunas fases y
justamente son esas las que se han retomado para elaborar la metodologia. La ventaja que se
puede encontrar, es que se han evitado —en gran parte - definiciones y tecnicismos, tales como:
mode, cuantia, muestreo sistemmatico, efc.; por ! contrario se hace referencia a la terminologia
usada en la jerga fiscal.

Conviene sefialar que la metodologia contenida en este documento, esta estructurada con base en
etapas generales de desarrollo, factibles de aplicarse a cualquier objeto de estudic, o que justifica
su generalidad; sin embargo, para la elaboracion y ejecucidn de programas especificos, es
conveniente que cada una de las etapas metodologicas se apoye en la realizacidn particular |
considerando los “criterios para la funcién de fiscalizacidon”, los cuales responden plenamente a tas
experiencias obtenidas del personal adscrito a las areas de programacion.

Objetivos.

Definir y eslablecer las actividades que habrén de llevarse a cabo de manera secuencial, para el
desarrollo de investigaciones que tiendan a |a ratificacion y/o rectificacion de supuestos, y que, en
su caso, apoyen a la implementacién de programas especificos de fiscalizacion, dirigidos a
contribuyentes con caracteristicas potenciales de incumplimiento de obligaciones fiscales.

Se propone lograr que las areas de programacidn utilicen herramientas estadisticas y técnicas que
permitan manejar con mayor precision ia informacion de las actividades econdmicas y fiscales para:

Identificar escenarios sobre los cuales aplique la fiscalizacion

Determinar criterios de seleccion de contribuyentes

Generalizar las formas de detectar indicios y hallazgos de evasion.

Proporcionar criterios para sistematizar y dar viabilidad a la creacién de programas de fiscalizacion.
Incrementar el ntmero de contribuyentes auditados o revisados.

Contribuir al abatimiento de la evasion fiscal

Etapa de Planeacitn

La planeacién de los programas de fiscalizaciones dividen en las siguientes fases para su
desarrollo:

Justificacion del programa

Objetivo

Definicion de los supuestos ilicitos

Deteccidn del universo de contribuyentes

Fuentes de informacion; Infernas y Externas
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El proceso de cada una de las fases se realizara de acuerdo a las necesidades propias del
programa o proyecto a desarrollar, siendo estas fases minimas a investigar y no limitativas.

Deteccién del Universo de Contribuyentes.

Se constituye como 1a etapa mas importante de todo programa de fiscaiizacién, ya que es la mas
laboriosa y la mas complicada, se justifica plenamente, por que consiste en la descomposicion del
contribuyente,

¢Que es lo que se quiere decir con la descomposicién del contribuyente? En materia fiscal, la
interrogante se traduce en el estudio de los derechos y obligaciones que se tiene por la practica de
determinada actividad econémica.

En este contexto, las partes en que se puede dividir un conftribuyente, serian;

Ubicar al contribuyente en el tiempo-ejercicio que se va a revisar- con la vigencia de las
disposiciocnes legales de ese entonces, de tal suerle que se avite plenamente la retroactividad de la
ley.

identificar claramente las disposiciones legales aplicables a la actividad preponderante de los
contribuyentes consecuentemente precisar sus obligaciones fiscales,

Marco nermativo.

Sin incurrir en vanas y tradicionales discusiones de o “juridico administrativo”®, acéptese Unica y
exclusivamente - para efectos de este documento- que el marco administrativo se configure por:
Fechas y plazos estipulados por la norma legal para cumplir con las obligaciones fiscales; formatos
e instructivos exigibles para cada obligacidén y conocimiento practico de llenado; y procedimiento
seguido para su recepcién final en ta SHCP, a partir de su presentacion en instituciones de crédito
o en las administraciones de recaudacién, asi como la coordinaciéon intra institucional para su
captura, registro y andlisis fiscal.

Universo de Contribuyentes.

El universo de contribuyentes es el pardmetro principal de la funcion fiscalizadora, toda vez que el
impacto de la adminisiracion tributaria se refleja en sus clasificaciones:

Regimen fiscal (Régimen general de ley y régimen simplificado)

Secior Econdmico

Contribuyentes registrados en padrones y en alguna de las claves de obligaciones fiscales.
Rango de ingresos

Los contribuyentes podran ser clasificados atendiendo su forma de operacion dentro de las
actividades sectoriales o bien dentro de las actividades financieras, in¢luyendo las empresas que
consolidan fiscalmente sus operaciones que presentan dictamenes fiscales, asi como aquellos que
realizan otras actividades |as cuales estan sujetas al pago de impuestos.

La obtencién del universo de contribuyentes se sujeta al siguiente procedimiento;

Obtencidn de 1a cifra reportada a la fecha de corte.

Obtencidn de la cifra que cormesponde a sucursales.

Disminucién de estas cifras .

Obtencion de claves de obligaciones que determinan contribuyentes que no pagan impuestos
Disminucion de la cifra global.
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Universo de contribuyentes

Contribuyentes que no presenian declaracién

Contribuyentes que declaran en cero

Grandes contribuyentes declarados igual a: Contribuyentes sobre los cuales se efectba la
programacion

Separar aquellos contribuyentes sobre ios que no se tiene competencia

Cada grupo considerado como sumadoe © como Sustraendo es conveniente identificario por
separado.

Definicidn de los supuestos ilicitos en los que incurren los contribuyentes.

El analisis combinado de lo juridico y lo administrativo, permitird proyectar, intuir, imaginar,
visualizar y/o delerminar las diversas formas, mecanismos o procesos posibles para incurrir en
algun delito fiscal.

De hecho, las posibilidades de detectar contribuyentes que incurren en algin delito fiscal, se han
considerado en forma tacita desde que se inicid la etapa de planeacion, ademas que este supuesto
es propiamente lo que justifica la elaboracién de cualquier programa de fiscalizacién,

Lo que puede reforzar esa posibilidad, es la aplicacién de las variables de analisis que previamente
se fijaron y derivaron de experiencias anteriores.

En la medida que la muestra sea mayor, o bien, en funcién del nimero de muesiras que se
apliquen, aumenta |la certidumbre de la irreqularidad fiscal, 0 por el contrario, confirmar que o
raquitico de la presencia fiscal esta justificada, toda vez que de los muestrecs ser observo un
comportamiento fiscal aceptable.

En este sentido, son sujetos de fiscalizacién todas las personas flsicas o morales que por sus
pctividades devenguen ingresos y por tal motivo caigan en los supuestos previstos en la Jegislacion
fiscal, incluyendo aquellos que debiendo estar registrados en el R.F.C. no lo han hecho.

Es importante en la Programacion tener claramente definida y precisada la competencia a efecto de
evitar fa nulidad de los actos administrativos previstos en el Art, 238 Fraccion | del Cddigo Fiscal de
la Federacion, es imporiante, en la Programacion, tener claramente definidos y precisar sus
ambitos geografico y material de validez y a las personas susceptibles de fiscalizacion.

Fuentes de informacidn.

Se dice que el poder de la informacidén se puede utilizar para alcanzar los objetives basicos, para
influenciar, para innovar, para evaluar o para informar.

Implica bosquejar en el compartimento que han presentado los diferentes sectores se actividad de
la region o localidad. Para ello se acude a las diferentes fuentes de consulta que son propias de la
actividad fiscalizadora, tales como estudios especificos, internos o externos, que presenten
estadisticas relacionadas con la participacién del giro o sector en el producto interno bruto (PIB), a
nivel nacional y estatal; censo econdmico -poblacional, del que se obtenga un primer cruce de
informacién que permita ponderar Ja intensidad de la actividad respecto de informacidn que permita
ponderar {2 intensidad de la actividad respecto a la poblacion total, etc.

Por ofra parte, es convenienfe accesar a las denuncias atendidas, clasificar por su frecuencia de
incidencia en giros, sectores yfo actividades, y también a los diferentes padrones a los que se
obtengan datos de recaudacidn y el universo de contribuyentes registrados, tanto a nivel nacional
como en cada una de las Entidades Federativas y Administraciones Locales.
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De este primer bosquejo, es posible contar con informacién que podria denominarse macro o
general, gue permite identificar algunas variables de analisis por cada uno de los diversos sectores.

Las variables pueden cambiarse, reducirse o ampliarse dependiendo de las condiciones
socioeconomicas en gue se desarrolla cada actividad.

Fuentes internas de informacién.

Las fuentes de informacién internas las podemos definir como aquella informacién con que cuenta o
tiene en su poder la autoridad, entre otras podemos mencionar fas siguientes.

1.- Cuenta dnica de contribuyentes. Esta fuente presta informaci6n relativa a:

Los datos de identificacion y ubicacién de los contribuyentes,

Las obligaciones a las que son afectos los contribuyentes (ISR, IVA, retenedor, elc.)

La situacién en la que se encuentra el contribuyente {suspensién de actividades, activo, baja por
no localizado).

Antecedentes de contribuyentes auditados.

Declaraciones presentadas

Padrén vehicular.

2.- Archivo histérico de pagos. En este archivo se localizan los antecedentes de cinco afios
anteriores sobre las declaraciones y pagos de impuestos efectuados por los contribuyentes.

3.- CADEPA (Captura Desconcenirada del Pedimento Aduanal).

Proporciona la informacién relativa a los dalos de identificacién y ubicacién de los contribuyentes
importadores y exportadores, asi como de sus productos. También incluye los datos de los
pedimentos aduanales en los que contiene la informacién relativa a los Agentes Aduanales.

4.-Conirol de Ordenes de Auditoria (C.0.A.) Este es un sistema de consulta que contiene 1a
informacitn de los contribuyentes auditados, desde sus antecedentes hasla su terminacion.

5.-Dictamen de Estades Financieros emitidos por el Contados Publico Registrado {S.A.D.) Este
archivo también es un sistema de control de gestibn y contlene informacion relativa a los
contribuyentes dictaminados, desde la presentacién del aviso hasta la recepcién en disquete del
dictamen, asi como la emisién de las ordenes revision del dictamen y las claves situacionales del
dictamen.

6.-Resultados de auditorias practicadas a los contribuyentes. como su nombre lo sefiala, contiene el
resultado de la auditoria (imegularidades determinadas})

7.-Antecedentes de contribuyentes a quienes se les haya asignado magquina registradora {Con
renuencia y que hayan side multados).

8.-Informacion diversa que los contribuyentes estan obligados a proporcionar conforme a la Ley ,
Reglemente y Miscelidnea del LS.R., LA, etc.

Fuentes de informacién externas.
Existen otras fuentes de informacion que se tipifican como externas, debido a que no se cuenta con
ellas en ios archivos de la SHCP, a través de este tipo de fuentes se puede complementar

informacién para conocer el compertamiento fiscal de los contribuyentes , la cual se puede obtener
por medio de :
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|.Solicitud de informacion a terceros per medio de del programa de captatién de informacion fiscal
1 grupos de contribuyentes.

2. Cqmpulsas o confribuyenies con operaciones de terceros para cerlificacion de infarmacion
‘ecopilada , realizada por las arreas operativas.

3. Solicitud de informacian a otras dependencias.

4. Denuncias:

Publico en general.

Dependencias gubernamentales.

Medios de comunicacisn impresos

5. Directorios telefdnicos

6. Analisis de medios de cornunicacién mpresos{de periddicas y revistas.
7. Registro publico.

8.Padrones de las entidades (predial, 2% nominal, agua, etc..
9. Directorios especializedos.

Camaras.
Asociaciones.
Indusirias.

Etapa de desarrallo.

Por lo regular, la elaboracién de programas de fiscalizacidn se fundamenta en 1a consulta y empleo
de registros y manuscritos, asi como en el andlisis de proyecciones estadisticas, por lo que se le
asocia normalmente con investigacidn archivista y bibliografia, estas caracteristica tipifican alas
fuentes de informacién para la actividad fiscalizadora que se han referido anteriormente. De manera
complementaria, so combina con el método deductivo, gue se juslifica con el volumen de
informacién que se llega a procesar, principalmente en lo que corresponde a la cantidad de
contribuyentes. , El métode deductivo es, concretamente, el establecimiento de proposiciones
particulares a partir de proposiciones generales.

En resumen, con el metodo deductivo, es posible discriminar progresivamente la informacién que,
previo analisis, no particularizada o define el objeto de estudio, y por lo tanlo no permite conocer
sus caracieristicas especificas para conducir una accién.

Acopio de informacioén.
El volumen y tipo de informacidn que se recabe en cada programa, debe estar justificade porta
propia importancia que reviste la funcion de fiscalizacién, de 1o confrario se core el riesgo de

recopilar datos de poca © ninguna utiidad. Obvio es que e! acopio de informacion esta
intrinsecamente relacionada con ias fuentes a las que se acude para ia informacion de datos.
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En esta etapa de acopio de informacién el investigador no debe confiar demasiado en su meroria,
es conveniente que invariablemente lleve consigo los instrumentos para verificar que la informacion

cumpla con las cualidades de claridad, exactitud, brevedad, pertinencia, relevancia, oportunidad y
uniformidad.

Es requisito considerar que la informacién fuente no puede ser utilizada por si misma para
fundamentar el ejercicio de las facullades de comprobacién, y que esta no puede hacerse
independientemente de disponer de la primera, si no, en lodos los casos, se requiere de un
sustento técnicamente utilizado con el cual se da mayor contexto a la accidn fiscalizadora, y sobre

todo, se le da mayor confiabilidad a los argumenios que se expresan para justificar el acto
fiscalizador propuesto.

En este sentido se considera que esta etapa de recopilacion culmina cuando el grupo de
programacion se hace llegar de toda la informacion general desde los niveles centrales y ademas,
€s capaz de generar la propia, en funcidn de las experiencias acumuladas y la constante estimulo
de la capacidad de observacion y analisis.

Toda esta informacién debe ordenarse de manera que su disponibilidad y consulta sea inmediata,
evitando asi el costo mas alto de oportunidad: la de 1a faita de informacién.

Clasificacion y analisis de la informacién.

En otros tipos de investigacién siempre es recomendable que [a informacién sé reserve lo antes
posible con el cbjeto de efectuar en ellas las correcciones y adiciones necesarias, eh incluso
agruparse provisionalmente, antes de la elaboracidn de un sistema de clasificacion definitivo,
indicando claramente en ¢ada una de ellas la clasificacion correspondiente.

Para el caso de la elaboracién de programas el criterio de clasificacion es sumamente preciso,
puesto que siempre la informacién sustantiva seran aflos y cantidades expresadas en pesos. , Por
ello, el criterio se traduce ido adquiere automaticamente un caracter excluyente de las clases, es
decir, de otro tipo de informacion, que por sus caracteristicas no se puede clasificar como parte del
ejercicio en revision, o bien, como parte de uno de los impuestos a revisar.

El andlisis que se efectian para efectos fiscales, siempre serd comparativo de cantidades para
obtener diferencias. Lo importante serd que la comparacién se lleve a cabo entre cantidades
provenientes de fuentes afines, evitando mezclar importes de impuestos diferentes.

A ese respecto, es recomendable que al comparar cantidades se planteen las siguientes preguntas;
¢ La diferencia que significa? ¢Por qué la diferencia? . Al no encontrar una respuésta logica,
seguramente serd porgue la informacion que se compara no es afin,

Cabe sefialar que cuando se considera cantidades de impuestos diferentes, sera porque la ley en la
materia 10 prevé, por gjemplo: Es legal que un saldo de IVA a favor del contribuyente en el gjercicio
anterior, sea procedente deducinto — previa autorizacion — en el pago de otros impuestos. Es aqui
donde resaita la importacién de! dominio pleno del marce jurldico y adminisirativo, para estar ciertos
de los movimientos fiscales del contribuyente.

No esta por demas comentar que en cada programa de fiscalizacion que se realice varian las
fuentes de informacién y peor lo tanto la secuencia de analisis. El anslisis &5 un proceso cuya
complejidad y duracion depende de la informacién que se obtenga, las actividades especificas que
se realizan para obtener y analizar la informacion se le llama procedimiento.

El procedimiento es la realizacion cronologica de actividades que implican un analisis tendiente a la

deteccién del ilicito; en fa determinacién de que se analiza primero y que después se manifiesta la
l6gica personal del coordinador y |a opinién interdisciplinaria del grupo.
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Como se puede observar en analisis de informacién constituye la parte modular de donde
dependen los resultados que se obtengan; por ello se recomienda que por cada programa se
infegre una memora de avance en donde se resefie: cuales fueron los obstaculos que se
enfrentaron en el desarrollo del programa y como se soslayaren; que informacion se obtuvo, de
donde se obtuvo y como se analizo; y que tipos de llicitos se detectaron.

Todo 1o anterior forma parte - como experiencia valiosa - de un centro de consulta institucional en
materia de programacién por cada ALAF, cuyo acceso para las demas administraciones permitird
poner en practica los mismos programas siguiendo el procedimiente que se describa y
aprovechando las medidas correctivas para la problematica enfrentada, y en los ¢asos en que se
localicen confribuyentes pertenecientes a otra ALAF, con operacicnes importantes, se efectie la
retroalimentacion correspondiente.

El acceso a Ja infermacién conlleva un intercambio de experiencia acumulada, cuyo
aprovechamiento y beneficio sera reciproco.

Etapa de ejecucidn.

E! disefio de base de datos permite apoyar la labor de deteccién de irregularidades fiscales, como
resullado de los cruces que se realizan con la informacién obtenida de las fuentes internas y
externas.

Dichos cruces deberan permitir la obiencién de datos confiables y la deteccién de anomalias
fiscales, tales como:

Contribuyentes omiscs
Contribuyentes con diferencias entre lo detectado y lo declarado
Coniribuyentes con pages extemporaneos

Contribuyentes con deducciones apécrifas

Validaclon de productos.

El resultado de los cruces de informacién son productos, cuyo contenido es verificado en cuanto a
validacién de los datos (campos).- Esta validacion se refiere a analizar que cada uno de los
campos contenga la informacion solicitada, asi misme, se verificaran las caracteristicas del campo,
es decir, si se refiere a campo namero, alfabético o alfanumérico.

Validacion de ios datos de identificacién y ubicacion del contribuyentes.- De estos datos se debera
de validar lo siguiente:

a).- Que no haya registros duplicados.- En tal caso se deberan identificar en el sistema a los
contribuyentes repetidos, lo anterior para que no sean tomados en cuenta por el area de
programacion correspondiente, haciendo mencion de esta situacion en el reporte respectivo.

b).- Que los contribuyentes en cuestién se encuentren ubicados en la jurisdiccién, de las diferentes
instancias fiscalizadoras, en caso de gue no sea asi, se procedera de igual forma como aparece
descrito en el parrafo anterior; ademas se debera incluir esta informacién en el reporte de la
instancia a la que corresponda el domicilio de! contribuyente,

c}.- Que se sefialen claramente los contribuyentes con las caracteristicas siguientes:

No se encuentre registrado
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Que no tenga RF.C.
Los gue no se pudieron identificar
Los que estan identificados y no presentaron declaracién

Para los efectos de validacion se solicitaran algunas declaraciones para cotejar la informacion de
estas con los dates de los listados emitidos, esta validacién también se puede realizar por medio de
la consulta a la cuenta Gnica nacional.

Preseleccion de Contribuyentes,

La preseleccion de contribuyentes es la tarea mas importanta de la programacion, ya que especifica
a quienes probablemente se dirigira la accidn fiscalizadora, con base en los elementos indicativos
de incumplimiento de obligaciones fiscales.

El proceso de seleccidn se aplica con base en :

A).- Grado de verdad y confiabilidad de la informacion proporcionada por los contribuyentes .

B).- La presuncion razonada y fundamentada del grado de evasion a través de indicios y hatlazgos.

C).- Las pruebas objetivas, competentes y suficientes.

D).- La precision de! riesgo de la auditoria que esta marcado como la probabilidad de su auditoria
en corto plazo.

Canalizacion hacia los métodos de revision.
La aplicacién de la estadistica, puede determinar que la viabilidad de 1a accién fiscalizadora se
ubique en dos planos:

La revisidn a través de métodos agiles.
La seleccidn de contribuyentes para métodos profundos.

Viabilidad de la Accién Fiscalizadora.

Para considerar que una accion fiscalizadora es viable se establece que han sido cubiertos los
siguientes requisitos:

Disponer de informacidn objefiva, oporiuna y confiable para sustentar el indicio del acto fiscalizador,
{incluyendo la denuncia})

Disponer de indicios concluyentes, competentes y suficientes

Disponer de indicios que al aplicarse sobre los seguimientos del universo de conlribuyentes en
analisis conduzcan a [a aplicacién de economias fiscalizadoras,

Determinar la importancia relativa del caso a auditar, la cual esta en funcidon por los montos
estimados de evasidn; asi como del nivel de ingresos que declara el contribuyente y a las
investigaciones de campo.

Et indice de riesgo en qua incurre el contribuyente de que se ejerza sobre &, Ia accién fiscalizadora.

Determinar el indice de riesgo de la accidn fiscalizadora, referente a su efectividad; ya que no
obstante, de que se tengan indicios concluyentes v suficientes, estos puedan desvirtuarse ya que
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pueden existir errores en las fuentes de donde se obtuvo la informacién; y pueden ser los
siguientes:

Desactualizacion de la informacién de ia cuenta (nica
Errores de los informantes al elaborar sus declaraciones de clientes y proveedores

Errores al capturar |a informacidn en los equipos de computo, en la elaboracién de programas de
cruces de informacién,

Errores en el llenado de la declaracidn al plasmar el R.F.C. en forma incorecta, ya que las
operaciones serian de un contribuyente distinto.

Una vez analizado y seleccionado a los contribuyentes y, en su caso, habiendo realizado las
investigaciones de campo pertinentes, se procede a integrar los expedientes respectivos a fin de
someterlos a consideracion del comité de programacién, en cual determinara el tipo de revision a
realizar,

Con base en esta informacién el Comité puede resalver:

Aprobar |a propuesta con el método de revisién sugerido

Aprobar la propuesta con otro método de revision

Solicitar que se profundice una investigacién o

Desechar la propuesta ( en virtud de no contar con la informacion que justifique la programacidn por
ningln método de revision}

Andlisis de Resultados e Informas.

Es fundamental que en esta fase se analicen los resultados obtenidos del programa en ¢ada uno
de los productos, a fin de determinar si los resultados esperados fueron los correctos, y en su caso,
conocer las causas de las desviaciones que se hayan presentado.

Con los informes periddicos o sistematicos establecidos, se obtiene una de las principales fases de
la comunicacién, con esta se observa el comportamiento del programa, se determina la
productividad del mismo y se conoce si la normatividad establecida fue aplicada correctamente.

Los informes deben de proporcionar informacion cuantificada de cada una de las acciones llevadas
a cabo. Es fundamental que en esta fase se analicen los resultados del programa en cada uno de
sus productos emitidos, para asi fograra |a sistematizacién de los procesos de todos los programas
desarroliados,

Todos los informes que se diseflen deberdn reunir los siguientes requisitos basicos para que
cumplan con su cometido para el cual fueron disefados.

1.- Deben ser precisos

2.- Ser oportunos

3.- Ser completos

4 .- Tener informacidn constante

5.- Deben tener informacién estructurada

Una de |as principales funciones de esta fase, es [a de verificar que los procedimienios establecidos

estén dando los resultados esperados, que se cuente con la informacion, en caso contrario, ver
cual es el motivo de esta variacion y si es necesario modificar [as normas y hacer que se apeguen a
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la reatidad. Consiste bdsicamente en dar a conocer indicadores del comportamiento del programa
y en forma especifica de los reportes emitidos, estos indicadores pueden ser positivos o negativos.

Los indicadores positivos refiejan las virtudes, los beneficios, calidad y aprovechamiento que se
tiene del programa desarrollado. Para los efectos del programa se debera considerar lo
anteriormente expuesto pero ademas se debe tomar en consideracion:

El impacio de la presencia fiscal

El costo beneficio

El aprovechamiento del programa para el cumplimiento de las metas

E! mejor aprovechamiento del programa con el minimo de recursos financieros, materiales y
humanos.

Los indicadores negativos, reflejan los defectos o inconsistencias que no fueron debidamente

planeadas, desarrolladas o ejecutadas lo cual trae como consecuencia efectuar las adecuaciones
pertinentes.

Criterios para la Funcién de Programacién,

Para Seleccionar Contribuyentes y Areas a Fiscalizar.

Diferencias relevanies entre los ingresos detectados vy los declarados. Los montos minimos a partir
de los cuales se seleccionan los contribuyentes los determina cada ALAF.

Contribuyentes a quienes se les detectan ingresos y no presentan declaracin del ejercicio.
Irregular compertamienlo fiscal de los contribuyentes, cumpliendo con investigaciones oculares.

Anilisis de aniecedentes fiscales contra la actividad fisica observada y andlisis comparativo de
niveles de recaudacion,

Identificar los de mas alto Indice de utilidad obtenida, atendiendo a su volumen de operaciones, en
estos casos es importante consultar la informacidn del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica {INEGI) para precisar los giros o actividades econdmicas de mayor aportacion al
producto interno bruto de [a localidad

Identificar las actividades econdmicas preponderantes de la zona y proceder al analisis del régimen
fiscal correspondiente. Completar este analisis con el estudio de devoluciones o compensaciones
de impuestos que gestionan.

Senalar los sectores con poca o nula fiscalizacion.

Contribuyente que se considere redituable en cuanto costo beneficio y presencia fiscal.

Detencion de una o més actividades que realiza el contribuyente por las gque Se presume la omision
de ingresos y por ende contribuciones fiscales,

Aplicacion incosrecta de las disposiciones fiscales, perdidas acumuladas y su amortizacion.
Para Seleccionar Contribuyentes y Areas a Fiscalizar.

Deducciones elevadas con relacion a sus ingresos y actividad.
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Giros que por su forma de operacién les permite la omision.
Planeacion o estrategias fiscales que emplean.

Contribuyentes con allos ingresos pero que no enteran impuestos de ninguna indole o lo hacen
pere no con importes minimos.

Contribuyentes que durante los (ltimos 3 a 5 ejercicios han cbtenido perdidas fiscales.

Contribuyentes renuentes en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, aln por mandatos de
autoridad fiscal competente,

Para presentar Casos ¢ no al Comité de Programacién:
contribuyente que se considere redituable en cuanto costo beneficio y presencia fiscal.,

Dependiendo de la irregularidad derivada del momento de la omisién y considerando el
comportamiento fiscal,

Atendiendo al nive! de ingresos del contribuyente.

Clue la propuesta se respalde con antecedentes firmes y suficientes y se prevea una efectiva
recaudacion.

Que no sea conirolada, controladora o paraestatal.

Que no fenga revisidn por el gjercicio que se propones por ta alaf o entidad Federativa.
Que no sea del seclor financiero.

Que no se trate de una empresa dictaminada.

Cue las pruebas documentales aperiadas sean validadas y constaten autoridad fiscal.
Que fiscalmente este fundamentada la observacién

Que no haya operado la caducidad,

Que sea de su compelencia jurisdiccional.

Tener plenamente identificada la empresa, y estar seguro de que es la que estd operando
(investigacion de campo).

Estadistica de revisiones anteriores, monto de los ¢réditos determinados, si se corrigié o liquide o
liquido en su caso, si se interpuso algin medio de defensa, lipo de observaciones o irregularidades,

Tomar en cuanta que el contribuyente seleccionado no tenga suspensidn de actividades o este
dado de baja por no localizado.
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Para abrir ¢ no una revision.
Magnitud de empresa. Nivel de ingresos detectados y declarados.
Dedueciones y perdidas en exceso.

Dependiendo de las irregularidad derivada del monto de la omisién y considerando el
comportamiento fiscal.

Con base en lo redituable de los resultados esperados y atendiendo a ia situacién prevaleciente
ante el registro federal de contribuyentes.

Los integrantes del comité valoran la conveniencia de aprobar los asuntos.

Considerar las revisiones anteriores para evitar fiscalizar constantemente a los mismos
contribuyentes.

Evaluacion econémica del contribuyente y analisis de su régimen de tributacién (obligaciones).

Que fas propuestas las apruebe el comité de programacion

Que la propuesta de programacion fundamente las observaciones fiscales.

Que el tipo de revisidén propuesto sea el procedente.

Valorar los antecedentes de un contribuyente dictaminado en el comité de programacion para
acerdar si se abre una vista domiciliaria o una revisidn de gabinete a traves de la revision del
dictamen.

Para decidir ¢l tipo de revisién: 4gil o profunda.

Dependiendo de la magnitud de la irregularidades detectadas y los procedimientos necesarios para
su determinacion.

De acuerdo al programa del cua! se derivan las propuestas y rangos establecidos o acordados.

El nivel de ingresos del contribuyente y la magnitud de la empresa, asl como el tipo de actividades
que realizan

E! comité de programacion lo decide con base en el andlisis del expediente que se integra por
propuesia.

Determinacibn de operaciones que impliquen la omisidn de ingresos y los procedimientos
necesarios para comprobar el incumplimiento fiscal,

Con base en el rango de diferencia detectada, fecha de inicio de operaciones, ingresos, ete,
De acuerdo a su comportamiento fiscal

Considerar el volumen y actividades de la empresa.

Conforme el numero de cuantas a examinar y si se requiere informacion de terceros.

Dependiendo de la informacién, en el caso de cruce de informacidn.
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Procedimiento para seleccionar y programar.
Cruce de informacion de las declaraciones de clientes y proveedores, y obtener diferencias.
Cruce de informacitn entre lo declarado y lo detectada.

Identificacién de sectores productivos y de los mas representativos. Se obtienen los principales
contribuyentes.

Verificaciones fiscales y andlisis de contribuyentes con auge econémico. Estudio de
comportamiento fiscal.

Cruces de informacion de contribuyentes que solicitan devoluciones o compensaciones,
contenidos en listados provenientes de recaudacion.

Andlisis de declaraciones del isr.
Verificar de sectores con mayo movimiento en |2 localidad y seleccidn de aguelos no fiscalizados.

Identfficacibn de sectores con mayor movimiento en la localidad ¥ seleccidn de aquellos no
fiscalizados.

Concentrar la informacion en una base de datos para detectar ingresos o deducciones,
Utilizar |a informacién de la base de datos de comercio exterior.
Por medio de los signos externos de riqueza para las personas flsicas.

Considerar los reportes que se reciben de ta administracién local de recaudacion, referente a los
contribuyentes renuentes e incumplidos.

Estudios estadisticos sobre la recaudacién primaria en los que se observa jos incrementos ©
decrementos en {a recaudacion de las diferentes contribuciones federales.

Por indebida aplicacién de la ley o técnica contable.

En el &mbito local establecer una base de datos para controlar el cumplimiento de ta presentacion
de declaraciones en tiempo y forma.

Considerar las cadenas productivas aplicadas a los grandes contribuyentes.

Procedimiento para programar,

Procedimiento A:

Identificacién de fuentes de informacién y recopilacién de informacién: cuenta Gnica, dependencias
gubernamentales, Banco de México y local de recaudacion.

Clasificacion de informacion por sectores econdmicos y actividades menos fiscalizadas.

Determinar la actividad a fiscalizar.

Tipo de contribuyente (fisica o moral).
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Determinacion de obligaciones fiscales.

Fijacién de tiempos para el desarrollo del programa.
Depuracidn de informacion mediante consulta en cuenta inica.
Definicion del ilicito.

Requiere declaraciones del ISR, IVA, A,

Profesiones que tienen mas auge en el estado.
Procedimiento B:

Realizar un estudio socioecondmico.
Derivar estudios sectoriales.

Actividades a fiscalizar por su importancia en PiB,
Generar CIF local, con base en grandes contribuyentes.

Cruces de informacion (declarado contra lo detectado).

Investigacion de campo.

Verificar sus obligaciones fiscales.

Seguimiente de confribuyentes con auto facturacién. {|a usa como fuente de programacién ).
Seguimiento del cumplimiento de obligaciones fiscales en tiempo y forma de los contribuyenies que
han side fiscalizados, asi como aquellos que solicitaron pagar en parcialidades en forma
espontanea sus adeudos.

Procedimiento para utilizar los productos.

Registro de ﬁroductos gue recibe.

Compartir con el estadg, solo en casos que se indiquen

Verificar datos en cuenta dnica.

Verificar antecedentes de auditoria.

Revisar antecedente (propuesta) contra |a declaracién anual o informativa,
Determinar régimen fiscal.

Discriminar: sin diferencias, otra jurisdiccién irrelevantes, seleccionar empresas controladas,
controladoras, dictaminadas, sistema financiero y paraestatales,

Someter a comité de programacion las propuestas que procedan.
Retroalimentar al area central.

Cemplementar propuestas con CIF local.
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Clasificar por medio de revision.

Con propuestas con importes minimos generar revisiones masivas que sean redituables.
Verificar si un contribuyente tiene revisién en algun otro programa.

Control y seguimiento en el Area de Programacion.
Seguimiento de propuestas programadas,

El comité de evaluacion de resultados se dan a conocer los procedimientos aplicados y resultados
obtenidos por el area operativa.

Cuando existen antecedentes de condribuyentes dictaminados se turnan al area de revision de
dictdmenes, quien las integra a sus analisis, para en su caso reunir las propuestas para el comité
de seleccion de carlera, para programar revisiones de papeles de dictdmenes y se somele a comité
para valorar si s cenveniente iniciar faculiades de revision directamente con el contribuyente.
Coordinacién de revisiones conjuntas con otras ALAF'S.

Obtener informacion de representantes legales socios, administradores o ampliacion de ejercicios a
empresas del mismo grupo.

Plazo de inicio de auditorias.

Una vez aprobada en comité se emite fa orden, de inmediato se entrega al area operativa y se inicia
al dia siguiente

Se desahoga de acuerdo a las cargas de trabajo del personal operativo.

En plaze no mayor a 48 horas habiles después de recibir la orden el drea operativa debe iniciar,
Revisiones de expedientes de ordenes revocadas.

En la revocacion.

Elaboracién de un informe por parte del area operativa, sobre las causas de revocacion. El sub
administrador presenta el asunto al comité de evaluacion de resultados.

Analisis de las ordenes revocadas en comité de programacién,

En revocaciones internas se hace un estudio del caso para ver las posibilidades de girar nueva
orden, o confirmar [a revocacion por carecer de elementos.

Revisién de los expedientes de ordenes revocadas en forma mensual, llevando un control de las
mismas y se informa a través del SUI.

Ei area operativa turna el expediente de revocacion a firma del administrador el cual anles de

autorizar, turna al 4rea de programacion, esta después de haberlo verificado (realiza investigacion
ya que son puntos malos para el area de programacion), regresa e! expediente al administrador.
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Acciones y mecanismos para mantener las dreas de programacion restringidas y
confidencialidad de [a informacién.

I.  Restringida
Contar con una ventanilia para la atencion de asuntos.

Area cerrada, con acceso Unicamente del personal del area.

Il. Confidencialidad de la informacién,

Advertencia al personal sobre la confidencialidad de la informacién y de las sancicnes en que
incurre.

Crear grupos de investigacién con funciones y manejo de informacion especifica para acortar los
framos de responsabilidad y para que la supervision por asunto sea directa.

L'evar a cabo la confidencialidad de ilos asuntos en forma personal para evitar la fuga de
informacion.

Nao mencionar el nombre del contribuyente que esta en revision in¢luso en comité.

El personal es debidamente seleccionado, ya que debe contar con caracterlsticas de
confidencialidad.

Contar con caja fuerte para resguardar informacion confidencial.
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CONCLUSIONES

En suma, la Reforma de! Estado ha trafdo consigo un cambio estructural en el sector piiblico, donde
la puesta en marcha planes y programas bien establecidos pueden dar resultados Optimos, sin
embargo para llevar a cabo un verdadero desarrollo econdmico, se requiere de un cabal procesc de
descentralizacion, donde las aporiaciones que hagan las Entidades Federativas en términos de
recaudacion deber ser repartida de manera equilibrada.

Ante este hecho es preciso implariar nuevas formas de coordinacion fiscal, donde los Municipios
participen activamente y donde estos sean los encargados de administrar sus fianzas, para que
realmente se lleve a cabo un verdadero federalismo.

La fiscalizacion como piedra angutar del Sisterna Tributario reestructuré su organizacion a fin de
reorientar sus funciones hacia una fiscalizacién integra que permitiera tener una cobertura de
accion mas amplia y efectiva, cuyo propésito de dar respuesta satisfactoria al reto que representa la
politica en materia econdmica implantada por ef ejecutive federat.

El compromiso que adquiere la SHCP con las Entidades Federativas, involucra la realizacion de
tareas que representan la optimizacion integral de la Administracion Tributaria y para efectos de la
funcién fiscalizadora el esfuerzo que realizan las autoridades encargadas de su ejercicio, esta
dirigida ahora al desarrollo y consclidacion de esta tarea, teniendo como principal objetivo alcanzar
altos niveles de eficacia y eficiencia.

La coordinacion que en Materia Fiscal Federal han llevado a cabo le Faderacion y ios Estados que
es impulsada a través de los convenios de colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y
el Programa de Modernizacion, Desarrollo y Consolidacién de la Flscalizacién para Entidades
Federativas, derivado de los decumentos anteriormente mencionados, se instrumentd el Programa
Operativo Anual de la Fiscalizacién para Entidades Federativas, derivado de los documentos
anieriormente mencionados, se instrumento el Programa Operativo Anual de Fiscalizacion Conjunta
Integral durante el primer semestre de 1980, el cual tuvo como cobjetivo: el combate a la evasién
fiscal, a través del fortalecimiento en la carga fiscal la nueva politica tributaria establecida en las
reformas fiscales y a través mayor conciencia en los contribuyentes sobre la conveniencia de
efectuar el cumplimiente voluntario de sus obligaciones fiscales,

En los afios noventa se establece el escenario para que los gobiernos Estatales y Municipales
jueguen un papel preponderante en el financiamiento y provisién de servicios a la cormunidad.

En el largo plazo, se vislumbra que el Gobierno que pague las cuentas, deba tener acceso a las
fuentes de ingresos que puedan cubrir aquellas.

Las necesidades de infraestructura de los Estados es grande, y junto con las ofras areas
principales donde ia acfividad Estatal y Municipal es importante, apuntan hacia una necesidad de
recursos crecientes.

Los Gobiernos Estatales han asumido programas de educacién basica y capacitacién tecnoldgica,
encaminados a incrementar la calidad y equidad del sistema de escuelas publicas.

Asimismo, puede esperarse que el gasto en salud y hospitales aumente a medida en que la
demanda de los servicios, como reflejo de la crisis socioecondmica, aumente también, ademas del
incremento natural de fos avances técnicos médicos.

Presumiblemenie también en el 4rea de asistencia y bienestar social el gasto puede crecer,
particularmente en el rubro de pensiones.

:jg""A TESIS NO SALE
‘ V) J..A)"\ BZWK T@W(C_A‘g
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¢Como habrian de financiarse estos gastos? Los Gobiernos Locales tienen que arreglarselas con
una asistencia financiera federal reducida, recurriendo a fuentes alternativas.

Es probable que los Gobiernos Municipales tengan que enfrentar movimientos organizados de
timitacién fiscal, dirigidos principalmente a impuesto a la propiedad raiz.

Habra de buscarse la diversificacion fiscal y un uso mas intensivo de impuestos no patrimoniales y
de derechos de usuarios.

Es probable que mecanismos como fas evaluaciones especiales ganen mayor aceptacion como
una manera de pagar por les servicios municipales.

La alia elasticidad del ingreso de los Impuestos Sobre la Renta, los hace un don en los buenos
tiempes, pero no en los malos. Los impuestos schre las ventas son mas estables por tienen sus
propias y bien conocidas desventajas.

Los Estados como las Municipalidades habran de recurrir crecientemente a los derechos y cargos
del usuario; asimismo los Estados habran de mejorar la productividad de sus sistemas de ingresos,
diversificando a la vez que mejorando la Administracion.

En el caso de que se considere conveniente la coexistencia de Impuestos Estatales sobre la Renta
de Sociedades, debera buscarse la uniformidad de uncs con otros y la armonizacion con la
legislacion federal en materia.

Los Estados deberan de trabajar ¢con el Gobierno Federal para coordinar el empleo de los Impuesto
Estatales y Federales sobre sucesiones.

En los afios por venir, los Gobiernos Estatales y Municipales pueden asumir un papel ain mas
importante que el que hoy tienen en el desempeno de sus funciones de servicio a la comunidad.

Quiza sea a los niveles Estatal y Municipal donde se aplique una mayor imaginacién e iniciativa en
la solucidn de los problemas Nacionales. Sin embargo las responsabilidades pueden dividirse, es
probable que sé de una continuidad al principio del Federalismo Cooperativo, que ha provisto de
flexibilidad a los Gobiernos Estatales, Municipales y Federal para trabajar entre si en la provision y
financiarniento de servicios publicos importantes.

E! sistema de Coordinacién Fiscal requiere fortalecerse ante los ¢cambios que se observan en la
economia nacional y las necesidades crecientes de los Estados y Municipios, estas nuevas
circunstancias motivan una constanta reformulacion de los criterios fiscales en materia de
coordinacién, con la finalidad de mantener el equilibrio presupuestal, lograr una mejor provision de
servicios a la sociedad, asi como aumentar fa competitividad de la economia nacional; en esta
amplia perspectiva, podemos hablar de tres variantes del nuevo federalismo fiscal: 1) la revision de
los esquemas de participaciones, 2) el fortalecimiento de los ingresos propios de entidades y
municipios y 3} la descentralizacién del gasto.

El sistema de Coordinacién Fiscal requiere fortalecerse ante los cambios que se observan en la
economia nacional y las necesidades crecientes de los Estados y Municipios, estas nuevas
circunstancias motivan una constante reformulacion de los criterios fiscales en materia de
coordinacion, con la finalidad de mantener el equilibrio presupuestal, lograr una mejor provisién de
servicios a la sociedad, asf como aumentar la competitividad de la economia nacional; en esta
amplia perspectiva, podemos hablar de tres variantes del nuevo federalismo fiscal: 1) [a revisidn de
los esquemas de participaciones, 2) el fortalecimiento de los ingresos propios de entidades y
rmunicipios ¥ 3) la descentralizacidn del gasto,
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