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INTRODUCCION

La presente mvestigacion del juez de vigilaneia penitenciario surgio a
partir de la siguiente pregunta micial cs (BEs congruente que la Secretaria de
Gobemacion determine las libertades v beneficios de  los sentenciados

invadiendo funciones del poder judicial?

Con la figura del juez de vigilancia penitenciario en nuestro sistema
penal mexicano, se pretende quitarle funciones que son  jurisdiccionales al
Poder Ljecutivo y entregar ¢ésta a su correcto detentador, ¢l poder judicial
dejandole exclusivamente las de tipo administrative. [l tema se analizara

inicamente come propuesta en el Derecho penitenciario en nuestro pais.

La investigacion se basa en las inconsistencias y corrupeion gue existen
en el derecho penitenciario mexicano, la propuesta que sc pretende  tenga
aplicacion es la del juez de vigilancia penitenciario en nuestro sistema penal
mexicano . La creacion de la figura del juez de vigilancia penitenciario lograria
que ¢l juez de la causa fuese la inslancia para tramitar las preliberaciones de
sentenciados cuando rednan fos requisios que marcea la ley y no una autoridad
administrativa que en ocasiones obedece a intereses politicos que otorgan o

nicgan Cslas.

Esta figura que la contempla el derecho espanol, ha dado  buenos
resultados a su sistema de readaptacion. como aportacioncs ¢staria en primer

lugar Ta figura del juez de vigilancia penitenciario, como o seiialamos en el



parrafo anterior, se garantiza la imparciahdad de esta autoridad para otorgar
las preliberaciones de sentenciados y por consceuencia traeria aparcjada una
adicion en el Codigo de Procedimientos Penales en el que  contemple esta
fipura; como scgundo lugar, se establecerd el procedimiento juridico para que
¢l sentenciado pueda solicitar al jucz de wvigilancia su preliberacion. El
procedimicnto  juridico que s¢ propone seria a traves de un procedimiento
incidental en la que el juez escuchara a las partes (Ministerio Publico,
sentenciado, victima y defensor) en el capitulo de pruebas se establecerian en
el escrito de la accion de preliberacién gue ¢! juez solicitaria los informes a la
Dircccién General de Reclusorios sobre 1a conducta del sentenciado, trabajos
realizados en el reclusorio, examenes psicoldgicos, compuio compurgado;
Asimismo, la opinion de csa institucion; como se pucde observar no se
violentarian las garantias consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales

en lo referente a la garantia de audicncia. y debido proceso legal.

Independientemente que con la sola solicitud del  sentenciado, ¢l juez

tendria la obligacidn de seguir con el procedimiento de oficio.

La hipotesis de esta investigacion es la siguiente: “si el Poder Ejecutivo
Local ¢s ¢l que decide cuando un sentenciado alcanza su libertad o beneficios
cjerciendo funciones formalmente  administrativas  pero materialmente
jurisdiccional, entonces es necesario crear  la figura del juez de vigilancia

penitenciario ampliando las funciones del poder judicial™



Asimismo, los conceplos principales que se utilizan son los siguientes:
Derecho penitenciario, ciencia penitenciaria, jucz de vigitancia penitencario
incidente, régimen penitenciario, remision, clemento  objetivo, clemento

subjetivo, audiencia, criminologia, psicologia.

En el capitulo primero s¢ analizara ¢l juez de vigilancia pemienciario a
traves del desarrollo historico del derecho penitenciario que en la Constitucion
politica de Cadiz de 1812 ya cstablecia las céreeles ¢l 22 de Octubre de
1814.En nucstro pafs como la Constitucion de Cadiz Que ya estabiceia que las
carceles eran para ascgurar y no molestar y su desarrolio hasta lo que es cl
texto actual del articulo 1857 Constitucional que es parte  de las garantias
individuales de nuestra Carta Magna asi como también establecer un concepto

de readaptacion que es el termino moderno humanista de este siglo.

En el capitulo segundo se sehalara lo referente al juez de vigllaneiy
penitenciario nos menciona como ha ido evolucionando csta figura sus
atribucioncs v facultades de la misma ya que con esta figura sc legaria a un
logro porque seria quien vigilaria que sc llevara acabo con forme a derccho los

procedimientos y no se violaran las garantias del procesado,

Fin ¢ capitulo tercero se analizaran los bencficios  para obtener la
libertad anticipada y los sustitutivos penales en la ley de gjecuciones penales
para el Distrito Federal. Estos benclicios se  encuentran msertados o

reglamentados en esta ley y ¢l objetivo es regular ¢l estade restrictivo de la
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libertad personal, sea en el dmbito de un establecimiento carcelario creado bien
para tal efecto, o bien, una vez que ¢l individuo ha compurgado una parte de su
pena y se encuentra en  hbertad puede obtener los siguientes beneficios: El
{ratamiento preliberacional, la libertad preparatoria y la remision parcral de la

pena. vy el tratamiento en externacion

En ¢l capitulo cuarto se analizara ¢l articulo 55 de Ia ley de ejecucion de
sanciones penales nos habla de la resolucion definitiva que emite la autoridad
ejecutora, surtira sus efectos desde luego y puede ser impugnada ante el
tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal en relacion al articulo

50 de esta ley.

Kn el capitulo quinto s¢ va analizar la ley del Tribunal Contencioso
Administrativo haciendo mencion cuales son los requisitos de  la demanda y
contestacion . ademas se aphico un cuestionario a los funcionarios de ¢jecucion
de sentencias en la penitenciania  de Santa Martha Acatitla respecto a la
obtencion y procedimientos de los beneficios  de la Dibertad anticipada y

propuesta del juez de vigilancia penitenciario.

En el capiulo sexto se cstudiard ta iniciativa de ley quc rcforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la ley que establece las normas
minimas sobre readaptacion social del sentenciado la finalidad de esta iniciativa
es que haya una transformacion en si al sistema penitenciario mexicano.tn

segundo elemento cs esta iniciativa constituye la insercion en la legislacion de
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la figura del juez de vigilancia penitenciario ya que con esta {igura s¢ podria
dar un gran avance al régimen penitenciario con la finalidad de que no se
violen las garantias a las persona que se encuentran compurgando una

sentencia.

i



CAPITULO 1
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E
HISTORICOS
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1.1. ANTECEDENTE.

1.1.1. Primer Antecedente,

El articulo 297 de la Constitucion Politica
de la Monarquia Espafiola, promulgada en (Cadiz el {9
de marzo de 1812 establecia.

“Se dispondran las carceles de manera que
sirvan para asegurar y no para molestar a los presos: asi
el alcalde tendrd  asertos ¢n bucna custodia separados
los que ¢l juez mande tener sin comunicacion, pero

. . ]
nunca en calabozos subterrineos ni malsanos™.

Desde la Constitucion de Cadiz en su articulo 297 decia que los
procesados tenian clertas garantias cuando cumplian sus penas, es decir, que

éstas no debian ser inhumanas

1.1.2. Segundo Antecedente.

Por otra parte. ¢l articulo 21 del Decreto
Constitucional para la Libertad de Ta América Mexicana
. sancionado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814
prescribia.

“Sola las leyes pueden determinar los

casos en que debe ser acusado, preso o detenido algun

" Derecho del preblo mexicann, Mexieo o raves de sus constitueones, Camara de Diputados p 670



ciudadano™

De los esfuerzos del Articulo 21 para la hibertad de América establecia

que fa unica fuente del derecho penal s la ley.

1.1.3. T'ercer Antecedente,

El Articulo 72 del Reglamento Provisional
Politico del Imperie Mexicano, suscrito en la ciudad de
M¢xico ¢l 18 de diciembre de 1822 disponia.

“Ninglin mexicano podra ser preso por

qugga de otro, sino cuando el delito merezea pena
corporal vy conste en el mismo acoto ¢l quejoso se
obligue a probarlo dentro de seis dias y cn su defecto a
satisfacer al arrestado los atrasos y perjuicios que sc le

sigan de aquella providencia™.

La persona gue en un determinado momento acuse a otra por un delito
grave debera probar, v sine se comprueba el delito se debera de dejar en

hhertad ala persona e indemmzarlo si e causaron algin perjuicio

’?!rf(’m
Cthedem. p 677



1.1.4. Cuarto Antecedente.

Articutos 31 al 35 del Proyecto de Constitucion  formulado por Joaquin

Fernandez de Lizardi, publicade de mayo a jumo de 1825:

Articulo 31. Debiendo ser las carceles no unos
depositos de perdidos, semilleros de vicios y lugares
para atormentar la humanidad, como por desgracia lo
son las nuestras, sino unas casas correccionales de
donde los hombres salgan menos viciosos que lo que
han entrado, se dispondra en lo adelante en edificios
SELUTOS pero capaces, sanos y bien ventilados.

La finalidad de las circeles es que sean Centros de
Readaptacton Social  y no lugares inhumanos  en
donde sc apliquen  métodos  crueles que no se
contemplan en ¢l C'odigo Penal y mucho menoes en la
Constitucion

Articulo 32. En todas ellas habra departamentos de
oficios y artes mecanicas dirigidos por profesores
habiles, no delincuentes,

lLas personas que impartan cualquier oficio deberan
seraptas y sinmngun antecedente penal

Articulo 33, S1oel prese tuviere algun oficio como
sastre ¢ zapatero se pondra con el respectivo macstro,
quien lo hard trabajar diariamente de lo que genere el
preso se haran dos partes, una para el fondo de la
niisma cireel y otra para ¢l. para que pudiera socorrer
asu fanulia s la wviere.

Cuando ¢l preso antes de delinquir hubiera tenido
algim oficio éste se canalizara con el maesiro que le



corresponda;  del producto de su trabajo se destinara
una porcion para la subsistencia de quicnes dependan
econdomicamente de é1 vy la otra parte para para ¢l
fondo de la careel.

Articulo 34. Si el preso no tuviera ningtm oficio, se
le dejard a su cleccion que aprenda el que quissera
puesto con el maestro respectivo, no  saldra de la
carcel hasta no estar examinado de oficto, y esto aun
cuando haya compurgado el delito porque entro.

Articulo 35, Por ningin motivo se permitird cn las
carceles naipes, dados, licores ni armas cortantes,
siendo de la responsabilidad de los dircctores de
oficios ¢l recoger vy guardar diariamente  los
instrumentos de éstos.

En los Centro de Readaptacion Social  gueda
prohibido cualquier  tipo  de  vicio  (bebidas
embriaganites, portacion de arma y cualquier tipo de
juego que csle en contra de la moral y las buenas
costumbres ).4

1.1.5. Quinte Antecedente.

Fn este antecedente debemos observar que tnicamienie se utihza ¢l

término remision

Mnstrito Federal ya  aparece ¢l término  remision parcial

Ley 3 titulo oo Libro 8, Recopiacion €. Curie

Philipica Mexicane de Helia Bolanos La renusion del

 Ihideni. p 677

vy en la Ley de Hjecucidn de Sunciones Penales para el
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que se haga a costa del malhechor, y no teniendo bienes
a costa del querclloso v por su defecto la paguen los

oficiales de lajusticia del lugar donde fuere hallado.

La remnision de reos por el juez del lugar en que sc encuentra el juez del
lugar del delito, serin los competentes para que proceda la aplicacion de su
jurisdiccion, siempre que ambos jueces estén sujetos @ un mismo principe o

soberano, mas no asi cuando lo cstuvieren a diversos.

La remision no debe hacerse entre jucces de naciones diversas, aungue
¢stas por casualidad estén confederadas, a no ser que en el pacto nusmo de la

confederacion esté convenido lo contrario.

[l Gobierno no debe 1 puede consipnar a los reos a la autoridad que Tos

reclama, debe ponerles en libertad.

Sin perjuicio de todo debe tomar la medida que crea conveniente y son de
su resorte bien para observar la conducta de los reclamados, o bien para no

. . . . Kl
consentirios en el territorio mexicano.

* thicen, p o8RO
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1.1.6. Sexto Antecedente

Son las fracciones XIIT y XVII del Articulo trece del
segundo proyecto de la Constitucion Politica de la Republica
dado en la Ciudad de México el dos de noviembre de 1842y

que sefiala:

Seguridad X111, La detencion y prision deberan
verificarse cn edificios distintos; y una y otra ¢s
arbitraria desde ¢l momento que excedan los términos
preseritos en la Constitucion. Ni el detenido nt ¢l preso
deben ser custodiados fuera de la residencia del juez que
ha de jurzgarios, ni preso en otro edificio gque el que
sefialare, su jucz conservindose alli a su absoluta
disposicton.

XVIH . Nia los detenidos ni a los presos puede
sujelarse a fratamicnto alguno que importe una pena. La
ley especificara  los trabajos aules a que  los jueces
pueden sujetarse a los formalmente presos pard su
ocupacion y los medios estriclamentie necesanos para la
segunidad de las prisiones.

=

Ista propuesta reitera los planteamientos de separacion entre detenidos y
sentenciados y la referencia a los términos constitucionales como limite a las
institucionalizaciones, ademds de fa instilucion, ¢n cuanto a su pernanencla cn
¢l lugar de residencia del juez de la causa. quien les conservara su disposicion

cn el edificio por ¢l mismo senalado.

También cs de comentarse que subsiste la idea de que no deberan

12



imponerse mayores penalidades que las denvadas de su encierro, remitiendo a

la ley para la determinacion de aquellos trabajos ttiles en los que ocuparan |

05

presos, asi como de las medidas indispensables para manitener la seguridad de

- . I3
los establecimicentos carcelanos.

1.1.7. Séptimo Antecedente.

Ll articulo 49 del Estatuto Organico Provisional dc la

Repablica Mexicana del 15 de mayo de 1856 expresa:

Se arreglarin las prisiones de manera que los
detenidos estén separados de los presos y que a ninguno se
obligue a la comunicacion con los demas presos o detenidos
y ni unos ni otros podran sujetarse a tralamiento alguno que
importe una pena. Lag leyes fijan los trabajos utiles a que
puede obligarse a los presos y los medios cstrictamente
necesarios para la sepuridad y policia de las prisiones.

Fl contenido del estatuto reitera las previsiones contenidas en el proyecto

constitucional considerando como sexto antecedente comentado lineas arriba.

Aparcee ¢l Articulo 31 del proyecto de Ja Constitucion
Politica de la Repiblica del 16 de junio de 1856 que senala,

S&lo habra lugar a prision por delito que merezca
pena corporal, En cualquier estado del proceso en que
aparezca que ¢l acusade no se le puede imponer tal
pena. se pondrd en libertad baje fianza. BEn ningun
caso podri prolongarse la prision o detencion por falta

©thidem . p O8]
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de  pago de honorarios o de  cualguier
otraadministracion de dinero.”

FALONSO DI ESCAMILLA, Avehna - EE jwes de vigitancia pemicnciad o, el Crvitas, Fspatia p p. 2000703
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CAPITULO 1I
ARTICULOS CONSTITUCIONALES
RELACIONADOS CON LAS GARANTIAS Y
READAPTACION DEL PROCESADO.
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2.1. articulo 18 constitucional.

T} tratadista Beccaria  despucs de cstudiar las prisiones de su pais.
protestd contra todo este sistema inhumano y entonces tundo el principio de lo
que se ha lamado el derecho clasico penal. Establecid  Beccaria que este
sistema de la venganza cra un sistema inhumano, cruel que no tenia
absolutamente ningin fundamento filoséfico, y entonces establecio que el que
delinquia debia ta reparacion correspondiente al mal gue habia causado, no
solamente para regenerarse, sino para que sirvicse de  preventivo a todos los

micmbros de la sociedad que podrian imitar su conducta..

En ia Constitucion del 1857 en el que se prohibio la pena de muerte, que
¢ésta quedaria prohibida  tan pronto se estableciera  en los estados de  1Ia
Republica, el régimen penitenciario; de manera gue nada ticne de particular que
nuestros padres ios Constituyentes del 1857, hayan adoptado este modelo, de
acuerdo con el pensamiento comin de la época correspondiendo ésta a la
doctrina de Beccara,  por eso los constituyentes del 1857 prohibieron  los

azotes, mutilaciones, las penas de mtamia.

Se hablaba que el régimen penitenciario es abominable. que ahi no sc
hace mas que asesinar a los seres humanos sin que se logre ¢l objetivo que se
persigue, 0 s¢a la regeneracion del eriminal en las colonias penales, tal como
ahora se establecen  en Quintana Roo, existicron campos de  osamentas e
infelices que eran consignados a aguel lugar comentaba que lus colomas

penales se deberian establecer en tugares apropiados. en las regiones en donde

16



los delitos se habian cometido, porgue de otra mancra y siendo esas colonias
mancjadas por el centro, vendria a suceder lo gue ha sucedido siempre, en - las
Islas Marias, por cjemplo, se consigna a los delincuentes: un - delincuente de
clima templado que esta acostumbrado a vivir en un terreno frio, consignado a
aquel lugar de improviso, no es mis que darle muerte lenta, io cual s cruel
mas vale que sc le aplique desde luego la pena de muerte. En el proyecto de ley,

cn el de reformas, se dice:

"Toda pena de mas de dos afios de prision se hara efectiva cn colonias
penales o presidio, que dependerdn dircctamente del gobierno federal que
eslaran fuera de las poblaciones, debiendo pagar los cstados a la Federacion los
gastos que correspondan por el nimero de reos que tuvieren en dichos

S M
establecimientos™.

[] dictamen de la comision dice en su segundo parrato: "Los  cstados
estableceran ¢l régimen penttenciario sobre la base de trabajo como medio de
regencracion deb delincuente”. y decian que se deberia de agregar mediante la
retribucion del trabajo, porque ¢l criminal. el delincuente por menos que aprecie
la libertad, siempre la estima. y el solo hecho de la reclusion es una pena

suficiente.

F Devecho del prchle meviciano, Qb opo ol
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En sesion celebrada el miéreoles 3 de enero de 1917 se leyo el siguiente

dictamen reformado sobre ¢l Articulo 18

Dos fucron ias impugnaciones que se hicieron al Art. I8, tal como la
comision to habia propuesto; la primera se refirid a la subsistencia de la prision
preventiva en los casos de que un delito tenga seiialada pena alternativa de

pecuniaria o corporal.

l.a segunda fue relativa a la obligacién que, en nuestro concepto, debe

hacerse a los estados de implantar el régimen penitenciario.

En consccuencia, sometemos la aprobacion de la asamblea el Articulo de

que se trata de modificar en los términos siguientes:

“Articulo 18. Sélo habra lugar a prision preventiva por
delito que merezea pena corporal, lugar de prevencion o
prision preventiva serd distinto y estar completamente
separado del que se destinare para la exuncion de las
penas.

f.os gobiernos de la Federacion y de los estados
organizardan, ¢n sus respectivos territorios, el sislema
penal colonias, penitenciarias o presidios sobre la base
del trabajo como medio de 1'C@cz101‘11<;i0ﬂ".”

18



2.5.1. Introduccion al Articulo 18 Constitucional

En nuestro sistema penal mexicano se trata de que ¢l derecho sea eficaz,
atil, ejemplificativo, preventivo y en nuestro caso de readaptacion social
relacionandose con ¢l articuto 14 constitucional, ya que la ley es la unica fuente
del derecho penal. Nuestra Constitucion en su articulo 18 se identifica con la
prevencion especial; la realizacion de las finalidades de beneficio colecttvo que
presentan las tendencias de readaptar al delincuente a la sociedad, de
regenerario y cducarlo dentro de un adecuado régimen penitenciario inspirado
en la idca no de agregarlo a la vida social a titulo de castigo sino de
reincorporarlo a ella como hombre til, describiéndose ademas a cargo de las
autoridades administrativas federales y locales el deber social de implantar
instituciones educativas para los menores infractores con el objeto de evitar su

meidencia.

2.1.2. Texto Vigente Del Articulo 18 Constitucional.

“Solo por delito que merezea pena corporal habrd lugar a
prision preventiva. Fl sitio de ésta sera distunio del gque
se destinare para la extincidn de las penas y estaran
completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion vy de los estados
organizaran ¢l sistema  penal cn SUS - respeclivas
jurisdicciones sobre la base del trabaje, fa capacitacion
para ¢l mismo y la  educacion, como medios para la
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readaptacion — social - del  delincuente;  las  mujeres
compurgarin  sus penas cn lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto,

L.a Federacion y los gobiemos de los ¢stados estableceran
instituciones  especiales para el ratamiento de mienores
infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se¢ encuentren
compurgando penas en paises cxtranjeros, podran  ser
trasladados a la  Repablica para que cumplan  sus
condenas con base en los sistemas de readaptacion social
previstos en cste Articulo, y los reos de  nacionalidad
extranjera sentenciados del orden  federal en toda la
Repiblica, o del fuero comin en el Distrito Federal,
podran ser trasladados al pals su pais de  ongen o
residencia, sujetandosc @ los tratados internacionales que
se han celebrado para cste efecto. Los gobernadores de
los estados podran solicitar al Fjecutivo federal, con
apoyo en las leyes locales respectivas, fa inclusion de
reos del orden comun en dichos tratados. El traslado de
los reos  sOlo podra efectuarse con su consentimicnto
expreso’.

2.1.3. Comentario Del Articulo 18 Constitucional.

Parrafo primero: “Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar
a prision preventiva. Ll sitio de ésta serd distinto del gue se destinare para la

extineion de las penas y estaran completaniente separados™.

La prision preventiva en sus dos perfodos indicados. se mamfiesta en la
prision de libertad que sufre el sujeto desde que es aprehendida por mandato del

juez o puesto a disposicion de ste. hasta que recae sentencia cjecutoria en ¢l
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proceso respectivo, duracion que se refiere naturalmente al caso en que se haya
dictado auto de formal prision, pues de lo contrario dicha privacion unicamente
tendria lugar desde la aprehension hasta la resolucion judicial por ausencia de
clementos.  Soélo puede aprehenderse a un sujeto, cuando ¢l delito que se le
imputa sca sancionado con pena corporal; asi para la extineion de las penas
debiendo estar ambos lugares separados, la razon de esta disposicion cs
evidente, pucsto que la prision preventiva y aquella gue se traduce en la

extincidn de una pena privativa de libertad. obedece a causas distintas.

Parratos segundo y tercero: “Los gobiernos de la Federacion y de los
estados organizaran el sistema penal en sus respectivas jurisdicclones sobre la
base det trabajo, la capacitacion para ¢l mismo y fa educacion, como medios
para la readaptacion social del delincuente las mujeres compurgaran sus penas

en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

1.os gobernadores de los estados, sujetandose a lo que establezcan las
leyes respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de cardcter
general, para que los reos sentenciados por defitos del orden comun extingan su

condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal ™

ste parralo no c¢s una obligacion sino una mera petestad de los
gobernadores de los estados que  celebraran los convenios a que alude
sujetandose su cjercicio a la legistacion de cada entidad fuederativa, cuya
autonomia o seberania no se lesiona.  Atendiendo a la generalidad que deben

tener tales convenios, es deeir, a la circunstancia de que no debe contraerse a un
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solo individuo a un grupo determinado de personas, pucde afirmarse que las
disposiciones encierran una verdadera facultad Jegislativa a favor de los
gobernadores de los estados, los convenios no pueden pactarse en relacion con
los procesados, o sca aquéllos que no han sido condenados por semencia

gjecutoria,

Parratos cuarto y quinto: “La Federacion y los gobiernos de los estados
estableceran  instituciones  especiales para el tratamiento  de  menores
infractores. Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paiscs extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en os sistemas de readaptacion social previstos
en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados del orden
federal en toda la Republica o del fuero comun en el Distrito Federal, podran
ser trasladados a su pais de origen o residencia, sujetandose a los tratados
internacionales que se han celebrado para cste efecto. Los gobernadores de los
estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la  inclusion de reos del orden comin en dichos tratados. L

traslado de los reos sOlo podra efectuarse con su consentimiento expreso’.

Acorde con los eniterios de los penalistas v ocriminabistas modernos,
previenen imperativamente que tanto la Federacion como ios gohiernos de Tos
cstados  establezcan instituciones especiales. Para ¢ traamiento de los
menores infractores. 4 gquien psicologica v socialmente no se les considera

como delincuentes mi por tanto sujctos al mismo regimen de readaptacion
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social. También se involucran garantias individuales o del  gobemador y
garantias sociales en materia penal.

La mas intensa accion del Estade sohre ¢l individuo ocurre en el ejercicio
de la funcion punitiva: la potestad que aquel tiene para sancionar por la
comision de un delito. Esta actividad apareja pérdida o el gravamen menoscabo
de bienes juridicos individuales; a ta cabeza de éstos sc encuentra la libertad y

pudicra hallarse la vida misma.

2.1.4. Legislacion Comparada del articulo 18 Constitucional.

Algunas legislaciones como la haliana y la brasilefia acordaron vastos
poderes de inspeccion y decision; algunas otras. en evitacion del peligro que su
intromision en las facultades de la Administracion penitenciaria podrian
ocasionar. no les atribuyeron o atribuyen, smo facullades de decision. bste
sistemna, decia Cuello Calon , que inspira ¢l régimen portugués de Tribunales
de ejecucion penal es confiado a un juez unico, en algunos otros a Conmisiones
mixtas en las cuales el elemento judicial tene siempre un puesto preemmente,
pero cualguicra que sea ¢l sistema mas conveniente, cuestion que ha dado lugar
a divergencias importantes. es necesario, en todo caso, que los jueces posean

una formacion especial criminoldgica y penitencia, apropiada a su mision,
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2.1.4.1. Brasil.

Art.S numerales LIy Lil. Ningin brasiefio  serd
extraditado salvo el naturalizado. en supuesto de delito
comin, practicado antes de la naturalizacion o de
comprobada  vinculacion  en trifico  ilicito  de
estupefacientes y drogas, como menciona la ley.

Cuando este s¢ haya naturalizado pero antes de cstar naturalizado

hubiere cometido un delito de narcotrafico se podra extraditar

2.1.4.2. Colombia.

Art.35. Se probibe Ta extradicion de colombianos  por
nacimiento.No se concedera ta extradicion de extranjeros
por delites politicos o de opinién. Los colombianos que
layan cometido delitos en ¢l extramero. considerados
como talcs en la legisiacion nactonal, seran procesados y
juzgados en Colombia.

Lsta prohibida la extradicion de colombianos que hayan nacide cn
Colombia y seran juzgados en su Tugar de origen. ademis de que en Colombia

se permite el asilo politico a cualquier extranjero.



2.1.4.3. Ecuador.

Art. 42, En ningin caso se concederd la extradicion de
un ecuatoriano. Su juzgamicento se sujetara a las leyes del
Ecuador.

Prohibida la cxtradicion de cualquicr ecuatoriano y por delito gue

cometa aqui mismo sc le aplicara la ley

2.1.4.4. Portugal.

De la prision preventiva

L La prision sin previa formacion de causa sc
someterd en el plazo maximo de 48 horas, a resolucion
judicial  de validez o manteniendo. El juez deberd
conocer las causas de la detencion y comunicarlas al
detenido. interrogar a éste y darle fa oportunidad para que

se defienda,

2. No se mantendrd Ta prision preventiva siempre que
pueda ser sustituida por fianza o por medida de hberad
provisional prevista por fa ley

3. l.a resolucion judicial que ordene o mantenga un a
medida de prevencion de libertad debera ser comunicada

en seguida a un pariente o persona de confianza del



. In
detenido.”

l.a prision preventiva dentro del termimoe de 48 horas se le hara saber
quien es su acusador, porque delito se le acusa este tiene relacion con ¢l articulo
20 Constitucional en su fraccion MI; v cuando haya cometido un delito que
alcance fianza sc le deberd dejar inmediatamente en hibertad y en caso de que
no obtenga su libertad tendra el derecho a que persona de su conflanza le

represente para que no sc le violen sus derechos

[.a contienda que dirime el Estado hay tres posiciones naturales: la del
actor o demandante ¢ acusado, que exige determinada conducta o prestacion de
otro; la del demandado o acusado, que s¢ resiste a ta exigencia de aquél y la del
drgano publico . ¢l tribunal. gue se sitia imparcialmente por  encima de los
litigantes, los escucha, recibe sus prucbas , toma medidas para  conocer la

verdad y resuelve en definitiva.

Lo que hacen los litigantes, ¢n esencia, es sostener y delender ciertos
hechos y razonamientos. Esa defensa se ejerce con respelo al adversario, frente
al tribunal que juzga y al que se pretende persuadir. Se manifiesta en diversas
vertientes: una de ellas es e¢b ofrecimiento de pruebas favorables ol
planteamiento formulado: otra, la postbihdad de obtener asistencia juridica por

parte de un profesional del Derecho.
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2.2, articulo 20 constitucional

l.as garantias que a grandes rasgos se pueden mencionar son el derecho
de peticion y que a toda peticion | la autoridad contestara por acuerdo escrito no
se permitird la irretroactividad de la ley si perjudica al presunto responsable y
s¢ le podra privar de su derechos solo mediante juicio seguido con las
formalidades del proceso debe de haber un principio de legahdad ademas debe
de quedar prolbido aplicar la analogia y mayoria de razon en los juicios
penales, existira ¢l principio de autondad competente que se expida un
mandamiento judicial ¢serito,fundado vy motivado, para poder ser molestada la
persond, familia, domicilio, papeles o posesiones y para que proceda la
detencion solo con una orden judicial y el articulo 20 Constitucional debe
extenderse hasta la ejecucion de sanciones penales para ¢l otorgamiento de los
beneficios de tratamiento prehiberacional, libertada preparatoria remision
parcial de la pena st en dado caso alcanzan eslos bencticios.

Articulo 20 Constitucional: En todo proceso de orden penal. tendra el

inculpado ias siguientes garantias

1. Inmediatamente que solicite, ¢l jucs debera otorgarle la
libertad provisional bajo caucion sicmpre v cuando se
garantice ¢l monte estimado de la reparacion del dano y de
fas sanciones pecuniarias gue cn su caso pucdan imponerse
al inculpado y ne se trate de debitos en que por su gravedad
la ey expresamente proluba conceder este benelicio,

Im caso de delitos no graves o a solicitud del Ministerio
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Publico | el juez podrd negar 1a libertad provisional | cuando
el inculpado haya sido condenado  con antertoridad | por
algun delito caliticado como grave por la ley o. Cuando el
Ministerio Pdblico aporte elementos al juez para establecer
que la libertad  del inculpado representa, por su conducta
precedente o por las circunstancias y caracteristicas dcl
delito cometido, un riesge para cif ofendido o para la
sociedad.

El monto v la forma de caucion que se fije, deberan ser
asequibles para ¢l inculpado. En circunstancias que la ley
determine, la autoridad judicial podra modificar el monto de
la caucion . Para resolver sobre la forma vy ¢l monto de la
caucion , el juer deberd tomar en cuenta la naturaleza |
modalidades v circunstancias del dehito; las caracteristicas
del inculpade vy la posibilidad de cumptimiento de las
obligaciones procesales a su cargo, los dafios y perjuictos
causados al ofendido; asi como la sancion pecumaria que,
cn su caso, puede imponerse al inculpado.

L.a ley determinard los casos graves en los cuales el jucz
podra revocar la hibertad provisional,

. No podri ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera
sancionada por la ley  penal, toda  Incomunicacion
munidacion o tortura J.a confesion rendida ante cualquier
autoridad distinta del Mimsterio Pablica o del juez, o ante
¢stos sin la asistencia de su defensor carecera de todo valor
probatono;

1T Se Te hard saber en audiencia publica, y dentro de las
cuarcnta ¥ ocho horas siguientes a su consignacion a la
Justicia, ¢l nombre de su acusador y Ta naturaleza y causa de
la acusacion . a i de que conozea bien ¢l hecho punible
que se le atrthuye vy pueda contestar el cargo, rindiendo en
este acto su declaracion preparatoria:

IV, Stempre que lo solicite | serd carcado en presenc del
juey con quicnes depongdan en su contra;



V. Se le recibiran los testigos v demas prucbas que otrezea
concedicndosele ¢l tiempo que la ley estime necesario al
efecto v auxiliandosele para obtener la comparecencia de las
personas cuyo testumonio solicite siempre que se encuentren
en ¢l lugar del proceso;

VI Serd juzgado en andiencia publica por un Jucz o jurado
de ciudadano que sepan leer y escribir, vecinos det lugar v
partido en que s¢ comenere ¢l delito, siempre que cste pueda
ser castigado con una pena mayor de un afio de prion.En
todo casa serd juzgado por un jurado los delitos cometidos
por medio de {a presa contra el orden publico o la seguridad
exterior o nterior de la nacton.

VIT Le serédn facilitados todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en el proceso;

VIII Sera juzgado antes de cuatro meses  si se tratare de
delitos cuya pena maxima no exceda de dos afos de prision;
y antes de un ano si la pena excedicre de ese tiempo, salvo
que solicite mayor plazo para su defensa;

1X. Desde el micio de su proceso sera mformado de los
derechos gue en su favor consigna esta Constitucion vy
tendra derecho a una defensa adecuada, por s1, por abagado,
o por persona de su conlianza. S1ono quiere o no puede
hacerlo, ¢l juez le designara un defensor de oficio.

Tumbién tendrd derecho a que  su defensor comparezea en
todos lus actos del procesado y este tendra obligacion de
hacerlo cuantas veces se le requiera; y

X, Enningan caso podrd prolongarse la prision o detencion,
por falta  de pago de honorarios de defensores o por
cualguier  otra prestacion  de dinero,  por causa de
responsabilidad civil o algin otro motivo andlogo.

Tampoco podrd prolongarse preventiva por mas tempo del
que como maximo fije al delito que motivare el proceso.

In toda pena de prision que imponga una sentencia . se
computara ¢l tempo de T detencién.

Las carantins previstas en las fracciones TV VI v IX
tambicn seran observadas  durante fa averiguacion previg,
cn os Ermunos y con los requisitos y limitaciones que las
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leves  establezcan:lo previsto en ta (raccion il no estaran
sujetos a condicion alguna.

En todo proceso penal, la victima o ¢l ofendido por algun delito, tendra
derecho a recibir asesoria juridica, a que s e satisiaga la reparacion del dafio
cuando proceda, a coadyuvar con i Minsterio Publico, a que se le presente
atencion medica de urgencias cuando la requicra v los demds que senale la ley.
Durante large tiempo fuc costumbre ta de forzar ¢ incluso atormentar a los
acusados con el fin dc obtener su confesidn, que consideraba la “reimna de las
pruebas”. También queda prohibido que el detenido s¢ comunicara con sus
familiares o abogados para oblener una declaracion que le fuera perjudicial.
ahora con las nuevas relormas todo delincuente tiene derccho a no declarar . si
ello le perjudica, y puede hablar libremente con sus defensores o comunicarse
con estos por cualguier medio. Como podemos observar la prueba contesional
ha dejado de scr la reina de las pruebas de conviccion, especialmente las
téenicas por ¢jemplo (periciales, documentales publicas, testigos) son las que

decidiran al juez en mayor grado o declarar si el sujeto es o ne culpable.

Agimmusmo, el acusado tiene derecho, en un termino perentorio, o sea,
de cuarenta v ocho horas siguientes a su consignacton anic ¢l jucz. a saber
quien to acusa las causales que mvocan  y cuales son fos hechos en que se
apoya. Todo csto sc exige con el fin de que ¢l detenido este en posibilidad de
readir la Hamada declaracion preparatoria, en Ta cual puede debatr los cargos
que le hacen y rechazar Tos hechos que se e imputan. Del nusmo modo, es un
derecho del acusado estar presente cuando declaren los testigos en su contra, e

incluse tiene la oportunidad de hacerles cuantas preguntas quiera con ¢l fin de
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defenderse, ademas es una obligacion exigida por este precepto la de celebrar
careos, o sea el verse car a cara acusado v testigo, para que aquel tenga la
posibihdad de interrogar a estos y ¢l juez pueda encontrar la verdad.

También se dispone que ¢l acusado deberd ser juzgado, ya sea por un jurado
popular integrado por ciudadanos que sepan leer y escribir y scan veemnos del
lugar, o bien por un juez cuando sea delitos graves que atenten contra ¢l orden
publico o la sepuridad cxterior o interna de la nacion. En los delitos de prensa
que en cterta forma en México ha caido en desuso esta institucion del jurado.
Otra garantia que otorga la Constitucion de 1917 al procesado es el derecho a
que se le jurgue antes de cuatro meses, s1 la sancion maxima del delito se le
hace responsable no exceda a dos afios de prision, v si la pena fuere superior,
se deberd emitir sentencia antes de un afto. A s1 todos los enjuiciados tienen la
seguridad de ser absucltos o condenados en termino razonable y no permanecer
indefinidamente en prision hasta que la voluntad o el capricho del juzgador lo
decida.

Y también algo mucho muy importante se garantiza a los acusados su defensa,
ya que pueden hacerse oir por si o por personas de su conhanza reitera cl
mandato del articulo 17 Consutucional en ¢l sentido de que la justicia es
gratuita, cuando condena a gue fos defensores de oficio deben actuar sin costo

alguno para les procesados.



2.3. concepto de readaptacion.

Ls necesario establecer el concepto de Readaptacion. Tl Diccionario
Juridico de - Editorial Porria, establece que viene del Latin re, preposicion
mseparable que denomma reintegracion o repeticion y adaptacion, accion y

- ||
efecto de adaptar o adaptarse .

Adaptar es acomodar, ajustar una cosa a otra; dicho de personas

significa acomodarse. avenirse a circunstancias, condiciones,

Readaptarse socialmente significa volver a ser apto para vivir en
socicdad al sujeto que se desadapld y que por esta razon viola la ley penai

convirtiéndose cn delincuente.

Por nuestra parte la readaptacion o resocializacion supone la
soctalizacion de la sociedad para con todo individao, y que el delincuente
al cometer un delito es un sujeto desviado que no ha internalizado los
valores supremos de la sociedad (entre ellos las normas de conducta), por lo
que debe ser resocializado a través de la aplicacion de un tratamicnto

compulsivo (penitenciarios) privandolo de su libertad,,

El delincuente gque entra en a circel tiene por lo menos derecho a

una cosa: a gue, cindo salga algun dia en libertad, tras haber cumplido su

" Institute de lvestieactones Tarndivas Phrocferaro dovidico Vovicans T Porria, Uncersidind Naciona)
Autonama de México 905 11 edhioon p 2063
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condena, no salga peor de como entrd i en peores condiciones para llevar

una vida digna en libertad.

2.3.1. lL.os Tratados Internacionales En Materia De

Ejecucion Penal

En razon de los fines de prisién, cspecificamente en cuanto a al
readaptacion social de los sentenciados y su remsercion cn ¢l grupo de origen
como es la tesis del sistema legal nacional, surge la posibilidad de convertir
con otros paiscs la repatriacion de los sentenciados a pena de prision para que
los prisioneros pucdan compurgar sus scntencias en sus fugares de origen o de

residencia, donde sc encucntran sus familiares v sus intereses.

Durante la celebracion del VI Congrese de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito en Milan y que, como queda referido, fuc altamente
productivo en propuestas y maodelos, surge un acuerdo modelo sobre el
Traslado de Reclusos Lxtranjeros y una recomendacion sobre el tratamiento de

. 12
105 MISIMos.

ichos modelos se wencran para tacilitar v convencer de su utilidad a los
paises miembros. de manera que se promueva su firma en el ambito bilateral y
cuya finalidad es la de owrgar mwejores apoyos para la recadaptacion de reos

extranjeros que han side sentenciados v apresados en un pais distinto al propio
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o al de su residencia buscando  ia posibilidad de que cumpla su sentencia en

los Tugares en los que nene su mayor arraigo.

2.3.2. El Acuerdo Modcelo De La Organizacion De Las

Naciones Unidas

Lt Acuerdo sobre el Tratado de Reclusos Extranjeros hace referencia en
primer término, ¢n lo que podria ser el equivaiente a Ta exposicion de motivos
de cualquier ey, a la resolucion 13 del VI Congreso de las Naciones Unidas
sobre prevencion del deiito y tratamiento del delincuente, en la gue se instaba a
los estados miembros de la ONU  a considerar ¢l cstablecimiento de
procedimientos que permitieran efectuar el traslado de delincuentes del pais en

que hubieran sido sentenciados al de su residencia u origen.

Con ¢l convencnmento de la convemencia de establecer procedimientos
para e} traslado de reclusos enoacuerdos internacionales  bilaterales o
multilaterales y precisamente tomando en cuenta los ya vigentes en materia
penal, se¢ aprucba cl acuerdo Modelo sobre el Traslado de Reclusos
Extranjeros, acompailado de una serie de recomendaciones Ln el cuerpo del
modelo se contiene un preambulo en que se senala el deseo de fomentar la
cooperacion mutua e materia de justicia penal para promover los fines v los
de la remsercion social de las personas condenadas y considerando que para

lograr csos objetivos, se requiere dar o los reclusos extranjeros la posibihidad

Y hidem p.212
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de cumphir su condena dentro de su propia sociedad, mediante el traslado a sus

paises, respetando os derechos humanos consagrada en principios universales

reconocidos.

El acuerdo cn si contiene ¢inco sublemas enunciados de la manera

siguiente:

I PRINCIPIOS GENERALES

Debe  promoverse  la reinsercion  secial  de  los
delincuentes, facilitando  en ¢l plazo mas breve posible,
el regreso de la persona condenada por delito en el
extranjero a su pais de nacionalidad con lo sefialado, los
Estados  deben prestar reciprocamente  la mayor
cooperacion posible.

El traslado de reclusos debe efectuarse sobre la base del
respeto mutuo a la soberania y la jurisdiccion nacionales,

[:] traslado  de reclusos podra clectuarse en los casos en
que el delito que motive la condena sea sanclonade con
penas de privacion de libertad, tanto por las autoridades

Judiciales  del Iistado remitente (Estado sentenciador)

como por las del Estado  al gue debe cfectuarse el
traslado (Lstado administradoryeon arreglo a sus leyes
nacronales.

FI traslado podra ser solicitado tanto por el Fstado
admimstrador. Tante ¢l reeluso como sus parientes mas
cercanos podran manifestar a cualquiera de estos 1stados
suomtergs  en el traslado: para este fin, los Estados
contratantes nformaran ol recluso de sus autoridades
competentes .

35



El trastado «dependerd del acuerdo entre el Estado
sentenciador y el Bstado adounmistrador, v deberd también
contar con ¢l consenuniento del recluso.

1. El recluso debera ser informado cabalmente de la
posibihdad de traslado y de sus cometidos antes de su
traslado.

2. Debe darse al Estado administrador la posibilidad
de verificar el libre consentimiento del recluso.

3 Las normas relativas al traslado de reclusos serdan
aplicables a las sentencias de prisidn, asi como a las
sentencias que impongan medidas de privacion  de

libertad por la conusion de un acto delictivo,

4. Tratandose  de  personas  incapacitadas para
expresar libremente su voluntad, su representante legal
serd compelente para consentir ¢l trastado.

11 OTROS REQUISITOS

5. Bl traslado  solo podrd  efectuarse cuando  sea
sentencia firme

0. L el momeato  de fa solictud de traslado, al
recluso aun le quedarin por cumplir por regla general, al
menos 6 meses de condenas sim embargo ¢l traslado se
otorgara tambicn cn los casos de condenas de duracion
intermedia.

7. [a persena gque  sea  trasladada para ¢l
cumphinuento de una condena dictada en ¢l Tstado
sentenciador, no podrd ser juzgada de nuevo en e Lstado
administrador por el nusmo acto en ¢l que se base la
sentencia que ha de complirse.

I NORMAS DE PROCERIMEENTO
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[L.as avtorudades competentes del Fstado adnunistrador:

a)ontinuarin la gjecuctdn de la sentencta en forma
inmediata o previa orden Judicial o administrativa

b)Moditicaran la condena, para sustitwir la  sancidn
impuesta en ¢l Estado sentenciador por ia sancion
prescrita para un delito andlogo por las leyes del Estado
admimsirador.

En el caso de ¢jecucion continua:

Kl Estado administrador estard obligado a respetar el
caracter juridico y la duracion de la sentencia en la forma
establecida por ¢l Estado sentenciador; no  obstante, si
por su caracter o duracidn csa sentencia es incompatible
con la lepislacion del Estado administrador, este ltimo
podrd adaprar la sancton a la pena o medidas prescritas
por su propia legislacion para un delito andlogo.

En caso de modificacion de la condena, el Estado
administrador estard facullado para adaptar ¢l cardcter y
la duracion de la sancion con arreglo a su legislacion
nacional, eniendo debidamente en cuenta la senlencia
dictada en el Istado sentenciador, s embargo.  las
sanctones que entranen privacion de libertad no podran
ser translormadas en sanciones pecuniarias,

[l Estado administrador  estard obligado a respetar las
conclusiones relativas  en los hechos en fa medida que
estén consienadas on Ja sentencia dictada en el Bstado
sentenciador; de este modo, ¢l Estado sentenciador es el
anico competente para revisar la sentencia.

] pertodo Je privacion de hibertad que el candenado ya
cumphio en cualquiera de los Estados, se deducira
intceramenite de la conducta defimuva, En caso de gasto



en el traslado del reo sera sufragado por el Estado

administrador. a no ser que ¢ste y ¢f Estado sentenciador
I

haya tomado otra decision.

2.3.3. Ley Organica De La Administracion Publica Federal.

En México la cjecucion de las sentencias penales es competencia del
Poder Ejecutivo, y es por ¢llo que se hace referencia a la Ley Orgénica de la
Administracion Puablica Federal, pues en clla  se sefialan las bases de la

organizacion de ¢sta.

Esta ley. al ocuparse de la Administracion Publica Centralizada del
Gobierno Federal y de la correspondiente al Distrito Federal.  scriala entre la
multitud de facultades y responsabilidades de la dependencia del Fjecutivo
Federal aguéllas que se relacionan con ¢l tema, a cargo de la Secretaria de
Gobernacion. en el Art. 27, fraccion XXVI que a la letra dice: Organizar la
defensa v prevencion social contra la delincuencia, creando colonias penales,
carceles v establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal —y cn los
estados de 1a Federacion, mediante acuerdo con sus gobiernos, por los delitos
del orden Federal o comim en el Distrito Federal asi come participar conforme
4 los tratados relativos en el waslado de los reos a gue se refiere el quinto

parrafo del articulo 18 constitucional.

e le asigna a la Secretaria de Gobernacion las funciones de prevencion y

Y fhiden pp. 214 v 216
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defensa social contra Lo delincuencia en los casos de delitos federales y en los

delitos del fuero comidm cometidos en ¢! Dstrito Federal.

Al seftalarse como medio para cumplir con esta funcién la creacion de
colonias penales, carceles y establecimientos penitenciarios, podemos entender
que el criterio del legislador en cuanto a lo que denomunan la “Ley de
prevencion social”, no estaba en ese momento refiriéndose a la prevencion del
delito en el sentido criminolégico sino en el lenguaje penal tradicional, que
entiende como prevencion del delito la lamada prevencion general, contenida
en la amenaza de castigo previsto en la ley penal y la contemplacion de la

aplicacion de la pena a los violadores de la ley.

Prevencion cspecial, que se refiere a la consecuencia esperada de la pena
aplicada a un individuo delincuente para que no vuelva a delinquir, cuestion

que por mucho ticmpo se considerd como ef fin especifico de ta pena.

Prevencion de la delincuencia, con la connolacion actual de utilizacion
de log elementos sociales, educatives, familiares y todos aquellos de los que se
pucda disponer licitimente  para  evitar que  se cometan los  delitos,
constituyendo una carpa gue sc encuentra pricticamente descubierta, ya que
no es funcion de una dependencia de Ta Seeretaria de Gobernacion encargada
de la ¢jecucion de la pena de prision y de sus sustantivos, sino que implica una
tabor interna ¥y muludisciplinaria con la participacion activa y entera de la
dependencia del Poder Fyecutivo que tenga que ver con la educacion, ¢

trabajo, la segundad soctal, la atencion a los menores y la fanuha, cn fin,
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cuestiones de importancia fundamental para plantiicar y desarroliar los planes

de prevencion del delito, dentro del Plan Nacional de Desarrollo Social.”

 Ihidem pp2 19,220y 221
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CAPITULO 111
HISTORIA DEL JUEZ DE VIGILANCIA
PENITENCIARIO
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M. FreemanBruce Coleman Inc

Prision de Dartmoor, Inglaterra
La prision de Dartmoor, en la imagen, comenzo a funcionar en 1802
para concentrar a los prisioneros franceses apresados durante las Guerras
Napoleonicas. Bs una de las carecies mas famosas de Gran Bretana y en la
actualidad esta destinada a mantener cn prision a los condenados por los
crimenes mas graves., dada su condicion de cstablecimiento de alta
seguridad.
M. Freeman/Bruce Coleman Ine."
{os sentenclados sen fos grupos marginados, precisamente son ¢so para

cast todo el mundo.

e Enaclopedia Microsolt Eucana 99 1993 1998 Microsolt Corporation.
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De los sentenciados se olvida casi todo el mundo en cuanto mgresan en
las prisiones, parece que la sentencia y ia pena que en clla se contiene son un
fin en si mismas, y cuando cl sentenciado empieza a cumplir su pena, como y

. , _ s
de qué manera se cumpla ésta, es "harina de otro costal",

3.1. Conceptos de la institucion.

Hace falta el Juez de cjecucion de penas. llace falta porque existen
carceles. Y porque ademds estan llenas. Y porque ¢l recluso es un ser humano y
por cllo titular de derechos. Y estos derechos del ser humano-recluso tienen que
respetarse. (Qué mayor parantia para los derecchos de ¢stas personas que su

vigilancia y control por ¢l poder judicial?

El jucz de ejecucion de penas es, por elfo. consceuencia directa de la
independencia del poder judicial, poder al que corresponde juzgar pero también

n : : » .
hacer ¢jecutar lo juzgado”.

Todo Estado de Derecho reconoce expresamente los devechos del interno
y las garantias adccuadas para su 1espeto y proteccion. Y ello, entre otros
motivos, "por la conveniencia de la continuidad y coordmacion de las acciones
judicial y penitenciaria, v por fa necesidad de conseguir. no ya solo la eficacia

17 ALONSO DE ESCAMILLA. Aveling, ol ot Bl juez de pigitarcs penieneta iu, Bd. Cnatas,
Lspana, 190 pp.

1 ANTON ONECA, J., Derecho Penal, p333. Citado por ALONSO DE FESCAMILLA L Avelina,
op. cit., p.30.
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de la gjecucion, sino lo que es mas importante, su caracter estrictamente
juridico. puesto que en la gjecucion se deben conseguir los fines de libertad vy

pacificacion que ¢l Derecho Penal v la sancion penal tienen.

3.2. Pena.

[is la sancién impuesta por la ley a quien, por haber cometido un delito o
falta, ha sido condenado en sentencia firme por el Organo jurisdiccional

competente.

Es forzoso que la pena esté establecida por la ley con anterionidad a la
comision del hecho delictivo (rige el denominado principio de legahdad), y
obliga a su gjecucton una vez haya recaido sentencia firme dictada por cl

tribunal competentc.

Son varios los criterios clasificatorios de las penas. Bl que tesulta
admitido con mayor frecuencia por las legislaciones es el que distinguc entre
penas graves, que suncionan la conusion de delitos. v penas leves aplicables a

las faltas.

L.as penas pueden ser privativas de libertad. gue suponen ¢l mternamiento
del reo en un centro penitenciario. y pueden tener diversa duracion seoun 10 que

establevea la ley para cads delito. A menudo los sistemas dan o eslas penas
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diferentes denominaciones. dada su distinta duracion. Se habla asi, por ejemplo,
de reclusion, prision y arresto. También es posible la privacion de libertad en el

propio domicilio del reo. como sucede en cl denominado arresto dormeiliario.

Asimismo, cabe ia posibilidad de que la condena al reo no suponga
privacion de libertad pero si su reduccion, lo que sucede, por cjemplo, en la
denominada pena de extranamiento. que supone la expulsion del condenado del
territorio nacional por el ticmpo que dure la condena: o la pena de destierro, que
supone la prohibicion del penado de cntrar en punios concretos del territorio

nacional detaltados en la sentencia.

En ocasiones, la lev puede sancionar la comision de un determinado
delito o falta, restringiendo al reo el ¢jercicio de determinados derechos, como
por gjemplo ocurre con la suspension de un cargo publico, la suspension del
derccho de suiragio o la privacion del permiso de conduccion de vehiculos de

moLonr.

En no pocas legislaciones las penas pueden praduarse segun eriterios
legales, en alencion a las Circunstaneas concurrentes en ¢l caso concreto que s
juzga. La ley fija un fope maximo y otre minimo dentro de los cuales ¢l juez
tiene un margen para actuar. Por ejemplo, en un delito que tiene asignada una
pena privatva de libertad. el juez o bien el tribunal, atendiendo a la
concurrencia  de  circunstincias  atenuantes o agravantes, al prado  de
participacion del autor (autor. complice o encubridor). puede graduar la pena
dentro de esos midreences que establece Lo ey {de 10 a 20 ados, por ejemplo).
Con ello se trata de acomosiar o maximo posible fa suncion impuesta por la ley
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a las circunstancias del case conereto que se juzga,

3.3. Prision.

Fs la institucion pemtenciaria en la que tiene lugar el cumplimiento de las
penas privativas de libertad. S¢ comprenden en csta expresion no solo los
establecimientos destinados a la ¢jecucion de las penas, sino también los locales
preventivos destinados a la retencion'y custodia de detenidos y presos, asi como
los de caracter cspecial. gue son mas bien centros hospitalarios, clinicas de
desintoxicacion de  drogadictos. recinlos  psiquidtricos  para cenfermos  y
deficientes mentales o paicopatas, espacios de rehabilitacion o reeducacion

- : i
social, v otras dependencias

Pesde otro punto de vista, prision ¢s la denominacion generica que

reciben las penas privativas de libertad, es decir, la sancion penal en si.

3.4.Jucz.

[s la persona tisica que encarna la titnlaridad de un organo unipersonal
encargado de administrar justicia y tene potestad y autoridad para juzgar y
sentenciar on el caso gue corresponda: tambicn aqueila que forma parte de un
tribunal colegiado, compuesto de tres o mds miembros que reciben ¢! nombre
de magistrados v se encareen de impartir justicia, por reglu scncral en grado de

19 wix Curso Internacional de Criminologia (Mendoza, Argenting, 1909} Kl ez penal y e
crminologice, en rev. Cit, p 580 citado por GARCIA RAMIREZ, Servio, op. cit. p 118,
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apelacion o recurso interpuesto contra fas sentencias de los organos formados

POT Un jues, o un grupo do tneces,

Todos ellos integran of poder judicial, uno de los tres grandes poderes en
que se estructura el Estado de Derecho y tienen por funcion ¢l juzgar los litigios
presentados a su consideracion o los delitos y faltas castigados en el Codigo
Penal, y vigilar el cumplimicnto de la sancion, todo ¢lio con arreglo estricto a lo
dispuesto en la ley y con total independencia, que debe ser respetada por los
demas Organos del Bstado v ciudadanos en general, cuando se encuentran en el

. .. - . i
¢jercicio de sus lunciones.

En muchos paiscs las autoridades judiciales constituyen un cuerpo de
altos funcionarios del Estado al gue se accede por examen de oposicion entre

licenciados en Derecho. v van ascendiendoe por categorias hasta llegar a los

vrados y tribunales supernores. Un poreentaje de ellos se clige entre juristas
profesionales de reconacido prestigio que ileven cjerciendo un cierto namero de
afios, cn casi todos los casos superior a 10, Su régimen cs ¢l de absoluta
incompatibilidad con ¢l viercicio de cualquier tipo de profesion o negocios,
toda vez gue no debe ciereerse sobre ellos influencia o presion alguna que
atente a su imparcialidad en ol cumplimicento de su deber, que consiste en fallar,
sin pretexto de silencio, oscunidad o insuliciencia de las Teves, aplicando las

fuentes del Derecho consideradas por ¢l ordenamicnto juridico, y de acuerdo

20 DA COSTA R, Paula Jose. Reluciones cntre ko policia y o drgano junschecional en el
procesa de gjecucton de fo pene. rev, Cit, p 36, eitado por por GARCIA RAMIREZ, Scrgio,
op. citp 118,
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con el orden en el que se hadlen establecidas.

3.5. Funcion del juez.

Toda vez que en niuros de los jucces se halla la suerte de los hombres,
deben reunir las maximas condiciones de competencta v responsabilidad. Han
de hallarse especiatizados. y no solo deben conocer el derecho, para juzgar de
los hechos, sino tambicn deben ser peritos cn criminologia, puesto que juzgan

hombres.

A nosolros. predomuntemente juristas, nos interesa fundamentalimente
Ia funcian del juez como descubridor de la voluntad de ta ley penal.”

Ha de scr intérprete v no creador del derecho. Bsta es la auténtica funcion
en la época actual, aungue en la pasada los jucces creaban tambien normas
productoras de derecho. L Ta kdad Media extraian de su conciencia juridica las
disposiciones imperativis. ¥ cn Ispana dejaron nombres imperccederos al
respecto Nufies Rasuray bam Calvo. 1 Rey Sabio se preocupa de terniinar con
la funcion creadora de los jucces v habld de efla en el prologo de Las Partidas y
del Fuero Rea!l para condenar la Tibertad de tos que aphcaban justicia en su

remno.

2V PAIREN GUILLEN, Prescsns u uturo del proceso penal espenol. en res. Cib, pp. 944 88,
citado por GARCIA RAMIREY sergio, apoett. p LIS

Prabienics del proceso o peligrosided s delito, p. 207, oitado por GARCIA
RAMIREZ, Sergro. op. ot p 113
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La tormacion de las normas juridicas pone fina a la impropia mision
creadora de los jucces, pero la numerosa y contradictoria variedad de las leyes
hizo que fos magistrados tvieran la mas plena libertad para elegtr unas u otras.
LLos jueces poseycron asi cardcter de arbitros, aungue en menor medida de lo
que sc ha dicho, hasta las postrimerias del siglo XVIIL La reaccion fuc
extremada, v a clla se debe el afan, del que Beccaria se hace cco, de acabar con
la interpretacion judicial. Con razon, Adolfo Prins dijo que la Bastulla era la

arbitrariedad. Y también suponia la sentencia indeteminada.

Actualmente ya que los jueces tienen cspecializacion, preparacion y
responsabilidad, pucde ponerse en sus manos un arbitrio mas amplie gue ¢l que

tuvieren al inaugurarse la época codificadora.

3.6. Una nueva figura de la ejecucion: el jucee.

La tesis jurisdicoonalista cobra o pierde apoyo en funcion de las
autoridades que participan, de hecho y por derecho, en la ejecucion de penas.
Debemos ser cautelosos agui, sin embargo, porque no siempre coinctden la
designacion y las funciones: no hasta con denominar jucz al funcionario para
que sus tareas scan verdaderamente jurisdiecionales, y es cosa de todos bos dias,
también en la administractéon penitenciaria, observar el cumpluniento de tarcas

de jurisdiccion por finctonarios administralivos.
Con todo. ¢l jurisdiccionalismo gana terreno ahi donde actia el juez
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cjecutor, giro amplio con el que s posible cubrir 1odas las particulares
designaciones nacionales.

Esto acontece en ltalia y I'rancia, especialmente, no exclusivamente.”

Por lo demas las tarcas del giudice di sorveglianza son diversas en alguna
medida de las del juge de 'applicattion des peines, su colega francés, venido a
la vigencia hace apenas algo mas de una década, Se trata, pues, de una figura
dinamica, en busca aun e perfil definitivo, inacabada, vista con extraordinario
recelo por la gran mayoria de los paises, no obstante ¢l optimismo de sus

naciones de origen.

3.7. Razones del jurisdiccionalismo.

A poco que se indague en li historia y cn el sentido ¢l juez cjecutor, asi el
giudice di sorveghanza vomo ¢l juge de Fapplicaition des peines o las figuras
que de ambos descienden. en feyes v proyeclos. s advierte gue ¢! sustrato de su
existencia, €S, en priver Ermno. ¢l temor a la arbitrariedad en el recinto
penitenciario, con tanta frecuencia ciercitada, sccundariamente, el proposito de
concertar en unas solas manos, para dotarlo de pnidad téenica, ¢l ratlanmiento
resocilatizador.

Lo dicho revela uin creciente descontianza en ke admmistracion, al par
que una conhanza erecicnte, absoluta o relativi esto es. =it o por contraste con

22 RLORIAN, Elemerntos de ixvechn procesal penal. pp. A71-2, citado por GARCIA
RAMIREZ, Scrylo, op. it poi 18



aquélla en los dispensadores profesionales de justicia,

La mera presencia de un Jucz en la prision es un alivio para el penado, en
la medida en que la tormacion del juzgador (que podria ser entendida, y a
menudo asi lo es, como deformacion por parte de ciertos miembros det equipo
de tratamiento) tiende a preservar, hasta por mera inercia, los derechos del
ejecutado. Esta prescrvacion puede ofrecer también una ventaja politica: la
tranquilidad de la opinion piblica, a menudo atarcada en la censura a los
procedimientos carcelarivs, o en el peor de los casos ¢l endoso @ la judicatura

de las criticas gue, de otra forma, caerian sobre ¢l poder ejecutivo.™

1 fendmeno a que estamos aludiendo enlaza con ¢l juego de dos
corrientes, de diverso sieno, que actualmente operan et el panorama penal. Por
una parte s¢ promueve la despenalicacion de ciertas conductas, lo que
implicaria la desaparicion de todo procedimiento acerca d ellas, al caer fuera de
la ilicitud v dejar sus atores, por ende. de ser procesables. o bien, la reduccion
de rango del procedimicnto, que de judicial pasaria a ser administrativo, al

descender ¢l ilicito de fa eravedad del penal a la levedad del contravencional.

De otra parte, también se halla vigente la mquictud por llevar a los
procedimientos  admiistrativos  las formas y  garantias - tipicas d o los
procedimientos judiciales. que amparan mucho mejor que aquellos los derechos

humanos.

23 GARCIA VALDES, O Comentarios o o Legistucian Penitenci e, pp. 203 v 2300 Citado
por ALONSO DE ESCAMILLA. Avelina, op. cit p 29
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En la misma linea se inscribe laiendencia a veforzar los clementos
acusatorios del procedimiento trente a los inquisitivos, asi se trate de los
trazados pro razon natural, bajo el donmio de fa inquisitividad: el de menores
de edad, por ¢jemplo.

Bn otra oportunidad  se plantee una merrogante: ;cs aconsejuble
"udicializar” la ¢jecucion de las penas privativas de libertad y. en mayor o
menor grado, ia de las medidas de seguridad? Esta cs una cuestion de politica a
la que es posible responder afirmativamente, aunque sin perder de vista que tal
respuesta aparcja, ticiamente, ia descalificacion det Poder Ejecutivo para ¢l
desempefio de una faena tipicamente cjcwtivn.34 Y ténpase en cuenta que la
idoneidad no solo obedeceria a razones de enicas, que seria en fin de cuentas
to de menos. sino ¢l temor, legaimente avalado. justificado, @ la irrupeion de la

arbitraricdad, que es, @ no dudarlo, jo de mas.

Obviamente. o que en verdad mteresa es entregar la gjecucion a manos
expertas, diestras en el natamiento y respetuosas del ser humano. al parejo,
sustrayendo en cambio b gjeeucion d las Muanos asperas y aptas pari faena
cmpirica que reiteradamente fa han mancjado. Que sean aguéllas judictales o
administrativas depende. en suma, de otros factores. Sera necesario ponderarlos
antes de adelantar cada solucion nacional. In este terreno, como en otros mas,
dudamos de las soluciones demasiado generales.

cPodria ser jues cicntor el mismo que imervino en el proceso? Creemos

que debe rechnzarse esta htundida pretension. L jues del procesa se encuentra

29 IMENEZ DR ASUA Liis Lecorones e Do Pencd, 19, Hatla, Méxieo, 19970 p
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realmente desligade del hecho penitenciario. cuya enlraia ignora por completo.
Su incorporacion a los mnendentes de da fase penitenciana ha sido un fracaso,
improvisada y enervadora. Lo que ¢s menester subrayar, ¢n cambio, es la
urgencia de que el jucs posea solida formacion crinunotogica.

El juez cjecutor debe ser jurista criminologo. Esta es la respuesta a las razones
que le dan origen: preservacion de los derechos y control técnico unitario del

tratamiento.

3.8. Naturaleza juridica del jucz de vigilancia de ejecucion de sanciones.

Jurisdiccion s Ta luncion espeeitica estatal de resolucion de un conilicto
de interese. mediante wna actuacion coactiva del Derecho para satisfacer una

prelension.

Administracion s Ta funcion estatal de cumplimento de fines de interes
general, normalmente a traves de i creacion v osostenimiento de servicios

publicos.

La interrelacion ¢ e una y otra ¢s enorme. como lo pone de mantfiesto
fa misma existencia do o Admunistracion de Justicia en sentido ampho. que
son, precisamente, los medios materales y personales puestos por aquélla al
servico de ésla.

Segdn las palabri de Gareia Valdés, "es necesano gue quede diafana la

separacion entre las atnbuciones de la Administracion Penitenctania y la de los
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Jueces de Vigilancia v ne puede producirse una mvasion de aquélas por las de
Gsle, pues  serfa collio VENIT 4 reconocer facuttades  de  direcaion  del

establecimiento a toda avtoridad judicial™.”

Anton Oneca eri va de la opinion, hace muchos afios, de que
precisamente la naturalesa del Juez de ¢jecucidn de penas (¢l preteria esta
denominacion a la actual) le venia por su propia cualidad de representante de un
poder, el judicial, poder al que el Estado da la maxuma garantia de
imparcialidad v de exacto aplicacion de Ta ley.

Ln conclusion, v siendo ¢l Juez de vigilancia de ¢jecucion de sanciones un
organo judicial, unipersonal, especializado ¢ independiente, su naturaleza
juridica vendra definida por esas mismas notas de Judiciahidad. especialidad ¢

independencia.

23 LEONE, Tratado de Dorecin procesol penal. t 0 p0 DA cnade por GARCIA RAMIREZ,
Serglo, op. vit. pol 18
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3.9 La institucion del juez de vigilancia de cjecucion de sanciones en cl
derecho comparado.

En este capitulo osti dedicado a estudiar la figura del Juez de vigilancia

de eiecucion de sanciones cn los distintos paises en los que existe.

3.9.1. italia.

Fl giudice italiano opera en ¢f doble campo de las penas y dc las
medidas, principalmente en éstas. B} Codigo y sus documentos expositivos han
semtado su cardcler administrativo, que la doctrina objeta. ;Cabria hablar de
administracion, preguntamos. transeribiendo simplemente uno ¢ los textos
oficiales, si s¢ dice que "cl juez mspector ¢s una especie de magistrado dentro
del establecimiento., gue nierviene cuando en ¢l curso del cumplimiento de la
pena deban modificarse las condiciones o el ratamiento del condenado o
cuando haya que tutelar derechos subjetivos del mismo™? Poco 1mporta que se

provea mediante modestas drdenes de servicio,

Un examen macizo Je la gestion del giudice en las medidas de seguridad
leva tambicn a defender o cardcter jurisdiccional: actaa un verdadero juez, no
un luncionario adiministizivo: el procedimiento, rodeado de formas judiciales,
no puede desenvolverse maudita altera partel junto al Ministerio Pablico se
halla ¢l justiciable, candicato a fa medida de scguridad: se practica un juicio de
peligrosidad, que puede tiportar fa moditicacion de la sentencia precedente: la

resolucion ha de ser mots adas el decreto, por altimo. es impugnable.



Sy naturaleza, por eilo. nene cardeter claramente judictal y en especial su

naturaleza de organa consultivo.

Asi. lalia es el priveer pais curopeo que reguia ab Juez de Vigilancia, y el
Codigo penal italiano ha <ido el primero en organizar la participacion de los
Magistrados en la cjecucion de las sanciones penales. Esie sistema de
participacion se ha traducido en una reparticion o desdoblamiento de sus
poderes, en lo que Hlamariamos "Jucz de Vigiluncia" y "Juez de ¢jecucion de
penas”. La creacion de li Seceion de Vigilancia me parece util, puesto quc este
drgano colegiado gurantizw T uniformidad en sus decisiones v ademas de ello
se evilan las posibles oresiones que pudicran sufrir los Magistrados de

Vigiluncia en el ejercicio e sus funciones.

3.9.2. francia.

También en Francia os esclarecedora b pénesis del juex ¢jecator. Bl juge,
en efecto, nace tanto Jde ooa preocupacton legalista y varantizadors, como del
interés en dotar de eje ot nico i ka gjecucton penal. presidida por nuevas 1deas
carreccionales. Iguzlmente aqui se suscita la cuestion del caraceter Jurisdiccional
o administrativo de esle juez. que sin sustituir a las autoridades carcelanas
internas posee poderes amplisimos: en cuanto al tratumiento institucional, en
asuntos organicos, en materia de libertad condicional. de condena condicional y
de liberados, v aun vn el régimen v la colocacion de jos vagabundos. Sus
dewerminaciones en orden o la condena v aka liberacion condicionales ateetan
directamente 1 situacian aridica del reo.

Ha habido. al Jado de ia satisfactorna experiencia real, referida con
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entusiasmo, un cumulo de reparos. Su ambigiiedad convierte al juge en "una
especie de satélite mdependiente siguiendo una trayectorta autonoma entre ia
orbita judicial y la &rbita pcmicnciz-1ria”.’1“ Cuando sc subraya la ausencia de
contro} judicial y adminisirativo sobre el juge y ¢l peligro que para fa libertad
individual significan sus amplios poderes, se mcurre en la mas severa paradoja:
cacaso la simple existencia de este magistrado, organicamente un auténtico
jucz, no constituye o dehe constituir la garantia que reclama todo el temor
acumulado tras ¢l juez ¢jecutor?

l.a institucion francesa del juez de aplicacion de penas resulla la mas
completa en cuanto a atribuciones se reficre, abarcando tanto a los condenados
propiamente dichos como a los condenados en libertad (supucsios de
suspension del fallo de 1a condena, libertad condicional v destierro), o los
liberados definitivos y vagabundos. Considero muy positivo que ¢l Juez de
aplicacion de penas sea ¢ presidente del Comité de asistencia a fos liberados

detinttivos.

3.9.3 brasil.

F] juer de ejecucian penal y el Consejo penitenciario son los dos organos

fundamentales en lo refativo a kagjecucion de las penas,

En cuanto al Conselo penitenciario ¢s un organo téenico. consullivo v de

deliberacion, en lo relative a libertad condicional, gracii, indulto, conmutacion

26 MAROUEZ PINKRO, Rafacl Lu cuestion penal en Tendencroas aeteales del derecho, Bd.
Fondo de Cultura Eeonomiea. Vaxico, 1994, po 235,

i
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de la pena y amnistia. Sus miembros son:

1 Procurador de la Republica.

E! Representante del Ministenio Publico.

Cinco personas, de las que tres son juristas (profesores o profesionales
cjercientes) y dos medicos, también en las mismas condiciones que los

anteriores.

Brasil s el primer pais que regula al Juez penitenciario y en ¢l gue ¢ste
soza de mas amplios podores. Cuenta, ademas, con la participacion del Consejo
penitenciario, que Sve de puente entre el poder cjecutivo y ¢l judicial. La
actuacién de un organo asi es eficaz. y la colaboracidn entre ¢l juez y el

Consejo penitenciario del todo necesita.
3.9.4. portugal.

Los Tribunales de cjecucion de penas en Portugal tienen sus sedes en
{isboa. donde hay tres Lbunales: en oporto. donde hay dos y en Coimbra vy

Evuora, donde hay uno.

Los jucces de estos tribunales se nombran cntre antiguos Magrstrados

Judiciales.

Los tribunales dvo ejecucion  de penas, siempre que loo estimen
conveniente, pueden soliciar la colaboracion de la Dircecion general de los

servicios de prisiones. asi como de cualguicr ofra entidad que csiimen oportuna.
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Los Tribunales de ciecucion de penas portugueses y los Jueces de dichos
Tribunales colaboran estrechamente con las autoridades administrativas de los

"

establecimicntos penitenciarios. decidiendo. en la mayoria de los casos, "de
acuerdo con aquéllas”.” Ademas, casi ninguna de cstas decisiones pucden ser
recurridas, por lo gue la participacion del Juez en la ejecucion de la pena

propiamente dicha creo sc halla excluida.

3.9.5. espaiia.

En la Ley General penitenciaria de Esparia aparcee la institucion del Juez
de Vigilancia, de toda novedad y mediante la cual la ejecucion de las penas
privativas de libertad va o estar sometida al control jurisdiccional, acabando asi
con la competencia de fa Administracion penitenciaria en esta materia, en la
que actuaba como fues pute.

En Espana, la figura del Juez de Vigilancia se asemeja a su
homologo italiano, por cuanto sus funciones son de vigilancia y
de ejecucion de penas. sin alcanzar, en algunos supucstos, como
en lo relativo o competencias  de cara a  los  liberados

condicionales o defininivos, al juge frances

2TMENDOZA BREMAUNTY. nina, " La mitervencion e porsonad externo enla cjecucian de
{as sentencias penales’, on Lo relorm penitenciana en Méxien, LV Legisiaiura del
Congreso de la Union, Conusen de Dereclos Humanas, Mesicn, 1992, 116 118,
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3.10. La Figura del Juez de Vigilancia en la Doctrina

Cientifica.

Bernardo de Sandosal, en s tratado sobre el cuidado que sc debe tener
de los presos pobres se muestra partidario de la intervencion judicial dimngida a
la prohibicion del jucgo ¢n las prisiones, clasificacion de los delincuentes y

separacion de sexos .

Lo verdaderamente necesario es que los que se dediguen a esta funcion
Gnicamente scan cspecialistas dentro de ella, porgue una cosa <5 el exclusivo
ejercicio de admmisirar justicia punitiva y otra la especializacion en la
materia, y esta tltima implica que el juer penal lo sea desde su comienzo hasta
su jubilacidn, sin pasar a materias civiles, mercantiles y o que  es mas
importante, gue fenga los conocimientos sulicientes juridicos y criminolégicos
para juzgar ¢l hecho, i personabidad del delmeuente v para imponer el
tratamicnto adecuado v ogtlar suoepecucion y los clectos de o pena en el
penado, porque. ¢omo mit bien apunta Gareia Ramirez, asi es necesario gue
el juez penal sea versade en cienclas criminoldeicas y no solo en disciphnas
juridicas, tal cosa obedece @ que debera juzgar a un hombre. en su plenaria
problematica cn suinbma personalidad. de que el delito no es SO W sIN{oma o

una manifestacion externs

L'n opinion de Cuelio Calon, de los sistemas adoptados poer las disuntas

fegpislaciones los mas Fecomendables son los gue otorgan al juey determimadas
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facultades de decision v un cieno poder de mspeccion dentro de dimites

restringidos

La figura del jucz de vigilancia aparece en la Ley General Penitenciana,
no estd regulada en nuestro ordenamiento, por lo gue la remision que s¢ hace a
las teyes correspondientes o es referente a la Ley de Enjuiciamiento Crinunal y
disposicion es concordo v de cara al tuturo, aun cuando podemos ya apuntar
como ¢l proyecto de Ty Organica del Poder Judicial regula al juez de

Vigilancia Penitenciario v ¢l articulo 104,

Cano Mata, nos menciona que hay motivos de fundamental importancia
para considerar acertada fu introduceion del juez en la ley General Penitenciaria
y asi con la coaccion de asexta figura se cumple el postulado det articulo 117
de nuestra Constitucion. ~veim ¢l cual la mision de juzgar y hacer ¢jecutar lo
juzgado corresponde exciusivamente a las autoridades judiciales. Bl juer de
vigilancia constituye la presencia judicial en tramiie ejecutorial, Partiendo det
principio basico de fa individualizacion penal, en su triple manifestacion legal.
judicia! y admmistrativa. se deduce la necesidad de o que la autoridad judicial

intervenga a través del juez de vigidanena

El sistema de proteocion de los derechos de Jos reclusos a traves de los
tribunales Comenciosos Administrativos. Como hasta ahora resulta incomplete
y exigia al menos  una Jdristcs revision en el sentido en que se ha Hevado o
cabo la Ley Orgamca Ceneral Penitenciania, el desarrollo del prinapio de

juridicidad de las penas onoel que se mcluye su liscalizacion, aconscia la
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entrada del juer de cjecncion en el sistena penitencuario. Bl traslado del
penitenciario de los Ministerios de ¢ obernacion interior de justicia {en Lspana
estos servicios estuvieron hasta 1849 en ¢l Ministerio de Guerra; en esta fecha
pasaron al del interior, » & partr de 1887 se asentaron en el ministerio de
gracia y justicia), supusc un acercamiento de lo penitenciano a o judicial,
amén de un primer paso para la promulgacion del principio de jundicidad de

tas penas aludido.
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CAPITULO IV.

BENEFICIOS PARA OBTENER LA LIBERTAD
ANTICIPADA Y 1.LOS SUSTITUTOS PENALES EN 1A
LEY DE EJECUCIONES PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.
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4. Del Procedimiento ante ¢l Juez de Vi silancia
g

Penitenciario

Los Directores de los centros penitenciarios remitiran al quez de
vigilancia penitenciaria {as constancias, y supervisar que al interno sc le
entreguc anualmente por parte de las autoridades administrativas( Direceion
General de Prevencion y Readaptacion social del Gobierno del Distrito Federal)
constancias que acrediten.su situacion juridica respecto del cumplinnento de la
pena, agregando a dichas constancias ¢l o los hechos de la conducta del nterno
para los que sc sugiere se otorgue o nicgue beneticios asi como los dias

trabajados.

Tl procedimiento de impugnacion se substanciara ¢n la via mncidental
ante el juez de vigilancia pemtenciario contra las determinaciones de las
ausoridades penitenciarias que afecten los derechos humanos mtemos s¢ podra

solicitar de oficio o a peticion verbal del sentenciado.

Los incidentes s¢ framitaran a instancia de parte interesada (defensor) el
juez de vigilancia penilenciario notificari a lag partes par que contesten cn un
termimo que no podrd exceder de seis dias habiles. S1 el ques lo crevera
necesario o alwuna de las partes lo soheitare. se abritd un plavo para
ofrecimiento de pruchis que no excederd de seis dias hiabiles. Concludos estos
plazos se citara durante las siguientes tres dias habiles a las partes gque en

audiencia escuche sentencii.
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El recurso de apelacion se tramitara en la forma y (€rminos previstos para
este recurso en ¢f CPPDY contra las resoluciones tomadas en virtud de los
articulos anteriores; tienen derecho a apelar quienes consideren han sido

afectados en sus derechos contra la resolucion sca internos o autoridades.

Denegada Apelacion :Cuando se hava negado ya sea en efccto devolutivo
o en ambos efcctos este se promovera dentro de los dos dias siguientes a la

notificacion del auto.

AMPARO

Articulo 14 de la lev de amparo

Procede ¢l amparo Indirecto

Se solicite ante el jues de Distrilo

Fraccion 111 contra actos de tribunales judiciales. administrativos o del trabajo
eiccutados fuera del juicio o después de concluido.

Se esta dando una resolucion fuera del juicto dictada en el procedimiento

respectivo.

PRUEBAS
[ Los documentios publicos

H Los dictamenes de peritos en (erimimalista, psicosociales y psicoldgicosd.
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En el capitulo de pruchas se establecerian en ¢l escrito de la accion de
preliberacion que ¢l juez sohicitara los informes a la Dircecion de Reclusonos

sobre 1a conducta del reo. mabajos realizados.

4.1. De los Sustitutivos Penales

Luis Rodriguez Munzancra nos define a los sustitutivos penales que”
provicne del latin subsinire, poner a una persond o cosa en lugar de otra;
sustitutivo es lo gue puede remplazar a otra cosa en ¢l use penafdel latin poenc)
¢s el castigo impuesto por autoridad legitima al que ha cometido un dehto o
falta: sustitutivo penal seri. entonees o que reemplaza a la pena. ¢l remplazo de

as 28
una pena por otra’”.

Jorge Ojeda Velizquer nos define Ta cjecueton de sanciones penales
como ¢l conjunto de normas Juridicas gue se encuentran insertas en diferentes
disposiciones Tegislativis o reglamentarias, que tienen por objeto regular ¢l
estado restrictivo de L libertad personal, sea en of ambito de un establecimiento
carcelario creado puara 1al efecto. o biens una ves que el mdividue ha
compurgado parte de supena v se encuentre en lihertad. ™

FRODRIGUEZ MANZANEFR A Luis dieeris pemad v log snentnes deda prosenn Mexico cuadernn e
INACIPE, 1984 Bd. Porrua ppteidn S
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La direccion cientilica en la ejecucion de las penas  detentivas ha vemdo
a sustituir a aquel onentaniento moralistico ¢ intuitivo practicado hace algun

tiempo. y la reduccion del detenido se ha coneretizado en el nuevo concepto

de tratamiento del deiincuente. entendiendo  esta dluma categoria individual
como un mal social, al que hoy no sdlo hay que reprimir y castigar, sino curar

y readaptar.

La situacion cn México que conserva nuestro derecho penitenciario
mexicano, puede decir gue la intervencion del poder  jurisdiccional en la
cjccucion de las penas s cast nula y los detenidos se encuentran totalmente
olvidados y por consecuencia sus derechos subjetivos por no ser reconocidos
por la propia Constitucion, vienen a ser pisoteados continuamente por la

administracion penitenciaria.

Fl articudo 29 para la ley de Fjecucion de Sanciones
penales para ol Distrito Federal establece To sigmente:

Los sustitutivos penales que en iérmino de la ley

concedan Ta Awtondad judicial, se ejecutaran por la
[Direccion

Los sustitulivos nismos que  se les otorea o los sentenciados
disposicion del juez T libertad preparatoria, la remision paraial de la pena y el
ratamiento predliberacionul. libertad antiepada, — tratamiento en externacion
siempre v cuando  aleanee los beneficios que son otorgados por fa ley en

cuanto a las actividades vducativas, capacitacion . trabajo y comporiamiento y

NELAZOUEZ ORI qoree, S oo cfeencon die peitas B Pormug. 5 0% o n2s,
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se ejecutaran por la Direcclon General de Prevencion y Readaptacion Social

. . . . . . i
de la Subsecretaria de Gabierno del Distrito Federal. ’

-

El articulo 30 para la ley de lecucion de Sanciones
penaies para ¢l Distrito Federal establece lo siguiente:

para establecer fa forma y termimos en gue deba
gjecutarse ¢l tratamente en hibertad y semilibertad., la
direccion  se ajustara a las disposiciones juridicas de la
materia.”

Libertad preparatoriz se habla de delitos dolosos y delitos culposos. pero
hay una excepeion a este articulo ya que no podran obtener su libertad Tos que
hayan cometido ¢l delito de vinlacion. mapto ¥ secuestro o robo con violencia
en las personas en un mmueble habitado o destnado para habitacion gue sean
habituales o reincidentes: en tanto gue en la semilibertad va a ser una medida
alternativa a Ia detencion que consisie en fa concesion que se hace @ ciertos
detenidos-condenados. para transcurrir parte de laidea fuera de la INSLCIOn,
para participar en actividades laborales. escolares o cualquier otra actividad atil
a su  reincorporacion socialy con la obligacion de retornar cn la noche al
establecimiento pentienciarios o bien en i Concesian para transeumr los fnes
de semana o dins prefijados con sus funnbares. pero con la ohhigacion de

permanecer en b msituto ¢ resto de [os dias de o semana .

THARCIA RAMIREZ Sersaon, w prson T parrac i95s p bds

Ihidem, p 175
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El articuio 31 para la ley de Ljecucion de Sanciones
penales para ol Distrito Pederal establece lo s1guiente:

La Dircccion determinara ¢l lugar v trabajo que deba

desempeniarse o favor de la comunidad, bajo  las
condiciones que establezea la resolucion judicial.
Fl sentenciado podri desempefar un trabajo estable y digno para su
manutencion ademas de que sea un hien para la comunidad dependiendo del

grado de peligrosidad el procesado.

Iil articulo 32 para la ley de Ejecucion de Sanciones
penales para ¢l Distrito YFederal establece lo sigutente:

A todo sentenciado que se le haya concedido ¢t beneficio
de la Condena Condicional | queda bajo el cuidado y
vigilancia de fa Direccion, debiendo cumplir con las
condiciones v abligaciones que e fueron mmpuestas por ¢l
organy jursdiccional.,

Cuando ta modida alternativa a las penas de corta duracion sea la
superfino temporal de i crecucion de la pena dictada y este sentenciado debera
estar bajo ¢l cuidado v vivilmeia de la Direccion de Prevencion y Readaptacion

Social de la Subscereturia de Gubierno del Distrito Federal.
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4.2. Del Tratamicnto de Externacion.

1] tratamicnto i exiernacion  que es un medio de ejecutar la sancion
penal, de acuerdo a cstudios y analisis al cual se ha sometido a un proceso que
lo lleve a inculcarle los valores sociales, morales y de buena conducta en las
instituciones en ¢l tratamicato en externacion solo se atenderd al sentenciado
que cuyo delite no sea de Jos que sean considerados graves en la ley sustantiva
penal vy nos da la modahidad de que la penalidad no exceda de cinco afios, y
que ¢l delito que se le nmpute tenga cl beneficie de gozar la libertad bajo
caucion y que este bencticio o hay disfrutado. como que sea la primera vez
que delinque  cumpla con actividades de la comunidad, las cuales seran
establecidas por la Direccion General de Prevencion y Readaptacidon Soctal de

12 Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal.

Los sentencindos que cucnten con menos de 73 anos tendran la
obligacion de estudiar v trabajar o excepelon  de las personas que tengan 75

AMIOS O MAS,

n ease de haber sido condenado o L reparacion del dafio. esta se haya
carantizado, cubierto o declarado preserita ol ratimiento de extemacion es una
forma de que hava concienci el sentenciado al momenio de inchuir los yvatores

sociales, Clicos, civicos vomoraies.



Con la Mmalidad de gue se dé fa interpelacion con sus semejanies cn
sociedad, el tratamiento en nuestro sistema penal  mexicano tiene como
finalidad la readaptacion social, sobre o base de trabajo, la capacitaciéon para ¢l
mismo, la educacion y a responsabilidad social. La lorma de que haga
conciencia ¢l sentenciado al momento de nculearle los valores éticos, civicos y
morales con la finahidad de que se dé la relacion  con sus semejantes  en
sociedad  esta se dischara v se aplicara por profesionales, previa  a la
aprobacion  del conscie téenico interdiseiplinario del recluso bajo la
supervision de la Direccion de Prevencion y Readaptacion  Social  de la
Subsecretaria de Gobernacion del Distrito Federal Lel trataniiento tendra como
finalidud la readaptacion social que ticne por objeto de que cuando yu se haya
cumplido su sentenci al momento de salir del reclusorio no delinca

nuevamente.

Sobre la base del wabajo se busca que el procesado o sentenciado
adquiera el habito de trabajo y seca una fuente de autosuticiencia personal y
familiar, tomando en consideracion su intercs, vocacion. aptitudes y capacidad
laboral s¢ observaran  fas disposiciones de jornada de ocho horas dias de
descanso sdbado y donmeo ademis de los dias feriados tocante a los lugares
de trabajo que haya higiene y ademis cuenten con el equipo de seguridad en
casu de emergencla.

&

Bl producto de rabaje se fe entregara al trabajador o también se podra
entregar ese dinero para la subsistencia de quienes dependan cecondmicamente

de ¢l o en su defecto se formard un fondo de ahorro para que al momento de
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que obtenga su libertad se e entregue o cubra Ty reparacion  del dano en su
caso. Tocante al producto de surabajo se distribuye en la siguiente torma: 30%
para la reparacion del dano, 30%  para el sosteniniento de los dependientes
econdmicos del sentenciado. 30% para el Tondo de ahorro, 10% para los gastos

del detemido.

En las instituciones de tratamiento en externacian solo se atenderd a los
sentenciados que su pena no exceda de cinco aios y que durante el desarrollo
del proceso y hasta qie cause ejecutona la sentencia estuvieran gozando de
Libertad Provisional  Hujo Caucion.  ademas de que  la pena de prision

impuesta no cxceda de 7 anos

17
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LI articulo para la ley de Ejecucion de Sanciones
penales para ol Distrito Federal establece To siguiente:

L) tratanuento en Bxternacton es un medio de gjecutar ta
sancion penal. de cardeler emmentemente eenico, por el
gque se sonwte al sentenciado cjecutoriado a un proceso
tendiente a2l fortalecimiento de los valores sociales,
éticos, civico ¥ morales, gue le permitird una adecuada
reinsereion i L seciedad.

Es una forma de que haga concencia ol sentenciado al momento de
incluir los valores sociates | Cicos, civicos y maorales. Conla tmalidad de que se
dé la mterrelacion con sus semgjantes en soctedad. I las msutuciones de
{fratamiento en externacion solo seoatenderd o Jos sentenciados (ue st pena no

exceda de  cinco anos.  H Dwrante ¢f desarrollo proceso vy hasta que cause



gjecutoria la sentencia hubiese gozado de Libertad Provisional  Bajo Caucion.
en cuanto al termine de sentenciado ejecutoriado esta mal usado porgue parcce.
como s fuera a ser asi sujeto de lusttamiente lo gue es cuestion de gjecutoria cs
la senlencia; hay sentencias ¢jecutoriadas, el termino cjecutoriado va referido a

una resolucion judicial ne a la persona.

Ll articulo 34 para la ley de Ejecucion de Sanciones
penales para ¢l Distrito Federal establece o sigutente:

Fin las instituciones de Tratamicnto en Externacion solo
sc atenderd al sentenciado ques

I La pena privativa de libertad tmpuesta no exceda de
cinco afos.

IT Durante ¢b desarrollo, proceso vy hasta que causce
gjecutoria la sentencia hubiese  gozado  de o Libertad
Provisional Hajo Caucion,

11 Sca primadelincuente

IV Cumpla con acuvidades a favor de la comunidad, las
cuales seran establecidas por la Direccion

Vo Cuente con trabaje pearmanenite o scooencuentre
estudiando en mstitucron  reconocida eficialmente, con
excepeion de aquellos de 75 anos.

V1 En caso de haber sido condenado a la reparacion del
dafio, ésta se hava carantizado, cubierto o declarado
preserita,

Al sentenciado que retna los stpuientes requisilos o que
tenga los minimos requisitos que o continuacion se
MCHCION:n



| La pena privativa de libertad mmpuesta no exceda de
CICco anos.

I Durante ¢l desarrolio. procese vy hasta que cause
cjecutoria o sentencia hubiese gozado de Libertad
Provisional Bajo Caucion.

1 Sea primaedelincuente o sea que haya delinquido por
primera veu

IV Cumpla con actividades a favor de la comunidad, las
cuales seran establecidas por la Direceron

VvV Cuente con tabaio permanente o seoencuentre
estudiando e mstitucion — reconocida oficialmente, con
excepcion de aquellos de 75 anos,

VI En caso de haber sido condenado o la reparacion del
dafio. ésta se haya garantizado, cubierto o declarado
prescrita.

Al sentenciado que reuna los siguientes TCQInsIes 0 que
enga los minimos reguisitos que & CONtMuacion  se
menclonin

[ La pena privativa de Tibertad impuesta no exceda de

cinco anos.

11 Durante ol desarrollo. proceso v hasta que cause
gjecttoria o sentencia hubiese gorzado de Libertad
Provisional Bajo Caucian,

T Sea promodelmcuente

IV Cumpla con actividades a tavor de fa comunidad, las
cunles serin entablecidas por la Direccron



Vo Cuente  con trabajo permanente o seoencuentre
estudiando en institucion  reconocida oficialmente, con
excepeion de aquéltos de 75 anos.

VI Iin caso de haber sido condenado a la reparacion del
dafio, ¢sta se haya garantizado, cubierto o declarado
prescrita.

Hay que hacer un parentesis en la fraceion Voexiste un error porque no
puede tener un trabajo permanente s no mas bien seria estable y digno porque
trabajo permanente nadie tiene al meneos que fuera un interno, y aun asi se
quedaria en duda, que tuviera su propio negoclo. y alguien que esta preso,

cuando va a tener facihidades de contar con un trabajo y menes permanente.

Fl articulo 35 para la ley de Ijjecucion de Sanciones
i 3 d
penales para el Distrito Federal establece lo sigmente:

Bl tratamiento a que se retiere el articulo 33 de esta ley,
se disepard vy aplicard  per  profesionales,  previa
aprobacion del Conscjo de la Institucion respectiva | bajo
la supervision de la Direccton. LI tratamiento tendra
como Nuabidad 1a readaptacion social .en basce al trabajo
Jacapactacion para ¢l miusmo, la educacion y la
responsabilidad socral.

5] tratamiente a que se refiere ¢f articulo 33 de esta fey | se disenara y
aplicara por profesionales”™ es decir, fo que se va autorizar por que aqui dice”
previa aprobacion del Consejo parece ser que no es o externacion, sino es ¢l
diseno del sistema de externacion. Fotonees, debe de quedar aqui muy clara
que guien va a aplicar esto y quien va a determinar que una persona salga.serd

75



que en la estructura que Creo que se Tiene o se debe de conformar, es

precisamente el Conscjo imerdisciplinanio de cada una de las instituciones,

] tratamiento on nuestro sistema penal mexicano tiene como finalidad la
readaptacion social sobre la base del trabajo, la capacitacion para ¢l mismo, la

educacion y la responsabihdad social.

[.a forma dc que haga conciencia el sentenciado al momenio de
inculearle los valores sociales ¢ticos. civicos y morales con la finalidad de que
se dé la interpelacion con sus semejantes en socledad ¢sta se disenard y sera
aplicada por profesionales, previa a la aprobacion del consejo  técnico
interdisciplinana del reclusorio bajo la supervision de la Direccion  de
Prevencion y Readapracion Social de la Subsecretaria de Gobernacion del
Distrito Federal. Bl tratamiento  tendra como finahidad la readaptacion social
que tiene por ohjcto de que cuando ya haya cumplido su sentencla al momenio
de salir del reclusorio no  delinca nuevamente, Sobre la base del trabajo se
busca que ¢ procesado o sentenciado adquiera el habite de trabajo y sca una
fuente de auto suficiencin personal ¥ fanuhar, tomando en consideracion su
interés, vocacion aptitudes v capacidad laboral se observaran las disposiciones
de jornada de 8 horas. dias de descanso sabado y domingo ademis de los dias
feriados. tocante a los luzares de tabaje que haya higlene v ademas cuenten

con el equipo de sevundad en caso de emergenciin
1 producto de trabajo se le entregari al rabajador o también se podra
entregar ese dinero parisubsistenci de quicnes dependan economicamente de
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¢l o en su defecto se formard un fondo de ahorro para que al momento de que
obtenga su libertad s le entregue o cubra Ta reparacion  del daito en su caso.
Tocante al producto de su trabajo se distnibuira en Ta siguiente forma como se
sefala cn la ley:

Claramente dice  30% Para la reparacion del dano. 30% Para el
sostenimiento de los dependientes  cconomicos del sentenciado, 30% Para ¢l
fondo de ahorro vy 10%, Para los gastos personales del interno. en caso de gque no

haya reparacion del dano se partird en forma proporcional

De acuerdo a 1a capacitacion para el trabajo se orientara al desarrollo de
tas facultades del interno, la capacitacion serd sctualizada con la finalidad de
incorporar al interno 2 una actividad productiva. asimismo la educacion

teniendo atencion en ¢l desarrolio armonico de las facultades humanas.

El articule 36 para la ley de Fjecucion de Sanciones
penales para el Distrito Federal establece To siguiente:

Cuando un sentenciado por caracteristicas personales, asi
como la dinamica det delito hava estado detemido durante
el proceso. al causar ejecutorst i osentencia defenttiviy
podrd someterse tambidn o rataiento en externacion
cuando renna los siguientes requisios:

1 No se encuentre en los supuestos de las fracciones 1y 11
delart 34 de esta ley

1 La pena de prision impuesta no exceda de 7 anos

HI Sea primodelincuente

IV Téememmente seoacredie haber presentado un
desarrollo mstrmstitucional Bivorabic
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VoCuente <ot ung persona conoclda que s comprometa
coarantive ala Autondad Fjecutora el cumphimiento de
Jas obligaciones contraidas por el externado

VI Compruche  fehacientemente conira en el extenor con
un oficio. arte o prolusion o exhiba las constancias que
acrediten que centinta estudiando

VI i case de haber sido condenado a fa reparacion del
dano, esta se hava garantizado, cubicrto o declarado
preserity y

VI Realice tas actividades que a favor de la comumidad
determune la Direccion.

Reunidos los requisitos a que se refiere este Articulo, fa
Dircceron abrird los expedientes respectives donde se
registrara ¢l control de Tas condiciones. horarios
actividades gue realizare el sentenciado.

Cuando un sentenciado durante ¢l proceso haya estade detenido vy al
causar ejecutoria la sentencia detinitiva podra someterse al tratamiento . de
externacion, sicmpre v cuando Tapenade prision impuesta no exceda de ctnco
afios v que durante ol desarolio del preceso y hasta que cause ejecutona la
sentenciz hubiese vosude  de hibertad provisional bajo caucion, y cuando  la
pena de prision no exceda de 7 anos que ¢ste haya delinquido por primera vez
ademas de que téenicimente haya presentade un desarrolio favorable dentro de
Ja institucion y se e otorgara que alguien de st conflanza se haga cargo de ¢l
ante la Autornidad Liccutora el cumplindento de Tas oblicaciones fuera de la
institucidn compruche fehacientemente que se esta desacrolliando en el dmbito
iaboral o en su detecto exhiba s constanctas que acrediien gue contimua
estudiando. 1 trganicnto on externacion serst de sahda al trabajo o @ estudiar

con reclusion noctunia v los dins sibado s domimgo. B ratimiento terapeutico

78



mstitucional que se establece en el casos durante el tiempo que no haya
luborado o estudiado s ha sido condenado a o reparacion del daio v éste ya
este garantizado o cubierto y por consiguiente realice las actividades que  a
favor de la comunidad determine  la Direceton General de Prevencion y
Readaptacion  Social  de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal.
Una vez que ya s hayan reanido todos los requisitos antes menclonados se
nrocederd a abrir los cxpedientes de cada persona donde se regsstrara el control

de las actividades horamas de rabajo del sentenciade,

Bl articolo 37 para la ley de Ljecucion de Sanciones
penales para el Distrito Federal establece lo siguiente:

El tratauniento en Extemacion a que se relicre el articulo
anterior. conwrendera:

I salida af trabajo o estudiar con reclusion nocturna.

I[f Salida o vabggar o estudiar con reclusion los dins
sabade v domingo.

HI Tratamiento terapéutice  mtrainstitucional que  se
establesca en ol caso, durante ¢f tiempo que no fabore o
estudie.

Diespucs de teser un tratamiento dentro de la mstitucron cuando este no
labore niestudic. Pere s labora o estudia podrd salir a reahizar estas actividades
pero lendrd que regresar en la noche a lainstilucion asi mismo también podra
salir los dias sabados v donungos wndén regresando. para suinternamiento de

nuUevo.

3

YAilk
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El articulo 38 para la ley de Pjecuaién de Sanciones
penales para el [istrito Federal establece lo siguiente:

El tratnyento en Lsternaciom,  tene como finalidad
mantener o poner en libertad bajo control de 1o Auditoria
Fjccutorn al sentenciado que por sus caracteristicas ast lo
requicra v durard hasta en tanto se tenga derecho a
obtener aleuno de los beneficios de hibertad anticipada
que esta fey contempla.

Fa finalidad del tratamicnto on externacion poniendo en libertad al
sentenciado bajo control de Ta Autoridad Ejecutora hasta que pueda alegar
ohtener alguno de les benelicios de libertad anticipada como sena tratamiento
prehiberacional, libertad preparatoria, remision parcial de 1a pena menciona das
cn laley.

una vez gue ¢l osentencrado  que haya obtenido tratamiento debera
presentarse ante lo Autordad Tjecutora que se le asigne, conforme a las
condiciones y hararion previamente registrados tendrd que someterse a un
tratamiento 1¢enico pemtenciario v oana de las disposiciones esenciales son
abstenerse de mgern hebidas embriagantes o estupetacientes ademas de evitar

I a centros de vicio (cantinas, bares).

EE articalo 39 para [ ley de Thecucion de Sanciones
penides para el Distito Federal establece lo siemente:

Il sentenciado que hayva obtendo tatinuenty a que se
reficre exte vapituto, estara obligado
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| Presertarse ante 1n Awtonidad Tgecutora que se sehale |
conforme o las condiciones vy horarios  previamente
registrados

1 Someterse al tratamiento  teenico penitenciano que se
deternime

I Abstenerse de mgerir bebidas embriagantes,
psicotropteos o estupetacientes.

IV No frecuentar centros de vicio.

Una ves que ol sentenciado que haya oblenido tratamiento debera
presentarse ante la Autondad Ejecutora gue se le asigne, conforme a las
condiciones y horarios previamente registrados tendra que somelerse a un
tratamiento téenico pontenciario v una de las disposiciones esenciates son
abstenerse de meerir bebidas embriagantes o estupefacientes ademas de evitar

it a centros de vicio (conunas. bares).

4.3. Pe 1a Libertad Anticipada

I articulo 400 para da ley de jecucion de Sanciones
O slguiente:

penales para el Distrito Federal establece
Los benchvios de Bibertad  anticipada. son aquellos
otorgados  por o Autoridad ILjecutora, cuando ¢l
senlenciado reana los requisitos establecidos Tegalmente
en cada medalidid.

Cuando el sentencide abtenga les beneficros del tratamiento de

preliberacion @ Despues de ciompli una parte de tasancion que le fue impuesta
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quedando sometido al vatamiento y vigilancia de Lo Direccion General de
Prevencion v Readaptacion Social e la subsecretaria de Gobernacion del
Distrito Federal. En cuanto a la libertad Preparatorta que ¢sta se otorgard al
sentenciado coando cumipla las tres quintas partes de su condena sca delitos
dolosos y st se trata do dehitos culposos 1o nutad de las tres quintas partes y
los requisitos son haber acreditado mveles de mstruccion durante el tiempo de
su reclusion | participando en ¢l area laboral educativa o cultural y en caso de
haber sido condenado que ya haya pagado la reparacion del dafio | se haya
garantizado, cubicrto o declarado preseria. Cuando un Servidor Piblico haya
cometido un delito o ésie se e sancionara a la reparaciom del dafte que debera

ser garantizado o resarcido.

La libertad preparateria se le negard a aquéilos o agucl sentenciado que
sea reincidente y a los habituales tampoco se les concederd por los  delitos
siguientes: violacion, delito de plagio | secuestro vy robo con violencia en las

personas en un inmucehle habitado o destinado para habitacion.

Sioel sentenciado ebtuvo el benchicio de Libertad preparatoria debera
presentarse ante la Direecion General de Prevencion y Readaptacion Social de
la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal vy esta ilevard un control de
horarios de trabajo o estudio, ademis de que vi i supervisar su comportamiento

por conducto de Tas drcas weenteas mterdisciphmanas



En cuanto a la remision parcial de fa pena esta se refiere o que por cada
dos dias de trabajo sc va a dilerir por uno de prision siempre v cuando observe
buena conducta, participe en actividades educativas dentro del establecimiento
y algo muy especial que haya logrado su readaptacion social esto sera ¢l factor
determinante para la concesion o negativa de la renisidn parcial de 1a pena que
esta no podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en actividades
educativas v el excelente comportamiento del sentenciado. Ln cuanto al poder
gjecutivo que sc menciona que se menciona que  regulard el sistema de
computos para la aplicacion de la remision, gue en ningln caso quedara sujeto
a normas reglamentarias de los centros penitenciarios o a disposicion de las
autoridades encargadas de 1a custodia v de Ta readaptacion social. La autoridad
al momento de conceder Ta renusion parcial de 1z pena, establecera las
condiciones que debe cumplir el sentenciado , cuando ya hubiere cumplido las
tres quintas partes  de su condena si se trala de delitos tencionales o la
mitad de a misma  en caso de delitos  unprudenciales siempre que haya
reparado o se comprometa a reparar ¢l dafio causado supetandose a la forma
medidas y térmimos que se e fije para dicho objete. st no puede cubrirlo desde
luego. A hora en contrrio, L remision parcial de Ta pena no se otorga a los
entunicados  que hayan cometido el delito de vielacion, delito de plagio.
secuestro y por ¢l delito de robo con violencia en fas personas en un inmueble
habitado o destinado para casa habitacion, ast como a los habimales v o quienes

hubieran imcurrido en secunda remcidencia,

I autortdad comretente revoeara la ibertad preparatoria si el liberado

no cumple  con las condiciones fadas, salvo que se fe de nuesa oportumdadd



en caso de falta de cumplinento de las obhgaciones contrmdas v el juey puede
suspender o amonestar con el apercibimiento de que smo cumple con alguna

obhgacién se le aplicard fa sancidn correspendiente.

El articulo 41 para o Tey de Frecuaion de Sanciones
penales para o Distrito Federal establece lo simunente:

Los beneticios son:

L Tratanmento preliberacional
1. Libertad preparatoria
U Remision parcial de fa pena
Fn el tratamiento preliberacional se menciona que ya cuando ha
cumphido una parte de la pena que e fue mmpuesta voque se someta a los
requisitos de las actividides educativas de trabajo y comportamiento. A demas
de la hbertad preparatoria ne podran tener este beneficio los que hayan
cometido el delito de vielacion, rapto, sccuestro o robo con violencia en las
personas en uin innnieble halitade o destimado a Ta habitacidn que sea habitual
o reincidente. Enocuante ol rennsion parcial de Ta pena A todo sentenciado
que durante el tenmpo deosuoreclusion hasa tabajado, participado en
actividades educativas. deportivas, recreativas. colturales v o observado buena
conducta. por cada dos dias de rabaio se e redimurd uno de prision, lo cual
funcionara mdependicntomente del benelicio de hbertad preparatoria pero sin
que i excluyas Serd reaisiie para Ly concesion de este beneticio en caso de
haber sido condenado ot reparacion del dano. que este se haya garantizado

cubierte o declarado prosorito,
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LD articalo 42 para L tey de Fjecucion de Sancrones
penales para el Disirite Federal establece lo siewente:

Los benehicios de libertad anticipada, no se otorgaran
cuando exista prohibicion expresa en el Codigo Penal
para ¢l Distrito Federal u otras leyes,

Ll articulo 42 es en refacion con el articulo 85 del Codigo
Penal.

La libertad  preparatoria ne o seo concedera o los
sentenciados  por el delito de violacion, previsto en el
articulo 265 en relacton con el articulo 266-is, raccion |
Por Tos delitos graves que  dolosamente alecien la
integracion lisica o emoctonal de los menares: por ¢l
dehto de plagio o secuestro previsto en el articulo 366
con exeepelon de los previsto en la fraccion V1 de dicho
Articulo en relacion con su antepenultimo parraio: por el
delito de robo con wviolencia en las personas en un
mmueble habioadoe, confarme a lo previsto en ¢l articulo
367 en relacion con los articulos 372 v 381-bis, de este
Cadigo, asi como a los habituales y a quienes mcurreron
en segunda reincidencia cuando a delinguido por segunda
vez siempre que haya sido sentenciado por el primer
delito, delito de robo con vielencia en fas personas en un
mmuchie habitado o destnada para habiacion; asi como
alos habiuales.
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4.4. Tratamiento Preliberacional.

Es una medida alternativa a las penas de larga duracion. Bl tratamiento
preliberacional que reciben estos condenados es de tpo administrativo. su
propasito es el de diluir los rasgos salientes del encarcelamiento v crear una

solucion de continuidad cada verz mas facil v expedita hacia la vida libre.

En ¢l periedo de Ta proiferacion pierde presencia la circel. que per
definicion implica cncierro, y empicza a adquirir la vida  libie: ésta se va a
conceder cuando ¢l condenado ha cumphido parte de su condena v le resta poco
para obtener su libertad. Comienza por concedérseie una mayor informacion ¥
orientacion espeetales de los aspectos personales v practicos de su futura vida
en libertad, mayores visitas con sus familiares y anugos; concesion de mayor
libertad  dentre del establecimiento; luego ¢s ubicado en una institucion
abierta, separada de los dormtorios, para que de este Gltime edificio ya aleance
su semiithertad. o sea de fos permisos de saiida diaria a trabajar o estudiar con
reclusion noctunna vy salida los dins sibido vy donningo para comvivir con su
familia con reclusion los sabados y domingos para el tratamiento éenico. con
el fin de que su regreso no sea de manera tormentosa, abripta, ¥ose vayd

adaptendo poco a poco a su vida libre.™”

Y thiden pp2Toy 201
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Ll arteeulo 43 para 1o ey de Fyecucion de Sanciones
penales para el Distrito Federal establece lo siguiente:

El ratanuento: preliberacional es el beneficie que se
otorga al sentenciado, despuds de cumplir una parte de la
sancion que le fue mmpuesta, quedando sometido a las
formas y condiciones de tratamiento v vigilancia que la
Direccion establerca.

Iis el ratamiento preliberacional que reciben los condenados va ha ser de
tipo administrativo teniendo como proposito que salga readaprado a la sociedad
y pueda poco a poco reincorporarse a esta este hbeneficio se concede cuando cl

sentenciado ya ha cumplido una parte de su pena.

Cl artculo 44 para o oy de Fjecucion de Sanciones
penates para el Pistrito Federal establece lo siguiente:

L otorganmuento  del watamiento preliberacional  se
concederi al sentenciado gue cumpla con los siguientes
FCQUISIIOS!

I Cuando haya compurgado of 50% de la pena privativa
cle Libertad impuesta

I Que haya trabwyjado en acuvidades industriales, de
servicios generales o actividades educativas
[ Qe haya observado buena conducta

IV Que participe en s acovidades edueativas.
TCCTCILIV IS

VoI cnso de haber sido condenado o pagar Ta reparacion
del daios Esteose havae sarantizado, cubierto o se hay
declmado presemta

VI No serremedente,
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Podra tener este benelicio cuando en su pena ya haya alcanzado el 50%
como menciona L lev que haya temdo actividades productivas y para ¢l buen
desarrolto psicologico v psicosocial - haber pagado los danos gue haya
ocasionado ¢ hava prescrito dicho delito v oalgo muy importante gue s

delinqui6 una ver haya vuelto a delinguir por scgunda ocasion

Fi articulo 45 para la ley de Fjecucion de Sanciones
penales para el Distrito Federal establece To siguiente

154 ratamiento prehiberactonal comprendera:

[ La preparacion del sentenciado v su familia en forma
grupat o individual acerca de los efectos del beneficio.

(1 La preparacion del sentenciado respecto de su
corresponsabilidad social,

I Concesion de salidas grupales con fines culturales
supervisadas por personal enico.

IV Canabizacion a la insttucion abierta, en donde se
contlinuard con el tratamiento correspondiente
concediéndole permuiso de

Salida daria a tabajar o estadiar con reclusion noctuma
y salida Tos dias sabado y domingo para convivir con su
Faanlia

Reclesion los sabados v domingos para el trataniento

[ECnieo

Hacerle saber al condenade v asi mismo o su famitha cuales podrian ser
las contradicciones on gue pueden cagr sino cumplen con los reguistlos gue se
deben seguir ¢l prepararlo psicologicamente para que pueda convivir con la
sociedad sin que pueda ocasionarle un rechaso ademas de que sele otorguen
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permisos para poder salir en grupo y tener mas cultura, ya despucs de haber
superado todo esto mandarlo o una msntucion abierta y ast pueda llegar a tener
una interelacion con la sociedad, asi mismo dependiendo de su desarrollo pueda
ser acreedor a mas periisos por ¢jemplo salidas @ trabajar o en su defecto
estudiar con reclusién nocturna ademas de salir sabados y domingos reanirse y
tener un momento recreativa con su familia vy regresando por la noche a la
institucion para continuar con sus actividades mpuestas por la ley. Bl trabajo
tomado como tal. se considera como un eslabon para ¢l logre y consecucion de la
readaptacion soctal de los mternos, su fin primordial serd preparar al mdividuo
para el desempeio de una actividad extramuros. ademas de ser uno de los
requisitos indispensables para el otorgamiento de algun beneficto de la libertad
anticipada. El ingreso. producto de trabajo se destnara en forma proporcional al
sostenimiento de quien Jo desempena e sus dependientes cconomicos, de la
reparacion del dafio v L Tormacion de un fondo de ahorro. que le permita en los
primeros dias de su hbertad ser autosuficienie. Para la capacitacion para el
trabajo como un sceundo postulado. debe entenderse como un proceso por medio
del cual el interno conocera sus capacidades y alcances, mismo que practicara
durante su vida on reclusion. perfeccionando para que ol obtener su ltbertad. se
sarantice su incorporacion a lia esfera de la produccion. Para la educacion gue s¢
imparta sera de caricter aeadémico en el dmbito weneral y tendrd a enaltecer los
valores consagrados ¢n ¢l articulo 3 Constitecional. Tuaatmente se proveerd el
desarrollo de actividades Culturales. deportivas, recreativas vy de desarrolio
humana. Si fue condenado apagar la reparacion del dano este parantizado haya

sido cubierto o se lmvae exnnenido una carga w oblizacion al cabo de cierto
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tiempo.tampoco se le otorgara este benelicio cuando un sujeto delingque por

segunda vez, siempre que laya sido sentenciado por el primer delito.

4.5. De la Libertad Preparatoria.

Lsta medida alternativa a la detencion se concederd a los sentenciados
que han cumplido con fas tres quintas partes de su condena tratandose de
delitos dolosos, o Li nitad de Ta misma. tratindose de delitos culposos, con los

siguientes requisies:

Haber acreditado niveles de instruccion durante ¢l tiempo de reclusion
ademés de que haya participado en cuestiones lahorales aprendiendo un oficio
que le va beneficiar par su futero cuando salga del reclusorio, en tanto la
cducacion que se impatia i fos mernos no tendra solo cardcter académico smo
fambién civico, hivicnice. artistico, fisico v ético. ademas de gue van a clevar
su erado cultural .Cuando ya se haya garantizado, cubterto o presertto el dano

s¢ le podrd otorgar su Libertad .

Por ningin motno seodeberd otorgar hibertad preparatoria a - aquel
sentenciado que unra v que havae defido Ta ocarcel vuelva o delimguir s
tampoco @ los que sean hibttuales. No hay gue olvidar que la Tibertad
preparatoria no viene concedida alos condenados por delitos de violacion.

delitos que dolosamente niecten fu mtearidad fisica o emoctonal de los menores
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por ¢l delito de plagio o seeuestro. Por el delito de robo con violeneia en las
personas en un inmueble habitado o destinado para habitacion: asi como los

delincuentes que hubicran incurrido por segunda reincidencia.

El articulo 46 para la ley de Fjecucion de Sanciones
penales para ol Distrito Federal establece io siguiente:

Ia libertad preparatovia se otorgard al sentenciado que
cumpla con las tres guintas partes de o su condena
tratdndose  de delitos dolosos, o la mitad de Ta misma
tratados por delitos culposos, siempre y cuando cumpla
con los siguientes reduisitos:

[ flaber screditado niveles de instruccion durante el
tiempo de reclusion.

I Haber participado en ¢l drea laboral educativa vy
cultural

[ En vaso de haber sido condenado a pagar la reparacion
del duno. esta < hava garantizado, cubierto o declarado
prescrita,

Una vez que el sestenciado ya haya cumplido las tres guintas partes de
au sentencia cuanda hiva comietida un delito engaioso. o la mitad de la pena
cuando ¢l delito sen cidpeso en el resultado tipieo, gque no se produciri, cn
virtud de ta violacion @ wi deber de cuidado. que debia y podia observar sceun
las  circunstancias v condiciones personales. Cuvando cumplan con  los
stientes requisitos:
| a educecion debe ser Laen v gratuita hibertad de creencia para enalteeer los
valores que ya se consiran en el artiento 3 Constitucional . en el trabajo se va

o considerar que owounoenbace para o logro v consceuir o ilegar a la
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readaptacion social de los mternos. St ha sido condenado para que pague la
reparacion del dano que haya cometido este parantizado ya se haya cubierto o

se haya extinguido ol dehio.

El articulo 47 para la ley de Ljecucion de Sanciones
penales para ¢l Distrito Federal establece lo siguiente:

Cuando sc trate de delitos comendos por scrvidores
pablicos. T reparacion del daio debe  ser gramzada o
resarcida. Jdooconlormidad con lo previste el Codigo
Penai paract DU

En cuanto a los servidores publicos que cometan un delito se les
sancionara por medio dul juez tomando en cuenta s1 el servidor publico es de
base o de confiunza. su antigiiedad en su trabajo ¢l cargo que tenga, nivel
jerdrquico, sus percepeiones, sIuacon ceonomica, grado de estudio y algo muy
importante sus antecvdentes el grade de realizacion del bhecho que sea
constitutivo de delic. ssi como ¢l monto del benehicio obtenido o del dafio
ocasionado. Pero cuando los delitos scan comendos por alguna corparacion
policiaca las penas previstas seran aumentadas hasta en la nutad y. ademas se
mmpondran destitucion ¢ inhabilitacion de uno a ocho arios para desempenar

otro empleo. carge o conison

G2



EL articulo A8 para la ley de Ejecucion de Sanciones
penales para el Distrito Federal establece lo sigutente:

No se otoreara la hibertad preparatoria a aqucl
sentenciado que

I Tubicra meurrido en segunda remcidencia y a los
habituales

11 Se encuentre en el caso sefialado por el articulo 42 de
esta Loy,

Libertad preparatona se le negara a tos enjuiciados en los casos de que
a los que consuman cstupefacientes o algun tipo de psicotropico. No podran
tener derecho a este heneficio st delinguen una vez y después vuelven a
delinquir por segunda ocasion. Tampeco se le otorgara el beneficio de libertad
preparatorias en los casos de violacion, previsto en ef articulo 265 en relacion
con el articulo 266 bis. traccion | -por los delitos graves que dolosamente
afecten la integracicn lisica o emocional de los menores; por cl delito de plagio
0 secuestro previsto i ol articulo 366 con excepeion de los previstos en la
fraccion VI de dicho articuto en relacion con su antepenultimo parrafor; por el
delito de robo con volencia en las personas en un nnueble habitado. a los
habituales y a los que bun reeurrido por segunda ocasion del mismo delito o
uno diferente. Ademas de que el beneficio de externacion no se encuentra
dentro de esta prohibicion v puede alcanzar - este beneficio que es una
alternativa a las personas que jamas deben mgresar 2 prision, extendicndose
este tratamiento o aquellos sentenciados que por rasones procedimentales
cstuvieran recluidos pere que una ver formudlado ¢f juicio de reproche. no es

necesario mantenerlos privados de su liberiad en instituciones cerradas.



Bl oarticilo 49 para o ley de Ejecucion de Sanciones
nenales para el Distrito Federal establece lo siguiente:

151 sentenciado que haya obtenido ¢l benelicio de hibertad
prepatiatoria esti obligado a presentarse ante
la que tomard en cuenta log horarios de rabajo y estudio,
ademds do supervisar sucomportamiento por conducto
de las drcas (éenicas correspondientes.

a IDireccion,

Cuando ¢l sentenciado tenga el beneficio de Tibertad preparatoria.
deberd presentuse ante la direcaion quien sera la gue registrara los
horarios en que presta su servicio laboral y adennis de estudio y estar al
pendiente de como va evelucionando su comportamiento de esto esta
encargado ¢l drea téenica asi mismo esta e hara saber a la Direccion

cuales han sido los avances del sentenciado.

4.6. De la Remision Parcial de la Pena.

Bl articulo S0 de 1o lev de Ejecncion de Sancrones Penales para el
Distrito Federal dnicamente se e cambio el numero de articulo porque la
transcripeion fue ta muisma de el 16 de la Ley de Normas Minimas. lo mismo
que el parrafo segunda del Codigo Penal referente al trabajo de los presos que
fue derogado el 23 de diciembre de TONS pera con las nuevas reformas que
hacen nuestros legishudores crean dentro del Codigo Penal para el Distrito
Federal la Ley de Fjecucion de Sinctones Penates para el Distrito Federal - en
su capitlo VI gue vicoe o sustitan Lo remision parenal de fa pena de que todo

sentenciade  gue b demestrado un empeno personal en el tratamiento
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penitenciario. seu meriable que se Ie conceda esie dereclio, consistente en que
por cada dos dias de trabaje, se Te haga remusion de uno de prision {dos por
uno), siempre ¥y cuando el deteirdo observe buena conducta, parlicipe
regularmente en actividades educativas dentro del establecimiento y revele por
otros medios una ciectiva readaptacion social. Esta altima sera ¢l tfactor
determinante para la concesion o negativi de la remision parcial de a pena, que
no  poedrd basarse exclusivamente en el trabajo penttenciario o en la
participacion en achividades cducativas o cn la buena  conducta del
sentenciado. Con estos medios el trabajo, la educacion, comportamiento y
aprovechamiento se pueden establecer los parametros de gue s1 esta persona ha

sido readaptada sc le puede otorgar el beneficio de remision parcial de la pena.

La mstitucion o gunen corresponde valuar s1 efectivamente el condenado
ha revelado una total o parcial readaptacion social es el Consejo Técnico

Interdisciplinario .

Tocante a la remusion ésta va o funcionar mdependientemente de la
libertad preparatoriaz aqui el computo se hard de plavos v en el orden que
benehcie al sentenciado, Este henelicio serd otargado por ¢l Fjecutive, que en
NINgUN caso estard sujeto a normas reglamentarias — on los reclusorios o por 1as

autortdades encargadus de o custodia vde la readaptacion social.

Generalmente o fibertad preparatoria viene concedida a los condenados
acompanada de las siewientes medidas de seguridad: Para que se pueda otorgar

ta libertad preparatoria el sentenciado deberit residr en un lugar determinado o
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en caso contrario, deberd miormar a it anondad administrativa ya mencionado,

s eambio de domicilior cuando todavia no se le haya sentenciado, si no tiene
olra torma de subsistiencia debert tener un trabajo para poder mantenerse,
debera  de  abstencrse  de  insery bebidas  aleoholicas ¢l empleo de
estupefacientes, psicotrdpicos.  habrd una excepeion cn cuanto se encuentre
alguno de los sentenciados con aletn problema medico que  To amerite y quc
tenga que consumir siempre algun anudepresivo o medicamento controlado que
debe de acreditarse con la receta médica expedida obviamente por un doctor.
Se le negara la renusion parcial a los sentenciados por el defito de violacion,
delitos graves que dolosamente afecten fa integridad {isica o cimocional de fos

menores; por el delito de plagie v secuestro.

Fl articulo 30 para la ley de Fjecucion de Sanciones
penales para ¢l Distrito Federal establece lo stguienie:

Por cada dos dins de tabajo se hard remision de uno de
prision. siempre que el recluso observe huena conducta,
participare reenlarmenteen las actividades educativas
que se orpanieen en ¢l establecimiento y revele por otros
datos  etectiva readaptacion socials esta tltmia serd, en
todo caso. el tactor deternmimante para fa concesion o
pegativa de I remision pareial de o pena que no podra
fundarse  exclusivamente en los dias de trabajo, en 1a
participacion de actividades educativas voen ¢l buen
comportimiento del sentenciado.

La renniston Tuncionard dependientemente de da libertad
prepariatoria. pard esie vleeto, cl computo de plizos se
hard en ol orden gque beneficie ol reos B cecutive
reguiar of sisteni de computos para la aplicacion de esle
precepio. gque en mingun caso quedind sujeto a normas
reglamentarias de los estableaimentos de reclusion o a
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disposicion de las autondades encargadas de la custodia y
de fa resdaptacion social,

Al conceder la renmision parcial de la pena La autondad
establecera  las  condiciones  que  debe  cumplir el
sentenciado, conforme a lo establecido en la fraccion Iy
los incisos a) a d) del articulo 84 del Codigo Penal  para
¢l DF. 1o renusion parcial de la pena no se conceders a
los sentenciados que se encuentren en el acaso de articulo
85 del Cadigo Penal.

Fa autoridad podra revecar fa remision parcial de la pena,
conforme a lo dispuesio en ¢l articulo 86, Del Codigo
Penal para el Distrito Iederal.

A todo sentenciado que durante ¢l tiempo de su reclusion haya trabajado
participande en actividades recrcativas, educativas, deportivas, cullurales y
ohservado buena conducta. por cada dios dias de trabajo se le redimird uno de
prision. lo cual fimciona independientemente  del beneficio de libertad
preparatoria pero shi que se excluvinsera requisito para la concesion de este se
haya garantizado o cubicrto o declarado preserita, Iste articulo es altamente
discrecional da la oportunidad @ cualquier tipo de delincuente de que salga de

prision ¢n menor tieripo de agquet que e sentenciadeo.



CONTRASTACION Y COMPROBACION DE 1A
HIPOTIE SIS

SUB TEMA I'ncuesta que se aplico un cuestionario a los funcionarios
de Fjecucion de Sentencias del Distrito Federal, respecto a la obtencion y
procedimiento de los beneficios de la Libertad anticipada y propuesta del Jues

de vigilancia Penitenciario, lus encucstas arrojaron las siguientes grificas:

I-CONOCLE USTED 1.OS BENEFICIOS DI LA LIBERTAD
ANTICIPADAY

O5%ene
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Ya se ha obtenido [ fibertad anbcipada cuando los requisitos del tratamicnto de
preliberacion, cuando hava compuareado ol 30" de 1a pena privadva de libertad.
trabajo, buena conducta, computo v edncacion, ademds de que haya cubierio o

preserito la reparacion del daiio.
La tibertad preparatoria, cuande ¢l sentenciado  haya cumplido las tres
quintas partes e su condena, educacaon. trabajo. capacitacion, que se haya

cubierto o prescrito Ly reparacion del dano,

La remision parcial de la pena aqui se va a computar que por cada dos

dias de trabajo se hard renusion de uno de prision.

2-;SABL QUIEN 1.OS CONCIDI?
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Son las persotns que realizan un sintesis juridica
i datos ded pessonral
2 sttuacion puradica

3 las mstanc

El consejo tecmeo respecto @ suoestructura vy dada su formacién
multidisciplinaria, ¢sta integrado por el director quien lo presidird; por los
subdirectores téenicos v admimsiativo, por el seeretario general y por los jefes
de los siguientes departamenios: Ceniro de Observacion y Clasificacion; de las
actividades educans s de actividedes ndustriales: de servicio meédico y de
seguridad v custodis también serin miembros del conscjo. los jefes de las
secciones de trabajo social, de psicologia de sociologia y de criminologia y

analisis de comportinienio del mencionado centro de observacion.

3OREE USTED CONVENITEN T QUE LN JUEZ ST ENCARGUE D
OTORGAR ESOS BENEFCTOSN?
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L.as persona: U contestaron gue s son eminentemente abogados v las
personas que ¢xtoo por lnneeativa ol parecer no lo descan porque en un
momen:o dado ¢ue s sea un juez entonees i ellos automaticamente se pueden
Negar a cambiar al personal serian las primeras que dejarian de {aborar ahi
porque muchos de ctlos o podriamos decir que mas del 80% de empleados no

estan capacitados pora realizar el tabajo.

4-;LAS FUNCIONES DI LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DENTRO DEL
RECLUSORIO ES EI ADECUADO Y

N W bW

s oemine ve aae Lo oersonas gue estan por la alirmativa son
clectivamentelis preparadas ol demas personal nooesta debidamente
capacttado v ol ciicontreron an wabajo factl y el mismo director menclona
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que no saben manep un expedicote 1o cste e combian de lugar las hojas va
no saben como enipesar o checarto v es ast que a cllos no les conviene que se
hagan modrficac:ones en este aspecto porgue estan muy a gusto ganando dinero

facil.

5-CREE USTED QUL LA LICUCION DE LAS SENTENCIAS
DERERIAN DEPENDER DIRVOTAMENTE DE UNA AUTORIDAD

NO
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Volvemos o lo nismos se pucde dear que ef personal es sincero al
contestar porgue s aparece una avtoridad judicial para aplicar esta funcién que
son la gjecucton e sentencias, muchos de tos que se inclinaron por la negativa
perderian su empleo porque entonces s exigiria que hubiese personal con

conocimientos téenicos v giridicos sobre la materia,

O~ MIENTRAS L. RECLUSO S ENCUENTRA  COMPURGANDO  SU
SENTENCIA, EFECTIVAMENTI AL CUNMPLIRLA SALE READAPTADO ¢

Cuando o virneie wea senenoe se puede generalizar diciendo

Coneretamente © i e s mee pie . pergne stfuera asi entonces por qué se
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da la reincidencrn v de esto estamos hablando que de un 80% de la encuesta el
5% dice defiminvamente que no salen readaptados. porgue en los reclusorios y
penienciarias cnomneun momento se cumple looque dice el parrato que
menciona solo por deliie que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. Ll siiio do et sem distinto del que se destimare para la extineion de
las penas y estaran completamente separados. Siendo que no se cumple con esto

porque se encuentran en ¢i mismo lugar sentenciados y procesados.

7-(DESDE L MONMENTG QUE INGRESA A LA PENITENCIARIA SE LL
RESPETA SUSITUACION HIRIDICAY




En muchas oo al moniento de detenerlos los maltratan v ain ya
estando rechuidos 1o les soapean sus derechos, que consisten en una seric de
requisitos constitucionaics v icuales que deben contener los actos de autoridad;
las garantias de segunidae se regulan en los Articulos del 14 2] 23 yel 23 dela

Constitucion Politicn de los Estados Unidos Mexicanos.

8-4SE PODRIA PENSAR TN UN PROCEDIMIENTO TUDICIAL CUANDO YA
HAYA OBTENIDO [0S BENFFICIOS Y NO LES QUILERA OTORGAR 1.A
I IBERTAD?

R Ao

—_
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Las personas que estin por L neganva dicen gue ¢l procedimiento que se
estipula en la Loy de Bpecucion de Sanciones es iy dificil que se lleve a cabo
al pre de la letrit porgue no hay personal capacitado, no hay presupuesto y por
consiguiente no so le puede exigrr al personat que trabare. v cada vez es mas

ineficiente fa aplicacion de la ley v aqui es en donde aparece la corrupeion,

9 EN LAS PENITENCIARIAN EXISTE LA CORRUPCION

o

L. corrupcion on las penitencianias no se puede negar. porque desde ¢
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momento en e se prevunta por alean miorne a los custodios que se
encuentran en el zeceso principal ya tiene una lartfa y muy cinicamente tiene
algunos logo tpos diciendo fa atencion al personal es gratuita, las personas que
visitan a sus familiares que se encuentran internos desde la entrada ya les piden
10 pesos, pasan la sceunda revisidn y son quince pesos, si se desea estar en la
estancia la mesa cuesia 40 pesos, para cheear los alimentos no o hacen con la
debida higrene que se requicere. ademds de que st alguna de las personas que van
de visita viste ropa de color a la que usan los internos no le permiten la entrada

y tiene que alguilar una prenda en ocho pesos.

FO-; TIENE CONOUINTENTO DEL JUEZ DE VIGH.ANCIA
PENFITNCTIARIO

Las persoras oo contestaron por fa afirmativa dicen que seria una buena
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apcidn, porgue asi et mas controlados fos reclusorios y las penitenciarias
v no habria tanta corrnpeion, las que contestaron que no. hizo ¢l comento gue
habian escuchado del jueys pero que cra imposible que se pusiera uno de estos

Jueces porgue s¢ increnientaria la corrupeidn v no funcionaria.

11-58 PERMTTE LA INTERVENCION DEL ABOGADO CUANDO
SEIA OBTENIDO T A LIBERTAD ANTICIPADAY

Se dice que v abogado se reguiere anicamente para que les haga su
amparo, porgue obyomente ellos ne van a saber elaborarlo vy de ahi en adelante

ya no se requicre <leosus servicios protfesionales, yosoestan en su derecho

mmediatamente -c - periite su lhertad pero sabemos que 1o s asi porque
Gobernacton es e oo nudico cudd es el monto ecconomice para su libertad v es
en donde ya se nier sala a los fannhares del reclusorio para saber si se le niega
u otorga la salida,

108



12 JCUAL ES 11 PROUEDIMIENTO PARA ORTENER LA LIBERTAD
ANTICIPADAY

El procedmnento para obtener Ia libertad anticipada primeramente va que
s¢ haya obtenido ily e de Tos beneticios gue otorga by ley, se imiciard de oficio
o a peticion de parte fundamentando esta peticion en el articulo octave  de la
Constitucton en ol reclusono respectivo. porgue esie trimite va no s¢ realiza
en la penitenciario. ol expediente Gnico que estard integrado por los documentos

de naturaleza juridion v de caracter teemico.

g ver que i divecer no recibido el espedienie con el dictamen
respectivo del ol o debori v o resoluction. v Csla se somelerd a
consideracion de o ntordac crecutora guien aprobara. revocard o modificara
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en definitiva.

13- .EN CASO 11 NEGAR LA LIBERTAD DEL SENTENCIADO; QUE
RECURSO PUEDE UTILIZARSI?

[l recurso de amparo que se ramita en fa penitencaria en el area de
amparo, en esla drea unicamenic se encuentran laborando dos personas y es
increible que ellas dos tengin que reselver miles v omiles de amparos. por
eso mismo  es tan lento gue no se resuelve aticmpo. También se podra

promover ante ¢l ITibunal de Lo Contencioso Admnistrativo.
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CAPITULO V.

PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION DEL
TRATAMIENTO EN EXTERNACION Y EL
BENEFICIO DE LA LIBERTAD ANTICIPADA ANTE
EL TRIBUNAL CONTECIOSO ADMINISTRATIVO



5.1. Procedimiento para la Concesion del Beneficio de la

Libertad Anticipada.

Articulo 53 de la lev de ciccucion de sanciones penales

titulo cuarto

Procednniento para la concesion el ramite en externacion v ¢l beneficio

de libertad anticipada

Articule 35 del Codigo Penal para el Distrito Federal: Ta
resolucion defimtiva gque omta la autoridad  ejecutora,
surtira sus etectos desde Tuego y puede ser impugnable
ante ¢l Tribunal de o Contencioso Admimistrativo del
Distrito Federal

Ley de Ejecucion de Sunciones Penates para el Distrito Federal nos hace
referencia de que la resolucion definitivi que emita la awtondad ejecutora,
surtird sus cfectos desde Jucoo v puede ser mmpugnada ante ¢l Tribunat de 1o

Contencioso Adnmimistrativo dJel Dhsteno Federal.

Para que se pueda impuenar esta resolucion delfiutiva v oque no se haya
resuclto  conforme a derecho <o pucde acudir ante ¢l Tribunal de o
Contencioso Admimstratvo  del Dhisiio Federal, come se dispone en ¢l
Articulo 30 del capltule Vo nos menciona cuades son los requusites de la
demanda v ocontestacion para poder Hevar acaboe este tramite siendo los

SIgIentes:
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sera parte en el procedmuento ¢l sentenciado y Ta autoridad ¢jecutora.

Solo podran imterveniv en el juicto las personas  que tengan interés

legitimo en el mismo.

5.1.1. El términe pars Interponer [a Demanda.

Quince dias hibiles contados a partir del dia siguicnte en que se le
hubiese  notificado al c¢lecto o del gque se hubiere tenide conocimiento u

ostentado sabedor de la misma, o de su gjercicio.

5.1.2. Demanda v Contestacion

La demanda debera mierpenerse por eserito dirigido ai Tribunal v debera
Henar los siguientes requisitos!

I Nombre Damicilio

I Las resolucrones o actos admimstrativos que se impugnan

HI La autondad. autondades o partes demandadas

IV L nombre y donneiiio del tereero perjudicado. si lo hubiere

V La pretension que se deduce

VI La fecha en que se e conocmitento de la resolucion o resoluciones
que SCImpuEnan

VIT Do deseripaon de os Biechos v ode ser posibles Tos fundamientos de

derecho



VI La firma del actor, st este no supiere o no pudiere firmar, To hard un
tereera a su rucge, poniendo su huella digial

1X Las prucbas gue efrescan

El actor debera acompanar una copia de la demanda v de los documentos

anexos a ella, por cada una de las demas partes

Dentro del término de veinticuatro horas de haber recibido la demanda, el

presidente del Tribunal la turnard al Tribunal que corresponda

Ei presidente de la Sala adminra Ta demandas o en los siguientes casos fa

desechara;

I Sioexaminada, se encontrare  que ¢l acte  mmpugnado  se dictd de
acuerdo con la jurisdiccion establecida por ta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o del propio Tribunal

TS encontrare motivo naniiiesty ¢ indudablemente de ymprocedencia

11 Sisiendo oscura ¢ rresular y previniendo al actor para subsanarla, on
el término de cinco dias no lo hictere, Ta oscuridad ¢ irregularidad - sustanciales
no sera mas que aquellas referentes a fa falta o improcedencia de tos requisttos

formales a que se refiere ¢ Articuio 30

Contra los autos de desechamiento a gque se reflere este Articulo. procede

el recurso de reclanmcion



No encontrandose trepulandades en la demanda, o subsanadas éstas cf
presidente de Ta Sala mandara emplizar o las demas partes para gue contesten

dentro del termine de quimcee dias.

En el mismo para contestar, correrd para las partes indudablemente.

Las partes demandadas v el wercero perjudicado  en su contestacion sc
retteraran a cada uno de fos puntas contenidos en el eserito de demanda, cilaran
los fundamentos legales  que constderen aplicables v ofreceran las pruebas que

estimen pertinentes

St la parte demandada, no contestara dentro del término sedalado en ¢l
Articulo proximo anternor. ¢f Tribupal declarard {a percusion correspondiente

considerando contesado los hechos salvo prucha en contrano.

Admitida o demuanda, pasara ¢l expediente al - Magistrado  que
corresponda, quicn sord ol encargade de conunuar la instruceion hasta la

audiencia

I Magistrado nstructor exaninard el expediente y st encontrare
acreditada debrdamente aleumin causa evidente de mmprocedencia o de
sobreseimiento. propondre a Lo sala el correspondiente proveido dictandose por

unanimidad o por mavorin de votos de los magistrados gue mtegren b Sala
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5.1.3. la sentencia.

La sentencia se pronunciard por unanimidad o por mayoria de votos de
la sala

La Sala de conocimiento, al pronunciar sentencia, suplird las deficiencias
de la demanda, pero en todos los casos se contraerd a los puntos de la hus
planteada

[Las senlencias que enmtan las salas del Tribunal, no necesitaran
formulismo alguno, pero deben contener:

I La fjacion clara y precisa de fos puntos controverados ast como el
examen y valoracion de las pruchas que se hayan rendido, segan ¢l prudente
arbitrio de 1a Sals salvo las documentales publicas ¢ inspeccion  judicial que
siempre hara prueba plena.

11 Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarlo a los
puntos cuestionados y a la solucion de L Iitis planteada

HI Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos cuya vahider
se reconociere o cuya nulidad se declare

IV Los términos en que deberd ser ejecutada ta sentencia por parte de la
autoridad demandada, asi como ¢l plazo correspondiente para ello, que no

excedera de veinticineo dias contados a partir de ta fecha de su notificacion.

Corresponde a los presidentes de Las salas ordimanas v de los auxihares.

Acordar st procede [t admsion de la demanda v el superfino de los actos

impugnados en la misma o proposicion del Magisirado mstructor guien les
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presentara el proyecto de acucrdos  correspondiente, haciendolo de inmediato

del conocimiento de las autoridades demandadas para su cumplimiento,

En el Articulo 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.

Hace referencia en cuanto al recurso de revision, que debe realizarce
ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente, mediante escrito dirigido a
dicho Tribunal dentro del término de |5 dias siguientes a aquel en que surta

efectos la notificacion respectiva cn el caso siguiente:
Por violaciones procesales cometidas durante ¢l juicio, siempre gue

afecten ias defensas  del recurrente vy trasciendan al  sentido del fallo; o por

violaciones cometidas on las propias resoluciones o sentencias.
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CAPITULO VL

ANALISIS DE LA INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS
NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCTAL DE SENTENCIADOS A CARGO DEL C. DIP.
JORGE LOPYEZ VERGARA.
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6.1. exposicion de motivos

La intencion de ia presenle iniciativa es translormar al  sistema
penitenciario  mexicano  haciéndolo  mids  humano, respetuoso  de  las
prerrogativas escenciales de los internos recluidos en los centros penitenciarios
y otorgandoles a estos ulumos la garantia de sepundad juridica, consistente en
que conoceran con toda precision la fecha de su libertad, cuando hayan
cumplido con la sentencia por ¢l juez de la causa y que de la misma forma,
sirva de modelo inspirador de las legislaciones locales en la materia, con cl

espiritu de justicia ¢ igualdad, a los derechos inherentes al hombre.

Las instituciones cncargadas de hacer cumphir la pena se encuentran de
manera nooria y en by mayoria de los casos justilicadamente desprestigiadas
ante la sociedad, por eso se hace urgente transformartas y darles contemido
axiotogico desde la legistacion; debemos aspirar a que el tratamiento a que se
sujeta a los internos e Jos centros penttenciarios seomspire por la corriente
humanista de respeto alos derechos manos. buscando en todo momento el
equilibrio entre las garantias esenciales de los internos v 1a seguridad de las

instituciones penitenciarnas.
Ll seeundo clemento de e miciauva en comento, lo constituye la

insercion en la leeislacion de la figora del juer de vighlancia penitenciaria,

también Hamado jues do viccneion doe sentencias ¢n algunos paises.
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Se pretende quitaric funsiones que son materialmente jurisdiccionales al
Poder Ejecutivo v entreparias desde Ta legislaciom a su correcto detentador,
dejandole exclusivamente las de tpe administrativo. De manera similar , como
en ¢l caso de la creacion dei ya probadamente eficaz consejo de la judicatura
del Poder Judicial de la VFederacion donde ciertamente las facultades
materialmente administrativas son apartadas del poder judicial; con el elemento
aun mas favorable de que en el caso penitenciario la estructura administrativa
ya estd creada; hemos igualmente concluido que no scria conveniente
simplemente ampliar fas facultades del juez de la causa penal debido a la
enorme carga de trabajo que actualmente tiene, quien ya con sus actuales
facultades no puede dictar senlencia en tiempo. por eso cs necesario la creacion
del nuevo juez de vigilancia penitenciaria ademis porque es clara la ineficacia

de quienes en la priactica aplican la pena. es decir, el poder ejecutivo.

Fil derecho penitencianio se considera como una continuacion del derecho
adjetivo penal, s decir, algo asi como una especie de derecho procesal penal 11
pues en la gjecucion de fas penas la relacion juridica entre el Estado y el
detenido no desaparcce por completo, sino que subsiste y en virtud de eflo se
originan una serie de dercchos v obligaciones, que solo pueden ser regulados a
través de un procedimicento purisdicaional, y no en uno de tipo administrativo

como acontece hoy.

Dentro del campo del derecho internacional comparado encontrameos

diversos ¢jemplos de o fizra penitenciaria, como es ¢l caso de los paises
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curopeos como bspana, que desde hace varios afios la han creado y shora

cuentan con un grado de desarrollo doctrinario y legislativo.

El objetivo al que aspira la presente iniciativa tiende a disnmnuir
sufrimientos de los internos de las pnisiones y presenta medidas alternativas que
restrinjan el catiloge de desenpeiones punitivas que ameriten prucba privativa
de la libertad para casos cstrictamente indispensables v delitos especialmente
graves, haciendo ¢nfasis ¢n que la moderna politica eriminal posee un caricter
privativo especial que se dirige o evitar que el que ha cometido conductas
antisociales no graves vayva a la prision, y en la medida de lo posible que el

sujeto que haya sido encarcelado no reineida en la conducta crimnal.

Reiteramos. la fustori de las sanciones corporales nos demuestra que la
prevencion gencral consiste en la amenaza de un castigo al infractor de la
norma penal, ha sido ineficaz, va que probado esta de sobra que elevar las
penas no lo inhibe de la comision del delito; lo que realmente hace que
diminuyan las conductas anturidicas es el correcto funcionamiento del aparato
de justicia, sancionando correctamente al autor del alicito, meluidos por
supuesto la correcta actuacion de fos cuerpos de sepuridad publica.

La prision hoy ¢n diw. cs el sistema de centros penitenciarios constituye
el criterio sancionador del hombre carriente. ocupa un lugar preeminente en
todos los sistemas actuiles de derecho penal, sin embargo, su funcionamiento

es insatislactorio v su futirn pocy prometedor.
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CAPITULO 1

| .- Sistenii penttenciario. Se organizara sobre la base de
trabajo obheatoria, retrtbutiba y sobre la educacion.

2-Las normas  se establecerdn a todos los sujetos no
existiendo distineion de raza, sexo, opinidén politica,
creencia religiosa.

ARTICULO. 6 Asimismo, los internos tendran derecho
de acudir ante el jues federal de vigilancia penitenciaria,
para promover impugnaciones a las resoluciones de las
autoridades de fos centros de reclusion, que consideren
violentar sus derechos humanos, regulados en el presente
ordenamiento legal.

ARTICULO. 7. Las disposiciones contenidas en esta Ley
seran  aphicables a las personas  sentenciadas.  Las
personas sujetas al réamen de prision preventiva podran
acudir al jues federat de vigilancia penitenciaria, a cfecto
de que les sean respetados sus derechos humanos durante
dicha etapa provesal

CAPITULO I
Del juer de vigthnaa penitencarn.
ARTICUL O 14T ques federal  de wigilancia
penitenciari tendrd las sipuientes atribuciones:
Iy Hacer cutaplir b pena impuesta por el juez de la cousa
) Salvagnardar los derechos v corregir los abusos y
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desviaciones que cn el cumplimiente de los  preceptos
del régimen penitenciarie puedan producirse

1) La ejecucion de las medidas alternativas a la prision
determinadas por ¢l juez de fa causa

1V) Adoptar todas las decisiones necesarias para que los
pronunciamicntos de las resoluctones en orden a las
penas privativas de hbertad se llevan a acabo, asumiendo
las  luncienes que corresponderian a los jueces y
tribunales sentenciadores.

V) Vigilar que en la aplbicacion de las penas, la autoridad
administrativa se hmile @ aphear la sancion decretada por
cl jucz de la causa, en condiciones de vida digna | con
justicia y en el marco del reconocimiento y respeto
irrestricto del respeto a fos derechos humanos de los
internos.  especialmente por lo gue se refiere a la
scouridad juridica de la duracion de la pena.

V1) Procurar la minima alectacion de los derechos de los
internos; la libertad deambulateria de ¢stos  solo podra
ser limitada por ravones de seguridad de las instalaciones
penitenciarias o de lumejor convivencia de los internos

VI Otorgar  Jos heneficios hiberacionales  y
preliberacionales con base exclusivamente en el criterio
de Ta conducta del interno dentro de! penal v los maximos
y minimos impuestos por el juez sentenciador, asi como
la remision por dias de rabago.

VI Resolver los conthicios que se presenlen entre
internos  y - personal penttenciario. acordande o
procedente sobre Lis peticiones o quejas que los mtermnaos
fornulen en relacidn con ol réginien v el lratanmiento
penitenciatio. o cwte alecte a los derechos
fundamentales v benehcies de aguétlos
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1X) Supervisar gue al mtemo se le entreguen anualmente
por parte de la autoridad administrativa constancias que
acredite su sitnacion juridica respecto del cumphmiento
de la pena, agrevando o dichas constancias ¢l o los
hechos de Ta conductt del mterno, por lo que s sugiera
se otorguen o nicgucit benelicios asi como los dias
trabajados.

X)Garantizar  al interno desde su ingreso al  penal,
mediante  documento  oficial, el tiempe maximo  de
estancia, sefialando ano, mes y dia de ingreso y liberacion

X1y Practicar  visitas  al - interior de  los  centros
penitenciarios para verticar el cumplimiento correcto de
las penas y las condiciones imperantes en ¢l centro

XI1) Resolver  sobre los conflictos  entre INernos v
sutoridades  administrativas penitenciarias, las cuestiones
relativas al trabajo. capacilacion y demas aciividades
productivas o recrealivas ue realicen cn el centro
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CAPITULO IV

Del procedimiento ante el jucz (ederal de vigilancia penitenciario

ARTICULO  17-Los  dircetores  de  los  centros
penitenciarios  remitirdn al jues federal de vigilancia
penitenciaria las constancias g que se tefiere la fraccion
IX del Articulo 14 de esta Ley, quien con fundamento
en dicha constancia  dictarda un auto de acreditacion
parcial de beneficios

ARTICULO 18.-El procedimiento de 1mpugnacion se
sustanciard en la via incidental ante ¢l juez de vigilancia
penitenciara, contra las  determinaciones  de  las
autoridades penitenciarias  que afecten los derechos
humanos det interno o de sus visitantes.

ARTICULO 19.-Los incidentes  se tramitaran a instancia
de parte  interesada. £l juez federal de vigilancia
penitenciaria notificara o las partes  para quec contesien
en un @érmino que no podrd exceder de seis dias habiles.
Si el juez lo crevere necesario o alguna de las partes lo
solicitare, se abrd w plazo para ofrecimiento  de
prichas que no exceda de ses dias habiles, Concluidos
estos plazos, se cilard duranie los siguientes  tres dias
habiles  a las parles par que  en audiencia escuchen
sentenuia.

ARTICULOS 21 1] recurse de apelacion se tramitari en
fa forma y términos previstos para este recurso en ¢l
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, y procedera
contra las resoluciones madas en virtud de los articulos
anteriores: ticnen derecho woapelar quienes consideren
Ran sido afectadas en sus derechos con la resolueion.
sein internos o astoridades
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1 Derecho Penal subjetvo es ¢l derecho del Estado a
imponer penas v omedidas de sepuridad y ejecutarias
cuando se comete un delito, por anto, con ello se alude a
fa lepitimacion pary sanconar determimadas conductas
con pcn:l&“

CAPITULO VI

personal.

ARTICULOS 22 - Para ol adecuado funcionamicnto del
sistema penitenciario o Ia designacion del personal
directivo, administrativo. (¢enico y de custodia de las
instituciones de mternauniento, se considera la vocacion
como aptitudes, preparacion académica y antccedentes
personales de los candidatos.

ART. 23, Los miembros del personal  penitenciano
guedan sujetos o Lo oblizaoon de sepuir antes de la
asuncion de su cargo v durante ¢} desempeno de cste los
cursos de formacion v actualizacion que se establezean,
asi como de aprobar lox eximenes de seleceion que se
implanten, para clo, en los convenios se determinaran la
participacion que e esic punto habra de tener el servicio
de seleccion y formacion de personal, dependiente de la
dirceeion que destene T Seeretaria de (obernacion.

CAPITULO VI

¥ Gaceta paramentari deidia 23 de wlon
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sistema.

ARTICULO 24- En todo caso se buscard la scgunidad
juridica en el cumphmento de la pena asi como la
toualdad v respeto a la dignidad humana en el trato hacia
los fternes para una adecuada reintegracion  social,
tomando en cuenta las consideraciones de cada medio y
las posihilidades presupuestales se clasificaran a los
internos  en instituciones  especializadas,  atendiendo
exclusivamente al tipo de delito que cometieron los ya
sentenciados que al principio de presuncion de mocencia
para los sujetos @ proceso, ¥ en la medida de o posible

2

escuchando 1a opinion del interno.

Estas instituciones podran sers los establecimientos de
seeurnlad  maxima. pedia y minima,  colonias y
campimentos  penales. hospitales psiGuiatricos,
instituciones abicrlas y senabiertas.

AR, 25.- El beneieio preliberacional podra comprender:
Informacion y orentacion especiales y discusién con el

interne v sus fanaliares do los aspectos personales y
practicos en su vidaen Bbertad.

Mlodos terapeuticos de prapor

Concesiom de mavor Tibertad dentro del establecimiento.

CAPITULO VL
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del trabajo.

ART 26— Dentro de los cstablecimientos penitenciarios
el trabajo sera un derecho vy una obligacidn de los
il'll(. nos. por lanto esle no tendri caracter aflictivo, debera
contribuir a aumentar la capacidad del recluso para ganar
hontadamente la vida después de su liberacidn, asi como
la adquisicion del habito de llevar a cabo ¢l mismo. Es
obligacion de lus autondades penitenciarias proporcionar
los medios para i realizacion del mismo.

El trabajo sera retributivo y cquilativo, y se obscrvaran
los mmupms def articulo 123 Constitucional; para su
asignacion se emenderi o las capacidades fisicas y
mentales del trabajador, o su vocacion y aptitudes en la
medida de lo posible, las condiciones del mismo deberan
asemejarse a las imperantes al trabajo en hbertad.

Los internos pagardn su soslenimiento en el reclusorio
con cargo a la pereepeion que ¢ste tenga en el trabajo que
desempenie, dicho pago se cstablecera con base en
descuciios correspondicnics i ua proporeion adecuada a
la renumeracion proporcionzl que debera ser uniforme
para oo los nternos den mismo establectmiento.

11 resto del producio del rabajo se distribuira de modo
sipuicnte 30% part el sostenimiento de los dependientes
cconamicos del oo, 305, para la constitucion del fondo
de ahorros de este, ¥ 1% para los gastos menores del
interno

QHLL orohibido T eirenlacion de dmero en electivo en el
interior de los contros de reclusion: para tal efecio se

dispondra de los medios clectronicos neeesarios para gue

el dinero pueda ser administrado en forma transparente.
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ART. 272 Se povilinlard o trabajo industral sobre la
actividad artesanal. Serd obligacion de las autoridades
penitenciarias impartiv inlormacion téenica profesijonal
relativa a los ofivies industriales que se practiquen en el
establecumento.

AR'T. 28.- Coando a Ta mstitucion penitenciaria no le sea
posible cumplir con la funcion de ofrecer trabajo a todos
los internos, se deberan celebrar  convenios  de
colaboracidon  con  instituciones  publicas y  privadas,
quienes deberan pagar ¢l sucldo minimo a los intermnos
que trabajen para ellos y dichas instituciones quedaran
obligadas a impartr capacitacion para dicho trabajo.

ART. 29.- Quedan exciuidos de la obligacion de trabajar:

a) os impedidos lsica yveo mentalmente;
) Fos mavores de sesenta anos; y
c) Ias mujeres duranie los cuatro meses anteriores al

parto v los dos meses siguientes al mismao.

CAPITULO TX.

asistencta a hiberados.

ART. 30.- Se promoveri en cada Fntdad Federauva la
creacion de un patronato para i asistencia de liberados.
cuando esta no estuviera establecida con anterioridad, que
tendrd o su cargo prestar asistencia moral y material a los
encarcelados tanto por cumphniento de condena como
por libertad procesal, absotucion. condena condictonal o
liberte preparatoria.

129



Serd obligatoria la asistencia del patronalo a favor de
liberados prepuratoriamente v personas sujetas a condena
condicional.

El consejo de patronatos de organismo de asistencia a
liberados s compondr con representantes
gubcrnamentales y de los sectores educativos, vy de
empicadores dv  trabajadores de la localidad, tanto
industriales y comerciantes come campesinos, segun ¢l
caso; ademas, sc contard con los colegios de abogados y
la Connsion Naciwonal de los Derechos Humanos.

ATl 31~ Fn o los convemos gue suscriba el Ejecutivo
Federal v los gobiemoes de los estados, se fijaran las
norvas que deberdn reenr en fa entidad federativa. El
¢jecutivo local expedira en su o caso los reglamentos
respelivos.

La Sceretaria de Gobernacion  promoverd  ante  los
cjecutivos locales fas reformus legales conducentes a la
aplicacion de esias normas, espectalimente en cuanto a la
revision parcial de Ia pena privanva de la hibertad v 1a
asistencia forzosa o liberades condicionalimente o a
personas sujetis 1 condena deoejecucion condicional: Asi
mistmo. propuveara oy untormdad legislativa en tas
mstituciones de prevencian yoejectielon penal.

ART. 32 Las presentes normas seoaplicaran en los
procesados en lo conducente

Lo outoridad adismstrzove cocarcada de Tos reclusorios
no podrd disponer en nmeen caso de medidas de
liberacion proviaonal de procesados. BEnoeste punto se
estart exclusivimente a 1o qgue resuelva T autoridad
judicial a la que se encuentin suieto el procesado. en los
térntines de los mreceptos Teeales aphicables a la prision
prevenuva y o bertad provisional,
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St anondad sdministanvs otorgara cualquier medida
de liberacion s la autorizacion del juez de vigilancia
penitenciaria, eurrnd en responsabilidad, ademas del
tlicito correspondiente.

TRANSITORIOS
PRIMi-RO.- 1] presente decreto entrarda en vigor al dia
siguicnie de su publicacion.

SEGUNDO.- S derogardn todas  las  disposiciones
contrarias al presente decrelo.-
ORGANIGRAMA
La Orgamizacton de Iribunales. guedaria articulado de la siguiente

ITELITCT L

Dependencia” Orpanica  Jucy de  ejecucion - -d

}bagsisge& : Pcnz@ -

e - &~ ... | Funciones de
F unclones Funciones de informacion
eSEeCIﬁCaS ascsoramiento A todas las
L autoridades
-Aprobacion o A la audicncia judiciales el
deSE'ipr bacion provisional. organigrama podrla

Libertad ser éste: '

reSOI‘EJ_ClOIlBS mas condicional, del Audiencia

importantes tratamiento de territorial.-

st cxlernacion de Audiencia
Que-]as sobre la L liheriad . | provisional
gjecucion anticipada, Aprobacion de
En ambos casos. HIHCTIH O | | resoluciones
Tecurso L prcliberacion:l, penitenciarias

ante la audiencia lilsertad Magistrados de
promsmnal preparatoria, Ejecucion Bl

res pgctlva. remision parcial Audiencia

' de ba pena provisional
\




CONCLUSIONES.

PRIMERA. tiicimos un andlisis dul juez de vigilancia penitenciario a
través de el desarrollo hsiorico del derecho  penitenciario que en la
Constitucion de Cadiz de 1812 ya establecia lag careeles el 22 de Octubre de
1814. En nuestro pais conio fu Constitucion de Cadiz que ya establecia que las
carceles cran para ascgurar v po molestar su desarrollo hasta lo que es ¢l texto
actual del articulo 18 Cotstitucional que es parte de las garantias individuales
de nuestra Constitucion asi ambién cstabiece un coneeplto de readaptacion que

es ¢l termino moderne hununista de este siglo.

SEGUNDA. I'n nucstra sistema penal exicano lo que se busca es que el
derecho sea cjemipiificativo, Gul, provernve y eficaz, en nuestro caso de
readaptacion social relacionado conlesme al articule 14 Constitucional ya que
Ja ley es la tnica tuente del derecho vonuesira Constitucion en su articulo 18
Constitucional se va a identilicar cor la prevencion especial; la realizacion de
las finalidades de benelicio cotectivo que presenta tendencia a la readaptacion a
demas desde que son procesados Denen parantias y que asi deben continuar y
es indispensable que se e reptie Tas canuttias minimas come por ¢jemplo el
ofrecimiento de prochas. tener derecho aun abogado no se e deje en estado de
indefension. dentro de exte mismo capiiuio hablaremos de la repatriacion de los
sentenciados a peni de prisidn para gque puedan compurgarla en su pais de

arigen.
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TERCERA. Al anahizar los henelivios nos percatamos  la tendencia de
que en ¢l gobicrno del Distrito Federal en cf tratamiento en externacion su
finalidad ¢s sacar a los seonlenciados  aungue hayan cometido delitos que no

alcancen su libertad se flexibiliza para gque no estén mas tiempo en prision las

reglas que se mencionan no se siguen la de los demas beneficlos.exponemos

cual ¢s el procedimiento  que podria scguir para la preliberacion de un
sentenciado las careles del pais registran ahora graves problemas de
hacinamiento y talta de sanidad, asi como de  insegunidad y trafico de drogas.
Como podemos ver en cuanto a la creacion de un sistema de ejecucion de
sanciones penaics que ¢ autonomo del estado. Fuera de la politica. Formado
por profesionales, descentralizado, que coordine las acciones que en materia
establezea las autoridades  del Distrito Federal. A demas de que  la nueva
dependencia no dependa de la Secrctarin de Gobernacion y las arcas que la
integren estén conformadas por personal capacitado mcédicos, psicologos,

profesorcs y personal altamente calificado en cuanto a la readaptacion social.

CUARTA. Comoe lo analizamos o lo presente mvestigacion  la
impugnacion cuando se nicgue el amparo que se tramita ante ¢l Tribunal
Contencioso Administrativo los servidores publicos que laboran aqut no tiene
ni la menor idea de que en la ey de ejecucton de sanciones penales para cl

Distrito Federal se les faculta para que Heven acabo esta impugnacion.
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QUINTA Por lo que deriva del andhisis de la imaiatva presentada por el
Diputado JORGLE LOPL/ VERGARA a las normas miunimas se reforma la
propuesta de la necesidind de creacion del ez de vigilancia penitenciario pero

no para aplicarlo en ¢! &imbito Uederal sino a myvel del Distrito Federal.

SEXTA. Es importante resaltar ¢l estudio de campo realizado, que
consistio cn efectuar entrevistas a funcionaries encargados de ejecucion de
sentencias en el Distrito Federal, respecto a la obtencion y procedimientos de
los bencficios de la lheracion. asi como a profesionales de Derecho, s
conocian la figura del Jues de Vigilancia Penitencianio: llegandose a las

siguiente conclusiones:

SEPTIMA. FI resultadoe de las encucstas arrojo que los abogados, que se
dedican al ejercicio de la profesion, estan a favor de la creacton del Juez de
Vigilancia Penitenciario. ya que pari Cstos €s 1mas imparcial la justicia cuando
un juez con plenas faculucles jurisdiccionales. imdependiente del Poder
Ejecutivo y conocedar de Lo materin se Tograria la mejor impetracion de justicia
en materia de preliberactones v liberaciones de los reos que estan compurgando
una sentencia y no obedeceria dstas. a eriterios politicos como sean presentado

cnt nuestra historia.

OCTAVA. Se¢ detectd que los servidores publicos encargados de la
egjecucion de sentencias no estaban de acuerdo con e creacion del juez de
vigilancia, en primer lugar por no tener conocimiento de ¢l y en segundo

término, por micdo de purder su empleo.

134



NOVENA. Por falia de capacitacion en cuestiones penitenciarias, no
existe el servicio profesonal de carrera de los servidores encargados de la
gjecucion de sentencins, traduciéndose que no cuentan con los recursos
necesarios para capacitar al personal, ademas de la falta urgente de penales, ya
que la sobrepoblacion que existe es un obstaculo para lograr la readaptacion y

los reclusorios ¢n realidad son escuelas del crimen.

DECIMA. Por ol parte, ¢s de sehialarse que existe ya un antecedente
legislativo que  propone la figura del Juez de Vigilancia Penitenciarto, esta
iniciativa presentada ¢l 23 de marzo de 1999 se encuentra en estudio en las
Comistones de Gobernacion v Puntos Constitucionales y Justicia de la Camara

de Diputados.

DECIMA PRIMERA. Considero que La Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para ¢l Distrito lederal publicada en el “Diario Oficial de la
Federacion™ el 17 y 30 de septiembre de 1999 Ley de nueva ¢reacion,  e€s un
buen precedente para trahajar en un future sebre la figura del juez de vigilancia
peritenciaria. b este trabajo de tesis retomo las diversas disposiciones que se
refieren a los medios de prevencion v readaptacion social las stituciones que
integran ¢l sistema penenciario. los sustitutivos penales, ¢l tratamiento de
externacion y 1a hibertad anncipada Propoingo reformas a esta Ley en el sentido
de que contemple fa fieura del jues de vigilanea y el procedimiento a seguir

ante ¢ste.
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DECIMA SEGUNDA. s necesaria la intervencion judicial en la ¢jecucion de
las penas privativas de libertad y medidas de seguridad para resolver cuanto
convenga a la individunlizacion de a pena en general. Il Tuez de vigilanaia de
la cjecucion de sanciones debe ser consecuencia directa de la independencia del
poder judicial, poder al que corresponde juzgar y hacer ¢jecutar lo juzgado.
Debe ser un organe judicial, unipersonal y especializado, con funciones de
vigilancia, decisorias y consultivas. Para su designacion se habrd de tener muy
en cuenta su experiencia v formacién téemca y cientifica en general y sus
conocimientos cn materia penal v penitenciaria en particular, asi como una gran
vocacion de entrega al trabajo 2 realizar y un enorme respeto hacia la persona

del recluso.

DECIMA TERCERA. Su naturaleza viene definida por su cualidad de
representante de un poder. ef judicial, y por las funciones que se le
encomicnden. Ello mmpedird que el Juez de vigilancia de ejecucion de sanciones
se convierta en un "hibside Juerz- agente penitenciario”, ademas de dejar clara la
diferencia que debe existur entre la Admimistracion penitenciaria y los Jueces de
vigilancia de cjecucion de sanciones. A pesar de esta clara distineion, sin
embargo debe existir una estrecha colaboracicn entre estos dos sectores
estatales, vinculados por ¢l principio de leealidad. principio que se cumple
estrictamente ¢ el desarrollo v ocjecucion de la pena mediante el Juez de
vigilancia de cjecucion do sicones que es el mstrumento enico y juridico

mas idéneo para conseuiio.

DECIMA CUARTA. Il Juers de vigilancia de ¢jecucion de sanciones es ¢l

medio ideal para umanizar fa cjecucion penal. puesto que se e obiiga a un

136



estrecho contacto con L realidad penitenciani. Pero pesar de una legislacidn
progresista y un Juez de vigilancia de ¢jecucion de sanciones adecuado, poco se
conseguird si no se cuenta con unos establecimientos modernos en los que el

recluso pucda vivir con digmdad.

DECIMA QUINTA. I« eficacia del régimen penitenciario siecmpre quedara
supeditada a ta colaboracion de todos los ciudadanos, puesto que de nada
servira reeducar a un delincuente st al momento de su liberacion, condicional o
definitiva, no se le muestra contianza, proporcionandole un trabajo en 1gualdad
de condiciones con ¢l resto de Ta comumdad v apoyindole cuanto se pueda en

la difici] tarca de¢ su reinsercion soctal.

DECIMA SEXTA. La stitoadn Irancesa del juez de aplicacion de penas
resulta la mas completa en cuanto 2 atribuciones se refiere, abarcando tanto a
los condenados propuenente dichos comwo o ios condenados en libertad
(supuestos de suspension del fallo de la condena, libertad condicional y
desticrro). o los hberudos delinttivos v ovagabundos. Considero muy positivo
que cl Juez de aphicacion de penas sei el presidente del Comié de asistencia a

los hiberados definitivos,

DECIMA SEPTIMA. Brasil ¢s ¢l primer pais que regula al Juez penitenciario y
en el que ¢ste posr deomas amplios poderes. Cuenta, ademas, con la
participacion del Conscijo peiitenciario, que sirve de puente entre el poder
gjecutivo vy ¢l jqudicrs’ Lo actwacion de on organo asies eficaz, y la

colaboracidn entre ¢l jueyz v el Consejo penitencrino del todo necesita.
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DECIMA OCTAVA. Lo Tribunales de cjecucion de penas portugueses y los
Jueces de dichos Tribunales colaboran estrechamienie con las antoridades
administrativas de los estiblecimeentos penstencianos,  decidiendo, en Ta
mayoria de los casos. "de acnerdo conaquetlas”™ Ademais, cast ninguna de estas
decisiones pueden ser recurridas, por lo que la participacion del Juez en la

cjecucion de fa pena propramenic dicha creo se halla exclmda.

DECIMA NOVENA. falia ¢s ¢l primer pais curopeo que regula ab Juez de
Vigilancia, y ¢l Codipo penal italiano ha sido el primero en organizar la
participacion de los Mupistrados en Ja ejecucion de las sanciones penales. Este
sistema de participacion se ha raducido en una reparticion o desdoblamiento de
sus podercs, en lo que llamariamos "Tucz de Vigifancia" ¥ "Juez de ¢jecucion
de penas”. La creacion de la Seccion de Vigilancia me parece util, puesto que
este organo colegiaddo parantiza la untfornidad cn sus decigiones y ademas de
ello se evitan las posibles presiones que pudicran sulric 10s Magistrados de

Vigilancia en ¢l ejercici de sis functones.

VIGESIMA. L Fspana. b figura del Jues de Vigtlancia se asemera 4 su
homologo italiana, por ctiio sus funciones son de vigilancia v de ejecucion de
penas, sin alcanzar. i algunos sUpuEstos. come en io relativo a competencias

de cara a 1os liberados condicionaies o definitos, al juge francés,
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VIGESIMA PRIMERA. Creenios que se debe vechazar la difundida pretension
que ¢l juez ejecutor sca ¢l nusmo que intervino en el proceso. El juez del
proceso se encuentra realmente desligado del hecho penitenciario, cuya entraia
ignora por compicto. St incorporacion a los incidentes de la fase penitenciaria
ha sido un fracaso. nuprovisada v enervadora. Lo que es menester subrayar, en
cambio, es la urgencia de que ¢l juez posea sobda formacion eriminologica. El
juez ejecutor debe ser purista crinmnologo. Iista os la respuesta a las razones que
le dan origen: preservacion de los derechos y control téenico unitario del

fratamiento.
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PROPUESTAS.

Como lo he senalado en el capitulo de conclusiones, en este trabajo de
tesis retomo las ideas de la Tey de Bjecuaion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal, proponicndo relormas a varios arliculos en el sentido de que se
contemple dentro e las  disposiciones ocnerales al juez de  vigilancia
penitenciario la conpetencia de ¢ste, ¢l procedimicnto a scguir gue en esle caso
el que sc proponc es la via mncidental (tratindose de esta materia pucde
cjercitarse de oficio), fas prachas v el recurso de apelacion como medio de

impugnacion.

Dentro de los medios de prucba que se requicren para tramitar el
incidente o que el juer de vigilancia podra recabar oficiosamente sorr las
documentales y periciales. consistentes en certificados de buena conducta, de
computo compurgado, académicos, médicos v las periclales consistentes cn
exdmenes psicologicos. o duemis de que stapareee ya con frecuencra en los
ordenamientos nacionales ¢ " juez de g¢jecucion de sancion penal "o
penitenciario,  este personaje debe  tener suocorrelative en materia de
peligrosidad; pero cnconmendandose Ta tarea mismo juez que condeno, o
tratarse de un proceso e el gue T inmediacion vonstante del pehgroso a traves
del cumplimiento de Ta mudidi v algo mucho muy portmic que cl juez tenga
carrera en criminalisia para poder hacer un estucho mas profunde del por que

delingue el individuo.
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PITEO TERCERO

DE LOS  SUSTITUTIVOS  PENALES,  TRATAMIENTO  EN
EXTERNACION Y LA LIBERTAD ANTICIPADA

CAPITULO ]

D LOS SUSTETUTIVOS PENALLES

PRIMERA: Sc¢ propone la creacion e un articulo 29° bis de los
sustitutivos penales. tratanucnto en externacion v la libertad anticipada, en ia
Ley de ejecucion de sanclones penales para ol Distrite Federal, en el que
contemple la intervencion de un juez de vigilancia penitenciarto  encargado de
la solucion de los problemas relativos a la cjecucion de tas penas privativas v
restrictivas de la libertad asi como de la vigilancia de su ejecucion y del respeto
a los derechos humanos do los mternos, con cardcter autdonomo ¢ integrado por
funcionarios y notibics on fnomateriaz ajeno o las autoridades responsables
directas de la cjecucion porai sea un cobsepos un Irvibunal o Jueces de

Fjecucidm de Sentencia

SEGUNDA:  Ast como también se propone  la normatividad  del
procedimiente para el otorganmento de benehcios v T organizacion del juez de
vigilancia de la cjecucion de sentencias no nstitucionales, mediante una Ley de

Fjecuctom de Sentenuves Pensles,
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TERCERA - Se prapone L reforma de los articulos 2 fraccion 11, 4, 51,
52,53 y S4; adicion de unvaoiilos ya que e el capitulo TH se sefalaria las
facultades del jucz de vigianon du fa Ley de tecucton de Sanciones para el

Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articuto 2 Fracaion 111

“Fl juer de vieilancia penitencrario es ia autoridad judicial

competente para la ¢jecucion de sunciones e ¢l Distrito Federal”.

Capitulo 111 “Atribuciones del Juez de Vigilancia Penitenciario”.

Articulo 3.

I. Hacer cumplir T pei anpuesta por el jues de la causa

1. Salvaguardar los derechos y corregtr Tos abusos v desviaciones que €n

el cumplimiento de los precepios del regimen penitenciano puedan producirse

11, La cjecucion de ius medidas alternainas a la prision  determinadas

por cl juez de la causn

IV, Adoptar  todas  las decisiones necesarias  para que  los
pronunciamicntos do las resoluciones o onben o las penas privativas de

fibertad se Hlevan o aciho, asennendo Tas funciones que corresponderian a los
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jJueces y tribunales senivnciadores.

V Vigilar que en la aphicacion de las penas, la autoridad admimistrativa se
limite a aplicar la sancion decrctada por el juey de la causa, en condiciones de
vida digna . con justicia v en of marco del reconocimiento y respeto estricto a
los derechos humanos de los mternos, espeeabmente por lo que se refiere a la

seguridad juridica de la duracion de la pena,

VT) Procurar la mimima afectacion de los derechos de los internos; la
libertad deambulatornia de cstos  solo padra ser limitada por razones de
seguridad de Jas instalaciones penttenciarias o de fa mejor conviveneia de los

internos

VID Otorgar los benelicios liberacionales y preliberacionales con base
exclusivamente cn ¢l criterio de la conducta del interno dentro del penal y los
MAXIMOos y minimos inipuesios por el juez sentenciador., asi como la remision

por dias de trabajo

VI Resolver los contlictos que se presenten enire internos y personal
penitenciario, acordando o procedente sobre Tas peliclones o quejas que, 1os
internos formulen ¢n relacion con el régimen v ¢l tratantiento penitenciario, en

cuanto afecte a los derechos Jundamentates v bereficios de agucilos,

X)) Superyisar que af ntero se le entreenen antalmente por parte de la

autoridad  administrativa constancias que acrediten sus stuacion  juridica
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respecto del cumplimiento de 1o pena, agregando w dichas constancias ¢l o los
hechos de 1a conducta del icine. por lo que se sugiera s¢ olorguen o nicguen

beneficios asi como los dias nabaidos.
X)Garantizar al interno desde su ingreso al penal. mediante documentos
oficiales, el tiempo maximo dv estancia, sefinfando ano, mes y dia de ingreso y

liberacion

X1} Practicar visitas ai iniciior de los centros penitenciarios,para veriticar

el cumplimiento correcto de Lis penas v fas condiciones imperantes en el centro
XI1) Resolver  sobre los conflictos  entre mternos y autoridades
administrativas penitenciarias. 1x cuestiones relutivas al trabajo, capacitacion y
demas actividades productivas o recreativas que realicen en el centro
Articulo 4

“Corresponde al Juez de N gilanci L apheacion de esta Ley™

Del procedimiento ance ol juer del Thstrito Federal de vigllancia
. g

penitenciario

Articulo 51

“Los directores de fo- vontros penitencianos  remitiran al juez del
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Distrito Federal de vigtlancia penttenciaria las constancias a que se refiere la
fraccion 1X  del Articulo.. de esta Ley, quien con {undamento  en dicha

constancia dictard un auto de acreditacion parctad de benelictos™.

Articulo 52

“I'l procedimiento para la concesion del tratamiento en externacion y el
beneficio de libertad anticipada se iciard a peticion de parte o de oficio ante el
juez de vigilancia, enterado de mmediato se seeuird el procedimiento para la
substanciacién de los incidentes.  Solo se aceptaran como medios de prucba

las documentales v periciales

Articulo 53

“Fl procedimiento para la concesion del tratamiento en externacion y el
beneficio de fa libertad anticipa. o, se pueani de oficio o a peticion de parte. La
solicitud se efectuard ante ¢l e de vigrlaner penitenciario. ¢ste lo tramstard

cn via incidental.

il juez de wvigilancia  notficara a as partes para que contesten ¢n un
férmino que no - podra exceder deosers dias habiles. S1oel juer o creyere
necesario o aleuna de las paries o soheiare. seoabrira un plazo para
ofrecimiento de prucbas que co cxeeda de seis dias habiles, concluidos estos

plazos, se citard durante los sivntentes tres dias hidbiles o las partes para que
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en audiencia escuchen sentencia”

Articula 54

“EI recursu de apelacion se tramitard en la formay términos previstos
para este recurso en ¢l Codigo Tederal de Procedimicntos Penales y procedera
contra las resoluciones tomadas en virtud de los articulos anteriores; tienen
derecho a apelar quienes consideren han sido alectados en sus derechos con la

resolucion, sean miernos o autoridades™.

CUARTA. La creacion de mas penales. dado que con la sobrepoblacion
que actualmente existe, no s¢ cunle con la readaptacion que senala el articulo

18 Constitucional y los centros do readaptacion son universidades del erimen.

QUINTA. La capacitacion constanie de fos servidares publicos, jueces,
secretarios. directores de los coentros de readaptacién, custodios. de trahajo

social, médicos, psicalogos, personal teemeo. cte.

e las propucslas sepundn v lervens s=on de caracter cecondmico. se
refieren a las partidas presupuesiales que aprucha ol Congreso de da Umion, en
Sste tubro se propone un incremento afin de gue se loere Ta construceion de

mas penales v unu partida cn nierit de capucitacion def personal penitenciario.
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ANEXO 1.
CUESTIONARIO DE ENCUESTA
Sl APLICO UN  CUESTIONARIO A LOS TUNCIONARIOS — DE
BIECUCION DIF SENTENCIAS DI DISTRITO FEDERAL RESPECTO A LA
OBTENCION Y PROCEDIMIENTO DE 10OS BENEFICIOS DE LA LIBERTAD
ANTICIPADA Y PROPUESTA DIEL JUE7Z DI VIGILANCIA PENITENCIARIO EL
CUSTIONARIO QUIE SEAPLICO PUL EL SIGUIENTE :
JCONOCE USTED LOS BENEFICIOS DU LA LIBERTAD ANTICIPADA?
ST () NO ()
2. ;SABE QUIEN 1.0S CONCEDLY

SI () NO ()

3,CREE USTED CONVENIENTE Ot UN - JUEZ S ENCARGUE DE
OTORGAR LESOS BENEFICTOSY

S ) NO ()

4. LAS FUNCIONES DE A AL TORIDAD ADMINISTRATIVA DENTRO DEL
RECLUSORIO ES B ADECUADO

147



SI( ) NOY ()

5;.CREE USTED QUE LA BILCUCION DE LAS SENTENCIAS DEBERIAN
DEPENDER DIRECTAMENTE DE UNA AUTORIDAD JUDICIAL?Y

SE( ) NO ()

6.,MIENTRAS L RECLUSO - SE PNCUENTRA COMPURGANDO  SU
SENTENCIA, EFECTIVAMENTE AL CUMPLIREA SALE READAPTADO ?

SE(O ) NO ()

7..DESDE FL. MOMENTO QU INGRESA A LA PENFTENCIARIA SE LE
RESPETA SU SITUACTON JURIHIC VY

S ) NO ()

8.;SE PODRIA PENSAR 1N UN PROCEDIMIENTO JUDICTIAL CUANDO YA
HAYA OBRTENIDO LOS BENEFICIOS Y N0 LES QUIERA OTORGAR LA
LIBERTAID?

SEC ) NEY ()
9.; LN LAS PENITENCIARIAS EXINTE T A CORRL PUTON Y
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SO NO ()
10.¢ TIENE CONOCIMIENTO DEL JUEZ DE VIGILANCIA PENITENCIARIO?
SI( ) NO ()

[1.;SE PERMITE LA INTERVENCION DUEL ABOGADO CUANDO SE
HA OBTENIDO LA LIBERTAD ANTICIPADAY

SI( ) NO ()

12.;, CUAL 'S EL PROCIDIMIENTO PARA OBTENER LA LIBERTAD

ANTICIPADA?
SI( ) NO ()

13 ; EN CASO DE NEGAR LA TIBERTAD DEL SENTENCIADO, Ql]l'.’,

RECURSO PULDLE UTHLIZARSE?

SI( ) NO ()
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