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ANEXO

" El interesado deberd iniciar el tramite para su titu}acién
dentro de los seis meses siguientes contados naturalmente a partir de
que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducars la autorizacion
que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesionali,
misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre
que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracién del

examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual

calificard la Secretaria General de la Facultad”
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imada Maestra:

Me airijo a usted con toda atencidn., para comunicarle gue
alumnc JESUS ISRAEL BONIALEZ GARCIA con niamsro  de  cusnt
S244~4&, ha concluide =21 trabajo ce i1nvestigac:on gue  present
o TESGIS PROFESIONAL, y gue debicdamenete fue 1nscrita en est
inario a su digno cargo. E1 Titulo del referido documsnts gu
2to a su consideracior &s: " ANALISIS ETICO JURIDICD DE L
PONSABILIDAD DE LOS SENADORES EN £L CONGRESO TE LA LNION"

Por lo anterior, le sol:icito a usted con toda atencidin, Gque
no existir inconveniente, s2 sirva disponer las observac:ones
diche trabajo para gue a su ve:z s glre2  la corveEsgonoienta
EN DE IMPRESION 2 fin de aue el interesado este en
1bilidad de continuar con suz tramites recepcicnales.

Asli mismo le manifiesto m: infinita gratizud gor la
fianza depositada en m: persona para llevar a cabko 1=
eccion de dicha investigacibn.

Sin otro particular, me es grato reiterar a usteg las
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INTRODUCCION.

En la actualidad, unc de los principales problemas que afectan en gran
medida a nuestra sociedad, es la pérdida paulatina de los principios éticos
aunado de igual forma, a la pérdida de los principales valores morales, A
diario es frecuente encontrar este mal; sdlo basta mirar hacia las calles de
nuestra ciudad para percatamos de ello Considero que esto se debe a la
formacion que las personas juridicas individuales vamos adquiriende desde
el seno famuliar, pues es en él donde aprendemos a conducirnos dentro de

nuestro medio social.

Pero esta falta de principios éticos se refleja a todos los niveles
sociales cualquiera que sea este. Mas sin embargo, causa un mayor daio
cuando aquellas personas juridicas individuales denominadas “servidores
publices” quienes representan al ente juridico llamado Estado, son los que
Hegan a realizar ciertas conductas ilicitas faltando con ello a la esencia real
dei servicio publico y a los principios gue tutelan tales como la honradez, la
fealtad, la imparcialidad, la legalidad, el deber de servicio Estos principios al
cumplirse cabalmente llegarfan al fin &tico necesario, mismo que se reflejaria

en el bien coman, la eficiencia, la justicia, el orden publico y la paz social.

La esencia de este trabajo se vid motivada por el deseo de un cambio
y superacion en nuestro Poder Legisiative que hoy en dia tenemaos, en virtud
de gue hay una falta seria de estos principios y fines aludidos, pues se ve al
Congreso de la Unidn como un medio de adquirir poder econdmico y politico
dentro de |a esfera del Estado, asi como un centro de disputas no de razon
sino de violencia. En Gltimas fechas ha existido no sélo violencia moral en
base a insultos, sino hasta violencia fisica, lo cual repercute de manera

inminente en nuestro pais.



Por {o anterior, expongo en este trabajo de investigacion los puntos
que consideré importantes abordar para enfocar el problema én que se ven
inmersos los Senadores de la Republica. Por ello, en el capitulo primero
realizo un estudio desde la Personalidad Juridica del Estado, para entender
la naturaleza del servicio publico y de la misma funcion publica, toda vez que
de ello deriva la misma representaciéon politica que tienen los servidores
publicos para con el Estado, asi como fijar las funciones del Senador de la
Republica y llegar a establecer, desde mi particular apinién, los principales
valores del Estado como son la democracia, [a representacion y la soberania,

como directrices del sistema politico de nuestro pais.

En el capitulo segundo explico las responsabilidades que tutela
nuestro sistema juridico; la responsabilidad administrativa, la responsabilidad
civil, la responsabilidad penal v |a responsabilidad politica, mismas que se
apiican a todos los servidores publicos, méas sin embargo, encontramos que
muchas de esas responsabilidades no tutelan la responsabilidad del
Senador de la RepUblica, pues existe una laguna en cuanto a este servidor
piblico, por lo que subjetivamente manifiesto cuales son las

responsabilidades aplicables a dicho servidor plblico

En el capitulo tercero abordo uno de ltos temas filosdficos de gran
importancia para la sociedad en general, y mas aun para os servidores
plblicos como el Senador de la Repudblica. Dicho tema viene a ser los
principios y os fines éticos; los primeros vienen a ser ¢| deber de servicio, la
honradez, la imparcialidad, la lealtad, fa legitimidad vy la legalidad, (o cual, de
llevarse a cabo nos llevaria al resultado logico de los segundos: los fines
éticos como el bien comun, a eficiencia, la justicia, el orden publico v la paz

social
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En el cuarto capitulo, esbozo estrategias a mi juicio importantes para
establecer la responsabilidad de los Senadores dentro de sus funciones, asi
como también la creacion de un Codigo Etico de conducta aplicable a los
Senadores del Congreso de la Unién. Con ello pretendo gue se mejore el
aspecto moral de este servidor pdblico y cuande emita un voto dentro del
Congrese de la Union para aprobar o desaprobar una iey vea por los
intereses del Estado y de los gobernados y no por 10s intereses particulares o

en su caso de partido politico, como actualmente se ha visto,

Lo anterior, es mi pequefia aportacion y propuesta en donde
establezco alternativas para que en el futuro se logre ubicar al Senador
dentro de sus responsabilidades adquiridas, como lo establece la
normatividad constitucional, en beneficio del interés social como una forma
de credibilidad en su actuar.



Capitulo Primero.

Conceptos Generales.



1. Conceptos Generales.

1.1 Personalidad Juridica del Estado.

Para dar inicio con el desarrollo de este analisis, es conveniente dar
respuesta a una interrogante a tratar: ;Que es la persona?. A primera
impresion parece una pregunta muy sencilla de resolver, mas sin embargo
no es asi, pues existen diversos conceptos que sobre la misma se han
realizado Cuando preguntamos a un sujeto que entiende por esta palabra,
la respuesta que aflora es la del hombre, existiendo de manera inmediata

una relacién directa enire esta palabra y el ser humano

Esto no siempre ha sido asi, en la Grecia antigua se consideraba
como persona a la mascara que utilizaban los actores en e teatro de
fragedia. Posteriormente se empezaron a gestar nuevos conceptos de esta
palabra de acuerdo a como las diversas ramas de la ciencia iban
evolucionando Asi encontramos conceptos desde el punto de vista

filosofico, juridico, psicologico, 1o cual a continuacion exphco
1.1.1 Punto de vista Filosdéfico.
Desde el punto de wista FILOSOFICO, encontramos a algunos
filésofos mas trascendentales come Platén, Aristdteles, San Agustin, Kant,

Fichte, Kelsen y Recasens Siches,

Para Platdn “e! hombre se compone de cuerpo y alma; el cuerpo

pertenece al mundc empinco, al mundo del cambio y de la destruccién y, por



el contrario, el alma perfenece al mundo de las ideas, al mundo de /la

inmutabilidad y de la eternidad™

Del concepto de Piatén se deducen dos elementos primordiales que

son,

1.- El primer elemento es el cuerpo, que atendiendo a las leyes de
la fisica, se entiende como la masa que ccupa un lugar en el espacio y tiene
volumen y peso. Ahora bien, atendiendo a Ias leyes de la naturaieza, el
cuerpo tiende a modificar de acuerdo a un ciclo de vida en donde se nace,
se crece, se reproduce y se muere, es por esa razén que Platén habla de
que el cuerpo cambia hasta llegar a la destruccion que viene a ser la muerte,

no quedando nada del mismo.

2 - E! sequndo elemento viene a ser el alma, en donde este autor
hace referencia al mundo de las 1deas, toda vez que considera que las 1deas
son eternas, ya gue las personas tienden a desifuirse en cuanto a su
cuerpo, como ya lo dije antes, sin embargo, las ideas son las que llegan a
perdurar ain con el pasc del tiempo, adquiriendo en muchas ocasiones el
grade de inmutables, es decir, que no sufren cambio alguno. Dentro de este

segundo elemento encontramos tres partes importantes a saber que son:

a) La parte racionai en donde encontrames la sabiduria.

b) La parte impulsiva que es el valor.

c) La parte de los apetitos de los sentidos cuya virtud es la
templanza.

' Madnd Espinoza, Alfonso Introduccidn a la Filosofia del Derecho, Editenal Vicova Editores,
Moexico D F 1995 P 92




De estas tres partes cabe decir que vienen a constituir la esencia de
la persona, como lo manifestaba Platén, por esa razon, la sabiduria, el valor
y la templanza vienen a ser elementos primordiales y sin los cuales no
puede Negar a existir ésta. Con (o anterior, puedo afirmar que este autor
considerd como persona al hombre mismo, y por ello, es que este concepto

es a mi juicio primordial para delimitar a fa persona fisica.

Por su parte, Aristoteles manifiesta lo siguiente’

“Si el hombre es infimtamente mas sociable que las abejas y

gue ftodos fos demas animales que viven en grey, es
evidentemente, como he dicho muchas veces, porque la
nalturaleza no hace nada en vano. Pues bien, elfa concede la
palabra al hombre exclusivamente. Es verdad que la voz puede
expresar realmente su alegria v el dolor, y asi no les falfa a los
demas animales, porque su organizacion fes permite sentir
estas dos afecciones y comunicarselas enire si; pero la palabra
ha sido concedida para expresar ef bien y e mal y por
consigutente lo justo y lo injusto, y ef hombre hene esto de
especial entre todos los animales, que sblo éf percibe ef bien y
el mal, lo justo v lo injusto.”

Del pensarmenio de este filosofo es de destacar lo siguiente:
Considera gue el hombre cuenta con |z facultad de la razdn y de ta palabra,
y ello lo distingue de los demas seres de la naturaleza, partiendo de su
teoria de que el hombre es un animal politico, toda vez de que debe vivir en
sociedad como una necesidad para poder asi allegarse de todes aquellos
elementos primordiales para su subsisiencia, como son valores éticos que
comenzo a manifestar desde este tiempo como son la justicia, la inusticia, a
bondad, la maldad, de o cual haré referencia mas adelante en esta

investigacion

* Moreno, Damel Clisicos de ta_Ciencia_Politica Segunda edicibn, Editenal Porria, México
DF,1983.p 28




Durante la Edad Media, San Agustin desarrollé de una manera clara
el concepto de persona basandose para ello en |a filosofia de Aristdteles. En
su cbra titulada “De Trinitate”, establece el concepto de persona Ei filosofo

Ferrater Mora manifiesta al respacto lo siguiente:

“Uno de fos primeros autores - segun algunos, el pnmero - que
desarrollo plenamente la nocidn de persona en el pensamiento
cristianc, de tal suerte que podia usarse para referirse (bien que
sin confundirios) a la Trinidad (las tres personas) y al ser
humano, fue San Agustin.. tuvo en cuenta la “Ffica a
Nicomaqueo”, especialmente Jos pasajes en los cuales se
describen relaciones entre seres humanos (por efemplo entre
amigos). El asunto no habria ido muy lgjos si San Agustin no
hubiera flenado sus conceptos con la substancia de la
expernencia, y sobre fodo de la experiencia que hoy se
flama justamente personal - no una expernencia como fas olras,
sino una en la cual en la experiencia le va a la persona su
propra personalidad - la idea de persona en San Agustin pierde
la relativa exteroridad que todavia arrasiraba para enfocarse
decididamente sobre la intimidad ™

Para este filosofo, se establece la existencia de un ser supremo a
todos los hombres, que viene a ser Dios. Para ¢, ese Dios es a perfeccion
de |a persona y no va a existir nadie que pueda llegar a tener en algin
tiempa y espacio esa perfeccion. Es por ello, que considera que el hambre
se debe arrancar de su exterioridad para ltegar a establecer su intenoridad

tratando de buscar en todo momento 1a muy lejana perfecaidn.

Por su parte, Kant entiende por perscna ‘come la conciencia gue el
hombre tiene de la identidad de su substancia como ser pensante g traveés
del cambio de sus estados, y considera tal perfinencia como supuesto de

* Ferrater Mora, José Digcionario de Filosofia, Tomo K-P, Editonal Ancl Referencia, Barcelona,
Espana, 1994 p 2760




la personalidad, eflo no permite descubrir una diferencia entre ambos

términos™

Asimismo, este filosofo sostiene lo siguiente. ", que Ja persona es fa
libertad e independencia frente al mecanismo de la naturaleza entera
consideradas a fa vez como fa facuitad de un ser somefids 8 feyes propias s

decir, a leyes puras practicas establecidas por su propia razén”

De lo anterior es de destacar lo siguiente: Este autor manifiesta que
la persona se somete a leyes internas que emanan del ser, a través de la
razén. Asi vamos a encontrar que cada persona se guia libremente por su
razon y con elig, crea su propia conducta que, st la vemos desde el enfoque
de la ética puedc afirmar que para este pensador, |la persona se va a ajustar
a lo que establezca la norma y eso la va g hacer que se guie de acuerdo a la

razén como un imperativo categérico de mayar valor en ei hombre

Cuando este filosofo se refiere g “/a conciencia que el hombre hene”
Se refiere al hecho de que entrafia una idea ética, coma va lo he afirmade
en lineas precedentes, es decir, analzando la palabra “conciencia”

encontramos como caracteristicas primordiales las siguientes:

1 - Es un conocimiento que el hombre tiene de su propia existencia y

de su actividad.

2 - Es un conocimiento intericr sobre el comportamiento de los actos

que realiza siendo estos buenos o malos de acuerdo a ta moral

Por su parte Fichte sostiene lo siguente

' Garcia Maynez, Eduardo Filosofia del Derecho. Decima edicién, Editoral Pormia, México
D F 1998, p. 143
" Ferrater Mora, José Op Cit p 27682




Lo esencial de la persona consiste en ser kbertad que se
propone fines:”Yo no soy un ser ya hecho, sino que soy
aquel que en mi mismo hago, soy un devenir orientado
hacia mi tarea ; soy orientacién particularizada" “Mi ser es
mi querer, es mi libertad; sélo en mi deferminacién moral, soy
yo dado a mi mismo como determinado’

Del pensamiento de este filosofo es de destacar que lo esencial de
una persona estriba en su conducta meral, en los fines que se propone,
toda vez que ghi es de donde emana la libertad, asimismo, cuando afirma
que ng @s un ser ya hecho sino que de acuerdo a sus actitudes éticas es

como el hombre se va orientando tode eflo basado en la libertad.

Dentro de la teoria de Hans Kelsen, encontramos que entiende por

persona fisica lo siguiente:

el hombre no perfenece a la comunidad constituida por un
orden juridico como un fodo, sino s6lo con acciones u
omisiones aisladas, en cuanto éstas son precisamente
reguladas por fas normas del orden de la comunidad.
Solamente asi es posible gque un mismo hombre pueda
pertenecer a fa vez a varias comunidades juridicas diversas
entre si, y que su conducta pueda ser regulada por diferentes
ordenes juridicos El concepto juridico de persona o def
sujeto del derecho expresa solamente la unidad de una
pluralidad de deberes y derechos, es decir, Ia unidad de
una pluralidad de normas gue estatuyen esos deberes y
derechos. La persona fisica correspondiente al hombre
individual es la personificacion, o sea, la expresion unitaria
personificada, de las normas que regulan la conducta de
un hombre™

Kelsen sostiene que la persona fisica es el hombre individual que va a

regular su conducta mediante reglas de caracter general, pues este autor

*Recasens Siches, Luis. Filosoffa def Derechio Décimo Segunda edicion, Editorial Porrua
México DF |, 1997, p, 247

'Kelsen, Hans La Teorf2 Pura del Derecho, Introduccidn @ fa problemdlica crentiica det
Daorecho Segunda edicion, Editora Nacional Méxeo DF 1981, p 84




establece que la persona es la unidad de la piuralidad de normas que
estatuyen derechos y obligaciones. Si analizamos 1o que es una norma,
encontramos que son un conjunto de reglas que van a regular la conducta
humana v cuyo fin serd el de poder vivir dentro de un grupe social
determinado. Estas normas son creadas por un conjunta de personas que
representan a un ente juridico llamado Estado, €| cual sera también objeto

de estudio de este andlisis.

Por Glitimo, el maestro Recasens Siches nos da un concepto de
persona de una manera acertada, toda vez que toma los principales
eglementos de las diversas ideas emitidas por los autores arriba

mencionados de |a siguiente manera’

"En filosofia, persona es la expresion de la esencia del ser
humano, defl individuo humano, esencia que no puede ser
captada dentro del mero campo de la ontologia, anfes bien, es
conseguible tan solo en la interseccion de este campo con el
de la ética. En efecto, la persona, en filosofia, se define no
solamente por sus especiales caracteristicas ontologicas,
sino también y principalmente por su participacion en el
reino de fos valores éticos, como ser sobre el cual pesa un
deber ser, una mision moral, a cumplir por si mismo, por su
propia cuenta y con su propia responsabilidad. Y, asi,
desde el punto de vista - desde el punto de vista etico - /a
persona se define como un ser con "dignidad”, es decir, con
fines propios que debe realizar por su propia decision. En
filosofia se aplica la idea de persona también a Dios.”

Del concepto arriba apuntado, cabe hacer el razonamiento siguiente”
En la parte conducente a que la “persona es fa expresion de la esencia del
ser humano, del individuc humano”, cabe marifestar que desde el campo de
la filosofia, siempre se ha visto a la persona como al hombre mismo, con

aspectos éticos y moraies, como lo hemos visto desde la perspectiva de los

" Recasens Siches, Luis Op Cil p 244




diversos autores que he mencionado. Asimismo, se ha considerado a ia
persona como a Dios como lo manifestaba San Agustin Mas sin embargo, el
maestro Recasens Siches establece que la persona se ve desde su
participacion en el mundo de los valores éticos, partiendo desde el aspecto
de a2 moral, siendo un ser sobre of cual pesa un deber ser. Es decir, el
hombre constituye un ser, por su propia naturaleza y que debe enfocar su
conducta de acuerde a lo que establece la norma creada por el mismo

hombre constituyendo ese deber ser,

La definicion que sobre la persona en sentido filoséfico puedo dar es
la siguiente: Se entiende por persona al hombre mismo, el cual se
encuentra dotado de raciocinio de acuerdo a su propia naturateza, teniendo
como punto de partida €l munde de los valores éticos como son la
honradez, la lealtad, la bondad, la libertad, entre otras, y que vienen a
configurar el aspecto interno y externo de este ente y como lo afirma Kant, el

hombre se rige a lo establecido por la nerma y que ello es la razén misma.
1.1.2 Punto de vista Juridico.

Ahcra bien, se entiende por “persona” desde el SENTIDO JURIDICO -
que es ¢l que nos interesa -, como, “sujeto de derecho (o persona} es todo
ente capaz de infervemr, como litular de facultades o pasible de obligaciones

en una relacién juridica™
Hans Kelsen manifiesta que-

Y persona juridica individual o sea persona mdvidual en
sentido juridico, seria el conjunto de todas aquellas normas
gue tienen por objeto ja conducta de un hombre, tanto
como deberes juridicos, lo mismo que como derechos

" Garcia Maynez, Eduardo Op ot p 138
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subjelivos. La persona juridica individual es, pues, un sectfor
del ordenamiento juridico, aquel sector que regula los
derechos y deberes de un hombre, € conjunio de aquellas
normas que se refieren a la conducta de un hombre, sectfor o
conjunto gue concebinos  abstractamente de un  maodo
unificado”.’

Por su parte, el maestro Recasens Siches manifiestaen su ya

multicitada obra lo siguiente: "En ef campo de lo juridico la palabra “persona

»

expresa ef sujeto de fas relaciones juridicas, por lo fanto, el sujeto de los

deberes juridicos y de los derechos subjetivos

ol T

El maestro Rafael Rojina Villegas la define como-

"Por persona juridica se entiende al enfe capaz de derechos y
obligaciones, es decir, ef sweto que puede ser susceptible de
fener faculfades y deberes, de infervenir en las relaciones
juridicas, de efecutar actos juridicos, en una palabra, el ente
capacitado por el derecho para actuar juridicamente como
sujeto activo o pasivo en dichas relaciones””

De los conceptos antes mencionados puedo desprender las

siguientes caracteristicas:

1.- La persona es todo ente capaz, es decir, con raciocinio para

entender y comprender sus acciones. Teniendo para ello, la capacidad

juridica plena, entendiendo como tal, ia aptitud para ser titular de derechos y

obligaciones, y con ello, establecer relaciones juridicas. Dicha capacidad

juridica se divide en dos; capacidad de goce y la capacidad de ejercicio.

¥ Recasens Siches, Luis. Op. Cit.p. 267

" ldem p. 244

2 Rojina Villegas, Rafael. Derechio Civil Mexicano Introduccidn y Personas. Tomo |, Octava
edicion, Editorial Porrita, México D.F., 1897, p. 115
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2.~ La capacidad de goce es aquella que tiene todo sujeto de derecho
¢ persona desde que es concebido en el seno materno y se pierde con la

muerie,

3.-8e entiende por capacidad de ejercicio aquella que adquiere toda
persona cuande se ha emancipado o adguiere la mayoria de edad. Salvo en
los casos en donde se requiere por disposicion de la ley tutores o

representantes de aquetlas personas consideradas como incapaces

4.- La persona juridica individual encuentra regulada su conducia a
través de normas juridicas que vienen a constituir el elemento primordial de

su actuar.

Para establecer un fundamento juridico a lo anterior, &l Codigo Civil
para el Distrito Federal en materia del fuero comin y para toda [a Republica

en materia Federal vigente en nuestro pais, establece lo siguiente:

“LIBRO PRIMERO.
DE LAS PERSONAS.

TITULO PRIMERO.

DE LAS PERSONAS FISICAS.

Articulo 22.- La capacidad juridica de fas personas
fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por la
muerte, pero desde el momento en que ef individuo es
concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le
tiene por nacido para los efectos declarados en ef
presente Codigo.”

Por su parte, el maestro Rojina Villegas establece en su obra que las

personas se dividen en dos:



a) Personas juridicas individuales - Esta viene a ser el hombre mismo
b) Personas juridicas cclectivas (también mal llamadas personas
morales).- Estas vienen a ser entes creados por |as primeras para llevar a

cabo sus fines

Asimismo, el maestro Rojina Villegas citando a Oscar Morineau

manifiesta en su obra intitulada “El estudio dei Derecho” lo siguiente:

"El hombre real es un fin en si. Por ef contrario, el concepto de
persona moral es fa estructuracién de un medio capaz de
conjugar la funcion def centro de imputacién con I3 realizacibn
de los fines, se trata simplemente de un concepfo instrumenital.
En contraste con el sujeto juridico natural, el hombre que
deviene sujefo en cuanto hombre necesitado de profeccion o en
cuanto hombre acfo para desempefiar las funciones en la vida
intersubfetiva. Por 1o expuesto, debemos concluir que el sujeto
individual y el sujeto ideal juridicos son dos objefos
distintos de conocimiento. El primero concibe y realiza
fines, el segundo es el medio construido para realizarlos
con independencia de los individuos que los conciben y se
benefician con ellos. EI primero es el hombre real,
incorporado a la vida social y relacionado con el derecho el
segundo es una construccion conceptual e instrumental
que sirve para lograr conducta humana de hombres reales
medijante el procedimiento de separar un fin determinado
para que todos los actos ejecutados en su realizacién
tengan un sentido independiente del resto de los fines y
actos realizados por los hombres encargados de realizar of

fin especial” "

Como ya lo mencioné en lineas precedentes, las personas juridicas
individuales vienen a constituir a las personas juridicas colectivas para

realizar sus fines, como lo es la creacion de las sociedades mercantiles y

hasta a el Estado mismo.

3 idem. p. 115



Desde el aspecto Juridico, puedo definir a la persena como el ente
dotado con capacidad jridica plena para ser sujeto de derechos y
obligaciones y con ello, crear relaciones juridicas, para tener los primeros y
responder por jos segundos por €l mismo ¢ a través de otro, como es el caso

de un representante

Por su parte, el maestro Rolande Tamayo y Salmoran en su obra
tiulada “Elementos para una teoria general del Derecho”, establece en

relacion a la persona juridica colectiva lo siguiente-

“Persona jufidica no significa “hombre”, “ser humano” Los
atributos de la persona juridica no son predicados propios o
exclusivos de seres humanos. Los predicados de persona
juridica son cualidades o aptitudes juridicas normativamente
oforgadas) por las cuales cierfos actos tienen efectos juridicos.
La dogmaéfica denomina a estas cualidades o aptitudes que
caracterizan a las personas juridicas, “capacidad”. La nocién de
capacidad se encuentra, asi, inseparablemente vincufada a Ja
nocion de persona juridica. Solo fas personas juridicas tienen
capacidad juridica... la dogmética normalmente considera a la
capacidad como el atributo de la persona juridica y entiende por
capacidad, justamente, “la aptitud de tener ¢ gjercifar derechos
y faculfades o ser stijefos de obligaciones y responsabilidades
Juridicas...Una persona juridica para la dogmética es, asi, un
enfe consderado como investido de derechos y facultades (o

con la aptitud de adquiririos ).

Come lo menciona en su obra el maestro Tamayo y Salmoran, la
persona juridica es aquella gue estd dotada de cualidades ¢ aptitudes
jridicas otorgadas por la fey, por lo que al reahizar determinados actos
Juridicos llegan a tener efectos en el mundo del deber ser. Mas, sin embargo,

estas personas juridicas estan dotadas de capacidad. Esta capacidad, como

lo menciona otro eminente maestro Rojina Villegas, no es propia del ser

' Tamayo Salmoran, Rolando. Elernentos para una Teorjz General del Derecho, introduccicn
al estudio de la crencia juridica. Editorial Themis, Méxaco D.F 1996, p. 94




humano ya que este constituye al Estado, y por tanto el Estado tiene

derechos y obligaciones como persona juridica ¢olectiva que es

1.1.3 Punto de vista Psicoldgico.

Ahora bien, hablando de Ia “persona” en el SENTIDO PSICOLOGICO,
es pertinente tomar como punto de partida el concepto que nos lega el
maestro Recasens Siches, quien en su multicitada obra manifiesta lo
sigulente.

“En psicologia, se habla de Ja persona concreta de cada
individuo humano, la cual constituye el resultado de la intima
combinacion de muy varios tipos de ingredientes, por ejemplo:
factores biocldgicos constifucionales y factores bicldgicos
adguiridos; factores siquicos constitucionales y factores siquicos
adquiridos; componentes y factores sociales y culturales; y
el “ yo * es decir, /a unidad radical y profunca del sufeto,
incajable de cada individuo humano la base y esencia de su ser
y de su destino™’*

Asimismo, para el psicologo English H. B. manifiesta gue se entiende

por persona como

“_.ser viviente onico, especialmente { pero no necesariamerts }
un ser humano; una cnatura gue cumple funciones fisiolégicas y
psicologicas. Un todo viviente, individual. Unico, que se esfuerza
por alcanzar metas, autosuficiente y sin embargo abierfo al
mundo que o rodea, capaz de tener experiencia™®

Considero que desde el punto de vista de |z psicologia, partiendo del
presupuesto de ciencia que estudia la mente humana, se deben considerar

diversos aspectos que lo integran tales como aspectos biolagicos, sociales

'* Recasens Siches, Luis. Op. Cit. p. 245
'¢ English H.B.Diccionario de Psicologfa v Psicoanélisis. Editorial Paidos, Buenos Aires,
Argentina, 1977, p 605



y culturates Los primeros, se adguieren desde que se nace y, l10S aspectcs
sociales y culturales se van adquinendo de acuerdo al medio social en
donde nos desarrollamos, lo cual sé relaciona de manera directa nuestra

forma de actuar y de pensar dentro de [a sociedad.

1.1.4 Concepto de Estado.

Una vez realizado el andlisis relativo a la interrogante planteada en
lineas anteriores de o que significa “persona’, es pertinente resolver una
segunda interrogante que aflora, esta es. Que es el Estado?. Al respeacto,
existen numerosas teorias y conceptos de lo que es este ente juridico come

a continuacion explico.

El significado de lo que es el "Estado” ha ido evolucionando junto al
hombre mismo, toda vez que no debemos olvidar que el Estado es una
creacidén inminente de la persona. Desde los grandes filbsofos antiguos se

empezaron a gestar estos conceptos, asi puedo sefialar lo siguientes:

Para Platén el Estado tiene los elementos primordiales del alma

similares a |os de la persona

“En “La Republica”, establece una simifitud entre la feoria de
la ciudad y fa teoria del alma, dentro de la ciudad podemos
encontrar diferentes categorias que la estructuran, las tres
partes del alma (racional - pasional -apetitiva) se asimilan a
fas categorias sociales en que se divide ef Estado ideal,
contemplando una comunidad politica en toda su pureza;
considera ef cuerpo poliflco como un cuerpQ vivo, un organismo
vivo compuestc de diversas parfes que se refacionan con un fin
comtin. El origen del Estado se encuentra en la necesidad de
subsistencia, lo que impele al individuo a aproximarse a sus
semejantes, “;no nace fa sociedad de /a impotencia en que de
bastarse a si mismo se encuenira ef hombre y de la necesidad



que siente de muchas cosas? ,fiene en alguna olra causa su

origen? Asi como quiera que la necesidad de una cosa
mowviese a un hombre a unirse a ofro, y olra necesidad a otro
hombre, la multiplicidad de las necesidades ha reunido en un
mismo fugar a diversos hombres, con la mira de ayudarse unos
a otros y hemos dado a esa sociedad ef nombre de Estado””

Asimismo Platdn establece que las partes armba enunciadas del alma
para el hombre viene a ser las virtudes de la sabiduria, el valor y Ia
templanza, asi también el Estado es portadora de ellas, en cuanto

manifiesta que

“..dentro del Estado se dan fres ciases sociales con sus
respectivas virtudes. Los gobernantes cuya virlud es la
sabiduria, estan llamados a decidir acerca de lo general, tanto a
fo focante del propio Estado, como en io que se refiere a sus
refaciones con ofros Estados, a esta clase pertenece una
minoria de sabivs. La clase de los guerreros cuya virtud es fa
valentia que no es otfra cosa que la firmeza de las opiniones
justas y conformes a la Ley. La tercera clase esta representada
por los productores en general y su virtud es la templanza™®

Como podemos apreciar, Platdn ya hace alusién a tres elementos
pnmordiales que vienen a constituir un Estado Los gobernantes que son
aquellos que van a tomar las decisiones primordiales del Estado, los
guerreros que en cualguier Estado viene a ser el Ejército que tiene como
primordial funcién la defensa interna y externa de esta persona Juridica Los
productores que se integran por aquelias personas que se dedican a

satisfacer las necesidades minimas indispensables de una pablacion.

Por su parte Aristételes manifiesta:

Y Gonzilez Gonzalez, Mariz de la Luz. Valores del Esfado en el pensamiento politico.
Segunda edicion, Editorial McGRAW-HILL, México D.F , 1997, p 62
¥ Madrid Espinoza, Alfonso. Op. Cit.p 92
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“El Estado se ongina por una ley de desarroflo que existe en fa

esencia del hombre y se ha o formando naturalmente
apareciendo como ef supremo producto organico natural Es el
hombre, como animal politico el que impulsa por
naturaleza a /a realizacion del Estado™”

De lo anterior, es de afirmar un gran acierto de Anstoteles en cuanto

sefiala que el hombre como un animal politico debe vivir en comunidad y no

de una manera solitaria por o que a mi julcio, viene a constitur una de las

bases para afirmar gue el hombre por esa misma necesidad de vivir en

sociedad llega a constituir al Estado De ahi la razén para considerar al

Estado como un producto organico natural poniéndole en un plano superior

que al mismo hombre y a la familia, por lo que llega a reconocer al Estado

como una creacion del mismo hombre,

Ahora bien, Aristoteles en su obra intitulada “La Politica”, se refiere al

Estado:

* .como el conjunto de hombres que viven unidos para
flevar una mejor vida posible, es decir, como fa comunidad
perfecta con arreglo a derecho. Desde este puntc de vista, &l
término comunidad es el género proximo, el poder serd la
diferencia especifica, y el bien comun, el propdsito que unifica,
gue aglutina a los hombres™

Asimismo este filosofo aseverd que

“. el fin del Estado es la justicia y el mayor bien es el bien
de todos. Si el fin del Estado es la jusficia y ésta es una
virtud ;en donde se encuentra ef origen mismo de [a
ciudad y en que consiste esta organizacién politica?.
Aristéoteles descubre en la familia el origen de la ciudad,
tiene una auténtica posicion de lo genético colectivo; Ia
primera comunidad que resufta de muchas familias y cuyo
fin es servir a la satisfaccién de necesidades que no son

"% Idem. P. 95

* Gonzdlez Gonzalez, Maria de la Luz Op Cit. p. 273



fas cotidianas, es el municipio, a éste, podria llamdrsele
una colonia de familias; lfa sucesibén oltima de muchas
familias en Ia ciudad™’,

Como podemos ver, Anstételes considera como principal elemento
constitutivo del Estado a la familia, esto se debe a la razdn de que ésta es |a
célula que integra la sociedad, y el conjunto de familias dara como resultado
un pueblo ¢ una ciudad, v éstas, en su conjunto integran al Estado mismo.
Las principales virtudes que son fines primordiales del Estado, a o que el
Estagirita menciona secn |a justicia y el bien comun, pues dicho de otro modo,
para que un Estado prospere como tal, requiere que se vean beneficiados
todos los que integran al mismo, tanto gobernantes como gobernades,
siempre imperando la justicia Aristdteles hacia alusidn a la existencia de
un organo que impartiera la justicia, asi como de un 6rgano que administrara
al Estado mismo, pero ambos tenian que ver por el desarrollo de esta

perscna juridica.

Para Kelsen, el Estado,

“es pura y simplemente un sistema normativo, a saber, el
sistema del orden juridico vigente; nada mas... resulta que lo
que el Estado tiene de Estado es lo que fiene de derecho, pues
sélo a la luz de éste podemos delimitar lo estatal. El Estado se
reduce, pues, a un sistema de narmas a saber: el sistema
del Derecho positivo™.?

De! concepio de este filosofo es menester explicar lo siguiente:
Kelsen sostiene que el Estado se debe a un sistema normative, ese sistema
normativo es establecido por el hombre creando el derecho, de ahi que el
Estado y el Derecho siempre vayan de la mano. Es por ello que este

pensador estd en contra de las teorias socioldgicas que pretenden justificar

! [dem. P. 68
2 Recasens Siches, {Luis. Filosoffa def Derecho Op. Cit. p. 343
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al Estado de acuerdo a una distincion entre {os hechos scciales de esta

persona juridica y agquellos que no se le atribuyen & ésta
Por su parte, Kant manifiesta

“El Estado debe estar constituido de tal modo gue, sea cual
fuere su ocrigen historico, la fey cormespenda a una organizacion
establecida por pacto y coniralo. La libertad es también ef fin
del Estado, pero esta libertad no debe entenderse como
una arhitrariedad subjetiva, sino como el respeto a ja
libertad moral de cada uno a la libertad moral del conjunto,
hecha posible mediante una ley.””

Para este pensador, el Estado debe estar constituido de acuerdo a la
norma juridica que da paso a la ley, esta ley debe estar basada en un pacto
- 0 como lo llamaria Rousseau, en un contrato social -, donde la hbertad no
crea arbitrariedad por parte del hombre, por que si se permitiera la
arbitrariedad, seria tanto como afirmar que yo podria hacer lo que quisiera
alin cuando afectara la libertad de ofro individuo, por lo que ia libertad estara
limitada tanto por la moral como por el derecho.

“

Para el maestro Garcia Maynez el Estado es la forma de
comunidad, concebida como unidad de accion, por la gue e hombre,
uniendo fas voluntades individuales, en un querer comun, aclua para fa

formacion y el desenvolvimiento de Ia vida comunitaria™*

Este filosofo contemporaneo manifiesta un punto que a mi juicio es
primordial para establecer el nacimiento del Estado, este es, la voluntad del

hombre. Se entiende por la voluntad como una facultad de querer algo,

2 Farrater Mora, José. Diccionario de Filosoffa. Tomo E-J, Editorial Ariel Referencia,
Barcelona, Espaiia, 1994, p. 1111
* Garcia Maynez, Eduardo. Filosofia def Derecho, Op. Cit. p. 175




encaminada a la reahzacidn de un fin geterminado Y $1 juntamoes un cumulo

de voluntades tendremos como resultado iInminente al Estado

Asimismo, el maestro Garcia Maynez habla de tres momentos

constitutivos de fa esta talidad, las cuales sonr

“1.- La voluntad comidn, como tal, ni decide ni actia es
una mera potencialidad. Su actualizacion exige que alguno - o
algunos - acféen en representacion de fos demds. El
represenfante - o los representantes - séic obran con eficacia
cuando pueden contar con gue seran obedecidos. Sin poder de
dominacién o de mando no hay Estado.™

De io antenor, considero que es importante destacar [o relacionado a
que el Estado requiere de representantes que lleven al mas alto grado (a
voluntad general. La interrogante a disipar es JQué se entiende por
representacién?. Se entiende como tal, “La institucion en virfud de la cual
una persona puede realizar un acto juridico por ofra ocupando su lugar™ Es
decrr, una persona puede representar a ofra siempre que exista el
censentimiento del representante y del representado, y con ello se pueden
realizar diversos actos juridicos Este tema serd tratado en esta

investigacién mas adelante.

“2.~ La voluntad comun actualizada por fos gobernantes stlo fiene un

fin legitimo: el bienestar del todo.™

Como lo menciona Garcia Maynez, Ia
voluntad comun se encuentra actualizada por los representantes del Estado
que vienen a ser los gobernantes, cuyo fin primordial es el de llevar a esa

persena juridica a alcanzar un bienestar comun

* tdem. P. 176

* De Pina Vara, Rafael Diccionario de Derecho. Décima edicidn, Editonal PorrGa, México, D.F.,
1981, P. 422

¥ Garcia Maynez, Eduardo. Filosoffa del Derecho. Op. Cit. p. 176
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3 - El tercero de los momentos constitutivos de la esta talidad es ia
realizacién del derecho “*® Como lo menciona este filosofo, la creacion de la
norma juridica da como resultade la creacion de un Estado séhdo, fa norma
como tal va a regular fas conductas del hombre dentro del nucleo social de
esta persona Juridica colectiva El derecho y el Estado se encueniran

entrelazados y sl faltare el derecho, no podria legar a constituirse & Estado.

El maestro Luis Alfonso Dorantes Tamayo explica de una manera

clara este tema de |la siguiente manera:

W

fas voluntades individuales, al unirse, forman una
voluntad dnica, independiente, diferente a cada una de
ellas y a su conjunto. Esta voluntad nueva no puede ser ef
simple agregado de las voluntades individuales que le dieron
origen, pues entonces podria fraccionarse, dwidirse; y bien es
sabido que ninguna voluntad puede fragmentarse en olras més
pequeftas. Una vez nacido ef hijo, se le desliga del cordén
umbifical, y desde enfonces adquiere vida propia, independiente
a fa de la madre. Imaginemos cierta cantidad de gotas que al
caer en un mismo recipiente, se entremezclan y forman una
sola masa liguida en fa que no es posible distinguir cada una de
fas gotas que cayeron. Cosa semefante sucede con la voluntad
del Estado. Las asambleas legislativas, donde se manifiesta
ésta, son un inmenso crisof en donde se funden las volunfades
individiiales de sus miembros y, segun fa ficcion democratica,
de /a mayoria del pueblo. El Estado, como persona creada
por el derecho, necesita de una voluntad propia para poder
ejercer sus facultades y cumplir con sus obligaciones; ésta
se forma naturalmente, a fortiori con voluntades de
personas fisicas, pero no se identifica con elfas™®

El maestro Dorantes Tamayo al igual a lo apuntado por el maestro
Garcia Maynez, establece que la persona esta dotada de voluntad propia, y

que el comunto de todas esas voluntades van a dar como resultado logico

* Jdem. P. 176
* Dorantes Tamayo, Luis Alfonso. Fifosofia del Derecho. Editorial Harla, Coleccion de Textos
Juridicos Universitarios, México D.F., 1895, P. 46



que nazca una figura independiente, con el propdsito fundamental de poder
realizar sus funciones de manera adecuads y oportuna, Ahora bien, para
aclarar ain mas el tema en estudio entraremos a analizar las Teorias que

exphican la personalidad del Estado,

1.1.5 Teorias que explican la personalidad del Estado.

Dentro del campo de la filosofia, encontramos que existen diversas
Teorias que explican la Personalidad del Estado las cuales tratan de
explicar y justficar la existencia del mismo dentro del mundo del hombre,

estas teorias son’

1.1.5.1 Teoria de la Ficcién

Esta teoria se alribuye a Savigny quien afirmaba la existencia de
dos clases de personas; las fisicas y fas juridicas, las personas
juridicas no son sino sujetos de bienes y capaces de poseer o de adquirir en
propiedad, creados ficticia y artificialmente por el derecho para ciertos fines
Juridices. Asimismo, considera que existen dentro de la misma persona
iuridica ciertas diferencias en virtud de que unas son necesarias como |as
ciudades y comunidades, ofras vienen a ser conjuntos Ideales como serian
las corporaciones en virtud de que algin cambio en ellas no afecta su
esencia ni su unidad. Para este filosofo, el Estado es una persona juridica
creada por el dereche de forma ficticia, v que es considerada como

necesaria cuando es sujgto capaz de adquirir bienes en propiedad privada.



1.1.5.2 Teoria del patrimonio impersonal ¢ de los derechos sin

sujeto.

Esta teoria parte de los principios del Derecho Romano en cuanto
afirma que existen derechos sin sujeto. Por el paso del tiempo Bernhard
Windscheid hizo suya esta teoria, con el propdsito de defender contra
lhering su concepcion de la esencia del derecho subjetivo como poder
conferido por el derecho a la veluntad. Brinz la aprovechd para solucionar
con ella el problema de la personalidad juridica, toda vez que sostiene que
es falso que existan dos tipos de personas, sino lo que hay son dos
patrimonios; |0os personales y los impersonales. Los primeros tienen relacicn
con las personas naturales en virtud de que ellos son los sujetos de los
derechos. Los segundos no tienen sujetos $ino gue estan adscritos aun finy

por ello resulta indtil Ia ficcidn y ia personahidad juridica

De esg teoria se desprende un elemento importante, y por la cual, la
deja insubsistente, toda vez que sefala que no existe una persona juridica
ya que solo existen dos patrimonios negando con ello, la existencia del
Estado.

1.1.5.3 Teoria de la realidad organica de la persona juridica.

El defensor de esta teoria fue Otto Friedrich Von Gierke quien
-sostiene gue las personas colectivas son organismos scciales que tienen
vida propia independiente a los individuos que los integran, y que son
individuos super individuales que se representan a través de sus &rganos
sociales ya que, se forman con fragmentos de la personalidad de los

mtembros que la componen.
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De la antenior tecria cabe manifestar lo siguwiente Este autor afirma
que las personas juridicas son organismos con vida propia, lo anterior no es
fundado, toda vez gue Iz personalidad juridica del ente colectivo son
organizaciones no organismos de lo cual enfatiza este autor, dejando a un

iado que un ente colectivo son entes ficticios.

1.1.5.4 Teoria de la representacién.

Esta teoria se fe atribuye a Thomas Hobbes en cuanto afirma que
existen dos clases de personas; las naturales y las fingidas o arificiales. Las
primeras de ellas son aguellas cuyas palabras y acciones son consideradas
como suyas propias, las segundas, aquellas cuyas palabras y acciones son
consideradas como representando las palabras y acciones de otro hombre o
de alguna cosa a la cual son atribuidas, ya sea verdaderamente o por
ficcion. De esta manera, Hobbes sostiene que la personalidad juridica del

Estado es una ficcidn y ademéas es una unidad de representacion.

El comentario gue al respecto puedo dar es el siguiente.

Para este filosofo, existen dos clases de persenas: las naturales como
el hombre y aquellas ficticias que son una creacion del hombre y que, por
tanto, la eleva at grade de persona, Por lo gue la personalidad juridica del
Estado es una ficcidon puesto que siempre necesitara de un representante, lo
cual, a mi jutcio niega dicha persconalidad pues el hecho de que las personas

fisicas actien por el Estado no significa que no tengan dicha personalidad.

1.1.5.5 Teoria de la abstraccion.

Esta teoria se le atribuye & Pufendorf y es la que acepta el maestro

Dorantes Tamayo, la cual dice



‘La teoria que nosotros aceplamos es la que lHamaremos de
la absiraccion, pero una abstraccidn un poco distinta a la
concebida por Fufendorf (sic), quien considera que existen dos
clases de personas, fas fisicas y las morales Las pnmeras,
dice, henen una existencia real, natural, material, las segundas
son meras creaciones defl intelecto humano, son entes ideales.
En el Estado, todas las personas, tanto fisicas como morales,
lienen ailgo de real y algo de ideal En las personas fisicas, lo
que henen de real es su propia naturaleza, su propio
organismo, su propio ctierpo, y lo que tienen de ideal es ef
atributo de personalidad que ei derecho les reconoce. En las
personas morales, su realdad estriba en el conjunto de
individuos o de bienes que las componen; su idealidad en ef
reconocimiento que ef derecho nusmo hace de su personalidad.
No basta con que una persona fisica exista, para que, desde ef
punto de vista juridico, sea reconocida como tal. Es necesano
que el derecho le de ese carécter.™

Esta teoria s, a mi juicio la mas importante por lo siguiente’

1.- Establece que las personas juridicas individuales al igual que las

personas juridicas colectivas tienen algo de real y de ideal, en virtud de que

en las primeras lo real es el cuerpe que todo ser humano tiene, como lo

afirmaba él filosofo griego Platon, y lo ideal son los derechos que la ley nos

otarga. En las segundas, lo real viene a ser el conjunto de individuos que la

integran, asi como los bienes que flegan a componer a ia misma.

2.- Asimismo, establece zalgo gue es muy importante mencionar que

consiste en el reconocimiento que el derecho hace de la personalidad

juridica del Estado; prueba de elle es el articulo 25 del Codige Civil parz el

Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la Republica en

materia Federal que z la letra reza.

“TITULO SEGUNDO.
DE LAS PERSONAS MORALES.

Articufo 25.- Son personas morales:

3 \dem. p. 49



I La Nacion, los Estados y los Mumnicipios”;

Es por ello, que del articulo antes trascrto en su fraccién |, podemos
apreciar que la ley dota de personalidad juridica al Estado, para poder
desempefnar sus actividades, como lo establece el Codigo Civil para el
Distrito Federal en materia de fuero comdn y para toda la Repdblica en

materia del fuero Federal

Ahora bien, el Estado requiere de tres elementos y sin los cuales no

puede llegar a existir y estos son.

1.- TERRITORIO: Es el elemento geografico gue integra a la nacién
Dentro del territorio del Estado también se toma en cuenta el espacio aéreo
y el mar territorial sobre el cual el Estado va a egjercer plenamente su
junisdiccion. El maestro Garcia Maynez en su obra titulada “Introduccion al

estudio del Derecho”, nos dice |o siguiente:

*...Suele definirse como la porcion del espacio en que el Estado
glercita su poder. Siendo éste de naturaleza juridica puede
ejercifarse de acuerdo con normas, creadas o reconocidas por
ef propro Estado. El ambito espacial de validez de tales normas

es precisamente el terrifono en sentido politico”

2.- POBLACION: Se constituye por e elemento humano
conglomerado radicade en un ternitorio determinado que se encuentra dentro
de ia jurtsdiccidn del Estado y al cual, le son aplicables los ordenamientos
juridicos creados por el Estado. En cuanto a este elemento del Estado, él
filosofo Juan Jacobo Rosseau daba una distincion entre el subdito y el
ciudadano, ya gque este autor sostiene que tanto el sibdito como el

cludadano se encuentran vinculados en una misma persona pues ejercen

M Garcia Maynez, Eduardo. Infroduccion al estudio def Derecho. Quincuagésima edicion,
Editorial Porrda, México D.F. 1899, P 99
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una doble funcidn, la primera de elias es el sometimiento que al ejercicio
del poder realiza el Estado, la sequnda, viene a ser en la participacion de la
voluntad general, por lo que son sujetos de la actividad que realiza ef mismo

Estado

“... En cuando subditos, los hombres que integran fa poblacion
haflanse sometidos a fa autoridad politica y, por tanto, forman
el objeto del ejercicio del poder. en cuanfo ciudadanos,
participan en la formacién de fa voluntad general y son, por
ende, sujelos de la aclividad del FEstado. Es pues,
completamente falsa la fesis que concibe a éste dividido en dos
personas distintas, no ligadas por vinculo juridico alguno, el
soberano por una parte, y el pueblo, por la otra™

3.- GOBIERNO O PODER: Se constifuye por aguel conunto de
personas fisicas que dirigen al Estado, este s un elemento primordial para
el desarrollo de ésta persona juridica y dentro del goblerno encontramos las

siguientes funciones

a).- Funcion Administrativa' Es aquella que dinge, en nuestro pais el
Presidente de la Republica, la cual se llega a traducir como aquellos actos
de autoridad que se realizan de manera concreta, cuyo propositc es el de
administrar jos recursos economicos de una manera adecuada para
satisfacer {as necesidades de los diversos grupos sociales, como son la

educacion, la salud, entre otros.

b).- Funcion Judicial' Las funciones que desempefia e Poder
Judicial, seran las de administrar fa justicia dentro de un determinado
territorio. En nuestro pais ésta facultad le es conferida a la Suprema Corte
de Justicia de ia Nacian, a los Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales
Unitarios de Circuito, a ios Jueces de Distrito v a los Tribunales Superiores

de Justicia de cada una de fas entidades federativas que integran el territorio

2 |dem. P. 101



nacional, pues para un Estadoe es de vital importancia su aparato de justicia,
en virtud que ellp tiene como proposito fundamental el de resolver problemas
concretos que se susciten entre las personas para que se pueda vivir en
sociedad, aplicando de manera adecuada las diversas normas jurfdicas que

tienen plena validez en nuestro Estado

c).- La Funcidn |egislativa: Para ésta investigacion es la que mas
importancia reviste, por 1o siguiente: En nuestre pais, como la mayoria de los
paises del munde, el Poder Legislativo es el encargado de crear los
ordenamientos juridices que van a regular la conducta de un determinado
grupo social. La ley es un acto de imperio del Estado y cuyos elementos son

la abstraccion, la imperatividad, la obligatoriedad y la generalidad. Esta

n

funcion legisiativa tiene como funcion “. . fa de efaborar ordenamientos

que regulen las relaciones entre el Estado y los individuos, pero también le

corresponde formular aquellos que fimiten, prevengan y sancionan el exceso

de las funciones publicas™

Asimismo, la maestra Maria de la Luz Gonzalez Gonzdlez, en su obra

ya citada, establece que el poder abarca dos aspectos a saber:

“a) El poder de hecho y b) el poder derecho. Pero en puridad
son los gobiernos fos que pueden ser clasificados en
gobiernos de facto y en gobiernos de jure, segun se llegue
al poder, bien conforme al ordenamiento juridico o bien al
quebrantar sus reglas. £l gobiemno de hecho es resultado de
una situacion irreguiar, por giemplo un golpe de Estado, gue
puede llegar a consofidarse juridicamente medianfe fa
Constitucion, o bien, arrogadndose facultades legislafivas, no
obstante que estas dimanan de la representacion politica. Asf,
el gobierno de hecho conserva casi todas las peculiaridades def
poder legitimo y sus normas son convalidadas por un régimen
posterior, 0 perdura por la bondad esencial de fas normas
promulgadas, pero principalmente, ef gobierno de hecho se

* Ortiz Soltero, Sergic Monserrit. Responsabilidades legales de los Servidores Piiblicos”
Editonal Porria, México D F., 1899, p. 25
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legitima si en su actuacion realza el fin para el que existe ef
00 def‘”

La aseveraciorn gue hace la eminente maestra, es a mi (uicio muy
acertada por las siguientes razones  e! poder desde su ongen se ha visto
desde la clasificacion de los goblernos de facto y de jure, pues el primero
tuvo su origen desde los primeros tiempos en donde el hombre busco la
forma de unirse y crear una sociedad en donde prevalecieron las
disposiciones de [0S monarcas que manejaban el gobierno, hasta que
empezo a evolucionar la forma de gobierno creandose los gobiemnos de jure
con [as  primeras normas Juridicas principales que recibteron ef nombre de
Constitucién, mismas que regulaban el actuar de los particulares como
gobernantes y gobernados, buscando una forma distinta de crecimiento,
donde empez6 a imperar la voluntad generai sobre la particular de un solo

hombre: el monarca.
1.2 Teorias del Servicio Pablico.
1.2.1 Origen de la palabra “Servicio Pablico”.

Antes de enfrar al estudic de estas teorias es menester explicar los
vocablos “servicia pablico” |a palabra “Pdblico”, deriva del latin
“publicus”, que significa notorio, patente, manifiesto, potestad, jurisdiccién
y autoridad para hacer una cosa. El maestro Acosta Romero agrega a lo
anterior “administracién comin del pueplfo o ciudad, conjunto de
personas que participan en unas mismas aficiones o preferencias o

concurren a determinado fugar™®

* Gonzilez Gonzalez, Marfa de la Luz Op, Cit. p. 226
* pcosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Administrativo. Primer Curso, Décimo
Tercera edicion, Editorial Porria, México D.F., 1997.p 953




La palabra Servicio deriva del latin sirvitum que significa accion y

efecto de servir

". meénto que se hace sirviendo al estado o a ofra entidad o
persona Utlfidad o provecho que resuffa a unos de los que otro
ejecyta en atencion suya. Organizacion y persona destnados
& cuidar infereses o satisfacer necesidades del pablico o de
alguna eniidad oficial o privada” (Real Academia Espafiola,
Diccionario de la lengua Espafiola, 162 de. Madrid, 1947)%

De los conceptos antes mencionados es necesario explicar lo

siguiente:

Ef autor en comento, senala que la palabra servicio - para el fin de
este analisis -, viene a ser |la organizacion que tiene como fin fundamental el
de satisfacer necesidades de una poblacion, cuidando de 1guai forma los

Intereses de ésta.

Fi servicio publico no debe verse s6lo desde el ambito del Derecho
Administrativo, pues considero que el servicio piblico va mas alla del ambito
del Poder Ejecutivo, en virtud de que si se parte de |a premisa mayor de que
las personas juridicas individuales representan al ente llamado Estado v la
premisa menor la regulacién Juridica que realiza el articulo 108
Constitucionai, en el sentido de que esios representantes del Estado son
servidores plblicos, se llega g concluir, sin mucha dificultad, de que fos
servidores publicos realizan un servicio pabhico, por lo cual comprende a

todas los Poderes de la Union

Ahora bien, por lo gue se refiere al significado publico, va a consistir

en una administracién de una ciudad ¢ de una poblacidn que realizan unas

*|dem, P. 953



personas para bereficio de la primera, por lo que considero necesaro

abordar a continuacién las {eorias que explican el servicio publico.
1.2.2 Teorias que explican el servicio publico.

Las teorias que sobre el servicio publico existen tienen su origen en
Francia, y se basan fundamentalmente en el Derecho Administrativo. Para
nuestro andlisis, es indispensable hablar de dichas teorias para resolver la
interrogante ¢ Qué es ef servicio pablico?. El presente estudio tiene como
proposito fundamental el explicar dichas teorias desde el punto de vista de
la filosofia, y es por ello que me referiré a ellas, enfatizando que el servicio
publico va mas alia del ambito del Derecho Administrativo, Durante el Siglo
XIX, se empezaron a gestar en Francia, diversas teorias sobre el servicio
plblico en donde los principales exponentes fueron los juristas Duguit, Jeze

y Bonnard.
Para Duguit el servicio plblico,

‘Es toda actividad cuyo cumplimienfo debe ser asegurado,
regulado y controlado por los gobernantes, por que ef
cumphmienfo de esta acfividad es indispensable para Ja
reafizacion y desarrollo de la interdependencia social y es de tal
naturaleza que no puede ser realizada completamente sino por
ia intervencién de Ia fuerza gubernamental™’.

Del pensamiento juridico de Duguit se desprenden los siguientes

elementos:

* Femandez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo {Servicios Pablicos). Editorial Porria,
México D.F., 1885, p. 37




a) Los gobernantes deben de reglar la actividad del servicio publico a
través de ordenamientos juridicos vigentes que estén acordes a la
realidad social, con ello, se logra el aseguramiento de la actividad del
Estado.

b) Ahora bien, la actividad legislativa, como la creadora de los
ordenarentos juridicos de un Estado, debe regularse por un poder
constituyente para que se llegue a garantizar el derecho.

¢) Desde el punto de vista del maestro Fernandez Ruiz, deben existir frenos
en la actividad de los érganos legislativos, como acontece en nuestro pais
cuando el Presidente de la Republica gjerce su derecho de veto a una ley,
y el amparo contra las leyes y su correspondiente jurisprudencia. Lo
anterior, es una limitante para el érganc legistativo del Estado.

d) .Asi como se debe de actuahzar la actividad del 6rgano legislativo
también la actividad del 6rgano administrativo y la actividad del érgano
judiciat con la finalidad de que se logre el desarrolio det servicio pablico, y

con ello el beneficic de la sociedad

Por su parte, Jéze, sostiene que el servicio pdblico surge:

“cuando las autoridades de un pais, en determinada época
deciden satisfacer las necesidades de interés general mediante
al procedimiento de servicio publico, la infencién de los
gobernantes es lo tnico que debe considerarse (...} el servicio
publico es la creacion arificial del legisfador quien es el Gnico
que pude instituirio y oforgar discrecionaimente este carécter a
una actividad cualquiera “°

De lo antenecr, se deduce que para este autor se requiere de dos
elementos que integren ef servicio pdbiico come son Una ley en sentido

formal v material en la gue atribuye al Estado y como consecuencia a sus

Eldem. P. 47
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arganos, la facultad o la obligacion de desempefiarlo para dar satisfaccion
regular y contnua a una categoria de necesidades de interés general En
segundo lugar, que s& impute legalmente al Estado a que realice directa e

indirectamente las prestaciones en que dicha actividad se traduzca.

Este autor sostiene que el servicio publico se encuentra vinculado al
Derecho Pdblico, si analizaramos al Derecho Publico, sin mayor dificultad
nos podriamos percatar de que todo servicio pablico tiene su fundamenta en
un Derecho Pablico, y a su vez, el servicio plbiico tiene su fundamento en
un “deber ser” que establece la norma juridica Ese deber ser al que hago
referencia se traduce, de igual forma, en el beneficio que debe obtener el

Estado mismo con todos |os elementos que la integran

E! servicio publico, es un elemento primordial en el desarrolio del
Estado, y por tanto se debe de regular a través de legislaciones que
permitan el beneficio de los gobernados, satisfaciendo de una manera rapida

y concreta dichas necesidades.

Como va he precisado en {ineas precedentes, los servicios publicos
que presta el Estado son indispensables para satisfacer necesidades
colectivas, también se debe enfatizar que dichos servicios tienen su origen
a traveés de decisiones que tomen los servidores pUblicos o representantes
del Estado; en virtud de que nuestra Carta Fundamental llega a establecer
las palabras servicio pubilico o servidor publico parz hacer referencia a la
persona que realiza el trabaio a favor del Estado Elio apoyado en un
concepto mas amplio del servicio plblico y no limitandoio solo al area del

derecho administrativo.
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Por su parte, Bonnard apoyaco en la teoria de Duguit, considera que
los servicios pdblicos vienen a ser organizaciones que forman la estructura
misma del Estado, y para empiear una comparacidon organicista se puede
decir que los sepvicios publicos son las celdilas componentes del cuerpo del
Estado. A esta teoria se le ha denominado como la teoria objetiva y en la

que se puede deducir lo siguiente.

Bonnard cuandc habla de organizaciones se refiere a aquel
conglomeradc humano que representa a la persona juridica ilamada Estado,
en virtud de que las dectsiones tomadas por los servidores publicos
repercuten en el ambito social. Por ello, este autor manifiesta que si un
servicio publico liega a fallar la estructura del Estado sera endeble y

facifmente podra caer.

Dentro de |as caracteristicas de todo servicio plblico encontramos las

siguientes:

1.- Son creadas y organizadas por el Estado

2.- Su forma de creacién y organizacion es mediante leyes emanadas

por el Poder Legsfativo.

3.- Los servicios publicos deben ser continuos, uniformes, requlares y
permanentes, es decir, que este servicio no puede suspenderse ni dejarse
de prestar en forma permanenie ya que ocasionaria graves dafios dentro de

la poblacion.

4 - Los servicios publicos satisfacen el interés general.



De lo anterior puedo ilegar a concluir que el servicio publico es aquel
que es prestado por las personas fisicas denominadas servidores publicos
pues se debe entender como “servicic publico” 1a palabra genérica, es decir,
gue no solo se vea desde el plano del Derecho Admimistrativo, sine se debe
ver desde el plano del mismo Estado y sus organos, pues todo en su
conjunto crearan ios serviclos publicos a través de [as leyes que se expidan
por el organc del Estado facultado para ello, con el fin de beneficiar a una

determinada colectividad.

Nuestra Constitucién General de la Republica, llega a establecer que
el servidor pibiico es una palabra que en sentido amplio se llega a refenr
también al servicio publico Es por ello, gue consideré importante tratar en
esta investigacion las teorias que sabre el servicic publico han dado ios
diversos tratadistas del derecho administrativo Pero partiendo del supuesto
de que el Estado es representado por las personas fisicas, como va ha
guedado apuntado en el punto anterior de esta investigacion, se puede
llegar a afirmar que todo servicio plublicc emana de leyes emitidas por el
Poder Legislativo, y que a su vez son ejecutadas por los servidores publicos
al servicio del Estado, por tanto, el servicio publico no soloc compete ai

organo administrativo como tal, sino que a todos los organos del Estado.

1.3 Las teorias sobre la Division de Poderes.

Para dar inicic con este punto, es pertinente hablar de las diversas
teorias que han existide en torno a la division de Poderes, pues no es un
tema novedoso que haya existido desde hace pocos sigios, sino gue data
desde los griegos antiguos ya que se prevela gue para que un Estado
progrese es necesaric que se divida en funciones. Es por ello, que

Aristdteles legd a diferenciar lo gue era ia Asamblea deliberante, los jueces
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y a los magistrados, estableciendo que para el desarrolic del Estado se

requiere que el poder esté dividido

Por su parte, Jhon Locke, cuando habla de este tema, establece:;

... para la fragilidad humana fa tentacion de abusar del poder
seria muy grande, si las mismas personas que Henen el poder
de hacer las leyes fuvieran también e! poder de ejecutarias;
porque podrian dispensarse entonces de obedecer las leyes
gue formufan y acomodar ia ley a su interés privado, haciéndola
y ejecutandola a la vez, y, en consecuencia flegar a tener un
interes distinto del resto de la comunidad, coniraric al fin de Ia
socredad y del Estado™

Para este autor son tres los poderes, el legislativo, cuya funcion es
dictar normas de caracter general; el ejecutivo, el cual debe aplicar las
normas dictadas por el poder legislativo ejecutandolas. Asimismo, establecio
un poder federafivo cuya funcion era la de ser el encargado de la seguridad

y de los asuntos extenores.

Desde mi particular apinidn, considero un gran acierto de este autor,
en virtud de que si el poder se concentra en una sola persona gue dictara
las leyes y las aplicara se crearia un vicio que llevaria a la destruccion total
del Estado puesto que los tres poderes son la base de esta persona juridica

colectiva creando con elio, una corrupeién mayor a la existente hoy en dia.

Por su parte, Montesquieu, pensd:

" que aunque la justicia es aplicacion de leyes, sin embargo “la
aplicacion dudosa y cientifica del derecho penal y del derecho
privado, constifuye un dominio absolutarmente distinto, una
funcién del estado naturalmente determinada por olras leyes”.
La novedad de Montesquieu con respecto a Locke, no asf en

* Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Vigésima Octava edicién, Editorial
Porrua, México D F., 1994 p. 212




refacibn con Anstdteles, consiste en haber distinguido Ja
funcion jurisdiccional de la funcion ejecutiva, no obstante que
ias dos consisten en la aplicacién de leyes.

Por ofra parte, Montesquieu reumic en un sélo grupo de
funciones fas referidas a las relaciones exteriores { que en
Locke integraban el poder federativo } y las que miran a ja
seguridad interior ( que constituian el poder ejecutive de
Locke ).

Por dlfimo, Monfesquieu rescald la funcion legisfativa, tal
como Locke la habia explicado, aunque sin adverlir Ia
infervencion del rey en la activdad parfamentaria, que era
peculiaridad del sistema inglés *"°

El mérito de Montesquieu en su teoria de la Division de Poderes, es el
haber instaurado una distincidon entre 1a funcidn jurisdiccional y la funcién
ejecutiva. Ademas que dentre de fa teoria de este autor, la funcion legislativa
estaria integrada por dos grupos; el pnmero de ellos se integraria por
nobles, el segundo de eflos debe ser integrado para representar al pueblo,
Estableciende con ello lo que actualmente es la Camara de Senadores que

representan af Estado , y la Camara de Diputados que representa al pueblo.

Jellineck, contrario a la teoria expuesta por Montesquieu, sostiens
que los poderes por separado se van haciendo contrapeso, puesto que
vienen a ser iguales entre si, a pesar de que tienen puntos de contacto pero

son independientes uno de otros

En nuestro pais, [a Divisitn de Poderes se consagro en g

Constitucion de Apatzingan,

‘... en su articulo 11 establecid - “Tres son las atribuciones de la
soberania; la facuitad de dictar leyes, la facuffad de hacerias
gfecutar y la faculfad de apficarias a los casos partictilares Y ef
articuto 12 " Estos kres Poderes, fegislativo, ejecutivo y judicial,

®idem. p.215
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no deben eercerse i por una $ola persona, nt POr una sola
corporacién™’

Esta constitucion establece un nuevo elemento primordial que debide
ala importancia que esto representa no debo pasarlo por alto. Este consiste
en definir a la soberania El maestro Rafael De Pina en su cbra intitulada
“Diccionario de Derecho™ manifiesta lo siguiente © “Soberania es /a calidad
de soberano que se atribuye al Estado como Organc supremo e
independiente de autondad, y de acuerdo con la cual es reconocido como

institucién que dentro de Ja esfera de su competencia no tiene supenor.”

Para el autor citado, la soberania implica la existencia de un poder
supremo del cual goza el Estado y que es independiente de la autoridad, y
por lo cual es reconocido como una institucion que no tiene a nadie superior.
Al respecto, el articule 39 de nuestra Carta Fundamental establece lo

siguiente .

"Articulo 39.- "La soberanla nacional reside
esencral y originariamente en el pueblo. Todo
poder pablico dimana del pueblo y se instifuye
para beneficio de ésfe. Ei pueblo fiene en todo
tempo ef malenable derecho de afferar o
modificar 1a forma de su gobierno’( ).

De la lectura de este articulo constitucional, podemos apreciar
que la soberania considerada como el peder supremo que tiene el Estado,
reside por esencia en &l pueblo, ademas de que tiene su origen en el mismo,
dejando fuera a los gobermantes que, durante mucho tiempo consideraron

que ellos eran los poseedores de eseg supreme poder, [E| tema de ia

¥ Constitycién Politica de los Estados Unidos Mexicanos” fComenfada). Instihnio de
investigaciones Juridicas, Editonial U N.A.M., México D F., 1885, p.120

“ De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, Op. Cit. p. 437




soberania por la iImportancia que reviste sera tratado en el punto relativo al

de los valores del Estado

La Constitucién de 1817, que hasta nuestros dias es la constitucion
vigente de nuestro pais, consagra en el articulo 49 la division de poderes

estableciendo lo siguiente

Articulo 49.- “El Supremo Foder de fa Federacidn
se divide, para su efercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial,

No podrén reunirse dos o mas de estos
Poderes en una sola persona a corporacion, ni
depositarse ef Legislativo en un individuo, salvo ef
caso de faculfades extraordinarias al Ejecutiva de
la Union conforme a fo dispuesto en el articulo 289.
En ningtin otro caso, salvo lo dispuesto en el
segundo pérrafo del articulo 1371, se oforgaran
facultades extraordinarias para legisiar’( ).

A pesar de lo gue dispone nuestra Carta Fundamentat en torno a este
tema, hay tratadistas que $e oponen a la teoria de Montesquieu y realizan
criticas al respecto, pues consideran que no existe una separacién tajante
de los poderes de la Unidn sino o que existe es una colaboracion entre los
mismmos. Un ejemplo de ello es el maestro Acosta Romero, quien establece lo
siguiente;

“Quienes se preocupan del Derechio Constitucional sefialan que
no hay tal separacion de fos poderes, que si hubiera una
aufonomia, separacion o division entre los poderes, ef Estado
no podria acfuar, Si un poder fuera auténomo respectc a ofro,
tiabria el problema de deferminar si fos poderes son soberanos,
0 quién es ef soberano: el Estado, la Constifucion, ef
constituyente o el pueblo, y cada poder podria oponerse a los
actos de los otros™

“ Acosta Romero, Miguel Op Cit. p. 132



Este autor explica que no existe una division tajante entre los
poderes del Estade, sino lo que se da es una colaboracion y coordinacion
entre fos mismos para el desempenc de sus funciones, toda vez que estos

poderes se harian contrapeso como lo afirmaba Jhon Locke.

En la actualidad, encontramos que s| bien es clerto gue el articulo 49
de la Constitucion Federal establece la divisidn de poderes como un
imperativo categdrico de mayor grado, también lo es el hecho de que el
Poder Ejecutive se encuentra por armiba del Poder Legislativo y del Poder

Judiciat, siendo nuestro sistema presidencialista.
1.4 Concepto de servidor piblico.

Se ha hablado a lo large de esta investigacién det Estado, asi como
de los servicios plblicos que de una manera directa se encuentran
vincuiados at mismo. Ahora explicaré uno de los conceptos importantes a
tratar que es el relativo a la figura del servidor pablico, siendo éste la
persona fisica que presta un servicio a favor del Estado y con beneficio para

los gobernados.

Al respecto, existen diversos conceptos como el que nos da el

maestro Carlos A Morales Paulin, quien nos dice :

“ ..doctrinalmente el senngor piblico es foda persona fisica
que jndependienfemente de su nivel jerarquico presia su

esfuerzo fisico o intelectual a cambio de un salario a los
érganos del Estado”

Del concepto antes mencionadc es de retomar el concepio de

persona juridica individual que ya ha sido matena de estudio en el punto 1.1

“ Morales Paulin, Carlos A. Derecho Burocritico, Editonal Porra, México D.F, 1995, P. 87
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de este andlisis, por el cual se concluyd que esta persona juridica individual
es aquel ente suete de derechos y obhgaciones, ademas dotado del
elemento cognoscitive de la razon, por o que el servidor puablico al ser una
persona juridica individual y representando z ia persona juridica colectiva
denominada Estado, tiene derechos y obligaciones de estas dos personas
juridicas jugando una doble funcidn en nuestra socledad; una de ellas como
ciudadano vy la otra como servidor publico del Estada. Esto nos lleva a
razonar que el servidor publico fiene que prestar para el desarrollo y
cumplimiento del fin que le ha sido encomendado una doble funcién una no
menos importante que |a ofra, sino ambas, de una igualdad en cuanto a
importancia respetando y encaminando su conducta a o preceptuado por la
norma juridica. En este sentido, puedo afirmar, que el Senador de Ia
Republica es un servidor publico, y como tal debe cumplir cabalmente con

ambas funciones viendo en todo momento por ei bienestar general.

Ahora bien, este autor hace referencia al nivei jerarquico. En cuanto al
nivel jerarguico es menester manifestar analizar las teorfas que existen con

relacion a la funcién publica.

Nuestra Carta Magna, en su articulo 108 establece Io siguiente -

Articulo  108.-"Para los efecfos de [as
responsabilidades a que alude este Titulp se
reputaran como Servidores piblicos a los
representantfes de eleccién popufar, a Jos
miembros del Poder Judicial Federal y del
Poder Judicial del Distrito Federal, {os
funicionarios y empleados y en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualguier naturaleza en Ja
administracion pablica Federal o en ef Distrifo
Federal, asi como g los servidores del Instituto
Federal Electoral, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en gue incurran en ef
desempefic de sus respectivas funciones



El Presidente de la Repiblica, durante ef
tempo de su encargo, 00 podré ser acusado por
traicién a la patria y delitos graves del orden
comin.

Los Gobernadores de los Estados, los
Diputados 2 /las Legislaturas Locales, [os
Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicra Locales y, en su caso, los miembros de
08 Consefos de la Judicatura Locales™( ).

Como se puede apreciar de |z simple lectura de este precepto legal
se establece quienes son los servidores publicos, encontrandose en primer
lugar los representantes de eleccidon popular, de quienes se deriva el
Senador de la Republica quien es materia de este analisis. Dentro de los

representantes de eleccién popular encontramos a los siguientes:

a) Presidente de la Republica
b) Diputado Federaies.

¢} Diputados Locales.

d) Senadores.

e} Asambleistas en el caso del Distrito Federal.

El articule 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos establece (o siguiente

"Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos
mencionados en ef pérrafo primero y fercero def
articulo 108 Constitucional y todas aquellas
personas que manegjen o apliquen recursos
econdmicos federales™( )

Como se puede apreciar de 1a lectura de este precepto legal, se da la

categoria de servidores publicos a los Senadores al Congreso de la Uridn,



pues son electos mediante sufragro efectivo de los cludadanos para ocupar
dicho cargo; por ello la ley les alribuye esta categoria, teniendo fos
derechos y obligaciones que establecen las normas juridicas 2 estas

personas.

El servicio publico tiene sus bases doctrinales sustentadas en la
funcién pdblica genérica, ya que muchos doctrinarios establecen que la
funcién pdblica es s&lo para la Administracion Publica y no para los demas
organos o poderes del Estado, opinion de la cual difiero pues, a mi
consideracion ta funcion ptiblica es unica y sélo se puede dividir atendiendo
a los érganos del Estado. Pensar asi, seria tantoe como decir que alguna
extremidad de nuestro cuerpo no tendria movimiento alguno si el cerebro se
encentrara imposibilitado para mandar sus sefiales como organo motor de
nuestro cuerpo, encasiliandolo a ofre d6rganc que quizas pueda tener
relacién pero esto 1o constituye un todo. Por tal motivo, dentro de fa funcion
publica enconiramos & los funcionarios y a los empleados, como a

continuacion explicaré.

1.4.1 Teoria de la Funcién Poablica.

En primer lugar, hay que explicar que se entiende por la palabra

“funcién”. El filosofo Hermann Krings manifiesta en su obra fo siguiente:

“Como ofros tanfos térmmnos del vocabulario fundamental de las
ciencias y de la filosofia, la expresion <<funcién>> se presenta
bajo una muiltiplicidad de significaciones. Todas se han
desarrollado desde el sentido originario de la palabra, que se
expresa también comg <<gjecucidn>> o <<aclividad>>. ef
concepto de funcibn en las ciencias sociales, ya en el Codex
lustirianus se encuentra funcion como designacion de la farea
ptblica asignadas a una persona o instifucién, como
designacion de un oficio ¥ de los deberes y competencias del
mismo. También Tomas de Aquino usa fa palabra en este
senfido, v todavia hoy se habla de la funcién def parfamento en



las democracias occidentales, © de la funcidn que ejerce una
persona como presidente de una asambiea™

Como acertadamente lo manifiesta este filosofo, la funcién vista desde
el ambito de la filosofia del derecho, encuentra su fundamento en la tarea
publica, esta tarea publica se le entrega a una persona juridica individual
que representa al Estado, quien debe realizar sus deberes de acuerdo a
como lo establece 1a norma juridica. Si seguimos la filosofia kantiana del
“deber ser’, vamos a encontrar que [0 que existe en [a funcidn publica es
una falta de eficacia de dichos ordenamientos juridicos, pues los mismos de
cumplirse en nuestra sociedad cambiaria su aspecto ético, lo que se

traduciria en el desarrello del Estado.

Ahora bien, la funcién piblica es a mi juicio la actividad que
desarrollan las personas juridicas individuales dentro de cualquiera de los
poderes del Estado, para con ello, alcanzar cada una de las metas que se
propone el mismo. Por su parte el maestro Narciso Sanchez Goémez nos
dice:

“...puedo sostener que la funcion publica se refiere al régimen
juridico aplicable a todas las personas fisicas que desempefian
un empleo, cargo o servicio publico dentro de fa organizacion
propia de los poderes del Estado, de tal manera que la gestion
de esta elevada mision esta constifuida por ef funcionamienio,
distribucion y estructura de fas esferas de competencia entre
Ios érganos que infegran ef gobierno de un pals a quienes se
encomienda la realizacion de Sus fines que se propone
alcanzar, de tal manera que de esta forma se han clasificado a
las personas fisicas que cumplen con dicha funcidn en
funcionarios y empleados publicos, que aporfan sus
actividades, energfas y lalentos intelectuales, materiales y
fisicos en pro de fa buena marcha del Estado para cumplir con
sus atribuciones y lograr la eficacia de los fines sociales™

* Krings, Hermann y Otros. Conceptos Fundamentales de Filosofia, Tomo I, Especulacién-
Orden, Editorial Herder, Barcelona, Esparia, 1977, p. 208

* Sanchez Goémez, Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo. Editorial Porriia, México
D.F., 1898, p. 373




En forma doctrinal se ha empleado una clasificacion sobre las
funciones del servidor publico en donde se establecen niveles jerarquicos
que van de supra a subordinacion, que quizas se considere fuera de la
filosofia, perc por la importancia gue reviste para este analisis es necesario

abordarlo, por le que puedo afirmar gue existen dos categorias:

a) Funcionarios. Se considera al funcicnario dentro de la
doctrina mexicana de la siguiente manera, para el maestro Narciso Sanchez

Gomez quien define al funcionario publico como

“.un servidor del Esfado, designado o© elecio
popularmente por disposicion de una norma juridica, para
acupar mandaes medios y superiores dentro de la estructura de
los poderes publicos, y como consecuencia asumen funciones
de representatividad, miciativa, decision y mando, su duracién
en el cargo en ciertos casos es femporal, y en otros puede ser
removido libremente por su supefior jerarquico, y generalmente
asume la categoria de frabajador de confianza af servicio del
Estadc™

Del concepio mencionade, me atrevo a afirmar que un funcionario
publico es en primer lugar una persona juridica individual, y como tal esta
dotada de derechos y obligaciones. Al tener un encargo especial transmitido
por ia ley como el drgano supremo, se crea una relacion externa dando al
titular un caracter representativo, teniende como funcién primordiat
representar a la persona juridica colectiva llamada Estado, y dotandola de
facultades como las de nombramiento, revisidon, vigillancia, iniciativa,
decision y mando, con [a categoria de trabajador de cenfianza por parte del
Estado y debiendo desarrollar su actividad ajustéandose & lo que establece Ia

norma juridica.

7 ldem. P.379



b) Empleados.- La doctrnina francesa del servicio publico distingue
entre los funcionaros y empleados publicos definiendo a éstos dltimos coma
“ toda persona que colabora en un servicio publico en la administracion y a
quien se aplica un estalufo pablico y el desempefic en el cargo es

temporal™®

En mi opinidn, el empleado es aquella persona juridica individual que
se encuentra sujeto a fas disposiciones juridicas, en un primer orden ya que
estas regulan la conducta de los funcionarios y empleados, ademas son
aquellos gue van a gcatar las instruccicnes que sefiala el funcionario
publico, teniendo también una respensabilidad publica pero de menor grado,

en virtud de que se someten a fa administracion para la cual labora.

Dentro del tema que nos ocupa, es importante resaltar el hecho de
que un Senador al ser electo vy una vez que toma protesta de! cargo
conferido, tiene que allegarse de empleados que lo apoyen y asesaren. Sin
embarge, en la practica no es asi, pues se allegan de personas que no
conocen la institucién juridica y sdlo por el hecho de tener compromisos ya
sea politicos o de amisiad creados con elios, ios designan como sus
asesores, que en vez de ayudarlos en el ambito de su funcidn no lo hacen
correctamente afectando en gran medida al sistema legislativo mexicano;
con lo que se vulnera uno de tos principios del deber ser de su funcién que
es la de buscar la prosperidad y salvaguarda de los derechos de los
gobernados a quien se debe el cargo y no para beneficios personales o de

partido

“ Ibidem. P. 376



A0

1.5 Concepto sobre la responsabilidad.

Para el desarrollo de este punto, es necesario retomar a profundidad
un concepto que ya se ha mencionado en muchas ocasiones a lo jargo de
esta investigacion La pregunta a resolver es la siguiente 2Que es la
responsabilidad?. Se habla de responsabilidad cuando se responde de
manera oportuna por aquellos actos que se lleguen a realizar dentro de
una actividad gque se desempene, por ejemplo el Doctor debe cuidar de sus
pacientes proporcionandoles los medicamentos adecuados para que este
ditimo pueda curarse y seguir viviendo, pero si por algdn descuido del
Doctor no le da el medicamento adecuado o en su caso o da a destiempo,
ocasiona en el paclente un desequilibrio llegande inclusive a la muerte, En
este caso los famillares del paciente dirian que el Doctor es responsable

de que haya muerto su famiiar

Pero el vocablo “responsabilidad”, ;donde fiene su origen?. Al
respecto el maestre Rolande Tamayo y Salmoran en su obra ya citada, nos

dice lo siguiente.

* £l vocablo “responsabilidad”, proviene de respondere que

significa, inter alia "prometer’, “‘merecer”, ‘pagar”. Asi,
responsalis significa “el que responde” (fiador). En un senfido
mds restringido responsum (responsable). Significa: “ el
obligado a responder de algo o de alguien “ Respondere es
una expresion que se encuentra estrechamente relacionada
con spondere, la expresitn solemne en la forma de la
spipulatio, por la cual aiguien asumia en Roma una obligacion,
asi como con sponsio, palabra que designa /la forma mas
antigua de obligacion. ¥

Ahora bien, este filosofo establece gue existen dos formas de aplicar

{a responsabilidad.

* Tamayo Salmoran, Rolando. Op Cit. P. 114



a) - Responsabifidad por culpa - Esta responsabilidad consisie
segun criterio de este filosofo en

w

la aplicacion de sanciones al ndividuo considerado
responsable supone culpa por parte del autor del hecho ificito,
esto es. Las consecuencias de sancion se aplican af
responsable solo cuando el gutor de! hecho ilicito tuvo la
infencién de cometerlo ( o bien habiéndolo previsto no fo

impidié } «*°
La responsabiidad por culpa se debe tomar como una excluyente de
responsabilidad cuando se actla sin tener la intencion de cometer un hecho
ilicito 0 en su caso, habiéndolo previsto no lo impidie, a confrano sensu de
aquella persona que tiene toda la intencion de cometer el ilicito, como
sucede por ejemplo con algunos servidores publicos que manejando los
recursos eccondomicos de una institucidn del Estado aprovechan para
trasladar estos fondos a sus cuentas personales y acrecentar su fortuna, y
como en la mayoria de los casos estos servidores pdblicos gozan del famoso
fuero o inmunidad constitucional que les impide ser jurgados por los organos
jurisdiccionales por esas faltas cometidas, y obvio resulta que cuando se
solicita el desafuero dei servidor publico, éste abandona el cargo

estableciendo su residencia en algun otro pais disfrutando de ese dinero

b) - Responsabilidad objetiva ¢ absoluta.- A esta responsabilidad el

fijosofo en cita maniflesta lo siguiente.

s

. Ignora ia culpa del autor. Basta que el hecho ilicito se
realice ( con o sin culpa del autor para que se apliquen las
consecuencias de sancion al individuo considerado
responsable esto es, por lo general, el sistema de
responsabilidad imperante en los accidentes de trabajo} '

® |dem. P. 116
Tlbdem. P. 116



Para Hart, extsten cuairo sentidos de la palabra responsabilidad, los
cugies son.

1.~ Responsabilidad como deberes de un cargo.- Este tipo de
responsabilidad sugiere la idea de un deber en abstracto y presupone cierta

discrecionalidad,

2.- Responsabilidad como causa de un acontecimiento.- En este
tipo de responsabilidad consiste en responsabilizar por un acontecimiento
natural e hecho de que se afecte clerta situacion de un grupo social

determinado.

3.- Responsabilidad como merecimiento, reaccidon, respuesta.-
Responsabilidad en este sentido significa “verse expuesto a...", “merecer”,
“responder de ...”, “pagar por .". Como puede apreciarse, este sentido de
responsabilidad es el que mas se acerca a su significado originario de

“respondere”

4 - Responsabilidad como capacidad mental.- En este tipo de
responsabllidad surge cuando una persona comete un delito que tutela la
norma juridica penal y por tal motivo debe ser juzgado por eflo, pero si se
considera por el médico que este sujeto activo se encuentra afectado de sus
facultades mentales [o mandard a purgar su pena en un hospital psiquiatrico
En caso de que no esté afectado de sus facultades mentales y fuese hallado
culpable debera purgar su pena dentro de los centros de reclusion con que

cuenta el Estado.

Par su parte, Hang Keisen manifiesta:
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“... un individuo es responsable cuando, de acuerdo con
el orden juridico, es susceptible de ser sancionado. En
este sentido la responsabilidad presupone un deber (del
cual debe responder el individug); sin embargo, no debe
confundirse con él. El deber y Ia obligacién es Ja conducta
que, de acuerdo con un orden juridico, se debe hacer u
omitir; quien Ia debe hacer u omitir es el sujeto obligado.
La responsabilidad presupone esta obligacién, pero no se
confunde con ella. La responsabilidad sefiala quien debe
responder del cumplimiento o incumplimiento de tal
obligacién. La responsabilidad es, en esfe sentido, una
obligacion de segundo grado {aparece cuando la primera
no se cumple, esto es, cuando se comete un hecho ilicito).
Uno ftiene la obligacion de no danhar, es responsable del
danio el que fiene que pagar por ér?

Como se puede apreciar de la lectura de este concepto juridico se
deriva que un sujeto debe ser sancionado por una falta a una norma juridica
gue debid haber acatado como sujeto obhigado. Es decir, debe cumphr una
sancién, pues todo derecho conlleva una obligacidon, mas esta obligacion no
significa la responsabilidad Pues como lo afirma este filosofo la
responsabilidad viene a ser una obhigacion de segundo grade ya que de no
cumplirse una obligacion primaria el sujeto se hard responsable de una
sancién. Por gjempio, un sujete A, una madana entra a una joyeria a ver
unas joyas, un sujeto B se encuentra en el mostrador de la negociacion y se
las muestra, hasta ese momento &l sueto A, no ha mcurrido en un Hicito
pues no ha incumplido con ninguna norma El sujeto A saca de sus ropas un
arma de fuego y amenaza al sujeto B para que le de las joyas En  este
momento, ya se ha incurride en un llicito, en ese instante pasa por el lugar
una patrulla con dos policias mismos que preser{cian tos hechos de la

amenaza, por lo que los patrulleros bajan y amagan al asaltante. Como el

% Dicciopario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, Insttuto de Investigaciones Juridicas. Décima

Primera edicién, Editorial Porria, México D F., 1998, p 2825
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syeto A infringid una norma juridica al asaltar la joyeria y su obligacidn
consistia en no afectar la norma juridica al haber cometido el llicito que

marca una ley de orden publice, debe ser responsable por ello

Por su parte, José Maria Fabregas dei Pilar nos dice en cuanto a la

responsabilidad lo siguiente:

“La responsabijlidad consiste en la indeclinable capacidad
de las personas para conocer y aceptar las consecuencias
de sus actos y de sus omisiones en cuanto pueden dafiar o
perjudicar los derechos o los intereses de aquellas otras a
quienes afecte su conducta. No puede haber responsabilidad
sin imputabilidad, es decir, sin la existencia de un nexo entfre la
conducta libre del agente y sus consecuencias™

El conceptc legado por este autor tiene como principal sustento la
capacidad con que cuentan las personas para conocer y con ello aceptar las
consecuencias de sus actos y omisiones, puesto gue Se conoce del dafio
que se puede llegar a causar Ademas, el concepto legado por este autor
habla de un elemento importante que es la existencia de un nexo causal que

le de origen como es la imputabilidad.

Otro ejemplo consiste en que en ef lenguaje coloquial es frecuente
escuchar gue se dice que un suyjeto es responsable porgue cumple con sus
obligaciones. Analizande lo antes mencionado, se puede llegar a afirmar que
existen diversos significados de |a responsabilidad, los cuales explicaré en

lineas sucesivas.

El filosofo José Ferrater Mera, en su ya mulhicitada obra, nos

manifiesta lo siguiente:

® Castro Estrada, Alvaro. Responsabilidad Patrimonial del Estado. Editorial Porria, México
D.F 1997, p 43
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“Se dice de una persona que es responsable cyando ests

obligada a responder e sus propios actfos. Aungue
algunos autores { como Simmel ) manfienen que la libertad
€s definida por la responsabilidad, la gran mayoria de los
filbsofos esta de acuerdo de que ef fundamento en la
responsabiidad es la libertad de /a voluntad... los partidarios de
la responsabiidad total no ignoran la flaqueza del ser humano,
e insisten que para ser responsables los actos deben ser
espontineos y no automiticos.”

Del pensamiento de este filosofo se destaca lo siguiente: para
Simmel, la libedad se encuentra vinculada & la responsabilidad pues
depende primordialmenie de la voluntad. La pregunta a resoiver en este
momento es ¢Que se entiende por la voluntad ?. La respuesta que al
respecto puedo dar es que la voluntad se debe entender como el querer
realizar una determinada conducta pudiendo ser esta la de hacer, no hacer

o tolerar.

Para este filosoio es necesario precisar el grado de intencionalidad
del mal que se causa, es decir, si existz plenamente ia voluntad de que la
accidn a ejecutar cause de manera irreparable un mal a una persona o en su
caso al mismo Estado, pues sI no existe g intencién de la persona de causar
un dafio puede considerarse como una causa que atenue la sancién por el

dano causado.

El maestro Ferrater Mora dice.

"Para el filosofo Lévy-Bruhi “. la presencia de tal sentimiento
supone una civilizacion bastante avanzada en la cual existen fa
fey y la sancion. La responsabiidad queda entonces bien
precisada aun cuando no puede decirse que sea muy pura, ya
que estd figada a la idea de casfigo. Con mas pureza se
destaca fa nocicn del ser responsable cuando aparece el
sentimiento de cufpabilidad ... el sentimiento de responsabilidad

* Ferrater Mora, José. Diccionario de Filosoffa Tomo Q-Z, Editoriai Ariei Referencia, Barcelona,
Espafia, 1994, p. 3082




es un sentimiento personal, que compromete a cada persona y
le hace comprender que no puede simplemente abandonarse
a sus conveniencias indniduales™

Este filosofo mantfiesta que Iz responsabilidad se encuentra iigada
intimamente al castigo, entendiendo como tal a la sancidn, misma que surge
desde el momento mismo en que una persona juridica ya sea individual o
colectiva falta a un deber que debid observar por encontrarse establecido en
una norma juridica por dejarse llevar por sus conveniencias personales Por
tal motivo, en el tema en estudio considerc que los servidores publicos no
ven al cargo como un medio de servicio a los gobernados sine ¢omo un
medic de poder politico y econdmico, perdiendose la base real de ser

servidor publico y lo que ello conlleva.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dictado una tesis
importante gue define a la responsabilidad de una manera clara y precisa,

por lo que considerc necesario transcribirta, misma gue expresa lo siguiente:

Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuenter Semanario Judicial de a
Federacion, Tomo: LXVI, Pagina: 316

RESPONSABILIDAD POR CULPA, NATURALEZA JURIDICA DE
LA. La idea de responsabilidad no constituye una nocidn
autonoma independiente de toda premisa; eila es complementaria
de un nocion previa de la obiigacion. La expresion
"responsabilidad”, define la situacion en que se encuentra el
que ha faltado a su deber, o a una obligacion prescrita por
una norma, y se ve expuesto a consecuencias penosas. La
responsabilidad no es de otra cosa que la situacidén juridica
que sobreviene a consecuencia de la violacion de una
obligacién. La existencia de ia responsabilidad esta
condicionada, por una parte, a una obligacion preexistente vy,
por otra, a un acontecimiento posterior, a saber, 1a violacién o
inejecucion de un deber, La obligacion legal es una regla de

idem. P. 3082
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conducta fijada por el legislador, que constrifie a hacer o a
no hacer una cosa. La obligacion coloca al deudor en la
necesidad juridica de cumplirla; pero esa necesidad juridica
no es algo que fatalmente imponga el cumplimiento, pues
deja al obligado en la posihilidad de faltar a la gbligacién, La
violacion det deber tiene una sancion, que no es ofra cosa que la
medida que toma el legislador, para asegurar el respeto a fa
norma, en caso de que sea violada. La sancidon es algo
indispensable a la norma, porque un mandato desprovisto de
sancion, es vano. El que ha violado un deber juridico, se
enfrenta a una disposicion legal y provoca la reaccién del
poder encargado de mantener el orden juridico en la
sociedad. La calidad de autor del dano, s6le sirve para
designar al individuo que se ha enfrentado a la norma legal. El
incumplimiento de la obligacién puede resultar de dos
distintas drdenes de causas: unas, dependientes
directamente de la voluntad del deudor, como lo es el dolo, 0
indirectamente, como la culpa; y oftras completamente
independientes de la voluntad del deudor, como el caso
fortuito o fuerza mayor. La buena fe en el obrar, excluye siempre
el dolo, pero no excluye la imprudencia, la negligencia o la
impericia. El que no obra con dolo sino con simple culpa, es un
imprudente ¢ negligente que peca por falta de prevision La faita
juridica existe no solamente en ¢l caso en que el agente viola
voluntariamente |a norma juridica, {falta voluntaria o dolo), sino
también cuando su acto tiene como consecuencia causar un dafo
que no ha guendo preducl, si ne ha obrado con la prudencia y
diligencia necesarias. En la omisidn de aplicar la energia
necesaria para evitar un mal que no se ha queride directamente,
consiste |la falta involuntana, que entonces toma el nombre de
imprudencia o negligencia. La mmprudencia consiste en un acto
positivo del que normalmente puede preverse que tendrd
consecuencias ilicitas. La negiigencia consiste en la omision de
las precauciones requeridas para evitar que fa  ejecucion de un
acto licito produzea consecuencias ilicitas Lo mas frecuente es
que vaya (sic) asociadas la imprudencia y ta negligencia En la
teoria de la culpa no hay falta sinc cuando el acte lesivo es
imputable al agente para la responsabilidad por ef dafio, se
requiere que el acto que lo causa, pueda ser imputado a la
voluntad de su autor, y ante la dificultad que entrafia para ef
ofendido, acreditar que el agente ha incurnde en falta, de acuerdo
con la regla generai de que fa prueba incumbe al que demanda,
supuesto que aqueél no puede observar los elemenios intimos y
morales de la falta, sino que su existencia s6io puede serle
revelada por métodos Iindirectos, especialmente cuando se trata



de neghigencia, se ha aceptadc en teoria la inversion de la
prueba, imponiendo al demandado, autor del dafio, ia carga de la
prueba exonerante No cabe duda que existen limites de la
prevision, que impiden que puedan evitarse todos los dafios que
se onginen con el libre gjercicio de la actividad humana. Cuando
la cuestidn que se presente, respecto de la responsabiidad por el
danfo causado, sea fa de poner en claro si se esta en presencia de
verdadero caso fortuito o fuerza mayor o de una negligencia o
imprudencia, ef Juez excusara aquellas omisiones o imprevisiones
que le parezcan consecuencias nevitables de la imperfeccicn
humana, porgue ningun hombre sabria guardarse de ellas, por
mas que tuviera un alto grado de prevision y nadie responde del
dafio causado por sucesos gue no pueden preverse © que, aun
previstos, no pueden evitarse No constituye cuipa el error
profesicnal qgue depende de la incertidumbre o imperfeccton del
arte ¢ ciencia y no de la falta de conocimientos o negligencia de
quien ejercita la profesion. Mas no por ello todo dafio que se
causa involuntariamente, debe considerarse como el resultado de
una fuerza incontrolable, ni es el azar el gue define los papeles de
ofensor y de victima, sin que sea juridico que el juzgador se base
exclusivamente para absolver al demandado, en que éste, al
fabricar su edificio, se gustd a las exigencias del Reglamento de
Construcciones de la ciudad de México, y en que [a propia
construccién quedd sujeta a la vigilancia y autorizacion que el
Reglamentc previene, pues esic no basta para exciuir la
posibilidad de la culpa del constructor, ya que aquellos elementos
solo son presunciones que lo favorecen, pero que deben
examinarse, relacionandolas principalmente con el juicio periciat
sobre las deficiencias técnicas de fa consiruccion,

TOMO LXVI, Pag. 316 - Amparo Directo 5727/38, Seccién 1a.- Rink
Guillermo.- 10 de octubre de 1840.- Mayoria de 4 votos.- Disidente: Aguirre
Garza

Como se puede apreciar de la opinidn que nos lega nuestra
Méxima instituciéon Juridica del pais, nos dice que por responsabilidad debe
entenderse aquella situacion juridica que sobreviene a consecuencia de la
violacion de una obligacion Esta responsabilidad se encuentra condicionada
a dos elementos. a) La falta & un deber de cuidado, b) La falta a una

obligacion que establece la norma juridica, lo cual trae como consecuencia
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inevitable una sancién, pues se ha vulnerado la esfera juridica de la

sociedad.

Lz responsabilidad la puedo definir como la falta a un deber de
cuidado que le establece la norma juridica a las personas Juridicas ya sean
individuales o colectivas, que se traduce en una violacidn ya sea voluntaria ©
involuntaria a una obhgacion de la cual debié velar, por o que debera ser

sancionado por ese motivo, por el organo del Estado facuitado para ello.

Ahora bien, existen en nuestro sistema ridico cuatro tipos de
responsabilidades que son ia responsabilidad administrativa, la
responsabhilidad civil, la respensabilidad penal y la responsabilidad politica,
mismos que seran tema de estudic profundo de esta invesfigacion en el

capitule segundo.

1.6 Diferencia entre Mandato, Poder y Representacion.

Ha side uno de los temas mas controvertidos el definir si las funciones
del servidor publico de eleccién popular tienen su origen en un contrato de
mandate, en un poder o una representacion. Por tal motive, para dar inicio
con este tema es pertinente definr cada uno de ellos, para luego explicar
sus diferencias y concluir a cual de estas tres esferas se vincula el Senador

de la Repdblica

1.68.1 Mandato.

El mandato conforme a lo gue establece el articulo 2546 del Codigo
Civil para el Distrito Federal es” “.. un conirate por el que e mandatario se
obliga a efecutar por cuenia def mandante fos actos juridicos que este le

encarga”



Come se puede apreciar del concepio que nos lega nuestro Codigo
Civil el mandato es un contrafo que aiendiendo a su definicion juridica es
un acuerdo de voluntades que transfiere © produce derechos y obligaciones
para las partes que lo celebran. Ei contrato de mandato puede ser eneroso o
gratuito, asi come bilateral. Sera oneroso cuande existe algun pago por la
realizacion de este mandato, seré gratwito cuando dentro del contrato no se
estipule ningun pago para la realizacion de ese mandato Debe ser un
contrato bilateral, pues trae como consecuencia derechos y obligaciones
para ias partes que lo celebran Cabe afirmar que de acuerdo a {a naturaleza
de los contratos estos sélo surten efectos entre las personas que o celebran

y no asi frente a terceras personas.

Dentro de |la doctrina juridica existen diversas especies de contrato de
mandato, como lo expresa el maestro Pérez Fernandez del Castitlo, mas sin
embargo, para nuestro tema de estudio solo nos interesa tratar el mandato
con representacion. El maestro Pérez Fernandez del Castillo manifiesta al

respecto

“£f mandafe por naturaleza y defimcion no es representativo
(afgunos aufores al calificar esta figura, la denominan
representacion indirecta, en la doctrina francesa, se flama de
testaferros o prestanombres), sin embargo, puede suceder que
simultaneamente se oforgue un mandato y un poder, en cuyo
caso, se trala de un mandato con representacion directa. En
este supuesio los actos celebrados por el mandatario,
repercutirdn directamente en el patrimonio del mandante,
pues en virtud del poder, el mandatario actuaréd a nombre y
por cuenta del mandante’™

* parez Femandez del Castillo, Bernardo, Representacicn, Poder v Mandato. Prestacién de
Servicios Profesipnales y su ética, Décima edicién, Editonal Porriia, México D,F.1898, p. 25




Del concepto formulado por este maestro se destaca lo siguiente el
mandato con representacion reguiere para su existenciz de un poder,
asimismo, los efectos de ios actos ceiebrados por el mandatario tienen una
repercusion directa en ef patrimonio del mandante, pues con este poder
actta el mandatario a nombre y por cuenta del mandante, por lo que los

efectos juridicos de ese mandato repercuten de manera directa a este Ultimo.

Trasladando lo ya mencionade acerca del mandato al tema en
cuestion, puedo afirmar que los ciudadanos no otorgamos un mandato con
representacion directa a los servidores publicos, en virtud de que no existe
un poder como lo establece la doctrina civilista, por tanto se descarta la

teoria del servicio publico a través de un contrato de mandato,

1.6.2 Poder.

El poder como un instrumento juridico otorga facultades a una
persona que recibe el nombre de poderdante a otra que lo recibe llamada
apoderado para la celebracién de ciertos actos juridicos. El maestro Pérez

Fernandez del Castillo dice al respecto:

“El poder es el oforgamiento de faculfades que da una persona
flamada poderdante a olra denominado apoderado para que
actue en su nombre, es decir, en su representacion. £s una de
las formas de representacion, puede fener como fuente fa ley o
fa voluntad def sujeto dominus mediante un acto unilateral™ .

La palabra “poder” tiene diferentes acepciones, en una primera
acepcion se considera al poder como un documento por medio del cual se
acredita la representacion gue ostenta una persona en relacién con otra. Un
ejemplo de ello es cuando una persona juridica colectiva le otorga un poder

a una persona juridica individua! para que fa represente, a lo cual se le

T idem. P. 14
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conoce como representante legal. Al referrrse al documento desde el punto
de vista formal y no a su contenido, por 1o que se habla de carta poder o

poder notanal

Una segunda acepcion es la que se refiere a la institucion por medio
de la cual una persona puede representar a ofra en virtud de un acto

derivado de la autonomia de {a voluntad o de |a ley.

En mi opinién, en el tema que nos ocupa se puede decir, en esencia,
que nosotros al emitir nuestro voto otorgamos a los servidores publicos de
eleccion popular un poder para gue nos representen en las funciones y
opiniones del Estado, y ello se acredifa con ei documenio gue le expide
el Institutc Federal Electoral a estos servidores publicos que resultan
vencedores en los comicios electorales y, como lo establece la Constitucion
adqguieren sus funcicnes una vez que aceptan y protestan el cargo que les
fue conferide por los ciudadanos, pero no es ni una carta poder i un poder
notarial como lo establece el Cédigo Civii. Mas sin embargo los doctrinarios
de la ciencia juridica coinciden en manifestar que no es un poder
propiamente lo que se otorga al servidor plblico, sinc que es una facultad
para queé nos representen: ante 10s organos del Estado, con la finalidad de

que nuestras demandas lleguen con mayor rapidez.

1.6.3 Representacion

La representacidn, en mi concepto es una facultad que tiene una
persona para actuar, obligar y decidir en nombre y por cuenta de ofra
persona y los gctos juridices que los representantes celebren repercutiran de

manera directa e iInminente sobre todos ios representados



Conforme al Diccionaric  Juridce Mexicano se  entiende  por

representacion.

“es el acto de representar o la situacion de ser representado.
Sustituir a ofro © hacer sus veces La representacion en sentido
general, es un fendmeno juridico que mplica la actuacion a
nambre de otro, en el campo del derecho Al existir en ef mundo
de los hechos, la realidad innegabie de la cooperacion entre las
personas, surgid a la vida jurfdica la inshiucidn de la
representacion, en wvirfud de la cual una persona, Hamada
representante, realiza actos juridicos en nombre de ofra,
famada representado, en forma fal que el acto surte efectos en
forma directa en la esfera juridica de este Gitimo, como sf
hubiera sido realizado por él. Asi, los derechos y obfigaciones
emanadas del acto juridico de que se trate, se imputan
directamente al representado. La representacion supone, pues,
que una persona que no es a quien corresponde los infereses
Juridicos en juego, pongan su propia actividad, su “querer”, al
servicio de lales intereses ajenos, realizando un acto juridico a
nombre de la persona a quien perrenecen”’”

Como se puede apreciar del concepto que nos lega el Instituto de
Investigaciones Juridicas, la representacién es un fendmeno juridico que,
como ya lo mencioné en mi concepto, impiica una actuacién de una persona
llamada representante cuyos efectos de los actos juridicos repercuten de
manera directa a otra persona llamada representado. Tanto en esta figura, el
mandato y el poder hay ciertas similitudes, pero !a doctrina ha manifestado
que lo que existe entre e! Estado y las personas juridicas individuales es una
representacion siendo esta una representacidon palitica u organica, como lo

manifiesta el maestro Bernardo Pérez Fernandez del Castillo
En mi opinién, considera que la funcidn: del Senador de la Republica
glerce una representacion politica, pues existen aigunas diferencias con el

mandato. En la representacion politica el representante tiene una voluntad

* DPiccionario Juridico Mexicano. Tomo P-2, Op. Cit p. 2802
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propia y libre, pero esta al servicio del representado y 1o que haga o diga en
su calidad de representante debe ser dichc y hecho en bien del
representado. Dentro del contrato del mandate existen obligaciones vy
derechos entre [as partes y solo se representa al mandante en los actos
juridicos que se realizan. En la representacion politica cuando se nombra a
un Senador 0 a un diputado no solo representa a las personas de su distrito
electoral por el cual llegé a ccupar el cargo, sino gue representa a todo el
Estado. En el contrato de mandato el mandante puede revocar el mandato
cuando asi lo guiera; dentro de la representacion politica el Senador y el
diputado no pueden ser revecados antes de la expiracién normal de fa
Legislatura, ni siquiera podrian revocarlos fundindose en sus faltas hasta
que no se les Inicie un Juicio Politico después de ia existencia de |a
Declaracion de Procedencia En un contrato de mandato el mandatario es
responsable ante el mandante por los actos juridicos que dejo de realizar En
la representacion politica et Senador y el Diputado no son responsables ante
sus electores de su conducta politica, ni de sus discursos y si vota o no, mas
gue nada esto es una cuestidn ética y de una pequefa sancidn pecuniaria
que 1mpone la Camara a un Diputade o a un Senador al no emitir su voto
estando presentes en los recintos, 10 cual no es del interés de algunos esa
medida gue se les impone puesto que eilos ya consiguleron estar en estos
cargos publicos con el poder econdmico y politico que conllevan. Como se
puede apreciar |10 que existe reaimente es una representacidon politica y ne

un mandato ni un poder por [as caracteristicas ya mencionadas.
1.7 Funciones del Senador.
Antes de dar inicio a las funcicnes dei Senador, resoiveremos la

siguiente pregunta ;Quién es el Senador?. La respuesta que al respecto

puedo dar es la siguiente E! Senador es un servidor publico electo mediante
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el voto particular y secreto de los ciudadanos mexicanos, el cual va a

representar al Estado.

Ahora bien, e Senado se compone actualmente por 128 miembros los
cuales seran elegidos como lo establece la Constitucidon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 56 que establece lo siguiente:

"Articulo 56 - La Camara de Senadores se
integrard por 128 Senadores, de los cuales, en
cada Esfado y en el Distrito Federal dos serén
elegidos segtin ef principio de votacidén mayoritana
relativa y uno seré asignado a la pnmera minoria.
Para estos efecios, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos férmulas de candidatos.
La senaduria de primera minoria le serd asignada
a fa formula de candidatos que encabece la fista
del partido pofitico que, por si mismo, haya
ocupado ef segundo lugar en namero de votos en
la entidad de que se trafe.

Los 32 senadores restantes seran elegidos
segun el principio de representacién proporcional,
mediante ef sistemas de listas votadas en una sola
circunscripcion  plunnominal  nacional. La ey
establecera las reglas y formulas para esfos
efectos.

La Camara de Senadores se renovara en
su fotalidad cada seis afios’( )

Conforme al articulo 78 de nuestra Carta Fundamental se estableces

que son facuitades exclusivas del Senado las siguientes -

Articulo 76- “ Son facultades exclusivas def
Senado:

{. Analizar la poiitica exterior desarrollada por el
Ejecutivo federal con base en los minformes
anuales que el Presidente de la Republica y ef
Secretario del Despacho correspondiente rindan af
Congreso;, ademds, aprobar Jos ftratados
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internacionales y convenciones diplomaticas que
celebre el Ejecutivo de la Umon,”

De lo anterior se infiere que seria deseable por parte del Senado que
se hiciera un verdaderc analsis a conclencia de la politica extenor que lleva
a cabo el Presidente de la Republica y su Secretario del Ramo, ne
dejandose llevar en las condiciones politicas que el mismo Ejecutivo les
imponga, pues & Senador plensa que st va en contra de la opinion del
Ejecutivo Federal se vera terminada su carrera politica si tiene la esperanza
de ocupar algun otro cargo dentro de cualquier esfera de gobierno de

nuestro pais.

“Il. Ratificar los nombramentos que el mismo
funcionaric haga del Procurador General de Ja
Repuabhica, minmstros, agenfes diplomaticos,
consules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demas jefes supernores del
Ejército, Armada y Fuerza Area Nacionales, en los
términos que /a fey disponga,”

Otra de las funciones que establece la Constitucion a los Senadores
es la de ratificar las designacicnes de los servidores publicos tanto del
Poder Ejecutivo de la Federacidon como es €l caso del Procurador General
de la Repubiica, agentes diplomaticos y miembros del Ejército en sus altos
mandos, asi como del Poder judicial de a Federacion como es el caso de
la ratificacion del cargo de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. Los Senadores analizan si los servidores ptblicos designados son
las personas adecuadas a ocupar el fiel desemperfio de sus cargos, pues de
no ser las personas 1deales a desempenar estos cargos pueden sfectar los

intereses de la Republica.

"il. Autorizarfo fambién para que pueda permitir la
salida de tropas nacionales fuera de los iimites def
pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio
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nacional y la estacion de escuadras de ofras
potencias, por mas de un mes, en aguas
mexicanas;”

Otra de las obligaciones que establece |a Carta Magna al Senado es
la de autorizar la salida de tropas mexicanas del territorio nacional fuera del
pais por un mes en caso de una contingencia grave que pueda afectar a
nuestro pais, asi como permitir la entrada al pais de tropas extranjeras al
territorio nacional. Lo anterior se realiza cuando existe una contingencia
emergente como puede ser un desastre natural o un conflicto bélico siempre

que sea por mas de un mes dentro de aguas mexicanas.

‘IV. Dar su consentimiento para que el Presidente
de la Republica pueda disponer de la Guardia
Nacional fuera de sus respectivos Estados, fiando
ia fuerza necesaria,”

L.a obligacion que tiene el Senado de la Replblica es la de dar
su consentimento a la decision tomada por el Ejecutivo Federal para que
pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de fas entidades federativas,

para fijar la fuerza necesaria para ello

*V. Declarar, cuando hayan desaparecidoc todos
los poderes constifucionales de un Estado, que es
flegado el caso de nombrarle un gobernador
provisional, quien convocard a  elecciones
conforme a las leyes consiitucionales del mismo
Estado EI nombramiento de gobernador se hara
por el senado a propuesta en terna del Presidente
de la Republica, con aprobacién de Jas dos
terceras partes de fos miembros presentes, y en
los recesos, por la Corusién Permanente,
conforme a las mismas reglas. El funcionario asi
nombrado no podré ser electo gobernador
constitucional en las elecciones que se verifiguen
en virtud de la convocaforia que él expidiere. Esta
disposicion regird siempre que las constituciones
de los Estados no provean ef caso;”
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En esta fraccidn encontramos una de las obligaciones mas
importantes pero menos frecuentes de ver en nuestro pais, consistente en la
declaracién de gue han desaparecido todos los poderes constitucionales de
un Estado; teniendo en su casc el Senado, la facultad de nombrar al
gobernador de un Estado a propuesta que realice el Presidente de la
Repuiblica siempre y cuando exista la aprobacion de las dos terceras partes

de sus miembros presentes, y en sus receso por la Comisidn Permanente.

“VI. Resolver las cuestiones politicas que surfan
entre los poderes de un Estado cuanda afguno de
elios ccurra con ese fin al Senado, o cuando, con
molivo de dichas cuestiones, se haya inferrumpido
el orden constitucional mediante un conflicto de
armas En este casc el senado dictara su
resolucion, sujetdndose a la Constitucion General
de fa Reptblica y a la del Estado

La ley reglamentaré el gjercicio de esta facuitad y
ef de la anterior,”

En esta fraccicn se esiablece uno de los problemas que se han
suscitado en ofros paises en la actualidad, en donde se han derrocado
gobiernos a través de los golpes de Estado, quedando el Senado facultado a
resolver las cuestiones politicas entre los poderes de un Estado; ademas si
con este motivo hubo una interrupcion de! orden constitucional por un
conflicto de armas, e! Senado sin demora alguna debera dictar una
resolucidon que resuelva la situacion apremiante que se vive en ese Estado,
debiendo sujetarse siempre a lo establecido por la Constitucidon General de

la Replblica y las Constituciones Locales de cada entidad federativa.

“Vii. Erigirse en jurado de senfencia para conocer
en juicio pofitco de las faltas u omisiones que
cometan los servidores puablicos vy que redundan
en perjuicio de los  intereses  plblicos



fundamenlales y de su buen despacho, en /os
teérmnos del articuio 110 de ésta Constitucion;”

El Senado tene como una de sus atribuciones erngirse como jurado
de sentencia en los juicios politicos, con la finalidad de desaforar 0 no a los
servidores publicos que gocen de este beneficio; por haber incurndo en una
falta grave al desempeno de su cargo, afectando con ello los intereses
publicos fundamentales y su buen despacho El Juicio Politico s uno de los

temas que abordaré en el siguiente capitulo de este estudio.

“Vill.- Designar a los Ministros de fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de entre la terna
gue sometfa a su consideracién el Presidente de /a
Repiblica, asi como oforgar o negar su
aprobacion a las solicitudes de ficencia o renuncia
de los mismos, que le someta dicha funcionario;”

Una de las atribuciones que la Constitucién le establece a esta
Camara es la designacion de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de entre la terna que al efecto proponga el Ejecutivo Federal,
asi como la de negar u otorgar licencias 0 renuncias de los mismos. En mi
opinién se Invade por parte de! Senado como Poder Legislativo y del
Presidente de la Republica como Poder Ejecutivo, la esfera del Poder
Judicial, en virfud de que éste Ultimo queda supeditado a la influencia de fos

otros dos poderes para su actuacion..

“IX.- Nombrar y remover al jefe del Distrito Federal
en los supuesfos previstos en ésta Constifucion ;

y

Ctra de Ilas aftribuciones conferidas al Senado en la Carta
Fundamental es la de nombrar y remover &l Jefe del Distrito Federal dentrc
de los supuestos previstos en esta Constitucion. Efectivamente, el Jefe de
Gabierno es electo a partr del ano de 1997 por los gebernados, a través del

voto personal, directo y secreto
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"X - Las demas que la msma Constitucion le
atribuyen "

Esta ultima atfribucion que establece la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos, es una disposicion genérica, haciéndose alusion
a lo que en forma expresa se establece en diversas disposiciones

constitucionales.

Como se puede apreciar de |a lectura de este precepto constitucional en
sus diversas fracciones, se establece cuales son las atribuciones que tienen
los senadores con relacion zl Estado y por ende con el pueblo de México.
Ademas de estas funciones ya mencionadas la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos otorga derechos y obligaciones al
Senador en cuanto a su régimen interno dentro de las comisiones que se
integran obligandose a velar por l0s intereses del Estado y por ende de los

gobernados.

Cuando el Senador de la Republica no desarrolla en forma optima su
funcidn, ilega 2 incurrir por resultado [6gico en deficiencias materiales que
se manifiestan en la sociedad misma, por lo que se debe concluir con Ia
siguiente aseveracidn. Cuando un servidor piblico carece de principios
éticos desde su formacidon misma como persona juridica individual: se
imposibilita para actuar con vocacion de servicio y con {a inteligencia que Ia
funcién adquirida ast lo requiere, derivandose necesariamente en conductas
indebidas dentro de la Camara, tales como profenr insultos hacia sus

compafieros de partidos de cposicion.
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1.8 Valores del Estado.

El Estado como persena juridica colectiva que es, se encuentra investido
al igual que las personas juridicas individuales, de valores En este trabgoe
exphcaré a mi juicio, cuales son los principales valores con gque cuenta el
Estado, partiendo para elle del concepto mismo En lo que se refiere a este
tema el filosofo Ferrater Mora realiza un estudio sobre el término “valor”
desde el punto de vista de Iz filosofia que es el que nos interesa, pues dicho
concepto tiene diversas connotaciones que van desde la misma plusvalia de
un producto desde el aspecto econdmico hasta la teoria misma de los
valores del hombre. Al respecto este filosofo manifiesta que la clasificacion
sobre los valores es aquella que comprende a fas valores logicos, los éticos
y los estéticos, pero para Scheler los valores se deben de organizar en una
jerarquia clyo grado inferior comprende los valores de lo agradable y lo
desagradable y los gradoes superiores van de menor a mayor, partiendo para

ello de los valores vitales.

Otro de los destacados filgsofos que llegd a hablar de este tema vy
propuso una tabla de valores fue Hartmann, quien esbozd de manera clara
gue éstos van desde los valores Instrumentales, valores de placer, valores
vitales, valores morales, valores estéticos, valores de conocimiento. Los
Ultimos tres considerados como valores espirituates. En mi particular opinion,
todos estos valores a que hace alusidn este filosofo se encuentran
concatenados entre si, pues los valores vitales traen aparejades los valores
marales que hacen reflexionar sobre lo bueno vy lo malo, que a su vez se
traduce en un vaior de placer pL;es nuestros actos se encuentran ajustados a
fos principios éticos fundamentales que nos dara el valor de! conocimiento
traducido en la verdad, ya que si alguno de ellos falla no permitira que Ia
conducta de una persona descubra con precisidn lo que son los valores

vitales.



A mi Juicio, los principales valores del Estado Mexicano a saber son. a)
Demogcracia, b) - Representacion, ¢).- Soberania Lo anterior chedece a que
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
diversos articuios que regulan su parte orgénica toman como sustento del
mismo estas caracteristicas importanies a tratar como el aspecto de los
valores morales del Estado A continuacién explicaré dichos elementos en el

siguiente orden.

a) Democracia.

Este valor del Estado llamado "Democracia” tiene su origen desde fa
antigua Grecia donde fildsofos de la talla de Arisioteles, manifestd a esta
como una de las formas de gobierno de mayor importancia, pues, afirmaba
qgue si &l poder estaba en manos de todos, era dificil que se sobresalga
dentro de un Estado todas la cualidades del mismo Asimismo, Aristoteles
encuentra varias formas de Democracia las cuales menciona la maestra

Maria de la Luz Gonzélez Gonzalez, de la siguiente manera.

“1.- La primera forma de democracia es la que recibe el
nombre en aftencién al principio qualitario. La regislacion en
esfa forma de gobierno hace consistir Ia igualdad en que los
pobres no tengan preeminencia sobre ios ricos, ni una u otra
clase fenga la soberania, smno que ambas estén en el mismo
nivel. Sila libertad e igualdad se encuentran en la democracia,
es porque fodos participan plenamente del gobierno por igual;
como el pueblo es mayoria y la decisidn de & mayoria es
soberana, necesaniamente sera este régimen una democracia.

Z2.- Democracia en que pueden participar del gobierno
todos los ciudadanos, cuya ascendencia es inobjelable, pero en
ultima instancia gobierna la ley.

3.- Democracia donde tfodos puedan pa; «ipar de las
megistraturas con $6lo ser ciudadanos, pero famoién goblerna
la ley.
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4 - Democracia donde el pueblo es soherano vy no la ley.
Esto ocurre cuando los decretos de la asamblea tienen
supremacia sobre la ley, situacién que se produce por obra de
los demagogos, que no existen en aquellas democracias
regidas por la ley ™

Como se puede apreciar de la simple lectura del pensamiento de este
filosofo, la democracia es el goblierno mas adecuado para la sociedad, pues
establece el principio de 1gualdad, en teoria, de todos los hombres dentro de
un Estado. Si nos regimos bajo este principic vy en el principio de la
soberania, encontramos que todos los ciudadanos tenemos los mismos
derechos y las mismas obligaciones para con el Estado, y que todos
tenemos las mismas oportunidades para participar en los cargos de eleccion
popular dentro de cualguiera de los ¢rganos del Estado, lo que significara,

segun Aristoteles, que estemos viviendo en una verdadera democracia.
Ahora bien, la palabra democracia

" ..segln su significado etimologico, es en la acertada definicion
de Abraham Lincain, “el goblerno del pueblo, por ef pueblo y
para el pueblo”, es decir, un gobierno en el que &l pueblo es ef
destinafario de fos acfos de gobiemo, el beneficiario de los
mismos, perc simultaneamente es ef protagonis:a, el actor de
su propia forma de organizacién social”®

Come se puede apreciar de la acertada definicidn del ex presidente de
los Estados Unidos de América la democracia es un gobierno cei pueblo, es
decir, que se encuentra constituido por los miembros de fa mi: 1a poblacidn
Por ef pueblo, en razdn de gue scn electos por tos mismos gobernados a
través del voto personal, secreto y directo. Para el pueblo, es decir, que los

gobernantes deben trabajar para beneficio de los gobernades de un Estado

*® Gonzatez Gonzalez, Maria de la Luz, Op Cit p. 261
% Batiz Vazquez, Bernardo Teoria del Derecho Pariamentario. Editorial Ox‘ord, México D.F.

1999, P. 22
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al cual deben su funcion La democracia es en esencia la participacion de

la sociedad en la formacion del poder pdblico v en su ejercicio

La democracia encuentra su fundamento en e hecho de que las cosas
que interesan o afectan a todos deben tratarse y resolverse en un concurso

de todos

Por su parte, el eminente jurista Hans Kelsen sostiene que

“ .el Estado hberal es aguel cuya forma es /a democracia,
porque la voluntad estatal u orden juridico es producida por fos
mismos que a ella estan sometidos. Frente a esta forma se
halla el Estado antiliberal y autocracia, porque el orden estatal
es creado por un serior unico, confrapuesto a tocos los subditos
a los gue se excluye de toda participacion activa en esa
actividad creadora™’

Como lo manifiesta Kelsen la democracia es la voluntad producida por €l
mismo pueblo, por ios mismos gobernados, quienes a su vez se encuentran
sometidos 2 la ley que emana de ellos mismos, pues la veluntad comun es el
“motor” que mueve al Estado como el nuestro, lo cual es contrario a otros
regimenes donde no existe la democracia sino Ja aufocracia donde el
régimen juridico es creado per una sofa persona que se denomina “El Rey”,
donde todas [as disposicicnes emitidas por ellos deben ser acatadas aun

cuando se vuineren derechos del puebio

Nuestra Carta Magna en sy articulo 3° sefiala que fa educacién que
imparta el Estado “.. sera democréfica, considerandc a lz democracia no
sofamente-como una estructura juridica v un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en ef constante mejoramiento economico, social y

cultural del pueblo...”

% Burgoa Orihuela, ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Décir. Segunda Edicion,
Editorial Porrita, México OLF., 1998, p 511
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Si se considera a la democracia en ios términos de lo preceptuado por
nuestra Maxima Norma Juridica del pais, entonces necesanamente se debe
entender a la democracia como un {odo, pues con ella se buscara el
constante mejoramiente de todos los miembros de un pueblo tanto en el
aspecto econémico (democracia econdmica) y el aspecto sccial y cultural

{democracia social)
El maestro Berlin Valenzuela manifiesta que.

‘La democracia es una forma de vida basada en un supuesto
racional de convivencia, dentro de un orden  juridico,
caracterizado por la fgualdad, fa libertad y la sohdaridad, surgido
como resultado del consentimiento y participacion del pueblo,
quien a fravés de procedimienfos adecuados expresa fa
identidad de fines entre gobernantes y gobernados™?

Como lo expresa este autor, la democracia se basa < un supuesto
racional de convivencia, en razén de que los gobernados se ponen de
acuerdo al sistema de gobierno a adoptar dentro de un orde.. juridico donde
se tienen principios de igualdad, lbertad y solidaridad lo que da como
resultado logico una expresion de identidad entre los cobernantes y

gobernados

Como conclusion, para definir que se entiende por democracia parece a
simple vista una tarea quizas sencilla, pero no es asi, porgue 3l escuchar un
discurso politico lo primero que aflora es esta palabra flegar 2o a un abuso

total de ella.

%2 Berlin Vatenzuela, Francisco. Derecho Parfamentario. Tercera reimpresio.. Editorial Fendo
de Cuftura Economica, México D.F., 1995, P 60



La democracia es a mi juicio la votuntad racional de los gobernados y los
gobernantes para dar vida a la forma de gabierno que imperard dentro de un
Estado, pero esa voluntad debe ser libre y marcada por principios éticos que

nos llevaran a una sana convivencia,

a) Representacion Politica.

Ya ha quedado precisado en el punte 1.6 de este capitulo que se
entiende por representacidn, asi como la diferencia que existe entre el
mandato y el poder. La representacion que existe es la politica En este tipo
de representacion los senadores representan a tedo el Estado y ne a unos
cuantos electores de ta Entidad Federativa del cual sald electo Ademas los
senadores no pueden ser revocados de sus cargos por la simple protesta de
los electores sino gue debe existir una declaracion de procedencia previa
para que pueda ser sujeto al Juicio Politico, pero mientras no exista dicha
declaracion no podra en ningun supuesto ser privado del cargo conferido.
Asimismo, su votacion dentro de la Camara es una votacion libre del servidor
piblicc no estando condicionada por sus electores, pero si por el partide
politico al cual se deben y a la linea politica frazada por ei sistema politico,
pues dirigirse de acuerdo a los principios éticos seria tantc come dar por
terminada esa carrera politica Existen dos concepciones acerca de la

naturaleza de la representacion politica las cuales vienen a ser

a)La Tecria de mandato imperativo.- la cual considera al representante
como un procurador sometido v lmitade por las instrucciones de sus
representados, Cabe afirmar gue en este casc el representante no tiene
voluntad propia, sino gue es exclusivamente el medic a traves del cual los

representados expresan su voluntad politica
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b) La tecria crganicista alemana sosliene que los representantes son un

organc del Estado Desde esta perspectiva el pueblo y el parlamento ©

Congreso son organos del Estada. El pueblo como organe primario y en

su funcidn de cuerpo electoral tiene como principal objetive crear et

parlamento

El maestro Beriin Valenzuela manifiesta:

“

fundamentalmente dentro del marco tedrico de Ja
representacién politica, por medio de fa cual los gobernados
delegan en los gobernantes fas acciones y las facultades
decisorias para que Sean ejercitadas en su nombre Esta
sifuacion da lugar al establecimienfo de vinculos entre
gobernantes y gobernados, apareciendo de esia manera los
distinfos mecanismos para la designacion de las autondades,
surgiendo asi el sufragio, cuya evidente conexién se manifiesta
al tener como una de sus funciones fa integracion de los
organos del Estado, deniro de los cuales se encuenira el
Parlamento™’

Para este autor la representacién politica implica una detegacidn de

faculiades que realizan los gobernados a los gobernantes para que sean

glercidas en su nombre a través del sufragio efectivo del voto personal, libre

y secreto de los gobernados para la integracion de los Poderes del Estado.

c) Soberania.

Para Jean Bodin en su obra tituiada "Los seis libros de la Republica®,

manifiesta que la soberania

“ Es el eje aif rededor def cual gira el Estado de una Ciudad. Es
la pofestad absoluta y perpetua de una Reptblica gque los
lafinos llaman maistatem, es la pofestad suprema sobre

% ldem. P. 61
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ciudadanos, y subditos no sometida a leyes . pero si decimos
guien tiene la potestad absoluta no esta somehido a ley, no se
encontraria en el mundo un principe soberano, porque todos
los principes de la tierra estan sometidos a las leyes de dios, de
fa naturaleza y a varias leyes que son comunes a todos los
pueblos **

Para Juan Jacobo Rosseau la soberania

“es fa misma voluntad general que reside en un pueblc o enla
nacion y que constituye la fuente de fa normacion juridica,
prnmordialmente de la constitucional. Esa voluntad general
entrafia un poder de autodelerminacion y autolimitacion. . Jo que
implica que sobre ella no exisie ni debe exstir ninguna olra
voluntad ajena “**

Para Thomas Hobbes

“la soberania como poder absoluto, supremo y perpetuo radica
en esa persona instituida corno Estado o en el hombre o
Asamblea de hombres aduefiados del poder Al transmitir los
hombres su forfaleza y poder crean el poder soberano de esa
institucion de un Estado dervan todos los derechos y facultades
de aguel o de aguellos a quienes se confiere el poder socberanc
por el consentimiento del pueblc reunido, el soberano recibe el
poder en forma absoluta, total y para siempre, en consecuencia
el poder politico es absoluto y su titufar un hombre o asamblea
de hombres ““*

Como lo manifiestan estos filosofos, puedo afirmar gue la soberania
implica la potestad absoluta que tienen los individuos dentro de un Estado
para poder autodeterminarse y autolimitarse pues gueda a cargo de los
gobernantes y los gobernados Ia creacion de su sistema de gobierno que los
regird, teniendo la facultad el pueblo en todo momento de cambiar su forma

de gobierne.

* Gonzilez Gonzalez, Maria de la Luz Op Cit p 198
% Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit p 245
% Gonzalez Gonzdlez, Maria de |z Luz Op Cit p. 200
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Al respecto, nuestra Constitucion General de la Replblica en su
articulo 39°, consagra el principio de la soberania en donde se afirma que
esta reside esencial y criginariamente en el pueblo, facultandeo en todo
momento al puebio con el derecho de alterar o modificar la forma de
gobierno. Si se parte de |z premisa de que el Estado como persena juridica
colectiva se ve representada por ias personas juridicas individuales para
materializar sus fines, y que estos servidores publicos a su vez, tienen
obligaciones que deben cumplir inherentes a su cargo, entonces dichas
obligaciones se traduciran en responsabilidades, términc que ya fue materia
de estudio en este capitulo, por lo que en el siguiente capitulo abordaré las

responsabilidades del Senador de ta Replblica



Capitulo Segundo.

Responsabilidad del servidor publico en el
dmbito legislativo (Senador).
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2. Responsabilidad del servidor puablico en el ambito
legislativo (Senador).

Como servidor publico gue es, el Senador tambiéen es sujeto a
responsabilidad por las conductas que realice en el desarrollo de sus
funciones, mismas que pueden consistir en un hacer, no hacer o tolerar La
Suprema Corte de Justicia de [a Nacidon ha emitido un criterio de
jurisprudencia que reviste mucha importancia por lo gue lo cito a

continuacion:

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo' Ill, Abril de 1996, Tesis® P. LX/S6, Pagina:
128

RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES
PUBLICOS. SUS MODALIDADES DE ACUERDO
CON EL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL.
De acuerdo con lo dispueste por los articulos 108
al 114 de la Constitucion Federal, el sistema de
responsabilidades de los servidores pubiicos se
conforma por cualrg vertientes: A)- La
responsabilidad  politica para ciertas
categorias de servidores puablicos de alfo
rango, por la comisiéon de actos u omisiones
que redunden en perjuicio de los intereses
pitblicos fundamentales o de su buen
despacho; B).- La responsabilidad penal para
los servidores piiblicos que incurran en delito;
C).- La responsabilidad administrativa para los
que falten a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en Ia funcién
publica, y D).- La responsabilidad civil para los
servidores puablicos que con su actuacion
ilicita causen dafios patrimoniales. Por fo
demas, el sistemna descansa en un principio de
auytonomia, conforme al cual para cada tipo de
responsabilidad se instituyen  6rganos,
procedimientos, supuestos y sanciones
propias, aunque algunas de éstas coincidan



desde ef punto de vista material, como ocurre
tratandose de Jas sanciones econdémicas
aplicables tanto a la responsabilidad politica, a
fa administrativa o penal, asi como Ia
inhabilitacion prevista para las dos primeras,
de modo que un servidor publico puede ser
sujeto de varias responsabilidades y, por lo
mismo, susceptible de ser sancionado en
diferentes vias y con distintas sanciones.

Amparo en revisién 237/94. Federico Vera Copca y otro. 23 de octubre de
1995 Unanimidad de once votos, Ponente' Juan Diaz Romero Secretaria,
Adnana Campuzano de Ortiz

Ei Tribural Pleno, en su sesion privada celebrada el quince de abni en
curso, aprobd, con el nimero LX/1986, la tesis que antecede; y determing
gue la votacion es 1ddnea para integrar tesis de jurisprudencia México,
Distrito Federal, & guince de abril de mil novecientos noventa y seis

Con eilo se desprende que existen cuatro tipos de responsabilidades
a que pueden ser sujetos los servidores publicos que son ' administrativa,
civil, penal y politica, las cuales seran objeto de estudio en el capitulo

segundo dei presente estudio

Ha quedado precisado en el capitulo primero de esta investigacidn,
gue ef servidor publico, cualquiera que sea éste, se encuentra sueto a

cuatro tipos de responsabilidades a saber:

1 - Responsabilidad Administrativa
2 - Responsabilidad Civil

3.- Responsabilidad Penal.

4.- Responsabilidad Politica.

Por tal motivo explicaré, en pnmer lugar, fos cuasirc tipos de
respaonsabilidades de los servidores publices, para luego analizar cual de

estas responsabilidades son aplicables al Senador de la Republica.



2.1 Responsabilidad Administrativa.

En iineas anteriores de esta investigacion he dejado de manifiesto
que se entiende por responsabilidad desde el punto de vista de la filosofia
y del Derecho; ahora es menester analizar cada unz de las
responsabilidades que engioban al servidor publico en “fafo sensu” vy en

“stricty sensu” en lo referente al Senador, quien es el sujeto del andlisis

La doctrina Juridica ha definide a la responsabilidad administrativa

de la siguiente manera

“.. como aquella que fundada en un poder o facufiad
disciphnaria “generalmente” consustancial al superior jerdrquico,
éste le impone a un subordinado una sancién ya sea correctiva
o expilsiva, coma resuitado de fa conculcacidn de los deberes
inherentes al cargo, produciendo con effo un dafio a los fines
instifucionales™

Retomando los ¢riterios ya vistos con relacion & ia responsabilidad,
mencioné que ésta se funda en |a falta de realizacién de un deber que debid
cuidar a través de su conducta el servidor pablico, pudiendo ser de accién u
omision. La caracteristica importanie a destacar es la concerniente a que ¢l
superior jerarquico del trabajador que cometid ia falta es el que va a aplicar

la sancién, la cual puede ser de dos tipos

a) Sancion Correctiva.- La sancion correctiva la cual puede consistir en un
apercibimiento  privado o pablco, una amonestacién  privada o
piblica, { que como mas adelante estudizaremos no es realmente una

sancion), sancidn econodmica, y algunos autores como et maesire Carlos

* Morales Paulin, Carlos A. Derecho Buracratico, Op Cit. p. 409



A. Morales Paulin consideran dentre de esta sancion la suspensién, pues

afirman que so6lo es una sancion temperal y no defimtiva

b) Sancidn expuisiva - Esta sancion va a consistir en ia destitucion del
puesto y la inhabilitacion temporal, pues con ello, el servidor pdblico

pierde este caracter pues es removidc de su puesto y lo pierde.

Este régimen de responsabilidad adminisirativa, fue creade con la
reforma a nuestra Constitucién Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos en
el afio de 1982. La responsabilidad administrativa ya existia regulada no de
manera especifica como actualmente la encontramos, sino que, se
encontraba vinculada a la responsabilidad cwvil { la cual sera objeto de
estudio en este analisis ), y apareciendo regulada en la Carta Fundamental
en sus articulos 108 fraccion N, 113 y 114 parrafo tercero. De igual forma
se encuentra regulada en la ley secundaria que es fa Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El primero de 1os articulos constitucionales arnba citado establece lo

siguiente

Articulo 108.- “El Congreso de la Union y
las lLegisfatyras de los Estados, dentro de los .
ambitos de sus respectivas competencias,
expediran las leyes de responsabilidades de los
servidores publicos y las demés normas Lo
conducentes a sancionar a quienes, feniendo este =,
caracter, incurran en responsabifidad, de R
conformidad con las siguientes prevencionas : B

M- Se aplcarén sanciones administrativas a los -
servidores publicos por fos actos u omisiones >
que afecfen la legalidad, honradez, lealfad, L
imparcialidad y eficiencia que deban observar -
en el desempefic de sus empleos, cargos o
COMIsSIoNeS.




Los procedimientos para la aplcacion de las
SanCiones mencionadas se desarrofiardn
autonomamente No podran imponerse dos veces
por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza'(' )

Por su parte el articulo 113 de nuestra maxima ley establece lo

sigurente.

Articulo 113.- "Las leyes sobre responsabilidades
administrativas de Jos servidores publicos,
determinaran  sus  obfigaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, Iealtad,
imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones ; las
sanciones aplicables por 10s actos u omisiones en
que incurran, asi como fos procedimientos y las
autoridades para aplicarlas, Dichas sanciones,
ademas de las que senalen las leyes, consistiran
en suspension, destitucion e inhabilitacién, asi
como en sanciones econdmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios
econémicos obtenidos por el responsable y con
los dafios y perjuicics patrimoniales causados por
sus actos u omisiones g que se refiere la fraccion
Il del articulo 109, pero que no podran exceder de
Ires tanifos de fos beneficios obfenidos o de los
danos y perjuicios causados “( ).

Asi mismo el articule 114 establece en su parrafo tercero [o siguiente

Articulo 114 parrafo tercero -“ La ley
sefialaréa  Jos casos .de prescripcion de la
responsabilidad adrmimisirativa formando en cuenta
la naturaleza y consecuencia de los actos y
omisiones a Gue hace referencia la fraccion i del
articulo 109. Cuando dichos acfos u omisiones
fuesen graves los plazos de prescripcion no serén
inferiores a tres afios. ()



bl

El obetc pnmordial de este regimen de responsabilidades
administrativas es el de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparciglidad, y eficiencia en el desempeno de las funciones, empleos,
cargos y comisiongs publicos, lo cual se traduce en los principios y fines
éticos de primerdial valor dentro de la persona juridica individual gque detenta
este servicio publico, Asimisme, se afecta de manera flagrante el principic
establecido por Kant consistente en el deber ser, pues la conducta del
Senador de la Repubiica se debe ajustar a lo preceptuado por [a norma, en
primer lugar, vy enseguida a 10 precepiuado por sus pnncipios y fines éticos
de gran trascendencia para el Estado, en virtud de que utilizan dicha funcion
para enriquecimiento personal y obtener con diches cargos el tan anhelado
poder, dejando atras la real y verdadera funcion que deben desempenar de

acuerdo a lo estabiecido por ig ley

El Instituto de Investigaciones Juridicas de nuestra Universidad
Nacional Auténoma de México sefiala en su Codigo ético de conducta lo
siguiente.

"Dentro del amplio marco del régimen de responsabilidades de
los servidores puablicos donde se tpifican con precision Jos
distinfos ambifos de responsabiidad, la responsabilidad
administrativa es la relacionada estrictamente con el servicio
publico, y surge precisamente del imcumplimiento de /as
obligaciones propias de diche servicra pubfico fegalmente
establecidas. Ese incumplimienfo es ef que da ocasion af
fincarmenio de la responsabiidad y a la consecuente aplicacicn
de las correspondienfes sanciones admimsirafivas .. la
responsabifidad administrativa afecta la legalidad, fa honradez,
lealtad, imparciahdad y eficiencia que deben observar en e
desempeio de sus empleos, cargos o comsiones™

® Codigo Ftico de conducta de los Servidores Publicos Instiutc de Investigaciones
Juridicas. Editorial Universidad Nacional Auténoma de México, MéxicoDF p 85
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En cuanto a los sujetos de esta responsabihdad vamos a encontrar
aquellos que senala el articulo 108 de nuestra Carta Magna, articulo que ya

fue objetc de estudio de esta iNvestigacion en e} capitulo precedente, por io

que, retomando solo Ja cuestion relativa a quienes son servidores publicos,

cabe manifestar lo siguente

a) - Los representantes de eleccidn popular.- Ia cuestion relativa a
la representacion, que como ya vimos, viene a consistir en el hecho de que
una persona da su consentimienio para que ofra actie en nombre de la
primara En cuanto a este rubro se refiere es importante mencionar que los
representantes  de eleccién popular vienen a ser los Diputados, [os
Senadores, el Presidente de la Republica, los Asambleistas en el caso del
Distrito Federal, respecto de los cuales mediante el sufragio personal.
secreto y directo emite su voto el pueblo. Estos representantes son sujetos
de responsabilidad administrativa, civil, penal y politica por los actos u
omisicnes en que estos incurran en el gjercicio de sus funciones, aunque
cabe sefialar que nuestra legislacion tiene ciertas lagunas en cuanto a los
trabajadores de el Poder Legisiativo, pues amite sefialarfos como servidores

publicos como sucede acertadamente con ef Poder Ejecutivo.

b).- Los miembros de [os Poderes Judiciales Federal y del Distrito
Federal.- Dentro de este rubro encontramos a los Ministros de Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados de los Tribunales Colegiados
de Circuito, los Magistrados de los Tribunales Unitarios de Circuito, asi como
los Jueces de Distrito en lo que se refiere en la matena Federal, y en lo
referente a la matena del fuerc comdn son sujetos de responsabilidad los
Magistrados vy Jueces de fos Tribunales de| Tribunal Superior de Justicia del

Distnto Federal. De 1gual forma a lo transcrito en ef parrafo anierior respecto



al Poder Legislativo, se aplica al Poder Judicial en que de igual manerz la

Constitucidn omite seralarlos como Servidores Publicos del Estado

Ahora bien, es necesario resolver la siguiente cuestion ,qué es la
sancion?, dentro de toda norma Juridica, encontramos que €l incumplimiento
a una norma juridica, ya sea por accion u Omision, genera como
consecuencia inevitable una sancion, por eemplo, un servidor publico
encargado de adminystrar los recursos financieros de una Secretaria de
Estado, después de varios meses de no cometer desvio de recursos alguno,
llega el dia en que desvia una pegquefia cantidad de los mismos para
beneficiarse econdmicamente, mismo que es descubierto por el Organo
encargado de llevar a cabo las auditonias (la Secretaria de la Contralaria y
Desarrollo Administrativo) y por tal actitud es sancionado para ¢jercer el
servicio publico durante un determinado periodo de tiempo Este servidor
pubtico citado en este ejemplo falté a la norma juridica que establece la Ley
Federal de Responsabiiidades de los Servidores Plblicos y a la ley moral de
sus principics étices, por lo cual se hace acreedor a una sancién En base a

lo cual, explicaré que se entiende por sancidn.
2.1.1 Concepto de sancion.
Para dar intcio con el desarrollo de este punio es menester analizar la
figura de la “sancién”, desde e punto de vista de su naturaleza como a
continuacion analizaremos
2.1.1.1 Naturaleza.

Para el mzestro Eduardo Garcia Maynez la sancion viene & ser

“... la consecuencia juridica que el incumplimento de un deber
produce en refacion con ef obligado  Como foda consecuencia



de derecho, la sancion encugntrase condicionada por la
realizacion de un supuesto Tal supuesto tene caracter
secundario, ya que consiste en fa incbservancia de un deber
establecido por una norma a cargo del sueto sancionado. La
obfigacion cuyo incumplimiento representa el supuesto juridico
de la sancion deriva a su vez de ofro supuesto, al que
lbgicamente corresponde el calificativo de primario. Si fas
obligaciones que este condiciona son cumplidas, el secundario
no se realiza y, consecuentemente, la sancidn no puede
imponerse ., El deber cuya inobservancia delermina la
existencia de fa obligacion oficial de sancionar, tene,
naturalmente, caradcter primario. La sancién es, en cambio,
consecuencia secundana.”

Del concepto antes apuntado cabe realizar el razonamiento siguiente :
Para este fildsofo se refiere a una consecuencia juridica que va a tener su
origen en un supuesto juridico, que a su vez se deriva de una conducta que
puede ser de accién u omisidn, y en casa de no realizar esa determinada
conducta el sujeto se coloca en el supuesto gque este fildsofo llama
secundarnio y que viene a ser &l incumplimiento gue derivado de ello trae
implicita una sancion, contenida en una ley Por lo tanto, las sanciones
juridicas tienen como objetive el reponer el ocrdenamiento juridico violade y
pueden ser de diversa indole atendiendo &l organo del Estado encargado

de aplicarla.

Por su parte &l maestro Luis Humberto Delgadillo Gutierrez manifiesta

* ..el fin perseguido con la imposicién de sanciones sor .

a) Mantener Ja observancia de [as normas, en cuyo casp se
obliga al infractor a cumplir con el mandato legal en contra
de su voluntad, o que constituye el cumplimiento forzoso.

b) Cuando no es posible lograr de manera coactiva la realzacitn
de la conducta que ordena la norma, la sancién puede
consistir en obtener del infractor una prestacion
econdmicamente equivalente a la obligacion incymplida,
en cuyo caso estaremos ante la reparacion del dafio o
indemnizacion

% Garcia Maynez, Eduardo. Infroduccion al Estudio def Derecho. Op Cit. p. 296
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¢ Finalmente, cuando el dafo causadc sea lrreparable, [a
sancion consistira en un castigo que resirinfa la esfera de
derechos del infractor, como la destitucion, la inhabilitacién
o Ia privacion de ia libertad’™’

Del concepto aportado por el maestro Delgadillo Gutierrez, se deduce
gue existen sanciones de diversa indole para llevar a cabo el cumplimiento
al dispositivo legal de gque se trate, v de acuerdo a la conducta realizada
puede ser la sancion: el cumplimiento forzoso, la reparacion del dafio o
indemnizacion y en caso de que el dafo causado fuera irreparabie la
sancion consistird en una destitucion ¢ inhabilitacién hasta llegar a lz pena

privativa de la libertad

Asimismo, las sanciones pueden ser de diversa indole atendiendc al
organc competente para su aplicacién como son sanciones judiciales y
sanciones administrativas, de igual manera se debe atender a la
naturaleza de su contenido y, por ello, se deben agrupar en pecuniarias,
privativas de libertad y restrictivas de derechos, esio de acuerdo a la

obligacion infringida.

2.1.2. Régimen de Sanciones Administrativas.

Las sanciones que sobre esta responsabiiidad establece la Ley

Federai de Responsabilidades de los Servidores Publicos son

ARTICULO 53.- “Las sanciones por falta
administrativa consistiran en

I.- Apercibirmiento privado o publico,
il- Amonestacion privada o publica;

.- Suspension,

° pelgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. El sistema de responsabilidades de los Servidores
Pliblicos, Segunda edicién, Editorial Porrua, México D.F 1998, p 105
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IV - Destitucion del puesio,
V.- Sancion econormica, e

Vi- Inhabilitacion ftemporal para desempehar
empleps, cargos © cormusiones en e servicio
publico

Cuandlo fa inhabifitacion se imponga como
consecuencia de un aclo u omision que implique
lucro o cause dafios y perjuicios, serd de un afio
hasta diez afios s1 el monto de aguélios no excede
de doscientas veces el salano minimo mensual
vigente en el Disirifo Federal, y de diez a veinfe
afios sf excede de dicha fimite, Este dffimo plazo
de inhabilitacion también sera aphcable por
conductas graves de los servidores pablicos

Para que una persona que hubiere sido
inhabiitada en los términos de ley por un plazo
mayor de diez afios, pueda volver a desempefiar
un empleo, cargo o comisién en el servicio publico
una vez franscurride el plazo de fa inhabilitacion
impuesta, se requerira que ef fHitular de la
deperndencia ¢ entidad a /a que pretenda ingresar,
dé aviso a la Secrefaria en forma razonada y
Justificada, de tal circunstancia.

La contravencion a o dispuesto por af
parrafo que  antecede serd causa  de
responsabiiidad administrativa en los términos de
esfa Ley, quedando sin efectos el nombramiento o
contrato que en su caso se haya realizado™( ).

Ahora bien, analizaré a continuacidén cada una de ias sanciones a gue
alude |z Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, para

ello empezaré con el Apercibimiento privado y publico



2.1.2.1. Apercibimiento privado o publico.

La figura del “apercibimiento” y la “amonestacion”, han sido

consideradas como smdnimes cuando en esencia vienen a significar cosas

distintas. E! maestro Delgadillo Gutiérrez cita en su obra lo siguiente:

"De acuerdo con la Enciclopedia Juridica Omeba, ef
apercibimiento se identifica como wuna prevencion
especial, como una advertencia de que se aplicara una
sancion en caso de persistir en una conducta indebida;

es una medida preventiva que fiene por finalidad corregir la
incorreccion de una conducta o ilicifud y adn la inmoralidad de
fa misma en la esfera def Derecho. se acostumbra a considerar
el apercibimienfo como la segunda de fas sanciones de este
cardcter, después de la amonestacion, y conjuntamente con la
prevencion Sin embargo esta es mas leve en su aplicacion

general”’’

Como lo advierte este autor, el apercibimiento viene a ser un simple

aviso de gue se aplicara una sancién en caso de que se vuelva a realizar

una conducta que vaya en contra de lo establecido por la norma juridica.

En el caso en estudio, los Senadores al Congreso de la Unién,

deberan ser amonestados publicamente desde e! momento en que tomen

protesta def cargo y durante su gestidn como servidores pUblicos, por las

posibles faltas que a su encarge realicen, pues, como ya hemos visio no

constituye una sancidon por 1o que se les debera hacer efectivo el

apercibimiento cuando realicen conductas que vayan en contra del buen

funcionamiento de esta Camara.

Por otro tado, la “amonestacién” viens a ser

! idem. P. 118



en senido estriclo la amonestacion no es una sancion, ya
que no requiere la comision de la infraccion, sino sdélo la
sospecha de que se comeh( o gue se pueda llegar a cometer el
iicito, por lo gue sélo es una advertencia para que se procuren
ewvitar las conductas que pueden lNevar a incurnr en la
infraccion...La amonestacidon en su ongen trata de prevenir la
comision de un dicito, por lo que, aunque sea una medida de
correccion  disciphnana,  esinctamente  no  deberia  ser
considerada como sancién, a diferencia del apercibimiento que
S es una sancion que se iMpone cuando previamente ya se
habja hecho una advertencia 0 amonestacién.””

Conforme a este autor, la amenestacion viene a ser la advertencia
escrita que siempre se va a dirigir al servidor publico gue haya cometido un
liicito con el apercibimiento de que en caso de reincidir en su conducta se
hara acreedor a una sancion de cardcter administrativo mas severa En
nuestro sistema politico mexicano quien amonesta proplamente al Senador
de la Republica es el mismo partido politico del cual salié nominado y no asi
la misma Camara, pues en este sentido, NO se encuentra regulacion alguna

para este tipo de responsabilidades en que incurra dicho servidor pubiico

2.1.2.2 Suspension,

Para el maestro Manuel Maria Diez denomina a esta medida como

una suspensidn preventiva, pues manifiesta que

&

en casc de una falfta grave el funcionario puede ser
suspendido hasta en fanfo se diligencie el procedimiento
administrafivo y se le apligue fa sancton correspondiente La
suspension, entonces, no es ung sancién disciphnana sinc
simplemente una medida adrmunistrativa desfinada a evitar las
consecuencias molestas del mantenimiento en fupciones de un
funcionano sobre el cual pesa una sospecha™”

™ Ihidem P. 117
> pelgadilfo Gutiérrez, Luis. Supra. P 121



La suspension de acuerdo con la interpretacion del articulo 45 de [a
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no implica la
terminacién definitiva del servicio, antes bien es una medida juridica que en
forma temporal separa al servidor pdblico de sus funciones institucionaies
mientras se leva a cabo la investigacién respectiva donde se

acredite juridicamente [a responsabilidad del servidor publico

Si después de haber realizado la nvestigacion respetiva no se
encontré ninguna anomalia regresar2 a ocupar su cargo sin problema
alguno Como se puede apreciar la suspensidn no se le aplica al Senador de
la Republica, en razén de que el mismo goza del fuero constitucional y no
puede ser privado del ejercicio de su funcidn, a pesar de que llegue a

manejar fondos del mismo Congreso de la Umidn.

2.1.2.3 Inhabilitacion.

La inhabilitacion consiste: “ . en la privacién temporal que se impone
al servidor publico para desempefiar cualquer empleo, cargc 0 comision
dentro de los érganos def gobierno™. La imposicion de esta sancion
administrativa obedece a faltas graves que haya cometide el servidor publico
en el desempefio de sus funciones Cabe hacer la afirmacion gue la
inhabilitacion va desde unos meses hasta veinte afos segun la gravedad de

fa falta cometida

 Ortiz Soltero, Sergio Monserit. Responsabilidades legales de los Servidores Publicos® Op
Cit. p. 157




W)

Tratandose de las Camaras que integran el Congreso de la Unidn, ne
se encueniran contempladas en las leyes que regulan sus funcicnes, su
organizacion y estructura, come la Ley Organica del Congreso del General
de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento para el Gobierno interior
del Congreso General de los Estados Umdos Mexicanes, ni las érganos, ni
los sistemas para dentificar, investigar y determinar la comision de
conductas irregulares que den lugar a las responsabilidades administrativas
de los empleados y trabajadores adscritos a estos organos legislativos a
pesar de que el primer parrafo del articulo 51 de la Ley reglamentana
dispone que “Las Camaras de Senadores y Diputados def Congreso de la
Union, asi como la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal estableceran los
drgancs y sistemas para idenfificar, investigar y determinar las
responsabilidades derivadas del incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 47, asi como para aphcar las sanciones
establecidas en & presente capftulo, conforme a fa legisiacion respectiva y

por lo que hace a st competencia”

Como se puede apreciar, deben existir drganos y sistemas para
identificar e investigar ias faitas administrativas que se cometen, pues los
senadores y fos diputados administran los recursos econémicos gue se les
otorga a través de la partida presupuestal establecida en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion que cada afio es aprobado. Por tanto, de o
anterior se desprende gue los senadores si incurren en responsabilidad de
caracter administrativa pero no se encuentra especificado en forma ¢lara en

ninguna legislacion que los rge

Ef magstro Sergio Mcnsemt fundamenta lo afirmade por et de la voz

cuando enuncia



“... en el Poder Legislativo Federal no existen ni los
organos ni los sistemas creados ex - profeso y por
consecuencia debidamente legitimados, para investigar,
identificar y determinar fa comision de conductas
irregulares de los servidores piiblicos adscritos al Poder
Legislativo Federal, tal como sucede en las entidades o
dependencias de fa Administracién Piblica Federal, en
donde encontramos Contralorias Internas y Unidades de
Quejas y Denuncias, o en el Poder Judicial de Ia
Federacion, cuya ley organica contempla integramente el
sistema de responsabilidades al que estdn sujetos sus
servidores piiblicos™”®

De [0 anterior, sostengo la opinidn que emite el maestro Monserrit, en
el sentido de que dentro del Poder Legislativo no existen los drganos ni ics
sistemas para llevar a cabo |la investigacion de las conductas rregulares de
los Senadores de la Republica, por lo que como se puede apreciar la
responsabilidad administrativa de estos servidores publicos es nulg, por lo
que proponge que dichos servidores publicos sean sancionados con este
fipo de responsabilidad en razdén de que manejan fondos publicos que afio
con afio se les otorga dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion
Asimismo, se debe considerar este tipo de responsablidad por la
importancia que tiene dentro dal plane de la filosofia, pues esta consagra los
principios y los fines élicos como san la lealtad, la honradez, |a
imparciatidad, y eficiencia, mismos que deben tener todos ios servidores
publicos incluidos los Senadores. Estos principios y fines éticos seran tema
de estudio en el capitulo tercero de esle analisis, ahora sefalaremos io que

se entiende por la responsabilidad civil

2.2 Responsabilidad Civil.

La responsabilidad civil gue se aplica al servicio pubiico, tiene su

origen en una conducta del servidor publico que obtiene un lucro indebido u

idem P. 114
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ocasiona un dano en ej desempeno de su empleo, cargo © comisién, un
dafo o perucio  al BEstado en su patnmonio, por lo cual se obliga a
responder con bienes de su propiedad, o de terceros suficientes para cubrir

estos conceptos

La conducia del servidor publico puede ser dolosa o culposa, pero en
ambas se causa un dafo patrimonial que se debe cubrir, por o cual, la
norma juridica establecid la existencia de esta responsabilidad en donde se
pretende hacer que el funcionario que haya incurndo en la falta de

observancia de la ley rectba una sancion.

Conforme a la Constitucion anterior a la reforma del afo de 1982, se
consagraba en el antepenultimo parrafo del articulo 111 lo siguiente “.. en
demandas del orden cwil que se entablen conlra cualquier servidor publico

ne se requerird declaraciéon de procedencia *.

A raiz de la reforma llevada a cabo en el afio arriba referido, se
establecid regular la responsabilidad civil, por la cual e! servidor plblico
debera reparar ¢l dafio causado en ef gjercicio de sus funciches. EJ Doctor

ignacio Galindo Garflas nos manifiesta gue’

“ la responsabilidad ciwvil de los servidores publicos consiste
en [a obligacién a su cargo de reparar el dafio pecuniario
que causen en el ejercicio de sus funciones, cuando no
procedan con el cuidado, honestidad y eficiencia con la
diligencia, debidos “°

Del concepto del maestro Galindo Garfias se infiere que debemos

analizar las teorias © principios sobre la responsabilidad patnimonal del

S Morales Paulin, Carlos A Op. Cit. p. 486



Estade, cuya importancia no debe pasar mnadvertida Para ello, comenzare

por explicar dichos principios

2.2.1 Principio de Igualdad o proporcionalidad de las cargas.

Este principic se le atribuye al franceés Teissier quien explica el mismo

de la sigulente manera

“‘Los ciudadanos no deben sufrir uncs mas que otros las cargas
impuestas en ¢l inferés de lodas, de donde resufta que los
dafios excepcionales, los accidentes que ef poder publico causa
a los particulares, deben ser indemnizados por ef presupuesta
que esta formado por las conlribuciones de toda la coleclividad.
Ademas, ias necesidades de /a vida comin exigen gue cada
uno soporte sin indemnizaciongs fos dafos resultantes del
ejercicio legal y regular el poder publico, a menos que el
legislador haya dispuesto fo confrano Cuande el Estado
gjecuta un acto que perjudica a un habitante haciéndole sufnr
un dafo yusto, con respecio a los demas ciudadanos, esta
obligado a indemnizar ese dafic para no romper el principio de
equidad, de igualdad, (sic) que ampara por igual a fodos fos

habitantes”””

Del principic anterior puedo destacar lo siguienie: la obligacion que
tiene ol Estado para indemnizar a los particulares de los posibies dafios gue
se les pueda ocasionar por el actuar de los servidores publicos, esio es en
razon de que el Estado como persona juridica colectiva fija las normas
juridicas que obligaran y facultaran a todos ios gobermados y a [os
gobernantes. En caso de que un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones falte a una norma juridica de caracter civil y por ese motivo se ie
cause un dafic & un determinado grupo social, estos pueden hacer exigible

su derecho ante los Organos del Estado para que sean indemnizades por

" Castro Estrada, Alvaro, Op. Cit. P. 288
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esa falta cometida y asi se cumpla el principio de igualdad que debe existir
dentro de todas las personas, ya que de no ser asi el Estado estaria faltando
a los principios etico-juridicos por &l establiecidos, dejando en estado de

indefension al grupo social afectado

2.2.2 Principio de la Responsabilidad por riesgo.

El principal expenente de este principio fue Ledn Duguit quien en su
obra “Las Transformaciones dei Derecho Publico” expuso esta tecria de
acuerdo a lo siguiente’

“

la responsabiidad de la Admiristracion existe por ef hecho
de haber ocasionadc ef funcionamiento del servicio plblico un
perjuicio particular a un individuo ¢ grupo..la responsabifidad
del Estadeo se reconoce de una manera general, pero en modo
alguno se trata de la responsabiidad de una persona por cuipa,
es el seguro sobre el patrimonio colectivo de los nesgos que
para los parficulares entrafia el funcionamiento, aunque sea
normal, de los servicios publicos. En fin cuando ef agenfe ha
actuado fuera del servicio, incurre una responsabilidad
personal. . "*

De este principic puedc manifestar gue no comparto la opinion del
francés Duguit en razén de que, como ya io expliqué en ef capitulo primero
en el Inciso 1.2.2 de esta investigacion, &l servicio publicc va mas alla del
ambito del Dereche Administrative como lo considera la dectrina francesa,
por lo que se debe enfatizar que este servicio plblico abarca jos tres
organos o funciones del Estado y no séle la  concerniente al Poder
Ejecutiva Por tanto en este sentido ef Estado debe responder por el actuar
de los Senadores de |a Republica en caso de que incurran en una falta que

vulnere una norma juridica de caracter civil, debiendo ser sancionados de

 \dem. P. 291



igual forma que los servidores publicos del Poder Ejecutive, dejando de
iado el exclurr de esta responsabiidad a los miembros del Poder Legislative

y del Judicial

Asimismo, el filosofo aleman Otfried Hoffe manifiesta lo siguiente

.. Pues en el nivel fundamental, en el de la justicia natural, las
competencias coactivas publicas requeren también ser
legitimadas Asi pues, s han de haber derechos humanos,
enfonces fos correspondientfes deberes deben ser impuestos a
los sujetos naturales. S perjuicio de la positiidad de que
secundariamente tambien las insttuciones, es decl, el derecho
y ef Estado, tengan una cierta responsabilidad, pnmeramente
esfa responsabilidad les cabe a los sujetos natureles. St los
derechos humanos han de ser legftimos, entonces hay que
mostrar primeramente que fos Ssujelos naturales fienen
competencia coactiva reciproca y, secundanamente, que para
esta competencia coactiva es compefente un poder publico,
una res publica (sic)" ™

Como lo establece este filosofo, el Estado si tiene responsabilidad en
8l actuar de los servidores publicos que los representa, por [0 gue, esta
responsabilidad es subsidiaria, es decir gue ef servidor plblico debe pagar
primero con sus bienes y solo podria hacerse efectiva contra el Estado
cuando el sujeto activo de |z conducta directamente respeonsable no tenga
bienes, o los que tenga no sean suficientes para responder del dafio
causado, en cuyo caso y como lo preve nuestro sistema Juridhico, debe

responder el Estado.

2.2.3 Principio de ia eguidad y enriquecimiento ilegitimo.

El principal  expositor de ests principio, es el jurista aleman Otlo

Mayer, quien esbozd en cuanto al tema gue nos occupa io siguiente

" Hoffe, Otfried, Estudios sobre_Teoria def Derecho y ja_Justicia, Editorial Fontarama S.A |
Mexicc D F 1898, p 67
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“Se trata de indemmizar al individuo por un dafio pecumano que
se fe ha ocasionado Esto no se basa en las reglas del Derecho
Ciwl referentes a la responsabiidad por hechos Wicitos, puede
haber hechos liicitos de parfe de los agentes y de los
represemtantes del Estado, pera no es esencial para que la
indemnizacion tenga lugar, esta corresponde sin que se haya
gue tener en cuenta aguello y hasta por actos completamente
legitimos, la responsabiidad es siempre la misma. la idea de
equidad, la naturalis aequitas (sic)

Como lo sustenta este junista aleman, el Estado debe indemnizar al
individuc por un dafio pecuniarno que se le ha causado, como |a laceracion a
una norma juridica que mplica necesarnamente una sancdn y una
responsabilidad del agente ¢ del servidor publico, pues se debe guardar en
todo momento, el principio rector de la equidad que debe existir entre todos
los hombres en razén de que el derecho como fuente de estudio de la
filosofia tiene sus principios y sus fines y uno de ellos, es el de cumplir de
acuerdo al deber ser la norma Juridica, y si ia norma juridica a su vez deriva
principios tales come la equidad que debe existir entre todos los hombres de
una poiis, entonces se debe concluir que el Derecho busca el bienestar de la

colectividad y la satisfaccion de necesidades.

Por ofro [ado, y como fundamento de lo anterior, el ariicule 1910 del
Codigo Cwil para el Distrito Federal en matena del fuero comun para el
Distrito Federat y para toda la Republica en materia del fuero federal

establece |o siguiente :

- Articulo 1910.-°Cf que obrando ilicitamente o
contra las buenas costurmbres cause dafio a ofro,
esfa obligado a reparario, a menos que demuestre
que el dafio se produic como consecuerncia de
culpa o negligencia inexcusable de fa misma'( )

% Castro Estrada, Alvaro. Op. Cit. p.294



Este precepto legal encierra, a mi jJuicio uno de los principales
sustentos de la Filosofia del Derecho, consistente en el respetc que debe
existir entre los hombres en si mismos y el respetc de esos hombres a la ley
cifiendo su conducta de acuerdo a los principios rectores de la sana
convivencia social, y en caso de que exista algan ificito en una conducia de
una persona, que en el caso en estudio bien puede ser denominado servidor
pUblico, debe responder y reparar el dafio causado, pues va en contra de

las buenas costumbres de alguna persona o del Estado misme

Ahara bien, el artfculo 1927 del mismo ordenamiento legal, regulza lo

siguiente ;

Articulo 1927 -°Ef Estado fiene obhgacion de
responder del pago de los dafios causados por
sus servidores publicos con motivo def efercicio de
fas atribuciones que les estén encomendadas
Esta responsabilidad sera solidaria tratandose
de actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en los
demas casos, en los que solo podra hacerse
efectiva contra el Estado cuando el servidor
publico directamente responsable no tenga
bienes, o los que tenga no sean suficientes
para responder de fos dafios y perjuicios
causados por sus servidores pablicos™( )

Del analisis de este precepto legal, se desprende 1o que en la Teoria
General de las Obligaciones viene a ser la obligacidn solidana, ia cual se
clasifica en dos la activa y la pasiva. Por la primera se entiende cuando dos
0 mas acreedores tienen derecho para exigir, cada uno de por si, el
cumplimiento total de la obligacian, por la pasiva se entiende cuando dos o
mas deudores reporten la obligacidn de prestar, cada uno, de por si, en su
totalidad |a prestacion debida. Por tanto, estia solidaridad a la que alude &l

articuio en comento debe ser vista desde los dos aspecios de la obligacidn
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solidaria, pues entrafia como origen una conducta ilicita del servider pablico

en el desempeno de sus funciones

Ahora bien, la otra cuestién a resclver es 1a relativa a que se entiende
por la palabra “subsidiario”; por subsidio se entiende como {a proteccion
econdmica de caracter extracrdinario con las que se pretenden encubrir |as
desventgias de clertas sifuaciones sociales Para ello, ef Estado debe
proporcionar los recursas econdmicos necesarios por la falta cometida por el
servidor publico, en virtud de que este dltimo carece de bienes suficientes o
los bienes gque tiene son insuficientes para poder hacer frenie a las

obligaciones contraidas por su conducta.

El maestro Ramén Sanchez Medal establece

. & articulo invocado se inspird en fos artfculos 928 de
el Codigo Suizo de las obfigaciones y 423 del Cédigo Ciwf del
propro Estado Helvéhico, y del cual se pueden desprender los
siguientes elementos

1.- El servidor pablico era el responsable directo
de los dafios que cause a terceros ,

2.- La obligacién del servidor pablico de resarcir el
dafio de acuerdeo con el articulo 1915 del Cédigo Civil, se cubre
a eleccién del ofendido en el reestablecimiento de fa situacion
anterior cuando ello sea posible ¢ en el pago de fos dafios y
peruicios

3.-Para que proceda fa accion es necesario que el
dadio producido por &f servidor publico:

a)- Se haya cometido en e gjercicio de sus
funciones encomendadas, y

b).- Se haya cometidc a fravés de un obrar ilicito
o en contra de las buenas costumbres { articulo 1910 ),

4.- Bl Estado es subsidiariamente responsable en
el resarcimientc del los dafios causados por ef servidor piiblico
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siempre y cuando no tenga bienes y los que lenga no sean
suficientes™’

Como se puede apreciar, la responsabilidad civil encuentra su
sustento en la accidn u omision en gue INcurren los servidores publicos en el
desempeno de su empleo cargo © ComiSIGn por [0 gue Como consecuencia
l6gica deben reparar el dafic causado a ia sociedad La sancion econdmica
que se le fija por la norma juridica a dicho servidor publico es por tres tantos
mayor al lucro obtenido asi como los dafics y perjuicios causados Por
tanto, la responsabilidad civil viene a ser una obligacion gue corresponde a
una persona juridica individual o colectiva determinada de reparar el dafio y
perjuicio causado a otra. La reparacidn del dafio debe consistir, a eleccion
del ofendido, en el reestablecimiento de la situacién anterior, o cuando fuere

posible en el pago de los dafos y perjuicios causados.

Ahora bien, @ manera de conclusién, considero que el Senador se
encuentra en el supuesto de esta respansabilidad cuando no realiza las
funciones que le han sido encomendadas en razdn de que ocasiona con Su
conducta un dafic Irreparable al Estado. Asimismo, los senadores tienen la
facultad de administrar sus propios recursos econdmicos que se les otorga a
traves del Prasupuesto de Egresos de la Federacion donde se establece
cual va ser la partida economica para el Poder Legisiativa, por lo que en mi
ocpinion ai llevar a cabo una mala administracion de estos recursos vy
canalizarios erréneamente, como se ha realizado, ocasiena un dafo
patrmomal al Estado y a los gobernados, por lo cual se debe proceder
contra dicho servidor publico, por gemplo. se destinan recursos econdmicos
para la compra de vehiculos Oliimo medele v de uwo para los legisiadares, en
virtud de gue consideran que asi van a legisiar con mayor calidad.
Considerc que esto forma parte del abuso de poder y falta de conciencia

élica, en razon que un bien mueble no va a proporcionar {a mistica de los

* Morales Paulin, Carfos A Op Ct, p 487



conocimientos necesanos para legislar con una real conciencia y voluntad

de servicio gue el cargo implica.

La responsabiidad cwvl es la obligacidn que corresponde a una
persona determinada de reparar el dafic o perjuicio causado a otra, bien por
ella misma, por el heche de las cosas ¢ por actos de las personas que deba
responder. Cabe recordar los conceptos de dario y perjuicio en matena civil.
Se entiende por dafio en materia civil la pérdida o menoscabo sufrnido en el
patrimonio por la falta de cumplimiento de una obligacion. For perjuicio se
entlende la privacién de cualquier ganancia licita que debid haberse

obtenido con el cumplimiento de la obligacion.

Et origen de la responsabilidad civil del servidor publico tiene su
origen, en primer lugar, en ei ennquecimiento ilicito o lucro indebido, En
segundo lugar, en la causacion de dafios y perjuicios dei Estado y en tercer
lugar, la causacidn de dafios y penuicios a terceros. En cuanto a las
sanclones a que se hace acreedor este servidor publico pueden ser de tres
clases. a) caracter politico, b) cardcter administrativo, ¢) caracier penal. Lo
anterior obedece a que el servidor publica infractor podra ser sancionado, al
mismo tempo, y a través de procedimientos de distinta naturaleza,
primeramente con la sancidon econdémica y ademas con la destitucion o

inhabilitacion v pena corporal

Ahora, considero periinente entrar al estudio de la responsabilidad
penal de los Senadores de fa Republica como causa de responsabilidad
penal que en su actuar puedan llegar a cometer, asi como a tratar diversos

aspectos como (o es ef fuerc constiiucional del cual gozan.
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2.3 Responsabilidad Penal.

Existe responsabilidad penal de un servidor publico cuando éste
realiza una conducta ya sea de accidn u ocrmsion que pudo haber previsto en
el desempefio de su cargo y que sea considerado como un ilicito por nuestra

legislacion penal vigente.

El fundamento constitucional de esta responsabilidad lo encontramaos

en el ya multicitado articulo 109 en su fraccion 11, que a |a letra dice

Articulo 109 - E/ Congreso de la Union y
las Legislaturas de los Estados, dentro de los
ambitos de sus respechvas compelencias,
expediran las leyes de responsabiidades de fos
servidores publicos y Jlas demads normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo este
caracter, incurran en responsabilidad, de
confarmidad con las siquientes praevenciones:

. La comision de delifas por parte de cualquier
servidor ptiblico sera perseguida y sancionada en
los términos de la legislacion penal”

Ahora bien, tanto en el derecho penal como en el deracho
constitucional se establece la figura juridice del “fuero”. Misma que a

continuacion explico’

2.3.1 Concepto de Fuero.

El concepto de fuero ha sido una de los temas que revisten cleria
importancia para el tema en estudio. Este fuero lo tienen ciertos servidores
publicos para el desarrollo de sus funciones. El masstro Ignacio Burgoa

manifiesia.
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"

el fuerg constitucional, cuya finalidad estnba no tanto en
profeger a la persona del funcionano, sino en mantener el
equilibno entre Jos poderes del Estado para pestbififtar el
funcionamiento normal del gobierno institucional dentro de un
régimen democratico... el fuerp conslitucional opera bajc dos
aspectos. como fuero inmumdad y como fuerc de no
procedibilidad  anfe las autondades judiciales ordinanas
federales o locales, tentendo en ambos casos efectos juridicos
diversos y Wtulandad diferente en cuanto a los alfos funcionarios

en cuyo favor lo establece la Constitucidn. a2

De acuerdo con €l criterio de junisprudencia sostentdo por la Suprema

Corte de Justicia de Ia Nacion, se considera al fuero constitucional de la

siguiente manera :

Quinta Epoca, instancia: Primera Sala, Fuente Semanario Judicial de
la Federacian, Tomo: LXXXVII, Pagina: 1881

FUERO CONSTITUCIONAL El arficulo 109 de fa
Constitucién Federal, determina en lo conducente: 'Si el
delfito (materia de la incriminacion} fuere comun, fa Camarsa
de Diputados, origing un Gran Jurado, declarard per mayoria
absoluta de voltos del numero fofal de miembros que fa
forman, si ha, © no, lugar a proceder contra el acusado ... En
caso afirmativo, el acusado gueda, por e misma hecho,
separado de su encargo y sujeto desde luego a la accibn de
fos tnbunales comunes, efc.” Como se advierfe, ef
Constituyente rodeé a los miembros del Poder
Legislativo de una inmunidad que conocida enftre
nosotros como fuero constitucional, s6fo es en esencia,
la prerrogativa indispensabie para la existencia de las
instituciones que salvaguarda, otorgando a quienes ia
disfrutan, fa facultad de no comparecer ante cualquiera
jurisdiccion extrafia, sin previa declaracién del propio
cuerpo, de que ha lugar a proceder conira el acusado,
emitida por mayoria absoluta de votos de ndmero fotal
de sus miembros. La norma constitucional citada, se
informa en una necesidad politica: fa de impedir que fa

¥ Burgoa Grihuela, ignacio. Derecho Constitcional Mexicano, Op Cit, p 560
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asamblea sea privada de sus nmiembros por

intervencion de una jurisdiccidén extrafia, sin
participacion, consentimiento, autorizacién o controf, af
menos de la propia asamblea. Es decir, el fuero tiende a
proteger la independencia y autonomia de un Poder
frente a los otros Poderes del Estado y lgjos de revestir
de impunidad a guien lo disfruta, condiciona tan solo la
intervencion de ofras jurisdicciones, a la satisfaccion de
deferminados presupuestos, cuya ausencia las obliga a
no enjuiciar a un miembro funcionario de fa Cdmara, sin
el consentimiento de la asamblea. Siendo el fuero, como
anteriormente se difo, una prerrogativa esencial para la
subsisfencia misma del cuerpo, en cuya garantia ha sido
establecida, los sujetos particulares que lo integran,
resuftan beneficiados, pero no porque se conceda a
cada uno de ellos particularmente ninguna tutela, se
benefician por parte y como consecyencia def beneficio
comin Es decir, de fa proteccion directa del interés publico
de que el organo colegiado sea nviolable, se benefician sus
componentes durante ef término de su funcidn, disfrutando
de un derecho reffejo, o sea, de un especifico y particular
beneficio que con toda propiedad puede ser considerado
como un interés juridicamente protegido. No siendo ef fuero,
por lo fanto, un propio y verdadero derecho subjetivo, def que
puede disponer libremente quien lo disfruta, resulta claro que
los miembros del Congreso no pueden renunciarlo, st no es
rehusado formar parfe del parlamento, porgue no Se trata de
un privilegio oforgado a su persona, Sino de una prerrogativa
parfamentaria, de orden publico, y tal particulandad priva de
efectos juridicos a cualguiera renuncia que algunc de los
legisladares hiciera de su fuero, para someterse a una
Jjurisdiccion extraffia porque establecido para proteger la
independencia y autonomia del Poder Legislativo en sus
funciones, se proyecta tan sélo en sus componentes,
invistiéndofos de fa facultad de no comparecer ante otra
jurisdiccion, entre tanto el organismo de que forman
parte, no declare, en los términos y con las formalidades
que establece el articulo 109 de la Constitucion Federal,
que existiendo los actos delictuosos que se imputan al
acusado, ha Jugar a proceder en su contra,
safisfaciéndose, de este modo, la ineludible condicion
previa de punibilidad y procedibifidad. No siendo, en
consecuercia, renunciable el fuero o prerrogativa menos
aun puede aceptarse que se suspenda o concluya por
ficencia. De acuerdoc con la doctrina y normas positivas, la
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hcencra es una simple autonzacion que cada Camara oforga
a sus miembros, para que puedan estar ausentes de las
sesiones §in icurrir én la sancion establecida por el articulo
63 de la Constitucion, y atin cuando significa una suspension
en e ererccw del carge, no wnphca por su naluraleza
temporal, la pérdida de fos derechos, directos o indirectos,
inherentes al mismo, razdén por la que seria absurdo
pretender que tal perrmiso deroga o suple una prevencibn
constitucional expresa, salisfaciéndose en Su witud, las
exigencias de forma requeridas como indispensables para
que i3 punisdiceidn represiva pueda actuar No obsta en
contrario, la consideracion de que, enfre nosofros,
substituyendo al fitular contra el suplente s/ desemperio de fa
funcion, porque en esto se complementa la representacion
oforgada a aquél y su funcion Supletoria no es sino el
grercicio def propio mandato, profongado en su persona, para
ejercerio en defecto def titular y como expresion soberana de
sus electores. Tampoco fiene relevancia el hecho de que ef
suplente en gjercicio y el propietario con licencia, disfruten
simultaneamente de la prerrogativa, porque la Constitucion la
oforga no en razén del nimero de fos componentes def
Congreso, sino para garantizar la independencia del Poder
Legislatvo frente a fos otros Foderes de fa Unidn,
asegurando asi la infegridad del régimen federal de gobierno
que la propia Constitucion adopta. No privando fa licencia al
Legisfador, del fuero que lo profege, como infegrante del
Poder a que perfenece, se llega a la forzosa conclusién de
que tal prerrogativa sdfo concluye por muerte, por renuncia
del cargo, por el transcurso def término durante el cual debe
gjercerse la funcién o porque el inferesado no se presente &
rendir la protesta durante el érmino de treinta dias que
sefiala el arficulo 63 de la Constitucion Federal, en la
especre. No habiéndose extinguido la relacién funcional que
figa al rec con el érgano Constitucional a que perfenece por
concurrir alguna de las acusas Sefsladas, m habendo
declfarado fa Camara de Diputados, en lps términos def
articulo 108 de fa propia Constitucion que ha lugar de
proceder en su conira, resulffa evidente que sigue siendo
Diputado, no obstante la flicencia que le fue otorgada, y en
esias condiciones no puede ser vélrdamente enjuiciado por la
jurisdliccion federal, protegido como esta por la prerrogativa
implicita en su investidura y que por constituir un atributo del
Poder [egisiativo no puede serle desconocida, sin agravio
del propio cuerpo, en su infegridad. Siendo fas normas
procesales de acatamiento ineludible para fodos los sujetos
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del proceso, inclusive ef Juez, éste debe conformar a las
mismas su conducta, cerciorandose previamente st se han
observado los requsitos pertinentes de la Constitucién y
desarrollo del proceso, en forma de que su inobservancia, no
constituya un impedimento para fa eficacia de su funcion
decisona. E£s decir, la autoridad judicial estd obligada
legalmente a ser Juez de su propia competencia, y solo en el
caso de que considere que la Ley le confiere atribuciones
para conocer del negocio somelido a su junsdiccion, puede
proceder validamente al desarroflo de su  actividad
Traduciéndose el fuero en el esfablecimiento por la
Constitucién de una competencia funcional o por razén
de grado, en favor de la Camara de Diputados frente a [a
jurisdiccion de los Tribunales, es indudable que éstos
no pueden enjuiciar a un miembro del parlamento
mientras éste no declare que ha lugar a proceder en su
contra. por tanto, la autoridad judicial no pudo
Juridicamente procesar al quejoso en ausencia de
aquella declaratoria de la Camara hecha con fas
formalidades esenciales del procedimiento establecido
en fa norma constitucional citada.

Amparo penal en revision 3447/45. Madrazo Carlos A. 28 de febrero de
1946. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Rebolledo La publicacién no
menciona el nombre del ponente.

Del criterio sustentado por nuestro maximo tribunal arriba transcrito.
se puede manifestar en cuanto al tema que nos ocupa, que ios miembros del
Poder Legislativo se encuentran dotados de este fuero, la finalidad de lo
anterior obedece a que el funcionario no pueda ser sometido a ninguna otra
jurisdiceidn en caso de que llegue a cometer algun ilicito que se encuentre
establecido en la norma, y solo podré ser sujeto a esta jurisdiccion cuandoe
los mismos miembros del Congreso de la Unidn consideren que la falta
cometida vulnera de manera grave la esfera juridica, y por lo cual, se deba
actuar contra este legislador sin esperar a que termme de desempefiar su

cargo.

Desde mi particuiar opinion, el Senador que haya cometido un ilicito

durante el tiempo de su encargo deberd ser puesto a disposicion de la
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autoridad competente que viene a ser el Ministerio Publico, para que le
micre su Aveniguacion Previa respectiva por lo delites gue haya comehido y
meentras en su jugar quedaria el Senador designado como suplente,

evitando que se llegara a crear una gran impunidad en cuanto a Jos debtos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esiablece

en su articulo 61 lo siguiente :

Articulo 61.- “Los diputados y senadores
son nviolables por las opiniones que
manifiesten en ef desempefic de sus cargos y
Jjamas podran ser reconvenidos por ellas
El Presidente de cada Camara velard por el
respeto al fuero constitucional de Jos
miembros de fa misma y por la inviolabilidad
del recinto donde se rednan a sesionar”( ).

Del articuto constitucional antes mencionado, es necesano destacar la
parte relativa al “desempenio de sus cargos”, pues el Senador realiza el
desempefio de sus funciones en la Camara de Senadores y en el Congreso
de la Unidn, por lo que al emitir sus opiniones en estos recintos no puedern
ser reconvenidos por ellas. Pero fuera del marco del desempefio de sus

cargos sl debe ser sujeto de responsabilidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha manifestado en cuanto

a la naturaleza del fuero de los funcionarios, lo siguiente -

Novena Epoca, [nstancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo. lll, Jurnio de 1996, Tesis [F./J. 37/96, Pagma
388

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. FUERO,
CONCEPTQ DE. Ef fuero es, seglin su génesis, un privilegio
gue se confiere a determinados servidoreS plbficos para
salvaguardarios de eventuales acusaciones sin fundamento,
asi como para mantener el equilibrio enfre los Poderes del
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Estado, dentro de regimenes democraticos No s lo que en

ia teoria del defito se llama excluyente de responsabilidad,
que impediria en fodo caso gue la figura defichva llegare a
constiuirse, sino un impedimentc legal para que quien goce
de esa prerrogativa no quede somehtdc & la polestad
Jurischccional. Por tal razon, fa circunstancia de que un
servidor pblico esté prowisto de inmunidad no imposibifita
que se lleve a cabo la aveniguacion previa correspondiente a
fin de determinar si la conducta que se le imptita constituye o
no algun defito. La inmunidad de que estan inveshdos los
servidores publicos aludidos esté en relacion directa con el
gjercicio de la  accion penal anfe las auforidades
Jjunsdiccionales competentes, quignes tienen la obligacion de
respetarla, no a la facuftad-deber que tiene la institucién def
Ministerio  Publicc Federal para nvestigar  hechos
probablemente criminosos

Confroversia constitucional 11/45. Roberto Madrazo Fintado, Fedro Jimenez
Ledn y Andrés Madrigal Sanchez, en su caracter de Gobernador, Presidente
del Congreso y Procurador General de Justicia del Estado de Tabasco,
respectivamente, conira ef Presidente de fos Estados Unidos Mexicanos y el
Procurador General de la Republica 26 de marzo de 1996 Unammidad de
once votos. Ponente: Presidente José Vicente Aguinaco Aleman Secretarnio.
Jesis Casarrubias Ortega.

En los términos de los articulos 177 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion v 43 de Ja Ley Reglamentaria de fas fFracciones [ y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Polfitica de fos Estados Unidos Mexicanos,
asta tesis es obligatoria para las Salas, Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito, Juzgados de Distrifo, tribunales militares, agrarios y judiciales def
orden comun de los Estados y del Distrifo Federal vy admunistrativos y del
frabajo, sean éstos federales o locales.

De conformidad con ef articulo 44 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
Iy Il del Articulo 105 de la Constitucidon Polffica de los Estados Unicios
Mexicancs, /la epcuforia se publicd integramente en ef volumen
correspondiente a mayo del afic en curso del Semanario Judicial de la
Federacion

Ef Tnbunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el ance de jumic en curso,
aprobo, con e namero 37/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede
México, Distnto Federal, a once de jurmo de mif novecientos noventa y s&is.
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Nota: Véase la eecutoria publicada en ef Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo lil, mayo de 1996, pagina 362

Como se puede apreciar de la junsprudencia emitida por nuestro
maximo érgano de Justicia del pais, el fuero es un privilegio que se concede
a clertos servidores plblicos para evitar acusaciones sin fundamente que los
puedan llegar a afectar en su persona, y con ello, mantener un equilibrio
entre los Poderes del Estade Este ne quiere decir, segun la Corte, gue sea
una excluyente de responsabilidad como se estudia en la Teoria del Delito.
Pero a mi juicio s se puede hablar de impunidad en el sentido de que st un
servidor publico dotado de fuero constitucional comete un ilicto que
establece |a legislacion penal, ya sea federal o del fuero comin, se inicia su
Averiguacion Previa, pero no se puede proceder a su detencion sino hasta
gue sea desaforado por el Poder Legislative a través del juicio politico. Una
vez gue se analiza si es procedente o no ef desafuero, entonces se procede
a la detencidn de este servidor publico, quedando tlempo bhastante y
suficiente para sustraerse de la accidn de la justicia, emigrando & otros
paises donde no pueda ser sancionado por no  exstir tratados

internacionales.

Cabe hacer notar que ef Senador de lz Replblica cuando comete un
delito considerado grave por la ley, y como el espacio de tiempo que existe
entre la declaracién de procedencia y el juicio politico es amplio, se debe
proceder a dictar una medida de apremic consistente en el arraigo, esto es,
para el efecio de que este servidor publico no se sustraiga de la accion de Ia
justicia , quedando en su lugar el Senador suplente. Por 1o anterior, ia
Camara de Senadores no se ve disminuida en ningdn momento de sus

miembros por lo que puede desempenar sus funcianes.
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2.3.2 Declaracion de Procedencia.

Dentro de la respansablidad penal de los servidores publicos se
encuentra una figura importante a abordar en este estudio el cual consiste
en explicar la llamada "Declaracion de Procedencia®. El maestro Sergic
Monserrit define esta figura como

“

. un procedimientc sumario de {ipo politico y matenalmente
jurisdiccional, que se instaura en contra de los senndores
publicos que gozan de mmumdad procesal para posibiitar la

procedencia de la accién penal que se derive de las denuncias
n 83

penales que se interpongan en su contra’”.

El procedimiento especial refativo a la Declaracion de Procedencia

sd¢lo podrd Instaurarse en contra de los servidores publicos, mencionados en
el articulo 111 Constitucional durante el desarrcllo de su emplen, cargo o
comisién o dentro de un ano después de |a conclusién de los mismos. Para
ello, es necesario estar atentos a la jerarquia del servidor publico que
cometio el Ilicito a efecto de que se determine cual serd el procedimiento
que en primera instancia se aplicara, toda vez que ios funcionarios con
nvestidura  constitucional, deber ser prnmeramente sometidos al
procedirniento por &l ¢cual la2 Camara de Diputados declare oficialmente [a

procedencia del procedimiente penal.

Si la Camara de Diputados previo el estudio gque realice de la
declaracion formulada misma que debera constar por escrito y ofreciendo
pruebas de fa conducts ilicita de un servidor plblico gue goce de fuero o

nmunidad para el efectc de gue sean desaforados, analizard si es

¥ Ortiz Soltero, Sergio Monserit Cp. Cit p 238
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procedente o no y votaran por su procedencia 31 la Camara declara que no
ha lugar a proceder, se suspendera iodo procedimiento ulterior; en la
inteligencia de que este continde su cursc cuando el inculpado haya
concluido el gjercicio de su encargo, toda vez que la declaracion del drgano
legislativo, por no ser de su competencia, no prejuzga sobre los
fundamentos de la imputacidn, Cabe afirmar que esta Camarz lo Unice que
hace en caso de proceder ia declaracion de procedencia, es que el
funcionario inculpado quedara sujeto a las autondades penales
competentes para que actuen conforme lo prevé la norma juridica en materia
penal, en virtud de que ellos no pueden Juzgar por la comision del delito
cometido, pues elio es competencia del Ministerio Publico ya sea comun o
Federal y del Juzgador en materia Penai de imponer la sancion que en
derecho corresponda. Cabe mencionar que a dicho servidor publico se le
concede el derecho a su defensa, en virtud que de no hacerio asi se violaria

lo dispuesto por el articulo 14 Constitucional.

2.3.3. Delitos cometidos por el Senador.

Dentro de los defitos gue establece el Codige Penal en matena del
Fuero Comudn y el Cadigo Penal Federal que puede cometer el Senador de
la RepUblica luego de que se decrete la procedencia de la declaracion y sea
desaforade mediante el juicio politico respectivo, se encuentran [0S

siguientes’



a) Ejercicio indebido del servicio piablico.

Este delito se encuentra tigificado por el articulo 214 del Codigo Penal
para el Distrito Federal y por el misme numeral del Cédigo Penal Federal
Por lo que comete el delito de gjercicio indebido del servicio plklico cuando

1.- Ejerza las funciones de un empleo, carge & comisién, sin haber
tomado posesion legitima, o sin satisfacer todos los requisiios legales
Tratandose de este supuesto el Senador de la Replblica podra ser
sancionado con pnsion de tres dias a un afio 0 multa de 30 a 300 veces el
salario minimo general vigente en el Distnto Federal en el momento de
cometerse el delito, asi como |a inhabilitacion de un mes a dos ahoes para

desempefar un empleo, cargo o comision publicos

2.- Sustraiga, destruye, oculte, utilice iljcitamente, por si o por
interpodsita persona, informacion o documentacion gue se encuentre bajo su
custodia, o a la cual tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud
de su empleo, cargo o comision La sancidon a que se hace acreedor este
servidor piblico es prision de dos a siete afios o multa de 30 a 300 veces el
safario mimimo general vigente del Distrito Federal en e momento de
cometerse el delito, asi como la mhabilitacion de dos a siete afios para

desempefiar un empieo, cargo o comisién publices,

b} Abuso de autoridad,

Este delito se encuentra tipificado por el articulo 215 del Codigo Penal
para el Distrito Federal y por el mismo numeral del Cédigo Penal Federal
Por lo que comete el delito de abuso de autoridad el servider publice que

realice las siguienies conductas:
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1 - Cuando gjerciendo sus funciones o con motive de ellas hiciere
viclencia & una persona con causa legitma ¢ la vejare o ia mnsullare
Tratandese del Senador este delito la Constitucion de nuestro pais la regula
con el fuero constitucional, sin embargo, en mt opinidn debe ser sancionado,
pues el hecho de no estar de acuerdo ¢on una conducta mostrada por un
compadero de otro partido politico no significa que se le deba proferr
insuitos como sucede con nuestra Camara de Senadores, ya que en &l
marco del respeto y la razon se pueden discutir mejor |las deas que se

conciben,

2.- Cuando en el gercicio de sus funciones o con motivo de ellas,
otorgue empleo, cargo ¢ comisiongs publicos o contrato de prestacion de
servicios profestonales o mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que
sean remunerados, a sabiendas que no se prestara el servicio para el que
se les nombrd 0 que no se cumplird el contrato otorgado. Aqui el Senador si
puede incurrir en este ilicitc en razdén de que ai momenio gue aceptia y toma
protesia de su cargo se puede allegar de gente que le apoye en sus
funciones, por lo que tiene la facultad de otorgar empleos, cargos vy
comisionegs, proporcionandc éstos a amigos o familiares que pueden cobrar

es0s salarios sin presentarse a laborar.

3.- Cuando otorgue cualquier identificacion en que se acredite como
servidor publico a cualquier persona que realmente no desempefie el

empleo, cargo o comision a gue se haga referencia en dicha autorizacion

Por estas conductas estos servidores publicos pueden ser
sancicnados con prision de uno a ocho afios o multa de cincuenta hasta
trescienios dias multa por estas conductas, asi como la inhabilitaciéon de uno

a oche afios para desempefar un empleo, carge o comision publicos.



c) Intimidacién

Este delito se encuentra tipificado por el articule 219 del Codigo Penal
para el Distrito Federal y por el mismo numerai del Cédige Penal Federal.
Por lo que comete el delito de intimidacion el servider publico que realice las

siguientes conductas:

1.~ El servidor publica que por si o por medio de ofra persona,
utilizande la vioclencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualguier persona
para evitar que ésta o un tercero, formule querella o aporie informacién
relativa a la presunta comision de una conducta sancionada por la
legisiacidn penal, o por la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Pdblicos

2.- El servidor publico que, realice una conducta licita u omita una
conducta licita, vy con ello lesione los intereses de las personas que
presenten la denuncia ¢ la querella o aporten informacion, o en su caso, de
algun tercero con quien dichas personas guarden un vinculo famihar o de

negacios o afectivo.

Por estas conductas ef servidor publico en esfudio se puede hacer
acreedor a la pena de prision de dos a nueve afios 0 multa de 30 a 300
veces el salario minimo general vigente en el Disirito Federal en ef momento
de cometerse el delito, asi como la inhabilitacion de dos a nueve afios para

desempefiar un empleo, cargo o comigsién pablicos.

d} Ejercicio abusivo de funciones.

Este delitc se encuentra tipificade por el articulo 220 del Codigo Penal

para el Distrniio Federal y por el mismo numeral del Codigo Penal Federal



Por lo que comete el delito ejerciCic abusive de funciones el servidor

publico qQue lleve a cabo las siguientes conductas:

1.- Ef servidor publice que valiéndose de la informacidn que posea por
razon de su emple, cargo O comision, sea o na materia de sus funciones, y
que no sea del conocimento publico, haga por si 0 por interpdsita persena
Inversiones, enajenaciones, o adquisiciones ¢ cualquier otro acto que le
oroduzca algin beneficio econémico indebido al servidor publico ¢ a las
siguientes personas: conyuge, descendientes o ascendientes, parientes por
consagumidad o afinidad hasta el cuarto grads, a cualquier tercero con
guien tenga vinculos afectivos, econdmicos, socios o sociedades de las gue

el servidor publico v las personas antes referidas formen parte

El Senador puede llegar a cometer este ilicito, toda vez que goza de
un poder politico privilegiado ya que tene acceso a la mformacion
privilegiada del Estado, por lo cual la puede manejar a favor de sus intereses
personales o de algun miembro de su familia o sus amigos La sancion por
cometer este ilicito son los siguientes: cuando la cuantia a que asciendan
las operaciones no exceda del equivalente a quinientas veces el salario
mimmo diario del Distritoc Federal en el momento de cometerse el defito, se
impondra prisidn de tres meses a dos afios, multa de 30 a 300 veces e!
szlario minimo diarnio vigenie en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito, asi como |a inhabilitacidbn de tres meses a dos afos para

desempefiar un emplec, cargao o camisidn plbiicos,

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones exceda el
equivalente a quinientas veces el salaric minimo general vigente en el
Distrito Federal en el momenic de cometerse el delite se impendra prisian
de dos a doce ahos, muita de tresctentas a quinientas veces el salario

minimo general vigente en el Disirito Federal en €l momento de cometerse e!
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delito y la inhabilitacion de dos a doce anos para desempenar un empleo,

cargo o comision publicos
e} Peculado

Este delite se encuentra tipificado por el articulo 223 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal y por el mismo numeral del Cadigo Penal Federal.
Por lo que comete e delito de peculado cuando el servidor pdblico reatiza

las siguientes conductas:

1.~ El servidor publico que indebidamente utifice fondos publicos ©
ejecute alguno de los actos a que se refiere el delito de uso indebido de
atribuciones y facuitades con objeto de promover la imagen politica o social
de su persona, {a de superior jerarguico © la de un tercero, o a fin de

denigrar a cualquier otra persona

2 .- Cuaigquier persona que solicite ¢ acepte realizar las promociones
de denigracidbn a que se reflere el meciso anterior, a cambio de fondos
plblicos o del disfrute de los beneficios derivados de los actos a que se
refiere ef aparfado relativo al delito de uso indebido de atribuciones y

facultades.

Las sanclones a que se hace acreedor dicho servidor publico son las
siguientes; cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados
indebidamente no exceda el equivalente a quinientas veces el salario
minime general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse el
delito, o no Véea valuable sera sancionado con: prisién de tres meses 2 dos
afios, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo general vigente

en el Distrito Federal en €l momento de cometerse el deiito, asi como ia



nhabilitacion de tres meses a dos anos para desempefiar un empleo, cargo

o comision publicos,

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos uthizados
indebidamente exceda del equivalente a quinientas veces el salario minimo
diario en el Distrito Federal en el momento de cometerse el dslito se
impondra: prisidn de dos a catorce anos, multa de trescientas a guinientas
veces el salaric minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento
de cometerse el delito, asi como [a inhabilitacion de dos & catorce anos para

desempefiar un empleo, cargo 0 comision publicos

Una persona juridica individual para poder llegar a ocupar el tan
anhelado cargo de Senador, es posible que liegué a cometer este delito en
razon de que para motivar su camparfa politica de proselifismo necesita de
recursos econdmicos, que solicita a sus amigos que manejan recursos del
Estado para gque desvien dichos recursos economicos a favor de sus
campanas politicas, perjudicando a ios gobernados, pues esos recursos
podrian ser utiiizados para satisfacer programas de apoyo dirgidos a los

grupos sociales necesitados
f) Enriquecimiento ilicito.
Este detito se encuentra tipificado por el articulo 224 det Codigo Penai
para el Distrito Federal y por el mismo numeral dei Cadigo Penal Federal
Por lo que comete el delito de enriqguecimiento ilictto cuando el servidor

publice no pudiere acreditar:

1.- El legitimc aumeénto de su patrimonio



2 - La legitima procedencia de los bienes respecto de los cuales se
conduzca como duefio en los térmings de |z ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Plblicos

3.- Lz legitima procedencia de jos bienes que haga figurar como

SuUyos

4.- La legitima procedencia de los bienes que el servidor publico
adquiera o haya adguindo en contravencion a io dispuesto por la Ley

Federal de Responsabilidgades de los Servidores Pihlicos.

Los servideores publicos gue cometen este delito se haran acreedores
& las sigulentes sanciones: decomiso de bienes en beneficio del Estado sélo
de aguelios que no logre acreditar su legitima procedencia de acuerdo a lo
estabiecido en la ley reglamentaria del articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Asimismo, cuando e monto a que
ascienda el enriguecimiento ilicito no exceda el equivalente de cinco mil
veces el salarro minmo diario del Distrite Federal se impondra prision de
tres meses a dos afios, muita de treinta a trescientas veces el salano minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse ei delito, e
inhabilitacién de tres meses a dos afios para desempefar un empleo, cargo

o comisién pubiicos.,

Cuando el monto a que asciendz el enriguecimiento ilicito exceda el
equivalente de cinco mil veces el salanc minimo diario en el Distrito Federal
se impondra: prision de dos a catorce afos, multa de tresclenias a
quinientas veces el salario minimo diano vigente en el Distrilo Federal en el
momento de cometerse el delito, e inhabilitacion de dos & catorce anos para

desempefar un empleo, cargo o comision publicos.



En cada uno de ios delites que se engloban en esta responsabiiidad
penal existe la destitucion, para ello recordemos que sl se podré proceder
contra el senador de la Republica una vez que es desaforado per el mismo
Congreso de la Union o una vez que concluya su encargo podra ser puesto
a disposicion de {a autondad junsdiccional competente En la vida cotidiana
antes de terminar su gestion en el cargo solicitan una licencia para
separarse de su encargo por un deterrminado tiempo, con el cual deciden
emigrar al extranjero guedandc en la mayoria de los casos los delitos

cometidos impunes,

Ahora, analizaremos la respensabilidad politica gue no es menos
importante que las tres anteriores, sino que también tiene un gran interés

para el tema en estudio

2.4 Responsabilidad Politica

Para dar comignzo con este inciso de |a responsabilidad politica, primero
trataré de ubicaria, definiendo que se entiende por esta. La responsabilidad
politica tiene su origen cuando el servidor publico incurra en actos u
omigiones que causen perjuicios a los intereses publicos fundamentales,
siende estos Infereses pdblicos los siguientes. ataque a las instituciones
democraticas o a la forma de gobierno republicano, representativo y federal,
violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales y soociales,
ataque a la libertad del sufragio, usurpacidn de atribuciones; perjuicios
graves a la Federacidn, 8 uno o vanos Estados o a la sociedad, o la

alteracion en el funcionamiento norma! de las instituciones del Estado

El maestro Sergio Monsernt define a |z responsabilidad politica como

«

. aquella que tienen los funcionanas federales cuando con su
conducta violen los intereses pablicos fundamentales y su buen
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despacho v tampién la que tienen los funcionarnos estalales
cuando con su conducta mcurran en violacién @ las leyes
federaies y a las leyes que de elia emanen o por el manejo
indebido de fondos o recursos federales™

Del concepto anterior se puede desprender que existe responsabilidad
politica solo para los funcionaros que gozan de fuero o inmuridad, cuando
violen leyes de cardcter federal o local. La responsabilidad politica se
encuentra ligada, en mi opinién, a fa responsabilidad del servider publico de
las altas esferas de gobierno como es el caso del Senador, en virtud de que
esta responsabilidad es determinada a través de un juicio politico. La
responsabilidad politica de jure constituye dentro de un sistema
constitucicnal un medic de autotutela que busca garantizar el orden legal,
pues de llegarse a vuinerar éste, se afectaria en gran medida a la persona
juridica colectiva llamada Estado, por tal motivo, la finalidad de retirar de su
funciérn a los elevados servidores publicos que se han desviado de la
encomienda constitucional obedece a que se debe buscar |a perfeccion ética
de dichos servidores publicos, que a mi parecer, se ha venido debilitando
creando una “mafig” dentro de dicha funcién, lo cual hace que el servidor

publico no tenga ta aptitud, ni la capacidad para detentar el cargo publico

La responsabilidad politica de factc representa la mayer de las
deshonras a que puede estar sujetc un servidor pdblico de esta jerarquia
pues es un castigo que 1o exhibe y que hace fenecer su carrera politica, es

en sintesis para el politico una muerte en vida.

2.41 Causas gue motivan la responsabilidad politica.

Ha quedado precisado en gque consiste [a responsabpilidad politica en

gue mcurren los servidores pubiicos de alta jerarquia, donde podemos

%1 Ortiz Soltero, Sergio Monserit Op Cit. p. 78
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encontrar al Senador de |2 Republica Ahora, hay que precisar cuando e!

servidor publico llega a estar dentro del supuesto establecido de {a norma

juridica Al respecto, el articulo 6 de la Ley Federal de Responsabiiidades de

los Servidores Publicos establece lo siguienter “Es procedente el juicio

politico cuando los actos u omisiones de los servidores ptiblicos a gue

se refiere el articulo anterior, redunden en perjuicio de los intereses

publicos fundamentales o de su buen despacho”

Por su parte, el articulo 7 de |z ley en comento establece las causas que

redundan en perjuicio de ios intereses pGblicos fundamentales vy de su buen

despacho mismas que consisten en

Q)

El ataque a las instituciones democraticas.

E! ataque a fa forma de gobierno republicano, representative vy
federal

L.as violacicnes graves y sistematicas a las garantias individuales o
sociales

El ataque a |a libertad de sufragio.

La usurpacion de atribucicnes.

Cuzlquier infraccidn a la Constitucion o a las leyes federales cuando
cause parjuicios graves a la Federacion, a2 uno o varios Estados de I3
misma © de la sociedad, o mobve algin transtornc en el
funcionamiento normal de nuestras instituciones,

L.as omisiones de caracter grave

Cuando ei Senador de [a Republica en el desempefio de sus funciones

realiza una conducta establecida en el articulo antes referido, debe ser

sujeto de juicio politico el cual a continuacion explico.



2.4.2 El Juicio Politico.

E} primer aspecto a tratar es el definir que se entiende por juicio
pelitico. Por juicio politico se entiende el procedimiento materiaimente
jurisdiccional de caracter politico, instaurado por las Camaras del Congreso
de la Union en contra de algin funcionario pablico de (os que se mencionan
en el articulo 110 constitucional por Ja comisidn de conductas que originan (&
responsabilidad politica vy que son violatorias de los intereses publicos
fundamentates y su buen despacho, para los funcionarios federales o por

violaciones a la Constitucion Federal vy a las leyes que de ella emanen,
El maestro Ignacio Burgoa precisa en su obra lo siguiente:

"Por juicio politico se enfiende el procedimiento que se sigue
confra algun alfo funcionano del Estado para desaforarfo o
aplicarle la sancion legal conducente por el delito oficial que
hubfese cometido y de cuya perpetracion se fe declara culpable.
En el primer caso, a dicho procedimiento se le denomina
también “antejuicio”, pues solo persigue como objelivo eliminar
el impedimento que representa e/ fuero para que el funcionano
de gque se frate quede somelido a la junsdiccidn de los
inbunafes ordinarios que deban procesario por ef delito comin
de que haya sido acusado. En cambio, en e segundo caso, el
aludido procedimignto si retne fas esenciales caracteristicas de
un procese, ya que culmina con un acto junsdiccional, lamado
sentencia, en ef que se impone la pena legalmente decrefada
por ef delito oficial del que ef alto funcionario haya sido
declarado responsable™®

Se puede apreciar gue el juicio politico procede contra los actos u
omisiones que afecten intereses plblicos fundamentales o su buen
despacho de ios que sean responsables estos servidores piblicos de atta

jerarguia, por haber realizado una conducta consistente en una accion u

* Burgoa Orihuela, Ignacio. Op Cit p. 566



pmision que constituya un dehlo gue afecte el interés publico, y que
ademas dicho servidor publico goce de fuero constitucional o inmunidad
diplomatica, a efecto de desaferarlos con el objeto de que puedan ser
juzgados por los drgancs del Estade competentes por los delitos o faltas

cometidas por éstos,

Para gue se pueda llegar al juicic politico debe de existir un
procedimiento, el cual se inicia primero con ia denuncia, misma que pueds
realizar cualquier persona por escrito ofreciendo pruebas de la conducta
ilicita de un servidor pablice gque goce de fuero ¢ inmunidad para el efecto de
que sean desaforados. Esta denuncia se presenta ante la Camara de
Diputados fa cual debera analizar si es procedente 0 no y se denominara
Organo Acusador, entonces se pasara dicha declaracion de procedencia a ia
Camara de Senadores para que se erija en Gran Jurade o Jurado de
Sentencia y dicte la resolucion correspondiente por mayoria de las dos
terceras partes del total de sus miembros, donde sean desaforados él o los
servidores publicos que hayan incurmndo en alguna responsabilidad, v con
ello puedan ser sometidos a juicio ante fas autoridades competentes. Cabe
senalar que el servidor pablico que fue acusado tiene derecho a defenderse
contra dicha acusacidn pues de no ser asi se violaria lo dispuesto por ef
articulo 14 de nuestra Carta Magna Lo anterior tratandose de deittos

llamados oficiales.

A manera de conclusion manifiesto que el Senador de ia Republica
dentro de las reSpor‘xsabihdades administrativas a que esta sujeto, no
encentramos disposicidn alguna que regule su encargo, ni mucho menos
organocs ex profeso que controlen su desempefio, lo cual lo hace estar
exento materialmente de aiguna sancion qug por su actuar pudiere recibir
Tratandose de la responsabilidad civii, el Senador de la Republica si puede

ser sujeto de esta responsabilidad y reparar ef dafio causado. Siguiendo la



Tecria General de las Obligaciones el Estade debe responder solidania o
subsidiaramente segun sea (a conducta del servidor publico. En el caso de
la responsabilidad penal, el Senador de la Repdblica no puede ser sueto a
ella mientras esté en el desempefio de su cargo o atn no concluya el
periodo por el cual fue electo, en razdn de que goza del fuero constitucional
gque le otorga la Constitucion, lo que a mi juizio, se debe himitar por nuestra
maxima norma juridica del pais, ya que se llega a crear impunidad en
algunos delitos que puedan cometer estos servidores publicos En la
responsabilidad poiitica, el Senador es sujeto a ella, s afecta con su
conducta Intereses particulares, 0 en su caso Intereses primordiales tales
como la afectacién de ia republica, de la federacidon y de las instituciones

democraticas

Una vez visto el estudio de las responsabilidades de los servidores
pubilcos desde el aspecto del Derecho Administrativo vy Constitucional,
pareciera gue dejé de iratar {a Filosofia del Derecho, mas sin embargo no es
asi, pues la ética como rama fiiosofica que es puede ser abordada desde Jas
diversas disciplinas juridicas sin perder su esencia, pues trataré de dejar en
claro el ambito filosdfico que es tan importante como el juridico; por ello,
entraré al estudio de los principios y fines éticos de! Senador de la

Republica, en el siguiente capiiulo.



Capitulo Tercero.

Principios y fines éticos en la responsabilidad
del Senador.
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3.- Principios y fines éticos en la responsabilidad del
Senador.

3.1 Aspectos Generales.

Para dar inicio con este capitulo es importante dejar de manifiesto fa
participacién que tene la ética dentro del andlisis del ambito del servidor
publico, pues esta ciencla de caracter filosdfico se encuentra vinculada a
todos los aspectos de nuestra vida, ya que, con los principios eticos es como
nos vamos formando un caracter y una conducta dentro de la sociedad
Cuando se carece de estos principios éticos, de los cuales hablaré mas
adelante en este capitulo, la sociedad misma entra en una estado critico que
denominaria, sin temor a eguivocarme, una crisis de valores, y st esa crisis
en vez de erradicarla de Ja socliedad misma la dejamos en ese lugar, cual
cancer crece y se vuelve mas dificil erradicarla llegando & culminar con el

Estadc mismo.

Por ello, estos servidores publicos deben llevar presente en su actuar
principios inherentes a la persona tales como la honradez, la imparcialidad,
la lealtad, i deber de servicio, la fegalidad y la legitimidad, mismos que de
llegarse a cumplir, nuestra sociedad cambiaria radicalmente v &l desarrollo
de nuestro pais seria mayor al desarrollo de ofros paises, quizas no tanto en
el aspecto econdmico sino en el aspecto social pues nos haria tener una
firmeza ética en nuestro desempefic como personas y come representantes

del Estado.

La ¢tica es una expresion racional del hombre en que las sociedades
humanas han 1do estableciendo valores fundamentales, tanto individuales
como sociales. De ahi se han denvado deberes morales, que a su vez se

traducen en valores éticos que se encuentran consignados en el derecho
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Por tanto, los bienes de la sociedad como bien colectivo que es, deben sar
administrados por personas con solida fermacion ética individual v con la
idea y el compromiso socral plena, que concede a los gobernados la
tranguilidad plena que no se veran afectados por decisiones arbitrarias v

personales que se lleguen a tomar para beneficio personal o de partido

Para lograr lo anterior, se requiere de una meralidad que pueda
trascender a través de las actuaciones de los servidores publicos, por elle,
se requiere explicar lo relativo a la moral. El filosofo Enrique Luno Pena en
su obra intitulada “Histona de la Filosofia del Derecho” explica fa filosofia de

Kant en cuanto z la moral manifestando lo siguiente:

“la moralidad, la conciencia del deber, constituye el hecho
inicial de la ética kanhana. Ei hombre siente el deber de una
manera evidente e inciscutible. EI hombre tiene conciencia del
deber y sentimientc de su responsabilidad, porque es persona
racional dofada de libertad. La liberftad del hombre es
absolutamente cierta, exigida por la conciencta del deber; y
aunque no puede explicarse ni demostrarse tedricamente,
constituye un postulado de la razon practica. Las realidades
metafisicas 0 postulados de la razdn son fres' la libertad, la
moralidad del alma y la existencia de Dios” *

Como se puede apreciar del concepto del ilustre filosofo Emmanuet
Kant, ta moral viene a constituir i principio de la ética, en razdn que [a ética
kantiana tiene su ongen en la moralidad que a su vez, se derva de la
conciencia del deber. St partimos de el{o, puedo afirmar, que ia ética viene a
ser un deber ser que tiene su origen en la persena y en su conducta. Por
elio, se puede decir que el deber ser juridico se encuentra en ia norma
Juridica que va a regular conductas entre lo bueno y lo malo dentro de una

sociedad en la cual se actla con clerta libertad condicionada a la norma

% | ufio Pefia, Enrique. Historia de Ia Filosoffa del Derecho. Segunda edicién, Editorial La
Hormiga de Oro, Barcelona, Espaiia, 1855, p. 569




juridica, creando con esto responsabilidades que el hombre debe acatar, Si
por alguna causa una persona juridica afectara a otra por exceder su
libertad, encontrara como consecuencia de esto, una sancién que puede ser
de dos tipos' moral y juridica, La primera de ellas, por haber afectado a un
semejante recibira una sancion de caracter interno gue se refleja en el
remordimiento internc del sujeto activo que llevé a cabo dicha conducta. La
uridica es la que impone en |a vida terrenal el Estado por infringir con su

conducta una norma juridica por [a cual debe recibir su sancion.

El filosofo Andre Lalande nos proporciona un concepto de la ética

mismo que viene a ser

“la ciencia que tiene por objeto el juicio de apreciacién en
cuanto se aplica a la distincidn entre el bien y el mal... la ciencia
que ftoma por objeto inmediato los juicios de apreciacién acerca
de los actos calificados como buenos o malos. £s lo que
proponemos que se flame éfica. En efecto cualquiera que seala
hipdtesis que se adopte sobre ef origen y fa naturaleza de los
principios de la moral, es indudable gque los juicios de valor que
se hagan sobre la conducta son hechos reales, cuyos
caracteres pueden determinarse y que el estudio de la conducta
no puede sustitur el estudio directo de aquellos ya que la
conducta de los hombres nc esta siempre conforme con sus
propios juicios sobre el valor de los acfos. Indudablemente
sucede que, de hecho, las cuestiones de morai vy de ética asi
definidas se mezclan a menudo, pero ello no excluye una
distincion muy clara de sus defimciones™

Partiendo de este concepto se pusde decir que la ética como clencia
filosofica que es, trata de explicar sus principios y sus causas Ultimas
tomando como referencia las conductas buenas y malas. Cabe afirmar gue

las conductas para ser evaluadas como tal, se deben sujetar a juicios de

7t alande, Andre. Vocabufario Técnico v critico de la Filosofia. Segunda edicién, Editonal EJ
Ateneo, Paris, Francia, 1966, p. 332




valor en razén de gue son términcs subjetives St A comete el delito de
adulterio, es posible que la sociedad y las normas juridicas de un pais Io
juzguen por ello, pero puede ser que en ese Estado el aduiterio no sea
constderado una conducta tipica que nos lleve como resultado 16gico a un
delito siendo permisible tal acto. Por lo cual su conducta en el primer
supuesto si se vera afectada tanto ética como juridicamente, mientras que
en el segundo caso, la conducta no se vera afectada ética y juridicamente

por ser permisible.

Ahora bien, retomando el tema que nos ocupa, en nuestre pais, unc
de los impulsores de la ética de los servidores ptblicos fue el licenciado
Benito Juarez quien, quizas no sea considerado como un filosofo, pero por ia
trascendencia que tienen sus ideas considero importante retomarias para

esta investigacidn, Dicho personaje manifestd:

“Los funcionarios piblicos no pueden disponer de las
rentas sin responsabilidad. No pueden gobernar a
impulsos de una voluntad caprichosa, sino con sujecion a
fas leyes. No pueden improvisar fortunas ni entregarse al
ocjio y a fa disipacidn, sino consagrarse asiduamente al
trabajo, disponiéndose a vivir en la honrada mediania que
proporciona la retribucién que Ia ley les sefiala™®

De acuerdo con el criterio de este pensador mexicano encontramos

los principios éticos fundamentales que son’

1 - “Los funcionarios piablicos no pueden disponer de las rentas
sin responsabilidad”. Es decir, que el servidor pdblico no puede hacer uso

del erario nacional a su libre albeldrio sino que, lo debe hacer de acuerdo a

% Garcia Ramirez, Sergio y Otros. Los valores en el Derecho Mexicano. Editoriat Fondo de
Cultura Econdmica, México D.F., 1997, P 224




lo que disponen las leyes, pues ello crearia como resultado logico que se

utllizara 1os recursos publhcos para fines propios

2.- “No puede gobernar a impulsos de una voluntad caprichosa,
sino con sujecion a las leyes”™. Es decir, el servidor publico debe regular
su conducta de acuerdo a la ley y no utilizar el goblerno para cumplir sus
mas minimes caprichos, como sucedia en siglos pasados en Europa, donde
los reyes gobernaban a su entera voluntad sin importar las necesidades del

pueblo.

3.- “No se pueden improvisar fortunas ni enfregarse al ocio y a la
disipacion”. A esto cabe decir que el servicio publico no debe ser utilizado
como botin de las personas que llegan a ocupar estos cargos, pues es muy
comUn en nuestros dias ver que servidores publicos tienen inmensas
farfunas en nuestro pais y en el extranjero, y la mayoria de elias tienen su
origen en la mala administracion del beneficlo del Estade ya que anteponen
su beneficio personal. Asimismo, existen servidores publicos que por el
hecho de serlo se olvidan de que deben desempefiar un cargo para
beneficio del pueblo, v, {0 que hacen es entregarse al ocio, al no hacer nada
come suele suceder tristemente en nuestro Poder legislative donde
encontramos a Diputados y Senaderes durmiendo en ias sesiones donde se
aprobaréan ias leyes que habran de imperar en nusstre pais. Asisten solo con
el Unico fin de que no les sea suspendida su abultada dieta que cobran al
dia

4.- “Consagrarse asiduamente al trabajo”. £l servidor pdbiico debe
desempedfar su trabgjo con esmero, para ello protestan el desempefiar leal y
patridticamente el cargo que le fue conferido En el caso concretc de este
anaiisis, conforme &l articulo 62 de la Ley Organica del Congreso General

senala;
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Articulo 62.- “ £n fa junta previa que se
realice en fos terminos del articulo antenor, ante
/os senadores electos puestos de pie, el
Presidente de la Mesa Direcliva gira: “Protesto
guardar y hacer gquardar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen y desempeiiar leal y
patricticamente el cargo de la senador que el
pueblo me ha conferido, mirando por fodo por
ef bien y prosperidad de la Unién, Y si asi no
lo hiciere, fa Nacion me lo demande.

En seguida el presidente preguntara a fos
demas muembros de la  Camara que
permaneceran de pie ‘4 Protestds guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leves que de ella emanen
y desempenar leal y patridticamente el cargo de la
senador que e pueblo me ha conferido, mirando
por todo por ef bien y prosperidad de la Unidn?”,
Los mnferrogados  confestaran “Si protesto”. El
Presidente dira entonces: “Si asi no lo hiciere, la
Nacién os lo demande’( ).

Este capitulo para su estudio, lo he dividido en dos secciones

a) Principios b) Fines.

Dentro de los pnncipios é&ticos vames a encontrar los

siguientes’

a1 Deber de Servicio

a2 Honradez

a3 Imparcialidad.

a4 Lealtad

a5 Legahdad y legitimidad
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Ahora bien, en los fines éticos de la funcidn del Senador

vames a encentrar |0s siguientes

b1 Bien Comun.
b.2 Eficiencia.

b3 Justicia

b.4 Orden Publico.
b.5 Paz Social

A continuacion explico cada una de los principios y fines éticos que a
mi juicio guardan relacidén con la actividad de todo servidor publico v, en
especial del Senador de la Repudblica, como sujete de estudio en este

analisis.

3.2 Principios Eticos.

Para dar inicio con este tema, debemos iniclar resclviendo la cugstion
siguiente: ;qué se entiende por & palabra principic? En primer lugar, antes
de definir que se entiende por esta palabra debo decir que este vocablo
deriva de las palabras latinas “primum”™, que significa primero y de “caput”

cuyo significado es cabeza.

Si tomames como punto de partida la idea de Anstotelas con retacién
al “principio” encontramos que esta palabra viene a ser la fuente de donde
emana todo el conocimiento, el punto de partida gue explicarg las causas
Ultimas de las cosas. Con esto nos lleva a afirmar que el principio ético viens
a ser ta fuente de la conducta buena ¢ mala del hombre dentro de Ia
socledad de donde va a emanar las conductas sociales. La conductz del
hombre como tal se encuentra sujela & convencionahsmos sociales que se

transforman en normas juridicas, que a su vez, vienen a ser i0s principios o
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fuentes dei conocimiento de esas conductas, mismas que nos conducen
como consecuencla logica, al fin uittme de la filosofia que consiste en el
poder vivir en una sociedad franguila y pacifica donde impere el respeto y el
orden social De no cumplirse con estos principios éticos estariamos ante (a
presencia de wuna sociedad corrupta que en si misma se esta
autodestruyendo llevandose a toda a polis a una crisis de valores, por 1o
que considero que estos principios deben ser fomados en cuenta por lgs
servidores publicos como representantes del Estado que son, pues ellos
tienen la obligacion y la responsabilidad de velar por ellos. Una vez visto
este concepto pasaremos ahora a explicar los principios éticos primordiales

dentro de |a funcion del Senador de la Republica

3.2.1 Deber de Servicio.

Para dar inicio con el desarrollo de este tema, explicaré en primer
lugar squé es el “deber”?, para luego entrar al estudic del deber de

servicio que debe tener ef Senador de Ia Replblica.

El filosofo Andre Lalande define al *deber” de la siguiente manera:

‘el deber se divide en dos aspecios: a) Sentido abstracto; el
deber es la obligacion moral considerada en si misma y, en
general independiente de tal o cual regla de accion particular
Se dice sobre todo, perc no Unicamente del ‘“imperativo
categorico” kantiano. La expresion e deber aungue pueda
refacionarse su idea con una categoria mas general de Iz
accion, con el deber-hacer, no tiene casi usualmente mas que
una significacion élica. Esta significacion es, por otra parte
independiente de toda interpretacion filosofica del hecho moral
asf designado . . b) senlido parficuiar y concreto;, un deber es
una regla de accion determinada, una obligacion definida (sea
general, sea especial de la funcion, de la profesicén, etc.)”.

¥ | alande, Andre. Op. Cit. p. 214
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Si partimos de este concepto del deber como sentido abstracto que
a mr juicio, es el que mas se apega a esta tarea de mvestigacion, puedo
afirmar que el deber viene a ser una obligacion de caracter morat que regula
una accion particular, ejemplo de ello es que el hyo debe respetar a sus
padres, en caso que no lo haga recibird el castigo de ellos. Lo anterior,
entrafia un deber moral gue tienen los hijos para con los padres y viceversa,
este hecho moral en algunas ocasiones y para casos muy especificos se
encuentran regulades en una norma juridica, pero en algunos no, por lo que
cabe la posibiidad que no pase de ser una obligacion moral gue no fue

acatada

Por su parte, ef filosofo Ferrater Mora en su ya multicitada obra nos
dice

“La nocién de deber desempena un papel central en /a filosofia
préctica de Kani, que es en buena parte la fuente de Ja
distincion entre deberes particulares y deber moral {absoluto)
Los deberes particulares no son necesanamente no morales ¢
amorales. Pero fa moralidad de esfos deberes es una moralidad
de tipo material. Por material se entiende cualquier pnncipio gue
no sea ef propio imperafivo categérico. . ef deber es la forma
de la obligacién moral. La moralidad tiene lugar de este
modo cuando fa accién es realizada por respeto al deber y
no solo en cumplimiento del deber... el deber es Ia
necesidad de actuar por puro respeto a fa ley, la necesidad
objetiva de actuar a partir de la obligacion, es decir Ia
materia de Ia obligacion™®

Dentro de la filosofia kantiana se sostiene que el deber viene a ser
una obfigacidn eminentemente moral, en un principio, pero que a posterior
encuentra su sustento en iz ley, por lo que ése deber se constituye en una

necesidad a actuar por puro respeto a la tey.

* Ferrater Mora, José, Diccionario De Filosoffa. Tomo A-D Op Cit. p. 782




Ahora bien, partiendo ya def concepto dei deber mismo y analhzando
las funcicnes que deben desempefar {os servidores putlicos, encontrando
en este rubro también a los Senadores, encontramos deberes de tipo ético y

juridico como a continuacion expiico

3.2.1.1 Deberes Eticos.

Partiendo del concepto mismo de la ética, que es la columna vertebral
de este trabajo, y entendiendo a esta, como una clencia que sistematiza las
normas y reglas de conducta partiendo de la racionaldad de lo que es
buenc y es malo de los actos humanos, entraremos al estudio de los

deberes éticos.

Todos los hombres tenemos en ef desarrollo de nuestra vida diversos
deberes gue vamos manifestande a través de nuestra conducta A medida
gue vamos creciendo en una sociedad compleja es dificil determinar que
aspectos de nuestra conducta son los adecuados a manifestar ante la
socledad, pero $1 empezamos por el respetc gue debe existir entre los
miembros de la familia, los vecinos, fos companeros de escuela y de trabajo,
llegaremos a adquiny buenos principios y cumpliremos cabalmente con los
deberes morales. Cuando en una sociedad se califica a una persona gue
tiene una conducta reprochable se empigza a generar un rechazo de la
misma operandose la sancién, al considerar que su conducta no es la

adecuada al medio en que se vive.

Los deberes é&ticos son obligaciones de caracter moral que tenemos
todos fos hombres en nuestra vida Deberes que vamos adquiriendo desde
el momento que nos desarroliamos en esta sociedad compleia donde
vivimos. Estcs deberes €ticos vienen a ser el acatamiento de las normas

Juridicas regulando nuestra conducta al aspecto real de nuestra sociedad.



La sancién at incumplmiento de este deber viene a ser, en primer lugar, el
remordimiento del sujeto gue no acald la norma juridica, por ejemplo, aquelia
persona que roba a otra un bien mueble y es atrapado en fiagrancia y es
puesto a disposicion del Agente del Ministerio Pubhco La primer sancion
que obtiene dicho sujeto es el remordimiento itemo que censistiria en
reprocharse a si mismo su conducta En segundo lugar, vendria la
amonestacion o reproche por parte de la sociedad por la conducta realizada
solicitando al Estado la aplicacion de una sancidn juridica, y en tercer lugar

podria decir que viene a ser el cumplimiento a esa demanda sociat.

Lo anterior se sustenta con el pensamiento del fildsofo griego

Socrates, quien sfirmaba:

“Mas vale sufrir una injusticia que cometeria...cuando yo
comefo una injusticia, quedo disminuido en los valores morales.
£n cambio, si sufro una injusticia, s6fo podré quedar disminuido
en valores infrahumanos (salud, placer) o en valores humanos
inframorales (riqueza, ciencia, arfe); pero no en valores morales
que dependen del libre albedrio. Ahora bien, méas vale un
menoscabo en los valores inferiores que no-en los valores
morales™’.

De lo sustentado por el fildsofo griego citado, puedo manifestar que
antes de realizar cualquier conducta se debe llevar a cabo una valoracion
interna de ella, con la finalidad de no cometer un injusticia que tenga como
resultado la disminucion de mis valores morales, en vitud de gue escs
vzlores morales son el sustento de la paz interna de toda persona, por lo

que no se deben anteponer a cualquier otro vaior de menor grado

En mi opinidén los Senadores al Congreso de la Unidn deben acatar

con mayor imperiancia este deber ético, en virtud de que en fa practica se

' Gutiérrez Saenz, Radl. Introduccién a fa Etica. Vigésima segunda edicion, Editorial
Esfinge, Naucalpan, Estado de México, 1980, p. 122




aprecia que el Senador al momento de emitir su votc se deja llevar por
intereses personales o de partido y no asi por los intereses de [a sociedad ni

del Estado
3.2.1.2 Deberes Juridicos.

Los deberes Juridicos vienen a ser aquellos que tenemos todas
las personas juridicas que se encuentran establecidas en la ley, y por su
importancia deben ser velados por el érgano del Estado facuitado para ello.
Estos organos son 1os diversos Tribunales con que cuenta nuestro pais para

hacer valer la ley
El filosofo e ilustre maestro Recasens Siches manifiesta.

“. las normas postulan una conducta que —por alguna razon-,

se esfima valiosa, aunque de hecho pueda producirse un
compertamiento confrario. Precisamente porque esa conducta
no puede contar con la forzosidad (sic) de una realizacion, se fa
enuncia como un deber. Pero un deber es cabalmente lo
contrario de la forzosidad ineludible, porgue no es seguro gue
inevitablemente vaya a producirse ef comportamiento deseado,
por 880 se le enuncia como un precepto, es dectr, como una
necesidad normativa El mundo de la naturaleza es ef de /a
forzosidad material, e mundo de las normas es el de una
necesidad de deber ser. Lo que enuncian las leyes nafurales
tiene que ser, lo que prescribe las normas no esta asegurado
por una forzosidad nafural: precisamente por esc se expressa
como un deber ser ditigido a la conducta.”

Como se puede apreciar de la opinidn transcrita, el maestro Recasens
Siches explica gue el deber juridico viene a ser ef deber ser, es decir, el
Derecho se encuentra sustentade dentro del mundo del deber ser y no en el

plano del ser. Dentro del plano del ser cabe recordar que se encuentran las

2 Recaséns Siches, Luis. Filosofia def Derecha Op Cit. p. 55
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clencias exactas pues no puede ser de otra manera Si a dos lg sumamos
dos tiene que ser como resuttado logico cuatro Mientras que un deber ser
no se encuentra asegurado por una cliencia exacta que asi lo permita, sino
se encuentra sujeta a i{a voluntad del hombre Por elio, fa conducta
encuentra su coaccién a través de normas Juridicas que establezcan lo que

debe ser

Ahora bien, el maestro Garcia Maynez nos dice en cuanto al tema en
estudio lo siguiente:

"

los deberes jurichcos quedan cumplidos atn cuando ef
obligado actie a regafiadientes La observancia de fales
deberes, como /la de todos los demas, es voluntaria unas veces
€ involuntaria otras; perc tanto en el caso en gue el sujeto obra
con espontanardad como en e de swecién voluntaria pero no
esponténea o, fambién, en el de imposicion forzada, cabe

hablar de cumplimento de la norma™.

Un deber juridico, viene a ser aguél gue por disposicion de la ley debe
cumplir una persona juridica ya sea voluntaria o involuntaniamente, pues
como todo derecho puede actuar a través de la coaccion para obligar al
sujeto que infringié la norma a reparar el dafio que ocasiond adn en contra
de su voluntad. Pues tiene la obligacion y el deber de velar por el
cumplimiento de las narmas juridicas y de no hacerlo se hace acreedor a
una sancién. De ahi la importancia que tienen los deberes Juridicos para

hacer cumplir las normas juridicas dentro de Iz polis

De lo anterior, se concluye gue e deber de servicio gue tiene un
Senador al Congreso de la Union se divide en dos, deberes éticos y deberes
juridicos. Los primeros se encuentran regulados en el aspecio moral del

Senador y quizas regulados en normas juridicas, un ejemplo de ello es gue

% Garcia Maynez, Eduardo. Filosofia del Derecho. Op, Cit.p 74




el Senador al emitir su volo dentro del recinte legisfativo no debe buscar
heneficios personales o de partido politico sino el beneficio de la sociedad
Por tal motivo, considero gue el Senador debe hacer una verdadera
conciencia ética al tomar sus decisiones que vaya mas alla de los posibles
beneficios que se lleguen a tener, pensando en cada voto en la decision de
todas las personas & guien representa. En cuanto a los deberes |uridicos
estos encuentran su sustento en las normas juridicas cuyo cumplimiento
puede hacerse voluntario © involuntario pues el derecho tiene la facultad de
la coaccion y con eflo se repara el dafo causado. Un giemplo de ello es
cuando un servidor publico como el Senador es acusado de tener nexos con
el narcotrafico por lo cual, debe ser sancionado par la ley y otorgarsele el
derecho a defenderse contra tal acusacion. Ese derecho de defensa se
encuentra tutelado por una norma juridica creada por el Estado por io cual
tiene el deber juridico de acatarla. Ahora analizaremos otro principio ético

como lo es ia honradez.

3.2.2 Honradez.

El término “honradez” es uno de los mas usados hoy en dia, pues se
dice que una persona es honrada cuando no adquiere para si un beneficio
ya sea maral o fisico gjeno por lo que debe encaminar su conducta a la

verdad de l0s actos juridicos que se realizan,

El filosofo Andre |l.alande manifiesta que el

“.. término “honesfo” sirvié corrientemente en el lenguaje
filoscfico def siglo X Vil para fraducir ef Iatin “honestum”, lo que
es moralmente buenc u honorable (desde el punfo de vista de
ia moral natural o filosofica, en cuanto se le pueda distinguir de
la idea cristiana del deber prescrito por Dios ¢ por la Iglesia..
Descarfes manifiesta "esta pasion {la envidia) puede ser justa



¥ hq‘nesz‘a en algunas ocasiones” Traité des Passions, I, art.
9819

Se dice gue una persona es honesta cuando actia de acuerdo a su
moral, obvio resulta que la moral de una persona difiere de otra, pues lo que
A puede decir que es bueno y honorable, B puede decir que es inmoral y
carente de toda honradez. Por tal motivo, el térming honradez se manejd
durante el siglo XVII como una idea cristiana, pues a través de la refigidn se
sentaron las bases para regular el aspecto moral del hombre y tanto A como
B pensaran de la misma forma en cuanto a que conductas son morales e

inmorales, ya que |la probidad es un término subjetivo

El filosofo Recasens Siches manifiesta, a mi criterio el sustento de
este trabajo de investigacion en cuanto al tema en estudic, al sefalar [0
siguients.

“.. Pero, en cambio, no podemos decir que todos los valores
élicos sean Irrelevantes para el Derecho, pues muchos de ellos
crean un deber ser para las normas juridicas, fales como
aquellos que fundan la dignidad moral del hombre, su liberfad,
fa paridad en fas relaciones, efc., efc Para deferminadas
funciones habran de ser fenidas en cuenta otras calidades,
como la honradez, la laboriosidad, la capacidad intelectual,
los servicios prestados, e incluso tal vez el vigor fisico...”™

En el tema que nos ocupa, y retomando ! sentido filosdfico de
la propuesta del maestro Recasens Siches, la honradez forma parte de uno
de los valores éticos del deber ser que tutela la norma juridica, por eilo, Ia
importancia quée refleja como una calidad indispensable que tienen que tener
determinadas perscnas juridicas. Por tal motive, la honradez se debe
identificar en un servidor publico como aqué! que actla en todo momento

con probidad, rectitud e integndad La honradez es un términc que siempre

*! Lalande, Andre. Op. Cit. p. 446
% Recasens Siches, Luis. Filosoffa del Derecho. Op Cit. p. 493
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debe tener toda persona para poder mtegrarse a una sociedad mejor a la
existente hoy en dia Actualmente, este es uno de los valores éticos, que a
mi juicio, se ha ido perdiendo poco a poco, pues la sociedad piensa que ser
servidor publico es sindnimo de enniguecimiento personal tal y como sucede
en diversos delitcs como el robo, fraude, enriquecimiento Hicito, etc , pues ya
se ha visto que cuando hay que administrar los recursos del Estado en obras
encaminadas a satisfacer necesidades soctales nunca llegan al mas
necesitado, lo cual afecta la credibilidad de un gobierno, mismo que trata de

buscar culpables de esas conductas.

Esta crisis, se ve reflejada en todos los érganos de gobierno, en el
Poder Legislativo o encontramos en el sentido de que los Senadores y
Diputados ya no ven tanto por el principio del desarrolfo social, sino por sus
beneficios personales que éstos llegan a tener en el Estado dentro de su
carrera politica, en virtud de que una decisidn que perjudique al partido
pofitico que representan 0 en su ¢aso al amigo pueda ser el fin de esa
carrera, o cual se traduce en pérdida de poder, goce de inmunidad vy de

fuero, asi como el gozar de una posicién econdémica y social importante

3.2.3 imparcialidad.

El término “imparcial’ fiene su origen en el principio que estriba en
que la voluntad de una persona para tomar decisiones dentro de una
situacion Juridica determinada no se encuentre condicionada a ningun
aspecto que permita que esa voluntad se incline hacia fa parcialidad que
beneficie a unas cuantas personas. Es decir, la manifestacion de la voluntad

debe ser libre sin que exista ninguna condicidn de facto que |a pueda viciar.

Dentro de nuestras diversas legislaciones encontramos este principio.

Un gjlemplo de elio es el que estabiece que dentro de un juicio, el Juez debe
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resolver en sus sentencias de manera imparcial sm atender a los beneficigs
que quizas alguna de las partes !e puedan proporcionar, debiendo condenar
al gue no haya acreditado sus acciones o sus excepciones En este ejemplo
la ley le permite al Juez excusarse de conocer de determinzdo juicio en
virtud de encontrarse involucrado un miembro de su familia, un amigo o Gue
en su caso ya haya conocido del juicio como litgante, entre otras excusas

que prevé laley.

En el caso concreto, el senador al emitir su vote debe hacer uso de
este principio y actuar velando en tode momento por el beneficio social de
los representados y, como ya lo dije antes, no condicionar sus ideas y sus
decisiones & los beneficios partidarics o a fas decisiones de los amigos. El
ser representante de un sector de la sociedad o del Estado implica, en mi
opinibn una mayor responsabilidad pues tiene a sus espaldas la confianza
que con su vote le proporcionaron los gobernados. Pues si en el momento
de vetar, el legisfador una vez agotadas las discusiones en el seno de su
grupc parlamentario y en el pleno, conserva incertidumbre acerca del
sentido en que debe dar su voto, tendré que considerar que el acta de votar
es, en Ultimo analisis un acto personalisime; emanado de una decision que
se toma intimamente, ain cuando para hacerlo se hayan escuchado
opiniones v argumentos previos y tendra, por tanto, que decidir conforme a

la dittima instancia y maxima autoridad que es su propia conciencla.

Asimismo, el legistador debe gozar plenamente de la facultad de la
persona humana que conocemos como libre albedrio, esto es, de |a libertad
psicoldbgica © interior para tomar decisiones, para escoger entre varias

opclones presentes ante su facuitad de razonar



3.2.4 Lealtad.

El término ‘ieattad” implca uno de los principios éticos mas
relevantes desde el aspecto humano, pues se debe ser leal partiendo del
“yo' como sujeto de existencia, con nuestras ideas y nuestras conductas
ante el grupo social, o cual nos brindzara una elevada conciencia de nuestra

sociedad y del Estado mismo.

El maesiro Ferrater Mora explica en su obra el pensamiento del
filosofo Royce quien nes dice lo siguiente.

”

Royce, por ella entendia primeramente la consagracién
consciente, practica y completa de una persona a una causa
siempre que este causa no fuese meramente impersonal. La
lealtad y Ia fidelidad es para Royce un principio ético, por ef cual
todas las virtudes comunes, en tantc que defendibles vy
efectivas son formas especiales de la lealtad a Ia lealtad™

Dentro del concepto que nos proporciona este filosofo es de destacar
io siguiente: la consagracion total de las virtudes comunes de la persona
gue son defendibles y efectivas siempre que esta causa no fuese meramente
impersonal Ahora bien, en el servicio publico se tiene un deber para con la
comunidad a la que se sirve, y no implica, en mi opinidn de ninguna manera
una sumiston de incondicionalidad a un superior jerarquico pues, éste Gliimo
puede ordenar que se realicen actos llicitos o infundados, que traigan como
consecuencia ineludible un perjuicio para la sociedad. La lealtad implica
tener una sumisién a la !ey\como lza reguladora de la conducta humana

dentro de un Estado en primer lugar, y en segundo lugar a la sociedad.

E! Senador debe tener este principio ético come fin de su conducta,

de su obrar y de su actuar, El servidor plblico debe ser leal en primer lugar

% Ferrater Mora, José. Diccionario de Filosoffa. Tomo K-P Op. Cit. p. 1265
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con el Estado y con los ciudadanos que le dieron su conflanza y emstieron

su voto a favor del mismo, posteriormente se encontraria el partido politico

del cual salio designade y no como actualmente se lleva a cabo, pues dicho

término se ha confundido y el senador e da prioridad en su leaitad ai partido

politico, a los amiges y a los compromises creades con anteriondad, luego al

gobernado quen fue el gue realmente con su voto le dic el cargo al

Senador.

3.2.5 Legalidad y Legitimidad.

En Ia actualidad el concepto de legalidad es estudiado sobre todo en

tres sentidos. |a legalidad juridica; la legalidad cientifica vy la legalidad moral

El filosofo Ferrater Mora manifiesta:

“En lo que respecta a fa legahdad juridica, ha ocupado a los
filbsofos especialmente la cuestion de si tal legalidad es pura o
no pura. Cuando no es pura, la legafidad depende de otras
instancias que la pura ley.. cuando es pura, la legalidad es fa
estructura de foda posible ley juridica en el seniidc gue esta
tesis ha sido defendida por Kelsen. £En lo que foca a /3
legalidad cientifica puede ser natural o histérica, © ambas a un
tempo. Por fo comun los filéscfos se han ocupado e ia
legafidad cientifico — natural .. en cuanto a la legahdad en
sentido moral su senfido mas estricto es el que encontramos en
Kant. Kant distingue entre legalidad y moralidad La
determinacion de la voluntad que tiene lugar segin fa ley moral
se llama fegalidad; s0/o la deferminacion de la voluntad gque
tiene lugar por amor de la ley puede flamarse moralidad
Respecto al deber, la legalidad es la accion conforme al deber,
en tanto que la moralidad es ia accién por el deber, que es lo
mismo que respeto la ley.™’

A nuestro tema en estudio nos mnteresa {a legalidad en el sentido

Juridico y la legalidad en el sentidc moral.

7 |dem 2090



Al respecto puedo afirmar que la legalidad en el sentido juridico viene
a constiturrse en las conductas que realicen las personas juridicas, tanto
individuates como colectivas, mismas que deben de estar acordes a lo
establecido en ia ley y a [a realidad social. Por ejemplo, si un individuc sale
de su trabajo con direccién a su casa, y en el transcurso del camino un
sujeto lo amaga con una navaja con la finalidad de robarle sus pertenencias;
el primero opone resistencia al robo y por consecuencia e es enterrada en
su cuerpo la navaa y muere, llevandose sus pertenencias. Aqui se
configuraron dos delitos que prevé nuestra legislacion penal. El pnmero de
ellos, el delito de roho que era el animus del sujeto activo, el segundo delito
es el de homicidio pues se privo de la vida al sujeto pasivo como

consecuencia de na dejarse robar

51 nuestra legislacion no hubiese previsto estas conductas como
delictivas, entonces y como resultado 16gico se encontraria dentro del ambito
de la legalidad, pues la ley no dispone nada al respecto. Pero como nuestra
iegisfacién penal si establece estos dos supuestos come delitos entonces
esta conducta del sujeto activo se encuentra fuera del ambito de legalidad y

por ello debe ser sancionado por el drgano del Estado facultado para ello.

En |2 legalidad de caracter moral es la conciencia que toda persona
juridica trene con refacion a las conductas que se realizan, si estan acordes
a la ley, pues existe un respeto hacia lo establecido por la norma juridica, en
virtud de gue cada individuo ya sabe si su conducta estd acorde a lo

establecido por ia norma juridica, ya que implica un conocimiento de la ley.

Se entiende por legitimidad todos aquellos actos gue se encuentran
gjustados a la ley, por o que todo acto legitimo formalmente hablando es un

acto enmarcade dentro de la fegalidad. Por tanto, cuande un senador realiza
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una fey se encuentra suetc a velar por la legalidad de la misma, es decrr,

ajustandose a las premisas éticas y que este acorde a la realidad social

3.3 Fines Eticos.

Para dar inicio con el desarrollo de este tema debo resclver la
Interrogante siguiente. ;qué se entiende por la palabra “fi*? La palabra en
estudio deriva del latin “finis” que quiere decir I2 terminacion o la cuiminacién
de algo gue se realizd. Partiendo de la premisa que todo principio debe
ltegar a un fin, puedo afirmar que ¢l fin éhco viene a ser Ia culminacion o el
resultado de los principios éticos. SI dentro de una socledad existen
principios adecuados, obvio resulta que se llegaran a resultados positivos
Dichos resultades se traducen en el bien comun, la justicta, el orden publico
y la paz social como a continuacidn explico cada una de esos fines éficos

dentro del Estado

3.3.1 Bien Comun.

El bien comin ha sido uno de los conceptos fundamentales que
persigue el derecho, pues busca en todo momento et bienestar general para

aquella sociedad a la cual se aplican determinadas normas juridicas

El maestro Rafael De Pina define al bien comun como

“Beneficio que, desprendiéndose de la convivencia social,
debe ser compartido, proporcionalmente, por todos los
miembros de la comunidad, sin exclusion alguna, y al que
tedos deben contribuir con sus medios y con su conducta,
Dice Castan que si se quiere encerrar en una nocion
sintética y, compendiosa la finalidad de la justicia y del
derecho positivo quizd ninguna sirve mejor esos objetos



que la antigua formula del bien comin. El bien comin no
se considera incompatible con el bien particufar™®

El bien comun se traduce en el beneftcio de todos los ciudadanos de
un Estadc a través de la plena convivencia social misma gue se comparte
con todos y cada uno de los hombres. Asimismo este autor considera que el

bien comin no se considera incompatible con el bien particular.
Para Radbruch el bien comun lo define de |a siguiente manera

“Se puede definir el blen comdn confinéndole un sentido
especificamente social, es el bren de todos o, por lo menos del
mayor namero de individuos posible, el bien de la mayoria, de

la masa™.

Ragbruch considera que el bien comin es el beneficio de todos los
cludadanos dentro de un Estade, esto se logra cuando existe entre los
individuos una gran conciencia social y ética buscando el beneficio de fa

mayoria de los individuos.

Para el maestro Luis Recasens Siches, el bienestar general (bien

comun) consiste,

“a) En la mayor suma de bienes para los indwviduos, y b)
También en un reperforio de condiciones sociales que faciliten
beneficios para los individuos (verbigracia, una situacion de
sequridad, unida a una situacion de confianza en el crédifo
financiero def Estado, no constituyen unos beneficios directos
para los individuos, pero si representan una condicion favorable
para que éstos puedan obtener ventafas mediante cierfas
actividades)” "

* De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Op. Cit. p. 121

* Dorantes Tamayo, Luis Affonso. Filosofia def Derecho. Op. Cit. p 191

1% pecasens Siches, Luis. Filosofia def Derecho Op. Cit. p. 613



116

Para el maestro Rafael Preciado Hernandez en su obra titulada

“Lecciones de Fiiosofia del Derecho”, nos dice

"El bien comun es una especie del bien en general, un criterio
racional de la conducta que se refiere en primer término a
la sociedad como entidad *“ refacional *, como Ia unidad de
un todo ordenado que responde a lo que podriamos llamar
la dimensién social de la naturaleza humana. Se trata de
una nocién completa: como bien, casi se identifica con el
bien de la naturaleza humana; como comin, alude ante
todo al acervo acumulado de valores humanos, por una
sociedad determinada, objeto perpetuo de conqguista y de
discusion, dada su aptitud o capacidad para ser distribuido
y condicion al mismo tiempo del desarrollo y
perfeccionamiento de los hombres “'”

Del concepto antes refendo del maestro Preciado Hernéndez, se debe
destacar el razonamiento siguwente: En primer lugar, hace referencia este
filosofo a un criteno de la conducta humana, que se relaciona con toda ellg,
pues el fin del derecho es buscar un equilibrio entre los diversos factores
sociales y una sana convivencia social. En segunde lugar, se encuentran los
valores humanos de cada uno de los hombres que integran la socledad, si
partimos del concepto filosofico del “valor humano”, encentramos que
vienen a ser 103 principios éticos que tiene todo ser humane como la base de

su conducta Pues ello serd el perfeccionamiento de la scciedad

Actuaimente considerc que se ha incurrido en una falta a este fin ético
en todos los niveles de la sociedad, ya que no se ve el servicio publico como
la actividad de servir para fa sociedad, sino se ve errdneamente al servicio
publicc como un medio social de enriquecimiento y de togre de poder

poiitico que lo hace sentirse superior a todos los demas individuos,

! preciado Hemandez, Rafael [ecciones de Filosofia en Derecho, Segunda Edicion, Editorial
Universidad Nacional Autdnoma de México, México D F,, 1984. P 199




oclvidando como fue que llegd a ocupar ese iugar Por tanto, los 1deales del
Beneméntc de las Aménicas el Licencrado Benito Juarez se ven vulnerados
por estos servidores que afectan el bien comun de la sociedad de la cual

forman parte &llos mismos

El Senador como servidor publico que es, debe estar dotado de valor
humano para realizar de una manera pertinente sus funciones que es ia de
expedir una ley, en virtud de que como representante de la persona juridica
colectiva denominada Estade, debe velar por el bien comdn y general de
todos los gobernados, pues una ley que contenga normas juridicas que

vayan en contra de jos gobemados es inconstitucional.

El maestro Dorantes Tamayo llega a la conclusion siguiente.

‘A nuestro parecer, el bien comun es el bienestar de Ja
mayoria de Jlos indwviducs de una sociedad organizada
politicamente. Los otros bienes de que Radbruch habla, ef bien
supraindividualista de una colectividad o fofalidad y el
transpersonahsta de una comunidad cultural, no son el fondo,
sino  bienes individuales igualmente. Como dificl, si no
imposible, es alcanzar el bien de la totalidad de fos individuos, el
bien comun tendré que referirse al de la mayoria de éstos.”"”

La mayoria de los fildsofos coinciden en sefialar gue el bien comun o
bien general es el buscar el mayor numero de beneficios para la sociedad.
astableciendo un cimulo de obligaciones y derechos que deben cumplir ios
gebernados  dentro del Estado. De lo anterior se puede concluir o

siguients.

192 Borantes Tamayo, Luis Alfonso. Op. Cit. p. 192



a) El bien comun es el bienestar y beneficio para los individuos que
integran la sociedad organizada

b) El bien comdn encuentra su fundamento en una ley creada por los
individuos que integran esta comunidad,

c) El bien comun parece un fin ético dificl de llevar a cabo sr los
Individuos no temamos fa verdadera conciencia de buscar el beneficio

de |la sociedad que se anteponga a los beneficios personales
3.3.2 Eficiencia.

La palabra ‘eficiencia” deriva del latin cuyo significado se
expresa como ‘efficientia” y viene a significar una capacidad practica para
hacer una cosa, Si1 dicho concepto lo pudieramos trasladar al ambito del
hombre, veriamos que la eficiencia significa capacidad entendiendo como
esta, los conocimientos minimos indispensables para desarrollar una
actividad y no como la capacidad de goce y de gjercicio pues las dos Glttimas
son capacidades juridicas del hombre, pues la capacidad de goce la
adquiere desde que es concebido en e! seno matermo y {a capacidad de

ejercicio se adquiere cuando llega a la mayoria de edad.

El Senador de la Repubhca, al desplegar su accidn considerc que
requiere de conocimientos minimos de la crencia juridica para realzar
eficientemente su funcion Es una verdadera tristeza observar que nuestro
cuerpo iegislativo se encuentra carente de conocimientos juridicos y como
creadores de la ley deben contar con la suficiente preparacion para ello No
considero que deban ser necesariamente los legisiadores Licenciados en
Derecho sino que se les imparta verdaderos cursos que permitan brindar ese
conocimienio. Ademas las sesiones que desarrollan los Senadores dejan
mucho que desear, ejemplo de ello fueé que en los primeros dias del mes de

abril del afio dos mii, ef Senador Félix Salgado Macedonio al referirse al



cambio de horarno que se iba a realizar en nuestro pais mamfestd en una
forma vulgar su inconformidad, considerando el suscnto que es un reflejo de
su falta de eficiencia para desempenar el cargo, pues no manifestd su
oposicion con razonamientos sustentados en la légica, dafando en gran
medida la funcion legislativa. Por ello, despliego mi propuesta en que fas
personas que ocupen el carge senatorial deben ser personas juridicas con
plena vocacidén de servicio ¥ que en reatidad demuestren su interés hacia el
Estado y sus gobernados y no su interés personal y el de su familia como se

puede apreciar &n nuestra realidad.
3.3.3 Justicia.

Explicar en este trabajo el concepto de fa justicia no es una tarea
sencilla, pues es un término subjetivo Desde los gregos y los romanos en la
antiguedad ya existia esta palabra y en diversas obras se trato de explicar el
mismo. Digo que se tratd de explicar porque hasta nuestros dias cada uno
de nosotros podemos definir que es la justicia y daremos nuestro
fundamento racional como valido vy como una verdad subjetiva. Por io cual,

me limitare a tratar este fin ético desde diversos aspectos filosdficos.

3.3.3.1 Conceptos sobre la justicia

La palabra “fusticia”, ha sido obieto de milltiples estudios desde ia
antiguedad, teniendo diversos significados Uno de ellos es el que nos lega

el maestro Rafael De Pina quien nos dice:

“Justicia.- Disposicién de la voluntad del hombre dirgida af
reconocimento de lo que a cada cual es debido o fe
corresponde segun el crifeno inspirador del sistema de normas
establecido para asegurar la pacifica convivencia denfro de un
grupo social mas ¢ menos amplio.. El sentimiento de la justicia
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es comun a todos los hombres. Tradicicnalmente, la justicia ha
sido considerada como e/ valor juridico por excefencia™®

Ei maesiro Luis Affonso Dorantes Tamayo en su obra titulada
“Filosofia del Derecho”, realiza un estudio de este tema desde el concepto

de Platén, que por ia importancia que reviste empezaré a explicar

Platon en su obra titulada “La Reptblica”, nos dice que la justicia se
divide en dos:

1.- La justicia en el Estado.- Este pensador griego manifiesta.

“.. es clarc - dice Platén - que nuestro estado es prudente,
fuerte, templado y justo..la prudencia la hallamos en los
magistrados, que son los sabios que dan el buen consegjo y se
encargan de la custodia y administracion del Estado . la
forfaleza o el valor reside en los guerreros, a los que esta
encomendada la defensa de agquel.la templanza esta
derramada por todos los miembros def Estado, desde Ios de la
mas baja condicion hasta los de mas alta” En cuanto a Ia
justicia Platén no Jo dice expresamente por eso “.. es de
suponerse que se halla también en todos los miembros de/
Estado, ya que consiste “en gque cada uno haga o que
tiene obligacién de hacer”, es decir, “en ocuparse
dnicamente en sus negocios sin mezclarse para nada en
los de otro”, pues cada ciudadano no debe tener mas que
un oficio, aquel para el que desde su nacimiento ha
descubierto mejores disposiciones “'™

Ei elementc que menciona este filosofo a destacar, es el
consistente en que la justicia se encuentra en cada uno de los miembros del
Estado, entendiéndose como tal, en nuestro mundo contemporaneo a los
Poderes de la Unidn, pues si se act(a con justicia haran cada uno su
actividad sin infroducirse en ofros niveles; pues eilc en vez de beneficiar al

Estado le causaria un serio dafio quizas irreparabie.

'" Pe Pina, Rafael Diccionatio de Derecho, Op. Cit. p. 318

™ Dorantes Tamayo, Luis Alfonsoe. Op. Cit. p. 165



2.- La justicia en el individuo.- El problema que trata este filosofo es

el concerniente al "alma”, como ya lo aborde en el primer capitulo de este

analisis, en el gue enfaticé de que en el alma se dan los elementos que

tiene el Estado que son. la prudencia, la valentia, la templanza y la justicia

Platon dice que

“La primera - este pensador se reflere a la prudencia - radica
en la razon que es a la que le toca mandar. La segunda - la
valentia - el célera, la cual debe subordinarse a /a razén Tanto
ésta como la cofera deben gobernar el apetifo sensitivo, para
que ésfe no se salga de sus limites y prefenda tener sobre ef
alma una autondad que no fe corresponde. La templanza tendra
lugar en el individuo, cuando haya armonia entre la parte que
debe mandar y la parte que debe obedecer, es decir, cuando la
colera y el deseo se sometan a la razon Por ulfimo, cada uno
de nosotros sera justo y cumplird su deber cuando cada una de
las partes de sf mismo realice su tarea”™®

Para este filosofo griego — Platén — la justicia estriba de acuerdo a la

razon, Mas

considero que dicho concepto es muy subjetivo, pues una

perscna guiada por su razon puede decir que una cosa determinada sea A,

otra persona guiada por |a razén puede decir que dicho objeto no es A, sIno

B, ambos se

guian por su razén y dirdn en tode momento gue sus opiniones

son justas; por lo que si existe una respuesta que llegue a decir que el

primero de estos sujetos tenia razon entonces ef segundo sujeto que dijo

gue era B, manifestara su inconformidad al respecto y dird que existe una

Injusticia.

Para Aristoteles ia justicia se dividia en:

% |dem. P. 166




“Justicia distributiva de los honores, de la fortuna y de fodas las

demas ventajas que pueden alcanzar todos los miembros de fa
ciudad, v la justicia reparadora y represiva, que regula las
relaciones de unos ciudadanos con olros, lo mismo las
voluntarias que fas involuntanas. En fas dos encontramos como
criferio adistinfivo a fla igualdad: habra justicia cuando haya
igualdad; habré inusticia cuando haya desigualdad * %

La justicia distributiva, como su nombre lo dice, se presenta cuande a
personas con mértos iguales se les da partes iguales, y a personas con
méritos desiguales, partes desiguales Partiendo de este consepto filosdfico
y enfocandoio a nuestra sociedad, encontramos por deduccion légica que
cuando hay circunstancias sociales iguales y no se tiene como resultado esa
igualdad estariamos hablando de una injusticia. Conforme a nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos encontramos en su
articulo 4° el principio de igualdad entre el hombre y la mujer, por tanto, se
establece la igualdad entre todos |os mexicanos Si este articulo
constitucional hablara como lo hacia hace afios en donde se decia que el
hombre por el sdlo echo de ser varén tenia beneficios sociales
trascendentales como el de votar y ser votado para los cargos de eleccion
popular, lo cual no era permisible para las mujeres, a todas luces era una

Injusticia que rompia el principio constitucional ya referido

La justicia reparadora y represiva para Aristoteles se encuentra en la
iey buscando para ello, el justc medio; pues la ley considera a las personas
como completamente iguales, Solo se cuida de averiguar si el uno ha sido
cuipabie, si el otro ha sido victima; si el uno ha cometido el dano, vy si el otro
lo ha sufrido. De este criterio, se debe buscar en Ia justicia io que se conoce

come el justo medio, es decir, s1 una persona ilega a cometer un delito

% ibidem P. 167



sancionado por la ley penal deberd ser reprehendido o sancionado el sujeto
activo del delito con la finalidad ultima de reparar el dafic causado. Agqui &
filosofo griego al hablar de la justicia reparadeora y represiva se referia a la
ley, pues [a norma juridica debe tener estas cualidades para su

cumplimiento

El maestro Recasens Siches, en su obra, cita al filosofo San Agustin

quien se refiere a fa justicia

i«

como virtud global que abarca todas las demas virtudes, sin
embargo, incidentalmente piensa la justicia también como ideal
para el Derecho, cuando al compararla con la equidad dice que
la justicia es la equidad, y que la equidad implica clerfa igualdad
( pues aequitas deriva de aequilitas) y consiste en atribuir a
cada uno Jo suyo. Ahora bien, San Agustin afiade una
observacion muy importante: puesto gue las cosas no son
iguales, la yusticia, no pudiendo igualarias, fiene que tratar con
cosas disimiles. Esto parece que quiere decir - aunque ello no
esté manifestado de mado explicito - que fa justicia o equidad
habréan de operar con medidas de equivalencia, © sea apreciar

las equivalencias que pueda haber enire cosas desiguales” ™.

San Agustin refiere la justicia equivalente a la equidad Si pensamos
ello seria tanto como decir que existira la justicia dentro de una sociedad
cuando la riqueza sea equitativa; de lo que podriamos concluir que nunca
habré justicia porque la riqgueza nunca se lograra equitativa. De lograrse
equiparar una clase social manifestaria que no existe la justicia pues se le
ha privado de su derecho de propiedad gue tiene con relacion a su riqueza.
San Agustin al explicar este t&érmino se refiere a la existencia de una
equivalencia que pueda haber entre cosas desiguales. Lo cual difiere det

pensamiento del romano Ulprano quien definia a Ia justicia como él darle a

" Recasens Siches Luis, Filosofia def Derecho. Op. Cit. p. 484
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cada guien lo suyo Dificll decir que corresponde a cada uno para hablar de

justicia

El iusnaturalista, Francisco Suarez nos dice al respecto.

“Las otras dos especies de justicia son la conmutafiva y la
distnbutiva, Es requisito intrinseco, esfo es, esencialmente
debido, que la ley sea justa, lo cual se entiende en un doble
sentido: a) Que imponga un contenido ético, b) Que la autoridad
que la dicta tenga jurisdiccion sobre la materia que versa y
sobre las personas a las cuales se dinge Asi pues, fa ley debe
ser dada: a) Con justicia legal, a saber para procurar ef bien
comun y conceder lo debido a la comunidad, b) Con justicia
conmutativa, en cuanto que el legislador no mande sino aguello
que lictamente puede ordenar; y con justicia distnbutiva, es
decir, repartiendo proporcionalmente fas cargas, los puestos y
las ventajas, en lo cual debe guardar iguaidad de proporcion.
La justicia conmutafiva, aparte y ademas de gue efla exige que
quien dicta la norma tenga jurisdiccion, consiste en cuanto a su
materia en dar a cada uno su propio derecho, esto es, aquel
que es suyo, o el propio domnio de una cosa ¢ de algo que
equivalga a éf moralmente. La justicia conmutativa se funda en
cierto débito, que obhga a gue se dé a ofro una cosa como
suya, por titulo de propredad, o por conirato voluntanio, o por
cuasi-conirato, o por restitucién o compensacion de dafio en
caso de delifo o, por Ulfimo, con fundamenfo en alguna ofra
razén (.08 bienes objefo de la justicia conmutativa no son
solamente la propiedad de las cosas materidles, la salud, el
honor, la fama, sino también viros bienes espirituales, como por
ejemplo, ef conocimiento de fa verdad, y la libertad personal”®

Para el maestro Preciado Hernandez |a justicia es

if3

... el criterio ético que nos obliga a dar al préjimo fo que
se fe debe conforme a las exigencias ontolégicas de su
naturaleza, en orden a su subsistencia y perfeccionamiento
individual y social. Criterio ético, porque se trata de un
principio destinado a dirigir obligatoriamente la accién
humana. Y gque nos manda dar atribuir o reconocer a tedo
ser humano lo que se le debe de acuerdo con su

'S |dem. P 485



naturaleza, porque no es un criterio convencional sino
subjetivo; pues se funda en Jos datos constitutivos de la
dignidad personal, que son esenciales al ser humano, y
gue por este mismo excluye racionalmente toda
discriminacion en el trato a nuestro semejantes, sin razon
objetiva suficiente “'®

Coincide con el maestro Preciado Herndndez, pues considero que la
Justicia viene a ser un criterio de caracter ético que trata de dingir la
conducta humana para fratar de distribuir los satisfactores primordiales. Pero
ello, es sGlo un mero criterio subjetive pues para un sujete X la conducta de
Y puede ser injusta, mientras que para Y la conducta humana reaiizada
puede considerarla como justa. Lo cual lo debe determinar en algunas
ocasiones la norma juridica creada por el Estado y sancionar a aquél gue

haya actuado en contra de la misma.

Asimismo, este filosofo mexicane en su obra cita a Daniel Kuri Brera

quien nos dice.

[

La justicia sccial, por su parfe, significa ef principio de
armonia en la vida de refacion. Coordina las acciones de fos
hombres entre si como paries del fodc que es la sociedad civil,
a ia vez que ordena tales acciones al bien comndn, e infegra de
este modo el orden social humano. Y como la sociedad cvil
comprende un gran numero de formas de asociacion
intermedias - familia, municipio, asociacion profesional o de
frabajo, sociedades ufilitarias mercantiles y civiles, asociaciones
deportivas, cientificas, cufturales, efc. -, la misma justicia social
establece la jerarquia de los fines perseguidos por estas
sociedades, con miras a asegurar el bien comdan de fa especre
humana.” "

Por elio, la justicia social implica en su género, la sana convivencia

del hombre con el hombre, en donde no afecte en ningun caso y por ninguna

1% praciado Hernandez, Rafael. Op. Cit. P.209
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circunstancia ta ibertad del hombre Entender lo anterior, ha sido una de
las tareas mas arduas del Estado y del Derecho, entender que comoe
“animales peliticos” — como lo afirmaba Arnstdteles — viene a constitur la
base de nuestra sociedad, pues toda justicia social busca el bien comdn de

todos y cada uno de los hombres.

El maestro Garcia Maynez manifiesta 1o siguiente:

“La justicia, como valor obgefivo de foda ordenacion social,
exige en primer término, de los encargados de realizarla la
formulacion de la norma de tratamiento, Tal norma, en
consonancia con & principio de que fa iustiftia particufatis
consiste en la igualdad, ordena tratar igualmente a quienes
son iguales y desiguyalmente a quienes son distintos, pero
en proporcion a su desigualdad. Adn cuando parezca
evidente, esta regla no puede aplicarse si el encargado de
aplicarla no dispone de un criferic comparativo de fos
respectos en que Jos hombres resultan iguales o, por el
contrario, diferentes entre si.. Nef cuando sostiene Ia
igualdad o la diferencia de dos 0 mas personas o cosas, bene
dos supuestos: el de que solo puede ser igual lo diferente y ef
de que lo mismo la igualdad gque la diferencia a forfion se
refieren a objefos que pueden ser comparados en fal o cual
respecto™”’

Asimismo, el maestro Garcia Maynez sefaia

“ _.Hacer que la justicia reine es y debe ser aspiracion de los
creadores, aplicadores y destinatarios de sus normas, porque fa
Justicia es valiosa y lo valioso debe ser .la justicia debe ser
porque vale; consecuentemente, obligado estoy a realizarls
Tengo, pues, que hacer de su realizacion una finalidad mia y.
por tanto, elegir y poner en practica los medios que me
permitiran llevar a cabo mi propdsito. Fanto fos creadores
como los aplicadores y los destinatarios de las normas dgf
derecho jamas han de perder de vista, al desempepar sus
funciones, o acatar sus deberes, los valores que, sea como
organos del Estado, sea como simple particulares, sirven

! Garcia Maynez, Eduarde. Filosofia def Derecho. Op. Cit p. 465




de base y orientacion al cumplimiento de sus respectivas
tareas.

En lo que concierne a la actividad def legislador
resulta particularmente claro que el despliegue de ésta
exige no solo la correcta intuicién de los valores juridicos,
sino el firme propésito de hacer que condicionen el
contenido de las leyes. Tal actividad no ha de ser
caprichosa ni arbitraria; tiene una serie de supuestos,
condicionados por su propia naturaleza. Si su fin esencial
es estatuir Jo que, en los casos previstos por quien la
desempeiia, juridicamente debe ser, la maleria de [as
normas sélo podra determinarse de manera correcta si ef
autor de éstas atiende, por una parte a la naturaleza de los
casos a que su regulacién habra de aplicarse y, por otra, a
los valores que, de ser convenientemente intuidos, daran
sentido a tal requlacién y permitiran justificarla “'"*

La actividad de los legisladores es de gran importancia dentro del

Estado Considero gue un Senador de la Republica debe tener una actividad

no arbitraria

y si condicionada en pnmer lugar, a los valores juridicos y en

segundo lugar se debe atender a las situaciones concretas que se lleguen a

generar para vislumbrar con objetividad la situaciones preponderantes

requeridas por nuesiro pais Por tal motivo, desde mi particular opmnion, el

senado debe estar integrado por personas con conocimientos del sentido y

alcance de ia norma juridica, pues la justicia va a radicar en la ley, ya que

esta Ultima es la que regula la conducta de los particulares

3.3.3.2 La Justicia como Imparcialidad.

Esta teoria encuentra a su principal exponente a Thomas Nagel, que

considera:

“ Mi creencia es que la forma correcta de consideracion
impersonal  para cualquiera es una imparcialidad entre
individuos que es rgualifana no simplemente en ef senfido de
que cuenta a todos ellos por igual como datos para alguna

"% gem. P 415



funcion combinatona, sino en el sentido de que la funcién
misma da un peso preferencial a las mejoras en fas vidas de
aquelios que estan peor en contra de aumentar las ventajas de
Ios que estan mejor - aunque fodas las mejoras cuenten
positrvamente en algun grado . Crec también que el grado de
preferencia a los gque estdn peor depende no sélo de su
posicion relativa respecto a los que estan mejor, sino también
de cuan mal estan, absolutamente. El alivio de las
necesidades urgentes y la privacion grave tiene una

importancta particularmente  fuerte  en la  resolucion
w113

aceplable de los confictos de inferés™ ™.

Para este filosofo la justicia estriba en la imparcialidad que
debe tener todo sujeto, ello se explica en el sentido de que el Juzgador al
conocer de un asunto que le es puesto a su criterio debe resolver sobre o
que es justo sin importar quienes sean las partes del litigio, pues ambas
gozan de igualdad ante ia ley. Para el caso de que €] Jugz no pueda ser
imparcial por encontrarse impedido para conocer por ser algdn familiar, Ia
ley lo faculta para manifestar su motive de impedimento y excusarse de
conocer de ese asuntc. Con eflo se cumple cabalmenrte con el principio de
Justicia como imparcialidad. En el ambito legisiativo el Senador de la
Republica actGa imparcialmente aplicando el sentido de justicia cuando

emite su voto dentro dei recinte legislativo en aras del beneficio social

3.3.3.3 La Justicia como Igualdad de recursos.

El autor que sostiene esta teoria que considera que la justicia es una
igualdad de recursos es Ronaid Dworkin. Para este filosofo la justicia

consiste,

3

. en un ideal de igualdad consideracién y respefo que se
resuelve en una igualdad de recursos... cualguiera que declare
gue se foma los derechos en senio debe aceptar, como minimo,
una o dos ideas importantes. La pnimera es la idea, vaga pero

113

Hierro, Liborio., Justicia lgualdad y Eficiencia. ischomia Revista de Teoria y Fitosofia del
Derecho, nimero 9, octubre de 1998, LT AM. p 142
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poderesa, de la dignidad humana | la sequnda es la 1dea, mas
farniliar, de fa iguaidad politica, que supone gue l0s membros
mas debiles de una comunidad politica tienen derecho, por
parte del gobterno, a la misma consideracién y el mismo
respeto que se han asegurado para si los miembros mas
poderosos ..

Esta teoria de la justicia como 1gualdad de recursos se sostiene en el
aspecto de que todos los individuos de una sociedad determinada se
encuentran sometidos a la observancia de la ley, por lo cual se tienen los
mismos derechos y Jas mismas obligaciones por ser iguales tanto juridica
como politicamente, por lo que se tiene la misma censideracién y el mismo

respeto para todos los miembros de la sociedad.

Ahora bien, enfatiza este autor

“ Estado debe ser sintesis de buen gobierno, debe ser
reverente y respefuoso de la justicia, cuya esencia queda para
siempre en el alma de los ciudadanos. Tendrd asi verdaderos
ciudadanos que acatan con fidelidad sus deberes, bien por la
seguridad de [a aplicacion de las sanciones, bien por
convicciones éficas, por estimulos extrajuridicos, o por el
conocimiento de saberse acreedor de la sancion juridica” "

El buen gobierno encuenira su sustento en el cabal cumplimiento de
las nermas juridicas que son base de |z justicia creadora dei £stade De no
existir €stas normas juridicas que regulen la conducta de los hombres y gue
permitan equilibrar tos aspectos de justicia vivirfamos dentro de una barbarie
formal y matenal. Ahora analizaremos otro fin ético no menos importante que
el tratado va y que es el resultado de los fines élicos ya vistos con

anteriondad, como es el Orden Publico

" ldem. P. 145
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3.3.4. Orden Publico.

Para dar inicio explicaré el significado filosdfico de la palabra “orden”
gue ha venido evolucionando desde la antigua Grecia con Aristoteles para
luego abordar lo que se entiende por orden publico San Agustin concebia al
orden comoc uno de los atributos que hace gue lo creado por Diocs sea

bueno, por lo que el orden es la perfeccion

El filosofo Walter Brugger define al “orden’ de la siguiente manera

‘Decimos gue hay orden donde una pluralidad de miembros,
eélementos o partes esta gobernada por una ley, un sentido o
una unidad, que hay armonia cuando la pluralidad en la urndad
es, al mismo tiemp© polar y oposicianal (sic) y colma el sentido
estético™ .

Del concepto de este autor se desprenden elementos importantes
tales como el orden creado a partir de la ley, y como un sentido de unidad
que el de la voz vincularia sin temor a equivocarme, en la ley, pues como
parte de ta soberania que tiene el pueblo denfro de un Estado crea sus
normas juridicas para liegar con ello, a una unidad de caracter juridico entre

todos los habitantes, lo cual se fraduce en un orden social.

Por su parte, él filosofo José Ferrater Mora define al orden como-

“.. la disposicion { o disposiciones) de un conjunto de
entidades. Ejemplos de ordenacién de conjuntos de entidades
son: El orden de los ntimeros naturales, el orden de fos puntos
de una linea, etc. De un modo mas formaf ef orden es definido
‘como fla relacion o refaciones entre rmwembros de una clase

'S Brugger, Walter. Diccionario de Filosofia. Novena edicion, Editorial Herder, Barcelona,
Espaiia, 1978, p. 388




it

segun fa cual (0 las cuales) unos miembros preceden a otros.
Los miembros son flamados con frecuencia “elementos” se
dice pues, que hay orden entre elementos de un conunto””’

De |la deftnicion det maestro Ferrater Mora se desprende un principio
fundamental cuando expresa que el orden es defimdo como la relacién o
relaciones entre los miembros de una clase segin la cual unos miembros
preceden a otros Si esto lo enfocamos en el aspecto social, se sostiene que
el orden publico viene a ser aquel conjunto de relaciones que surgen entre
los individuas donde el fin que se persigue es tograr la paz y ia convivencia

social
El filosofo Hermann Krings nos dice en cuanto al tema en estudio.

“ La palabra <<orden>> usada formalmente, denomna la
estruciura de orden coma fal, como una configuracién de
fugares de valor prescindiendo del elemento mutable con que
se llenan los lugares del orden. En este sentido, p. &, la
doctrina de la constitucion se entiende como teorfa de fas
formas del orden del dominio politico. Por ofro lado, en ef
sentido substancial, orden sigrifica la totalidad de lo unido bajo
las reglas del orden, asi cuando se habla del “ordo clencorum”.
Y esfa ditima acepcion infroduce a la significacién monastico-
eclesiastica del “ordo” de donde procede fa palabra alemana

Orden, o la espafiola 6rdenes”.”™

Como se puede apreciar del concepto def filosofo citado, 1a palabra
orden en el sentido substancial, significa en si misma el ajustar la conducta
del hombre al conjunto de normas juridicas existentes dentro de un Estadoe
Ese acatamiento a tales disposiciones viene a ser como consecuencia togica

el bien comun de |la sociedad Por tanto, hablar de orden implica hablar del

deber ser, consistente en que los servidores publicos, sin excepcion aiguna,

.

7 Farrater Mora, José. Op. Cit. p. 2648

¥ Krings, Hermann y otros. Conceptos Fundamentales de Filosoffa. Tomo |l
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al igual que los gobernados, debern acatar las disposiciones juridicas

existentes

El maestro Eduardo Garcia Maynez define al orden de la manera
siguiente;

“.. es el sometirmiento de un confunto de ofijetos a una regla o
sistema de reglas cuya aplicacién hace surgir, entre dichos
objetos, las relaciones que permiten realzar las finalidades del
ordenante”"

Todo orden se encuentra sometido a determnadas reglas que fo
presuponen, a criterio acertado del maestro Garcia Maynez, este orden se

compone de

a) Un conjunto de objetos.

b} Una pauta ordenadora

c) La sujecidn de aquellos a eésta

d} Las relaciones que de tal sujecion dernvan para los objetos
ordenados,

e) Lafinalidad perseguida por el crdenante.

De acuerdo a este conjunto ordenadc de ideas, para gue exista el
orden debe existir un conjunio de objetos, en el orden socal & objeto
primordial €s el bienestar de ia colectividad Ademas debe haber una pauta
ordenadora, dentro de la sociedad esta pauta ordenadora la va a establecer
el Poder Legislative quien va a emitir normas juridicas que atiendan a las
necesidades minimas indispensables de la sociedad. Como normas juridicas
deben guardar un orden apropiado Asimismo, la sujecién de aqueilos a

ésfa, en el ambito social se refleja en la norma Juridica cuya aplicacion es

Y% Garcia Maynez, Eduardo. Filosoffa def Derecho. Op. Cit P. 23
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erga omnes por o que todos los individucs que se encuentran dentro del
ambito de aplicacion de la ley deban someterse a elia Ahcra bien, el orden
también presupone las relaciones que de tal sujecion derivan para ios
objetos ordenados, en el aspecto sociai las relaciones que existen y que se
derivan de tal syecion a estas norma juridicas es el mismo orden publico.
Ese razonamiento se explica por la (égica misma, si para que exista el orden
dentro de una seciedad debe existir inminentemente una norma juridica que
regule esa conducta, y como norma juridica tiene como margen de
aplicacion a todos los individuos que se encuentren dentro del ambito de
aplicacién de |a ley donde existe un sometimiente a la misma, se tendra
como resultado el orden publico Por tanto, ia finalidad perseguida, es
factitle en tanto los individuos llevemos a cabo las conductas minimas

indigpensables dentro de nuestra sociedad se tiene el orden publico

“Los ordenamientos humanos — apunta Garcia Maynez
— {dnicos a los que alfiora deseamos referir nuestro analisis)
asumen, en fodo caso, caracter medial, ya se trate de los de
indole téenica, ya de los de naturaleza normativa Desde el
punto de vista, aparecen como medios o instrumentos de
realizacién de los propositos de su creador. Se ordena no por
ordenar, sinCc para conseguir, a traves de la ordenacion,
determinados objetivos. En cuanto los ordenamientos estan al
servicio de fines, su eficacia depende del grado en que
parmitan realizar las miras del ordinante (sic). Pero cuando los
juzgamos desde este dngulo, su valor resuffa puramente
técnico, ya que nada indica sobre la importancia de los finss a
cuyo logra se aspira™®

Como lo refiere el ilustre filosofo Garcia Maynez, el orden
rnormativo def hombre vienen a ser los principios de creacion de algo, es
decir, meros Instrumentos con los cuales poder apuntalar a una idea
determinada dentro de la sociedad E| orden normative bien aplicado
permitira lograr la sustanciacion de las conductas de jos hombres

positivamente, no siendo el aspecto normativo letra muerta que no se

' jdem. P, 30
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cumpla por la ley Ahora bien, como consecuencia concatenada y l6gica se

tiene qgue hablar s¢bre la paz social que se constgue al aplicar dichos fines

3.3.5 Paz Social.

La paz sacial se va a constituir con la suma de todos los principios y
fines éticos de los que he dade referencia en este estudic Por ello,
considero que la paz social es la parte Ultima que se persigue en toda la
actividad del hombre como tal, por tanto este fin tambien [0 persigue el
Estado. Un Estado que encuentra equilibrio ético y juridico de sus servidores
publicos serd un Estado que tenga la plenitud de todas y cada una de sus
funciones que le son inherentes, evitando con ello, el desequilibrno social y
el levantamiento armada del pueblo. Un servidor que cumple con eficacia y

eficiencia su funcion permite al Estadoe alcanzar un nivel de desarrolio

En suma, y a manera de conclusion me atrevo a afirmar que el
servidor publico en estudio como es el Senador de g Republica debe tener
clertos principios éticos, tales como la probidad, la lealtad, la imparcialidad, y
e! deber de servicio. Estos principios éticos vistos como el origen de ia
conducta del Senador de la Replblica se encueniran sustentados
juridicamente en fa Constitucion General de |a Replblica y en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Moralmente encontramos
su sustento en la conciencia ética de cada uno de estos representantes def
Estado. Los fines éticos, vistos como la culminacion o el resuliado de  los
principios éticos como son el bien comln, la justicia, el orden pablico v la
paz sccial, vienen a ser la consecuencia légica del actuar de estos
individuos, ya que de actuar mal ademas de que incurren en una
responsabilidad del orden civil, penal o politica —administrativa no, en razon

de gue no existe un organo o contraleria que supervise el actuar de estos
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servidores publicos- llegan también a incurnir en faltas de orden mora!

Pues el verdadero motor de los aspectos élicos es |a conclencra

L a conciencia es a mi Jurcio la meéduia espinal de la ética misma, pues
todo gira entorno a ella. El maestro Raul Gutierrez Saenz nos dice al
respecto’

“En efecto, cada persona debe regirse por Su propia conciencia,
es decir, de acuerdo con ef juicio practico de valor gque &/
sinceramente ha formulado Solamente asi actuard con valor
moral, con libertad, con responsabilidad. Pero esto no quia fa
obligacion de formarse la propia conciencia para que juzgue
rectamente, o sea, de acuerdo con las normas objetivas de
moralidad. De esta manera el hombre con su conclencia es el
que rige su acto; pero él no es valor supremo, porgue también
es relg:go por normas objetivas. Asi se rechaza el relativismo
moral”

Los juicios de valor que deben regular ia conciencia encuentran su
cimiento en la sinceridad de cada una de ias personas para poderse crear y
sancionar a través del remordimiento, en primer orden y despues recibir una
sancién Juridica en segundo orden, ya que sdlo de esta manera, el servidor

publico podra tener un sustento responsable para su actuar

Por |0 anterior, es que pasaré a explicar las pequenas aportaciones
que el suscrito realiza con relacion al tema, que quizas sean consideradas
una utopia dentro de nuestro Estado. pero que seria factible y necesario que
se hiciera conciencia al respecto, para gue exista una disminucién a las

grandes prerrogativas de las que gozan estos servidores publicos.

1Y Gutiérrez Saenz, Radl. Infroduccion a la Etica. Op Cit. p. 154
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4.- Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a las Leyes Ordinarias en cuanto a la
responsabilidades de los Senadores.

Para dar inicio con el cuarto capitulo de este trabgjo de investigacion
serd necesario resolver la siguiente cuestion icuales seran las
repercusiones del Estado por [a responsabilidad de los Senadores?. A
primera impresién parece una pregunta sencilla de resolver, pero no es asi,
ello obedece a gue no existe ninguna responsabilidad de este servidor
publico por no desarrollar sus funciones, pues la ley reglamentaria del
capituto IV de nuestra Carta Magna no regula en forma clara Ia
responsabilidad del Senador como servidor publico. Asimismo, las leyes
ordinanas como la ley reglamentaria del Capitulo IV de nuestra Carta Magna
aludida es omisa en este aspecto ya gque sdlo le otorga la facuttad para ser
organo sancionador de conductas Hicitas de los servidores publicos, mas en
ningun caso se precisa cuando el Senador de |a Repdblica incurre en una
responsabilidad grave. Cabe afirmar que este servidor pUblico al tomar las
decisiones en una sesién tienen una trascendencia importante para fodos

nosotros. Para ello, empezaremos a resolver [a cuestion ya planteada,

4.1 Repercusiones en el Estado por el incumplimiento de Ia

responsabilidad del Senador.

Las repercusiones que sufre el Estado por el incumplimiento de la
responsabilidad del Senador se puede ver desde diversos puntos de vists,
desde el punta de vista econdmico, juridico, politico. Desde ei punto de vista
econémico el Senador al no realizar con probidad y honradez su cargo y
administrar recursos que ie son asignados a esta Camara desviando fondos

0 en su caso no asistir a las sesiones y cobrar atn asi su dieta, repercute de
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manera directa en el mismo ente juridico Estado, en razon de que su safario
denominado dieta sale de los impuestos que todos ios mexicanos estamios
obhgados a pagar, y si el Senador en vez de realizar |a funcion gue le fue
encomendada por el pueble con honradez, vulnera su esfera juridica por

ello, debera ser sanciocnado por el Estado.

Desde el punto de wvista juridico, el senador al no tener un
conocimiento clare de lo gue es la ley ni de las realidades scciales que nos
aquejan va a crear “leyes al vapor’ que no vayan acordes a la realidad social
gue se esta viviende. Dentre del Senado se deben discutr ideas que se
encuentren sustentadas bajo principios éticos y juridicos y no sélo por meras
presunciones personales que no te agradan a dicho servidor pubiico, por o
gue considerc que esto €s una responsabilidad del Senador, pues en
ocasiones sustentan sus ideas profiiendo nsultos no sélo a sus

comparieros, sino también al mismao pueblo.

Desde el aspecto politico en razdn de que el Senador deviene de un
partido el cual to denomina para que sea nombrado Senador por ese partido
en determinada Entidad Federativa, buscando beneficiar al partide politico
ya que, de no hacerlo, se vera truncada su carrera politica, siendo para éf
comg una muerte en vida Por ello, considero que el Senador al ser electo
debe regirse con principios éticos viendo en primer lugar, por el beneficio de
los gobernados y quizas después ios beneficios partidarios, pues ef no ver
los fines benéficos del puebio es a mi juicio, traicionar ia confianza que le ha

sido brindada.

Para explicar este punto citaré un debate que esbozé el diputado
Mugica apoyado entre otros por el diputado Marti, quien solicitd se
regresara al textc propuesto por Carranza, sefialande que era sumaments

necesaric apoyando su propuesta en lo siguiente.
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i

. Porgue nuestra falta de educacion y muchas veces
nuestra falta de dignidad, hace que el erario nacional gaste
fondos que debia invertir en cosas mas Ufiles La Nacion paga a
los dipufados y a los senadores porque vengan a hacer su labor
al pariamenfo . esta madana que me presemnté a la pagaduria
de fa Camara para cobrar la decena, supe . que se ha venido
pagando a doscientos dos diputados, y hasta la fecha, sefiores
solo en dos ocasiones hemos reunido asistencia gue ha
rebasado el numero de ciento setenta representantes ... fodos
sabemos que en este momento el erario nacional esta en la
mas completa banca rofa {sic); el pueblo esta haciendo
sacnficios inmensos para pagar fos honorarios . y diréd que i
siquiera hemos tenido la dignidad y la verglenza de respetar
esos sacrificios 1%

Comeo lo menciona el diputado Migica, en nuestro pais es frecuente
encontrar que los diputados y senadores faltan a sus sesiones plenarias por
las ventajas que les otorga la Constitucion y su Ley Organica det Congreso
General de [os Estados Unidos Mexicanos, mostrando poco interés en el
desempenic de su cargo, pero si cobrandoe cuantiosas dietas que se les da
Es por elio, que considero que se deben implementar sanciones severas g
los representantes de eleccion popular En efecto, si llegaren a faitar dos
VECES en un mes sin causa justificada debera cesarseles del carge conferido
cubriendo esa vacante el senador suplente; ademas de las sanciones que
contempla nuestra Carta Magna. Con esto se obligaria a dichos servidores
pubiicos a acudir a sus recintos para trabajar en el cargo que el pueblo les

ha confiado

' Sempé Mimvielle, Carlos. Técnica Legislativa y Desrequiacién. Editonal Porriia, México
DF 1998, p.253
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La ultma reforma a nuestra Carta Magna sobre ei tema en estudio,
fue publicada el 29 de julio de 1898, la cual consiste en la disminucion de
la edad para ser Senador, la cual se establecia en el articulo 58 de este

ordenamiento juridico que antes de {a reforma decia,

Articulo 88 -"Para ser senador se regueren los
mismos requisitos que para ser diputado, excepto
ef de la edad que serd la de lreinta afios
cumplidos ef dia de la eleccion’™( ).

El texto actual a la letra reza:

Articulo 58.-"Para ser senador se requieren Ios
mismos requisitos que para Ser diputado, excepfo
el de la edad, que serd la de veinticinco afos
cumplidos ef dia de Ja eleccion’( )

Desde mi particular opinién, considero que una persona a los
veinticinco afios de edad aun no ha adgquinde la madurez psicoldgica, que le
permita emitir su votc de unaz manera libre, en virtud de que aun se
encuentra sometido a influencias externas por no tener la experiencia
necesaria para tener una responsabilidad tan grande como la de ser senador
de lz Republica, - creador de la norma juridica que va a regir dentro del
Estado -, por lo que ho debid disminuirse la edad para ser senador ni
reformarse, ya que con mayor edad y preparacién academica se adquiere
una mayor conciencia ademas de una mejor preparacion para crear la lay
Asimismo, considero que el senador debe ser una persona con
conocimientos juridicos amplios para poder realizar su funcidn de una
manera responsable, para que emitan leves gue beneficien al pueblo

mexicano
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Ahora bien, dentro de nuestro sistema juridico no existe un Codigo
Ftico de conducta de los Senadores al Congreso de la Umidn, en donde se
precise de manera clara los principales ineamientos morales gue deben de
cubrir estos servidores publicos El hcenciado Jasé Campitlo Sainz realizé

un decalogo del servidor publico que a la lefra reza,

DECALOGO DEL SERVIDOR PUBLICO.

Primero.- Ama y asume como tuyos los fines de tu
actividad porque esta destinada al servicio de tu
pais y a la realizacion y salvaguarda de los valores
fundamentales de /a conwvencia humana: el
orden, la segundad, la justicia, fa libertad y el
bienestar de la colectividad y de todas y cada una
de fas personas que la integran.

Segundo.- Cumple y haz cumplr la fey

Tercero - Se leal

Cuarto.- Se probo

Quinto.- Se veraz.

Sexto.- Se eficiente.

Séptimo.- Se discreto

Cctavo,- Se imparcial

Noveno.- No abuses nunca de tu autoridad
Décimo.- Se cortes y comedido. Cualquiers que
sea fu funcién o jerarguia denfro del servicio
aprecia y ten siempre presente la dignidad y la

nobleza que fe confiere ser un servidor piblico” ™

Como se puede apreciar es un decélogo gue contempla diez regias
de conducta basicas que debe tener todo servidor publico y que en ia
actualidad son muy dificites de cumplir por los Senadores, v esto se debe al
poco interés que manifiestan en su cargo en virtud de que ellos sblo

detentan el mismo como un medio de enriquecimientc econdémico y politico,

12 Bofetin de Iz Faculfad de Derecho. U.N.A.M. Namero 177, 1 de marzo de 199¢ p 3




dejando a un lado la verdadera vocacion de servicio, lo cual se constituye

como una gran crisis de valores

4.2 Estrategias a seguir para fa mejor apiicacién de ias sanciones en

el incumplimiento de la Responsabilidad adquirida por el Senador.

En este trabajo he manifestade las funciones que desempefia el
Senador de |a Republica asi como los principios y fines éticos que como
valores debe seguir. En la vida cotidiana esto no se cumple en razon de que
tanto los Diputados y los Senadores no ven su funcién con ética, sino mas
bien, la ven como una forma de proyectarse dentro de la politica de nuestre
pais, en razon de que consideran que el tener en su Curriculum Vitae dicho
cargo es la ilave de la Caja de Pandora que les abrird las puertas del
gobierno, sin importarles en lo mas minimo s su funcion ha sido la
adecuada. Por tal motivo, considero importante establecer estas estrategias

para sancionar a los Senadores que no cumplan con su cargo.

Las estrategias a seguir las he enumerado en ires aspectos; el
primero de ellos comprende desde que ef candidato a Senador comienza
con su campafia proselitista invirtiendo sumas de dinero estratosféricas para
iratar de ganar [a campania, y en muchos de los casos la procedencia de
e508 recursos es ilicita. El segundo aspecto a tratar viene a ser desde que sl
candidate a Senador ha resultado vencedor en los comicios efectorales y ha
aceptado y protestade el cargo anie el Presidente del Congreso de ta Unidn
y culmina esta segunda efapa cuando termina su pericdo en &l cargo. La
tercera etapa comienza desde que deja el cargo de Senador para

encaminarse a otro carge de carécter publico.

El Estado proporciona una parida determinada a los candidatos a

carges de eleccidn popular, como lo sefiala el articulo 41 de nuestra Carta



Magna, por io gue la primera estrategia a seguir es que el Senador
compruebe ante una auditona que realice una Comisidn del Congreso de la
Urién que cantdad de dinero se gasté en la campafa asi como que
demuesire la procedencia de esos recursos. En caso de no hacerlo dentro
det plazo de treinta dias pedra ser somefido de iInmediato a juicio politico
para desaforarlo y denunciar ante la autoridad jurisdiccional competente el

licito cometido.

Ahora bien, si acreditd la procedencia de los recursos de su campana
politica, entonces pasaremos a la segunda etapa. Una vez que comignza &
realizar sus funciones como Senador de la Republica y no acuda a las
sesiones de la Camara o cuandoe lo haga sea para descansar, se aplicaria
una suspensién del cargo por un mes con tres veces dentro de un mes gue
realice cualquiera de estas conductas Y con dos veces al mes s se
presenta a la Camara y abandona sin causa justificada la misma antes de
que termine la sesion, se aplicara la misma sancidn, pues con tristeza se ve
en nuestros dias que los Senadores llevan acabo estas conductas, en virtud
de que saben gue se encuentran protegidos por el fuero constitucional; por
lo gue ccnsidero indispensable gque el fuero se imite unicamenie en la
manifestacidon de ideas dentro de la Camara y no que se hace extensivo
para ofros casos donde se encuentra fuera del recinto legislaiive y que por
su actuar pueda cometer una conducta ilicita que sancione la ley penal ¢

civil. “

De igual forma, se debera de sancionar al Senador que profifera
nsuitos sin causa alguna a sus compafiaros senadares a pesar de que sean
de otros partidos politicos, pues en la Camara debe existir ef respeto pnmero
entre personas y uego entre partidos, y evitar a toda costa que se llegue a
la violenc:a fisica, denotando una imagen poco apropiada para la sociedad,

ya gue causa una gran ftristeza el ver que no sélo se insultan sino que se



golpean perdiéndose gl respeto y faltando por consiguente a 0s prncigios

eticos

Cuando deja e} Senador la Camara por haber concluido su periodo
debera acreditar ante una Comision de Legisladores de los principales
partidos polilcos los bienes muebles ¢ inmuebles adquiridos durante y
después de su gestion hasta un afo después de dejar su cargo De no
hacerlo asi debera ser denunciado ante !a autoridad jurisdiccional
competente para que expligue la procedencia de esos recursos, ya sea
directamente de el funcionarto ¢ en su caso de su familia hasta en un cuarto

grado, asi como amigos ¢ panentes por afinidad.

4.3 La creacion de un Cédigo Etico para la regulaciéon de Ia

conducta del Senador.

Dentro del estudio que he realizado una de mis propuestas es la
creacion de este cadige ético para ios Senadores de la Republica. En
nuestro sistema juridico en el afio de 1994 se establecio el “Cédige Etico de
conducta de los Servidores Pdblicos”, en donde se buscd mejorar el aspecto
moral de dichas personas, pero no ha dado el resultado esperado Este
Cédigo é&tico gue el suscrito propone es solo para el Senado, en donde tiene
coma primordial accion la de impedir que se vea al Senado como un medio
de enriguecimiento vy poder politico, sin tomar realmente en cuenta fa
responsabilidad que el cargo representa. Asimismo, impedir que en la toma
de decisicnes importantes que repercuten en ¢l Estade se dgjen motivar por

aspectos partidarios y no por su libre conviccion de servicio

El maestro José Trimidad Lanz Cdrdenas eshozé gue fos principios

rectores de un cddigo de conducta deben versar sobre



Legalidad, es decrr, lo contrano de la arbitranedad, del
capricho, honradez, la honestidad y la senedad y la ética,
acompariados del brazo y por la cafle; lealtad af Estado, a las
nstituciones, no a las personas m a los partidos, los deberes
del servidor pbhico son para la nacidn que esta por encima de
ofros intereses, imparciahdad y eficiencia, Ja imparcialidad
introduce en nuestro derecho administrativo por vez primera
después de muchos afios de haberse olvidado en el derecho
mexicano, exceptuando en la legislacidn del Poder Judicial, las
restricciones y la prohibicién al nepotismo gue ya existia desde
las Leyes de Indias, que ya quiso regular Morelos y sin
embargo se perdio en la etapa de independencia y todos
sabemos la imagen de ellas cambiando los fines del Estado, el
frabajo para el hombre o el hombre para €l trabajo scusl es ef
lema 2%

Come una pequena aportacién que pretendo realizar al aspecio
juridico es la creacidn de un Cédige Etico que regule la conducta de los
Senadores en &l Congrese de la Unign Pere para elfo se debe responder la
siguiente pregunta. ;Qué es un Cédigo Etico?, la respuesta gue al
respecto puedo dar es lg siguiente: Un cddigo ético es un conunto de
normas juridico-morales que regulan fa conducta de determinado sector de
la sociedad desde dos planos; el planc de (os principios éticos v el planc de
la conducta juridica, como ei medio por el cual la ley Heva a cabo su

cumplimiento

En aigunos paises tales como Argentina, Estados Unidos,
Brasil, entre ofros, tienen diversos articulos en sus legislaciones que hacen
referencia a las conductas éticas que deben seguir los servidores plbticos.
Fundadas en sesas disposiciones juridicas y en la apreciacion cotidiana gue
el de la voz se ha percatado, me he permitido crear un Cadigo Etico que
regule la conducta de este servidor publice El presente Codigo se compong

de ocho articulos que resulta facil leer, pero en la practica es muy difici

12 Morales Paulin, Carlos A. Derecho Burocréitico. Op Cit. P. 418




cumplir Por |las razones expuestas presento a ustedes, respetable sinodo

el presente

CODIGO ETICO DE CONDUCTA DE LOS SENADORES AL
CONGRESO DE LA UNION.,

El presente Cddigo Etico de conducta para el Senado de la Republica

se compone de ocho articulos que a continuacioén enumero:

Primero - “El Senador de fa Reptiblica no debe ver ef cargo como

un medio de enriquecimiento personal, de su familia o de sus amigos”.

Como uno de los principios rectores de la ética de todo aquéi que se
diga ser servidor publico, debe llevar presente que los cargos publices son
para representar al Estado en pnimer lugar, y enseguida para beneficiar a
toda la sociedad. En la actualidad, existe una gran crisis de valores en esie
sentido, en viriud de que se ve el cargo publico como un medio de
enrquecimiento personal, de su famila y de sus amigos, y no lo que
realmente implica el cargo que le ha sido conferide por el pugblo. El servir a
la sociedad y al Estado debe ser una de las premisas Imperantes y de
prioridad dentro de nuestro sistema juridice-politico de nuestro pais, pues de
no cefirse al imperativo categorico de mayor valor que es ei beneficio de la
socledad estaremos dentro de un Estado que sélo se autodeétruye poco a
paco, llegando el momento en que este ente jurfdico no podra mantenerse

llegando a |la decadencia.

Segundo.- “Cumplir con probidad la funcién que el pueblo je ha

conferido”.
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El Senador de 'a Republica debe ser probo en ia funcién que le ha
sido conferida, es decir, tener uno de los principios rectores de la etica
consistente en la honradez Toda persona juridica lleva en si misma valores
que se van adguirnendo en refacidn al medic sccial en gue se desarrolla,
pues asi llegamos a forjandose asi su conducta externa Por ello, el servidor
publico al tener la responsabiidad de representar al Estado debe llevar
presente en su actuar el ser honrado, es decir, el ser honrado no sélo en el
aspecto financiero como seria el no sustraer fondos del erano plblico para
beneficio propio, sino también en su forma de actuar, guiandose por la razén
y el cumplimiento cabal de las normas juridicas que ellos crean; ser honrade
implica guiar su conducta por el sendero de la verdad y de la buena
voluntad, buena voluntad que se fraduce en beneficio de la sociedad y del
Estado. En la actualidad, los servidores publicos incluyendo al Senador
manegjan en sus deas este término flosdfico como una de las premisas
principales, pero no asi en sus actuaciones, donde existe un
desconocimiento total de 1o que es la ey y la responsabilidad de legislar con

propiedad.

Tercero.- “No ver el cargo de Senador de Ia Repdblica como un

medio para tener poder ecopémico y politico”.

El Senador de ia Repulblica debe tener firmeza en su ética y en su
aspecto moral asi como €n su actuar material en el sentido de gque al
detentar el cargo publico no signifique enriguecimiento, poder pelitico, ni
como el gozar de] fuero que tutela nuestra Carta Fundamental; sino que
detentar el cargo publico es tener la conviccion de que se va a trabgjer para
servir a la sociedad y no servirse de ella En ia actualidad, se permite gue
personas de veinticinco afios de edad ya puedan ser Senadores, lo cual a mi
juicio, no debe ser asi en razén de que una persona joven no ha alcanzado

aun la madurez psicoldgica que se requiere, por 10 que es comun gue no



desempene su cargo publico de manera eficaz Las personas Jovenes ven
el desempefo de su cargo como un imperative categorico de menor valor,
dandote mas importancia al aspecto econdmico y politico Si se pensara que
un servidor publico como el Senador no debe tener un salarno tan elevado, y
su fuero se viera disminuido, fa mayoria de las perscnas juridicas
individuales que hoy en dia detentan el cargo, ni siquiera por efror, lo
hubieran aceptado. Por elio, es que he manifestado en este articulo del
Codigo Eticc propuesto este precepto mismo que considero importante
sostener y subrayar como uno de los sustenios de este frabajo de

Investigacion.

Cuarto.- “No ftener condicionado su voto a ningtn partido
politico, ni a ningtn otro poder def Estado, sino buscar el beneficio de

la sociedad”.

Ei Senador de la Republica es un representante del Estado y la forma
en que externa su voiuntad es a traves del voto particular que emite. El voto
debe ser una manifestacion de la voluntad que cumpla con ia caracteristica
primordial de la libertad, su opinidn debe ser libre es decir, no estar
condicionada @ partido politico, amigos o a algln poder distinto al
Legislative, sino que el voto que emita debe ser para beneficiar a la

sociedad

Quinto.- “Tener jos conocimientos necesarios para ocupar el
cargo de Senador, pues la funcién asi lo requiere para la creacion de

fas normas juridicas”.

Considero gue e! Senador de {a Replblica debe ser una perscna
Juridica individual, dotada de los conccimientios necesarios para encontrarse

en posibiidad de legislar. No quiero decir con esto, de que el legislador sea
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licenciado en Derecho, sino que el legisiador se debe preparar
doctrinalmente en la ciencia juridica para llevar su trabajo con probidad y
eficiencla No debe ser permisible que lleguen a ocupar €t cargo personas
que desconocen la ciencia juridica indispensable para poder legislar, ya que
los partidos politicos dan su anuencia para gue 10s representen en razon del
carsma que tienen con el pueblo, como por ejemplo en el caso de los
artistas de television, que dada su populandad recibiran mas votos de los
glectores, pero sin gue esto :mplique una conciencia real y ética de (o que
implica detentar el carge y no guiarse por los beneficios que €l mismo

representa.

Sexto.- “Discutir sus ideas guiados por la razén y no por la

violencia, ni profiriendo insultos hacia sus compafieros”.

Es triste ver en nuestro Congreso de la Unidn como discuten las ideas
para aprebar una norma juridics, en la mas de las veces en vez de legisiar
se dedican a proferr insuitos a sus compafercs Senadores que estan
afihados a otro partido politico distinte al que se encuentra en ese momento
en la tribuna. Hay lamentables ocasiones que incluso han llegado hasta la
viclencia fisica dentro del recinto legisiativo, lo cual, ne da una imagen a la
sociedad de ioc que es un legislador. Considero que un legislador debe ser
una persona juridica individual dotada de principios éticos firmes, es decir,
trabajar para beneficio de Ja seciedad, el hacerlo nc mmplica ilegar a la
violencia moral como es el caso de los insultos y peor adn ilegar a la
violencia fisica, sino el trabajar bajo estos principios implica el respetar a sus
compafieros Senadcres y aprobar una 1dea propuesta por un Senador
afiliado a otro partido politico, s es la adecuada no para el part:do politico, ni
para $us amigos, sinc para la sociedad misma:, anteponiendo los intereses

de la sociedad a los personaies o de partidos politicos, aungue quizés
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llegue, con ello, a conclur su carrera politica dentro del partido en que

milita

Séptimo.- “No aprovechar el cargo ptiblico para beneficiar a sus

amigos o a su familia”.

El Senador de la Republica en ningin momento debe ver el cargo que
se ha conferido como un medio para beneficiar a sus amigos o en SuU caso a
su familia a través de las influencias politicas que tiene Lo anterior, casi la
mayoria de los servidores publicos io hacen, buscan beneficiar a aquellas
personas que se encuentran vinculadas a ellos por un lazo familiar o de
amistad, lo cual no se debe permitir, este precepto es considerado por el
suscrito como el principio de probidad que debe regular el la conciencia
ética de diche servidor publico, pues, resulta difict  comprobar

materialmente esto.

Octavo.- “Al aprobar una ley, debe ser imparcial ya que esta ley
va a regir a todos los gobernados, no condicionando su voio a

cualguier ofro factor que pueda dafiario”.

El Senador de la Republica debe gozar del principio de la
mparcialidad para desarrcllar con eficiencia y eficacia el cargo que le ha
sido conferido al momento de aprobar una ley. El Senador debe estar
conciente de lo que va a aprobar, y no encontrarse en un estado de
Inconciencia como suele suceder cuando ocupan el recinto legislativo para
descansar, ya que, cuando llega el momento de votar, desconocen el tema
sobre el que versé la sesién, por lo que votan sdla por hacerlo
desconociendo si lo aprobado es lo correcto ¢ no. En muchas ocasiones, los
legisladores faltcs de conciencia ética llegan al recintc legislativo a pasar

lista de asistencia marchandose de inmediato a otras actvidades mas



importantes que el legislar. Y mas aun, cuandoe la Comision Permanente del
Congreso de la Union los liama a sesion extraordinaria, la mayoria de ellos
no asiste, esio se debe a que las sancicnes por Ne asistir $on minimas, pero
st estas sanciones fueran mas severas, obligarian al Senador de la
Republica a acudir a estas sesiones ordinarias © extracrdinarias, sea cual

fuere el caso, & participar en eilas

Lo anterior, es mi pequefa aportacién que realizo al mundo de la
clencia juridica, donde las propuestas a seguir suelen verse como un suefic
que no se puada llegar a cumplir, pero si pensamos positivamente que como
hombres llenos de valores morales y Juridicos podremos aicanzar esa
superacion, estaremos convencidos que este trabajo no seran ideas v letras
muertas, sino que pueden llegar a constituir la base del cambio moral del

servidor plblico.



CONCLUSIONES.
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CONCLUSIONES.

Primero.- La Personalidad Juridica del Estado, enfocada a la
filosofia la sustento en la teoria de la abstraccion, en el sentido de que
tanto las perscnas juridicas individuales, como las personas juridicas
colectivas tienen algo de real y algo de ideal, en virtud de gue en las
personas juridicas individuales o real viene a ser el cuerpo come la
materia que tiene tode hombre, lo ideal en esta persona juridica viene a

|u

ser el alma, consistente en el agpecto interno del “yo”, de donde van a
emanar los principios élicos En las persona juridicas colectivas lo real
vienen a ser cada uno de los individuos que le dan vida, y el aspecto
ideal se encuentra prescrito en cada una de las leyes que han de acatar

para el desarrollo de su funcidn.

Segundo.- El reconocimiento juridico de [a personalidad del
Estado es el que realiza la misma ley, pues cada uno de los elementos
que integran a este ente juridico encuentra su sustento en alguna
disposicion juridica, que como afirmaba el filosofo Emmanuel Kant
viene a constituir el deber ser. Por ello, ese reconocimiento juridico es a
mi juicio, la mas alta esfera de voluntad en el hombre para vivir en

sociedad.

Tercero.- La Teoria de la Divisién de Poderes propuesta por
muchos filosofos de la talla de Aristoteles, Locke y Montesquieu por
citar algunos, considero que es la base del Estado actual. Por eflo,
manifiesto que esta division de Poderes no lo es tanto, sino lo que

existe entre estos dérganos de gobierno es una colaboracién. Con esta
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colaboracién entre los diversos Poderes del Estadc se tiene como
principio el bienestar de la sociedad, y satisfacer en mayor medida las

necesidades propias de los grupos sociales.

Cuarto.- Del servicio publico es donde emana la actividad
material del Estado, para elio debe existir como fundamento moral y
Juridico el desarrolle de todos los sectores sociales que integran a este
ente. Desde el aspecto moral en virtud de que el servicio plblico se
debe ver como una responsabilidad que se lleva al momento de aceptar
y protestar el cargo que les ha sido conferido por los gobernados
velando por los intereses de los mismos. Desde el aspecto juridico en
razon de que los servidores publicos como lo es el Senador de la
Repubiica es un representante del Estado a quien le es otorgada ia
facultad de emitir leyes la realice de acuerdo a su criterio ético no

dejandose influenciar en sus decisicnes por otros medios externcs.

Quinto.- Cansidero gue doctrinalmente existe un error ai
considerar gue el servicio plblico sdlo debe verse desde el ambito del
Derecho Administrativo pues, es el servicio publice solo aquél que
presta el Poder Ejecutivo, opinion de la cual difiero, pues el servicio
publico como tal, debe verse desde un dmbito mas amplio gue permita
visualizar a todos los 6rganos que integran at Estado y no solo a uno de
ellos. Pensar lo anterior, seria tanto como afirmar que sdlo serian
servidores plblicos aguellas personas que laboran dentro de alguna
dependencia del Poder Ejecutivo y los que laboran dentro del los
Poderes Judicial y Legislativo no tienen !a calidad de servidores
pdblicos. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 108 quienes tienen la calidad de
servidores publicos, por ende si o que presta el Estado son servicios y

st este ente se ve representado para materializar sus acciones a través



de los servidores plblicos, luego entonces, todos aquellos que prestan

serviclos publicos son servidores publicos.

Sexto.- Por el vocablo responsabilidad infiero que viene a ser
una accidn u omision de una conducta encaminada a cierto fin, y por la
cual se falta a un deber de cuidado consignado en las diversas
legislaciones ocasionando un dafio a una persona juridica o a algin
grupo soclal determinado. Toda conducta que la persona juridica
desarrolla se encuentra tuteiada por una ley, si se afecta algun precepto

de la ley, obvio resulta que debe ser sanciohado por la falta cometida.

Seéptimo.- La funcidn que desarrolla el Senador de la
Republica, es una representacion politica la cual es una representacion
sui generis pues, el Senador representa a todo el Estado gozando de
tbertad en su actuar para tomar las decisiones que crea convenientes
para beneficiar a la sociedad, deblendo sustentar estas decisiones en
principios éticos que nos llevan, como consecuencia l6gica a alcanzar

los fines éticos de cumplir cabalmente con su funcion.

Octavo.- Los principales valores del Estado considero qgue son
la democracia, la representacion politica vy la soberania. La democracia
es en esencia la participacién de la sociedad en la formacion del poder
publico y en su ejercicio, como lo conceptualizd Aristételes como el
gobierno del pueblo. La representacién politica viene a ser aqueila
delegacion de facultades que realizamos todos los gobernados para
ejerciten las acciones decisorias y de gobierno por nombre y cuenta de
nosotros. Por ditimo, la soberania que implica la potestad absoluta que
tiene los individuos dentro de un Estado para poder autoiimitarse y

autodeterminarse en el gjercicio de la liberiad,



Noveno.- Un servidor pibhico incurre en lz responsabilidad
administrativa cuando por su conducta falta a los principios éticos
establecidos en la ley como son la probidad, la lealtad, fa imparcialidad,
el deber de servicio y por ello debera ser sancionado por los drgangs
competentes. En el caso concreto del Senador de la Republica es un
organo sancionador de las conductas de otros servidores publicos del
Estado, mas no existe drgano alguno que verifigue su funcion fegislativa
si es la apropiada a ia realidad social. Por ello, considero que debe
existir un organo creado por el Estado para regular y calficar el
desempeno del Senador de la Republica para analizar si su conducta
va en contra de los principios establecidos por nuestra Censtitucion. La
finalidad perseguida es sanear al Senado de aquellas persona juridicas
individuales que sin conciencia ética alguna sélo buscan beneficiarse

del cargo

Décimo.- El Senador de la Repuiblica incurre en
responsabilidad de cardcter civil cuando deja de velar por el cabal
cumplimiento de los principios éticos y busca beneficiarse por el
desempefio de su servicio, afectando intereses de un grupo social Lo
anterior obedece, a que se deben dar el debido cumplimiento de las
normas juridicas que ningln Poder del Estado debe de perder de vista
al desempenfiar sus funciones. Esto eleva el mas alto sentido del valor
ético de la conducta de los servidores pliblicos, per 1o que el considerar
necesario para llevar a cabo su funcidén en adquirir bienes maternales
adicionales con la condicion de que asi van a desempefiar mejor sus
servicio seria causar un dafio al Estado por el cual deberia indemnizar

al misma como una sancidn a la faita del deber de cuidado.

tUndécimo.- En cuanio al fuero constitucional del gue se

encuentran investidos los Senadores de ia Republica considerc que
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debe exstir una limitacién al fuero constitucional del cual gozan estos
servidores publicos, pues si el fin Gitimo del fuero es una prerrogativa
para salvaguardar el equilibrio de poderes sobre acusaciones sin
fundamento y que en caso del Senador la Camara de Senadores se
veria disminuida en uno de sus miembros, manifiesto que no se ve
disminuida por ese miembro en razon de que por cada Senador titular
se elegird un Senador suplente. Con esto se lograria reducir la
impuridad real que gozan. El fuero sélo debe operar en el desarrollo de
sus funciones dentro de la Camara vy la limitacidn seria en actividades

fuera del recinto legislativo.

Duodécimo.- Los principios éticos vienen a constitur la fuente
de donde va a emanar los aspectos internos de cada persona. Todo
principio etico encuentra su sustento en convencionalismos sociales de
donde se descubre cuando una cenducta es buena o es mala. Estos
principios éticos se encuentran dispersos en nuestras legislaciones, por
lo que considero que se deben de agrupar en un Cédigo Etico de
Conducta para los Senadores de la Republica, fo cual permitira

conocerlos mejor para desarrollar su funcién de manera adecuada.

Décimo Tercero.- Considere que el Senador de la Repulblica
vulnera el principio ético del deber de servicio cuando en vez de cumplir
el mandato constitucional que le ha sido conferido por el pueblo, acude
al recinto legislativo a descansar o sdlo a pasar lista de asistencia para
que no le descuenien [a dieta, esta faltando al deber ético del
desempefio de su funcion, y como [o manifestaba Kant ese deber ético
se fraduce a la vulneracion de la nomma juridica, por Jo cual incurre en

una responsabilidad de caracter civil y debe ser sancionado por ellc.
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Décimo Cuarto.- La honradez forma parte de tos valores éticos
de mayor valor en el hombre, este pnnctpio se manifiesta
nminentemente en la conducta de acuerdo a su aspecto meoral,
buscando en todo momento el bienestar comun sustentado en las
normas juridicas. La honradez se refleja en el Senador de la Replblica
cuando en su actuar vela por el cumplimiento de las normas juridicas y
el respeto a sus compafieros. Ast también en cuanto a la sagacidad

para administrar recursos del Estado.

Décimo Quinto.- El Senador de la Republica al emitir su voto
dentro del recinto legislativo debe ser imparcial, en el sentido de que no
debe buscar favorecer sus intereses personales o de partido El
Senador con conciencia ética es el que en cada sesion buscara el
mayor beneficio social y el ser imparcial en sus decisiones implica
dejarse llevar por la razon y no por los convencionalismos partidarios

gue mas le favorezcan

Décimo Sexto.- El Senador debe ser leal en primer lugar con
los gobernados quien con su voto depositd la conflanza en &l para que
representara sus intereses, por elle, se debe velar por el sanc
cumplimiento de su funcidén y no aprovechar la musma para buscar

enriquecerse y sdlo buscar el tener poder politico.

Décimo Séptimo.- El hien comin viene a ser el fin ético por
excelencia que se busca en todo Estado. El bien comidn es el mayor
bien para todos los habitantes. Este fin ético tiene su sustento en el
valor humano, pues de acuerdo a la conciencia que se tenga con
relactdon al actuar se lograra este bien. El Senador como servidor

plblico que es debe estar doiado de valor humane que implica la



conciencia etica, para realizar en forma adecuada sus funciones y con

esto lograr el mayor beneficio social del Estado.

Décimo Octavo.- Entiendo por justicia el guar mi actuacion a
través del sendero de la ley, el respeto a la ley implica el realizar bien
ias funciones que deseo desempenar. Si se respeta la ley con plena
conviccion de lo que ello representa se estara respetando al Estado, y
como resultado logico se vivira en un Estado mas justo. La justicia
como tal no puede ser arbitraria y beneficiar a sélo unos cuantos, vivir
en un Estado donde prevalezca la justicia es vivir en un Estado donde
se cumple cabalmente las disposiciones juridicas creadas para la

regulacion de ciertas conductas.

Décimo Noveno.- Considero que parte del retraso social en
nuestro sistema legislativo se debe en gran medida a la pérdida de la
conclencia moral que manifiesta el Senador de la Republica. Tal
pareciera que el desec de ocupar el cargo obedece a los beneficios
personales que se consiguen con el hecho de llegar a ser representante
del Estado dejando a un lado los aspectos sociales que quizas fueron
sus lemas de campafia politica para llegar a ocupar el cargo. Si el
Senador i{uviere una real conciencia ética sobre cual debe ser su
desemperio y si cada servidor plblico la tuviera, nuestro pais seria unc
de los mas desarrollados, pues el sustento moral del hombre viene a
ser en principio el de ia sociedad y donde existen buenos cimientos
éticos en cada una de sus conductas habra benéficos colectivos. Pero
donde se buscan benéficos particulares originados por la cimentacion

negativa ética, el Estado se encuentra al borde de un colapso social.

Vigésimo.- El Codigo Etico que aludo en este trabajo, mismo

que deben tener fos Senadores al Congreso de la Unidn, se encuentra
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sustentado bajo el principio ético de todo servidor publico siguiendo a
toda luz con el deber de servicio, honradez, imparcialidad, probidad,
lealtad, deben buscar los fines éficos como son el bien comun, la
eficiencia, ta justicia, el orden publico y la paz social de todos y cada
uno de los gobernados. Por ello, cuando la persona juridica individual
realice una real conciencia de lo que el cargo implica y deje de pensar y
buscar beneficios personales se habra alcanzado un ideario politico
trascendental para nuestro pais, en virtud de que todo servidor publico

debe tener vocacion de senvir a su pueblo y a su Estado.
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