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INTRODUCCION

Nuestro pais atraviesa por momentos muy - dificiles en cuanto a la
organizacién politica, econdmica y social, el campo no puede estar aislado,
por lo que estad expuesto a los cambios que vivimos, sin olvidar que de él
surgid la lucha armada que defini6 los principios nacionales elevados a nivel
constitucional, por lo que resulta necesario realizar acciones para superar la
problematica que enfrenta el Sector Agrario. Por ello hay que definir con
precisidn los derechos de propiedad social y privada, para que los factores
econdmicos de la produccién tengan certeza en la actividad a realizar en las
tierras con sus distintas modalidades, propiciandose asi la asociacion

productiva.

Ante el marco de referencia apuntado para la realizacién de este trabajo se
recopilaron ideas, datos, experiencias y propuestas tendientes a hacer un
analisis de la terminacion del régimen ejidal que podria destinarse a
reflexionar sobre la problematica que enfrenta la institucion del ejido en
nuestro marco juridico, en donde la situacidn actual exige un mecanismo
dinamico y rentable que se adecue a las necesidades del campo de una

manera cierta y rentable.

Para solucionar este problema es necesario estudiar la nueva

institucionalidad agraria como son: la Procuraduria Agraria, como una



institucién de servicio social encargada de defender los derechos de ios
sujetos agrarios; el Registro Agrario Nacional, como una institucién moderna
capaz de mantener un control documental de la propiedad social, v el
Tribunal Agrario, encargade de impartir justicia en materia agraria. Todos
ellos realizan actividades de suma importancia para la elaboracion de

nuestro trabajo.

A lo largo de este estudio, podremos cbservar que el proceso mediante el
cual se da por terminado el régimen ejidal no es tan claro como se pretendio
establecer en las reformas de 1992, ya que esto llevado a la practica,
requiere de ciertos requisitos previos que en muchas ocasiones no es posible

cumplir,

En ocasiones se presentan casos diﬁciles no previstos en la ley, con lo que
se propician entre otras acciones, ventas ilegales de tierras que pertenecen
solamente en posesidn al nucleo de poblacion ejidal, pero no en propiedad,
por no realizar el cambio de régimen conforme a derecho, por lo que se
hacen propuestas que pueden ser de gran utilidad para realizar el

procedimiento relativo a la terminacion del régimen ejidal.

El primer capitulo de la presente investigacion denominado “Generalidades
del Régimen Ejidal” nos presenta un marco conceptual que contiene la

explicacién de los términos fundamentales para el desarrollo del tema: ejido,



ejidatario, érganos del ejido, Procuraduria Agraria, Registro Agrario Nacional

y Tribunales Agrarios.

El concepto de ejido, asi como su organizacion ha sido variado, ya que como
veremos ha sufrido cambios debido a los problemas historicos que ha

enfrentado nuestro pais.

El segundo capitulo lamado * Marco Histdrico Legal del Régimen Ejidal”,
tiene por objeto establecer un antecedente a partir de la Ley del 6 de enero
‘de 1915 por ser el origen moderno de la legislacion agraria en México, donde
se trata de reconocer el marco juridico de la institucién del ejido, destacando
las reformas a la Constitucién del 6 de enero de 1992 y la creacion de la Ley

Agraria del 26 de enero del mismo afio.

Por Gitimo, en el capitulo tercero que se titula “Procedimiento para la
Terminacién del Régimen Ejidal” se busca establecer el procedimiento
mediante el cual se debe dar por terminado el régimen ejidal y en especial el
dictamen que emite el Procurador Agrario como requisito sine qua non, para

llegar hasta el registro de cancelacion en el Registro Agrario Nacional,

Estas reflexiones estdn encaminadas a congientizar tanto a las autoridades
en materia agraria como a los campesinos de nuestro pais para valorar el

régimen de tenencia de la tierra conforme a su naturaleza juridica, sin perder



de vista el factor econémico que haga del campo un factor productivo y

seguro.

Me interesa que los cambios de tenencia de la tierra que se realicen en el
nicleo de poblacién ejidal, sean elaborados conforme a lo que establecen las
leyes de la materia, sin que sea decisién de algunos servidores publicos

porque pueden atender a otro tipo de interés.

En el derecho modemo no podemas dejar en el olvido a algunas de nuestras
mas valiosas instituciones en materia de derecho agrario como lo es el gjido,
por lo que consideramos que se debera procurar que al procedimiento de
terminacion del régimen ejidal se le otorgue la atencibén que merece, ya que
esta figura no podemos observarla como un tramite ordinario, sino por el

contrario, se debe resaltar su importancia.



CAPITULOI

GENERALIDADES DEL REGIMEN EJIDAL

1.1 NUCLEO DE POBLACION EJIDAL (EJIDO}

Etimoloégicamente la palabra ejido proviene del latin exitus, salida: campo

que esta a las afueras de una poblacion.'

De acuerdo a 1o que sefialan Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alcérreca en su
diccionario, “el antecedente mas remoto del gjido se encuentra en las
Sagradas Escrituras en donde se lee: mas la tierra ejido de sus ciudades no

se vendera porque es perpetua la posesion de ella (Lev. 25, 34)."

La evolucién del concepto materia de este capitulo se generd en el “México
prehispanico, cuando la tribu mexica se asenté en Tenochtitian y la tierra de
ese islote se dividid originalmente en cuatro calpullis, cuya propiedad

correspondié a cada uno de los cuatro grandes clanes familiares, recogidos

' Dicciongrio Ilustrado Latino-espafiol. Espafigl-lating, Vox, Vigésima Edicion, Editorial Spes,
Barcelona, 1996. p. 178. )
Y LUNA Arroyo, Antonio y ALCERRECA, Luis G. Diccionario de Derecho Mexicang, Ed. Pomia,

México, 1982, p. 262.




por un calputeteo o dios familiar: -esos niicleos de poblacion estaban
gobernados por un calpulleque o chinancalli, cabeza o pariente mayor, quien
repartia las tierras en parcelas familiares lamadas calpulli, a cada cabeza de
familia residente del barrio, manejando un concepto de propiedad con
funcién social, pues el titular del calpulli debia trabajarlo personal y
constantemente, siendo amonestado si dejaba de cuitivar su parcela un afo,
y suspendido definitivamente en sus derechos si la abandonaba mas de dos

afios.”

En Las Partidas (lli, 28, 9) se dispuso que “los exidos son establecidos y
otorgados para procomunal de cada ciudad, villa, castillo u otro lugar.
Independientemente de su situacién econdmica, todos los vecinos del lugar
podian usar de ellos, nunca vecinos de lugar distinto a aquél al que estaban
vinculados, contra la voluntad y defendimiento de los que alla mosaren. No
podian ser adquiridos por prescripcion por el simple transcurso del tiempo
(parti'das. I, 24, 7), no eran susceptibles de ser edificados (id., lll, 22, 23).
No podian ser objeto de disposicion testamentaria (id., VI, 9 13) vy los
Ayuntamientos estaban facultados para proceder al derribo de las
edificaciones que se hubiesen levantado en ellos, a menos que prefiriesen

utilizarlas o disfrutarias. La Novisima Recopilacion prohibe en las leyes

3 CHAVEZ PADRON, Martha, El Derecho Aprarjo en México, Undécima Edicién, Ed. Pormia,
México, 1997, p. 369. .



contenidas en el titulo XXI del libro séptimo enajenar los ejidos y términos de

los pueblos.™

Pasando a Ameérica, |a institucion del ejido mediante real cédula del 10 de
diciembre de 1573, en la que se establecid la extensién de una legua de
cinco mil varas (4,190 metros), donde los indios debian de tener sus ganados

sin mezclarlos con los de los espafioles, ademas no podia ser enajenado.

En la época colonial, la politica agraria de los espafoles se encargd de
conservar la propiedad comunal de los pueblos indigenas, respetando el
sistema de tenencia indigena de origen prehispanico para combinarlo con el
sistema de tenencia de los pueblos campesinos de la Espafa feudal,

constituidos por las tierras conocidas como propios o gjidos.

Espanfa elabord ordenamientos juridicos bajo la denominacién de Buias
Papales, mediante las cuales fundamenté la propiedad en la Nueva Espania,
posteriormente emitid ordenanzas para clasificar la propiedad en pulblica y

privada, con sus caracteristicas muy particulares.

En la época independiente, se generaron un sin fin de disposiciones
tendientes a regular la posesién de la tierra, sin embargo se descuidd el

caracter social y se crearon graves problemas en cuanto a la titularidad de

4 DE IBARROLA, Antonio, Derecho Agrario, Segunda Edicién, Ed. Pornia, México1983, p. 387.



los predios, al pretender otorgar a -las personas que poseian en ese

momento tierras.

Consideramos que el ejido, como lo percibimos actualmente, tiene muy
pocas semejanzas con las épocas colonial e independiente, ya que en la
época colonial eran tierras otorgadas al nucleo con diversos propositos, los
cuales se modificaban segin se tratara de poblacion fundada por espafioles
o de indigenas, llevando como consecuencia en la época independiente, la
reparticion de ‘as tierras de propiedad comunal, que eran destinadas al
cultivo o al ganado a una politica de deslinde y colonizacién fomentada por el

propio Estado.

En la época revolucionaria se tomd como bandera revolucionaria el Plan de
San Luis para ofrecer procedimientos judiciales que daban una esperanza a
los campesinos despojados de sus tierras, ademas de muchos otros
campesinos que buscaban la dotacién de tierras y, en general de mejores

condiciones de vida.

No es sino hasta la Ley del 6 de enero de 1915, cuando se establece dentro
del marco juridico mexicano, el concepto de gjido con un significado distinto

al que tradicionalmente se habia manejando; al designarlo “a las tierras de



propiedad comunal, que eran destinadas al cultivo o al ganado, segun la

calidad de las mismas.” *

E! propio articulo 27 Constitucional de 1917 elude los aspectos definitivos del
ejido al referirse de una manera general, a la creacién de nuevos centros de

poblacién agricola y no al ejido concretamente.

La Ley de Ejidos del 30 de diciembre de 1920, bajo el régimen presidencial
de Alvaro Obregbn, explicd legalmente el témino de ejido como “la tierra
dotada a los pueblos se denominara ejido™. En la ley reglamentaria sobre
reparticion de tierras y constitucién del patrimonio parcelario ejidal del 19 de
diciembre de 1925, se establecid que los bienes ejidales eran inembargables,
imprescriptibles, inalielables e inajenables, diferenciandolo del ejido espafiol

al incorporar el caracter social de dichas tierras.

Para el maestro Angel Caso, el ejido es la tierra dada a un nucleo de
poblacién agricola, que tenga por lo menos seis meses de fundado, para que
lo explote directamente, ¢on las limitaciones y modalidades que la ley sedala;

siendo en principio, inalienable, imprescriptible e inembargable.

De la anterior definicién, en nuesiro concepto, el maestro, se olvida de los

nucleos que se dedican a cualquiera de las otras dos actividades,

3 GOTOMAYOR GARZA, Jesis G. Compendio de Derecho Agrario, UNAM, México, 1989, p.125.
¢ DE IBARROLA, Antonio, Op. Cir., p. 301.



tradicionalmente reguladas por el derecho agrario, como o son la ganadera y
la forestal; igualmente no es requisito la antigiledad de acuerdo a las

reformas de 1992 de la Ley Agraria.

La Doctora Martha Chavez Padron se refiere al ejido contemporaneo como
“una institucién compleja, interrelacionada con la totalidad socioeconémica
de México, y dinamica; concluyendo que el ejido hay que describirlo mas que
definirlo, para llegar a tener una vision general y un concepto concreto del

mismo”’

Unos autores definen al ejido nada mas en funcidn de las tierras, bosques y
aguas objeto de la dotacién correspondiente; otros en cambio, junto a esos
elementos patrimoniales, toman en cuenta los personales; es decir, lo
catalogan como una institucion especial con capacidad juridica propia, al
lado de la propiedad privada, incorporan el elémento humano, el régimen de
propiedad bajo el cual se inscribe y los demas elementos de su organizacion
y funcionamiento que son indispensables para el cabal entendimiento del

ejido moderno mexicano.

Por lo que hace al marco legal, el articulo 27 Constitucional en su fraccion

V1|, establece que:

? CHAVEZ PADRON, Martha, Op.Cit., p. 368.
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“Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de
poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad
soYre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para

actividades productivas.

La Ley protegerad la integridad de las tierras de los grupos

indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida
comuﬁitaria de los ejidos y comunidades, protegera la tierra
para el asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de
tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de

sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros
para adoptar las condiciones que mas les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el
ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de
cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecera los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podrin
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso
de sus tierras; y, tratindose de ejidatarios, transmitir sus

derechos parcelarios entre [os miembros del nicleo de

11



poblacién; igualmente fijara los requisitos y procedimientos
conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el
dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas

se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nicleo de poblacién, ningin ejidatario
podra ser titular de mas tierra que la equivalente al 5% del total
de las tierras e-]idales. En todo caso, la titularidad de tierras a
favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites

sefalados en la fraccion XV.

La asamblea general es el organo supremo del niicleo de
poblacidon gjidal o comunal, con la organizacion y funciones que
la ley senale. El comisariado ejidal o de bienes comunales,
electo democraticamente en los términos de la ley, es el érgano
de representacion del nicleo y el responsable de ejecutar las

resoluciones de |la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de

poblacion se hara en los términos de la ley reglamentaria;"®

¥ Cconstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 131% Edicin, Ed. Porria, México, 2000, pp.

29y 30.
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En la fraccion anterior, se le reconoce constitucionalmente personalidad
juridica propia al ejido, teniendo los ejidatarios el derecho de decidir de
manera colegiada la directriz de su propio €jido con una participacion mas
democratica, asi como el derecho que tienen sobre sus tierras; de
delimitacion, asignacion y destino; el uso y usufructo permitidos; 1a extension
maxima permitida para un ejidatario y la posibifidad de conformar sociedades
mercantiles, asociaciones rurales y demas figuras juridicas que la Ley
Agraria les permite; el aprovechamiento de sus aguas y enajenar sus

derechos parcelarios dentro del nicleo, cumpliendo los requisitos de ley.

En cuanto a ia Ley Agraria, titulo tercero, De los ejidos y comunidades, en su

articulo noveno se establece que:

“Los nicleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad
juridica propia y patrimonio propio y son propietarios de las
tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido

por cualquier otro titulo.”’

9 Marcg Legal Agrario, Ley Agraria, Procuradurfa Agraria, México 1997, p. 43.

13



De los antecedentes histéricos que de una manera breve apuntamos, con
base en las disposiciones agrarias vigentes y con algunos elementos de las
definiciones que transcribimos, deducimos que el ejido es una institucién que
como ya vimos, se generd en el México prehispanico, por lo que sé puede
definir como una persona moral mexicana, con personalidad juridica propia,
constituida por un acto de autoridad federal, por medio del cual se otorga en
propiedad un conjunto de bienes que constituyen su patrimonio, sujeto a un
régimen de propiedad social de caracter inalienable, imprescriptible e
inembargable en principio, con el fin de que sea explotado en forma
individual y colectiva, con 6rganos de decisién, ejecucion y control, y que
funciona atendiendo al principic de democracia interna, cooperacion y sin

mas limitaciones que las de la Ley y su reglamento interno.

1.2 EJIDATARIO

E! hombre constituye la persona fisica, también llamada persona juridica
individual, su atributo mas importante e imprescindible es la capacidad, total
o parcial; la capacidad de goce es el atributo esencial e imprescindible de
toda persona, ya que la capacidad de ejercicio puede faltar, siendo fa
posibilidad juridica en el sujeto de hacer valer sus derechos directamente, de
contraer y cumplir sus obligaciones, de celebrar actos juridicos en nombre

propio y de ejercitar las acciones conducentes ante los tribunales.

14



Consideramos necesario dividir los témminos capacidad y personalidad
juridica, por ser categorias diferentes, aunque constantemente se utifizan
como sindnimos; en tanto que la personalidad juridica se otorga, la

capacidad se reconoce.

Al respecto el Maestro Garcia Maynes establece que “la personalidad juridica
atribuida, al individuo se apoya o se funda precisamente en aquellas
dimensiones que éste tiene en comun con los demas. La dimension del
hombre que en derecho funciona como persona es la dimension que éste
tiene en comun con los demas sujetos juridicos, por consiguiente, no su
radical individualidad. Y asimismo, todas las variadas concreciones
singulares de la personalidad juridica en los sujetos denotan aspectos o
dimensiones genéricas, intercambiables, esto es, funciones o papeles que,

en principio, pueden ser desemperiados por cualquier otro”'®

Por lo tanto, la personalidad juridica la otorga el Estado a determinadas
personas para elevarlas a la categoria de sujetos de derecho, una vez que
adquieren la capacidad de ejercicio y cumplen con ciertos requisitos de

caracter formal que exige la ley, creando algo que no existia.

W GARCIA MAYNES, Eduardo, Introduccién al Estudio de] Derecho, Ed. Pormia, México, 1967,
p.277.

15



El derecho agrario maneja un concepto distinto al civilista de persona, al no
considerar a la persona como sujeto de derecho por el simple hecho de
serlo, sino que, ademas, tiene que reunir ciertos requisitos y caracteristicas

que indica la Ley Agraria para ser considerada como tal.

Para la adecuada integracion de un ejido, sus miembros necesitan reunir

ciertos requisitos previstos por las leyes de la materia.

“El Decreto de! 2 de agosto de 1923 otorga el derecho a todo mexicano
mayor de 18 afios para adquirir terrenos nacionales o baldios, por el mero

n11

hecho de dar aviso a la Secretaria de Agricultura y Fomento™ " por lo que a

partir de esa fecha se toman en cuenta como sujetos del derecho agrario.

Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alcérreca, definen la figura del ejidatario como
aquel "Campesino que participa en los bienes ejidales concedidos a un
nucleo de poblacién, ya sea como adjudicatario de una parcela individual, si
el ejido cuenta con terrenos de cultivo susceptibles de parcelarse, o que
participa de las tierras de agostadero, monte o de ofras clases, si se

concedieron al nicleo terrenos de uso comin”™2.

La Ley Agraria vigente establece en su Seccion Segunda, articulo 12 que:

1 ZARAGOZA, José Luis y MAC]AS, Ruth, Ei Desarrollo Agrario de México v su Marco Juridico,
Ed. Centro Nacional de Investigaciones Agrarias, México, 1980, p. 221.
12 | UNA ARROYO, Antonio y ALCERRECA, G. Luis, Op. Cit., p. 262

16



“Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos

ejidales""?

De la anterior definicién, deducimos que el ejidatario es un sujeto de derecho
agrario, porque ya reunié fas condiciones que la ley establece para serlo al
reconocérsele la titularidad de los derechos ejidales; en concordancia con el
articulo 15 del mismo ordenamiento juridico, los hombres y las mujeres
titulares de derechos ejidales, deben ser mexicanos por nacimiento o por

naturalizacion.

“Articulo 15.- Para poder adquirir la calidad de ejidatario se

requiere:

I. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si se tiene

familia a su cargo o se trate de heredero de ejidatario; y

il. Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se

trate de un heredero, o cumplir con los requisitos que establezca

cada ejido en su reglamento interno.”*

U ARCO LEGAL AGRARIO, Ley Agraria. Op. Cit., p. 44.
" thidem.

17



Esta disposicién deja libremente que sea la asamblea general de ejidatarios
la que decida al formular el reglamento interno dei ejido, el establecimiento
de los requisitos para admitir nuevos ejidatarios, acorde a las caracteristicas,
necesidades o circunstancias de cada niicleo de poblacion ejidal, atendiendo

a la fraccién | del articulo 23 de la Ley Agraria.

Ahora bien, la calidad de ejidatario se acredita con un certificado de derechos
agrarios expedido por alguna autoridad competente; con el certificado
parcelario o de derechos comunes o mediante sentencia o resolucion relativa
del Tribunal Agrario como se sefiala en el articulo 16, como medios idoneos
para acreditar tal caracter, aunque por la diversidad de hipétesis que se
presentan en la realidad, puede ser por cualquier otro medio probatorio

permitido por la ley.

“En su calidad de beneficiarios de la reforma agraria, los e€jidatarios
constituyen un grupo social identificado con intereses homogéneos. Como
usufructuarios de tierras cedidas por el Estado en posesidon pero no en
propiedad individua! —puesto que la reforma que acaba de efectuarse en
1991-1992 sobre el particular, sélo los transforma en propietarios en el papel,

pero no en la realidad, ya que con respecto a las parcelas ejidales de que
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hoy gozan, nadamas tienen el uso y el disfrute, mas no el goce de tales

parcelas, lo cual equivale a que no tengan el derecho de propiedad™®

En virtud de que el gjidatario es parte de un €jido, se establecen vinculos de
los ejidatarios entre sl y de éstos con el egjido, los cuales generan una
variedad de derechos y deberes reciprocos, por lo que le corresponde a los
ejidatarios el derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas a partir de la
asignacion de las mismas, con excepcion del solar en el area urbana ejidal,
el cual Unicamente les permite usar y disfrutar de ellas a semejanza de una
propiedad privada, frente a la nuda propiedad que corresponde
invariablemente al ejido como ente dotado de personalidad juridica; los
derechos que el reglamento interno de cada ejido les otorgue sobre las

demas tierras ejidales y los que legalmente les correspondan.

Ademas, el ejidatario cuenta con derechos politicos como lo son el derecho
de votar y ser votado, del cual dimanan otros derechos tales como los de
asistencia y participacién en las deliberaciones de las asambleas, de
convocar, de ser representado en las asambleas, de eleccion de los drganos
de representacion y vigilancia, asi como el derecho de pedir cuentas a los

administradores y el derecho del tanto.

15 DELGADO MOYA, Derecho a la Propiedad Rural y Urbana, Ed. PAC, México, 1993, p.767.
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El ejidatario, por lo que hace a su vida econémica y social, debe apegarse a
lo que disponga su reglamento interno, al ser la voluntad expresada en la
asamblea general de ejidatarios encargada de su elaboracién, donde, se
acuerdan los requisitos para la aceptacion y separacion de ejidatarios; en lo
que se refiere a la aceptacibn de nuevos ejidatarios, ademas de los
requisitos ya seflalados en el articulo 15 de la Ley Agraria, se estableceran
aquellos que se consideren pertinentes; en cambio, respecto a la separacion
de ejidatarios, lo cual equivale a una privacién temporal o definitiva de sus
derechos agrarios, el articulo 20 de la Ley Agraria establece tres casos en

los que se pierde la calidad de ejidatario:

“Art. 20.- La calidad de ejidatario se pierde:

1. Por la sesidn legal de sus derechos parcelarios y comunes;

Il. Por la renuncia de sus derechos, en cuyo caso se entenderan

cedidos a favor del nicleo de poblacion, y

Ill. Por prescripcion negativa, en su caso, cuando otra persona

adquiera sus derechos en los términos del articulo 48 de esta

ley-vﬂﬁ

' Ibidem pp. 45 y 46.
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En este orden de ideas, el establecimiento de las causas por las cuales se
pierde la calidad de ejidatario en el reglamento interno del ejido, resulta
congruente con la facultad que la ley le otorga a la asamblea para la
separacion de ejidatarios, en razon de considerarlas indispensables para el

buen funcionamiento del nicleo ejidal.

Oftra facultad del ejidatario consiste en designar a la persona que deba
sucederle en sus derechos sobre la parcela y los demas inherentes a su
calidad de ejidatario, evitando asi la division de las propiedades vy
garantizando la productividad en el campo; esta designacién se podra dar
por voluntad del causante a través de una lista de sucesion o testamento
agrario como comunmente se le conoce o por designacion de la ley. A falta
de dicha lista, es necesario aclarar que el caudal hereditario es indivisible,
toda vez que cuando concurren dos o mas personas c¢on derecho a heredar,
gozaran de tres meses para decidir quién, de entre ellos, conservara los
derechos ejidales; y en caso de que no se puedan poner de acuerdo, sefa el
Tribunal el que proveera la venta de dichos derechos en subasta pablica y
repartira el producto por partes iguales, entre las personas con derecho a

heredar.

En conclusion, el ejidatario es la persona fisica de nacionalidad mexicana,
reconocida por el Estado como titular de derechos ejidales, colectivos e
individuales; con la facultad de participar directamente en las actividades

politicas y productivas del ejido al que pertenece.
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1.3 ORGANOS DEL EJIDO

El ejido cuenta con autoridades internas que tienen facultades y obligaciones
que la legislacién agraria desde el aiio de 1934 con el Codigo Agrario ha
establecido como asambleas generales, el comisariado ejidal y el consejo de

vigilancia.

Al respecto la maestra Martha Chavez Padrén, en su obra menciona que “las
autoridades representativas del ejido han sufrido un proceso evolutivo que se
inicié con el Comité Particular Ejecutivo hasta que se integraron la Asamblea

General de Ejidatarios, el Comisariado y el Comité de Vigilancia.™"’

Mendieta y Nafez, refiere que “la Ley Federal de Reforma Agraria establecia
como autoridades internas, Onicamente de los ejidos que posean tierras, a
las asambleas generales, los comisariados ejidales y los consejos de

vigilancia.”'®

" CHAVEZ PADRON, Martha, Op. Cit., p 386.
1 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. “El Problema Agrario en México y la Ley Federai de Reforma
Agraria, Decimoséptima Edicién, Ed. Pomia, México, 1981, p. 326.
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Por su parte, la Ley de 1982, en su seccion tercera, de los érganos del ejido,
conserva la Asamblea General, el Comisariado Ejidal y el Consejo de
Vigilancia, los cuales son necesarios y fundamentales para el desarrolio del
ejido, la competencia de cada uno de elios se encuentra establecida en los

articulos 23 al 42 de la mencionada Ley.

“Art. 21. Son organos de los ejidos:

1. Laasamblea;

Il. El comisariado ejidal, y

lil. El consejo de vigilancia.”"®

Los érganos de! ejido son necesarios para el adecuado funcionamiento de un
ejido, por ser la maqguinaria interna encargada de decidir, representar y vigilar

las actividades cotidianas de la persona moral gjido.

1% MARCO LEGAL AGRARIO, Ley Agraria, Op. Cit., p. 46.
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1.3.1 Asamblea General

El érgano supremo del ejido es la asamblea general, en la que participan
todos los ejidatarios con sus derechos agrarios vigentes, correspondiéndole
decidir sobre “la formulacidon o modificacién del reglamento interno, la
aceptacion y separacion de ejidatarios, asi como sus aportaciones, informes
del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, la eleccién y remosion de
los miembros del comisariado ejidal y el consejo de vigilancia, recibir las
cuentas y balances, aplicar los recurses econdmicos del ejido, otorgar
poderes o mandatos, aprobar los contratos y convenios que tengan por
objeto el uso o disfrute por terceros de las tierras de uso comuin, distribuir las
ganancias que arrojen las actividades del ejido, sefialar y delimitar las areas
necesarias para el asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino
especifico, asi como la localizacion y relocalizacion del drea de urbanizacion,
reconocimiento del parcelamiento econdmico o de hecho, regularizar la
tenencia de posesionarios, autorizar a los ejidatarios para que adopten el
dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacion de las tierras de uso comun
a una sociedad; delimitar, asignar y destinar las tierras de uso comin asi
como su régimen de explotacidn, tomas de decisién de dividir el ejido o
fusionarlo con otros ejidos, determinar la terminacioén del régimen ejidal,
cuando, previo dictamen de la Procuraduria Agraria, solicitado por el nicleo
de poblacion, se determine que ya no existen las condiciones para su

permanencia, convertir el régimen ejidal al régimen comunal, instaurar,
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modificar y cancelar el régimen de explotacién colectiva y las demas que ia

ley y el reglamento interno del ejido le confiera, "

“Los requisitos para celebrar una asamblea de ejidatarios son desde 1992
menos estrictos, pues hasta un ejidatarioc puede hacerse representar
mediante una simple carta-poder (articulo 30). Basta que un 20% de los
ejidatarios lo solicite, o veinte ejidatarios, o la convoquen el comisariado o el
consejo de vigilancia. S6lo se tiene cuidado de que asistan a una asamblea
el representante de la Procuraduria Agraria y un fedatario (el cual nc se
especifica si ademas debe serlo del Patrimonio Publico Federal), cuando los
asuntos sean relativos a las fracciones de 1a VIl a la XIV del articulo 23, en
cuyo caso se requiere ademas que asistan la mitad mas uno del total de los

ejidatarios; y no se aceptan las cartas-poder.™

El inicio del procedimiento se realiza con la “convocatoria, misma que debera
expedirse con no menos de ocho dias de anticipacidn ni mas de quince
cuando se traten asuntos de menor importancia y para los de mayor
importancia, debera ser expedida por lo menos con un mes de anticipacion a
la fecha proegramada para su celebracion, por medio de cédulas fijadas en los

lugares mas visibles del ejido. En la cédula se expresaran los asuntos a

® MARCO LEGAL AGRARIO, Ley Agraria Op. Cit., pp. 46 y 47.
2 CHAVEZ PADRON, Martha Op. Cit,. p. 389.

25



tratar, el lugar y fecha de la reunién. El comisariado ejidal es el responsable

de 1a publicidad de dicho evento."?

La asamblea general de ejidatarios se debe reunir por lo menos una vez
cada seis meses, atendiendo a lo que al respecto establezca su reglamento
interno o su costumbre, el minimo para poder llevar a cabo la asamblea en
una primera convocatoria para tratar asuntos de menor importancia sera de
cuando menos la mitad mas uno de los ejidatarios, y para tratar asuntos
transcendentales en la vida del ejido, deberan estar presentes cuando menos
tres cuartas partes de los ejidatarios; ahora bien, cuando no se haya podido
celebrar la reunién en la primera convocatoria, se tendra que convocar
nuevamente, y sera valida con el nimero de ejidatarios que se presenten,
salvo en el caso de que se traten asuntos de mayor importancia, donde se

requerira la presencia de la mitad més uno de los ejidatarios.

Cabe destacar que las resoluciones de las asambleas generales de
ejidatarios seradn validas mediante el sistema de mayoria de votos de los
ejidatarios presentes y seran obligatorias para los ausentes y disidentes. En
caso de empate, el presidente del comisariado ejidal tendra voto de calidad
para inclinar la decisién, pero cuando se trate de asuntos de vital importancia
para la vida del ejido, se requerira el voto aprobatorio de dos terceras partes

de los asistentes a la asambiea.

2 \{ARCO LEGAL AGRARIO, Lev Agraria, Op. Cir. p. 47.
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En toda asamblea se debe levantar un acta, misma que sera firmada por los
miembros del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia que asistan, asi
como por los ejidatarios presentes que deseen hacerlo; en caso de que quien
deba fiar no pueda hacerlo, imprimira su huella digital debajo de donde
esté escrito su nombre, ademas, quien no esté de acuerdo con las
decisiones tomadas podréa firmar bajo protesta y en su caso, el acta debe ser
pasada ante la fe de un fedatario publico y firmada por el representante de la

Procuraduria Agraria e inscrita en el Registro Agrario Nacional.

‘La Ley sanciona con la nulidad a las asambleas gue se redanan en
contravencion a los requisitos antes sefalados, y otorga derecho para

impugnarias a favor de quienes se vean afectados.

No obstanie que esta nulidad la prevé expresamente el a. 28 de la Ley
Agraria, respecto de asambleas que tienen por tema los asuntos contenidos
en las frs. VIl a XIV antes relacionados, debe entenderse que todas las
asambleas que se reinan en contravencion a las normas que la tegulan,
tanto en su convocatoria como en su desarrollo, pueden ser impugnadas de
nulidad, en virtud de que el a. 18, fr. VIl de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, concede accién a los gobernados y competencia a los tribunales
unitarios agrarios para promover y conocer de nulidades de “..actos o
documentos que contravengan las leyes agrarias”, por lo que sélo es
necesario que la promueva parte legitima, a quien afecten sus derechos,

sobre todo ejidatarios o comuneros del nicleo correspondiente, sin perjuicio
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de que en algunos casos la puedan impugnar individuos en general
“...pefjudicados en sus derechos por virtud de la asignacion de tierras...” tal

como lo establece, particularmente, el a. 16 de la Ley Agraria vigente.”?

Por ultimo, cuando la asamblea requiera terminar el régimen ejidal, se
deberan liquidar previamente las obligaciones subsistentes de! gjido, publicar
el acuerdo respectivo en el Diario Oficial de |a Federacion y en el periddico
de mayor circulaciéon en la localidad en que se ubique el ejido. Las tierras
ejidales, con excepcidon de las que constituyen el area necesaria para el
asentamiento humano, seran asignadas en pleno dominio a los ejidatarios de
acuerdo a los derechos que les corresponda, excepto cuando se trate de
bosques o selvas tropicales. La superficie que se le asigne a cada ejidatario
no podra rebasar los limites sefialados a la pequefia propiedad, ya que, si
después de la asignacion hubiere excedentes de tierra o se tratare de

bosques tropicales, pasaran a propiedad de la nacién.

Para cumplir con las formalidades que requiere este tipo de asambleas, se
deberan observar cuidadosamente los requisitos que establece la Ley
Agraria en sus articulos 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 298, 30 y 31

respectivamente,

3 UEVO DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
Ed. Pornia, México, 1998, p. 281.
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Con lo anterior, se observa que la asamblea general de ejidatarios no tiene
mas limitaciones que las establecidas por la ley y en su caso, por su
reglamento intemo, por lo que se debe resaltar su importancia en la vida
interna del nucleo de poblacion ejidai y promover su participacion para que ia
mayoria de los sujetos agrarios con derechos reconocidos, sean los que

decidan sobre la vida presente y futura del ejido.

1.3.2 Comisariado Ejidal

El antecedente del Comisariado Ejidal, es el Comité Particular Administrativo
creado por la Comision Nacional Agraria, después del decreto del 6 de enero
de 1915, mismo que se componia de tres personas que dependian de la

Comisién Local Agraria respectiva de cada Entidad Federativa.

“El articulo 27, fracciéon Xl, inciso e) De la Constitucién Federal establecia
constitucionalmente desde 1934 la existencia de comisariados ejidales para
cada uno de los nucleos de poblacion que posean ejidos, pero su
antecedente se epcuentra en la Primera Ley Reglamentaria sobre
Reparticion de Tierras Ejidales y Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal
del 19 de diciembre de 1925, que en su articulo 4° sefiald que la Propiedad
Ejidal, mientras no se lotifica o parcela, se ejercitaria por medio de los

comisariados ejidales que designe la Junta General cada afo, disposicion
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que repitié el articulo 3° de la Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de agosto

1927,

Actualmente, el Comisariado Ejidal es el 6rganoc del gjido que trabaja de-
manera colegiada, se encarga de la ejecucion de los acuerdos tomados en la
asamblea, asi como de la representacion y gestion administrativa. Esta
conformado por un Presidente, un Secretario y un Tesorero, propietarios y
sus respectivos suplentes, puede contar en su caso, con las comisiones y los
secretarios auxiliares que sefale el reglamento intemo, puntualizando las
funcio‘nes de cada miembro, en el entendido de que si no se dispone nada al

respecto, se entendera que sus miembros funcionan conjuntamente.

E! Comisariado Ejidal cuenta con las facultades y obligaciones que le otorga

la Ley Agraria en su articulo 33, enunciando las siguientes:

“Representar al nicleo de poblacion ejidal y administrar los
bienes comunes del ejido, en los términos que fije la asamblea,
con las facultades de un apoderado legal para actos de
administraciéon y pleitos y cobranzas; procurar que se respeten
estrictamente los derechos de los ejidatarios; convocar a la

asamblea en los términos de la ley, asi como cumplir los acuerdos

M Ibidem. p. 390.
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que dicten las mismas, y las demas que sefialen la ley y el

reglamento interno del ejido”?*

Para formar parte del comisariado ejidal, es necesario ser ejidatario del
nicieo de poblacion, haber trabajado en el ejido durante los ultimos seis
meses anteriores a su eleccion, estar en pleno goce de sus derechos y no
haber sido sentenciado por delito intencional que ametrite pena privativa de la

libertad.

Sus miembros pueden ser removidos en cualquier tiempo, mediante acuerdo
de asamblea y los periodos de su encargo son por tres afos, sin poder ser
electos para ningun cargo dentro del gjido, sino hasta que haya transcurrido

un periodo igual a aquél en que estuvieron en ejercicio.

Con lo anterior podemos concluir que el comisariado ejidal, se encuentra
regido por el principio de no reeleccidn durante un periodo igual al que se
encontrd en funciones, toda vez que sus funciones son de representacin,
administracién e informacion, lo cual seria muy peligrosc que quedara a

cargo de las mismas personas por tiempo indefinido.

2 MARCO LEGAL AGRARIO, Ley Agraria, Op. Cit,, p. 50.

31



1.3.3 Consejo de Vigilancia

De la reforma al articulo 27 Constitucional de 1933, “el Cédigo Agrario de
1934 establecid por primera vez el consejo de vigilancia, ademas del
comisariado ejidal, dicha disposicion fue retomada en el Cédigo Agrario de

1940, en el de 1942 y en la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971,"%

Actualmente, el Consejo de vigilancia se integra por tres miembros
propietarios; un presidente, dos secretarios y sus respectivos suplentes,
nombrados mediante acuerdo de asamblea, se debe contar con los mismos

requisitos para formar parte del comisariado ejidal.

Sus facultades y obligaciones consisten en vigilar que los actos del
comisariado se ajusten a los preceptos de la ley y a lo dispuesto por el
reglamento interno del ejido o la asamblea; revisar las cuentas y operaciones
del comisariado ejidal con el fin de dartas a conocer a la asamblea y
denunciar ante ésta las irregularidades en que haya incurrido el comisariado;
convocar a asamblea cuando ne lo haga el comisariado ejidal, ademas de las
que se establezcan en el reglamento interno o que tengan que realizar

conforme a la ley.

3 gOTOMAYOR GARZA, Jesus G. Op. Cit., p. 141.
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Con lo anterior, el consejo de vigilancia conserva de manera primordial su
funcién de érgano de control y vigilancia interno sobre los actos del

comisariado ejidal.

Cuando transcurrido el periodo de su encargc no se hayan realizado
elecciones, los miembros propietarios seran automaticamente sustituidos por
los suplentes, mismos que deberan convocar a elecciones en un plazo no
mayor de sesenta dias contados a partir de la fecha en que concluyeron sus

funciones los miembros propietarios.

Los organos intemos del ejido son de manera general, los que se encargan
de que el nicleo de poblacién ejidal cumpla con las funciones para lo cual
fue creado, por lo que es de suma importancia para la vida misma del gjido la
transparencia en las asambleas para elegir a sus titulares, tanto en el
comisariado ejidal como en el consejo de vigilancia y la participacién de

todos y cada uno de los ejidatarios en las asambleas del mismo.

1.4 PROCURADURIA AGRARIA

La procuracién de justicia en materia agraria, tiene su origen en
ordenamientos dirigidos a las clases mas desprotegidas del pais, como fue el

caso de una Procuraduria de los Pobres, creada en el afio de 1847, en el
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Estado de San Luis Potosi, la cual tenia como finalidad investigar las
irregularidades cometidas por las autoridades competentes, y en su caso,

solicitar la inmediata reparacién sobre algin exceso en cualquier orden,

“El 17 de abril de 1922 se constituyd una Procuraduria de Pueblos, que
dependia de la Comision Nacional Agraria, con el objeto de patrocinar a los
pueblos que asi lo desearan, gratuitamente, en lo relativo a los tramites de

dotacién o restitucién de ejidos.

Para el afio de 1953, se creé una Procuraduria de Asuntos Agrarios,
asesorando gratuitamente a los campesinos que solicitaran el servicio, para

gestionar o defender sus legitimos intereses.”’

“La reforma a la fraccion XIX del articulo 27 constitucional de 1985, elevé a
rango constitucional la obligacion de! Estado de brindar la asesoria legal a
los campesinos. Asi, el Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma
Agraria del 6 de abril de 19889, incluyb en su estructura la Direccién General
de Procuracion Social Agraria, con funciones de asesoramiento, atencion de
quejas, conciliacidon y de “investigacion de fraccionamiento de propiedades

afectables, por actos de simulacion.

* hp://corett.gob.mx/pa/pa0S hum,. Historia de |a Procuraduria Agraria.
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En 1992, se constituye la Procuraduria Agraria como una institucién de
servicio social, que define los derechos de los sujetos agrarios mediante la
aplicacién de sus atribuciones, encargo que lleva siempre. a solicitud del
interesado y, excepcionalmente, solo cuando la Ley Agraria lo sefiale, por

iniciativa propia o de oficio."?®

Como resultado de las reformas al articulo 27 Constitucional y la creacién de
la Ley Agraria de 1992, se cred la Procuraduria Agraria como un organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad

juridica y patrimonio propios.

Las caracteristicas principales de la Procuraduria Agraria son: “las de que su
funcién es de servicio social y de que esta encargada de la defensa de los
derechos de los campesinos en general y de los ejidatarios y comuneros en

particular, lo cual estéa previsto en el articulo 135 de ia Ley Agraria®

2 gOLETIN EL VISITADOR, La Procuraduria Agraria como Ombudsman Agrario, No. 40, abril de

1998, pp. 3y 4.
3 DELGADO MOYA, Derecho a la Propiedad Rural y Urbana, Ed. Pac, México, 1993, pp. 18y 19.
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La Procuraduria Agraria tiene como atribuciones:

“Promover la pronta, expedita y eficaz administracion de la justicia agraria,
tendente a garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal y
comunal, en los terrenos nacionales, las colonias agricolas y ganaderas y en
la propiedad privada rural; proponer la politica nacional para garantizar y
defender los derechos agrarios, asi como la relativa a los dereches humanos
que pudieran incidir en materia agraria; asesorar a los sujetos agrarios en ia
realizacién de los contratos, convenios o cualquier otro acto juridico que
celebren entre si o con terceros en materia agraria; coadyuvar y, en su caso,
representar a los sujetos agrarios en asuntos y ante autoridades agrarias;
promaver y procurar la conciliacién de intereses de los sujetos agrarios, en
las materias reguladas por la Ley Agraria, como via preferente para la
solucién de los conflictos; actuar como arbitro en los casos en que las partes
no lieguen a un avenimiento y designen a la institucion con ese caracter;
orientar a los sujetos agrarios y, en su caso, gestionar a su nombre ante las
instituciones publicas competentes, la obtencién de permisos, concesiones,
licencias o autorizaciones administrativas necesarias para la explotacion o
aprovechamiento de las tierras, bosques, aguas o cualquier ofro recurso;
realizar el dictamen solicitado por el nicleo de poblacion ejidal para la

terminacién del réegimen ejidal; convocar a asambleas; y ser garante de la
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legalidad de las mismas e impugnar de oficio la nulidad de éstas en los casos

en que asi lo establezcan las disposiciones aplicables."®

La Procuraduria Agraria es presidida por un Procurador, ademéas de contar
con subprocuradores, sustitutos del Procurador, un secretario general, un
cuerpo de servicios periciales, unidades técnicas, administrativas vy
dependencias internas que sean necesarias; realiza en términos generales,
las funciones de un despacho de abogados para los campesinos, ademas de
apoyar a los campesines socialmente con programas para regularizar sus

derechos agrarios de manera gratuita.

“La Procuraduria Agraria afirma una clara e irrestricta voluntad politica para
fortalecer la representacion de los sujetos agrarios procurando siempre la
igualdad entre las partes y adelantandose a -conﬂictos que, por su
envergadura, pudieran desbordar los cauces institucionales provocando una
disrupcion del orden intemo, de la paz social y de la sustantiva importancia

del agro en el conjunto articulado de la vida colectiva y politica del pais™'

“En materia de organizacion agraria, el trabajo de la Procuraduria se
desarrofla en dos grandes verlientes. Una involucra todas aquellas tareas

orientadas a consolidar la autonomia de ejidos y comunidades. La segunda

3¢ \ARCO LEGAL AGRARIO, Reglamento Interior de la Procuradurla Agraria, Op. Cit. pp. 297,

298, 299.
3 HERNANDEZ PALACIOS, Luis, Procuracién_de Justicia Agraria. Revista de la Procuraduria

Agraria. ESTUDIOS AGRARIOS, No. 3, México, 1996, p. 115.
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contempla la asesoria para detonar la puesta en marcha de procesos
productivos que se sustenten en el aprovechamiento de las diversas
posibilidades asociativas y contractuales que la nueva legalidad agraria

ofrece a los sujetos agrarios.™

La procuracién de justicia ha sido una constante en el sector agrario debide a
la historia que ha vivido nuestro pais, por lo que las reformas de 1992 a la
Constitucion, establecen la creacién de una institucién que tiene como
responsabilidades fundamentales las de prevenir 1a viclacién de las leyes
agrarias; denunciar ante las aoutoridades competentes la violacion de las
leyes agrarias, para hacer respetar el derecho de sus asistidos; instar a las
autoridades agrarias a la reaiizacién de las funciones a su cargo; emitir las
recomendaciones que considere pertinentes y desde nuestro punto de vista,
la mas importante que consiste en procurar seguridad juridica a la propiedad
social y proporcionar un desarrollo y justicia a todos los campesinos, es por
eso que enire sus facultades se encuentra la de emitir el dictamen de la
terminacidn del régimen ejidal, pero no se establece en su reglamento ni en

ningun otro ordenamiento juridico el procedimiento o criterioc a seguir para

dar por terminado el régimen ejidal.

¥ |nforme Anual de Actividades, Procuraduria Agraria, México, 1997 - marzo de 1998, p.13.

38



1.5 REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Con el fin de amparar toda clase de documentos en relacion a la tenencia de
la tierra en materia rural, se creé por decreto de fecha 24 de abril de 1928 el
primer regilamento del Registro Agrario Nacional, al establecerlo como una
oficina de la Direccion del Presidente de la Comisién Nacional Agraria, que
tenia como finalidad inscribir todo lo relativo a la propiedad ejidal proveniente
de dotaciones o restituciones de tierras, bosques o aguas, asi como la

propiedad parcelaria correspondiente a cada ejidatario,

Dicha figura fue respetada en los Codigos Agrarios, posteriormente, en el
Reglamento Interior del Departamento Agrario se incorporé a sus
atribuciones, la de inscribir los certificados y titulos derivados de acuerdos y

resoluciones presidenciales.

Con las reformas al articulo 27 Constitucional y la expedicién de la nueva Ley
Agraria, se establecié el funcionamiento del Registro Agrario Nacional como
un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de la Reforma

Agraria, con autonomia técnica y presupuestal.

Tiene como objeto lograr el control de ia tenencia de la tierra y la seguridad

documental de los predios rusticos; la funcién registral de asistencia técnica y
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catastral; resquardar 1a informacién documental del Sector Agrario y contar

con un archivo general agrario.

En el Registro Agrario Nacional se deben inscribir todos los documentos gque
amparen la propiedad rural de las tierras, ademas de contar con una seccion
especial para la propiedad de las sociedades que tengan relacion con la
materia, es ademas, el encargade de realizar las inscripciones de
documentos certificados y las modificaciones que se tengan o llegaren a
tener de la propiedad rural en general, “asi como los derechos que estén

legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal *

El Registro Agrario Nacional debe prestar asistencia técnica a todo aquel que
lo requiera y que tenga relacién directa con el mismo, por fo que tiene que
coordinarse con las entidades federativas y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informéatica; ademas debe expedir las constancias

relativas que sirvén como prueba en los juicios agrarios.

La inscripcion de los actos agrarios en dicho registro es importante porque
asi surten efectos ante terceros y no sélo entre los que intervinieron
directamente en el acto agrario. Por ser una institucién de caracter publico
cualquier persona puede solicitar la inforracion que requiera conforme a sus

intereses, con la posibilidad de obtener las copias que solicite,

3 hnpu/iwww.sectoragrario.gob.mx/ran/ran02 htm.
* DELGADO MOYA, Rubén, Op. Cit., Sindpsis de la Ley Agraria, p. 21.
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Los actos objeto de inscripcion conforme a la Ley Agraria son:

“todas las resoluciones judiciales o administrativas que reconozcan,
creen, modifiquen o extingan derechos ejidales o comunales; los
cartificados o titulos que amparen derachos sobre solares, tierras de
uso comin y parcelas de ejidatarios y comuneros; los titulos
primordiales de las comunidades, y en su caso, los titulos que las
reconozcan como comunidades tradicionales; los planos vy
delimitaciones de las tierras que se certifiquen mediante el
Programa de Coertificacion, Delimitacion y Destino de las Tierras
Ejidales; los planos y documentos relativos al catastro y censo
rurales; los documentos relativos a las sociedades mercantiles; los
decretos de expropiacion de bienes ejidales y los demas
documentos que dispongan las disposiciones aplicables; realizar las
inscripciones de todos los terrenos nacionales y los denunciados
como terrenos baldios; levar las clasificaciones alfabéticas de
tenedores de acciones de la serie “T”, asi como de las sociedades
que también sean tenedoras, bajo ese sistema, de tierras agricolas,
ganaderas y forestales; la clasificacion geografica de predios y
sociedades, dando su ubicacion con indicaciones sobre su

extensidon, clase y uso; registrar las operaciones que impliquen la
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cesién de derechos y disponer el procedimiento de la informacion

que se encuentra bajo su resguardo.

Por lo que hace a los notarios que registren tramites sobre la
adquisicion de tierras por sociedades civiles o mercantiles, deberan
dar aviso al Registro Agrario Nacional, para que éste tome nota

sobre el particular.”*®

Si los actos juridicos a los que se hizo referencia no son inscritos ante el
Registro Agrario Nacional, no tendran efectos ante terceros, por lo que se

cuenta con la posibilidad de que se tome ventaja de tal situacion.

Asi tenemos, que el Registro Agrario Nacional es una institucién documental,
creada especialmente para registrar y lievar un control adecuado de todo lo
relacionado a la materia agraria, como un servicio publico que presta el
Estado, con el fin de tener un debido control de las operaciones que se
realicen en materia agraria y surta efectos ante terceros, en consecuencia

‘ cualquiet persona puede solicitar la informacién que le interese.

% MARCO LEGAL AGRARIO, Ley agraria, Op. Cit,, pp. B4 y 85,
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1.6 TRIBUNALES AGRARIOS

“‘Los tribunales agrarios, instituidos por la reforma constitucional de 1992,
tienen algunos antecedentes en nuestro pais, ademas de los muy
abundantes que existen en otros lugares. Uno de aquéllos se localiza en la
letra del Plan de Ayala, que menciond el establecimiento de tribunates para
que en ellos se ventilasen las reclamaciones derivadas de la recuperacion de
tierras. El otro se encuentra en la reforma de 1982 a la fracciéon XIX del
articulo 27, que aludié a la justicia en el campo. Afddanse las numerosas
propuestas de 1a doctrina para generar una verdadera magistratura (formal y
materialmente jurisdiccional) agraria, que relevase a los drganos
{formaimente administrativos, aunque materiaimente jurisdiccionales, en gran
medida) que estuvieron encargados, hasta 1992, de hacer justicia en este

sector crucial de las relaciones juridicas."®

Los tribunales agrarios tienen su fundamento legal en lo ordenado en el
articulo 73, fraccion XXIX-H de nuestra Constitucion, donde le otorga
facultades al Congreso de ija Unioén para expedir leyes que instituyan
tribunales de lo contencioso-administrativo, dotados de piena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se

susciten entre la administracion publica federal o del Distrito Federal y los

3 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Justicia Agraria, Tribunal Superior Agrario. Centro de Estudlos de
Justicia Agraria, 3* Edicion, pp. 191y 192,
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particulares, establecer las normas para su organizacién, funcionamiento, asi

como el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

En las adiciones al articulo 27 Constitucional de 1992, se encuentra la

fraccion XIX sefialando al respecto lo siguiente:

“El Estado dispondrid las medidas para la expedita y honesta
imparticibn de la justicia agraria con aobjeto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la
pequeia propiedad, y apoyardA la asesoria legal de Ilos

campesinos.””’

La Ley Agraria comprende seis capitulos relativos a la justicia agraria, en
ellos se establece que los juicios agrarios tienen como objetivo sustanciar,
dirimir y resolver las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacion de las disposiciones contenidas en la propia ley; asi como la
competencia en cuanto a los asuntos que puede conocer |la magistratura
agraria y las formalidades que deberan de seguirse en el proceso y

procedimientos correspondientes;

31 constitucién Politica de Yos Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit.,p.33.



Los tribunales agrarios surgen formalmente el 7 de enero de 1992, fecha en
que entrd en vigor el decreto publicado en el Diario Oficial de la federacion,
mediante el cual se adiciond el segundo parrafo de la fraccién XIX del

paragrafo noveno del articulo 27 Constitucional.

Ahora bien, en abril del mismo afio, se designé a los seis magistrados del
tribunal superior agrario en los términos del acuerdo por el que se designé
como Magistrados del Tribunal Superior Agrario, a los ciudadanos que se
indican en el mismo, publicade en el Diario Oficial de 1a Federacion el dia
siete de abril de 1992, siendo hasta el ocho de julio de 1992 cuando
materialmente comenzd a funcionar el citado tribunal, de conformidad con el

acuerdo No. 92-12/13, que a la letra dice:

ACUERDO NO.92/12113.

PRIMERO. El Tribunal Superior Agrario entrara en funciones el dia
ocho de julio de mil novecientos noventa y dos, en sus oficinas
provisionales ubicadas en el tercer piso del edificio marcado con
¢! numero ochocientos once de las calles de la Morena, Colonia

Narvarte, en esta Ciudad.

SEGUNDOQ. Publiquese el presente acuerdo en el Diario Oficial de

la Federacion:
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Asi lo aprobé el Tribunal Superior Agrario en sesién celebrada el
dia 1° de julio de 1992.- El Presidente del Tribunal Superior
Agrario, Sergio Garcia Ramirez.- Rubrica.- El Secretaric General de

Acuerdos, Luis Ponce de Ledn Armenta.- Rubrica, **

Existen dos clases de tribunales agrarios, el superior y los unitarios; “el
tribunal superior opera colegiadamente, en tanto que los unitarios, como su
denominacion lo indica, funcionan de modo unipersonal, esto es, con un solo
magistrado, gue discriminatoriamente la legislacién de la materia lo adjetiviza
supernumerario, contrariamente a lo que ocurre en aquellos otros que
integran el referido tribupal superior agrario, a quienes se les endilga el

rimbombante membrete de numerarios. “¥°.

El tribunal superior, es el revisor del resto de los tribunales de la materia, es
un 6rgano colegiado, toda vez que se encuentra integrado por cinco
magistrados supemumerarios, presidiéndolo uno de ellos y otro que suplira
las ausencias de los titulares, con sede en la Ciudad de México, entre sus

funciones mas importantes, se encuentran las de fijar el namero y limite

* TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO, Revista de los Tribunales Agrarios. Afio 1, Septiembre-
Diciembre, Nim. 1, México, 1992, p. 142.

¥ DELGADO MOYA, Rubén, Manual v Guia_de Derecho Procesal Agrario, Ed. Juridicas Red.
México, 1994, p. 89.
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territorial de los distritos, establecer el numero y sede de los tribunales
unitarios, conocer y resolver sobre los recursos de revision en contra de
sentencias dictadas por los tribunales unitarios, intervenir en juicios que se
refieren a conflictos de limites de tierras suscitados entre dos o mas nicleos
de poblacion ejidal y de sus recursos, resolver conflictos de competencia
entre los tribunales unitarios, el estableéimiento de jurisprudencia en la

materia, entre otras.

Ahora bien, los Tribunales Unitarios en cambio, conocen dentro de la
jurisdiccién de su competencia “de las controversias que se planteen con
relacion a limites de terrenos entre dos o mas grupos de poblacion o en su
caso con pequefios propietarios, sociedades o asociaciones, de la restitucion
de tierras, bosques y aguas, contra actos de autoridad administrativas o
jurisdiccionales, fuera de juicio, o contra actos de particulares, del juicio de
nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades agrarias que alteren,
modifiquen o extingan un derecho o determinen la existencia de una
obligacién, de controversias entre ejidatarios entre si, de las refativas a la
sucesién de derechos y de los negocios de jurisdiccion voluntaria entre

otras,™°

“Los tribunales agrarios despiertan expectativas. La primera y mas natural

tiene que ver, obviamente, con la seguridad juridica, presupuesto de la

40 6 s ARCO LEGAL AGRARIO, Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, Op. Cit,p. 225 y 226.
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justicia, aunque también es cierto —si las cosas se observan desde otro

angulo aconsejable- que la justicia es presupuesto de la seguridad.

En la fuente del Derecho se halla la idea de! conflicto; el Derecho es un
método para enfrentar, reducir, resolver el conflicto; debe hacerlo con
equilibrio entre los intereses que coinciden, que es tanto como decir entre las

personas que esgrimen esos intereses Iegitimo:>s"41

Los tribunales agrarios son érganos jurisdiccionales de creacion muy reciente
en nuestro pais, por lo tanto, novedosos como institucion en el Estado
Mexicano; buscan un acceso a la justicia agraria que implica por una parte,
que el campesino pueda llevar sus pretensiones ante 10s 6rganos decisorios,
ser escuchado por los mismos, exigir el conocimiento de la verdad, probar en
consecuencia, formular alegatos, disponer de asistencia oportuna vy

calificada; y por la otra, la obtencion de una sentencia justa.

4 DELGADO MOYA, Rubén ¢ HIDALGO ZEPEDA, Maria de los Angeles; El Ejido y su Reforma

Constitucional; Ed. Pac S.A. de C. V.; México, 1991, pp. 195 y 196.
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CAPITULO Il

MARCO HISTORICO LEGAL DEL REGIMEN EJIDAL

I.1 LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

El ejido se identifica como una institucion juridica desde los planes y

proyectos de la Revolucién de 1910.

“En las luchas que tuvieron lugar en 1915 y 1916 se combinaron hechos de
armas y politicos, como sucede en toda conflagracion y con mayor razon en

una guerra Civil.

Los carrancistas, para obtener una fuerte base popular, prometieron
fomentar 1a pequefia propiedad, disolver los latifundios y devolver a los
pueblos las tierras de que se les hubiera privado injustamente, ademas de
otras medidas, en una ampliacién del Plan de Guadalupe, promuigadas en

diciembre de 1914.
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E! 6 de enero de 1915 publicaron en Veracruz una ley agraria, con el fin de

arrebatar la bandera agrarista a los zapatistas™?

La Ley del 6 de enero de 1915 es el origen medemo de la legislacion agraria
en México, su autor intelectual fue el ilustre jurista Luis Cabrera, quien en su
momento constituyé la bandera politicoagraria de Venustiano Carranza,
quien fue el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista. El fundamento legal
de este ordenamiento lo encontramos en el Decreto que declard subsistente
el Plan de Guadalupe de! 26 de marzo de 1913 y lo adiciona con lo que la
revolucion promete para su triunfo, concretamente, en su articulo 2° al

otorgarle las siguientes facultades:

“Art. 2°. El Primer Jefe de la Revolucion y Encargado del Poder
Ejecutivo, expedira y pondré en vigor, durante la lucha, todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a las
necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais, efectuando las
reformas que la opinién publica exige como indispensables para
establecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos
entre si; leyes agrarias que favorezcan la formacion de la pequefia
propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las
tierras de que fueron injustamente privados; leyes fiscales

"encaminadas a obtener un sistema equitativo de impuestos a la

2 gpOM, Juan, Esbozo de Historia de México, Ed. Grijalbo, México, 1998, p. 263.
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propiedad raiz; legislacidn para mejorar la condicion del pedn rural, del
obrero, del minero y, en general, de las clases proletarias;
establecimiento de |a libertad municipal como institucion constitucional,
bases para un nuevo sistema de organizacién del Ejército; reformas de
los sistemas electorales para obtener la efectividad del sufragio;
organizacion del Poder Judicial independiente tanto en la Federacion
como en los estados: revision de las leyes relativas al matrimonio y al
estado civil de las personas; disposiciones que garanticen el estricto
cumplimiento de las Leyes de Reforma; revision de los Cédigos Civil,
Penal y de Comercio; reformas del procedimiento judicial, con el
proposito de hacer expedita y efectiva la administracién de justicia;
revision de las leyes relativas a la explotacidn de minas, petroleo,
aguas, bosques y demas recursos naturales del pais, para destruir los
manopolios creados por el antiguo régimen y evitar que se formen otros
en lo futuro; reformas politicas que garanticen la verdadera aplicacién
de la Constitucion de la repablica, y en general, todas las demas leyes
que se estimen necesarias para asegurar a todos los habitantes del
pais la efectividad y e! pleno goce de sus derechos, la igualdad ante la

ey

43 7 ARAGOZA José Luis y MACIAS Ruth, El Desarrollo Agrario de México, Ed. Centro Naciona! de
Investigaciones Agrarias, Méxica, 1980, p. 12.
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La Ley del 8 de enero de 1915 se encontraba contenida en nueve
considerandos, presentando en ellos un breve resumen del problema agrario

desde 1856 y doce articulos.

En sus considerandos se observa como causa principal el malestar de las
poblaciones rurales, el despojo de los terrenos de propiedad comunal al
sefalar que “el derecho sobre las tierras montes y aguas de los pueblos, fue
otorgado por concesiones que hizo el gobierno colonial, siendo la misma
fuente jurldica para las posesiones en comin de terrenos por
congregaciones, comunidades o rancherias que en un principio tuvieron su
origen en alguna familia o familias que mantuvieron indivisos sus terrenos

siguiendo la antigua y general costumbre de los pueblos indigenas™*

Como causa de los despojos, énuncia que se realizaron con el pretexto de
cumplir con la Ley del 25 de junio de 1856 y demas disposiciones que
ordenaron el fraccionamiento y reducciéon a propiedad privada de aquellas
tierras entre los vecinos del pueblo a que pertenecian, logrando con esto que

la tierra quedara en manos de unos cuantos especuladores.

® Ibidem.
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Otros despojos “se realizaron por medio de concesiones, composiciones 0
ventas concertadas por autoridades politicas y administrativas al margen de
las disposiciones mencionadas o con el pretéxto de llevar a cabo diligencias
de apeo y deslinde para favorecer a los denunciantes de excedencias o

demasias.™®

Por lo anterior en la exposicion de motivos de esta ley, se consider6 “ia
necesidad de devolver a los pueblos los tetrenos de que fueron despojados,
como un acto de elemental justicia vy como la unica forma efectiva de
asegurar la paz y de promover el bienestar y mejoramiento de nuestras

clases pobres.™®

Se advierte, ademas que se presentarian casos en que no podria realizarse
la restitucion, pero ello no justificdé que no tuvieran derecho a la tierra,
concluyendo en la parte considerativa con el sefalamiento de que
“proporcionado el modo de que los numerosos pueblos recobren los terrenos
de que fueron despojados, o adquieran los que necesiten para su bienestar y
desarrollo, no se trata de revivir las antiguas comunidades, ni de crear otras

semejantes, sino solamente de dar esa tierra a la poblacion rural miserable

** Ibidem p. 13.
* FABILA, Manuel, Cinco Siglos de Legislacion Apraria, Tomo 1, Ed. Sepsetentas, Num. 21, México,
1972, p. 210.
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que hoy carece de ella, para que pueda desarrollar plenamente su derecho a
la vida y librarse de la servidumbre econémica a que esta reducida; es de
advertir que la propiedad de las tierras no pertenecera al comin de los
pueblos, sino que ha de quedar dividida en pleno dominic. Aunque con las
limitaciones necesarias para evitar que avidos especuladores particularmente
extranjeros, puedan facilmente aceptar esta propiedad, como sucedio casi
invariablemente con el repartimiento legaimente hecho de los ejidos y fundos

legales de los pueblos a raiz de la revolucién de Ayutia.™’

Por lo que hace a la parte normativa, se formé por doce articulos donde se
establecié que los sujetos a los que beneficiaria serian de caracter colectivo;
atendiendo a su categoria politica los clasificé en pueblos, rancherias,

congregaciones o comunidades con necesidad de tierra,

Los articulos 1°, 2°, 3° y 11 se encargaron de establecer las formas de

adquisicion y aprovechamiento comun de las tierras:

El articulo 1° declard nulas las enajenaciones de tierras comunales hechas
por jefes politicos contra los mandatos de Ia ley del 25 de junio de 1856; las
composiciones, concesiones y ventas hechas ilegalmente por autoridades
federales desde el 1° de diciembre de 1876; apeocs y deslindes practicados

durante ese periodo, si ilegalmente se invadieron tierras comunales.

*? Ibidem, p. 272
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El artlculo 2° establecid que si los vecinos querfan que se nulificara una
divisidn o reparto, asi se haria siempre y cuando fueran las dos terceras

partes quienes lo pidieran.

El articulo 3° contiene dos acciones para hacer efectivo el repario agrario, la
primera denominada restitucion, que con anterioridad ya habia sido
mencionada en planes y proyectos agrarios, "la restitucion corresponde a
aquellos pueblos que tienen un derecho preexistente sobre las tierras de
que fueron despojados, en contravencidon de lo dispuesto en la Ley de 25 de
junio de 1856 o con motivo de los abusos de autoridad cometidos desde el 1°
de diciembre de 1876 (son los despojos habidos durante la administracion de

Porfirio Diaz) “4¢ .

La otra accidon es la dotacidn, concepto que por primera vez se incorpora a la
vida agraria de México, siendo determinada para aquellos pueblos que
necesitando tierras no cuenten con ellas, bien porque carezcan de ellas o
porque no pudieren lograr su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad
de identiﬁcérlas o porque legalmente hubieren sido enajenadas las tierras,
expropiando por cuenta del Gobiemo el terreno  indispensable para ese
efecto, del que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos

interesados.

“ Ibidem.
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Por lo que hace a la accién de'dotacién de tierras, a partir de este Decreto,
es la accién que hizo posible el reparto de tierras como funcidon social, a
través de la expropiacion de terrenos colindantes con los pueblos que

solicitaron tierras.

Consideramos que lo mas importante del Decreto fue el hecho de que se le
haya otorgado vida juridica al ejido, apartandolo definitivamente de las

anteriores concepciones que se manejaban como gjido.

A partir de ese momento, el ejido abarcé todas las tierras materia de dotacién
y ampliacion, a pesar de la imprecision del Decreto respecto al término ejido,
motivo por el cual los ordenamientos juridicos identificaban al efido como las

tierras que eran objeto de las acciones de dotacién y ampliacién.

El articulo 11 disponia que “Una ley reglamentaria determinara la condicion
en que han de quedar los terenos que se devuelvan o se adjudiguen a los
pueblos y la manera y ocasidén de dividifos entre los vecinos, quienes entre

tanto los disfrutaran en comin™®,

Como podemos cbservar, no habia principios rectores en lo relativo al

tamano de los ejidos, personalidad, patrimonio, organizacién intemna,

** Ibidem. P. 274.
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derechos y obligaciones de los ejidatarios y mucho menos se hablaba de

como dar por terminada esta figura tan importante para el campo mexicano.

Ofra parte de 'a mencionada ley consistid en la creacién de las autoridades y

el procedimiento a seguir para ser dotados de tierras, sefialando como

autoridades agrarias al Presidente de ia Republica, los Gobernadores de los

Estados, y los Jefes Militares con atribuciones especificas en materia agraria;

creando, ademas:

La Comisién Naciona! Agraria, con la funcion de aplicar las leyes
agrarias que se dicten y dictaminar sobre la aprobacién, rectificacion o
modificacién de las resoluciones dictaminadas por el Poder Ejecutivo,
con el fin de sancionar las reivindicaciones o dotaciones, expidiendo

los titulos respectivos.

Una Comision Local Agraria en cada Estado, con facultades para
conocer y opinar sobre la procedencia de las solicitudes de restitucion
y dotacién para ser resuelta por la autoridad competente e informar
sobre la ejecucion de dichas resoluciones a la Comisién Nacional

Agraria.

Los Comités Particulares Ejecutivos, dependientes de las comisiones

locales con facultades para ejecutar las resoluciones dictadas.
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En cuanto al procedimiento, éste se inicia con la solicitud de dotacion de
tierras, que debe presentarse por los campesinos interesados ante el
Gobernador del Estado al que pertenecia el terreno pretendido; ante las
autoridades politicas superiores de los territorios y del Distrito Federal y ante

los Jefes Militares autorizados para tal efecto.

Posteriormente el Gobernador, apoyandose en la opinion de la Comision
Local sobre la procedencia de la dotacion, resolvia si procedia o no la
peticidén; en caso de ser afirmativo, el expediente pasaba al Comité Particular
Ejecutivo para que ejecutara la resolucién, teniendo dicha resolucion un
caracter provisional y pasando el expediente con todos sus documentos a la
Comisién Local Agraria, 1a que, a su vez, se encargaba de elevarla mediante
un informe a la Comision Nacional Agraria, ja cual dictaminaba sobre las
resoluciones provisionales puestas a su conocimiento, aprobandolas,
rectificAndolas o modificandolas y una vez terminado el dictamen del Poder
Ejecutivo sobre los expedientes, se sancionaba la dotacién efectuada

expidiendo los titulos respectivos.
El 19 de enero de 1916 se expidié una Resolucidn Presidencial con caracter

federal, esta se refiridé a todas las cuestiones de caracter ejidal, para evitar

que los Estados no alteraran la Ley del 15 de enero de 1915.
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La ley en cuestion tuvo vigencia hasta ! afio de 1934, afio en el cual sus
principios fueron incorporados al articulo 27 de la Constitucidn General de la
Republica, perfilando una regulacion juridica para la institucion ejido a la cual
poco a poco se le fue dando un sentido distinto, atendiendo en cierto modo a
las necesidades politicas y sociales del pais, mas no individualmente a los
campesinos y sus tierras, para llegar a la fecha a una regulacién que si bien
es cierto sigue siendo de caracter social, también lo es que el nicleo de

poblacion ejidal pueda elegir libremente scbre el futuro de sus tierras.

1.2 CONSTITUCION DE 1917

La Constitucion de Querétaro es el rostro normativo de la gran revolucién
social de principios de siglo; es la Revolucion Mexicana convertida en norma
juridica; representando el querer ser de la nacidn por escrito y en especial de
las clases mas desprotegidas de nuestro pais, en especial la gente del

campo.

Al concluir 1a lucha armada, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Venustiano Carranza, convoco al pueblo a elegir representantes para un
Congreso Constituyente, el cual se encargaria de reformar la Constitucion de

1857, que estaba a unos meses de cumplir 60 afios de vigencia.
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El 1° de diciembre de 1916 comenzé el periodo de sesiones ordinarias del
Congreso Constituyente, tuvo como sede el Teatro lturbide de la ciudad de
Querétaro, Al principio de los trabajos del érgano legislativo, el Presidente
de la Republica pronuncié un discurso y puso a la consideracion del Pleno de

la Camara un proyecto de reformas a la Constitucion.

La gran transformacion social que con tanta vehemencia habia anunciado el
Presidente Venustiano Carranza para cuando terminara la lucha armada, no
aparecié por ninguna parte del proyecto; tal situacion dejd una gran
decepcidn entre los representantes populares. Por lo que “la asamblea se
manifestd inconforme con dejar a las leyes secundarias la resolucion del
problema social en sus dos grandes aspectos, el laboral y el agrario, pues
considerd necesario fijarla en la ley suprema, a pesar del criterio hasta
entonces respetado de que materias de esa indole no correspondian a la

Constitucion™®

Hubo quienes afimmaron que no era que Venustiano Carranza estuviera en
contra de incorporar a la Constitucién los derechos de los campesinos, sino
que realmente consideraba que eésa regulacion debia darse a un nivel

reglamentario.

‘o TENA RAMIREZ, Felipe, Leves Fundamentales de México 1808-1987, decimocuarta edicitn, Ed.
Porroa, México, 1987, p. 813.
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Al iniciarse el debate al articulo 27, el diputado Bojorquez sefald “en estos
momentos se ha iniciado el debate mas importante de ese Congreso... ha
sido una magnifica idea la de la Comisién al sostener como precepto
constitucional el Decreto del & de enero de 1915... en mi concepto el Decreto
del 6 de enero de 1915 fue uno de los que trajeron mayor contingente al

senado de la Revolucion™.®'

Al respecto la Doctora Martha Chavez Padrén en su libro “El Derecho Agrario
en México", nos plantea que varios legisladores constituyentes estaban al dia
en las varias corrientes doctrinarias que podian influir para decidir sobre el
concepto de propiedad que debia consagrarse en la Constitucion, en un
primer grupo, los diputados de la Comisién redactora de! proyecto
conceptualizaron a la propiedad como un derecho natural, al cual Wistano
Luis Orozco no pudo desconocer que dicha teoria debia modificarse para un

reparto mas justo distributivamente de la propiedad agraria.

Un segundo grupo, representado por el diputade Navarro, propuso la
nacionalizacion de la tierra sugiriendo que la Nacién fuera la (inica duefia de
estos terrenos y que no se pudieran vender, sino que nada mas se dé la

posesién a quienes puedan trabajarlos.

5! Diario de los Debates del Congreso Constituyente, Edicién 1960, Tomo II, No.79, p. 769.
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El tercer grupo se manifesté a través de la misma Comisién redactora, al
establecer que el derecho de propiedad debia de compaginarse con el
trabajo de la tierra al manifestar que “seria pueril buscar la solucién del
problema agrario convirtiendo en terratenientes a todos los mexicanos, lo
Unico que puede hacerse, es facilitar las condiciones para que puedan llegar

a su propiedad todos los que tengan voluntad y aptitud para hacerlo™?

Numerosos diputados asistieron a las reuniones y aportaron sus pareceres,
sumando los argumentos uno a uno con la idea de consagrar el derecho de

propiedad como una funcidn social.

La Comision de Constitucion presentd el proyecto del articulo 27
Constitucional el 29 de enero de 19217, firmado por Pastor Rouaix, José N.
Macias, E. A. Enriquez y otros diputados, mismo que se aprobd €1 30 del
mismo mes y afio a las 3:30 horas de la madrugada; asi se respondi6 a las
exigencias de los principios de justicia social, lo que llevd un beneficio

implicito a la sociedad en general y no en particular al individuo.

El articulo 27 Constitucional fue el encargado de considerar el problema

agrario en todos sus aspectos, traté de resolverlo por medio de principios

2 Ihidem, p. T15.
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generales que habrian de servir de norma para la redistribucién del suelo

agrario mexicano y la propiedad rustica.
Consideramos que el amplio contenido del articulo 27 se'puede resumir en

cuatro puntos importantes:

1. La accion constante del Estado para regular el aprovechamiento y la
distribucion de la propiedad y para imponer a ésta las modalidades que

dicte el interés publico.

2. La dotacién de tierras a los nlcleos de poblacion necesitados.

3. Lalimitacién de la propiedad y fraccionamiento de latifundios.

4. La proteccion y desarrollo de la pequefia propiedad.

La norma due comentamos establecla que “los pueblos, rancherias y
comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad

suficiente para las necesidades de su poblacién, tendran derecho a que se
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les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando
siempre la pequena propiedad. Por tanto, se confirman las dotaciones que se
hubieren hecho hasta entonces de conformidad con el decreto de 6 de enerc
de 1915. La adquisicidn de las propiedades particulares necesarias para

conseguir los objetos antes expresados, se considerara de utilidad publica™?

De esta forma se formé6 un nuevo concepto sobre la utilidad publica, toda vez
que antes solo se admitia la expropiacién de la propiedad privada cuando la
obra era de indudable beneficio general, pero nunca el de privarse a un

particular de su propiedad para entregarsela a otro particular.

En conclusion el articulo 27 de la Constitucion de 1917 se encargd de
plasmar los lineamientos fundamentales de la reforma agraria, dado que la
distribucién equitativa de la riqueza atenderia a un nuevo concepto de
propiedad social, representando los anhelos y esperanzas de justicia social
que motivé el movimiento armade de 1910. Con esto se rompié con los
principios tradicionales del derecho de propiedad, al establecer como punta
de partida la necesidad de los grupos de poblacién para la procedencia de

las dotaciones desde la norma fundamental.

53 Z ARAGOZA, José Luis y MACIAS Ruith, Op. Cit, p.29.



1.3 CODIGOS AGRARIOS DE 1934, 1940 Y 1942

11.3.1 Cédigo Agrario de 1934

Durante el periodo de 1917 a 1934 se expidieron varios ordenamientos
juridicos que trataron de regular 1a materia agraria, creandose una gran
confusion legislativa por la multiplicidad de leyes existentes sobre la misma
materia y los cambios frecuentes; por esto se pensd reducir todas las
disposiciones relativas a la reforma agraria en un solo ordenamiento, el

Cdédigo Agrario.

El 9 de enero de 1934 se reformd nuevamente el ariculo 27 Constitucional,
“El primer Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos fue expedido el
22 de marzo de 1934, el cual conservo la estructura, el espiritu y la letra de la
Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, a la cual derogb y se
consideraron los puntos esenciales de 1as leyes y decretos que a partir de la
reforma de la Ley de 6 de enero de 1915, modificaron profundamente la
legisiacion y la politica agrarias; ademdas, también aportaron innovaciones

tales como:

Capacidad de los nucleos de poblacion; el Codigo Agrario de 1934 rompid

este sistema injustificadamente sefialando la extensidn invariable de cuatro
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hectareas en tierras de riego 0 su equivalente en tierras de otras clases,
como superficie de la citada parcela. También conservd el sistema de la Ley
de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas por lo que respecta a la
pequefia propiedad; mejord el sistema de la Ley de Dotaciones y
Restituciones de Tierras y Aguas, pues dicha ley establecia que la

ampliacién de ejidos s6lo era procedente 10 afios después de la dotacion™*
El articulo 117 del Codigo Agrario establecia que:

“Seran imprescriptibles e inalienables los derechos sobre los bienes
agrarios que adquieran los nuicleos de poblacién, y por lo tanto, no
podran en ningun caso ni en forma alguna, cederse, traspasarse,
arrendarse, hipotecarse o enajenarse, en todo o en parte siendo
inexistentes las operaciones , actos o contratos que se hayan
.ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en contravencién de este

. precepto.

iguaimente se declaran nulos de pleno derecho todos los actos de
particulares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o
cualquier acto de las autoridades municipaies, de los Estados o de la
Federacion, asi como los de las autoridades judiciales federales o

de! orden comuin, que hayan tenido 0 que tengan por consecuencia

% DELGADO MOYA, Rubén ¢ HIDALGO ZEPEDA, Maria de los Angeles; Op. Cit., p. .92.
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privar total o parcialmente de sus derechos agrarios a los nicleos de

poblacién”®

Del articulo anterior podemos observar la proteccion que se le daba a los
derechos sobre bienes ejidales, aln de los actos por parte de las
autoridades, con lo anterior se buscaba dar plena seguridad sobre la
tenencia de la tierra a los campesinos que contaran con la organizacién ejidal

legalmente reconocida.

El Cdédigo Agrario de 1934 fue conformado por 178 articulos y siete
transiﬁﬁos, se dividié en diez titulos, el primero referente a las autoridades
agrarias; un segundo sobre disposiciones comunes a las restituciones y
dotaciones de tierras y aguas, el tercero sobre la capacidad juridica comunal
e individual v la pequefia propiedad; el titulo cuarto sefialaba el
procedimiento en materia de dotacion de tierras; el quinto relativo a 1a
dotacibn de aguas; el titulo sexto a la creacidbn de nuevos centros de
poblacién agricola; el titulo séptimo sobre el Registro Agrario Nacional; el
octavo acerca del régimen de propiedad agraria; el noveno tratd sobre las
responsabilidades y sanciones; y por ultimo el titulo décimo de disposiciones

generales.

33 EABILA, Manuel, Op. Cit. p. 504.
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“Una de las orientaciones mas interesantes del Primer Codigo Agrario fue la
creacion de los distritos ejidales, porque sefiald en ellos la posibilidad de

resolver el problema agrario con un criterio econdmico™*

Dicho Codigo fue el primer ordenamiento en materia agraria que recopild
todas las disposiciones legales que tenian que ver con la materia agraria,
perfilé mas el sistema de propiedad ejidal, permitia la permuta de parcelas
entre ejidatarios de distintos nucleos de poblacién, asl como la expropiacién
de bienes cuyas compensaciones deblan consistir en terrenos de la misma
calidad, o en productos que se dedicaran a la adquisicion de terrenos de

cultivo.

il.3.2 Cddigo Agrario de 1940

El Codigo Agrario de 1940, se expidié el 23 de septiembre del mismo afio
durante la gestiébn administrativa del presidente Lazaro Cardenas del Rio, el

cual constd de 334 articulos y seis transitorios.

56 DELGADO MOYA, Rubén ¢ HIDALGO ZEPEDA, Maria de los Angeles, E! Ejido v su Reforma
Constitucional, Op. Cit., p. 92.
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Este Codigo contemplé en su Capltulo. Séptimo del Libro Segundo, el

régimen de la propiedad agraria, en el articulo 120 que establecia:

“A partir de la diligencia de posesién definitiva, el nicleo de poblacion
sera propietario y poseedor en derecho, en los términos de este Caédigo,

de las tierras y aguas que la resolucién conceda”.®’

Con lo anterior se dejo atrds la idea de que los bienes ejidales eran
propiedad de la Nacion, razéon por la cual los ejidatarios contaron con la
facultad de heredar los derechos sobre su parcela, recibir el pago de la
indemnizacién correspondiente por alguna expropiacion o realizar permutas

con las parcelas.

“Este ordenamiento legal, aunque mejor estructurado en su técnica, no
resuelve de hecho y de derecho el problema de la tenencia de la tierra en
México. Su politica esencial estriba en el reparto de terrenos rurales, lo cual,
como es de suponerse, en nada mejora los errores comefidos por el

constituyente de 1917, porque la cuestibn agraria nacional no puede

57 EABILA, Manucl, Op. Cit. p. 615.
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solventarse con el simple reparto del suelo, sea éste en cualquiera de las

formas en las que se lleve a cabo”.5®

El Codigo Agrario de 1940 separd sus articulos en tres partes: La primera
referente a las autoridades agrarias y sus atribuciones, 1a segunda relativa a
los derechos agrarios; y una tercera de los procedimientos para hacer

efectivos los derechos agrarios contenidos en el Codigo.

Para nuestro estudio destacamos el Capitulo Séptimo, Seccidén Primera
referente a la Propiedad de los nucleos de poblacién, articulo 122, que a la

letra dice:

“Articulo 122 .- Se declaran nulos de pleno derecho, todos los actos de
particulares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes ©
cualquier acto de las autoridades municipales, de los estados o federales,
asi como de las autoridades judiciales federales o del orden comun, que
hayan tenido o tengan por consecuencia privar total o parciaimente de

sus derechos agrarios a los niicleos de poblacién.

Se exceptian de las disposiciones anteriores los actos que expresamente
autorizan los articulos 165 y 168, asi como los que permite el 153, para el

mejor aprovechamiento de los productos de la tierra, bosques y aguas, de

% DELGADO MOY A, Derecho a |a Propiedad Rural y Urbana, Op. Cit. p. 534,
10



uso comUn, tales como amrendamiento de pastos, venta ocasional de
aguas, permisos de explotacion forestal, de magueyes o de otros

esquilmos" %

Otra caracteristica fue que el solar urbano se distinguié de las demas tierras
del ejido, especificando en los articulos 139 y 143 que se necesitaban cuatro
anos para consolidar los derechos sobre un solar, al no surtir efectos la

pérdida temporal o definitiva por improductividad.

Con lo anterior se buscaba poner la tierra en manos de los campesinos,
sujetando asi las tierras ejidales a las modalidades que dictara el interés
publico, por lo que el ejidatario podia recibir indemnizacién por expropiacion,
utilizar el derecho de permuta, asi como pagar un impuesto predial dentro de
un régimen fiscal privilegiado, favoreciendo los derechos individuales de los

ejidatarios, pero dejando a un lado 1a figura juridica del ejido.

Este Codige durd muy poco, pues fue derogado por el Cédigo Agrario de los
Estados Unidos Mexicanos el 30 de diciembre de 1942, la estructura fue
mejor que el Codigo de 1934, se establecieron mas requisitos para

consolidar derechos agrarios y se dejo clato que a partir de 1a posesién

9 EABILA, Manuel, Op. Cit. p. 505.
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definitiva, e! nicleo de poblacion ejidal era el legitimo poseedor y propietario

de sus tierras.

11.3.3 Cédigo Agrario de 1942

Con fecha 30 de diciembre del afio 1942, fue expedido el tercer Cédigo
Agrario por el general Manuel Avila Camacho, conformado de 362 articulos y

cinco transitorios, el cual durd vigente hasta el 16 de marzo de 1971.

Este Codigo presentd un progreso formal y técnico al estar mejor
estructurado que los dos anteriores, se encuentra dividido en cinco libros, el
libro primero referente a la organizacion y competencia de las autoridades y
organos agrarios y ejidales; el segundo hace mencién a la redistribucion de
la propiedad agraria; el tercero al régimen de propiedad y explotacién de
bienes ejidales y comunales, los procedimientos agrarios contemplados en el

cuarto y el quinto se refieren a las sanciones en materia agraria.

En la exposicién de motivos se menciona que debe proseguir el reparto
agrario con la rapidez posible, sefialando que el propésito invariable del
Ejecutivo consistia en proseguir con el reparto que permitiera hacer una
planificacion correcta de los ejidos por constituir; otorgar seguridad para

exigir responsabilidad al ejidatario al saber de Ia existencia de interminables
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conflictos y numerosas fricciones, debidas a la imprecisa delimitacion de los
derechos agrarios y a la falta de titulacién completa y clara que amparara la
propiedad rural, razén por la cual se juzgé indispensable prescribir en el
proyecto la titulacion de los derechos individuales del ejidatario, por medio de
certificados y titulos que ampararan la propiedad sobre el solar urbano y

fomentar asi el desarrollo de los nicleos de poblacién ejidal.

Ademas de brindar seguridades interiores, se buscaba la permanencia de un
réegimen juridico propio y evitar la transmisién de la propiedad ejidal a
personas incapacitadas conforme al derecho agrario, a deslindar con mayor
claridad el estatuto juridico correspondiente a las diversas clases de hienes
que forman el gjido, es decir, a los terrenos de tabor, a los ciestinados al uso
colectivo y a la zona de urbanizacion, y la transmision hereditaria de los

derechos ejidales.

Por 1o que hace al procedimiento, se desarrolld con mayor amplitud el
correspondiente a la expropiacién de bienes ejidales por causas de utilidad
publica, garantizando los intereses legitimos de quienes deban recibir los
bienes expropiados y a cuidar que la compensacién que por ellos se
conceda, sea correctamente empleada en beneficio del nicleo de poblacion

que se expropiod,
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En este Cédigo, se entiende como régimen ejidal al conjunto de derechos y
obligaciones de los campesinos en relacién con los bienes egjidales que les
fueron entregados, haciendo de &1 una institucién compleja, con normas que
establecen el caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de los
bienes de propiedad ejidal; con figuras juridicas como la permuta de tierras
entre ejidos y de ejidos con particulares y la pérdida de los derechos

correspondientes a un micleo de pablacién ejidal.

Asi tenemos que en su “articulo 138. Los derechos que sobre bienes
agrarios adquieran los nucleos de poblacidn seran inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles, y por tanto, no podran en
- ningdn caso ni en forma alguna, enajenarse, cederse, transmitirse,
arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o0 en parte, siendo inexistentes
las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o0 que se

pretendan llevar a cabo en contravencitn de este precepto.”°

Con la excepcidon de pemutas parciales o totales, previa asamblea de
ejidatarios y dictamen del Cuerpo Consultivo Agrz;lrio se podia realizar la
division de! ejido; fijar nuevas extensiones de las parcelas; suspensiéon de
derechos por improductividad de la tierra por mas de un afio y los solares

urbanos excedentes al ser las Unicas tierras suceptibles de arrendar o

 Nueye Codigo Agrario, Comentado por Manuel Hinojosa Ortiz, México, 1943, pp. 149 y 150.
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enajenar a personas que deseen avecindarse, siempre y cuando sean

mexicanos y realicen actividades de utilidad para la comunidad.

El nuevo Codigo Agrario corrid la suerte de mantenerse sin cambios
sustanciales hasta el 16 de marzo de 1971, en que aparecid la Ley Federal

de Reforma Agraria.

Durante la época de los tres Codigos Agrarios debemos reconocer el enorme
esfuerzo de recopilaciéon en un solo ordenamiento juridico, el proceso
mediante el cual se dotaban las tierras, la designacion y facultades de las
autoridades administrativas y los tramites que realizaban, la tenencia de la

tierra rural y los conflictos, asi coma el comportamiento de su gente.

Por otra parte, consideramos que la etapa de 1934 a 1971, periodo en que
tuvieron vigencia los Codigos de referencia, fue cuando realmente se apoyo
y definié 1a institucidn del ejido, aunque siempre imperd la figura paternalista
del Estado, preocupandose mas por proteger al campesino y su carécter
social, que por buscar una verdadera revolucion econdmica y productiva en

el campo mexicano.
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.4 LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

La Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971 estd compuesta
por siete libros que reunen los siguientes temas: autoridades agrarias y
cuerpo consultivo; el ejido; organizacién econdmica de! ejido; redistribucion
de la propiedad agraria; procedimientos agrarios; registro y planeacion

agrarios; y por uitimo responsabilidad en materia agraria.

Como se puede apreciar los cuatro primeros contienen el derecho sustantivo
y los tres (ltimos se refieren a los procedimientos, a la pianeaciéh y a las

responsabilidades en materia agraria.

Este ordenamiento legal “crea los certificados de inafectabilidad
agropecuaria, esquematiza una descentralizacidn administrativa a través de
fallos inapelables por parte de las Comisiones Agrarias Mixtas; implantd
ademas el voto secreto al interior del ejido, limité la reelecciéon de las
autoridades; establece un libro dedicado a la organizacion econémica del
ejido; estatuye que el solar urbano sera parte del patrimonio familiar y que se
indemnizaran previa y justificadamente las expropiaciones a los ejidos.

Ademas establece que €l cultive de estupefacientes serd causa de pérdida
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de la parcela ejidal, asi como de la inafectabilidad obtenida en predios

privados™®'

La maestra Martha Chavez Padrén, en su libro El Derecho Agrario en

México, sefala que en el libro segundo, correspondiente al ejido, que

contiene el articulo 51 transformd el sistema anterior, disponiendo que los
nicleos de poblacion ejidal serfan propietarios de las tierras y bienes
sefialados por la Resqlucién Presidencial que los constituya, a partir de la
fecha de publicacion de dicha Resolucién; anteriormente se sefialaba que lo

eran a partir de la ejecucion de la Resolucion Presidencial.

A las mujeres se les reconocit capacidad juridica igual que la del vardn y el
articulo 78 tenla como efecto el no permitir que perdieran sus derechos
eiidales cuando se casaban con un egjidatario, porque su matrimonio se

entendid celebrado bajo el régimen de separacion de bienes.

El articulo 81 volvié el régimen sucesorio ejidal al sistema de considerar la
parcela como patrimonio parcelario familiar, obligando al ejidatario a testar a
favor de su mujer e hijos, o en caso de fallecer intestado, a considerar como
heredera a su propia familia, evitando con lo anterior que los ejidatarios
nombraran como sucesores a personas ajenas a su familia, encubriendo

muchas veces una situacién ilegal, como lo era la venta de la parcela.

ol [niciativa de ley propuesta al H. Congreso de la Unién por el C. Presidente Luis Echeverria Alvarez.
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La Ley Federal de Reforma Agraria establece la administracién del ejido a
través de una organizacion de los ejidatarios relacionados con su patrimonio,
con obligaciones, derechos individuales y colectivos, al considerar tres

alternativas:

a) Parcelar sus tierras para ser explotadas en forma individual;

b) Destinar una parte de sus tierras para explotarlas colectivamente,

parcelar la otra parte, y

c) Destinar todo su patrimonio a la explotacion colectiva.

El patrimonio del ejido lo constituyen los recursos naturales dotados que
comprenden tierras, bosques y aguas, recursos minerales, turisticos y

pesqueros que el gobierno le entrega gratuitamente en propiedad.

Lo importante de esto, es que el patrimonio se encuentra sujeto a un régimen
juridico especial que se caracteriza por ser inajenable, intransmitible,
inembargable e imprescriptible, garantizande wuna explotacion vy

aprovechamiento directo en beneficio del nucleo de poblacién ejidal.
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Mendieta y Nufez en su libro El Problema Agrario en México y la Ley Federal
de Reforma Ag@ria.nos comenta que la Ley Federal de Reforma Agraria de
1971 contiene una innovaciodn que consiste en la transformacién del ejido al
explotar y comercializar sus productos agropecuarios o de otra indoie,

amparados por las prescripciones de orden social.

En esta ley se refleja la plena validez de la pequefia propiedad agricola,
ganadera y forestal, al ser posible la afectacién de tierras en caso de
excedentes, atin y cuando se contara con un certificado de ina_fectabilidad,
logrando fraccionar las grandes propiedades, ya que sélo la pequefia
propiedad se encontraba debidamente protegida por las garantias
constitucionales y reglamentarias que de alguna forma aseguraban su
permanencia, por lo que desde nuestro punto de vista no existia una certeza

en la tenencia de la tierra lp cual propicié mucha incertidumbre en el campo.

No obstante lo anterior, una de las innova;:iones de la Ley, fue "el contenido
del articulo 251 que establecié que la propiedad agricola o ganadera, para
conservar su calidad de inafectable, no podia permanecer sin explotacion por
mas de dos afios consecutivos; tal disposicion fue tan vigorosa, que aun
estando protegida dicha propiedad por acuerdo de inafectabilidad, resultaba

afectable por falta de explotacién y asi lo establecié el articulo 418, fraccion
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Il, creandose para tal este efecto, un nuevo procedimiento de nuiidad de

acuerdos y certificados de inafectabilidad™?

Durante este periodo los problemas agrarios se manifestaron creando una
situacion irregular de los derechos de propiedad, al no contar con una plena
seguridad en la tenencia de la tierra; en la excesiva demanda de tierras en
tramite ante la secretaria correspondiente y en la disponibilidad de tierras
para su distribucién, provocando invasiones de tierras, en las distintas formas

de posesion.

La Ley Federal de Reforma Agraria, reglamentaria del articulo 27
Constitucional, establecia en sus libros 4° y 5° una serie de disposiciones
especificas para tramitar los expedientes referentes a la redistribucion de la
propiedad agraria, al establecer las reglas generales para el funcionamiento '
de cada una de las acciones que podian promover los ejidatarios con la

finalidad de obtener tierras.

En la exposicién de motivos se conceptualizo al ejido como un conjunto de
tierras, bosques, aguas y en general todos los recursos materiales que
constituyen el patrimonio de un nucleo de poblacién campesina, otorgandole
personalidad juridica propia para que resulte capaz de explotarlo lenta e

integralmente, bajo un régimen de democracia politica y econdmica.

2 CHAVEZ PADRON, Martha, Op. Cir. p. 338,
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De lo anterior se desprende que el principal bien con el que contaba el ejido
durante este periodo era la superficie de tierra con que se le dotd para crear
el nucleo ejidal, lo cual se justifica con la resolucion presidencial definitiva
donde se determina la extension de la superficie, con las limitaciones de que
siguen siendo imprescriptibles, inembargables, inalienables e intransmitibles,
aunque empieza a tener excepciones como lo son la pérdida de los dereches
agrarios, la suspension de derechos agrarios, la expropiacion, las permutas,

la fusion y la division de bienes ejidales.

I.L5 REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL (6 DE ENERO DE

1992)

En el afio de 1991, el Ejecutivo Federal presentd al H. Congreso de la Unién
una iniciativa de reforma al articulo 27 Constitucional, la cual tuvo un gran

impacto en toda la poblacion,

En el tercer informe presidencial el licenciado Carlos Salinas de Gortari,
manifesté que “E! reparto agrario establecido bace mas de 50 afios se
justificd en su época... hoy es improductivo y empobrecedor. Seguir esta ruta

seria, traicionar la memoria de nuestros antepasados revolucionarios,
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defraudar a los campesinos ya beneficiados por el reparto y burlar a los que

esperan nueva tierra” %

Durante este informe fue anunciada la reforma y enviada a la Camara de
Diputados el 8 de noviembre del mismo afio, misma que fue turnada de

inmediato para su andlisis, discusion, modificacidn y aprobacion.

La iniciativa, sin perder su sentido social, cambié el reparto agrario por la
asesoria técnica, proponiendo la abrogacion de las fracciones X, X1, X1I, XIi,
XV y XV, y 1a derogacion de la fraccion VI del parrafo noveno, asi como ia

derogacion del parrafo tercerc del articulo 27 Constitucional.

Dado lo anterior, se cred una polémica que dio origen a diversas consultas
para conocer las repercusiones de la iniciativa desde el punto de vista de
investigadores, politicos, dirigentes campesinos y lideres campesinos

independientes.

Al respecto, el Dr. Arturo Warman apoy6 las reformas al decir: “Es una
propuesta que regula las condiciones para un desarrollo multiple y plural,
equitativo pero diferenciado, es sobre todo una convocatoria a los sujetos
sociales para que tomen en sus manos el proceso y lo dirjan con su propia

iniciativa.

3 DELGADO MOYA, Rubén ¢ HIDALGO ZEPEDA EI Ejido v su Reforma Constitucional, Op. Cit.
p. 105.
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Advirtio, ademads, que el riesgo mayor para el ejido estéd en la inmovilidad; el
desgaste acumulado, la persistencia en las tendencias actuales y la
reproduccion de sus rigideces y de la pobreza son el verdadero peligro para
su continuidad, por eso el pape! central de la propuesta presidencial es el
reconocimiento de la propiedad ejidal y de la autonomia para organizacion y

manejo."*

Por su parte, Felipe Zermefio, investigador de la Universidad Nacional
Auténoma de México, cuestioné las reformas al manifestar que la solucién al
campo no era dejar a los ejidatarios en libertad de vender sus parcelas o
impulsar diversas formas de asociacion, sino el promover un programa de
apoyo al campo, mediante una politica econdmica y agricola, incrementando
la inversion pliblica para ofrecer créditos baratos a los ejidatarios, con el fin

de que no dejen de sembrar por falta de recursos.

Casi un mes después de que llegd a la Camara de Diputados la reforma, fue
aprobada con por lo menos veinte cambios de fondo, a propuesta de los

diversos partidos politicos.

& Ibidem, pp. 121y 122.
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Las reformas consistieron en lo siguiente:

Se reestructuré el péarrafo tercero en su redaccion, derogando las acciones y
procedimientos de la dotaciéon de tierras, poniendo fin con esto al reparto.

agrario;

Las fracciones IV y VI del parrafo noveno se modificaron, aceptando la
participacién de las sociedades mercantiles en la agricultﬁra y demas
actividades rurales, permitiendo con lo anterior la entrada a los capitales
privados, buscando un desarrollo en la productividad del campo y las

condiciones de vida de sus campesinos.

Le permite a los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, que adquieran y

posean tcdos los bienes raices necesarios para los servicios publicos.

La fraccion Vi del parrafo noveno, le reconoce a los ejidatarios personalidad
juridica y facultad para asociarse, transmitir sus derechos parcelarios y

obtener el dominio sobre su parcela.
Ademas instituye los tribunales agrarios con autonomia y plena jurisdiccion.

Fueron derogadas totalmente las fracciones X, XI, XII, Xlli, XIV y XVI del

parrafo noveno, a efecto de terminar con las acciones dotatorias y sus

procedimientos.
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Desapareciendo el cuerpo consultivo, las comisiones mixtas, los comités
particulares ejecutivos, lo anterior debido a la creacibn de un érgano

especializado en justicia agraria, esto es los tribunales agrarios.

La fraccion XV del parrafo noveno, establece los limites de la pequena

propiedad, evitando con lo anterior la creacion de latifundios.

La fraccién XVl del pamrafo noveno, establece el procedimiento mediante el
cual fas extensiones que excedan los limites de la pequefa propiedad

deberan ser fraccionados y enajenados.

La fraccion XVII del parrafo noveno, cambid su redaccion facultando también
a las legislaturas locales para organizar el patrimonio de familia, al poder

dictar leyes de fraccionamientos.

La fraccién XIX del parrafo noveno, fue adicionada con dos parrafos que
sirvieron para declarar de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por
limites de terrenos ejidales, se hallen pendientes o se susciten entre dos o
mas nucleos de poblacion y las relacionadas con la tenencia de la tierra de
los ejidos y comunidades, ademas establece la constitucion organica de los

tribunales agrarios.
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E! sequndo parrafo adicionado, creé un érganc para la administracion de

justicia agraria, esto es la Procuraduria Agraria,

Otro aspecto importante lo fue el articulo 3° transitorio al establecer que la
Secretaria de la Reforma Agraria debia enviar los expedientes pendientes a

los tribunales agrarios para su resolucion final.

Con lo anterior, terminé el reparto de la tierra que en un principio establecio
el articulo 27 Constitucional, las Reformas al articulo 27 Constitucional fueron
expedidas el 3 de enero de 1992, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 6 de enero del mismo afto y entraron en vigor al dia siguiente

de su publicacion.

A partir de las mencionadas reformas de 1992, las tierras que pertenecian a
los ejidos en propiedad y a los ejidatarios como usufructuarios, dejaron de

ser inalienables e imprescriptibles, abriendo la posiblilidad a su venta legal.

1.6 LEY AGRARIA DE 1992 (26 DE ENERO DE 1992)

La Ley Agraria del 26 de enero de 1992, es reglamentaria del articulo 27
Constitucional, entré en vigor el 27 de febrero de 1992, deroga a la Ley

Federal de Reforma Agraria de 1971, por lo que sélo se sigue aplicando en lo
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que noc se oponga a lo prescrito en la Ley Agraria de referencia y tiene por
objeto organizar juridicamente al campo, promoviendo la justicia, la

productividad y la produccion.

La iniciativa de reformas a ia mencionada ley menciona que * La decision de
cambiar para responder a las necesidades y demandas del pais esta
tomada, es nuestra. No sucede en el vacio ni en el aislamiento, esta inseria
en una transformacion mundial de inmensas proporciones. No podemos ni
queremos quedamos fuera de ese gran proceso. Sumandonos a él en los
términos y condiciones que escojamos, impediremos que se nos imponga. Le
daremos al cambio en México nuestro perfil, nuestra medida, movilizando
nuestro nacionalismo y ejerciendo nuestra soberania. No queremos cambiar
para borrar &l pasado como sucede en otras partes, sino para actualizarlo.
Hemos decidido el cambio para preservar y fortalecer lo nuestro, lo cercano y
lo importante. La modemizacidon nacionalista y popular es también la

recuperacion de lo profundo de raices y memorias, de lo entrafiable” %

Lo anterior nos muestra el interés por abatir la descapitalizacion en el campo
mediante 1a inversién de capitales, acabar de alguna forma con el
intervencionismo estatal y propiciar la capacidad de decisién al interior del

ejido para que sea generador de procesos productivos,

© yniciativa de reformas 1992,
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La Ley Agraria estd compuesta por diez titulos, once caplitulos, nueve
secciones, ciento noventa y nueve articulos basicos y ocho transitorios, que
respectivamente tratan de disposiciones generales; del desarrollo y fomento
agropecuaro; de los ejidos y comunidades; de las sociedades rurales; de la
pequefia propiedad individual de tierras, de las sociedades propietarias de
tierras agricolas, ganaderas y forestales; de la Procuraduria Agraria; del
Registro Agrario Nacional; de los terrenos baldios y nacionales y de la justicia

agrana.

En lo referente al titulo tercero correspondiente a los ejidos y comunidades,
se le reconoce personalidad juridica y patrimonio propio al ejido; los ejidos
deben operar conforme a su reglamento interno sin mas limitaciones ni

requisitos de los que la ley establece.

El ejido como organizacion, cuenta con 4rganos de decisidn y vigilancia,
estableciendo la competencia de la asamblea, el comisariado ejidal y el

consejo de vigilancia.

Esta nueva ley, permite que las tierras que pertenecian a los ejidos en
propiedad y a los ejidatarios como usufructuarios, al dejar de ser
inalienables, imprescriptibles e inembargables, vya se puedan vender
legalmente como lo veremos mas adelante, toda vez el ejido como
organizacion juridica dej6 de ser el nudo propietario y los ejidatarios pasaron

a ser los propietarios de sus parcelas ejidales.
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En particular, el articulo 23, fraccidn X!l, de la Ley Agraria, establece la
terminacién del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la Procuraduria
Agraria solicitado por el niicleo de poblacidn ejidal, se determine que ya no
existen las condiciones para su permanencia, y el procedimiento a seguir
para dicho fin lo contempla el articulo 29 de la referida ley al contemplar que
‘Cuando la asamblea resuelva terminar el régimen ejidal, el acuerdo
respectivo serd publicado en el Diario Oficial de la Federacién y en el

Periddico de mayor circulacion en 1a focalidad en que se ubique el ejido.

Previa liquidacién de las obligaciones subsistentes del ejido, ias tierras
ejidales, con excepcion de las que constituyen el area necesaria para el
asentamiento humano, seran asignadas en pleno dominio a los ejidatarios de
acuerdo a los derechos que les correspondan, excepto cuando se trate de
bosques o selvas trpicales. La superficie de tierra asignada por este
concepto a cada ejidatario no podra rebasar los limites sefialados a la
pequefia propiedad. Si después de la asignacion hubiere excedentes de

tierra o se tratare de bosques tropicales, pasaran a propiedad de la nacién.™®

Ademas, las tierras se pueden transmitir a sociedades mercantiles, civiles o
rurales con la participacién de ejidatarios, previo acuerdo de asamblea, con

las restricciones que la misma ley establece.

% MARCO LEGAL AGRARIO, Ley Agraria, Op. Cit. p. 49.
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Con la Ley Agraria de 1992, se busca fortalecer al campo mediante la
organizacidn que permita alcanzar un desarrollo agropecuario y de no ser el
caso, buscar nuevas formas de aprovechamiento de tierras con una vision
empresarial, reduciendo e! proteccionismo del Estado para ser ahora
orientador a fin de lograr una integracién entre la tierra, el campesino, el

capital y la tecnologia.
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CAPITULO 1lI

PROCEDIMIENTO PARA LA TERMINACION DEL REGIMEN EJIDAL

La Ley Agraria establece un procedimiento novedoso para la asignacion de
tierras ejidales en pleno dominio, con el propésito de no dejar obligaciones

pendientes al realizar la disolucién del ejido como persona moral.

“El deslinde entre los régimenes antiguo y nuevo, que es tanto como un
desfinde entre etapas de la vida del pais, se localiza en la frontera agraria:
una frontera politica, economica y social, que tiene que ver con la riqueza, el
poder y la integracion nacional. Tal ha sido, en fin, el fundamento material de

Derecho agrario mexicano; y dentro de éste, del proceso agrario.”®’

“El régimen politico al que esta sujeto el ejido se halla dentro de los limites
que marca la politica agraria del pais en general y, por lo mismo, en sintesis,

depende de la orientacion que se le dé a ésta "8

¢ GARCIA RAMIREZ, Sergio, Justicia Agraria, 3* Edicién, Ed. Centro de Estudios de Justicia
Agrania, México, 1997, p.48. .
“ DELGADO MOYA Rubén e HIDALGO Maria de los Angeles, Op. Cit., p. 67.
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lil.1 POR ACUERDO DE ASAMBLEA

La figura de terminacién del régimen ejidal, se encuentra prevista en el
articulo 23, fraccion Xl en correlacidn con el articulo 29 de la Ley Agraria, al
establecer la facultad de la asamblea para acordar la terminacion de dicho

régimen, previo dictamen de la Procuraduria Agraria.

Los antecedentes de la terminacién del régimen ejidal los encontramos en
los Codigos Agrarios de 1840 y 1942 cuando se presentaba abandono de los
gjidatarios al nicleo agrario y el mismo se reducia a menos de diez
capacitados; también por desaparicion del ejido cuando era expropiado o
cuando los beneficiarios de una resolucién presidencial manifestaban su
voluntad de no recibir las tierras; mas adelante la Ley Federal de Reforma
Agraria en el articulo 122 contemplaba la desaparicién del ndcleo de

poblacién gjidal cuando se presentaba la expropiacion de todas sus tierras,

“Art, 122.- La indemnizacion correspondera en todo caso al nicleo de

poblacion.

Si la expropiacion es total y trae como consecuencia la desaparicién

del nucleo agrarlo como tal, la indemnizacién se sujetard a las

siguientes reglas:
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Si la causa de la expropiacién es alguna de las seialadas en
las fracciones I, I, ill, IV, V, Vil y VIll del articulo 112 el monto
de la indemnizacion se destinara a adquirir tierras
equivalentes en calidad y extension a las expropiadas,
donde se reconstituira el nicleo agrario. Sin embargo, si las
dos terceras partes de los ejidatarios decidieran en
asamblea general convocada al efecto, no adquirir tierras,
sino crear en el mismo poblado fuéntes de trabajo
permanentes conectadas o no con la agricultura, la misma
asamblea formulara un plan de inversiones que sometera a
la aprobacion de 1a Secretaria de la Reforma Agraria, cuya
base sera el importe de la indemnizacion; y

Si se trata de expropiaciones originadas por las causas
sefialadas en la fraccion Vi del articulo 112, los miembros de
los ejidos tendran derecho a recibir cada uno, dos lotes tipo
urbanizados, el equivalente al valor comercial agricola de
sus tierras y el veinte por ciento de las utilidades netas del

fraccionamiento.

Tratandose de las expropiaciones cuyo objeto sea la regulacion de

ia tenencia de la tierra, la indemnizacion cubrira el equivalente de

dos veces el valor comercial agricola de las tierras expropiadas y

el veinte por ciento de las utilidades netas resultantes de la
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regularizacién, en la medida y plazos en que se capten los

recursos provernientes de la misma.

En cualquier caso la indemnizacién en efectivo debera destinarse a
los fines seiialados y bajo las condiciones previstas en la fraccién |

de este articulo.

En los casos de expropiaciones cuya causa sea la constitucion de
reservas territoriales o de programas de desarrollo urbano o
habitacional en interés social, se estarda a lo dispuesto en la

fraccion 1 de este articulo.™®?

El ejido, como ya ha quedado establecido con anterioridad, como figura
juridica cuenta con personalidad juridica y patrimonic propio, con Ia
capacidad de ser el propietario de las tierras que le han sido dotadas o que
ha contraldo por cualquier otro medio, luego entonces, el ejido tiene los

siguientes derechos y obligaciones:

El ejido tiene derecho a:

a) Ser propietario de las tierras que le han sido dotadas o que hubieren

adquirido por cualquier otro titulo, las cuales pueden tener como finalidad

% Ley Federal de Reforma Agraria, 37" Edicién, Ed. Pomia, México, 1991, pp. 55y 56.

94



b}

c)

d)

e}

f)

el asentamiento humano, el uso comin o parcelas individuales de los

ejidatarios.

Formar cualquier otro tipo de figuras asociativas.

Constituir fondos de garantia o reserva econdmica, destinados a
solventar las obligaciones crediticias que contraigan, el cual se crea y
organiza de conformidad con los lineamientos que dicte el ejecutivo

federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Contar con fondos comunes obtenidos de diversos conceptos a favor del
nicleo de poblacion, mismos que quedan a disposicion de la asamblea

general para aplicarios en beneficio del mismo.

Recibir el page de indemnizacicnes cuando sus tierras o aguas son

expropiadas por causa de utilidad publica.

Beneficiarse con el destino que le den a sus tierras,

El ejido tiene como obligaciones:

a)

Respetar el destino de las tierras para asentamiento humano y las de uso

comun por ser de caracter imprescriptible, inalienable e inembargable.
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b) Cumplir con las obligaciones contraidas con las demas persenas con las

que tengan relacién de asociacién o comerciales.

c) Cubrir las cuotas correspondientes al aprovechamiento de aguas de
distritos de riego y demas que le sean impuestas por los Gobiernos

Federal, Local y Municipal.

d) Respetar las tierras que se encuentran en areas naturales protegidas,
incluyendo zonas de preservacion ecolégica de los propios nlcleos de

poblacién ejidal.

E! articulo 23 de la Ley de la materia en su fraccién Xl|, faculta a la asamblea
ejidal como 6rganc supremo de decision para conocer de la terminacion del
régimen ejidal, previa emision del dictamen del Procurador Agrario,
manifestando que efectivamente ya no existen condiciones para su

permanencia.

“Art. 23, La asamblea se reunira por lo menos una vez cada seis
meses © con mayor frecuencia cuando asi lo determine su
reglamento o su costumbre. Seran de la competencia exclusiva de

la asamblea los siguientes asuntos:
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Fraccion Xll, Terminacién del régimen ejidal cuando, previo
dictamen de la Procuraduria Agraria solicitado por el nicleo de
poblacién, se determine que ya no existen las condiciones para su

permanencia.””®

De igual manera el articulo 29, determina los requisitos con los que debe de
cumplir la asamblea para tomar la determinacién de dar por terminado el

régimen ejidal.

“Articulo 29. Cuando 1a asamblea resuelva terminar el régimen
ejidal, el acuerdo respectivo serd publicado en el Diario Oficial de
la Federacién y en el periédico de mayor circulacién en la

localidad en gue se ubique el ejido.

Previa liquidacion de las obligaciones subsistentes del ejido, las
tierras ejidales, con excepcion de las que constituyen el area
necesaria para el asentamiento humano, seran asignadas en pleno
dominio a los ejidatarios de acuerdo a los derechos que les
correspondan, excepto cuando se trate de bosques o selvas
tropicales. La superficie de tierra asignada por este concepto a

cada ejidatario no podrd rebasar los limites sefialados a la

" MARCO LEGAL AGRARIO, Ley Agraria, Op. Cit,, pp. 46 y 47.
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pequefia propiedad. Si después de la asignacién hubiere
oxcedentes de tierra o se tratare de bosques tropicales, pasaran a

propiedad de la nacion."""

La terminacién del régimen ejidal implica la liquidacion de todas las
obligaciones subsistentes del ejido y la asignacién a los ejidatarios de las

tierras en pleno dominio, con la excepcidn de las que constituyen el 4rea

necesaria para el asentamiento humano.

“A partir de las reformas las tierras que pertenecian a los ejidos en propiedad
y a los ejidatarios como usufructuarios, al dejar de ser inalienables e
imprescriptibles, ya se pueden vender legalmente. El ejido, como
organizacién, come organismo o como institucion juridica, ha dejado de ser
el nudo propietario y los ejidatarios han pasado a ser los propietarios de sus

parcelas ejidales.””

Con lo anterior se establece un procedimiento novedoso, se conceptualiza al
ejido como una persona moral, se puede acordar ladisolucion de la misma,
previa liquidacion de las obligaciones subsistentes al momento de tomar el

acuerdo, mediante asamblea que acuerde la disolucion del régimen ejidal,

™ thidem, p. 4
" DELGADO MOYA Derecho a |a Propiedad Rural y Urbana, Op. Cit., p. 813,
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tomando en cuenta el principio de publicidad con el fin de proteger a los

posibles acreedores.

Asimismo, este articulo permite que la asignacién de tierras ejidales pasen a
ser de dominic pleno, constituyendo la excepcién mas importante desde
nuestro punto de vista al régimen de propiedad de las tierras de uso comun

establecido en el articulo 74 de la misma ley, al sefialar que:

“Articulo 74. La propiedad de las tierras de uso comin es
inalienable, imprescriptible e inembargable, salvo los casos

previstos en el articulo 75 de esta ley.

El reglamento interno regulara el uso, aprovechamiento, acceso y
conservacion de las tierras de uso comin del ejido, incluyendo los
derechos y obligaciones de ejidatarios y avecindados respecto de

dichas tierras.

Los derechos sobre las tierras de uso comudn se acreditan con el

certificado a que se refiere el articulo 56 de esta ley.””*

7 MARCO LEGAL AGRARIO, Ley agraria, Op. Ci., p. 61.
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Las tierras bajo ese rubro son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
ademas de aceptar otra excepcion en los casos de manifiesta utilidad para el
nucleo de poblacién ejidal, al poder transmitir el dominio de las tierras de uso
comun a sociedades mercantiles o civiles en las que participen el gjido o los

ejidatarios,

Otro aspecto importante consiste en que se busca no contraponer 1a nueva
ley entre si corroborando lo establecido en el articulo 59 de la misma ley, al
impedir que se asignen en dominio pleno parcelas de bosques o selvas
tropicales y al no permitir que excedan los limites sefalados a la pequefia

propiedad.

“Art. 59. Sera nula de pleno derecho la asignacién de parcelas en

bosques o selvas tropicales"’*

Ademas, se olvida o no se toma en cuenta el procedimiento que establece la
propia ley para el caso de excedentes de tierra, conternplado en los articulos
124 y 132 de dicho ordenamiento juridico, el cual consiste en fraccionar, en
su caso, y enajenar el excedente en un plazo no mayor de un afio; si

transcurrido el plazo no se hiciere, la Secretaria de la Reforma Agraria

" MARCO LEGAL AGRARIO, Ley Agraria, Op. Cit., p. 57.
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selecciona discrecionalmente las tierras que deban ser enajenadas y aplicara

el procedimiento correspondiente.

“Art. 124 Las tierras que conforme a lo dispuesto en esta ley excedan la
extension de la pequefia propiedad individual, deberan ser
fraccionadas, en su caso, y enajepadas de acuerdo a los
procedimientos previstos en las leyes de las entidades federativas.

De acuerdo con lo dispuesto por |la parte final del parrafo segundo de la
fraccién XVIl del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuando en la enajenacion de excedentes en publica
almoneda se hagan dos o méas ofertas iguales, tendran preferencia, en

el orden senalado:

I. Los nicleos de poblacién colindantes a las tierras de cuya
enajenacion se trate;

1i. Los municipios en que se localicen los excedentes;

lll. Las entidades federativas en que se localicen los axcedentes;

IV. La Federacion;

V. Los demas oferentes.”®

5 MARCO LEGAL AGRARIO, Ley Agraria, Op. Cit., pp. 76 y 77.
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“Art. 132 Cuando una sociedad rebase los limites a 1a extension de
tierra permitidos por esta ley, la Secretaria de la Reforma Agraria,
previa audiencia, ordenara a la sociedad que en el plazo de un afio
fraccione, en su caso, y enajene los excedentes o regularice su
situacién. Si transcurrido el plazo la sociedad no lo hubiere hecho, la
dependencia seleccionard discrecionalmente las tierras que deban
ser enajenadas y notificard a la autoridad estatal correspondiente

para que aplique el procedimiento a que se refiere el articulo 124,

Los articulos 124 y 132, cambian con la antigua concepcién del régimen de
propiedad ejidal al considerar que como ente dotado de personalidad juridica
propia, es el nudo propietario de sus bienes, al cual se le otorga la facuitad
de transmitir el dominio de las tierras de uso comun, para convertirias en
entidades de derecho privado, conforme al cual habran de regirse una vez
perfeccionado el acto, sin las limitaciones de las que eran objeto cuando

estaban bajo el régimen ejidal.

De lo anterior, se desprende que la Ley Agraria solo se encargd de
conceptualizar determinados supuestos, pero consideramos que no se ocupo
realmente de los casos dificiles 0 poco usuales en donde se debe de dar por

terminado el régimen ejidal.

 Ibidem, p. 19.
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Iil.2 PROCEDIMIENTO

E! procedimiento para llevar a cabo la terminacion del régimen ejidal
conforme a la Ley Agraria vigente, debe empezar con la voluntad de la
mayoria de los ejidatarios para tomar tal decision, se inicia al expedir una
convocatoria por medio de cédulas filadas en los lugares mas visibles del
ejido en la cual se expresan perfectamente los asuntos a tratar, entre los que
deben figurar la terminacién del régimen ejidal y la solicitud del dictamen a la
Procuraduria Agraria, el lugar y la fecha de la reunién con por lo menos un
mes de anticipacion a la fecha programada para la celebracion de la
asamblea, ademas de notificar a la Procuraduria Agraria sobre la celebracién
de dicha asamblea y promover 1o necesario para que también asista un
fedatario publico, siendo el comisariado ejidal el responsable de Ia
permanencia de las ¢cédulas de referencia para efectos de publicidad hasta el

dia de la celebracién de dicha asamblea.

Por ser la primera vez que se convoca al ejido, deberan estar presentes
cuando menos tres cuartas partes de los ejidatarios, si no es asi, se debe
expedir inmediatamente una segunda convocatoria, en este caso, la
asamblea debera llevarse a cabo en un plazo no menor a ocho ni mayor a
treinta dias contados a partir de la expedicidn de la segunda convocatoria y

estar presentes cuando menos la mitad méas uno de los ejidatarios.
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Ahora bien, para que se encuentre debidamente instalada la asamblea,
debera estar presente ademas del nimero de ejidatarios arriba sefialados, el
representante de la Procuraduria Agraria y el fedatario publico previamente

convocados.

Los ejidatarios presentes en la asamblea realizaran una votacion para
determinar si continian con el jido o toman la decisién de dar por terminado
dicho régimen, para esto serd necesario cuando menos del voto aprobatorio

de dos terceras partes de los ejidatarios que asistieron a dicha asamblea.

Si la resolucion fue dar por terminado el régimen ejidal, se debe solicitar a la

Procuraduria Agraria que al efecto emita el dictamen respectivo.

Asi pues, el nicleo de poblacién ejidal debera solicitar al Procurador Agrario
la emisién de un dictamen mediante el cual se determine que ya no existen

las condiciones para su permanencia.

£l procedimiento para obtener el dictamen empieza con una solicitud que
puede ser realizada por escrito o mediante comparecencia de los integrantes
del comisariado ejidal como representantes del mismo o, en su caso, por el
representante legal del ejido interesado, acreditando debidamente su

personalidad para dicho acto.
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La solicitud debe ir acompanada de la acreditacion de la personalidad
juridica de los promoventes, en caso del comisariado ejidal, mediante acta de
asamblea donde conste su eleccién y se demuestre que los integrantes del

mismo se encuentran en funciones.

Presentar la carpeta basica del ejido, misma que debe contener cuando

menos!

= Los diarios oficiales en los que consten las resoluciones
presidenciales, la sentencia del Tribunal Superior Agrario mediante ia
cual se dotd de tierras al ejido o la escritura plblica donde conste la

constitucion del ejido, segin sea el caso.

= Elacta de posesion y deslinde.

= El plano de ejecucion o definitivo.

= El acta de asamblea mediante la cual se solicité a la Procuraduria

Agraria [a emision del dictamen de terminacion del régimen ejidal.

= Una constancia de libertad de gravamenes de las tierras ejidales
expedida por el Registro Agrario Nacional y el Registro Publico de la

Propiedad y el Comercio.
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Copia cerificada del censo de ejidatarios expedida por el Registro

Agrario Nacional.

Acta de delimitacion, destino y asignacion de las tierras ejidales, en
donde la asamblea general asignd a los ejidatarios los solares

correspondientes al asentamiento humano.

Acta de asamblea en |la que se haya autorizado a los ejidatarios la

adopcién del dominio plenc de las parcelas, en su caso.

Acta de asamblea en la que se haya transmitido una parte o la
fotalidad de las tierras de uso comun a una sociedad civil o mercantil,
asi como el acta de asamblea de la sociedad constituida en |a que se
cuente con el acuerdo de la transferencia de las acciones
correspondientes a favor de los ejidatarios, cuando el nicleo agrario

haya sido designado como titular de las mismas, en su caso.

Decretos mediante los cuales se le haya expropiado parciaimente
alguna superficie de sus fierras o resoluciones jurisdiccionales
definitivas, mediante las cuales se haya modificado la superficie
originalmente dotada al ejido, posteriores a su certificacion, en su

casa.
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= Plano general del ejido, elaborado por la autoridad competente.

= Cerificados parcelarios, de derechos de uso comin o de derechos

agrarios de los ejidatarios que integran el niiclec de poblacion.
= Plano Intemo del Ejido elaborado por el Registro Agrario Nacional.

= Copia certificada del censo de ejidatarios expedida por el Registro

Agrario nacional.

= Copia del reglamento interno del ejido, en su caso.

Posteriormente, |a Procuraduria Agraria contard con un térmmino de treinta
dias hdabiles a partir del dia siguiente de entregada la solicitud para
determinar si ésta cuenta con los requisitos necesarios para la integracion

del expediente.

Derivado de lo anterior, ) Delegado de dicha Procuraduria o el Jefe de
Residencia de la localidad de que se trate, dictaminara si los documentos
aportados son los idoneos, de lo contrario, esto es, que no acrediten el
interés juridico, existiere oscuridad o alguna deficiencia, dictara un acuerdo

de prevenciébn para que en un término de 30 dias habiles subsanen o
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acrediten la personalidad juridica, subsanen las omisiones o remitan la

documentacion requerida para la debida integracién del expediente.

Si concluido el término de treinta dias habiles no fue desahogada la
prevencion, se desechara la solicitud medianté un acuerdo, el cual debe ser
notificado a los promoventes, sin perjuicio de que los interesados puedan

presentar de nueva cuenta otra solicitud.

Con el escrito o acta de comparecencia, asi como la documentacion
requerida y, en su caso, con lo solicitado por alguna prevencién, se
procedera a integrar el expediente respectivo y a dictar el acuerdo de
admision, mismo que dara lugar a la radicacién del expediente y la apertura a

la etapa de diagnéstico e investigacion subsecuente.

En la etapa de investigacion y diagnéstico, la Procuraduria Agraria cruzara la

informacién proporcionada por el gjido con 1a dogumentacion institucional,

Con la informacidn rendida por las diversas instituciones, se deben
desprender los elementos necesarios para la emision del dictamen

correspondiente.

A juicio de la Procuraduria Agraria, se considera que no existen las
condiciones necesarias en términos generales para la permanencia del

régimen ejidal cuando de los informes se desprende lo siguiente:
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a) Que no existe en el ejido el nimero minimo de veinte ejidatarios.

b) Que el nicleo de poblacion ejidal carece de tierras.

¢) Que el ejido se hubiere fusionado a otro niicleo de poblacion ejidal,

d) Cuando se pretenda incorporar las tietras ejidales al desarrollo urbano.

e) Por la aportacién de las tierras parceladas y las de uso comdn a una

sociedad civil o mercantil.

f) Que la totalidad de los ejidatarios hayan adoptado el dominio pleno y el

ejido ya no cuente con tierras de uso comun.

l.a casuistica determinara diversas variables, pero ésos son los lineamientos
generales que toma en cuenta la Procuraduria Agraria para emitir el acuerdo

de procedencia de la terminacion del régimen ejidal.

Ahora bien, el acuerdo de improcedencia a criterio de la Procuraduria Agraria

se emitird cuando de la investigacion realizada se concluya que:

a) El aprovechamiento de las tierras existentes sea la principal fuente de

ingresos de los ejidatarios.
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b) El ejido funcione correctamente, esto es que celebre sus asambleas
periddicamente y tenga una razén de ser mediante la cual lo mas

conveniente para el ejido sea su permanencia como tal.

El dictamen emitido se hara del conocimiento del ejido mediante otra
asamblea general, la cual debe cumplir con las mismas formalidades que ta
anterior, a fin de realizar otra votacion, misma que debera contar con el voto
de cuando menos las dos terceras partes de los asistentes a la misma,

siendo obligatorio el acuerdo tomado para los ausentes y disidentes,

El acta de asamblea que al efecto se emita, debe ser pasada ante la fe del
fedatario publico asistente y firmada por los representantes del ejido, el
consejo de vigilancia, en su caso, asi como por los ejidatarios que deseen
hacerlo y por el representante de la Procuraduria Agraria, en caso de alguna
inconformidad, cualquier interesado podra firmar bajo protesta de decir

verdad, haciendo constar tal hecho.

Una vez hecho lo anterior, 1a asamblea debe acordar la disolucién del gjido e
integrar un Comité al que le correspondera efectuar la liquidacion de las

obligaciones existentes externas e internas del nicleo ejidal.

E! acuerdo que determina la disolucion del régimen ejidal, da facultades al

ejido para realizar sus actividades como persona moral privada, sin que ello
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implique la pérdida de la personalidad juridica, en razén de que sera
conservada para efectos de la liquidacidn, lo cual consiste en el conjunto de
actos juridicos encaminados a concluir los vinculos y las obligaciones
contraidas por el ejido ante terceros o por éstos entre si, quedando impedido

para realizar nuevas operaciones como ejido.

Por dltimo, se deberd ordenar la publicacién en el Diario Oficial de ia
Federacion y en el peribdico de mayor circulacitn, el acuerdo de terminacion

del régimen ejidal.

El procedimiento para la terminacion del régimen ejidal como hemos visto,
queda a cargo de la Procuraduria Agraria, pero de una manera muy
discrecional, desde nuestro punto de vista, al no tomar en cuenta entre otras
cosas, la manifiesta utilidad para el nicleo de poblacién ejidal como lo
manifiesta el articulo 74 de la Ley Agraria, ni un manual donde se
especifiquen de una manera seria y objetiva los estudios indispensables para

un proceso metédico y transparente para dar por terminado el régimen ejidal.

1.3 VIA JURISDICCIONAL ANTE TRIBUNALES AGRARIOS

La via jurisdiccional se usa cuando no se puede llevar a cabo la terminacion

del régimen ejidal de una forma tal que se apegue a los supuestos
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establecidos en la Ley Agraria, esto es, que cuente con alguna variable
mediante la cual necesite ser por medio de una sentencia y no asi, por la
voluntad de la mayoria de los ejidatarios de un determinado nucleo de

poblacién.

Lo anterior se presenta cuando el nicleo de poblacion carece de tierras, o no
cuenta con sujetos agrarios (ejidatarios) o no redne las caracteristicas para

realizar una asamblea en los términos previstos por la Ley Agraria.

“Art. 18 Los tribunales unitarios conoceran, por razén del territorio,
de las controversias que se les planteen con relacién a tierras
ubicadas dentro de su jurisdiccion, conforme a la competencia que

les confiere este articulo.

Fraccion V, De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras

ejidales y comunales;

Fraccién XIV. De los demas asuntos que determinen las leyes.””’

T MARCO LEGAL AGRARIO, Ley Organica de tos Tribunales Agrarjos, Op. Cit, pp. 225 y 226.
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En estos casos, cualquier interesado, procedera a presentar su escrito inicial
de demanda ante el Tribunal Unitario correspondiente, por la via
contenciosa, conforme a lo establecido en el articulo 18, fracciones V y XIV

del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios.

El escrito inicial de demanda debe constar de un proemio en el cual se
mencionan el nombre, su domicilio y la personalidad juridica con la que se
acredita; el nombre y domicilio del demandado que en este caso en particular
debe ser el gjido; la accidn invocada y sus pretensiones; esto es, la extincidn
del régimen ejidal, solicitando la cancelacién de la inscripcion en el Registro
Agrario Nacional; la via mediante la cual se promueve debe ser la
contenciosa; una narracion de los hechos en los que se apoye la accidn y las
pretensiones; el ofrecimiente de pruebas que acrediten los hechos indicados;
la fundamentacion juridica citando con precision los preceptos sustantivos y
adietivos en que se sustente la accién y las pretensiones; las peticiones y la

firma del promovente.
El emplazamiento al demandado {ndcleo agrario), se realizard mediante
edictos y desahogada la audiencia de ley, se debe solicitar al Magistrado

correspondiente la emision de la resolucién correspondiente.

La resolucién que al efecto emita el Tribunal Unitario, en caso de ser

favorable, debe declarar la extincion de! régimen ejidal y en consecuencia
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ordenar que se realicen los tramites correspondientes, entre ofros, cancelar

su inscripcion en el Registro Agrario Nacional.

De esta forma, al contar con un nuevo érgano de justicia, dedicado a los
problemas del campo en concreto, se considera 1a forma idonea mediante la
cual se debe dar por terminado el régimen ejidal en caso de que no sea
resuelto mediante un acuerdo de asamblea general, en la que se manifiesta
la voluntad de los sujetos agrarios de un determinado nucleo de poblacién
ejidal, pero queda en duda si la Procuraduria Agraria tiene la facultad o el

interés juridico para promover este tipo de controversias,

lit.4 DICTAMEN DEL PROCURADOR AGRARIO

El dictamen del Procurador Agrario, se encuentra establecido en los articulos
76 al 81 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, en donde se nos

indica que:

“Articulo T76. La Procuraduria Agraria emitirdA el dictamen de
terminacién del régimen ejidal a que se refiere el articulo 23,
fraccion Xll de la Ley, a solicitud de la asamblea en la que se
observen las formalidades especiales sefialadas en dicha Ley, con
ol objeto de que en su caso, se determine la inexistencia de las

condiciones para su permanencia.
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Articulo 77. La solicitud debera presentarse a la Delegacién de la
Procuraduria Agraria que corresponda por sl o6rgano de
representacion del nicleo de poblacién agrario de que se trate. A
la misma se anexaran los documentos que acrediten la existencia

de las condicionas para la terminacién del régimen ejidal.

Articulo 78, Dentro de los treinta dias siguientes a su
presentacion, la Procuraduria determinara si la solicitud reune los
requisitos necesarios para la integracion del expediente. De no ser
asi, se prevendra a los interesados sobre las deficiencias, para

que en un plazo de treinta dias sean subsanadas.

Una vez subsanadas las deficiencias, el expediente relativo sera
remitido a 1a Direccién General de Organizacién Agraria para su
opinion. Dicha Direccion podra allegarse la informacidn que

estime conveniente para la emision de la misma.

Articulo 79. El Subprocurador, en el término de treinta dias
contados a partir de la fecha de recepciéon del expediente,
formulara el anteproyecto de dictamen, para determinar sobre su

procedencia y factibilidad. Este proyecto sera sometido a
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consideracion de! Procurador para la emisién de la opinién

correspondiente.

Articulo 80. El Procurador , previa presentaciéon del proyecto,
emitira el dictamen respecto de la terminacién del régimen ejidal y,
ordenara su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y en
el periddico de mayor circulacién de 1a localidad en que se ubique

el gjido de que se trate.

Articulo 81. La Procuraduria promovera el procedimiento
correspondiente para efectuar las cancelaciones de las
inscripciones de los nicleos de poblacién agrarios, cuando de las
inscripcionas del Registro Agrario Nacional se determine que el

nucleo de que se trate carezca de tierras.”’®

De conformidad con lo establecidoe en el articulo 22, fraccion VIl del
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, la Direccion General de
Organizacién Agraria es la encargada de emitir la primera opinién del

expediente relativo a la terminacion del régimen ejidal que se haya integrado

" MARCO LEGAL AGRARIO, Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, Op. Cir, pp. 332y
333,
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previamente, teniendo la facultad de solicitar cualquier tipo de informacién
para la emisién del dictamen correspondiente; hecho lo anterior, el
Subprocurador Agrario debe realizar un anteproyecto en el cual determinara

sobre |a procedencia y factibilidad de dar por terminado el régimen ejidal

El anteproyecto de referencia debe ser sometido posteriormente a la
consideracidon del Procurador Agrario para la emision de la opinidn
correspondiente y ordenar la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién
y en el periddico de mayor circulacién de la localidad en que se ubigue el

ejido.

Por otra parte, el dictamen de terminacion del régimen ejidal debera constar

de los siguientes apartados:

I Resultandos, que se encargaran de establecer el historial agrario del
nicleo de poblacién solicitante y una descripcidn sucinta del

seguimiento que se le dio a la solicitud realizada.

iL Considerandos, en donde se debe fundamentar y justificar legal y
materialmente los razonamientos iégico-juridicos que motivaron el
sentido de la resolucion, en caso de ser positivo, indicara ia existencia

de las obligaciones al exterior como al interior de! ejido, y
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it. Resolutivos, en los que se asentard el sentido del dictamen, asi como
la determinacién de someter la resolucion al acuerdo de la asamblea
del nt]cleo' de poblacién ejidal y el mandamiento expreso de que sea
publicado en el Diario Oficial de ta Federacién y en el periddico de
mayor circulacion de la localidad de que se trate, condicionando
dichas publicaciones en caso de ser positivo, a la liguidacion de los

derechos y obligaciones sefialados en la resolucion.

Cabe senalar que la Procuraduria Agraria en sus siete anos de existencia,
solamente ha expedido un dictamen, el cual fue en sentido negativo,
presento el dictamen de terminacion del régimen ejidal de fecha 17 de

febrero de 1999:

“DICTAMEN QUE EMITE LA PROCURADURIA AGRARIA RESPECTO DE
LA TERMINACION DEL REGIMEN EJIDAL SOLICITADO POR EL EJIDO
“CREEL”, DEL MUNICIPIO DE BOCOYNA, ESTADO DE CHIHUAHUA.

Visto para emitir dictamen sobre el expediente formado con motivo de la
solicitud formulada por el gjido “Creel”, del Municipio de Bocoyna, Estado de
Chihuahua, respecto a Ia terminacion del régimen ejidal respecto a 371-14-

46.86 has., constituidas por tres poligonos pertenecientes a dicho nlcleo y,
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RESULTANDO

1. Que por resolucién presidencial de fecha 23 de julio de 1941, publicada
en el Diario Oficial de ia Federacién el dia 18 de agosto de 1941, se
concedid dotacién de ejido al poblado de “Creel”, Municipio de Bocoyna,
Estado de Chihuahua, en una superficie de 13,382-00-00 has. Para
beneficiar a 143 capacitados mas la parcela escolar. A este ultimo
respecto, el Registro Agrario nacional, con fecha 17 de noviembre de
1985, proporciond como censo actualizado de ejidatarios del referido
nicleo, el integrado por 403 titulares de derechos incluyendo a |a parcela

escolar.

2. Que con fecha 27 de septiembre de 1942, se ejecutd de manera parcial la
citada resolucion presidencial, recibiendo de conformidad el ndcleo
beneficiado solamente una superficie de 4,572-23-70 has., por

imposibilidad material para entregar la superficie faltante,

3. Que por decreto Presidencial del 30 de agosto de 1976, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 del mismo mes y afo, le fue
expropiada al ejido una superficie de 178-31-65 hectareas a favor de
CORETT, medida expropiatoria que quedé sin efecto por la sentencia de
fecha 2 de julio de 1981, dictada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver el amparo en revision 6399/80,

para el efecto de que se dejara insubsistente el Decreto Expropiatorio y
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se repusiera el procedimiento a partir de la notificacién al Comisariado

Ejidal.

. Que por Decreto presidencial del 29 de agosto de 1994, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de septiembre del mismo afio, le fue
expropiada al €jido la superficie de 00-05-99.36 hectareas a favor de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

. Que por Decreto Presidencial de fecha 9 de noviembre de 1994,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 del mismo mes y
ano, le fue expropiada al ejido una superficie de 242-00-48 hectareas a
favor del Gobierno del Estado de Chihuahua, para constituir la reserva
territorial de! poblado “Creel” para su crecimiento y para el fomento del
turismo; contra este decreto el nucleo de poblacién interpuso el dia 7 de
abril de 1995, juicio de amparo ante el Juzgado Primero de Distrito en el
Estado; ante este mismo juzgado, el gjido, en promocién de fecha 2 de
mayo del mismo afio, manifestd en los autos del juicio de garantias No.
346/95 su desistimiento, en virtud de habérsele cubierto la indemnizacién

de acuerdo a lo sefialado por el Decreto Expropiatorio.

. Que con fecha 1° de abril de 1992, se expidi6 en el nicleo citado,

convocatoria para celebrar asamblea de ejidatarios incluyendo, entre

otros, los siguientes asuntos como parte del orden del dia:
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“3.- Sefialamiento y delimitacion de las areas necesarias para el
asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino especifico, asi

como la localizacion y relocalizacion del rea de urbanizacién.”

“4.- Reconocimiento del parcelamiento y regularizacion de tenencia de

posesionarios.”

“5.- Autorizacidén a ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre
sus parcelas y la posible aportacion de tierras de uso comin a una

sociedad.”

“6.- Delimitar y destinar una superficie de 224-08-87.209 hectareas como

reserva territorial para fomento del turismo.”

“7.- Que el dia 31 de mayo de 1992 se llevd a cabo la asamblea de
ejidatarios convocada en los términos precisados, elaborandose el acta
correspondiente, cuyo contenido, de manera independiente a no guardar
congruencia con el orden del dia de la convocatoria aludida, quedo

referida a la toma de las siguientes resoluciones:

1° Sefialamiento y delimitacién del area urbana sobre una superficie de
215-09-82.16 has, Localizadas en ¢! plano general del ejido que sirvié de
base a la ejecucion parcial del decreto Presidencial que doté de tierras al

ejido;
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2° Senalamiento y delimitacion de las 4reas de reservas temitoriales para
el fomento del turismo sobre una superficie de 166-04-64.70 has.,
comprendida en dos poligonos de 65-15-29.50 has. Y 100-89-35.20 has,

respectivamente;

3° Terminacion del régimen ejidal en el area destinada para el
asentamiento humano respecto a la superficie de 215-09-82.16 has.,
localizada igualmente en el plano general del ejido que sirvio de base a la

ejecucion parcial del Decreto Presidencial que doté de tierras al ejido;

4° Terminacion del régimen ejidal en las éreas destinadas para el fomento
del turismo, respecto de la superficie de 166-04-64.70 has. Antes
sefalada, localizada en el plano general de! ejido que sirvié de base para

la ejecucion parcial del Decreto Presidencial que dotd de tierras al gjido;

Los acuerdos tomados en dicha Asamblea, gquedaron condicionados
respectivamente, al dictamen favorable de la Procuraduria Agraria; a que la
superficie relacionada se destinara a la regularizacion de la tenencia de la
tierra a favor de sus legitimos poseedores mediante su venta y el pago de la
correlativa contraprestacibn que estos cubrieran al ejido por la
correspondiente titulacion y a que las superficies también ya referidas se

destinaran a reservas para el fomento del turismo.
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8. Que derivado de los acuerdos tomados en la precitada asamblea,
mediante escrito de fecha 1° de junio de 1992, los miembros propietarios del
Comisariado Ejidal y el Presidente Propietaric del Consejo de Vigilancia,
solicitaron a la Procuraduria Agraria emitiera su dictamen favorable para
terminar el régimen ejidal en dos areas de su ejido, a fin de regularizar la
tenencia de la tierra a favor de los posesionarios en una de ellas y constituir

en la otra, reservas territoriales para el fomento del turismo.

9, Que con fecha 17 de noviembre de 1992, a traves de oficio No. SPOASA-
301/92, el Lic. Luis Farias Mackey, Subprocurador de Organizacién y Apoyo
Social Agrario, dio respuesta a la peticibn a que se refiere el punto
precedente, comunicandole a los miembros del Comisariado Ejidal que en
sesion celebrada el 3 de noviembre de 1992, el Comité Juridico Interno de ia
Procuraduria Agraria, acordé que su solicitud no era procedente, pues en
todo caso, la terminacion del régimen ejidal debera versar sobre la superficie

total del ejido.

10. Que en virtud de considerar que el dictamen emitido por el Lic. Luis
Farias Mackey carecia de debida motivacion y fundamentacién, e!
Comisariado Ejidal del ejido “Creel” demandd ante el Tribunal Unitario
Agrario del Distrito Namero Cinco, la omisién de la Procuraduria Agraria,
instaurandose el expediente No. 47/93, mismo gue resolvié el desechamiento

de la demanda por considerarla improcedente, resolucién contra la cual,
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dicho Comisariado Ejidal interpuso el juicio de amparo No. 613/94 en contra
del Magistrado del Tribunal Unitario Agrario del Distrito Numero Cinco,
resolviéndose dicho juicio a través de la sentencia de fecha 3 de noviembre
de 1994, en la que el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito,
concedié el amparo y proteccién de la Justicia Federal en contra de la citada

autoridad y por el acta reclamado ya mencionado.

11. Que el Magistrado del Tribunal Unitario Agrario del Distrito Ndmero
Cinco, en cumplimiento a la ejecutoria antes aludida, admitié la demanda vy,
previos los tramites correspondientes, con fecha 13 de julic de 1995, dictd
sentencia definitiva en el juicio 47/93, en la que, en o conducente, determind
que: relativo a las supuestas omisiones en que incurrid a Procuraduria
Agraria, resolviendo que "...tomando en consideracion todos los elementos
que en el caso concurren e independientemente del sentido del mismo, dicha
Procuraduria, en un férmino maximo de cuarenta y cinco dfas nalurales,
contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién de
esta sentencia, emita el dictamen que le solicité el ejido actor, debidamente
fundado y motivado, y en el diverso plazo de quince dias, también naturales,
contados a partir de la misma fecha, el comisionado HORACIO LAGUNAS
CERDA, firme el acta refativa a la asamblea de referencia, con las

observaciones que estime conducentes...”

12. Que en consideracién a lo anterior, mediante oficio No. SP/259/95 de

fecha 27 de noviembre de 1995, suscrito por los Lics. Porfirio Serrano
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Amador, Subprocurador General y Juan Manuel Madrigal Ibarra, Director
General de Asuntos Juridicos, la Procuraduria Agraria emitié el dictamen
solicitado con fecha 1° de junio de 1992, concluyendo como improcedente la
terminacion parcial del régimen ejidal aprobado por el ejido “Creel” en

asamblea de! 31 de mayo de 1992,

13. Que el gjido “Creel”, del municipio de Bocoyna, Estado de Chihuahua, al
considerar que dicho oficio no contenia los elementos necesarios que
sustentan técnicamente a un dictamen, solicitd y obtuvo del Juzgado Primero
de Distrito en el Estado, la proteccion y el amparo de la justicia federal en el
juicio No. 21/96, resolviendo que el Tribunal Unitario Agrario del
conocimiento dejara sin efectos el proveido de fecha 8 de diciembre de 1995
y con plenitud de jurisdiccién emitiera ofro en el que ordenara el
cumplimiento de la sentencia de trece de julic de 1995, por lo que éste
dltimo, por proveido de fecha 8 de diciembre de 1998, acordd que esta

institucién, emitiera el dictamen requerido por el nicleo agrario de referencia.

CONSIDERANDO

1. Que la Procuraduria Agraria, es competente para conocer y emitir
dictamen en el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 23 fraccion Xil de la Ley Agraria; 11 fraccion XIl, 76 y 80

de su Reglamento Interior.
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.

Que de acuerdo con lo sefalado por la fraccién X!l del articulo 23 de
la Ley Agraria, la Asamblea de Ejidatarios se encuentra facultada para
resolver, entre otras cuestiones, la terminaciéon del régimen ejidal,
previo dictamen que emita la Procuraduria Agraria en el que se
determine que ya no existen las condiciones que motiven la

permanencia del ejido.

Que el acto respecto del que se solicita el dictamen de esta
Procuraduria, tuvo su origen en la Asamblea de ejidatarios de fecha
31 de mayo de 1992, que convocada por el Comisariado Ejidal el dia
1°. De abril del mismo afio, no abservé en su realizacién las normas
técnicas y juridicas que le resultaban aplicables, atendiendo a las

siguientes consideraciones:

Los acuerdos Tercero y Cuarto tomados por la Asamblea de Ejidatarios,

no consideraron que para su realizacion resulta necesario la intervencion

las autoridades municipales correspondiente, observando la

normatividad aplicable y las leyes de la materia, atendiendo a lo dispuesto

por los articulos 65 y 66 de la ley Agraria.

Que en la convocatoria no se incluy6 la terminacién del régimen ejidal

para que tal tema se pudiera abordar en la asamblea.
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Los acuerdos antes referidos tomados libremente por la Asamblea,
juridicamente no proceden por si mismos la terminacidn del régimen
ejidal, no obstante que estos hayan sido aprobados por la totalidad de los
asistentes a dicha Asamblea, pues tales resolutivos requerian de manera
previa del dictamen de la Procuraduria Agraria, en el que se determinara
que efectivamente ya no existian las condiciones que motivaran la
permanencia del ejide, tal como lo preveé el articulo 23 fraccion Xll de la

Ley Agraria.

Que existe imposibilidad juridica para acceder a la peticién que se
eleva en el sentido de dar por terminado el régimen ejidal atento a que
el legislador federal en la Ley Agraria condicioné tal acto a diversos
requisitos, entre ellos, la necesidad de que en la convocatoria se
precise que en la .asamblea se trataria este tema para que, en su
caso, le cause perjuicio a los ausentes la votacion, y ademas que, el
dictamen que ahora se pretende sea previc a la asamblea a fin de que
los que participan en este acto, trascendental cuenten con la
informacion necesaria y los estudios que la procuraduria Agraria debe
llevar a cabo en coordinacidon con las Autoridades Municipales y
Federales en especial, la SEMARNAP. Asi las cosas por no estar
satisfechos esos presupuestos y porque la Ley Agraria los exige es
improcedente la terminacion del régimen ejidal que se solicita atento a

lo dispuesto por los articulos 25 y 23 fraccién XII éste Gltimo
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interpretado a contrario sensu, ambos del ordenamiento legal

invocado.

V. Que con base en los razonamientos y fundamentos legales
anteriormente expresados y en cumplimiento al proveido de fecha 8
de diciembre de 1998, dictado por el Magistrado del Tribunal Unitario
Agrario del Distrito numero 5 con residencia en la Ciudad de
Chihuahua, e! Procurador Agrario con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 11 fracciéon Xll del Reglamento Interior de la Procuraduria

Agraria emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- No es procedente la terminacion del régimen ejidal solicitado por
el ejido “Creel” del Municipio de Bocoyna, Estado de Chihuahua, por los
razonamientos expresados en el apartado de considerandos del presente

dictamen.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido y sentido del presente dictamen al
Comisariado ejidal del ejido “Creel’, Municipio de Bocoyna, Estade de
Chihuahua, en atencion a la solicitud formulada a esta institucién mediante

escrito de fecha 1°. De junio de 1992,
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TERCERO.- Asi mismo, notifiquese el contenido del presente dictamen al C.
Magistrado del Tribunal Unitario Agrario del Distrito Nimero Cinco, con
residencia en la Ciudad de Chihuahua, dando debido cumplimiento a su
proveido de fecha 8 de diciembre de 1998, dictado dentro de los autos del

Juicio Agrario 47/93.

CUARTO.- Se expide el presente dictamen en la Ciudad de México, Distrito
federal, a los diecisiete dias del mes de febrero de mil novecientos noventa y
nueve, con fundamento en los articulos 11 fraccion Xli, 76 y 79 del

Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.

ATENTAMENTE

El Procurador Agrario.”®

En este tipo de dictdmenes falta mucho por desarrollar ya que desde nuestro
punto de vista aunque tenga la estructura de una sentencia, debe atender al

fondo, mediante criterios definidos que tomen en cuenta el aspecto

™ Dictamen del Procurador Agrario de fecha 17 de febrero de 1999,
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productivo del ejido y no que se considere meramente formal como sucedio

en el dictamen de referencia.

Para tener parametros mas especificos y objetivos respecto del dictamen que
debe emitir el Procuradar Agrario en caso de que el ejido pretenda dar por
terminado su régimen ejidal, el Procurador Agrario debe realizar un manual
que establezca las especificaciones y criterios para el dictamen del
Procurador Agrario para la terminacién del régimen ejidal, lo anterior,
conforme a la facultad que tiene para expedir manuales de procedimiento, de

conformidad con el articulo 144 de la Ley Agraria.

1Il.5 VIA ADMINISTRATIVA ANTE EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

De conformidad cen el articuio 81 del Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria, dicha Procuraduria debe promover el procedimiento correspondiente
para efectuar las cancelaciones de las inécripciones de los nucleos de
poblacién agrarios, cuando de las inscripciones del Registro Agrario Nacional

se determine que el nicleo de que se trate carezca de tierras.

En este caso, la Procuraduria Agraria, por conducto de su delegado, una vez

que se tenga conocimiento de algin ejido que carezca de tierras, debe emitir
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un acuerdo de iniciacién de! procedimiento, para poder estar en posibilidades

de continuar a la siguiente etapa que es la de investigacion.

La etapa de investigacién, debe llevarse a cabo de la misma forma que se

utiliza para la terminacién del régimen ejidal.

Una vez que la Procuraduria Agraria se haya cerciorado de que
efectivamente el ndcleo agrarie no cuenta con tierras y que ademas no se ha

instauradoc en su contra accidon de reversién alguna o juicio de amparo
interpuesto en contra de la resolucion, decreto o acto juridico que afecte las
tierras del nicleo, debe emitir un acuerdo de procedencia, el cual tendra que

contemplar los siguientes aspectos:

a) Si el nucleo de poblacion carece de tierras, pero cuenta con gjidatarios, la
via de accion sera que éstos soliciten con intervencion de la Procuraduria
Agraria la cancelacién de la inscripcion respectiva ante el Registro Agrario

Nacional.
b) Si el nicleo de poblacién carece de tierras y no cuenta con ejidatarios, la

Procuraduria Agraria demandara ante los Tribunales Agrarios, por la via

contenciosa la cancelacion de la inscripcion realizada a favor del nicleo.
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Ahora bien, para que proceda la cancelacién en el caso del inciso a), debera
ademas de contar con e! acta de la asamblea general, con las formalidades
establecidas para tal efecto en la Ley Agraria, donde se acepte la

cancelacion del registro y luego entonces la terminacion del régimen ejidal.

Para el caso del inciso b), la Procuraduria Agraria debe entablar un juicio
ante el Tribunal Superior Agrario competente por la via contenciosa,

solicitando a su vez, la terminacion del régimen ejidal,

La resolucion que emita el Tribunal Unitarioc Agraric debera declarar, en su
caso, la extincion del régimen ejidal, en consecuencia debera ordenar al
Registro Agrario Nacional ia cancelacién de la inscripcion realizada a favor

del nicleo agraric demandado.

Por ultimo, una vez remitida tanto la solicitud como la sentencia al Registro
Agrario Nacional, este 6rgano debera realizar la anotacién de cancelacion a
la inscripcion correspondiente, lo anterior de conformidad con el articulo 53,

inciso a) del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional.

“Articulo 53. Son documentos idoneos para acreditar los actos
juridicos que conforme a la Ley y a este Reglamento deban

registrarse en los folios agrarios:
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a) Las rosoluciones judiciales o administrativas que reconozcan,

creen, modifiquen o extingan derechos ejidales o comunales;”*°

La anotacién que se realice en el Registro Agrario Nacional permitira lievar
un contrel a nivel nacional de las tierras rurales, por lo que es de suma
importancia el que surta efectos ante terceras una inscripcion de terminacion
de régimen ejidal, ya que de alguna manera le da fin a la persona moral
denominada ejido, debiendo tener una estrecha relacion con los distintos
registros publicos de la propiedad para tener el control de las tierras en el

territorio nacional.

La anotacién commespondiente a la terminacién del régimen ejidal, no
nadamas se debe asentar cuando no existan tierras, también lo deben
realizar cuando sea solicitado por los Tribunales Agrarios y cuando el

dictamen del Procurador Agrario sea procedente.

Finalmente, cabe mencionar que la Ley Agraria, con el fin de asegurar el
control estricto de las operaciones originales y modificaciones que sufra la
propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos scbre la
propiedad ejidal, determina en el articulo 156 que tanto los notarios como los

registros publicos de 1a propiedad, cuando autoricen o registren operaciones

3 I ARCO LEGAL AGRARIO, Reglamento Interior del Registro Aprario Nacional, Op. Cit. p. 361.
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o documentos sobre conversidn de propiedad ejidai a dominio pleno vy de

éste al régimen ejidal, deberan dar aviso al Registro Agrario Nacional.
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PROPUESTAS

Podemos apuntar que el concepto moderno del ejido, dentro del marco
juridico mexicano, abre la posibilidad de convertir las tierras de caracter
social al dominio privado, con lo anterior se puede regularizar la tenencia de
la tierra, evitando las ventas ilegales que hasta nuestros dias son una
realidad, sobre todo, en algunas zonas rurales de nuestro pais, que son las

mas desprotegidas.

Al tener una mayor certeza en cuanto a ia propiedad de la tierra, se pretende
buscar un equilibrio entre los factores de produccién, al hacer participe al
campesino en la vida econdmica del ejido, promoviendo que se asocie como

mejor le convenga para que pueda lograr un mejor nivel de vida.

El nlcleo de poblacion ejidal al desligarse de la injerencia del Estado en
cuanto a la capacidad de decidir libremente sobre su futuro politice,
econémico y social, debe depender de sus integrantes en cuanto al qué
producir con la tierra que les fueron asignadas, al coémo organizarse y a
quién venderle el producto de su trabajo, como ¢rgano auténomo e

independiente.

Al tener la posibiidad de cambiar la naturaleza juridica del ejido de

inalienable, imprescriptible e inembargable, se impone la necesidad de
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transformar la politica proteccionista por parte del Estado a ofra, encaminada
a la economia del campo, mediante programas que asesoren a los
ejidatarios para formar parte en contratos de aprovechamiento directamente
en sus tiefras parceladas o como persona moral en tierras de uso comun; de
arrendar sus tierras, de realizar formas asociativas rurales, civiles o
mercantiles e incluso, desincorporar las tierras del régimen ejidal mediante el
procedimiento legal que corresponda para aportaria a una sociedad o bien,

dedicandose a la actividad que mas les convenga.

Ahora bien, con fundamento en el articulo 25 Constitucional, al establecer
que corresponde al Estado establecer los mecanismos que faciliten ia
organizacion y la expansion de la actividad econdmica de los ejidos, se debe
fomentar a través de programas que enseien y difundan la gama de
posibilidades que les brinda |a nueva legislacion en materia agraria para el

desarrolio del campo con la intervencién de la iniciativa privada.

Las condiciones legales que se presentan actualmente en el campo,
atendiendo a la apertura comercial y los Tratados de Libre Comercic que
sostiene actualmente nuestro pais con Ameérica del Norte, Latinoamérica vy
Europa, ofrecen amplias posibilidades de exportacién de los productos
agropecuarios, ganaderos y forestales, a través de una organizacion
independiente y auténoma del ejido como persona moral o como productor

independiente.
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El marco legal reconoce la propiedad de los nucleos agrarios sobre sus
tierras y con ello, su personalidad juridica y la capacidad de contar con un
patrimonio propio. De esta manera el nucleo agrario se convierte en una
institucion juridico-econémica capaz de normar sus actividades ante terceros,
respetandose su tradicional forma organizativa para decidir sobre el destino

de sus tierras y el aprovechamiento integral de sus recursos.

Las instituciones del Sector Agrario, deben implementar programas no
solamente para proporcionar asesorias en las oficinas donde se preste el
servicio, sino que ademas, deben de llegar a los nucleos de poblacion ejidal
para informar y promover los derechos y obligaciones de los que son
participes, asi como prestar sus servicios a los campesinos que los

requieran.

En especial, la Procuraduria Agraria, atendiendo a las atribuciones que le
confiere su propio Reglamento Interno, debe establecer un manual claro y
objetivo que establezca los criterios que se deben seguir para emitir el
dictamen del Procurador Agrario para dar por terminado el régimen ejidal,
tomando en cuenta entre ofras cosas, el tipo de tiemra, la proyeccion
econdmica, las fuentes de trabajo, el monto de la inversidn, los posibles
socios, los beneficios culturales y sociales que pueden obtener los miembros

de! nicleo de poblacién ejidal.
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En cuanto a los ordenamientos juridicos en materia agraria, se propone una
nueva revision a fin de hacerla coherente entre si y mas practica para
contemplar los casos en donde no puede solicitar el dictamen el nicleo de
poblacién ejidal, donde existen fondos econémicos depositados en alguna
institucién agraria, pero no hay ejidatarios o donde es necesaria la disolucién
del régimen ejidal porque no se le da el fin para el cual fue creado aunque los

ejidatarios no quieran dar por terminado el régimen ejidal.

México en este momento se encuentra avido de justicia real y no de buenos
propésitos incorporadbs en las reformas de 1992, por lo que es tiempo de
cambio, de transformacion y de hacer realidad la productividad del campo.
Como mexicanos no podemos escatimar esfuerzos, debemos poner todo
nuestro empeno en |a superacion de este sector marginado de la poblacion,
sobre todo cuando se han dado cambios importantes en la politica nacional,
aspirando a una mayor democracia y libertad de elegir por parte de los

campesinos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA... El concepto de ejido 1o entendemos como una institucién que se

SEGUNDA.-

TERCERA.-

generd en él México prehispanico, actualmente lo definimos
como la persona moral, con personalidad juridica propia,
constituida por un acto de autoridad federal, por medio del cual
se otorga en propiedad un conjunto de bienes que constituyen
su patrimonio. Este se encuentra sujeto a un régimen de
propiedad social de caracter inalienable, imprescriptible e
inembargable en principio, con el fin de que sea explotado en
forma individual y colectiva, con érganos de decision, ejecucion
y control, que funciona atendiendo al principio de democracia
interna, cooperacién y sin mas limitaciones que las de la Ley y

su reglamento interno.

E! ejidatario es una persona fisica de nacionalidad mexicana,
reconocida por el Estado como titular de derechos ejidales,
colectivos e individuales; cuenta con la facultad de participar
directamente en las actividades politicas y productivas del ejido

al que pertenece.

Como respuesta a las demandas campesinas de justicia y
libertad, asi como para la seguridad juridica en la tenencia de la

tierra, el dia 6 de enero de 1992 se reformé el articulo 27
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Constitucional; con lo que, entre otros aspectos, se le reconoce
expresamente al ejido personalidad juridica suficiente para la
toma de decisiones que afecten su vida interna y se le otorga

plena seguridad sobre las tierras que le pertenecen,

CUARTA.- Las reformas se complementaron con la expedicion de la Ley
Agraria, promulgada el dia 26 de febrero de ese mismo aro,
que otorgd a los ejidatarios y comuneros nuevas opciones de
asociacion para el aprovechamiento integral de sus recursos
productivos y reconoce a la asamblea como érgano supremo de

decisidon en los intereses de los nicleos agrarios.

QUINTA.- Esta nueva ley, permite que las tierras que pertenecian a los
ejidos en propiedad y a los ejidatarios como usufructuarios, al
dejar de ser inalienables, imprescriptibles e inembargables,
cambien su régimen ejidal para que se transformen en tierras
del dominio privado; toda vez que el ejido como organizacion
juridica dej6 de ser el nudo propietario y los ejidatarios pasaron

a ser los propietarios de sus parcelas ejidales.

SEXTA.- La Ley Agraria solo se encargé de conceptualizar determinados
supuestos, perc no se ocupd realmente de los casos dificiles o
poco usuales en donde se debe de dar por terminado el

régimen ejidal.
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SEPTIMA.- Ei acuerdo que determina la disolucion del régimen ejidal, da
facultades al ejido para realizar sus actividades como persona
moral privada, sin que ello implique la pérdida de la
personalidad juridica; es por esta razén que sera conservada
para efectos de la liquidacion, al quedar impedido para realizar

nuevas operaciones como gjido.

OCTAVA.- Los Tribunales Agrarios, son la instituciéon idénea mediante la cual
se debe dar por terminado el régimen ejidal en caso de que no

sea resuelto mediante el Dictamen del Procurador Agrario.

NOVENA.- El Procurador Agrario debe emitir un manual que establezca las
especificaciones y criterios con que debe contar el dictamen de
la terminacion del régimen ejidal, lo anterior, conforme a la
facultad que tiene para expedir manuales de procedimiento en
las funciones que realiza. Lo anterior se encuentra en el articulo

144 de la Ley Agraria.

DECIMA. - El Registro Agrario Nacional lleva un control a nivel nacional de la
propiedad gjidal y los derechos, legalmente reconocides, de los
ejidatarios que lo conforman, por lo que la inscripcion que se
realice sobre la terminacidn de régimen ejidal produce efectos

ante terceros.
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DECIMA PRIMERA.- En el marco de la nueva institucionalidad agraria, a
partir de la vigencia de los actuales Reglamentos Internos de la
Procuraduria Agraria, del Registro Agrario Nacional y de los
Tribunales Agrarios, se dan tres instituciones modernas con los
elementos necesarios para que la poblacion rural de nuestro
pais cuente con Organos encargados de proporcionar los
medios legales y programas agrarios que se encargan de
proteger y asesorar a los hombres del campo; de llevar un
control documentado de las distintas operaciones que se
realizan en el sector agrario y que surten efectos ante terceros
y. por ultimo, de resolver las controversias que se susciten

entre los campesinos o sus tierras.
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