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Introduccién

Si bien es cierto que en la actualidad la apertura comercial y la globalizacién traen
consigo importantes oportunidades que benefician las condiciones macroecondmicas
de cierto tipo de economias como las avanzadas, también se debe reconocer que
ambos procesos pueden mermar el desarrollo y las oportunidades para obtener
mejores niveles de vida en los paises menos desarrollados, debido en parte a las
condiciones geograficas y la falta de recursos para adecuarse al nuevo entorno

econdémico mundial.

En este contexto podriamos mencionar muchos factores que condicionan el
desarrollo econémico sostenido de los pafses en desarrollo, no obstante en el que nos
enfocaremos en este trabajo serd el problema del endeudamiento externo, cuyo
antecedente inmediato lo encontramos a partir de 1973, cuando los miembros de la
OPEP cuadrupticaran el precio del petrdleo e invirtieron su excedente de dinero en
bancos comerciales. Dichos bancos a su vez olorgaron préstamos a paises en
desarrollo, sin valorar debidamente las peticiones a tal efecto o sin vigilar la manera
en que se utilizaban dichos préstamos. Debido a ello, los préstamos se destinaron a
proyectos que no beneficiaron en nada el desarrollo de los paises deudores, los que a
su vez invirtieron esos recursos en armamento o en proyectos que sélo beneficiaban a

unos cuantos.

El impacto de dicha crisis no se hizo esperar y sus costos fueron tanto sociales
como financieros. El problema del endeudamiento externo se ha repetido en muchas
ocasiones en diferentes épocas. Lo anterior, nos sugiere el planteamiento de que a
través de los afnos el hombre, las sociedades, y los paises han estado inmersos en
situaciones que han afectado su desarrollo econdmico y su evolucion, ya sea
situaciones derivadas de factores ajenos a ellos como la naturaleza o bien porgue no

cuentan con los elementos necesarios para competir en un mundo globalizado e



interdependiente.  Por lo anterior, resulta importante analizar el problema del
endeudamiento externo que enfrentan los pafses menos avanzados en este nuevo

contexto mundial.

Las crisis de la deuda tiene un alto costo social, de hecho podriamaos decir que
un alto porcentaje del costo de los ajustes estructurales o programas de ajuste para
reducir el endeudamiento recae en los sectores mds pobres de la sociedad, que sélo
reciben beneficios marginales de los inestables auges financieros. Estos costos

tienden a recaer en forma desproporcionada en las mujeres v los nifios, ya que los

recursos destinados a programas de seguridad social son desviados para cubrir él pago

del servicio de la deuda.

Desde el puntc-do vista financiero, el-fuerte endeudamiento.implica_un_alto
riesgo para la comunidad internacional, respecto a las posibilidades para realizar
inversiones en los paises endeudados. De esta manera, los paises pobres muy
endeudados estidn exentos de los mercados financieros internacionales en materia de
inversion, tal exclusién les impide mejorar su economia y su desarrollo social.
Asimismo, el endeudamiento en este importante ndmero de paises ha llegado a un
nivel tal, que exige que para el pago del servicio de {a deuda se reduzca el gasto en
otros sectores. Los paises endeudados, carecen de infraestructura y servicios sociales
con los cuales podrian mejorar las condiciones de vida de su gente. Son paises en
donde la situacion de gran parte de la poblacién hace que el gasto social sea
imprescindible para el desarrollo del pais. El esfuerzo por destinar importantes
cantidades al pago de la deuda no logra reducir el importe 1otal de la misma, lo que

convierte al problema del endeudamiento en un circulo vicioso.

Por eilo es impartante resaltar que {a globalizacion de los mercados comercial
y financiero mundiales trae consigo oportunidades sin precedente, tales como el

incremento en la inversién, creacidn de empleos y la contribucién al crecimiento,



también provoca mayores riesgos y vulnerabilidad ante los acontecimientos dentro de

los mercados, asi como las fuertes fugas de capital.

Cada pafs responde de manera diferente a los efectos de la globalizacion,
algunos se pueden beneficiar, mientras que otros quedan rezagados y su atraso
econdmico se incrementa cada vez mds. Por ello, en muchas ocasiones buscan
mecanismos que les permitan obtener recursos para contrarrestar dichos
desequilibrios originados por la falta de capacidad o para adaptarse a las exigencias

de un mundo global.

Al respecto, encontramos que a partir de 1960, muchos paises solicitaron
grandes préstamos a instituciones y organismos financieros internacionales para
financiar el desarrollo de sus economias con el propdsito de ajustarse a la economia
mundial y al mismo tiempo hacerlas mas competitivas para enfrentarse a la
globalizacién. Sin embargo, las instituciones acreedoras asi como aquellos paises que
solicitaron los recursos no contaban con la capacidad, la experiencia ni los incentivos
para manejar adecuadamente el nuevo acceso a préstamos internacionales. En este
sentido, decenas de pafses en desarrallo se encontraron impaosibilitados para cumplir

con sus compromisos cantraidos con los prestamistas internacionales.

Mis adelante, en la década 1980-1990 mas de 50 paises, entre ellos México
enfrentaron en algunos casos retrasos para cubrir sus préstamos, asi como se vieron

imposibilitados para reestructurar su deuda externa.

Tomando en cuenta to anterior, nos damos cuenta que en los Gltimos anos estd
creciendo la sensibilizacién sobre el problema de la deuda y las iniciativas para
resolverlo, surgiendo con ello la necesidad de crear un mecanismo mediante el cual
los paises que enfrentaban problemas de endeudamientc externo se vieran
beneficiados para reducir dicho endeudamiento, conformdndose en septiembre de
1996, la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy

endeudados, que de acuerdo con el Banco Mundial suman 41,



Dicha Iniciativa fue propuesta por el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (BIRF), ahora conocido como Banco Mundial v el Fondo Monetario
Internacional, y al mismo tiempo fue avalada por varios gobiernos de todo el mundo.
Se establecié como objetivo principal de la misma, lograr la sostenibilidad global de
la deuda para que los paises pudieran abandonar el proceso de reprogramacion o
recalendarizacion cuando estos son inalcanzables que serd objeto de andlisis en el
Capitulo 1, la Iniciativa como una alternativa de adecuacion al nuevo entorno

mundial.

En el capitulo 2, el |mpaclo de Ia In|C|at|va para aquellos paises que son

eleglbles al programa estab!eceremos que Ia |n|c1at|va estd orientada a ayudar a
aquellos paises en los que a pesar de haberse adoptado las reformas establecidas por
fos das principales organismos financieros internacionales (Banco Mundial v Fondo
Monetario Intefnacional), ios programas tradicionalesde alivio de-deuda-externa-han
sido insuficientes. Asimismo, estudiaremos el caso de dos paises que se convirtieron
en los primeros en recibir asistencia de alivio de deuda bajo los términos de la
iniciativa PPME. Toda vez que se ha establecido que los paises que pueden acogerse
a la misma son los mds pobres, es decir los que pueden recibir asistencia del Banco
Mundial, mediante créditos de la Asociacion internacional de Fomento (AlF}, los
paises que ademas tienen un nivel de endeudamiento insostenible, incluso después
de haber aplicado los mecanismos necesarios para alivio de deuda, asi como los
paises que hayan tenido un historial satisfactorio en la aplicacién de reformas

econémicas y sociales.

Asimisma, durante el desarrollo de este trabajo reflejaremaos que la Iniciativa
representa un compromiso de la comunidad internacional, asi como de todos los

acreedores para actuar coordinadamente para reducir fa deuda de aqguellos paises



cuyos niveles de endeudamiento resulta insostenible.' Ademds, representa en
términos generales un beneficio para los paises mds pobres, que puedan acogerse a
dicha iniciativa, mediante la asistencia y supervision del Banco Mundial, sélo
mediante créditos de ta Asociacién Internacional de Fomento (AIF), una entidad del
Banco Mundial que concede créditos en condiciones concesionarias, la cual fue

creada en 1960, como podremos observar en el Capitulo 2.

Tomando en cuenta que el orden econdémico mundial ha cambiado
draméticamente en las Gltimas décadas, ocasionando un enorme grado de integracion
de las economias. las ventajas pero también los riesgos inherentes a este nuevo
entorno internacional son considerables y es evidente tomar en cuenta las funciones
de los organismos financieros internacionales, tema gue también abordaremos en este
capitule, mencionando la propuesta del Reporte Melizer para redisefar las
instituciones financieras internacionales. En este apartado podremos evaluar hasta qué
punto el gobierno de Estados Unidos ha mostrado su interés por solucionar el
problema de los paises pobres muy endeudados; incluso sugiere que la solucién a
este problema podria ser la condonacién de la deuda de los paises pobres muy
endeudados, y considera que la banca de desarrollo regional debe suspender sus
préstamos a los paises de ingreso medio, va que éstos pueden obtener créditos de
instituciones privadas. Ello liberaria recursos que podrian utilizarse para ayudar a los
paises mas pobres. De igual forma, esgrime el argumento de que muchos paises en
mejores condiciones macroecondmicas que los paises pobres endeudados se han
beneficiade con recursos de las instituciones financieras internacionales y el fin
altimo para lo que fueron otorgados vario, beneficiando solo al sector privado.

En el Capitulo 3 Avances y logros en la instrumentacion de la iniciativa PPME
1996-2000, estabieceremos que ante los desafios que plantea la creciente iniegracién

econdmica, resulta importante conocer las medidas o los programas adoptados para

'Para determinar la sostenibilidad de la deuda de un pais, el Banco Mundial y el FMI en conjunto con el pais
deudor elaboran un andlisis de fa viabilidad de fa deuda para determinar si el pafs se encuentra en una situacién
de endeudamiento insostenible,



hacer frente a la problematica de los paises de bajo ingreso endeudados, asi como
determinar vy evaluar si dichas medidas o programas han sido los adecuados.
Asimismo, durante el desarrollo de este capitulo encontraremos que la Iniciativa
PPME fue objeto de estudio en diversas reuniones que sostuvieron el Banco Mundial
y el FMI, una de ellas fue la de junio celebrada en Colonia, en donde el Grupo de los
Siete’ sugirid una ayuda mds rapida, profunda y extensiva a aquelios paises que
demostraran un compromiso para instrumentar politicas y reformas encaminadas a

aliviar el problema de la pobreza.

a entre otras cosas en

De igual forma, la importancia de este apartado, radic
demostrar si la iniciativa PPME para los paises pobres muy endeudados cumple con
uno de sus objetivos primordiales que es lograr la sostenibilidad global de la deuda.
Asimismo, resultard importante determinar hasta que puhto Tepresenta un
compromiso de la comunidad internacional, y de todos {os acreedores, para actuar de
manera acertada y coordinada con el propdsito de reducir la deuda a niveles
sostenibles.  Ademas, estudiaremos el caso particular de México en cuanto a su
participacion y posible aportacién a dicha iniciativa, pues ya que ef FMI y el Banco
Mundial han propuesto la creacién de un fideicomiso permanente como parte
esencial de la estrategia del FMI para brindar apoyo a fas economias de menores
ingresos. Al respecto, se decidid que la participacién del FMI en la Iniciativa para
reducir la deuda de los Paises Muy Endeudados se llevaria a cabo a través de
operaciones especiales del Servicio Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE). EI SRAE®
fue creado en diciembre de 1987 con la figura de crédito en condiciones
concesionarias para ayudar a los 62 paises miembros del FM| mas pobres, por un total
de recursos de 6,000 millones de derechos especiales de giro (deg). Tiene como

finalidad apoyar {a instrumentacién de reformas macroeconomicas y estructurales que

? Estd compuesio por los siete paises mds industriales capiltalistas mas importantes : Atemania, Canada, Estados
Unidos, Francia, Italia, Japon v Reino Unido que se retinen anualmente.

! Hernandez-Vela, Edmundo; Diccionario de Politica Internacional. Editorial Porria, Quinta edicidn, México, 1999
p.106.
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les permitan a los paises muy pobres sentar las bases para lograr un crecimiento
econdmico sostenible y sustentable, asi como para asegurar el cumplimiento de sus

compromisos con el exterior.

De igual forma, se evaluara en qué condiciones México aportaria recursos al
fideicomiso para aliviar la deuda de los paises pobres muy endeudados y determinar
cudles de estos paises tienen deuda con el gobierno mexicano, Evaluar |a
participacién o posible participacién de México en la Iniciativa, tomando en cuenta
gue la misma establece una participacion amplia por parte de todos los gobiernos

miembros del FMI.

Uno de los aspectos del nuevo orden internacional es romper con el esquema
del “no pago”, haciéndose cada vez mds evidente la corresposabilidad de los paises
ricos al buscar una solucién al problema del endeudamiento y reconocer su
responsabilidad. En este sentido, dentro de las modificaciones a la Iniciativa PPME
encontramos la propuesta por parte del FMI, para reforzar la participacién de todos
los paises a la iniciativa PPME, la cual consistié en que todos los paises que se habian
beneficiado con financiamiento de los organismos financieros internacionales debfan
contribuir a la Iniciativa en solidaridad hacia los paises pobres y endeudados y para
corresponder a los beneficios otorgados por las instituciones. Dentro de esta parte del
trabajo analizaremos el papel de México en esta Iniciativa tomando en cuenta la
premisa anterior y considerando que de los 41 paises pobres muy endeudados, sélo
Honduras y Nicaragua tienen deuda con México y que ésta ha sido reestructurada en

su mayoria, bajo condiciones muy favorables.

vii



Marco Tedrico y Conceptual
1. Globalizacion

En la actualidad la apertura comercial y la reinsercién de las economias nacionales a
las corrientes internacionales de comercio, inversién y tecnologia es un requisito para
todos los paises. El término globalizacién se utiliza desde los afos ochenta, desde que
los adelantos tecnoldgicos han facilitado y acelerado las transacciones internacionales
comerciales y financieras. La globalizacion es un proceso en el cual las sociedades
renegocian su relacién con el espacio y el tiempo. La globalizacién de [a economia
ha provocado un proceso por el cual los productores y los inversionistas se
comportan como si la economia fuera un drea Gnica de mercado. Gracias a la
glohalizacion, es posible beneficiarse de mercados cada vez mas vastos y tener mayor
acceso a los flujos de capital y a la tecnologia, y beneficiarse de importaciones mds
baratas y mercados de exportacion mds amplios. Pero los mercados no garantizan
necesariamente que la mayor eficiencia beneficiara a todos. De acuerdo con el FMI,
los paises mas pobres necesitan el respaldo de la comunidad internacional para llevar
a cabo politicas que les permitan ser mds eficientes, competitivos, y reducir la

vulnerabilidad de |a inestabilidad de los mercados financieros internacionales,

En términos generales podemos decir que la glohalizacidn se caracteriza por:

e Tendencia a la apertura de los sistemas econdmicos nacionales, y por consiguiente
una disminucidn de politicas estatales reguladoras y o proteccionistas.

« Incremento considerable del comercio internacional.

« Expansion de los mercados financieros,

» Incremento en la movilidad internacional de los factores de la produccion.

» Prioridad a la innovacién tecnolégica.

» Elevadas tasas de desempleo



Y como consecuencia de estas caracleristicas encontramos un aumento en la
interdependencia de los paises o economias diferentes, y la consolidacién de polos
econdmicos regionales de comercio que establecen sus propias reglas del juego que
afectan principalmente a los paises menos avanzados al no poder adaptarse a estas

nuevas reglas del juego.

Este fendmeno hace referencia a la expansién de la actividad econdmica mas alla
de las fronteras nacionales, a través del movimiento progresivo de bienes y servicios.

Asumsmo se caractenza por un notable incremento en la capacidad de las empresas

lransnacuonales para fragmenlar geograﬁcamente los procesos s productivos, lo quehia

contribuido a wun crecimiento sostenido del comercio (especialmente de
manufacturas) y las inversiones a gran escala. Sin embargo, la globalizacién no es

anicamente un fendmeno fomentado por el mercade. Las-politicas.de eliminacion_de

barreras arancelarias que separan los mercados y la armonizacion de practicas e

instituciones nacionales diferentes, también desempefian un papel muy importante.

La globalizacion trae consigo un proceso de liberalizacion, desregulacion y
privatizacién, lo que se traduce en una disminucion de la autoridad de los estados y
en consecuencia un adelgazamiento del aparato estatal. Sin dejar de lado a los paises
menos avanzados quienes se vuelven mds vulnerables frente al exterior, debido a
que, para conseguir adaptarse al nuevo entorno global solicitan recursos del exterior
que los obliga en cierta medida a quedar sujetos a supervision por parte de los
organismos financieros internacionales, lo cual también se traduce en una pérdida de

autoridad por parte de los Estados,

Mundializacion (globalization en inglés)': “Proceso  continuo  y  permanente,
inherente a la humanidad y por lo tanto

caracteristico de su  evolucidn vy

* Herndndez-Vela Edmundo, , op cit., p.504.



desarrolio, de extension creciente y
progresiva a tedo el mundo de fenémenos
de naturaleza eminentemente humana de
muy diversa indole conforme van
surgiendo en alguna parte del planeta,
que actualmente ha alcanzado mayor
notoriedad y significacion debido a la
aceleraciéon e intensificacion que le han
impreso los recientes adelantos cientifico-
tecnolégicos, muy especialmente los
enormes avances alcanzados en los

campos de Ia informdtica”.

Liberalizacién: Proceso que establece la no-intervencion
del Estado en la Economia, sicndo ef
mercado el que regule por si mismo fos

cambios y procesos econémicos.

Los paises industrializados se benefician de la globalizacidn debido a que la
competencia internacional pone a su disposicion productos y servicios nuevos y de

mejor calidad, y por lo tanto mejora sus condiciones de vida.

2. Liberalizacién.

Como podemos observar en el apartade anterior, los elementos principales de la
liberalizacion es el intercambio con el exterior, debido a que la liberalizacion del
comercio exterior aporta un mayor dinamismo a la economia de un pais, lo que a su

vez contribuye a un crecimiento econdmico rdpido y sostenido; asi como a la



reduccién def Estado a su minima expresién, El papel del Estado queda reducido al
ser un garante del orden neoliberal y crear las condiciones para que este sistema se

reproduzca. Jamas debe intervenir en et mercado.

Lo anterior se lleva a cabo a través de una serie de practicas:
¢ La instrumentacion de programas de ajuste estructural, decididos y recomendados
desde afuera por organismos financieros internacionales como el FM| v el Banco
Mundial, objeto de nuestro estudio. Las politicas son generalmente de corte

neoliberal o monetaristas.

— e ~Recortes - en--los—presupuestos _en _materia. de politica_social.  Afectando

principalmente al sector salud y educacidn a fin de sanear el déficit fiscal y

garantizar el pago de los intereses de la deuda externa. Esto afecta

principalmente a las zonas mas empobrecidas de la sociedad, que ademas se ven

afectadas por la falta de empleo. T

» Fortalecimiento del capital constante en detrimento de la mano de obra o capital
variable, que afecta especialmente a los trabajadores menos especializados en
tecnologia de punta.

e Fuertes diferencias sociales, que implica una acumulacion de 1a riqueza en unos

cuantos, que aumentan al mismo tiempo la pobreza y la marginacion.

En el dmbito politico, la liberalizacién lleva a la creacién de un Estado universal,
donde los Estados-nacion solo tienen ciertas atribuciones que anteriormente

mencionamaos:

o Garantizar las reglas del juego.
» No-intervencién en el mercado.,

* Facilitar marcos juridicos adecuados para las nuevas relaciones de poder

econdémico.

» Abstenerse de intervenir en las politicas sociales.



* Mercadotecnia de las maravillas del mercado.

Existe por consiguiente una crisis de gobernabilidad y representatividad. El nuevo
liberalismo econémico propone la universalizacion de leyes economicas y la
exigencia de la internacionalizacidn de las economias para la modernizacién de las

sociedades.

3. Pobreza y endeudamiento externo

Pobreza.

“El crecimiento econdmico ha incrementado el nivel de vida para muches sectores de
la sociedad, pero las ganancias han pasado en forma desproporcionada a ciertos
grupos de altos ingresos en el mundo”.®* Como consecuencia de ello, observamos
que la pobreza estd creciendo en tode el mundo, todos estan de acuerdo en que es
preciso reducirla. No obstante, existen desacuerdos en cuanto a las estrategias
idoneas para ello. Si bien, la pobreza no es un fendmeno reciente en la historia del
mundo ha cobrado importancia por un proceso de pauperizacién de la mayoria de las

sociedades que enfrentan este tipo de problema por lo que vale la pena analizar que

se entiende por pobreza.

“La pobreza tiene muchos rostros y abarca mds que un bajo ingreso. Refleja
también mala salud y educacién, la privacion de conocimientos y comunicaciones, la
incapacidad para ejercer derechos humanos y politicos, vy la falta de dignidad,
confianza y respeto par si mismo”®. Es un fendmeno social, que supone la carencia de
bienes materiales para el desarrollo de la vida humana. La pobreza también se

entiende como el proceso de exclusidén, aquel que margina sistematicamente. Sin

5 Sheahan, fohn. Modelos de Desarrolip en América Latina, alianza editorial mexicana, México, Col. Los noventa,
p. 40
¢ Herndnder-vela, Edmunde, op cit., p. 601




embargo, Fernando Almansa sefala que una de las formas mds sencillas de definir la
pobreza y sobre fa que puede haber un consenso mds generalizado, es aquella que
hace referencia a la falta de elementos basicos para la vida integra del ser humano,
como son servicios de salud, educacion, cultura, vivienda, etc.”” Es decir, la carencia
de una serie de elementos, que constituyen los derechos bdsicos de cualquier ser
humano como lo son: acceso a agua potable, vivienda digna, una buena
alimentacion, seguridad social, e igualdad de oportunidades. * La desigualdad del
ingreso y la desigualdad de la educacién van de la mano. Las causas de estas van en

__dos sentidos opuestos: las i personas con mayor ingreso se aseguran por fo general de

que sus hijos tengan buenas oportunidades educativas, y los huos que recnben me;or

educacion suelen obtener mas altos ingresos con los cuales mantener a sus familias.

Las personas de ingresos menores no pueden dar esa misma educacian a sus
hijos, y estos obtienen ingresos por debajo de la media. Si los hijos de los pobres
guedan fuera de los programas de educacion publica, seguramente también
quedaran fuera de toda oportunidad econdmica y transmitirdn esta situacién a las

siguientes generaciones”.?

A través de los anos pareceria que este fendmenc ha tendido a perpetuarse en
si mismo, generando lo que se ha venido a denominar, la cultura de la pobreza, que
tiende a transmitirse de generacién en generacion, provocando que la posibilidad de
salir de este problema sea cada vez mas dificil. La pobreza no es el cimulo de
personas que la padecen (los pobres), sino el entorno donde un conjunto de personas

se desenvuelven vy viven.

Félix Vélez, senala que la pobreza no es un fenémeno homogéneo. Existen

distintos niveles de pobreza para los cuales se requieren medidas particulares y

7 Almansa Fernando y Ramén Vallescar, La_pobreza_en el tercer mundo_y su erradicagion; hitp:
Jwww.uia. mxfinte/c-{-j.htm.
! Sheahan, John op. cit. p. 54.




especificas.  En primer lugar es necesario distinguir entre pobreza extrema y
moderada. La primera se considera una condicién abscluta, mientras que la segunda
es relativa. En este sentido, podriamos asegurar que la Iniciativa para los Paises
Pobres Muy Endeudados se enfoca a aquellos paises que estdan en condiciones de
extrema pobreza. De acuerdo con el Banco Mundial, los paises mas pobres son los

gue tienen un ingreso per capita de hasta 785 délares de 1997.°

Segtin el Banco Mundial, la pobreza abarca maltiples aspectos, desde los bajos
niveles de ingreso y consumo, hasta la salud precaria y la falta de educacion, y otras
facetas “no materiales” como las diferencias de trato por razdn de género, la

inseguridad, y la exclusion social.

La pobreza en los Paises Pobres Muy Endeudados que pricticamente abarca el
territorio centroamericano y Africa Subsahariana sigue siendo fundamentalmente rural
y afecta en su mayoria 2 mujeres, nifos e indigenas. Los resultados de los programas
de combate a la pobreza en los paises de ingreso bajo de Africa del sur del Sahara
han sido especialmente desalentadores; en ellos la cantidad de pobres, en nameros
absolutos continda en ascenso vy los indicadores sociales continan por debajo de los
de otros paises de ingreso bajo. * El Africa del sur del Sahara tiene la mayor
proporcién de personas que viven en la pobreza humana, y la tasa de crecimiento
mas rapida de este grupo”'®. El Banco Mundial, considera que las causas del
estancamiento, y en algunos de los casos el agravamiento de la pobreza difiere de un
pais a otro. Una de las mds importantes es el nimero creciente de conflictos
armados. Un gran ndmero de personas viven inmersas en guerras civiles y disturbios,

tal es ef caso de los pafses africanos.

Otro fenémeno mds raciente son las crisis financieras internacionales que han

constituido un revés para la lucha contra la pobreza y han tenido un efecto sobre los

® Banco Mundial; Informe Anual 1398. Washington, D.C. p.}10



ingresos, debido al descenso de los precios de los productos basicos vy la

desaceleracion del comercio internacional.

La enorme desigualdad del desarrollo econémico internacional que existe
entre las naciones ricas y las pobres se ha convertido rapidamente en el problema
central de nuestro tiempo. Las naciones pobres han comenzado a impugnar las
premisas basicas del orden intermacional que genera importantes desigualdades entre

{os paises ricos y pobres, y una continua negacién de igualdad de oportunidades para

muchas naciones pobres.

Podemos afirmar que en el nuevo orden econdmico internacicnal la
distribucion de los beneficios, los créditos, 1os servicios y la toma de decisiones
favorece a una minoria privilegiada, y que st situacion no -puede .cambiar, .excepta
mediante reformas institucionales basicas.

Existen varias muestras de que las naciones pobres no obtienen un trato
equitativo en las estructuras econdmicas internacionales, al igual que los sectores mas
pobres de la peblacién de un pais. Después de que se producen impartantes
desigualdades en la distribucion del ingreso en un pais, el mecanismo del mercado
deja de funcionar eficazmente y de manera equitativa, favorece sélo el poder de
compra de los ricos. Es decir la capacidad de vender, y de contar con compradores

adecuados, se convierte en el criterio predominante en la produccion de los bienes.

Lo anterior, implica una problematica en materia de produccién ya que esta se
dirige a los que cuentan con los recursos para comprarla, en el contexto
internacional estos representan a los paises ricos y no a las naciones pobres, quienes

en realidad lo necesitan.

" Harndndez-Vela, Edmundo, op.cil,p.602.



Endeudamiento Externo.

El término deuda externa se refiere como tal al dinero que deben los Estados
como sujetos. Los acreedores pueden ser otros paises, entidades privadas u
organismos financieros internacionales, que es el caso que nos ocupa en este trabajo.

A grandes rasgos, podemos decir que a través de {a historia y en la propia vida
cotidiana encontramos que muchas personas adquieren préstamos para comprar
bienes de consumo, equipo o una vivienda. Los paises también o hacen, solicitan
préstamos en los mercados de capitales o a instituciones financieras internacionales
para cubrir ciertas necesidades ya sea en materia de infraestructura: carreteras,
servicios publicos o centros de seguridad social o bien para salir de eventuales crisis
financieras provocadas por el propic entorno global, v en algunos casos cuando por

cuestiones derivadas de fendémenos naturales enfrentan desastres econémicos.

En el siglo XIX y a principios del XX, los créditos se otorgaban generalmente en
forma de bonos, los cuales se vendian posteriormente por los bancos inversionistas.
A principios de los afos cincuenta el crédito se otorgaba directamente a través de los
bancos, gobiernos o instituciones financieras internaciconales. En teoria, en esa época
{os deudores tenfan mds poder, ya que negociaban con muchos tenedores de bonos
individuales, mientras que ahora deben enfrentarse a los gobiernos. Esto ha
provocado que algunos autores sefnalen que en el pasado los gobiernos jugaban un

papel menos importante en cuanto a renegociacion de su deuda.

La deuda externa y el incumplimiento no son temas nuevos; sin embargo, se
han convertido en un problema fundamental para las finanzas, la economia y fa
politica en el ambito global; no obstante, es posible afirmar que existen importantes
cambios en su tratamiento, si se agrava el volumen de la misma. El papel que juegan

actualmente los paises acreedores y las instituciones financieras internacionales son



mas flexible que hace algunos anos, la mayor parte de la deuda estd expresada en
bonos, con lo cual los mds importantes acreedores son sus tenedores, que en su
mayoria son inversionistas privados, fondos de pensiones, aseguradoras, fondas

mutuos de fideicomisos, etc.

{a mayoria de los préstamos que se otorgaron por éstas organismos lienen su
origen en la década de los setentas, y se destinaron a un considerable nimero de

paises que presentaban diferentes niveles de pobreza.

Antecedentes del endeudamie

htb exlérno, Eo; éh(:_gn{ram;)g a -pa;i} de ajee_n_ )
esta década el déficit de Estados Unidos origind una fuerle devaluacién del délar.
Esto provocd que los paises productores de petrdleo disminuyeran el volumen de sus
exportaciones de crudo. Al ser un producto basico a nivel mundial, la- demanda-se-
mantuvo y estos paises recibieron importantes cantidades de dinero que fueron
depositadas en algunos bancos de Occidente. Este factor fue decisivo para el
problema del endeudamiento, hubo un desplome en las tasas de interés y los bancos
tuvieron que hacer frente a una situacién de crisis financiera internacional que se
habia provocado. Existia una enorme plusvalfa, es decir dinero que tenia que ser
prestado para poder obtener rentabilidad del mismo y sélo aquellos paises con

carencias estructurales, aceptaron esos préstamos para mantener el modelo de

desarrollo y hacer frente al problema del incremento en los precios de crudo.

Los préstamos fueron destinados a fines improductivos. Se calcula que una
quinta parte se dedicd a la compra de armamentos, para sostener regimenes
totalitarios. Sélo una pequena parte del dinero se desting a! desarrollo de esos paises

y beneficid en gran medida a los sectores mas necesitados.

A principios de los afios ochenta las tasas de interés de los créditos se

incrementaron impulsados principalmente por el incremento en las tasas de interés de




Estados Unidos, como consecuencia del déficit fiscal que se habia presentado en
aquel pais, y al mismo tiempo, como consecuencia del incremento en los precios
del petroleo y el desplome de los producios agricolas en los que los paises

endeudados basaban sus exportaciones."

Todo lo anterior, provocd que estos paises
recihieran cada vez menos dinero por sus exporlaciones y pagaran mds que nunca
por los préstamos y las importaciones. Para poder afrontar esta situacion tuvieron que

solicitar nuevos préstamos,

Cuando México advirtic en 1982 que el volumen de su deuda resultaba
impagable, todo el sistema de créditos internacionales se vio amenazado. Existia el
temor de gue esa situacién se extendiera a otros paises, los bancos de Estados Unidos
y de Europa no querian perder los préstamos concedidos y se asociaron para defender

mejor sus intereses.'?

En su objetive de renegociar las deudas recibieron el apoyo del FMI. A partir
de entonces las condiciones para acceder a nuevos préstamos implicaban ciertos
requisitos que se centraban no en la ejecucion de la finalidad para la que se solicitaba
el préstamo o en la orientacion del proyecto al desarrollo del pais, sino en la
sostenibilidad econémica del Estado, con el fin de que fuera capaz de devolver los
préstamos. Los gobiernos deudores tenian que aceptar la imposicién de programas
de ajuste muy estrictos antes de renegociar sus deudas, o solicitar mds préstamos. Las
consecuencias econdémicas de estas medidas, conocidas como programas de ajuste
estructural, han sido en términos generales muy positivas pero al mismo tiempo han
generado un desequilibrio social empeorando la calidad de vida, y aumentando la

pobreza y la desigualdad en esos paises.

En la década de los ochentas, la deuda afectéd considerablemente a paises de

Ameérica Latina y el Caribe, mientras que en los ainos noventa incidié particularmente

' Sheahan, john op. cit. p. 164.



en los paises de Africa Subsahariana. La mayor parte de la deuda de los paises menos
desarrollados se concentrd en paises grandes, con una alta cantidad de deuda pero
con economias relativamente sélidas, mientras que en Africa el volumen total de la
deuda no es muy elevado pero si lo es en términos relativos ya que afecta a las

economias débiles.

Los paises mas endeudados carecen de la infraestructura y servicios sociales

herramientas con las cuales podrian mejorar las condiciones de vida de su gente. Son

__ paises en_loique la situacién de gran parte de la poblacién hace que el gasto social

sea imprescindible para el desarrollo del mismo.
Existen tres diferencias importantes entre las crisis de la deuda de los afos

treinta y los afos ochenta-noventa':

s Los paises industrializados y acreedores no han sufrido con la depresion,
mientras que {a crisis ha sido muy seria en el sur. En comparacion con los
afos treinta los paises industrializados fueron los que sufrieron, mientras
que América Latina se vio ligeramente afectada.

» Los acreedores son bancos, gobierno y organismos financieros
internacionales, en lugar de tenedores de bonos. Las tasas de interés eran
variables y no fijas como en los afos veinte'.

¢ Los gobiernos han trabajado de una manera mucho mas coordinada para
evitar el incumplimiento y para ejercer presién colectiva sobre los

deudores.

A finales de 1995, algunos paises como Nicaragua, Honduras, y Guyana,

renegociaron sus deudas externas con la banca comercial, en el Club de Paris con

'? hitpuffvwww. lanic. utexas.edu/projectsela’consejofdocumentos/spl 23di79 2. himl.

" Linden, Peter. “Response to debt crisis: what is different about the 1980st*, {eds) Eichengreen & Lindent, p.227
'* En los afios setenta, la tasa de interés real era de 3.4%. En comparacidn con las tasas reales de interés para los
anos 1981-1984 que excedian el 12%. Eliana Cardoso & Rudiger Dornbusch, Brazilian Debt Crises: Past and



acreedores bilaterales y se empez6 determinar la aplicacion de {a Iniciativa PPME,

pudiendo acceder en esa época Bolivia, Guyana y Uganda.

En 1996 la situacion de los mercados financieros internacionales fue de
relativa estabilidad y los paises de América Latina no sufrieron crisis comparables a
las registradas a fines de 1994 (con la crisis mexicana). Los recursos netos externos
que fluyeron hacia la regidén superaron levemente a los del afo anterior, con
importantes cambios en su estructura.  Disminuyeron los préstamos bilaterales
oficiales, que habian sido importantés en 1995 como consecuencia de la crisis, y
aumentd la emision de bonos de deuda de largo plazo.

De acuerdo con datos proporcionados por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) vy el Banco Mundial, el monto de la
deuda de los paises menos avanzados ascendia en 1996 a entre 1.98 6 2.09 billones

de ddlares.

En ese mismo ano, el monto de Ja deuda externa desembolsada de 22 paises
de América Latina superé los 600 mil millones de délares, es decir 60 mil millones
mds que en 1994. En la compaosicion de la deuda externa existié un fuerte avance de

los bonos y un importante repliegue de la deuda con los bancos comerciales.

La deuda se ha convertido en una fuente de transferencia de recursos desde
las comunidades que mds los necesitan a los paises desarrollados. La cantidad
transferida, en muchas ocasiones, supera o multiplica lo que reciben de estos mismos
paises como ayuda al desarrollo. Asimismo, la deuda v el incumplimiento no son
nuevos. El problema que actualmente enfrentan los paises que no pueden pagar su

deuda es muy similar a! de los arios treinta.

Present, (eds) Eichengreen & Lindenrt, The International Debt Crises in Historical Perspective, MIT Press, 1990, p.
126




Las crisis de la deuda tiene un altisimo costo social, de hecho podriamos decir
que un alto porcentaje del costo de los ajustes estructurales o programas de ajuste
para el endeudamiento recae en los sectores mas pobres de la scciedad, que sélo
reciben beneficios marginales de los inestables auges financieros. Estos costos
tienden a recaer en forma desproporcionada en las mujeres y los nifios. Incluso
podriamos asegurar que lo ocurrido en muchos paises menos avanzados de varias
regiones del mundo indica que los efectos sociales de la crisis del endeudamiento
siguen percibiéndose varios anos después de iniciada la reestructuracion vy

_recuperacién econémicas.

4. - El Papel de los organismos financieros internacionales en el contexto mundial: el

endeudamiento.

Para entender un poco el papel que han jugado los dos principales organismos

financieros internacionales, Banco Mundial y FM! en el problema el endeudamiento
externo es necesario hacer un recuento de los origenes de cada unc de ellos, el

contexto en el que fueron creados, asi como sus funciones,

Los origenes del FMI se remontan a la época de la Gran Depresién que afecto
a la economia mundial en los afos treinta. La depresidn tuvo efectos devastadores
sobre la economia mundial, un nimero considerable de bancos quebraron, los
precios de los productos agropecuarios cayeron por debajo de los costos de
produccién, hubo una devaluacion de los bienes raices, y las fabricas se paralizaron.
Esta devastacién se extendié también al mundo de las finanzas internacionales y los

mercados cambiarios.

La falta generalizada de confianza en el papel moneda suscité tal demanda de
oro que no fue posible cubrirla con la existencia de tesoros nacionales. Varios paises,

ente ellos Gran Bretana, se vieron obligados abandonar el patron ore que al definir el



valor de cada moneda en funcién de una cierta cantidad de oro, habia otorgado al
dinero un valor conocido y estable duwante anos. Lo anterior, dio lugar al
acaparamiento de oro y de dinero convertible en oro, o que contrajo aan mas la
cuantia y la frecuencia de las transacciones monetarias entre los paises, elimind

empleos y redujo los niveles de vida.

Durante esta época se convocd a numerosas reuniones y conferencias de
caricter internacional para tratar los problemas monetarios mundiales, pero todas
fracasaron; no fue sino hasta principios de los anos cuarenta cuando John Maynard
Keynes y Harry Dexter White, coincidieron en que o que se necesitaba era la
cooperacion de todas fas naciones para establecer un nuevo sistema monetario

internacional y una institucion que supervisara a este nuevo modelo.

Este sistema permitiria la conversion estricta de una moneda a otra, el
establecimiento de un valor claro e inequivoco para cada moneda y la eliminacién de
restricciones y prdcticas tales como las devaluaciones competitivas que habian

afectado a la inversion y el comercio durante los afos treinta.

En julio de 1944, los delegados de 44 naciones, reunidos en Bretton Woods,
participaron en una serie de reuniones que dieron lugar a la creacion del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial. El FMI inicié sus actividades en mayo de
1947" con 29 paises miembros. De acuerdo con datos proporcionados por el FMI,
actualmente son 182 los paises miembros. For su parte, el Banco Mundial empezé a
funcionar a partir de 1946, y actualmente cuenta con 180 paises miembros que
primero debieron ser admitidos por el FMI. Dentro de los propésitos del Banco
Mundial encontramos otorgar financiamiento para el desarrollo economico, disenar

estrategias que coadyuven a la eficiencia de los gobiernos, realizar proyectos de

¥ Fichil, Eric. “A beginner's guide to multilateral lending in the 1990 °s". NACLA Report on the Americas; New
York; julio/agoste 1999, p.16.
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inversién en infraestructura v estimular el desarrollo del sector privado. Pero sobre

tedo el lema del Banco Mundial es fornentar un mundo libre de pobreza,

El FMI no es un banco de desarrollo ni un banco central. Se trata de una
organizacién de cooperacidn a la cual han 'ingresado un considerable ntimero de
paises porque reconocen la ventaja de llevar a cabo consultas con los demas paises
en este foro a fin de mantener un sistema estable de compra y venta de sus
respectivas monedas y de esta manera poder efectuar los pagos en moneda extranjera
a otros paises sin dificultades ni demoras. Asimismo, el FMI concede préstamos a los
i);i:;s mierﬁbTos?fug tienen d{ficﬂltédeéz[;é;a cumplir con sus BBifgééioHeé financieras
externas, pero s6lo con la condicion de que emprendan reformas econdmicas que
permitan eliminar dichas dificultades, por su propio bien y el de todos los paises
miembros. B} FMItiene la facultad de instar a los paises-miembros a dar un. mejor uso—- ——
posible a los recursos, evitando gastos militares improductivos y destinando mas

fondos a sectores como salud, educacion e infraestructura,

Lamentablemente, algunos paises hacen caso omiso de esas recomendaciones.
De acuerdo con informes sobre el funcionamiento del FMI, elaborados por la misma
institucidn se senala que la autoridad que el FMI ejerce se limita a exigir que los
paises proporcionen informacién sobre su politica monetaria y fiscal, y eviten en la
medida de sus posibilidades, la imposicién de restricciones a las transacciones

cambiarias y a los pagos externos.

Después de plantear un breve esbozo de cudles han sido los origenes de
ambas instituciones, nos limitaremos a sefalar que la funcién de ambas instituciones
es otorgar apoyo financiero a través de diferentes mecanismos a aquellos paises que
lo requieran a cambio de una serie de reformas estructurales y ajustes en sus gastos,
que en muchos de los casos implica una serie de restricciones en proyectas

necesarios para mejorar las condiciones de vida de los habitantes de esos paises. “El
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FMI considera a la condicionalidad de su ayuda, que liga a la asistencia financiera a la
adopcion por parte de los paises miembros de una serie de medidas de ajuste
econdmico”."

En el ejercicio fiscal correspondiente a 1996, el Banco Mundial quien otorga
préstamos a paises con ingresos per capita medianos y la Asociacidn Internacional de
Fomento (AlF), que concede préstamos a los paises ‘mds pobres del mundo,
autorizaron a nivel mundial 256 préstamos por un monto cercano a 21.5 mil millones

de ddlares, de los cuales desembolsaron 19.3 mil millones de délares,

Asimismo, con la creacion de ambos organismos y los objetivos de cada uno
de ellos, podemos decir que a partir de la época de la Gran Depresién el problema de
sobreendeudamiento se volvié un apartado importante para la discusion en la agenda
internacional, y con ello la situacion de endeudamiento de los paises pobres muy
endeudados toma fuerza, ya que la caida en el consumo en Estados Unidos, favorecié
el estancamiento econdmico de los paises de menor desarrollo ya que disminuyo la

demanda de materias primas que provefan estos paises.

¢ Herndndez-Vela, Edmundo, op. cit. p.97



Capitulo 1

La Iniciativa PPME para reducir la deuda de los paises pobres muy endeudados
como una alternativa de adecuacidn al nuevo entorno mundial.

La discusién acerca del acceso al financiamiento externo es vital para muchos
paises en desarrollo, debido principalmente a que el ahorro interno resulta
insuficiente para completar sus necesidades de inversién y desarrollo. El FMI
establece que en los paises con bajo ingreso el ahorro interno estd limitado por
diversos factores tales como la pobreza y un subdesarrollado mercado financiero. En
1érminos generales, estos paises no tienen acceso a financiamiento privado. En
contraste, aquellos paises con un nivel de ingreso medio tienen acceso a los
mercados privados y por lo tanto a flujos de capital externo.  Por su parte, Jack
Boorman, economista del FMI considera que “una estricta politica macroeconomica,
asi como reformas estructurales son precondiciones esenciales para que el alivio de
deuda sea efective en este tipo de pafses, con bajo ingreso y en desarrollo™."”

La deuda externa viene a convertirse en un impedimento para el crecimiento
de los paises menos desarrollades cuando los fondos no son utilizados para
inversiones productivas que conlleven a los pafses a cumplir con el servicio de la
deuda a tiempo. Una clara senal de la excésiva carga de deuda que enfrentan estos
paises es que regularmente solicitan reprogramacién de sus pagos de deuda. Los
excesivos niveles de endeudamiento externo reducen los recursos disponibles del
gobierno para ltevar a cabo reformas econémicas apropiadas e invertir en negocios.
Ademds, los altos niveles de deuda generan e! fendmeno del riesgo moral; que se
genera cuando las provisiones para protegerse de un riesgo alientan un
comportamiento que hace que aumente !a posibilidad de que ese riesgo se convierta
en una realidad, v esto conlleva a que un gobierno postergue reformas que requiere
para reducir la carga de la deuda, debido a que espera en un futuro recursos para

aliviar esa carga de deuda.

"7 IMF;. “Making the most of the debt relief*. IMF Survey, External Finance, January 13, 1997, p.11
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En el caso de los préstamos del FM), la preocupacion sobre el riesgo moral
proviene de la percepcién de que la disponibilidad de recursos financieros pueda
debilitar la disciplina, alentar a los inversionistas internacionales a asumir riesgos

mayores en la creencia de que solo sufrirdn parcialmente las consecuencias.

De acuerdo con el Panorama Econémico Mundial 1999 del FMmI, durante los
altimos 30 anos, la deuda externa total de los paises con menor desarrollo se ha
incrementado de 90,000 millones de délares en 1970 (15% del PIB) a 2 billones de
ddlares en 1998 (37% del PIB). La carga de la deuda varia seg(n los paises, y ademads
el perfil de la deuda de algunos paises se ha modificade substancialmente desde la
crisis de 1980. En 1999 y a la luz del nuevo milenio 41 paises de los clasificados
como los mds pobres (clasificados con una vision parcial), los mas endeudados tienen
niveles de deuda insostenible, ain después de una larga escala de programas de
asistencia financiera otorgada por donantes oficiales. De este lotal, casi 38 paises
estdn clasificados en un nivel de ingreso bajo y cerca de la mitad de estos, es decir 21

experimentan un crecimiento del ingreso per capila sobre os dltimos treinta afos. '

De acuerde con el documento Desarrollo Financiero Global, elaborado por el
Banco Mundial, la dlasificacién de endeudamiento de un pais se basa mediante dos
elementos: la proporcidn del Valor Presente Neto del servicio de la deuda total como
porcentaje del PIB v la proporcién del Valor Presente del servicio de la deuda total
como porcentaje de las exportaciones. Si la proporcion excede un valor critico de
80% del servicio de la deuda total como porcentaje del PIB, y un 220% del servicio
de la deuda como porcentaje de las exportaciones, el Banco Mundial clasifica a este

pais en un nivel severo de endeudamiento."”

13 hitp:/fwww worldbank.org/hipc/aboutmap/map .html.



~~efdfrasestmadaspored FMI-—_—— _ ——_ ___

Deuda Externa y Servicio de la Deuda
N {MM de ddlares) i

1996 1997 1998 1999  2000e 2001e
Deuda Externa
Paises menos desarroltados 1,798.00 1,877.60 2,006.70 2,038.20 2,064.90 2,130.70
Grupos regionales
Africa 310.30 303.30 304.60 311,50 312.00 320.80
Asia 595.10 642.50 661.20 671.00 663.90 681.70
Medio Criente y Europa 242,10 256.70 284.50 295.70 299.30 311.10
América Latina y el Caribe 650.60 675.10 756.40 759.90 789.60 817.20
Servicio de la deuda
Paises menos desarrollados 276.40 306.60 312.00 347.00 330.30 326.30
Grupos regionales
Africa 30.80 30.90 29.10 29.20 33.90 33.70
Asia 76.30 81.70 96.60 109.20 86.60 93.30
Medio Oriente y Europa 45,90 41.60 36.90 39.80 53.90 47,90
Arnérica Latina y el Caribe 123.50 152.40 149,50 168.90 156,00 151.40

Fuente: FMI "Panorarma Econdmico Mundial 2000”

Como se puede observar en el cuadro anterior, en el caso de Africa donde se

encuentra la mavyoria de los paises pobres muy endeudados el servicio de la deuda

representa aproximadamenle el 10% del monto total de su deuda externa total, lo que

se traduce en una disminucién de la disponibilidad de recursos de los gobiernos para

enfocarlos en programas sociales.

El sistema financiero internacional actual excluye a decenas de paises de la
oportunidad de beneficiarse con flujos de inversion extranjera, debido principaimente
a que estos paises no rednen las condiciones iddneas que demandan los
inversionistas para invertir en ellos, aisldndolos de participar y aprovechar 1as ventajas
de un mundo globalizado e interconectado. Con ello se incrementan al interior las
desigualdades de los propios paises empobrecidos y endeudados, mermando la
capacidad de lograr un desarrollo sostenido. Con el paso de los afos, ha resultado
mids evidente el hecho de que una deuda insostenible merma la capacidad de los
paises pobres de avanzar por el camino del desarrollo durable y de reducir la

pobreza.

¥ hitpofwww.world bank,org/prospects/gdi99/app 1.pdf.
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Por primera vez en mucho tiempo, prestatarios multilaterales consideraron
gue era necesario reducir el monto de la deuda externa de los paises pobres muy
endeudados en lugar de refinanciarla y para ello buscaron los mecanismos mas
adecuados al entorno internacional que los beneficiara no sélo para recuperar los
préstamos otorgados, sino a los paises endeudados.  Asimismo, un sinnimero de
paises y organizaciones consideran que para reducir la pobreza era necesario
disminuir el servicio de la deuda a corto plazo, a fin de liberar recursos que pudieran
ser destinados al gasto social, disminuir el volumen de la deuda, v cumplir con tos

compromisos de deuda vencida que tienen los paises pobres muy endeudados.

Con la creacidn de la Iniciativa PPME, se abord6 el creciente problema de fa
deuda multilateral, la cual hasta entonces, las instituciones de Bretton Woods se
negaban a aceptar la reduccién de fa deuda toda vez que esto afectaria su condicidn
de acreedores preferentes. Asimismo, la iniciativa establecié que el alivio de deuda
debe estar relacionado con la capacidad de pago antes que las demandas de los
acreedores. La intencién expresa de la misma es lograr una salida al problema del
endeudamiento insosterible.  En este sentido, la Iniciativa tiene como objetivo
principal lograr niveles de endeudamiento viables a condicién de que se lleven a
cabo programas de ajuste y que paulatinamente los paises puedan destinar mayores
recursos en materia de gasto social e inversion para elevar el nivel de vida de la

poblacién y adecuarse al nuevo entorno global *°

La iniciativa PPME para los paises pobres muy endeudados, es el primer
mecanismo de reduccion de deuda que promete resolver el problema de la deuda de
una manera concertada e integral, pues para elflo se requiere la participacidn de los
mismos paises y los acreedores.

Fue creada no solo para atacar el problema de la deuda que tienen estos paises con

los acreedores bilaterales como el Grupo de los Siete paises mds industrializados, sino

 Jhidem.
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también la deuda con los acreedores muftilaterales como el Banco Mundial y el

Fondo Manetario Internacionalt y los Bancos Regionales de Desarrollo.

La finalidad a corto plazo de dicha iniciativa es lograr niveles de deuda
sostenibles dentro de un lapso de seis afnos a los paises pobres muy endeudados,
cuyos niveles de endeudamiento son muy allos como para reducirlos a través de
mecanismos tradicionales como emisién de bonos en los mercados internacionales o

superavits en sus exportaciones.

1.1 Breves antecedentes de la Iniciativa PPME para reducir la deuda dé los

paises pobres muy endeudados

A partir de 1960 muchos paises solicitaron grandes préstamos a grupos & instituciones_
financieras internacionales para financiar el desarrollo de sus economias con el
propdsito de ajustarse a los efectos de la Guerra Fria y a la creacién del Mercado
Europeo, hacerse mis competitivas y evitar mas conflictos sociales. Sin embargo, las
instituciones acreedoras asi como los paises solicitantes de préstamos enfrentaron
serios problemas ya que no contaban con la experiencia y los incentivos para manejar
adecuadamente el nuevo acceso a préstamos internacionales. Hasta finales de los
afios 80’s, los acreedores bilaterales?’ trataron de solucionar el problema de
incumplimiento de pago de los paises pobres muy endeudados, ayudandolos a
superar lo que consideraban un problema de liquidez y no de solvencia a través de
una reestructuracion o reprogramacién de una parte de los pagos o retrasos de la
deuda que vencian a lo largo del periodo en el que duraban los programas de ajuste
estructural. Con ello, s6lo se contribuyd a agravar y multiplicar el peso del servicio de

la deuda externa de esos paises.

' acreedores bilaterales son los paises que han mantenido relaciones financieras, comerciales o de otro tipo con
paises menos desarrollados, y que como consecuencia se convierten en sus acreedores.
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El Club de Paris™ comenzé al disefiar diferentes estrategias de alivio de deuda
que incluian programas de estabilizacién y reformas econémicas propuestas por el
FMI. Los términos de estas estrategias se fueron modificando vy asi surgieron:

» El Tratamiento de Toronto en 1988, en donde se aceptaba una
condonacion de hasta una tercera parie de la deuda reestructurada con
vencimiento en ¢l periodo de consolidacién o bien una reestructuracion de
la deuda cuyo vencimiento fuera en el periodo de consolidacion con unas
tasas de interés concesionales.

e En 1991 surgié el Tratamiento de Londres en donde se establecia una

condonacién de hasta 50% del valor actual neto de la deuda.

En este contexto, decenas de paises de menor desarrollo se encontraron
imposibilitados para cumplir con sus compromisos de deuda. Mds tarde en la década
1980-1990 mas de cincuenta paises, entre ellos México en 1982 enfrentaron en
algunos casos retrasos para cubrir sus préstamos y se vieron imposibilitados para
reestructurar su deuda externa, Para 1989, se cred el Plan Brady, a través del cual los
paises que habian acumulado un monto de deuda considerable impagable con la
banca comercial pudieron refinanciarla mediante la emision de documentos
financieros que reemplazarian la antigua deuda incumplida, a través de los llamados

x23

“Bonos Brady”®. Los primeros paises en aplicar este tipo de mecanismo fueron

México y Filipinas.

“e En 1994 con el Tratamiento de Napoles se consideraba como objetivo
prioritario poner fin a la reestructuracion del total de la deuda contraida
hasta la fecha de corte. Este mecanismo resulté no apto para los paises

pobres muy endeudados.

2 Agrupacion de paises acreedores que se rednen para acordar 1as practicas y procedimientos de reprogramacién
de deuda, que se aplicardn conjuntamente en negociaciones individuales con cada uno de los gobiernos
prestatarios que sufren dificultades para cumplir con los pagos de su deuda bilateral.

2 La recompra d deuda significa que un pals deudor canjea a su acreedor un grupo de titulos de su deudz por
efectivo a un valor inferior que el nominat.
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Los mecanismos anteriormente mencionados solo comprometian la deuda
bilateral de los paises miembros de! Club de Parfs; no cbstante, el pais que resulara
beneficiado debia solicitar al resto de los acreedores una reduccién de su deuda en
los mismos términos. Para algunos analistas, especialistas en las economias de los
paises menos desarrollados el Tratamiento de Nédpoles ha resultado ineficaz para un
determinado grupo de paises como los PPME, ya que establecia ciertas restricciones
por parte de los acreedores, entre las que destacan un PIB por habitante de 500

délares o que el coeficiente de la deuda respecto a las exportaciones fuera mayor a

350%, ademds, de llevar a cabo un programa de ajuste recomendado porel FMI, = —  —

Tomando en cuenta lo anterior y otros factores adicionales, surgié la necesidad
por parte de la comunidad internacional de encontrar un mecanismo mediante el cual
los paises que enfrentaban problemas de endeudamiento externo se vieran
beneficiados para reducir dicho endeudamiento. A principios de los afios noventa, el
problema del reembolso de la deuda que estaba socavando los esfuerzos de los paises
muy pobres —la mayoria de Africa-Subsahariana— desperté un interés generalizado.
Iglesias, ONG y la comunidad internacional solicitaron que se aliviara esa carga de
deuda; en atencién a sus solicitudes, el Banco Mundial y el FMmI elaboraron una
iniciativa especial de ayuda. Su finalidad era ayudar a los paises pobres muy
endeudados que hubieran establecido un historial satisfactoric en materia de ajuste
econdmico a lograr la viabilidad de la deuda en el mediano plazo, de tal made que
pudieran concentrar sus ingresos en el desarrolio y ia reduccién de la pobreza.

Asi fue como en 1996 durante la Reunién Anual de septiembre del Banco
Mundial, llevada a cabo en Lyon, Francia, el Fondo Monetario Internacional vy el
Grupo de los Siete paises mds industrializados® pusieron en marcha la Iniciativa para

la Reduccién de la Deuda de los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME).

™ Forg en el que se relinen los siete paises més poderosos: Estados Unidos, Japon, Alemania, Francia, Gran
Bretana, Canad4 e Italia. Las reuniones del G Siete suelen darse cita antes de las reuniones anvales del FMI, ya que
ellos deciden en buena parte las politicas a seguir por las instituciones financieras internacionales,
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De acuerdo con el FMI, la iniciativa es un programa que tiene por objeto hacer
frente a los problemas de los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME), a los que a
pesar de aplicar politicas acertadas les resultan insuficientes los mecanismos
tradicionales de alivio de la deuda para reducir su deuda externa a niveles viables en
el mediano plazo.” Ambas instituciones, reconocieron que la deuda era un problema
serio para los paises pobres. Dicha iniciativa fue ratificada por alrededor de 180
gobiernos representados por las mismas instituciones que vieron en la iniciativa un
instrumento viable para enfrentar el problema del endeudamiento externo de los
paises mds pobres, a través de la combinacion de una serie de reformas estructurales

y un considerable alivio de la carga de deuda.

Es preciso senalar que de acuerdo con informacién oficial del Banco Mundial,
los pafses que estdn considerados como pobres muy endeudados son: Angola, Benin,
Bolivia, Burkina Faso, Burundi, Camertn, Repiblica Central Africana, Chad, Congo,
Costa de Marfil, Guinea Ecuatorial, Etiopia, Ghana, Guinea-Bissau, Guyana,
Honduras, Kenya, Laos, Liberia, Madagascar, Mali, Mauritania, Malawi, Mozambique,
Myanmar, Nicaragua, Niger, Rwanda, Santo Tomé y Puerto Principe, Repiblica
Democratica del Congo, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Tanzania, Togo,

Uganda, Vietnam, Yemen, Zaire y Zambia.

La iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy
endeudados resultante representa un compromiso de la comunidad internacional,
inctuyendo a los acreedores, para reducir la deuda a niveles sostenibles de los paises
que son elegibles. El programa PPME representa el primer esfuerzo coordinado de
todos los prestatarios. Esto incluye la deuda internacional que se le debe a
prestatarios internacionales, tales como el Banco Mundial y el FMI y prestatarios

comerciales, que se refiere a bancos privados.

5 EMIL “ Informe Anual 19977, p. 134
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Con la iniciativa PPME, por primera vez, instituciones mulitilaterales como el
Banco Mundial vy el Fondo Monetario Internacional ofrecen alternativas en cuanto al
alivio de deuda al igual que otros acreedores bilaterales y comerciales. Asimismo,
por primera vez se observa un nivel considerable de participacion y coordinacion
eficaz entre todas las partes implicadas, ya sea gobierno, acreedores y donantes, asi
como el enorme interés que han mostrado por esta iniciativa las ONG, las iglesias y

otros grupos.

— — — . la Iniciativa para ]_gsip:e_)isisi Bob_r_es muy endeudados (PPME), tiene como
propésito ayudar a los paises pobres a reducir su deuda externa a niveles sostenibles,
para que asi puedan centrar su atencién en la lucha a largo plazo contra la pobreza y
lograr el crecimiento econdmico. Asimismo, establece la habilidad de pagoe como un

principio bdsico para las operaciones de ia cancelacidn de la deuda, ya-que-al-

alcanzar los PPME's niveles de deuda sostenible podran cumplir con sus pagos hasta
lograr la cancelacién total de su deuda. La reduccién de la pobreza a través de
programas disenados por el Banco Mundial estd incluida en el desempefio monetario

y fiscal como una de las medidas que los gobiernos deben tomar en cuenta.
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1.1.1. Operacidén y funcienamiento de la Iniciativa PPME para reducir la

deuda de los Paises Pobres Muy Endeudados.

Como lo mencioné anteriormente, la Iniciativa para los Paises Pobres Muy
Endeudados requiere de un esfuerzo conjunto por parle de los acreedores
multilaterales y organismos financieros internacionales. El primer paso para que un
pais pueda acogerse a la iniciativa es la elaboracién de un andlisis de sostenibilidad
de la deuda para determinar si un pais se encuentra en un nivel de deuda
insostenible®, después de haberse sometido a la aplicacién de los mecanismos
tradicionales de alivio de deuda y que el nivel de Ia misma no haya mejorado.”

Dicha evaluacion la llevan a cabo funcionaries del Banco Mundial y del FMI

Asimismo, se establece que los paises que pueden acogerse a la iniciativa son
los considerados como ios mas pobres, aquellos que pueden recibir asistencia de la
Asociacion Internacional de Fomento (AlF) institucién afiliada al Banco Mundial que
concede préstamos en condiciones muy favorables, sin intereses a los paises muy
pobres cuyo ingreso anual per cdpita es menor a 1,305 ddélares y del Servicio
Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE) creado por el FMI que es un fideicomiso a
través del cuai el FMI provee asistencia, en términos concesionales a los paises
miembros de menores ingresos para apoyar la instrumentacién de reformas

macroecondmicas y estructurales que les permitan lograr un desarrollo sostenible,

De tal forma, el marco regulatorio de la Iniciativa PPME establece también que
estos paises deberdn estar aplicando programas de ajuste y reforma respaldados por el
FMI y el Banco Mundial en los tres préximos aios, después de determinarse el punto

de decision; al cabo de ese periodo se procederd a un examen del desempefnio

# para determinar la sostenibilidad de ia deuda se establece uma relacién fija de 150% entre la deuda y las
exportaciones de un pafs.
7 |MF,. *Making the Most of Debt Refiel”, IMF Survey; External Finance. January i3, 1997, p.10.
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econdmico del pais y se decidird si debe mantenerse o no en funcionamiento dichos
programas. Cabe sefalar gue en el caso del SRAE, este se financia principalmente a
través de las coniribuciones de diversos paises miembros del FMI en forma de

préstamos o donaciones.

El acogerse a la iniciativa implica una serie de compromisos por parte de los
paises, tales como aplicar programas integrales de reduccidn de la pobreza y reformas
estructurales. Para ello es necesario determinar el nivel de sostenibilidad de la deuda

de los paises, segun | Ias cnrcunslancnas de cada caso dentro de un margen de 200% a

250% para la relacién entre Ia deuda y Jas exportécnones en valor actualizado y dal -
20% a 25% para la relacién entre el servicio de Iz deuda y las exportaciones, con
base en los factores de vulnerabilidad especificos del pais, como la concentracién y la
diversidad de las exportaciones, asi como los indicadores fiscales de la .carga.del_

servicio de la deuda.

El marco de la iniciativa PPME establece que en el caso de economias muy
abiertas, el hecho de basarse Gnicamente en los indicadores externos podria no
reflejar de una manera clara la carga fiscal de la deuda externa. Debido a lo anterior,
para la relacién entre el valor neto actualizado de la deuda y las exportaciones se
recomienda una meta inferior al 200% en el punto de culminacidn del proceso de
alivio de deuda, siempre y cuando el pais en cuestion cumpla con dos criterios:

s que la relacién entre las exportaciones y el PIB sea de por lo menocs 40%

s que el ingreso fiscal en relacidn con el PIB se sitde en un minimo de 20%.

No todos los paises pobres muy endeudados que retinan los requisitos para ser
sujetos de alivio de deuda en el marco de la iniciativa van a ser beneficiados por la
misma, para ello se requiere cumplir con ciertos requisitos y someterse a una serie de
etapas en donde el pais llevarda a cabo una serie de reformas y programas

econodmicos.
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e La primera etapa comprende un periodo de tres afios de ajuste estructural
en el marco de los programas del Banco Mundial y del FMI, durante el
cual los paises deben cumplir con las condiciones macroeconémicas y de
reforma estructural propias de estos programas y para cuya instrumentacion

ofrecerdn su apovo las instituciones financieras internacionales.

Durante estos tres primeros anos, los paises recibirdn un tratamiento por parte
del Club de Paris para una reduccion del servicio de ta deuda superior al 67%. Al
término de la primera etapa el pais se encontrard en el “Punto de Decisién”,
momento en el cual se realizard un andlisis de sostenibilidad de la deuda por parte
del Banco Mundial y del FMI, junto con funcionarios del pais deudor para determinar
si la operacion de reduccién de saldos de parte def Club de Paris, seria suficiente para
que el pais {leve a cabo una deuda sostenible durante otro lapso de tres anos o si, en
su caso requiere ademas alivio de deuda multilateral. Basandose en este andlisis los
Directorios del Banco Mundial y el FMI determinaran si la aplicacion de medidas de
politica estrictas aunadas a una operacién sobre el saldo de la deuda con el Club de
Paris en las condiciones de Napoles, que se complemente con medidas de alcance al
mencs similar por parte de otros acreedores bilaterales y comerciales, vy el
mantenimiento de la asistencia bilateral y muitilateral, resultaran suficientes para
ubicar ta deuda externa del pais en cuestion en un nivel viable dentro del plazo de

fos tres anos siguientes {en el punto de conclusién),

En caso de que estas medidas sean suficientes, el pais no podria recibir
asistencia en el marco de la iniciativa. Por el contrario, si el andlisis indica que la
carga que presenta la deuda total del pais no le permitiria lograr la viabilidad al llegar
al “punto de conclusidon”, el pais podria acogerse a la iniciativa y solicitar asistencia

en el marco de la misma.
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En los casos ambiguos, el pais podria aplazar la operacion sobre el saldo de la
deuda y solicitar una nueva reprogramacién de los flujos en las condiciones de
Ndpoles, sin embargo, podria beneficiarse de otra forma una vez alcanzado el punto

de conclusién, si fuesen necesarias para alcanzar la viahilidad de la deuda.

e La segunda etapa estd reservada para aquellos paises cuyos mecanismos
existentes no permitan que la sostenibilidad se logre en tres anos, por ello se
les otorgaria mas ayuda bajo la iniciativa hasta que estos pudieran tlegar a un

-~ “Punto de Conclusion”.

En esta segunda etapa, el Club de Paris otorgaria una segunda reduccién del 90%
del servicio de 1a deuda, considerando que otros acreedores bilaterales y comerciales
ofrezcan, por lo menos, el mismo tratamiento al pais endeudado. Para ello,—seria—
convocado un grupo consultivo que seria el encarpado de disefar un plan de
financiamiento e identificar las necesidades de alivio adicionales para que el pafs

alcance la sostenibilidad de la deuda en el “Punto de Conclusién®.

¢ £l “Punto de Conclusién o Culminacion” del proceso de alivio de
deuda se dard una vez que las instituciones financieras
internacionales y oiros donantes otorguen un apoyo financiero
amptliado y el pais endeudado establezca un segundo acuerdo de

ajuste estructural bajo los programas del FMI y el Banco Mundial.

El punto de culminacion o conclusién se concretard siempre y cuando el pais
cumpla exitosamente las metas de ese segundo acuerdo. En este caso, el Club de Paris
otorgaria una reduccion adicional de, al menos, el 90% del saldo de la deuda,
considerando que otros acreedores bilaterales y comerciales ofrezcan, como minimo,
el mismo tratamiento al pais endeudado. Asimismo, las instituciones multilaterales

escogerian las medidas necesarias para que el pals alcance la sostenibilidad de la
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deuda, tales como mayores montos de préstamos muy concesionales y donaciones

para financiar el pago de la deuda multilateral,

Cuando un pais ha llegado al punto de culminacién, debera prolongar las
mejoras en el manejo de su economia y realizar reformas estructurales en sectores
como salud y educacién. El alivio de deuda previsto en el punto de culminacion
serd incondicional y removera efectivamente la porcién de deuda de los libros de
los acreedores de cada pais. Antes de haber alcanzado el punto de culminacion,
el pais en cuestion deberd contar con un historial minimo de tres afos que
evidencie un desempeio macroecondmico sélido e ininterrumpido en programas
respaldados por el Banco Mundial v el FMI. Eslto se evaluaria en cada caso
particular, con base en una inflacién reducida (probablemente de un digito), una
politica fiscal que fomente un nivel bajo y sostenible de financiamiento bancario y

una adecuada amortiguacion de reserva,

Al momento del punte de culminacién, también se deberd haber dado curso a
politicas macroecondémicas adecuadas, lo cual significa que los programas
respaldados por el SRAE estén encaminados a alcanzar el punto de culminacion.

Si no se han cumplido las reformas estructurales supervisadas por el FMl y el
Banco Mundial identificadas como condiciones para alcanzar el punto de
culminacion flotante, pero se han cumplido las condiciones macrooeconémicas,
también en este caso se consideraria que el programa se ha desviado de su curso

en lo que respecta a alcanzar el punto de culminacion.

En este sentido, las instituciones financieras y otros donantes otorgarian un apoyo
financiero ampliado y el pais endeudado establecera un segundo acuerdo bajo los
programas del FMI y del Banco Mundial. Por su parte, el Club de Paris concedera al

pais deudor una reduccion adicional del al menos 90% en el saldo de la deuda,
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incluyendo el principal y los intereses, siempre y cuando otros acreedores bilaterales
y comerciales ofrecieran un alivio de deuda similar.

Cuando un pais sea finalmente elegido como beneficiario de la iniciativa, debe
prolongar las mejoras en el manejo de su economia y realizar reformas en la politica
social y estructural, incluyendo especialmente acciones que mejoraran el cuidado

basico en salud y educacidn.

En e} organigrama que a continuacion se presenta podemos observar 1as distintas

“etapas del proceso de alivio de deuda a través de la Iniciativa para la reduccion de la

deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME), en el que podemos observar
que en la etapa inicial, después de que el gobierno del pais deudor haya
instrumentado aigunas medidas de reforma estructural podrd obtener un alivio de
deuda de hasta el 67% de ios vencimientos de-deuda, micntras-que-en_la Gltimafase_

en el punto de culminacién accederd al 90% de la deuda.
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Organigrama de Funcicnamientd de [a Iniciativa PPME

Pnmera Fase

<El Club de Paris oirece la posibitidad dere J)rogramaciondel monto de la deuda, en linea con fas condiciones de Nipoles,
que i hasta una r 1 det 67% de los vencimientos que rednan l2s condicionas, sobre la base del Valor Neto
Actualizado

» Otros acreedores bilaterales y comerciales ofrecen trato al menos comparable.
sLay instituclonesnultilareralesofrecen trato al menos comparable.

-Las Instituciones multil I freciendo apoyo en el marco de una estrategla integrada de reduccidn de la
pobreza concebida por los gohlemos, con amplia participacién dela socledad clvil y |a comunidad de donantes.

4 X

una operacion del Club de Paris de reducclén del Una operacién del Club de Paris de reduccién del volumen
volumen de la deuda de acuerdo conlas condiciones de la deuda de acuerdo con tas condiclones de Napoles y
de Napoles y trato comparable por olros acreedores Ur2to comparable por otros a2creedores bilaterates y
bilatarales y comerciales comarciales
&3 suficiente no es suficiente

para que el pals 2lcance la  sostenibilidad cvanto para que el pais al la iblHdadk do se llegue
llegue al punto da decision. al punto de decision

=G Salida ===  Punta de decisién
El pals no puede recibir asistencia en el marca de la tlos Directores del Banco Mundizl v el FMI determinan la
{niciativa para los PPME admisibllidag

Tedes jos acreedores mubtilaterales (multilaterales, bilaterales
y comerclales} 38 comprometen a que el alivio de la deuda se
entregue en el punto de culminaclén flotante. El monto dela

de de la 1 idad de sltuar la deuda en
niveles sostenibles en el punto de deciskin. Ese cilculo se
basar:san los Oitimos datos disponibles en el punto de
decisién

Segunda Fase

» €l Banco Mundial y el FM ofracen asistencia provisionat,

+Otros acreedares y denantes multilaterales hilaterales ofrecen medidas de alivio temporal de la deuda, seglin su propio
griterlo

~Todos los acreedores continuan ofreciendo ayuda en &l marco de una estrategia Integrada de reduccién da la pobreza
concebida por |os gobiernos, con amplia participacién de ta sociedad civil y de la comunidad de donantes.

Punto de Cuiminacicn Flotante

La cronoiogia del punto de culminacién esta vinculada a la aplicacién de politicas determinadas
en el punto de decisidn. Todos los acreedores facilitan la asistencla determinada en el punto de
decisién; las medidas provisionales de ativio de la deuda cfrecidas entre los puntos de decisién y
de culminacién cuentan con cargo a esta asistencia:

+ El Club de Paris va mas alla de las condiciones de Nipoles, en cuanto 2 que ofrece una
reduccion de la deuda admisible en condiciones mas concesionarias da hasta un 90% al YNA (y
sl fusra necesario un nivel mayor} a fin de salir de una situacién de deuda mis sostenible.

«Otros acreedores bilaterales y comerciales ofrecen trato al menos comparable con respecto al
volumen de la deuda.

sLas instituciones multilaterales adoptan medidas adicionales, en caso necasario para que la
deuda del pais se rediuzca a un nivel sestenible, eligiéndose en cada caso una serle de opclones
disponibles, y procurando una participacidn amplia y equitativa ¢n todos los acreedores
implicados.

33



Cuando se creé la PPME esta dltima etapa se llamaba Punto de Conclusién, con las
dltimas modificaciones a la iniciativa se cambio el nombre por “Punto de

Culminacién Flotante”,

Al pals que sea elegible para el proceso de alivio de deuda a través de la Iniciativa
PPME le tomard un lapso de tiempo de aproximadamente 6 afios para acceder a un
ativio de deuda total. Estos afios implicardn una serie de evaluaciones por parte de

los funcionarios del Banco Mundial y de! FMI para determinar la sostenibilidad de |a

_deuda del pais en cuestion.

1.1.2 Efectos negativos de la insostenibilidad de la deuda y la determinacién de

la sostenibilidad de la deuda de un pais.

La deuda como tal es un problema, todos los paises se endeudan, s6lo cuando este
nivel de endeudamiento es excesivamente elevado aparecen los efectos negativos de
la insostenibilidad de la deuda. Las implicaciones de esta son de orden econdmico,
ya que la acumulacion de deuda o el sobreendeudamiento influyen de manera
negativa sobre la inversién tanio extranjera como doméstica. En este sentido,
pademos decir que la inversién extranjera directa se ve mermada porque los
inversionisias extranjeros se preocupan por las fluctuaciones que se pueden producir
en el pais tanto en las variaciones en el tipo de cambio como en las tasas de interés,
lo cual de acuerdo a los niveles de fluctuacion podria enviar sefates de falta de

liquidez por parte de los gobiernos a causa del sobreendeudamiente.

A su vez, la inversién doméstica de caracter pGblico se ve afectada porque el
pagoe de esta deuda reduce la disponibilidad monetaria, y con ello las partidas
presupuestarias se modifican cuando inicialmente estaban programadas para la

inversion se redirigen hacia el pago de la deuda.

34




Ademads, de los efectos de tipo econémico que provoca la insostenibilidad de
la deuda encontramos que quienes padecen finalmente los efectos de esta
insostenibilidad son las sociedades de los pafses endeudados, ya que en muchas de
las ocasiones se desvian importantes recursos hacia el servicio de la deuda que
pedrian destinarse a algunos sectores basicos. De acuerdo con la Agencia Intermon
que es una Fundacién Para el Tercer Mundo, veintinueve de treinta y dos paises
pobres muy endeudados gastan mds del 10% de sus ingresos en el pago del servicio
de la deuda, lo cual implica que descuidan el envié de recursos a importantes

sectores como educacion y salud.

El FMI establece que un pais tendra un nivel de deuda sostenible cuando sea
capaz de hacer frente a sus obligaciones externas presentes y futuras, sin necesidad de
recurrir a ayuda de sus acreedores o a una reprogramacion de deudas o acumulacién
de atrasos. Por su parte el Banco Mundial sostiene que un nivel de deuda sostenible
es aquel en el cual un pais puede equilibrar totalmente sus obligaciones de
reemnbolsos presentes y futuros sin comprometer el crecimiento econdmico y sin
recurrir a reprogramacion o acumulacién de pagos vencidos.

+ Sostenibilidad de la deuda, esta se mide utilizando la evolucion de tres
indicadores durante un perfodo de cifras proyectadas de veinte afos que
llegan hasta el 2004. Dichos indicadores son:

a) La proporcién {(coeficiente) del saldo total de la deuda {(medido en Valor Presente
Neto) con respecto a las exportaciones de bienes y servicios, el cual debe
decfinar durante el transcurso del periodo senalado colocandose en el intervalo
entre 200 y 250 %.

b} La proporcion {coeficiente) del! servicio de la deuda respecto a exportaciones
debera descender y colocarse en el intervalo de 20 a 25% durante el mencionado
petiodo.

¢} La eliminacion de déficits fiscales, con finanzas pablicas sanas.
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Asimismo, se pondra especial interés en la evolucién de algunos indicadores tales
como ta carga del servicio de la deuda en el presupuesto gubernamental, la
concentracién y diversificacion de la base exportadora del pais y la cobertura de las
reservas internacionales de la banca central que, de acuerdo con las condiciones

establecidas por el FMI, deben ser equivalentes a tres meses de importaciones.

1.2. Paises seleccionados para el proceso de alivio de deuda {metas y alcances)

1996-2000.

En sept?emt;a de 1996 cuando fue creada la Tniciativa PPME s& acordd que dicho
programa estaria a la disposicién de aquellos paises que continuaran aplicando o
llevaran a cabo programas de ajuste en los dos afos siguientes, transcurridos {os
cuaies se analizaria fa iniciativa y se-decidiriz si debia mantenerse._Durante 1997
y 1998, cinco paises alcanzaron el “punto de decisién”: Burkina Faso, Bolivia,
Mozambique, Guyana, y Costa de Marfil y se preveia que estos paises llegaran al
“Punto de Culminacién” del alivio de deuda en diferentes fechas entre septiembre
de 1998 y marzo del aino 2001. El monto de asistencia comprometida en el
marco de la Iniciativa PPME ascendia a 2,600 millones de ddélares en Valor Neto
Actualizado, monto que se estimaba reduciria el servicio nominal en
aproximadamente 5,000 millones de délares. A continuacion se presenta el
cuadro en donde podemos observar los montos de fa asistencia comprometida a
estos cinco paises y uno sexto Uganda quien alcanzé el “Punto de Culminacion®,
convirtiéndose con ello en el primer pais a nivel mundial en recibir asistencia en
el marco de la Iniciativa, y que serd objeto de nuestro estudio en el apartado

siguiente.

k1]




Cuadro: Situacién de los primeros casos de paises elegibles a la asistencia en el marco

de la Iniciativa PPME.

Pais Punto de Punto de Meta para la razén VNA | Monto Tolatl de Alivio
Decisién Culminacién de la Asistencia Estimado del
deuda/Exportaciones | Comprometida | Servicio de la
(%) Deuda (MD}
Uganda* Abril-97 Abril-98 202 347 650
Burkina Faso Sept-97 Abril-2000 205 15 200
Bolivia Sept-97 Sept-98 225 448 600
Guyana Dic-97 Dic-98 107+~ 253 500
Costa de Marfil | Marzo-97 Marzo-2001 141> 345 800
Mozambique Abril-98 Jun-99 200 1,442 2,900

Fuente: FMI, Informe Anual, Capitulo IX, EI SRAE v la Iniciativa para los PPME.

*Los datos de este pais se tomaron con base en el “Punto de Culminacién”.

** Pais habilitado en funcidn de los criterios fiscales v de apertura: la meta para la razén VNA de la
deuda fexportaciones se ha elegido de tal modo gque se pueda alcanzar una meta razén VNA de Ja
deuda/ingreso del 280%.

Después de los progresos alcanzados con este primer grupo de paises, en abril
de 1998, el FMI y el Banco Mundial instaron a otros paises potencialmente elegibles a
adoptar las medidas de ajuste que los habilitaria para recibir asistencia en el marco de
la Iniciativa PPME, entre los que destacaban Mali, Guinea-Bissau, Benin y Senegal.
En el caso de Mali la asistencia concedida en el marco de la Iniciativa PPME fue de
250 millones de ddlares, monto equivalente a una reduccidn del valor actualizado de
la deuda externa al 31 de diciembre de 1998 de 128 millones de ddélares, lo que se
traduce en una reduccién del 10% del saldo de la deuda de este pafs.

En el caso de Guinea-Bissau se preveia que estaria habilitada para recibir
asistencia en el “Punto de Decisién” en el tercer trimestre de 1998, sin embargo, este

proceso se ha demorado por el conflicto que afecta a ese pais. Asimismo, se preveia
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que Guyana cumpliria con los requisitos necesarios para alcanzar la asistencia en los

primeros meses de 1999.

Dentro de los avances de la Iniciativa PPME alcanzados a lo largo de estos aios
encontramos que las instituciones prorrogaron de septiembre de 1998 al 31 de
diciembre del 2000 la fecha de finalizacién del plazo de que disponen los paises para

iniciar sus programas de ajuste.

__ En resumen, encontramos en eI Informe de snuacnon sobre la Iniciativa para los

PPME del 7 de sepuembre de 2000 que en el marco de la iniciativa original para los
PPME, seis paises han alcanzado el *Punto de Decisién: Bolivia, Burkina Faso, Costa
de Marfil, Guyana, Mali, Mozambique y Uganda, y han accedido a los compromisos
de asistencia por parte de sus acreedores en-septiembre de 1999; a2 .mediados-de
septiembre de 2000 seis de estos, excepto Costa de Marfil, ya han recibido asistencia

en el marco de esas decisiones. El total de asistencia comprometida a esos paises
ascendit a 3, 500 millones de dolares en VINA. En tanto, en el marco de la Iniciativa
Reforzada, se ha aprobado asistencia por un monto adicional de mds de 6,000
millones de dolares en VNA a 10 paises: Benin, Bolivia, Burkina Faso, Honduras,

Mali, Mauritania, Mozambique, Senegal, Tanzania y Uganda. Derivado de lo anterior,

la asistencia total aprobada hasta ahora para 12 paises representa mas de 10,000
millones de ddlares en VNA. Sin embargo, existen alguncs paises que no han
cumplido todavia el requisito de admisidn bajo la Iniciativa, debido a que enfrentan

en muchos casos conflictos, disturbios peliticos o inestabilidad macroeconémica.

De igual forma otros paises como Guinea Ecuatorial se excluyeron del grupo de
los 41 catalogados como los mds endeudados, ya que su PIB per cdpita asciende a
1,500 dolares, dejando de ser un pais que solo puede recibir asistencia de la
Asociacion Internacional de Fomento (AIF), mientras que se incluyd a Gambia, al

comprobarse que el VNA de su deuda resultaba insostenible.
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Resulta importante, mencionar que la instrumentacion del marco reforzado de la
iniciativa PPME fue objeto de evaluacion en la Reunion N° 62 del Comité de
Desarrollo del Banco Mundial, realizada en Praga, Republica Checa, en donde los
Ministros de Finanzas de diversos paises concluyeron que la misma estd dando
resultados mds amplios y profundos en materia de alivio de deuda para los paises
que rednen los requisitos pertinentes y estin llevando a cabo las reformas econdmicas
y sociales para reducir la pobreza. Los funcionarios coincidieron en que, hasta €l
momento 10 pafses han llegado al punto de decision de acuerdo con el marco
reforzado de la Iniciativa, y que, conforme a dicho marco se estdn acelerando las
gestiones encaminadas a lograr que sean 20 los paises que alcance el “Punto de

Decisién a finales de 2000.

1.3. Evaluacién de dos de los doce casos de paises que fueron elegibles a recibir

alivio de deuda en el marco de la Iniciativa PPME: Bolivia y Uganda.

En abril de 1997 el Directorio Ejecutivo del FMI y del Banco Mundial aprobaron
otorgar asistencia en e! marco de la Iniciativa a Bolivia, Uganda, Burkina Faso y
Costa de Marfil, constituyendo con ello os primeros casos de paises que podian
ser sujetos a evaluacion por parte de estos organismos para determinar si eran
viables acceder a asistencia de alivio de deuda. En este sentido, se selecciond la
evaluacién a Bolivia y Uganda toda vez que el primero fue el primer pais de
América Latina que recibié alivio de deuda en el marco de la Iniciativa PPME, y el
segundo a nivel mundial, aunado a que este pais ha establecido una trayectoria
sostenida de buen desemperio economico y de reformas estructurales, ademas de
ser uno de los pafses mas pobres de Latinoamérica, mientras que Uganda porque
fue el primero a nivel mundial en recibir asistencia en el marco de la iniciativa, v

también por las condiciones macroecondmicas tan adversas que enfrenta.

39



Bolivia inicié sus programas de ajuste y estabilizacion en 1985, después de un
periodo de rapido deterioro en las condiciones macroeconomicas, teniendo un

importante desempeno a partir de los afios noventa.

El gobierno boliviano ha realizado importantes avances para reestructurar su
deuda externa. Sin embargo, no fue si no hasta septiembre de 1997 cuando la Junta
Ejecutiva de! FMI y 1a Asociacién Internacional de Fomento (AIF) decidieron que

Baolivia era elegible para recibir asistencia en el marco de la Iniciativa PPME, lo que

75|gn|flcana una reduccson en la proporaén del valor presente neto de la deuda sobre

las exponaoones de 259% reglstrado en 1997 a 225 % en 1998, Un afio mas tarde,
el 18 de septiembre de 1998, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial a
través de la Asociacién Internacional de Fomento, v con el apoyo del Banco

interamericano de Desarroilo, su principal acreedor concluyd que_ese pais_habia

cumplido con los requisitos necesarios para recibir de sus acreedores externos un
monto de 100.96 millones de Derechos Especiales de Giro {DEG), equivalente a 138

millenes de délares en el marco de la Iniciativa PPME. 2

El programa acordado en el marco de la PPME establecia que el Banco
Interamericano de Desarroflo, el Banco Mundial y el FMI aliviardn su deuda externa a
una relacion deuda/exportaciones de 225% en valor presente neto 450 millones de

délares, lo que equivale a mds del 13% del total de su deuda a finales de 1997.

Una parte considerable de la asistencia concedida por el BiD, la AIF, el FMI, y
otros importantes acreedores seria entregada en las primeras etapas del proceso, lo
cual permitiria que la relacion entre el servicio de la deuda y las exportaciones
disminuyera a un nivel inferior a 20% del total de la deuda a partir de 1999. Dicha

reduccion le permitiria al pais mantener un aumento en el gasto en el sector social

* Banco Mundial. “Respaldo del FML a los Programas de Ajuste”, Informe Anual 1999, p. 81
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cercano a 1% del PIB en los préximos cuatro afios, y liberard recursos para destinarlos
a inversiones.

La asistencia del BID a este pais ascenderd a 250 millones de dolares (155
millones de délares en valor presente neto) v serd proporcionada a través de las
siguientes medidas:

* La anulacién en libros de préstamos concesionarios seleccionados con cargo a su

Fondo para Operaciones Especiales, y
s El pago de parte de las obligaciones en concepto de intereses de préstamos

seleccionados, con cargo a su Facilidad de Financiamiento Intermedio.

+ Gran parte de la asistencia del BID se proporcionara en etapas iniciales del
proceso, ya que mas del 60% del aliviolen valor neto actualizado) se habrd

suministrado para el afio 2003.

Por su parte, la Ascciacién Internacional de Fomento tiene un paquete de
asistencia a corto plazo, por alrededor de 65 millones de délares (54 millones de
délares en valor neto actualizado), cubriendo el total de los pagos del servicio de la
deuda mediante la utilizacién de recursos del Fondo Fiduciario para los Paises Pobres
Muy Endeudados, hasta el momento en que esos fondos o los intereses devengados se
agoten®. El monto a financiarse en el periodo 1999-2001 por la AIF serd de
aproximadamente 18 millones de délares al ano. En su caso el FMI, proporcionara
recursos por 30 millones de ddlares (29 millones en valor presente neto), a través de
donaciones depositadas en un fondo en custodia que generard intereses y se utilizard
para realizar los pagos de deuda de conformidad con un calendario de 1998 al 2002,

y mas del 85% de la misma se realizara antes de que finalice el afo 2000.

Como consecuencia, el gobierno boliviano formuld un programa cuyo objetivo
es lograr una reduccién considerable de la pobreza a través de un crecimiento

econdmico mds acelerado y de programas sociales mas eficaces. {Un factor clave de

% Banco Mundial. *Actividades del Banco Mundial®, Informe Anual 1999, p. 16.

41



este programa econdémice es una reforma estructural enfocada en la descentralizacion

fiscal y gestién pablica.

Los objetivos de gobiernc de Bolivia son:

» Reducir la pobreza a través de un crecimiento economice mas acelerado de 4.5%-
5% en 1998 a 5.5%-6% en 1999 y en los primeros afios del 2000, mantener las
reservas internacionales brutas en un equivalente a seis meses y medio de

importaciones, y contener la inflacion en alrededor de 5.5% en 1999 y 2000.

-.»._ Fortalecer los programas sociales

» Mejorar la recaudacion fiscal y la reduccion del gasto para aumentar el ahorro y

reducir el déficit fiscal en 2% del PIB en el afo 2002.

Asimismo, las autoridades adoptaron una serie de medidas fiscales—En—este
sentido, en 1996 la reforma al sistema de pensiones creo un fondo de cuentas para
los trabajadores retirados del sector privado, asi como incrementé la edad para el
retiro para incorporarlos a la fuerza de trabajo. A continuacion se incorpora un
cuadro con las metas macroecongmicas estimadas por el Banco Mundial y el FMI en
el marco de la Iniciativa PPME, mismo que podemos comparar con el cuadro que
incluye 1a evolucion de los principales indicadores de 1997 a 1999, elaborado por la

Comisidén Econdmica para América Latina (CEPAL).
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Programa Econdmico a Corta Plazo del Gobierno Boliviano

1997 1998 1999¢ 2000e 2001e 2002e

Crecimienta Real del P1B 4.2 4.7 5.2 5.5 5.8 b

Inflacién (fin de periodo) 6.7 6.5 6 5.5 5 4.5
Balanza en cuenta corriente (md) -647 -702 -650 596 576  -511
Balanza en cuenta de capitales (md) 750 677 613 567 584 555
Deuda externa del sector pdblico (md) 4.5 4.3 4.5 4.6 4.7 4.8
Deuda externa del sector piblico 56.2 50.3 48.7 465 446 414

como % del PIB
Porcentaje del servicio de la deuda 26.1 23 18.8 18 16.8 16.1

como % de las exportaciones

efcifra estimada

Fuente: FMI

Haciendo un recuento de las metas acordadas entre el gobierno y los
organismos financieros internacionales podemos ohservar que la aprobacion de un
programa econdmico en el marco del acuerdo SRAE-PPME, la verificacion del “Punto
de Culminacién” de la Iniciativa para la reduccién de la deuda de los paises pobres
muy endeudados vy la reduccién de la deuda bilateral como resultado de las
negociaciones con e| Club de Paris son los acontecimientos mds importanies
alcanzados durante 1998 en Bolivia, En cuanto a los avances en materia econdmica
que el gobierno de Bolivia ha alcanzado a través de la instrurnentacion de programas
de ajuste y reforma bajo la Iniciativa encontramos que durante 1998 la tasa de
inflacidn anual fue de 4.4%, la mas baja en los dltimos 27 anos vy significativamente

menor a la meta acordada con el FM! y el Banco Mundial, bajo la iniciativa de 6.5%.

Asimismo, durante 1998 la tasa de crecimiento del PIB se situd en 4.1% en

relacion con el mismo lapso de 1997, ligeramente menor a las metas acordadas en el
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acuerdo SRAE-PPME. Este resultado fue posible pese a la caida de 3.1% en la

produccion agricola.

En materia fiscal, el gobierno logré reducir a 4% del PIB el déficit fiscal
durante 1998, las operaciones del sector publico no financiero registraron un déficit
de 1.4% del PIB, frente al 1.1% registrado en 1997. El déficit fue financiado
principalmente a través de recursos concesionales externos, con un financiamiento
doméstico complementario bajo la forma de emision de deuda publica. El éxito

_alcanzado en las negociaciones para disminuir la deuda externa a través de la

Iniciativa se reflejé cuando en 1998 se recibieron desembalsos por 306 md y se

pagaron 351.2 md por el servicio de la deuda; no obstante, se consiguid un alivio de
deuda de alrededor de 100 md. El ahorro de recursos que promueve la iniciativa

PPME alcanzard aproximadamenle 0.7% del-P18 para-e! periodo 1999-2000.__

A pesar del favorable desempeno econémico durante 1998, el pancrama
econdmico durante 1999 no fue tan satisfaclorio como en el aio previo debido a que
el PIB crecid solo 0.6%, debido a la crisis internacional, que afecto principalmente las
transacciones con el sector externo y provocd un estancamiento en la demanda
interna.  El déficit en la cuenta corriente disminuyd a 6% del PIB. Sin embargo, los
efectos de la crisis financiera internacional provocados por la crisis de Brasil no
afectaron los términos de la asistencia de alivio de deuda otorgada a ese pais.

A continuacién se presenta el cuadro sobre los principales indicadores

macroecondmicos de Bolivia.
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Evolucion de los indicadores macroecondmicos de Bolivia

Principales Indicadores 1996 1997 1998 | 1999
Crecimiento del PIB {var. % anual). 2 4.1 5 0.6
Inflacién (dic-dic) 9.9 6.7 4.4 3.
Exportaciones de bienes y servicios ( m de 1317 1414 1355 1270
usd}

Relaciéon entre la deuda externa total 331.5 317 343.6 359.8

desembolsada y las exportaciones de bienes
y servicios {porcentaje}

Balanza en cuenta corriente {(m de usd) -333 -557 677 -556

Deuda Bruta {% PIB Intereses netos de las 12.1 14.8 15.1 16
exporaciones) |

Fuente: Balance Preliminar de las Economias de América latina y el Caribe, 1999 CEPAL, y Estudio
Econdmico de América latina y el Caribe-199-2000 CEPAL.

Uganda.
La reduccién de la carga de la deuda en Africa se ha convertido en un objetivo
importante de los organismos financieros internacionales. Africa del sur del Sahara se
ha convertide en un centro importante de los esfuerzos de estos organismos por
aliviar el problema del endeudamiento, a través de reprogramaciones en condiciones
concesionarias acordadas con el Club de Parfs, privatizacion de bancos, etc. La
mayoria de los paises de la region no tiene acceso a los mercados. La region
concentra el 11% del total de la deuda de los paises de bajo ingreso y mediano, pero
su participacion en la deuda pendiente total de fuentes oficiales es de 16%. El caso
de Uganda resulta particularmente importante, debido a que pertenece al continente
africanc que tiene el 10% de la poblacién mundial, pero le corresponde sélo el 1%
del PIB mundial. Esto quiere decir que un monto menor a la vigésima parte de los

210 millones de ddlares de flujos de capital hacia los paises en desarrollo en 1997
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llegd a Africa, ademds de que fue e! primer pais a nivel mundial que cumplié con los

requisitos para acogerse a la Iniciativa PPME.

El 8 de abril de 1998, el Banco Mundial y el FMI consideraron que el gobierno de
ese pais habia cumplido con los requerimientos para recibir un alivio de deuda
cercano a 650 md, en el marco de la Iniciativa PPME, convirtiéndose con ello en el
primer pais a nivel mundial elegible en 1997 para recibir asistencia. Al igual que

Bolivia, éste pais ha instrumentado importantes reformas fiscales, y los resultados

_____fueron favorables para permilirle acceder a esta iniciativa.

El Banco Mundial contribuyd con 160 md, mientras que el FMI sélo con 69 md.
Se establecié que estos montos le permitirian al pais reducir su deuda externa a 20%
del PIB, y con el tiempo tanto ei Banco Mundial como el FM! podeian.contribuir.con

355 md y B0 md, respectivamente. *®

El Banco Mundial proveerd asistencia de tres formas:

* A través de la Asociacion Internacional de Fomento (IDA) transferira 75 md
para apovyar programas de educacién primaria.

* La compra y cancelacion a través del Fondo Fiduciario de la Iniciativa PPME
representara 250 md.

e FEl servicio de aproximadamente 60 md de la Asociacion Internacional de

Fomento cubrird 5 anos.

Por su parte, el FMI concederd asistencia como transferencia de una parte del servicio
de la deuda vencida. Esta padria cubrir cerca de 22% del servicio de la deuda anual

en promedio en los siguientes 9 anos.

0 fdem. P. 16
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En la dltima década, Uganda ha registrado un crecimiento econdmico en
promedio de 6%, gracias a que es un importante productor y exportador de maiz y
café. Asimismo, resulta importante sefialar que durante 1997 el gobierno de este pais
se dedico a instrumentar una serie de reformas econdmicas y programas que lo
llevaron a cumplir con los requisitos establecidos por la Iniciativa PPME para poder
acceder al proceso de alivio de deuda.

Los objetivos macroecondmicos establecidos en el programa de asistencia
1997/1998 a ese pais planteaban un crecimiento del PIB de 7.5%, una inflacién de
5% y un monto de reservas internacionales netas cercano a 4 meses de impartaciones
de bienes y servicios. Asimismo, establecia que el gobierno debia fortalecer sus
programas de reforma estructural, en dreas como reestructuracion de empresas
publicas, privatizacién, y una liberalizacién de la cuenta de capitales. Cabeé senalar
que en materia de liberalizacién comercial, el gobierno llevé a cabo un programa
para reducir de 30% a 20% las tarifas a la importacion, lo cual contribuyd para que

se convirtiera en uno de los paises mas liberalizados del Africa subsahariana.

Antes de recibir asistencia en el marco de la Iniciativa PPME, el Valor Presente
Neto de la deuda como porcentaje de la deuda/exportaciones se mantuvo en 243% a
finales de junio de 1997. Después de a instrumentacidon de los programas acordados
en el marco de la iniciativa, se establecid que el Valor Presente Neto en relacién con
las exportaciones podria disminuir hasta 196%.

Programa Econdémico a Corto Plazo

1997-1998 1998-1999 1999-2000e
Crecimiento Real del PIB 5 7 5
Balanza en cuenta corriente {md) -162.9 -191.3 -227.6
Balanza comercial (md) -815 -842.9 -318.8
Cuenta de capital {md) 207.1 240.8 252.9
Porcentaje del servicio de la deuda (mmd} 26.9 17.4 14.3 ]

L
Fuente:; FMI, Documento del Punto de Conclusion para Uganda, marzo 20, 1998
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El monto de la asistencia comprometida bajo la iniciativa PPME en el punto de
conclusidn se estimé en 347 millones de ddlares en términos del Valor Presente Neto,
que se compara con el de 338 mitlones de délares estimado en el punto de decision.
Dicho monto comprende una contribucién multilateral de 274 millones de ddlares

{20%), asi como los acreedores bilaterales aportaran 73 millones de dolares (18%).

48




Capitulo 2

E impacto de la Iniciativa PPME para aquellos paises que son elegibles al programa

de alivio de deuda

El pago de la deuda, que los acreedores multilaterates exigen a los paises mas pobres
de! mundo estad contribuyendo al aumento de la misma pobreza v el endeudamiento
externo, asi como esta minando los esfuerzos hacia la obtencion de una recuperacion
economica sostenida.  Asimismo, las condiciones econémicas de la deuda
multilateral se pueden observar en términos de los bajos niveles de inversion hacia
fos paises pobres muy endeudados, infraestructuras deterioradas e inestabilidad
persistente en la balanza de pagos; ademds de los costos humanos, cuya estimacién

resulta a veces dificil.

También, se pueden medir en t1érminos de la carencia de oportunidades para
acceso a ciertos sectores que son vitales como el de salud y educacidn, y un
incremento en la vulnerabilidad de enfermedades. En muchos de los paises pobres
muy endeudados la falta de acceso a programas de bienestar social, asociados con el

problema del endeudamiento es excepcionalmente alto.

Un claro ejemplo de lo anterior es el caso de Uganda, como se vio en el
apartado anterior en dande el gobierno invierte sdlo tres ddlares por persona, lo cual
contrasta con los 17 ddlares que se invierten en el pago del servicio de la deuda. Lo
que se traduce en un desvié considerable de inversidn servicios sociales hacia el pago

de la deuda.
Los costos de estos pagos repercuten en los sectores mds vulnerables de las

sociedades como son los nifos y las mujeres. Otra de las implicaciones del pago de la

deuda, es la acumulacidn de pagos vencidos con otros acreedores y el incremento en
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el capital de la deuda, constituyendo estos dos factores una parte medular del
problema de los paises pobres muy endeudados. En este sentido, cabe seRalar que la
deuda insostenible ha contribuido al problema social que deben afrontar los paises
PPME. No solo aminora el crecimiento econdmico, sino que también restringe los
ingresos fiscales disponibles para la inversidn en servicios bdsicos, con un excesivo

servicio de la deuda que mina el acceso a servicios en salud y educacién.

ta acumulacién de deuda o sobreendeudamiento influye de manera negativa

__ __sobre las inversiones tanto extranjera directa como doméstica. La primera se ve

mermada porque los inversionistas extranjeros se preocupan por los movimientos dél~ ~
mercado que se pueden presentar en el pais, tanto en el tipo de cambio como en las

tasas de interés; asi como en la posible falta de liquidez que el gobierno pueda sufrir,
debido al sobreendeudamiento. Por su paite, {a inversion domeéstica_de caricter,
publico se ve a su vez afectada porque el pago de estos altos niveles del servicio de la
deuda reduce |a disponibilidad monetaria, redirigiendo partidas presupuestarias que

antes tuviesen como fin la inversion pudblica al pago de la deuda externa.

Otros efectos negativos de cardcter econdmico de la insostenibilidad de la
deuda son el llamado “efecto desplazamiento”, que no es otra cosa que la falta de
acceso a los mercados internacionales financieros, asi como otros relacionados con la
situacién de incertidumbre que vive la economia del pais, por lo anterior se ha
argumentado recientemente que el sobreendeudamiento fomenta 1a fuga de capitales
por la incertidumbre que genera sobre posibles devaluaciones y al incremento en la

carga tributaria.

De acuerdo con informacion del Bance Mundial, es necesario realizar
estimaciones realistas  pero conservadoras de los costos que implican la
instrumentacion de los programas necesarios para recibir asistencia en el marco de la

tniciativa PPME.  Sin embargo, el andlisis de los costos se basa en los andlisis mds
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recientes de sostenibilidad de la deuda de determinado pais presentado ante los
Directorios Ejecutivos y complementados en algunos casos con informacion mas
reciente preparada por el personal del Banco y del FMI.  La cobertura de paises de
estas estimaciones de costos se basa en la lista original de los 41 paises catalogados
como pobres muy endeudados, excluyendo a Nigeria que no puede recibir def Banco
Mundial préstamos en las condiciones ofrecidas a los paises que s6lo pueden recibir
financiamiento de la AIF e incluyendo a Malawi a quien se ha considerado tomando

en cuenta su andlisis reciente de sostenibilidad de la deuda.

Nueve paises atin no han cumplido con el requisito de entrada para empezar a
tener derecho a acogerse a la iniciativa para los PPME, el cual establece que se deben
aplicar programas de ajuste y reforma respaldados por el Fondo y el Bance 4 partir de
septiembre de 1995: Angola, Burundi, Guinea Ecuatorial, Liberia, Myanmar,
Replblica Democrética del Congo, Santo Tomé vy Principe, Somalia y Sudidn. Para
acceder a los beneficios de la iniciativa, estos paises deberian comenzar dichos

programas antes de finalizar el ano 2000.

De acuerdo con el Banco Mundial, para la estimacién de los costos es

necesario tornar en cuenta los siguientes elementos:

s Marco macroecondmico: las estimaciones se basan en los marcos
macroecondémicos a mediano plazo preparados por los representantes de la
institucion en esos paises, incluyendo las proyecciones y los datos sobre las
exportaciones y la deuda. Los mdrgenes de estos datos son muy amplios.

s Oportunidad de la asistencia: se parte del supuesto de que todos los paises que
padrian ser efegibles para acceder a |a asistencia en el marco de la Iniciativa PPME
solicitan efectivamente dicha asistencia, y que ella se proporciona sin demora (es

decir que se adapten a los programas de asistencia social y econdmica)
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e Melas relativas a la sostenibilidad: en las propuestas en las que se recomienda una
gama de metas para la relacién valor neto actualizado de la deuda-exportaciones o
de la relacion valor neto actualizado de la deuda-ingresos, las estimaciones de
costos parten del supuesto de que a todos los paises les corresponde la meta mas

baja disponible, salvo aquellos pafses que:

1) llegaron al punta de decision;
2) han sido objetos de discusiones por parte de los Directorios Ejecutivos de los

__ bancos.

¢ Distribucion de la carga: en el caso de los paises que ya han recibido
compromisos de asistencia, la divisién de costos por grupo de acreedores refleja
los montos de asistencia presentados en cada documento del punto de decisién (a

menos que se apliquen retroactivamente). .

El Banco Mundial, establece que el total de costos correspondientes a la Iniciativa
PPME, se calcula en 12.50 millones de ddlares en términos de Valor Neto
Actualizado de 1998, monto 29% mayor con respecto a las estimaciones de costos
efectuadas en agosto de 1998 que fue de 9.7 millones de ddlares. Esto se debid a la
caida en los precios de muchos productos hasicos que afecté la base de las

exportaciones de muchos paises posiblemente elegibles.

Aproximadamente, las dos terceras partes de este aumento se debid,
principalmente a la disminucién de las exportaciones previstas. Aunado a que las
tasas de interés de mercado utilizadas para actualizar las corrientes del servicio de 1a
deuda por lo general han disminuido, 1o que contribuyé a una estimacién mds alta
del valor actualizado de a deuda.

Los costos para los grupos seleccionados de paises indican que la totalidad del

aumento de costos corresponde al grupo de paises que han cumplido con los



requisitos de entrada, pero que ain no han llegado a la etapa del documento

preliminar, tales como Nicaragua, Replblica del Congo y Zambia.

2.1. Marco regulatorio del alivio de deuda.

El marco regulatorio de la Iniciativa PPME fue adoptado en 1996, después del
recongcimiento, por parte de los paises miembros de! Grupo de los Siete, de que los
mecanismos tradicionales para resolver el problema del endeudamiento habian
fracasado. Se entenderd por “mecanismos tradicionales de alivio de deuda” la
aplicacién de las condiciones de Napoles por parte de los acreedores del Club de
Paris, incluyendo la realizacion de una operacidn sobre el saldo de la deuda, que
contemple una reduccién del 67% del valor actualizado de la deuda reestructurable
del pais miembro en el punto de decision, y como minimo un tratamiento similar por
parte de los otros acreedores oficiales bilaterales y los acreedores comerciales®. El
marco constituyé un avance significativo respecto a intentos anteriores de
condonacidn de deuda, en tres aspectos:
¢ La aportacién de un plan de trabajo completo e integrado. Por primera vez
el alivio de deuda iba a darse dentro de una operacién sistemadtica que
incluia a todos los acreedores, finalizando con ello el proceso de
negociaciones a través de diferentes clubes de acreedores.
¢ FEl establecimiento de bases para reducir las abligaciones de la deuda a
niveles consistentes con la capacidad de pago. Se fijaron los niveles
criticos de sostenibilidad para remplazar las reglas de los acreedores que
apuntaban a maximizar los reembolsos y a minimizar los costos de alivio
de deuda.
Los niveles criticos de sostenibibilidad se complementaron con los indicadores
de vulnerabilidad, tales como la dependencia de los mercados, de la deuda publica y

la dependencia de la ayuda. El marco inicial estaba basado en dos medidas para

" Banco Mundial. “Informe Anual 1997°, p. 217



lograr la sostenibilidad relacionadas con la capacidad de exportacién de los pafses.

fstas fueron complementadas durante 1997 con un nivel fiscal de referencia.

Basandose en tres criterios:

a)

Una parte proporcional del valor presente de acciones de

deuda/exportacién, por encima del 200-250%."

b} Una parte proporcional del servicio de la deuda/exportacién, por encima

— 9

del 20-25%.

_Una_parte proporcional del valor presente de la deuda/ingresos del

gobierno o nivel fiscal de referencia, superior al 250°/u'(élfjéf§_a_atjei_lés_’
exportaciones del pais represente mds del 40% de! Producto Nacional

Bruto (PNB), v a niveles de recaudacién fiscal del 20% del PNB.

A fin de evitar problemas de riesga moral el marco regulatorio de la Iniciativa

PPME fue someltido a una condicionalidad reforzada, exigiendo que los deudores se

adhirieran a dos programas consecutivos de ajuste del FMI por un periodo de seis

afios, para poder calificarse como candidatos al proceso de alivio de deuda. Esto

duplico el periodo de sometimiento requerido previamenle para el alivio de deuda

por parte del Club de Paris.

¥ De acuerdo con e! Banco Mundia! y el FMI, el Valor Presente Neto de la Deuda es *la suma de todas las juturas
obligaciones de servicio de deuda (intereses y principal) sobre la deuda existente, descontadas a la tasa de interés
del mercado. Siempre que la1asa de interés de un préstamo es mis bajo que la tasa de mercado, el Valor Presente
Neto de deuda resultante es mds pequefio que su valor nominal, con la diferencia reflejando el factor de

donacian”®.




2,2, Fondo Fiduciario para los Paises Pobres Muy Endeudados y el

Servicio Reforzado de Ajuste Estructural.

Las instituciones multilaterales participan en la iniciativa mediante programas
encaminados a reducir el valor actualizado de su crédito a través del Fondo
Fiduciario para los PPME o mediante el Servicio Reforzado de Ajuste
Estructural (SRAE) del FMI. El Fondo Fiduciario para los Pafses Pobres Muy
Endeudados ofrece a los PPME que retinen las debidas condiciones de alivio
de deuda contraida con los organismos multilaterales participantes. El Fondo
puede realizar pagos anticipados o adquirir una parte de la deuda contraida
con un acreedor multilateral y cancelar esa deuda o pagar el servicio de la
deuda en el momento de su vencimiento. El Fondo Fiduciario estd integrado
por contribuciones de acreedores multilaterales y donantes bilaterales
participantes.  Estas contribuciones ayudardn a conseguir que todas las
instituciones multilaterales se encuentren en condiciones de atender la parte
del costo que les corresponde.

Las donaciones y los préstamos del Fondo Fiduciario se utilizardn para
atender los pagos de servicio de deuda existentes del pais miembre frente al
FMI a medida que se produzca su vencimiento, de acuerdo con el calendario
de utilizacion del producto de las donaciones y préstamos que se haya

determinado.

De acuerdo con el Informe Anual 1999 del Banco Mundial, a finales de 1999
el Fondo Fiduciario ha obtenido aproximadamente 2.0 millones de dolares en
contribuciones bilaterales y el compromiso de hasta 20 paises para contribuir a
sufragar el costo de los bancos multilaterales de desarrollo.

El Fondo Fiduciario tiene como objetivo coadyuvar al cumplimiento de los fines
del FMI otorgando asistencia para el financiamiento de la balanza de pagos a los

paises en desarrollo de bajo ingreso por medio de:



a} La realizacion de donaciones (donaciones del Fondo Fiduciario), y o préstamos a
los paises miembros habilitados para recibir asistencia en !as condiciones
establecidas en el presente instrumento a los efectos de la Iniciativa, y

b) Lasubvencién de ta tasa de interés de las operaciones de! SRAE transitorio a favor

de paises habilitados para recibir asistencia en el marco del SRAE.

£l “Servicio Reforzado de Ajuste Estructural” (SRAE), Fideicomiso del FMI tiene

_._como finalidad otorgar financiamiento en condiciones concesionarias para hacer

frente a problemas en la balanza de pag_os_dglc; paises. El 22 de noviembre de ~
1999, el Comité Provisional anuncid la substitucion de este fideicomiso por otro
[lamado Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (SCLP). A través de
ese nuevo servicio financiero se procura respaldar—programas -que-_refuercen
considerablemente y en forma sostenida la balanza de pagos de los paises miembros
de bajo ingreso que relnan los requisitos correspondientes v promover un
crecimiento economico duradero que conduzca a un nivel mas alto de vida y a la

reduccion de [a pobreza.

Los requisitos necesarios para recibir asistencia en el marco de este fideicomiso
coinciden con los SRAE; el compromiso de los recursos se basara en un acuerdo
trienal; los criterios de ejecucion, las revisiones y los desembolsos serdn con
periodicidad semestral, o en casos seleccionados trimestrales; la tasa de interés serd
de 0.5% v el plazo de vencimiento eslard comprendido entre 5 anos y medio y 10

anos.
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Paises habilitados para recibir asistencia en el marco del Servicio para el
Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (SCLP)*

Al 30 de noviembre de 1999

Paises
Benin, Bolivia, Burkina Faso, Camertn, Chad, Costa de Marfil, Ftiopia, Guinea,
Guinea Bissau, islas Salomén, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Nicaragua,
Niger, Repiblica Demacritica Popular de Lao, Rwanda, Senegal, Sierra Leona,

Tanzania, Uganda y Zambia.

*Asistencia comprometida o potencialmente comprometida en el marco de la Iniciativa PPME al

términe del afo 2000

El Banco Mundial establece que para que un pais pueda tener acceso a
asistencia para la reduccion de su deuda a través del Fondo Fiduciario en el marco de

la Iniciativa PPME, debera cumplir con los siguientes requisitos:

* El pais miembro debe estar habilitado para recibir asistencia en el marco
del SRAE, es decir debe estar incluido en la lista de paises, mencionados en
el cuadro anterior.

» El pais miembro debe haber emprendido un Programa o en su €aso una
serie de programas de ajuste y reforma antes del 1° de octubre de 1996, o
debe haber adoptado un programa de este tipo en el periodo de das anos a
partir del 1° de octubre de 1996, con el respaldo del FMI mediante
acuerdos en el marco del SRAE, o en funcion de las circunstancias de cada
caso.

* Elrespaldo del programa de ajuste y reforma: el pais miembro debe haber
recibido o estar habilitado para recibir asistencia en todo el alcance posible

en el marco de los mecanismos tradicionales de alivio de deuda.
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2.3. Funcién del Banco Mundial, FMI y Acreedores Internacionales en el

marco de la iniciativa PPME.

El Banco Mundial, y el FMI fueron creados para preservar la estabilidad financiera
global y promover el desarrolio econémico en las naciones pobres. Para lograr lo
anterior, a lo largo del dltimo medio siglo se han concentrado en disenar e

instrumentar diferentes estrategias para lograr esos objetivo. Una de ellas es la

—_ .. __Iniciativa PPME para los paises pobres muy endeudados. La funcién primordial de

ambas instituciones es proveer asistenci'a_a -[0?4Tipaiges_cf4[1é_?e ‘encuentran en esta
categoria con el fin de lograr la reduccién convenida en cada caso del valor
actualizado de sus créditos a aquellos paises que retnan las condiciones nécesarias
en el marco de la iniciativa. Cada una de estas instituciones tienen-delimitadas_ciertas
acciones que en su conjunto estan encaminadas a reducir la deuda de los paises

pobres muy endeudados.

Por un fado, las acciones del Banco Mundial se orientan hacia la reduccion
de la pobreza y a elevar el nivel de vida de las personas mediante el crecimiento
econémico y el financiamiento del desarrollo sostenible. En la actualidad el Banco
Mundial cuenta con 180 paises miembros vy ha apoyado mas de 6,800 proyectos para
el desarrcllo, habiendo concedido préstamos por un monto cercano a 400, 000

mitlones de ddlares en 1999.

Dentro de los principales objetivos del Banco Mundial enconlramos:

» Estimular reformas econémicas que promuevan un desarrollo sostenido y
equitativo.

= Inversién en la gente a través de programas de educacion, salud a fin de
permitirles a los mais pobres utilizar las ventajas del crecimiento

econdmico.




s Desarrollar el sector privado y reorientar al gobierno hacia aquellas
actividades esenciales en las que es mds eficiente, salud, educacion,

proteccion social, etc.

Asimismo, el Banco Mundial otorga préstamos a los paises miembros, a
instituciones publicas o privadas que reciben garantias del gobierno a tasas de interés
que reflejan las condiciones de los mercados de capitales, a un plazo de amortizacion
de entre 15 y 20 afios. El Banco Mundial provee asistencia a los paises pobres muy
endeudados a través de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) o a aquellos con
un ingreso per cdpita de 785 dolares. Los créditos de la Asociacidn provienen en la
mayoria de los casos de contribuciones especiales de los paises miembros mas
desarrollados. Tienen un periodo de amortizacién de 35 a 40 afos y no devengan
intereses salvo por una pequena comisién para solventar los costos administrativos.
La amortizacion de los préstamos no comienza hasta después de transcurride un

periodo de gracia de 10 afos.

En el caso especifico de la Asociacion Internacional de Fomento (AlF), el
Fondo fiduciaric para los paises pobres muy endeudados compra y cancela
determinados créditos de a AIF o paga a ésta el servicio de la deuda por cuenta del
pais beneficiario. Las contribuciones recibidas por el Fondo Fiduciario desde 1996 a

1999 suman 1,233 millones de délares.*

Asimismo, el Banco Mundial aportard recursos a los paises elegibles en el
marco de la iniciativa PPME para los paises pobres muy endeudados a través del
Fondo Fiduciario. Los fondos transferidos por el Banco Mundial al Fondo Fiduciario
para estos paises estan asignados expresamente a ofrecer alivio de la deuda contraida

con la AlF.

Midem. P. 16



De igual forma, se prevén transferencias adicionales del ingreso neto del
Banco Mundial al Fondo Fiduciario para los paises pobres muy endeudados, en caso
necesario para la contribucién del Banco Mundial al alivio de la deuda. Dichas
transferencias estdn sujelas al marco de asignacion de ingresos del BM. Podran
ofrecerse contribuciones bilaterales al Fondo Fiduciario para los paises pobres muy

endeudados destinadas a cubrir los costos del Banco Mundial.

El Banco Mundial, también colabora proporcionando respaldo técnico a fin de

proponer prioridades para la reduccién de la pobreza v ayudar al pais a seleccionar

los indicadores aprop;aos y determinar las repercusiones financieras segan sea
necesario. En muchos casos el Banco, a través de su labor sectorial vy la elaboracion

de proyectos en las dreas pertinentes esta capacitado para ofrecer asesoramiento en
materia de politicas y ayudar a disefar programas destinados-a mejorar la-calidad-y
eficiencia del gasto en los sectores sociales y en otras areas fundamentales para la

reduccion de la pobreza y |a deuda externa.

A través de la evaluacién de la pobreza y su participacién en los sectores
sociales, ésta institucion ha adquiride importantes experiencias sobre las
caracteristicas y causas de la pobreza que pueden ser incorporadas al disefo de los
planes de accién contra la pobreza. Por ejemplo, en los ultimos afos el Banco
Mundial ha concluido 30 evaluaciones de la pobreza en los paises pobres muy
endeudados y los proyectos para sectores como salud y educacion financiados por la

AlF, estan siendo aplicados en casi la totalidad de estos paises.

Por su parte, el Fondo Monetario Internacional desde mediados de los afnos
ochenta ha otorgado financiamiento en condiciones concesionarias a través del SRAE
para hacer frente a las dificultades de bafanzas de pagos que afectan a muchos paises
en desarrollo muy pobres. Asimismao, proporciona alivio de deuda a los paises pobres

muy endeudados a través de operaciones especiales del Fondo Fiduciario SCLP-
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PPME- Servicio de Crecimiento y Lucha Contra la Pobreza para los PPME’s-. Una vez
aprobado el documento del “Punto de Decision” correspondiente a la iniciativa por
los Directorios Ejecutivos del FMI y la AIF con la condicion de que se reciba
seguridad financiera satisfactoria de otros acreedores, el FMi se compromete a
entregar asistencia en el marco de la Iniciativa PPME en forma de donaciones pagadas
ent la cuenta del pafs que se trate, administradas por el FMI como fideicomisario y
utilizadas para contribuir a cubrir los pagos del servicio de la deuda de ese pais frente

al Fml.

A partir del ano en el que el pais alcance el Punto de decisién, podra recibir
hasta el 20% del total de asistencia del FMI todos los afios entre el punto de decision
y el “Punto de Culminacion”, hasta el total del servicio de la deuda frente al FMI
adeudado anualmente por el pais a este organismo, y la asistencia provisional no

deberd exceder del 60% del monto global de la asistencia del FMI.

El saldo de la asistencia comprometida, incluyendo los intereses sobre los
montos comprometidos pero no desembolsados durante el periodo provisional, se
entregara en el momento del “Punto de Culminacion”. El calendario para el uso de las
donaciones destinadas a cubrir los pagos del servicio de la deuda del pais que se trate
frente al FMI se acuerda con el pais a fin de aliviar ta carga del servicio de la deuda.
Por lo tanto, el perfil de entrega se ajusta a consideraciones especificas de cada pais,
incluido el perfil del total de obligaciones del servicio de la deuda y el nivel
conveniente de pagos iniciales, tomando en cuenta el estado de preparacion del
Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP), del pais, sus

necesidades de gasto para la reduccién de la pobreza y su capacidad de absorcion.
Asimismo, el FMI brindard asesoramiento en las dreas que tradicionalmente le

competen, incluyendo la recomendacion de politicas macroeconémicas, cambiarias

y tributarias prudentes que lleven al pais a un crecimiento econémico sostenible.

61



Una labor conjunta del FMI y el Banco Mundial serd la de asegurarse de que la
ayuda que proporcionan a los paises pobres muy endeudados en el marco de la
Iniciativa PPME llegue oportunamente y de manera integral, coordinando el proceso
desde un principio y manteniendo abiertos los canales de comunicacién con las
autoridades de los pafses, sobre todo mediante el suministro de la informacién de

diagndstico disponible y a través de evaluaciones.

2.4 El papel de los acreedores en la Iniciativa PPME para la reduccion de la

deuda de los paises pobres muy endeudados y la compomdon de la deuda de los

PPME’s.

El marco legal de la Iniciativa para la reduccidn de la deuda de-los paises.pobres-muy
endeudados establece que a fin de conseguir un nivel de sostenibilidad de la deuda,
todos y cada uno de los acreedores deberin contribuir a prestar asistencia
excepcional mas alld de los mecanismos tradicionales de alivio de deuda. Los
acreedores compartirdn los costos de esta asistencia a los paises pobres muy
endeudados sobre la base de un reparto amplio y equitative de la carga de deuda y
contribuiran al alivio de Ia deuda en forma proporcional a su parte de deuda, después
de la plena aplicacién de las formas tradicionales de alivio de deuda. Por ello,
podemos asegurar que uno de los elementos principales de la Iniciativa es la
coordinacion entre todos los acreedotes, los cuales deben temer una participacion

amplia v equitativa.
La Iniciativa para Paises Pobres Muy Endeudados considera que todos los

acreedores comerciales y los bilaterales no miembros del Club de Paris otorgardn

alivio de deuda comparable al brindado por el Club de Paris.
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En este sentido, se establece como pardmetro las condiciones de Nipoles de
los acreedores del Club de Paris, que ofrecen una reduccion del 67% del Valor
Neto Actualizado (VNA), de la deuda que redna fas debidas condiciones. Para
profundizar mds en el tema es necesario clasificar en dos tipos a los acreedores

internacionales:

Acreedores bilaterales y comerciales.
Dentro de este grupo encontramos al Club de Paris, quienes en el marco de la
iniciativa PPME ofrecen una reduccion adicional de la deuda a fin de ayudarlos a
aliviar la carga de la misma. Los paises que reciben asistencia de! Club de Paris
deben solicitar con respecto a la deuda contraida con otros acreedores bilaterales y
comerciales un tratamiento en condiciones qgue sean al menos comparables con las

convenidas con el Club de Paris.
Acreedores Multilaterales

Este tipo de acreedores estd adoptando'medidas para reducir el valor actualizado de
su crédito en forma suficiente para conseguir la sostenibilidad de la deuda, tomando
como base un reparto completamente proporcional de la deuda por parte de otros
acreedores, después de 1a plena aplicacién de las condiciones de Napoles.

Las instituciones multilaterales participan en la iniciativa mediante las medidas
encaminadas a reducir el valor actualizado de su crédito, bien a través del Fondo
Fiduciario para los paises pobres muy endeudados o mediante acciones paralelas.
Ademds, éstas instituciones multilaterales pueden decidir ofrecer asistencia para
contribuir a aliviar la carga de la deuda después de que un pais alcance el punto de
decision. Esta asistencia, basada en medidas provisionales, se consideraria como
parte del alivio de la deuda de los paises pobres muy endeudados ofrecido por |as

instituciones multilaterales.
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En este contexto, muchos paises elegibles para la Iniciativa han manifestado su
descontento con relacidn a la dificuitad de obtener alivio de deuda comparable al
otorgado por el Club de Paris en sus reestructuraciones y requerido por la Iniciativa
PPME, por parte de acreedores bilaterales no miembros del Club de Paris {irato

comparable).

Para lograr lo anterior, los paises deudores han pedido el apoyo del Banco
Mundial (BM) y del Fondo Monetario Internacional (FMI) para facilitar las

_negociaciones con los acreedores bllaterales no miembros del Club de Paris.

Asimismo, muchos paises en Amenca Latma y Afnca que apoyan la Iniciativa PPME,
han solicitado apoyc de fuera de la region para cubrir su participacion.  Otros
acreedores han pedido gque se cambien las bases del trato comparable, con el fin de
que la participacion en la Iniciativa PPME se dé en relacion con las caracteristicas
econdmicas del pais acreedor, para lo cual se puede tomar como base el PIB per
cdpita o las reservas internacionales, en lugar de los créditos otorgados al pais
beneficiario. Esto implicaria que, en lugar de otorgar un alivio de deuda similar al
concedido por el Club de Parls (67% del VNA de la deuda), la evaluacién del alivio
de deuda que concederian los paises acreedores no miembros del Club de Paris seria

menor, si se tomaran en cuenta los indicadores macro sefialados anteriormente.

Por su parte, el Club de Paris se ha mostrado accesible y flexible en cuanto al
trato comparable para acreedores, en un andlisis caso por caso, especialmente para
aquellos acreedores que son elegibles para ta Iniciativa PPME.  Por ejemplo, el Club
de Paris no se opone a operaciones de recompra entre dichos paises, o plazos mas
cortos de repago de las deudas que los considerados por dicho grupo, siempre y

cuando el descuento sea por lo menos comparable al otorgado por el Club de Paris.

Las principales dificultades para obtener un tratamiento similar al proporcionado por

el Club de Paris son las siguientes:
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s La deuda que tienen los paises pobres muy endeudados con los paises no
miembros del Club de Paris representa aproximadamente 25% del total
globa! de la deuda bilateral. Sin embargo, para algunos paises elegibles
para la Iniciativa PPME, esta deuda puede representar cerca de 50% de su
deuda externa;

e Muchos paises elegibles para la Iniciativa PPME mantienen adeudos con un
gran ndmero de acreedores no miembros del Club de Paris;

¢ Algunos de los acreedores no miembros del Club de Paris son también
paises elegibles para la Iniciativa PPME; y

» Para algunos acreedores el monto de los créditos a paises elegibles de la
Iniciativa PPME es significativamente alto con retacion a sus exportaciones

0 a su Producto Nacional Bruto (PNB).

Conforme a los términos de la Iniciativa PPME original, los acreedores del Club
de Paris se comprometieron a brindar una reduccion de deuda superior al tradicional
de 67% de la deuda elegible. En algunos casos se aplicé un criterio de reduccién de
hasta el 80% (Términos de Lyon) para alcanzar los niveles de asistencia bilateral
requeridos. No obstante, en el contexto actual en el que tanto el Club de paris como
los propios pajses pobres muy endeudados han manifestado la necesidad de una
modificacién en los términos de asistencia para los acreedores ne miembros del Club
de Paris en noviembre de 1999, los acreedores del Club de Paris acordaron los
términos de Colonia, que consideran una reduccion de 90% en Valor Presente Neto
de créditos comerciales antes de haber sido reducidos, asi come su veluntad de
proveer reducciones adicionales de deuda para aquellos paises que de otra forma no

alcanzarian una deuda sostenible.
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Composicion de 1a deuda de los paises pobres muy endeudados.

De acuerdo con datos mas recientes correspondientes a 1998 del Fondo

Monetario Internacional™

. la mayoria de los acreedores de la deuda de los Paises
Pobres Muy Endeudados son instituciones multilaterales y el Club de Paris en una
relacion de 45% y 41%, respectivaments, quienes en su mayoria ya han utilizado los
mecanismos tradicionales de alivio de deuda. Los acreedores bilaterales oficiales no
.miembros _del Club de Paris asi como los acreedores comerciales tienen
aproximadamente 6% y 7% del total de la deuda de Jos paisés pobres muy ~

endeudados, respectivamente.

El total de la deuda no-multiiateral de los paises elegibles para la_lnigiativa

PPME, después del descuento obtenido por los mecanismos tradicionales de alivio de
deuda, se estima en 51 mil millones de délares en Valor Presente Neto (VPN). De
este total, el 75% corresponde a adeudos con el Club de Paris, el 14% corresponde a
acreedores comerciales y el 11% a otros acreedores oficiales bilaterales. La mayoria
de los adeudos que tienen los paises elegibles a fa Iniciativa PPME con acreedores
oficiales bilaterales no miembros del Club de Paris, corresponden a deudas que aun
no han sido reestructuradas y que durante muchos afios no han sido pagadas, como
podemos observar en el siguiente cuadro, en donde para muchos paises PPME, ias
deudas con los acreedores no miembkros del Club de Paris son muy antiguas, e
incluyen en promedio, sélo alrededor de la cuarta parte de toda la deuda bilaieral, esa
proporcion podria ser cercana al 50% de algunos de los paises PPME, y excederia el

25% de mas gue una docena de los PPME's.

3 FmL. “PPME Costing Database”, December 1999,
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Cuadro Comparativo de acuerdos alcanzados en materia de deuda

por paises y acreedores

Pais Acreedor Pais Deudor Fecha del Acuerdo Monto de Deuda
(millones de délares)
Argentina Benin 1999 20.5
China Santo Tomé y Enero-97 11.2
Principe

Méxica Nicaragua Sept-96 900 T
Republica Checa Guinea Qct-97 20.0
Republica Checa Nicaragua Nov-96 132.2

Polonia Bolivia Juil-97 1.5

Rusia Nicaragua Oct-96 3,150

Tanzania Uganda Agosto-97 122.5

Venezuela Bolivia Jun-97 4.0

Fuente: IMF. Official Financing for Developing Countries, various issues.

De acuerdo con el cuadro anterior, la deuda de Nicaragua con México se
reestructuré en septiembre de 199.6, cuando el gobierno mexicanc otorgdé una
reduccién de 90.5% sobre dicha deuda, reestructurando el saldo bajo mejores
condiciones a tas propuestas por el Club de Paris.** Asimismo, la deuda que Bolivia

sostenia con Venezuela fue condonada al 100% en 1997,
2.5. El Reporte Meltzer y sus implicaciones para los paises PPME.

El papel que juegan las instituciones financieras internacionales para resolver
los problemas que enfrenta el mundo actual, tales como crisis financieras, problemas
en las balanzas de pagos y el endeudamiento han sido objeto de estudio por diversos
economistas y grupos politicos. En el caso del Fondo Monetario Internacional, las
crisis financieras internacionales de los Gltimoes afos han enfatizado mas 1a funcidn de
esta institucién como prestamisia de Gltima instancia®™. Con base en este interés por

evaluar la funcién tanto del FMI como del Banco Mundial, en 1998 el Congreso de

¥ E| saldo fue reestructurado a 15 ahos con una tasa Libor — 1.5% sobre saldos insolutes 0 8% fija, Ja que resulte
menor.
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Estados Unidos cre6 la Comision Consultiva de Asesoramiento sobre Instituciones
Financieras Internacionales, conformada por 11 miembros bipartidistas, v encabezada
por Allan Meltzer y Jeffrey Sachs.”” A principios de 2000 esta Comisién publicd un
reporte intitulado “Final Report of the Intemational Financial Institution Advisory
Commission” {conocido como Reporte Meltzer), en el cual consideran necesario el
replanteamicnto de las funciones de las instituciones financieras internacionales como
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, y solicitan una revision de las
operaciones de |as mismas y de los sistemas que utilizan para facilitar préstamos a los

paises. Cabe sefalar que el reporte fue ratificado por 8 de los 11 miembros de la

Comisién.

Entre los principales puntos de dicho reporte, destacan:

» limitar el papel del FMI en cuanto a la concesion de préstamos de corto
plazo a los paises que tienen dificultades para cumplir con sus obligaciones
internacionales relacionadas con su balanza de pagos.

e eliminar gradualmente los préstamos de la banca de desarrollo {incluyendo
el Banco Mundial vy el Banco Interamericanc de Desarrollo), en aquellos
paises que cuenten con una calificacién de grado de inversién o en su caso
con un PIB per cdpita cercano a 4,000 ddlares, y limitar asi los mismos a
aquellos paises con un ingreso per cipita de entre 2,500 y 4,000 délares,

+ suspender los préstamos del Banco Mundial otorgados a paises de Asia y
América Latina, para evitar una duplicacién de esfuerzos con los bancos
regionales de desarrollo. Sin embargo, conlinuaria facilitando préstamos a

Europa del Este y Africa.

% Curzio, Guianni. “El FMI como prestamista de ujlima instancia: un punto de vista externo”. Documento de
trabaje del FMI WP/99/10 (Washington).

¥ Allan Melzer es profesor de econemia politica de la Universidad de Carnegie Mellon v Jeffrey Sachs es Director
del Centro para el Desarrotlo Internacional de la Universidad de Harvard.
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+ cesar los préstamos de largo plazo sobre asistencia para el desarrollo y
reformas estructurales.

» condonar la deuda de los paises pobres muy endeudados (aplicaria para 41
paises considerados como los mas pobres del mundo, muchos de ellos de

la region del Africa subsahariana).

Cabe destacar que en dicho informe se hace una clara distincién de los paises
de ingreso bajo a medio y de cdmo deberan ser tratados por las Instituciones
Financieras Internacionales. El informe también considera que la banca de desarrollo
regional debe suspender sus préstamos a los paises de ingreso medio, ya que éstos
pueden obtener créditos de instituciones privadas. Ello liberaria recursos que podrian

utilizarse para ayudar a los paises mas pobres.

Reforma del FMI
En el caso de las reformas que deberian ser instrumentadas en el FML, |a Comisidn

determind lo siguiente:

El punto inicial para dicha reforma es que el FMI retome su propésito original:
como prestamista de emergencia a corto plazo. Asimismo, establece que el FMI cese
sus operaciones de préstamos de largo plazo en Africa y otros paises pobres. Sin
embargo, considera que el papel de esta institucion como prestamista de Ultima
instancia debe continuar en circunstancias de emergencia, pero las condiciones de
estos préstamos deberian ser modificadas. En este sentido, propone que los paises que
sean sujetos de crédito por parte def FM!I cumplan con cuatro condiciones:

+ adecuados margenes de capitalizacion de los bancos locales, de tal forma

que el FMI no tenga que rescatarlos;

+ acceso de bancos extranjeros a sus mercados, a fin de incrementar la base

de capital, la eficiencia del sector bancario y reducir la corrupcion;
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s reformas estructurales en materia fiscal y monetaria que coadyuven a la
reduccion de los déficit fiscales;
s transparencia y difusién de la informacion financiera de manera mas

oportuna y precisa.

El reporte critica que actualmente un 70% de los préstamos bancarios,
otorgados en los altimos siete afos se hayan destinado a 11 paises (incluyendo China,
Argentina, México y Brasil), los cuales tienen acceso a los mercados de capital

«= —— — privados,—..y ademds_se_hayan_destinado a actividades que beneficiaron al sector

privado,

Reforma del Banco Mundial
Para el caso del Banco Mundial, 1a Comision determind que esa institucion requiere
reformas igualmente extraordinarias para un mejor funcionamiento de esta institucién,
y asegura gque existen signos de que el Banco Mundial no se ha ajustado a los
cambios fundamentales de Ja economia global. De acuerdo con el reporte, el Banco
Mundial debera centrarse en su objetivo basico de combate a la pobreza. En este

sentido, recomendd entre otras cosas;
+ eliminacion gradual de sus operaciones de crédito a los paises en

desarrollo “ricos” y aquellos con amplio acceso al capital privado,

redoblando asi sus esfuerzos en los paises mas pobres.
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+ recomienda que en e! futuro esta institucion deje de suministrar recursos
para aliviar la pobreza en los paises en desarrollo “ricos”, y en lugar de ello
proporcione donaciones para que asi la banca de desarrollo utilice los
préstamos subsidiados solo para apoyar reformas institucionales basicas.

» los préstamos del Banco Mundial deberian ser proporcionados a cambio de
la instrumentacidn de reformas estructurales, vy con base en el desempefo
exitoso de los paises, quienes serian sometidos a auditorias externas para

evaluar dicho desempeiio.

Asimismo, sugiere sustituir el nombre de Banco Mundial por “Agencia de
Desarrollo Mundial”, toda vez que la funcidn del banco seria otorgar donaciones a

fos paises pobres.

Implicaciones para los paises PPME

£l reporte de la Camisién considera que el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, creados respectivamente para preservar la estabilidad financiera global y
promover el desarrollo economico de las naciones pobres han realizado importantes
contribuciones en el Gltimo medio siglo. En este sentido, sefala que los préstamos
bancarios se han enfocado recientemente a un mayor nimero de programas sociales,
esto implica que los paises pobres muy endeudados se han beneficiado de los
préstamos otorgados en el marco de la Iniciativa PPME, ya que la asistencia otorgada
a estos paises se ha traducido en la instrumentacién de programas para mejorar la
calidad de vida de los habitantes de esos paises.

Otro punto importante que resalta de este reporte, es el hecho, de que por
primera vez se establece que la deuda de los 41 paises pobres muy endeudados debe
condonarse. Dicha propuesta coincide con la que han hecho durante muchos aios
organizaciones no gubernamentales y grupos de paises, entre los que destacan Jubileo

2000 y Caritas, entre otros.
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A pesar de que en el Reporte se reconocen los avances alcanzados por ambas
instituciones, se recomienda una reforma profunda que les permita adecuarse al
nueve entorno global para expandir los beneficios hacia aguellos paises que
necesiten una mayor asistencia por parte de estas instituciones. Para ello, considera
que el Banco Mundial elimine gradualmente sus operaciones de crédito a los paises
en desarrollo mas ricos y aquellos que cuentan con un amplio acceso a los mercados
de capital privado, reenfocando asi sus esfuerzos en los paises mds pobres, liberando

—- — — recursos_en_forma de donaciones que podrian utilizarse para ayudar a los paises mas

pobres.

De igual forma las propuestas de la comision beneficiarian a los paises pobres
muy endeudados, ya que establece que también 1os préstamos-que concede_la banca _
regional a aquellos paises con un ingreso medio deben ser suspendidos, toda vez que
este tipo de paises puede acceder a recursos de instituciones privadas.  Con ello se

liberarian recursos para los paises pobres.

En este sentido, el reporte de la Comisidn critica que muchos de los préstamos
del FMI que fueron otorgados en los dltimos siete afos se deslinaron a  paises que
tenian un fuerte acceso al mercado de capitales, como en el caso de Brasil, Argentina
e incluso México v que dichos préstamos se destinaron a actividades que sdlo
beneficiaron al sector privado, pudiéndose destinar estos recursos a alguno de los 41

paises pobres muy endeudados que en realidad lo necesitan.

En lo que se refiere a reduccion de la pobreza, que es el objetivo primordial
del Banco Mundial, sefiala que la banca de desarrollo deberia dejar de otorgar
préstamos que tengan como fin el combate a la pobreza y en lugar de ello
proporcionar donaciongs. La banca de desarrollo deberia usar los préstamos

subsidiados sélo para apoyar la reforma institucional basica.
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Capitulo 3 Avances y logros en la instrumentacién de la iniciativa PPME

1996-2000.

El periodo 1996-2000 fue de muchos beneficios para los paises pobres muy
endeudados, debido principalmente a la creacién de la iniciativa, que constituyo el
primer instrumento de apoyo para ayudarios a resolver el problema del
endeudamiento externo.  En 1997, un afo después de la creacion de la iniciativa
PPME, Bolivia, Guyana, Mozambique y Uganda se convirtieron en los primeros
cuatro paises en llegar al punto de culminacion y recibir asistencia bajo la iniciativa
PPME. Posteriormente, a finales de 1997 y principios de 1998 otros tres paises
calificaron para recibir asistencia, tal es el caso de Burkina Faso, Costa de Marfil y
Mali. Al 30 de abril, Bolivia y Uganda habian alcanzado el “punto de culminacion”
en el marco de la iniciativa PPME, y con ello recibieron asistencia del FMmI por
concepto de denaciones que se depositaron en subcuentas de la Cuenta General para

Operaciones a favor de los paises pobres muy endeudados.’®

En ese lapso, ademas de esos 10 paises, Benin y Senegal, cuya deuda ha sido
considerada en un nivel sostenible, después de haber sido sometida a los mecanismos
tradicionales de alivio de deuda, dan un total de 12 paises que se han considerado

como aptos para someterse al alivio de deuda bajo |a iniciativa.

De acuerdo con el Informe Anual del Banco Mundial de 1999, el monto de
alivio de deuda identificado para estos siete paises se estimé en alrededor de 6.8 mm
de ddélares en términos nominales. Otros tres paises, Guinea, Mauritania y Etiopia
han completado su acuerdo preliminar y se tiene planeado calificar por un alivio de

deuda adicional de 2.45 mmd.

® L2 Cuenta General para Operaciones a favor de los paises pobres y endeudados se creé con el objeto de recibir
y administrar recursos en nombre de los paises que rednan las condiciones pertinentes para recibir asistencia, de
acuerdo con las disposiciones que rigen al Fondo Fiduciario SRAE-PPAME.
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En el ejercicio de 1999, el 52% del monto de asistencia para aliviar la deuda
de los paises pobres muy endeudados fue cubierto por acreedores multilaterales,
mientras que el 48% fue financiado por acreedores bilaterales. Entre el primer grupo
encontramos que el Banco Mundiai y el FMI sufragaron las proporciones mayores de

los costos totales, el 24 y el 9%, respectivamente.”

Drentro de los avances alcanzados en la instrumentacion de la Iniciativa PPME

encontramos, ademds, que se prorrogd de septiembre de 1998 al 31 de diciembre del

2000 la fecha de finalizacion dei plazo que disponen los paises para iniciar sus

programas de ajuste. Asimismo, los Directores Ejeéﬁir\}bgaérﬁaﬁg Mundial y el FMI,
sefialaron que fa misma no debia concebirse como un servicio financiero permanente
e instaron a Jos paises potencialmente elegibles, incluidos los paises en proceso de
pOSgUerra a, poner en marcha cuanlo antes pragramas-respaldados. por el_EMI_y_el

BM,

A continuacion se observa en el cuadro las fechas y los montos de asistencia
otorgada a los paises que accedieron a la asistencia en el marco de la Iniciativa

PPME’s.

% Banco Mundial. * tnforme Anual 1999°, p. 124
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Situacion de los Paises Pobres Muy Endeudados (por caso)

r Pais Punto de Punto de VPN/Meta Asistencia | Porcentaje
Decision Culminacién | exportaciones Total de reduccién
en VPN
| Uganda Abrilfaz Abril/98 202% 347 md 20
Punto de
decisidn
Burkina Faso Sep/97 Abril/00 205% 115 md 14
Bolivia Sept/97 Sept/98 225% 448 Md. 13
Guyana Dic/97 Dic/98 107% 253 md 25
Costa de Marfil Mar/98 Mar/(1 141% 345 md 6
Mozambique Abril/98 Mar/01 200% 1,442 md 57
1,421 md *
Documento
preliminar bajo
la PPME
Mali Il Trim/98 4to. Trim/99 200% 196 14
Guinea Bissau B Trim/98 | Mediados de 200% 300 73
200t
Paises con un
nivel de Deuda
sostenible
Benin jul/g7
Senegal Abril/98

fuente: Wortd Bank Annual Report 1999

A pesar de los avances alcanzados por estos 10 paises en materia de alivio de

deuda y programas de ajuste bajo la iniciativa, quedan 31 paises que atn no han

accedido al mecanismo de alivio de deuda bajo la misma. En este sentido, en el mes

de junio de 1999, durante la reunién Cumbre del Grupo de los Siete paises mds

industrializados, en donde participaron funcionarios ejecutivos del Banco Mundial y

del Fondo Monetario Internacional, se propuso el anilisis de una serie de medidas

que tuvieran como finalidad generar un proceso mas acelerado, profundo y amplio

para aliviar la carga de la deuda a los paises mas pobres que demostraran un

compromiso de reforma y reduccién de la pobreza.




En términos generales, los Ministros de Finanzas del Grupo de los Siete
proponfan un marco reforzade para la reduccién de la pobreza, una reduccion de la
mela para la relacion entre el Valor Neto Actualizado de la deuda y las exportaciones
de entre 200% y 250% a 150%, la condonacién de hasta el 90% de deudas
admisibles por parte de! Club de Paris, y mas cuando se determine necesario; asi
como un alivio de deuda mas acelerado por medio de “puntos de culminacion

ilotantes”.

El primer punto, sobre la reduccidon de los margenes de sostenibilidad para la

relacion entre el Valor Neto Actualizado (VNA) y las exportaciones le permitirs 3 tos

paises pobres muy endeudados aceceder a montos mayores de asistencia y ampliar la
base de paises habilitados para recibir dicha asistencia, lo que representa un avance

para estos paises.

Para la mayoria de los Paises Pobres Muy Endeudados, las relaciones entre el
VNA de la deuda/ exportaciones y entre el VNA de la deuda/ingresos fiscales y la
exportacion aumentan mds rdpidamente que la deuda externa.  Con estas
modificaciones se brindaria un alivio de deuda mds profundo, y se transferiria
completamente al pafs deudor los beneficios resultantes del crecimiento de la

exportacion y de los ingresos fiscales,

Resulta importante sefalar que la Iniciativa PPME para la reduccién de la
deuda de los paises pobres muy endeudados originalmente se concentraba en
eliminar el sobreendeudamiento y brindar una salida permanente del proceso de
reprogramacion de la deuda. Ademds, el alivio de la deuda para los paises pobres
muy endeudados tiene la finalidad de liberar recursos con miras a un mayor gasto
social tendiente a reducir la pobreza, en la medida en que se reduzcan los pagos por

concepto de servicio de deuda. Es por ello que con las anteriores modificaciones, las
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cuales conllevan una reduccidn en {as metas entre la relacion Valor Neto Actualizado

VNA/expartaciones, se hace mas viable la consecucién de estos objetivos.

En el marco actual de la Iniciativa PPME, una parte considerable del monto de
fa asistencia se entrega una vez que el pais ha alcanzado el punta de culminacién. La
Iniciativa, ademas, considera que todos los acreedores, incluyendo las instituciones
multilaterales, podrian optar por suministrar parte de este monto durante un perigdo
intermedio, entre el punto de decisién (en el lapso de los primeros tres anos) o en el
punto de culminacién. Actualmente, dicha asistencia “provisional” es proporcionada

por acreedores bilaterales del Club de Parfs.

Dentro de las modificaciones a la Iniciativa PPME encontramos la nueva
modalidad del “punto de culminacién flotante”, que implica que un pais alcanzaria su
punto de culminacién en el marco de la iniciativa una vez que haya aplicado una
serie de reformas estructurales clave, previamente definidas. Se propuso esta
modalidad para permitir acortar el periodo intermedio a los pafses que cumplan en
forma anticipada con ambiciosas metas de politica econdmica. De lo contrario, se

retrasaria el punto de culminacion y el monto de la asistencia se veria demorado.,

El objetivo primordial del “punto de culminacién flotante” o tramo flotante es
evitar el estancamiento en un conjunto de reformas y fomentar un mayor
compromiso, La experiencia que ha arrojado esta nueva modalidad en la iniciativa
PPME ha sido alentadora. En este sentido, la mitad de {as operaciones de programas
de ajuste aprobados en el ejercicio de 1996 y 1997 en Africa del sur del Sahara, por
un total de 770 millones de ddlares 1enfan diversas versiones de tramos flotantes, lo
cual coadyuvo a reducir las presiones sobre los desembolsos y aumento el
cumplimiento con condicionalidad. Las condiciones establecidas antes de que se
lleven a cabo los desembolsos en el tramo flotante incluyen reformas como fas

siguientes:
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» en el sector financiero; una reestructuracién bancaria o la sancidn vy
aplicacion de reglamentos sobre valores (por ejemplo Cameridn y Zambia)

¢ la liberalizacion de las leyes e instituciones de transporte maritimo (Costa
de Marfil}

* la aplicacién de reformas en la administracion piblica (Malawi);

s reducciones de tarifas arancelarias (Uganda)

» reformas sociales tales como la creacion de un Fondo de Apoyo a las

-— -—= — Actividades.de-la Mujer{Mal) y_

s una seric de reformas en los sistemas de salud y educacién.

En términos generales estas modificaciones le permitirdn a los pafse.s pobres
muy endeudados reducir adn mas los coeficientes de servicio de la deuda y brindaria
mayor comodidad fiscal para aumentar polencialmente el gasto social en dreas
prioritarias.  Esto lo podemos observar en el anexo 1, los siete paises que han
alcanzado los puntos de decisién/conclusion, el impacta estimado sobre el servicio
de la deuda pagadero en el periodo de cinco afos posterior al punto de culminacién
en el marco actual se estima que es aproximadamente un 12% menor que el

promedio real pagado durante 1993-1998, con una gran variacion entre los paises.

Asimismo, otro de los logros alcanzados en las ultimas reuniones del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional encaminadas a fortalecer y crear
mavyores y mejores mecanismos que favorezcan la reduccién de fa deuda de los
paises pobres muy endeudados en el marco de la Iniciativa PPME es, que, se
establecié que los acreedores no miembros del Club de Paris y los acreedores
comerciales deberian suministrar alivio de la deuda en términos comparables al
acuerdo del Club de Paris, de acuerdo con los requerimientos para los deudores en

virtud de dicho acuerdo. En vista de las dificuliades que los paises pobres muy
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endeudados eslian teniendo para obtener alivio de deuda, se establecio la necesidad
de que todas las partes intensifiquen sus esfuerzos para alcanzar resultados mds

satisfactorios.

Cabe senalar también que muchos bancos de desarrollo como el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Centroamericano de Integracion y el Banco
de Desarrollo Africano han participado activamente en el proceso de revisién de la
iniciativa PPME. En abril, junio y septiembre de 1999, se realizaron reuniones de
acreedores multilaterales presididas por el Bance Mundial para analizar de qué
manera podria mejorase la Iniciativa PPME o sus posibles refuerzos. Los bancos
multilaterales de desarrollo en conjunto respaldaron el objetivo de reforzar la
iniciativa PPME y coadyuvar a la consecucion del objetive de desarrollo ‘social y

reducir |a pobreza de estos paises.
3.1. México y su posible participacion en la Iniciativa PPME

Como lo mencionamos anteriormente, durante 1999 se llevaron a cabo muchas
reuniones en las que se evaluaron los alcances logrados en la instrumentacidn de la
Iniciativa PPME, y se propuso una serie de medidas para fortalecer la asistencia para
aliviar el problema del endeudamiento externo y la pobreza. En junio, de 1999 en
una reunién cefebrada en Colonia, el Crupo de los Siete paises mds industrializados
sugirio una ayuda mas rapida y extensiva a aquellos paises que demostraran un
compromiso para instrumentar politicas y reformas encaminadas a aliviar el problema
de la pobreza. Como resultado de esto, se propuso una reduccion en la relacion del
valor presente neto de la deuda a exportaciones de 200 a 150% y de 280 a 250% en
la relacion del valor presente neto de la deuda con respecto a los ingresos fiscales, asi

como un incremento en los montos de los desembolsos {véase anexo 3).
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Ademas, en el caso de pafses en los que la iniciativa ya se habfa concretado, se
propuso que existiera un criterio de retroactividad para alcanzar nuevas metas. De
llevarse a cabo estas propuestas se incrementaria tanto el costo de la asistencia a los
paises pobres muy endeudados en el marco de la iniciativa como el nimero de paises

elegibles para participar en ella.

Al incrementarse el costo de la iniciativa PPME, se incrementarian las
aportaciones de los paises miembros del FMI y del Banco Mundial al SRAE-PPME. A

___mediados de 1999, el Directorio Ejecutivo del FMI insistid para que el gobierno

mexicano realizara una importante aportaciéon al SRAE-PPME, argiméntando que
nuestro pais habia obtenido grandes beneficios financieros a través de los préstamos

concedidos por el FMmI y como solidaridad a los paises pobres y endeudados.

En diciembre de 1993, el FMI decidid extender la vigencia del ESAF para
asegurar la continuidad del apoyo concesional que otorga el organismo a las naciones
mas pobres. En ese mismo afio. El gobierno mexicano ofrecié colaborar con el SRAE
donando anualmente 3 miliones de Derechos Especiales de Giro durante 12 anos, sin

embargo a la fecha México no ha realizado ninguna aportacién.

Afos mas tarde, en 1996 el SRAE se transformé en un fideicomiso permanente
como parte esencial de la estralegia del FMI para brindar apoyo a las economias de
menores ingresos. Asimismo, se tamé la determinacion de que la participacion del

FMI en la iniciativa PPME se hiciera a través de operaciones especiales del SRAE.
Los recursos con los que se financia este fideicomiso provienen de

contribuciones de diversos paises miembros del FMI en forma de préstamos o

donaciones. Este fideicomiso esta compuesto de |a siguiente manera:
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a) la cuenta de préstamos
b) la cuenta de subsidios y

¢} la cuenta de reservas

Los préstamos otorgados a través de este mecanismo se realizardn a una tasa de
interés de 0.5%, con pagos semestrales, comenzando cinco afos y medio después del

desembolso de los recursos y finalizando 10 afos después.

El financiamiento de este fideicomiso fue tema de estudio en algunas reuniones
del Banco Mundial y del FMI, v con e! objeto de cubrir las necesidades dei
fideicomiso, el FM! ha exhortado a muchos paises miembros a incrementar sus
contribuciones al SRAE, para cubrir la demanda esperada del fideicomiso hasta finales
del afo 2000. En este sentido, en 1998 la junta Ejecutiva del FMI planted la
necesidad de obtener recursos adicionales de préstamo. Se solicitd, incluso que se
buscaran prestatarios potenciales para incluir en la Cuenta de Préstamos recursos
adicionales por 1.5 mil millones de Derechos Especiales de Giro {DEG).

Lo anterior, implicaba una participacion de todos los paises miembros del FMI
al fideicomiso SRAE-PPME. Con lo que las implicaciones para México de estas
medidas en el marco actual de [a iniciativa radican en establecer el monto de los
recursos que México podria llegar a aportar en el nuevo esquema de la Iniciativa
PPME. Este nuevo esquema plasmdé la necesidad de una mayor cooperacion de los
paises miembros del FMI a través de aportaciones al Fideicomiso SRAE-PPME, ya sea
en forma de donaciones o préstamos para reducir la deuda de los paises con bajos
ingresos, necesidad que se hizo ain mds latente en el marco de la 2ltima Reunion
Anual del FMI y el Banco Mundial, celebrada en septiembre de 1999, en donde se
insistié en que los paises miembros del FMI aportardn asistencia a los paises pobres

muy endeudados.
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Lo anterior, llevaba impilicito el compromiso por parte de México y otros
paises para realizar una importante coniribucién al Fideicomiso SRAE- PPME que el
22 de noviembre de 1999 cambié de nombre a SCLP-PPE.  El Programa “Sistema
para el Desarrollo y de Lucha Cantra la Pobreza (SCLP), es un fideicomiso que tiene

las mismas finalidades que el SREA.

Tomando en cuenta la necesidad de aliviar la situacion econémica vy la carga

de la deuda externa de los paises pobres muy endeudados, el FMI insistio que México

__ ._debfa realizar una importante aportacion al fideicomiso SCLP-PPME, justificindola

con el hecho de que el gobierno mexicano habia obtenido importantes beneficios

financieros de los préstamos otorgados por el FMI; asi como establecer en cienta

medida la solidaridad del gobierno mexicano con los paises pobres muy endéudados.

3.2, Implicaciones para México de su participacién en la Iniciativa para

reducir la deuda de los paises pobres muy endeudados.

De acuerdo con la propuesta de modificaciones senalada en el apartado anterior, de
concretarse las modificaciones al esquema PPME, el cosio agregado de la iniciativa se
incrementaria de 12.7 millones de dolares estimado al cierre de 1999 a 27.4 millones
de délares {un poco mas del doble), como se muestra en el siguiente cuadro de

desglose de costos.
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Estimaciones del Costo de la iniciativa PPME

Esquema actual

{a 1999 en mmd)

Nueva propuesta (mmd)

Coslo total 12,7 27.4
Acreedores  bilaterales 6.3 14.1
comerciales

Club de Paris 5.2 1.5
Otras (bilaterales oficiales) 1 1.7
Comerciales 0.1 0.9
Organismos Muitilaterales 6.4 13.3
Banco Mundial 2.4 5.1 )
Fiil 1.2 2.3
AFDB 1 2
BiD 0.5 1
Otros 1.3 2.9
Costo total (incluyendo Liberia 19 36.7

y Somalia)

Fuente: FMI, PPME: Perspectives on the current framework and options of change

El costo que ahsorberian las instituctones multilaterales, bajo las recientes

modificaciones, asciende a 13,300 millones de dolares. De esta cifra, se espera que el

FMI v el Banco Mundial cubran 17.3 y 38.3 %, respectivamente. Por su parte, las

contribuciones del BID equivaldrian a 7.5%.

instituciones conllevaria a lo siguiente:

La participacion de México en estas

« en el caso del FMI, se debe tomar en cuenta que el monto de aportacidon que se

requiere para aliviar la carga de la deuda de los paises pobres muy endeudados
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asciende a 2.3 mmd, nuestro pais aportaria este monto a través del fideicomiso

SCLP-PPME.

Sin embargo, se espera que México realice un dep6sito a tasa cero del saldo de la
cuenta SCA-2, el cual asciende a 33.8 millones de Derechos Especiales de Giro. El
FMI da por hecho que nuestro pais realizara esta contribucion. Ademds, contempla
otra aportacion, sujeta a confirmacién por las autoridades mexicanas, mediante un

depésito adicional a tasa cero de 111.4 millones de Derechos Especiales de Giro.

_Dicha aportacion debia ser sometida a consideracién del Senado, para que fuera

aprobada. - T

Haciendo un andlisis comparativo de las aportaciones entre paises
desarrollados y economias menos avanzadas encontramos.que la contribucion_gue_el
FMI propone a México es superior, en términos de la cuota, a la que sugiere para el
resto de los paises. Unicamente la cuota de Japén supera el 1% y en ese caso es una
cantidad que el propio Japén ofrecid donar. Respecto al total de cuotas de Estados
Unidos ésta es apenas de 0.93%. El total de contribuciones que el FMI considera es
de alrededor de 1,422.5 millones de Derechos Especiales de Giro. La contribucién
total que realizaria México respecto al total de contribuciones estimadas por el Fondo

es de 7%, cuando sélo representa el 1.22% en el total de cuotas de la institucion.

Ademads, cabe senalar que de los 41 paises catalogados como pobres muy
endeudados de América Latina y el Caribe, sélo Honduras y Nicaragua mantienen
adeudos con el gobierno mexicano. Incluse en 1996 el gobierno mexicano
reestructurd la deuda de Nicaragua en términos muy preferenciales (condonacion del
90.5% v tasa de interés concesional), que superan los términos acordados por el Club
de Paris, no se prevé otorgar concesiones adicionales. Debido a lo anterior resultaria
excesiva la aportacion que solicita el FM! ai gobierno mexicano, ya que representa un

alto caosto.
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En cuanto a la situacién que enfrentan Honduras y Nicaragua, encontramos
que ambos han recibido apoyo para reducir el monto de su deuda, Honduras, a través
de programas de ajuste y el segundo a través de la intciativa PPME.  En septiembre de
1999, Nicaragua fue declarado elegible para recibir los beneficios del alivio de deuda
en el marco de la Iniciativa PPME, con la cual surge la posibilidad de una
condonacién de hasta el 75% de su deuda bilateral y multilateral que ascendia a
6,498 md, lo que significdé un incremento de 211.8 md, con respecto al saldo
registrado en 1998. De! total, los acreedores bilaterales representaban 62.6%, los

multilaterales 33.3%, la banca comercial 3.7% vy los proveedores el 0.4% restante.

De acuerdo con la CEPAL, a pesar de gue Nicaragua ha realizado en los
ultimos anos importantes progresos en el manejo de su deuda externa, ésta sigue
siendo la mds elevada de la regidén centroamericana y el servicio de la deuda
sobrepasa la sostenibilidad de las cuentas fiscales y de la balanza de pagos. Durante
1998, el PIB crecid 4%, frente al 5.1% registrado en 1997, pero dicha expansion
pudo haber sido mayor de no ser por los considerables danos en la infraestructura
productiva y en la infraestructura bdsica de apoyo a la produccion, provocados tanto
por el fenémeno del Nifio a comienzos de ese ano como por el huracdn Mitch. Sin
embargo, se debe reconocer que a través de la iniciativa PPME en 1999 se realizé el
pago por 44 md monto menor al que se pago por el servicio de la deuda en 1998,
gracias a la reprogramacion de pago otorgado por el Club de Paris (46.1 md), asi
como a las condonaciones de deuda realizadas por diferentes acreedores bilaterales

(94.6 md).

En el caso de Honduras, este aun no ha recibido asistencia en el marco de |a
iniciativa PPME para reducir su deuda, pero si ha sido acreedor a programas de

asistencia a través del ESAF. En diciembre de 1999, la junta Ejecutiva del Banco




Mundial y el FMI realizaron la discusién sobre el documento preliminar que le
petmite a este pals acceder a la asistencia para aliviar su deuda bajo la iniciativa
PPME en e! afio 2000. A finales de 1999 la deuda externa publica de Honduras sumo
3.10 md en Valor Neto Actualizado (VNA), lo que equivale a 135% de sus
exportaciones y mas del 300% del ingreso publico del pais. La asistencia que podria
otorgdrsele una vez alcanzado el punto de decision en el afo 2000, le permitiria

conseguir el objetivo de un nivel de endeudamiento de 250% de sus ingresos.

"~ De acuerdo con los “lineamientos -de - la=iniciativa—PPME, —los —acreedores.. .

bilaterales ofrecerian una reduccion de la deuda de 215 md en Valor Neto
Actualizado, mientras que los acreedores multilaterales aportarian 340 md en VNA.
De este total el Banco Mundial proveeria asistencia por 98 md en VNA, lo que
equivale a una reduccion de 43% del servicio de la deuda durante 10 aﬁ;s,-._%r su
parte el FMI concederia asistencia por 30 md en VNA durante ocho afos, vy
representa aproximadamente el 22% de fas obligaciones de! servicio de la deuda con

el Fondo.

Resulta importante senalar que el gobierno de Honduras ha realizado
importantes avances en la aplicacidn de reformas econdmicas durante el decenio
pasado. La inflacién ha disminuido considerablemente, en 1990 era de 23% v logrd
reducirse a 11% en 1999. De igual forma ha realizado importantes progresos en
materia de modernizacion del sector publico y la liberalizacién financiera, por ello

tanto el FMI como el Banco Mundial determinaron su elegibilidad.
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Cuadro comparative de la evolucién de los principales indicadores de ambos paises

Honduras Nicaragua

1996 1997 1998 1999 1996 1997 1998 1999
PIB 3.7 5 2.9 -1.9 4.8 5.1 4.1 7
Inflacién 25.4 12.7 15.6 10.9 12.1 7.3 18.5 7.2
Exportaciones de 8.1 1.3 0.3 -9.4 16.4 22.3 0.2 6.7
Bienes y Servicios*
Deuda Bruta (% del 1014 86 84 87.8f 3089 296.6 296( 286.4
PIB)
Intereses Netos de las 9.8 7.2 5.6 5.1 42.1 249 16.1 16.3
Exportaciones (%)

*tasas anuales de variacién.
Fuente: Estudio Econdmico de América Latina, CEPAL

Con base en la informacion sobre el desempeiio y condiciones en las que se

ha otorgado asistencia a ambos paises, podemos concluir que a pesar de que

Nicaragua alcanzé el punto de decision hasta 1999 y Honduras estard proximo a

recibirlo en el ano 2000, se considera innecesaric que México otorgue mayores

beneficios a estos paises en el marco de la iniciativa PPME, ademds de los que ha

concedido para reestructurar la deuda bilateral.

A pesar de lo anterior, se considera que el impacto de la participacion de

México en la iniciativa PPME re reflejaria a través de los siguientes supuestos:

mediante la deuda que algunos de los paises beneficiarios mantienen con
México de forma bilateral, debido, principalmente a los créditos que se

concedieron a Honduras y Nicaragua.

a través de nuestra participacién en organismos multilaterales,

particularmente Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco
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" Conclusiones

En la actualidad la enorme desigualdad que existe entre las naciones ricas y pobres se
ha convertido en un problema que requiere atencién inmediata. Los paises pobres
han empezado a impugnar a la luz de la globalizacién y la apertura comercial, 1as
condiciones del nuevo orden internacional que generan importantes desigualdades
entre los paises pobres y ricos, y una continua negacién de igualdad de oportunidades
para muchas naciones pobres. De esta forma, podriamos concluir que en el nuevo
orden econdmico nternacional los beneficios, el financiamiento, los servicios y la
toma de decisiones favorecen a una mineria privilegiada, y esta situacién merma cada
vez mas el desarrollo de los paises pobres muy endeudados. A raiz de lo anterior, se
hace mas evidente la necesidad de encontrar los mecanismos adecuados que les
permitan a este tipo de naciones solucionar esta enorme desigualdad para alcanzar un
desarrollo econdmico durable. No chstante, también debe reconocerse que ademas
de la incapacidad que enfrentan los paises pobres muy endeudados para adaptarse al
nuevo orden econémico internacional que implica una apertura comercial, existen
otros factores que merman su desarrollo, tales como el endeudamiento externo,

conflictos politicos y la pobreza que enfrentan desde hace muchos anos.

De igual forma, es un hecho sin precedente y reconocido ampliamente que |os
altos niveles de endeudamiento externc constituyen un obstdculo a la capacidad de
los pafses para conseguir el desarrollo durable y reducir la pobreza. Por ellg, fa
Iniciativa PPME para reducir la deuda de los paises pobres muy endeudados que fue
propuesta durante una reunién en Lyon, Francia en septiembre por el Banco
Mundial, el FMI y el Grupo de los Siete paises mds industrializados constituye un
primer intento formal para eliminar el problema de la deuda en los paises mas pobres
y mds endeudados del mundo.

Asimismo, se ha convertido en un tema que abarca el interés de todas las

esferas tanto politicas como sociales, ya sea el caso de gobiernos, grupos de pajses,
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iglesias, organizaciones no gubernamentales e instituciones financieras. No obstante,
fas soluciones propuestas para erradicar el problema de la deuda externa varia de uno
a o1ro, sin embargo, la propuesta general es que se solucione el problema, a través de
un mecanismo adecuado e inmediato. Desde hace aproximadamente tres afos se ha
cbservado un interés general de la opinion pablica por la Iniciativa, asi como un
extraordinario grado de coordinacion entre una gran variedad de partes interesadas en

que éste mecanismo funcione.

La Iniciativa estd dirigida actualmente a 41 paises que estan considerados por

el Banco Mundial como los mas pobres y endeudados, la mayoria dé esios se

encuentran en Africa del sur del Sahara. La Iniciativa tiene como finalidad reducir a
un nivel sostenible |a deuda de los paises pobres que han emprendido reformas en
‘materia de politica econdmica v social, y se utiliza expresamente en. los casos en que
los mecanismos tradicionales de alivio de deuda no son suficientes para ayudar a
estos paises a liberarse del proceso de reprogramacian de sus deudas.  El programa
establece que los paises elegibles podran recibir el alivio de deuda en dos etapas.
En la primera, el pais deudor deberd demostrar 1a capacidad de utilizar la asistencia
otorgada estableciendo en un lapso de tres anos un historial macroecoondmico
satisfactorio, en et marco de una serie de programas de ajuste y reformas avalados por

el Banco Mundial (a través de la Asociacion Internacional de Fomento) v el FMI.

En la segunda fase, después de llegar al punto de decision de la iniciativa
PPME, el pais aplicard una estrategia completa de reduccion de la pobreza, y un
conjunto de medidas encaminadas a alcanzar el desarrollo econdmico. Durante esta
fase el FMI v el Banco Mundial concederan alivio provisional, siempre y cuando el
gobierno del pais en cuestion no desvie sus esfuerzos en la instrumentacidn del
programa respaldado por el FMI y el Banco Mundial. Al final de esta segunda fase,
una vez alcanzado el punto de conclusion o “culminacion flotantes” dentro del marco

reforzado, el FMI y la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) otorgardn el resto
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del alivio de deuda comprometido, mientras que los acreedores del Club de Parfs
iniciaran una operacion de reduccién del monto de ia deuda del pais en condiciones
muy favorables. De igual forma otros acreedores ya sea multilaterales o bilaterales

deberin contribuir al alivio de deuda en condiciones semejantes.

A lo largo del desarrolic de este trabajo y con base en la informacian anterior,
encontramos que dentro de los avances alcanzados en materia de alivio de deuda
bajo el marco de la Iniciativa PPME s6lo 8 de los 41 paises: Bolivia, Burkina Faso,
Costa de Marfil, Guyana, Mali, Mauritania, Mozambique y Uganda, han accedido al
programa para reducir la deuda de los paises pobres muy endeudados, lo que
representa un monto de 10,500 millones de délares en alivio del servicio de la deuda,

mientras que Benin y Senegal, se encuentran en la primera fase de la iniciativa.

Seis paises, Etiopia, Guinea, Guinea-Bissau, Honduras, Nicaragua y Tanzania
han completado su examen preliminar y se prevé que podran recibir alivio de deuda,
mientras que los directorios del Banco Mundial y del FMI estan analizando las
posibles candidaturas de 16 paises. Con los resultados anteriores sobre los pocos
paises que en el lapso 1996-2000 han sido electos para recibir asistencia en el marco
de la Iniciativa, podriamos concluir diciendo gue el lento avance sobre la amplia
gama de los 41 paises PPME se debe en parte a que los periodos entre el punto de
decisidn vy el punto de culminacion son muy largos, aunado a que en muchos de los
casos los programas de ajuste y reforma estructural que tienen que instrumentar estos
paises merman el desarrolic de ciertos sectores como el social.  Asimismo, en
algunos de los casos los programas de ajuste y reforma que requiere el FMI v el Banco
Mundial como requisito para que un pais pueda ser acreedor a la ayuda en el marco
de la iniciativa, llegan a interrumpirse por factores externos y ello implica un atraso

aln mayor para acceder a la ayuda.
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A pesar de que el Banco Mundial, el FMI y la comunidad internacional

finalmente reconocieron que la deuda era un problema muy grave para los paises

pobres, la iniciativa PPME para la reduccién de la deuda de los paises pobres muy

endeudados no ha logrado solucionar por completo este problema, tal vez debido en

parte al proceso de instrumentacién, mencionade anteriormente, ya que después de

haber realizade un recuento de la misma en el periodo senalado podemos determinar

en este trabajo los siguientes factores que impiden que la iniciativa PPME tenga los

alcances necesarios para el total cumplimiento de los objetivos para los que fue

_creada:

el proceso de elegibilidad; para que un pafs sea electo para recibir
asistencia y reducir su deuda, es un proceso que estd sumamente ligado a
que se hayan levado a cabo los programas de reforma. estructural,
disefados por el FMI. Consideramos que estos programas significan una
carga muy pesada para las personas pobres que viven en esos pafses, ya
que cuando el servicio de la deuda absorbe gran parte de los ingresos y del
gasto publico, queda comprometida la capacidad de los gobiernos para
mantener y ampliar servicios basicos como salud y educacion .

El tiempo del proceso; el tiempo para acceder al programa de cancelacién
de la deuda es muy largo. En términos generales, durante tres afos los
paises tuvieron que demostrar un buen desempeno en la instrumentacion
de los programas de reforma y ajuste estructural, antes de recibir la
cancelacién total de su deuda con el Club de Paris y ademas esperar otros
tres anos, a fin de recibir la cancelacion total de su deuda con las
instituciones financieras internacionales. Prueba de ello es que a finales
de 1997, cuando la iniciativa ya llevaba un ano de haberse puesto en
marcha sélo Uganda, Bolivia y Cosla de Marfil obtuvieron reduccién de su
deuda, mientras que se determiné que otros accederian a la asistencia hasta

después del ano 2000.
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o Las metas para ia relacidn entre el VNA de la deuda y las exportaciones son
muy altas; en fa dltima modificacion al marco reforzado de la iniciativa se
redujo la meta para fa relacion entre el VNA de la deuda y las
exportaciones de 200-250% a 150%, aln asi pareceria que la iniciativa
PPME solo aplica para paises deudores en los que el sector exportador esta
mas desarrollado en relacién a la economia nacional.  En este punto, se
deberia tomar en cuenta que, en numerosas ocasiones la caida en los
precios de los productos bdasicos pueden afectar la base de las
exportaciones de muchos paises posiblemente elegibles.

+ Los programas de ajuste estructural; el requisito de que los paises apliquen
dos programas de ajuste estructural consecutivamente en un periodo de

seis afios provoca un retraso en la aplicacion de la iniciativa PPME.

A pesar de lo anterior, cabe reconocer que dentro de los avances en la
instrumentacion de la Iniciativa PPMFE encontramos que tanto la comunidad
internacional como los organismos financieros internacionales han propuesto una
serie de modificaciones para reforzar la misma, y lograr una simplificacion en el
calculo de la asistencia en el punto de decision, basados en los datos efectivos, no en
proyecciones sobre el punto de culminacién. Asimismo, resulta importante reconocer
que otra de las propuestas es la aplicacidn a todos los paises de una meta (nica para
la relacion Valor Neto Actualizado de fa deuda exportaciones, en lugar de decidir

sobre cada uno de los paises.

Como prueba del interés que han mostrado tanto el Banco Mundial, el FM| y
el Grupo de los Siete a [o largo del tiempo de instrumentacion que lleva la Iniciativa
PPME, para reforzar el marco juridico de la misma a fin de lograr mayores avances,
encontramas que en junio y en septiembre de 1999 durante las reuniones del Banco

Mundial, del FMI y los paises del Grupo de los Siete se sugirid una ayuda mas rapida
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y profunda a aquellos paises que demostraran un compromiso para instrumentar
programas de reforma encaminados a aliviar el problema de la pobreza.

Entre las modificaciones encontramaos:

e Una reduccion del objetivo de las relaciones Valor Neto Actualizado de la
deuda-exportaciones {150%) y deuda-tngreso con umbrales mas bajos para
esta dltima (exportaciones-PIB =30%; ingreso-PIB = 15%),

e Puntos de culminacidon flotantes cuya cronologia o duracién estaria

—— — —vinculada.a la aplicacién de reformas estructurales fundamentales.

+ Prestacion anticipada de asistencia a partir tanto del punto de decision

como del de culminacién.

Sin embargo, se ha planteado que de llevarse a”cabo estas propuestas;——

aumentarian tanto el costo de la ayuda como el nimere de paises elegibles para

participar.

De acuerdo con el Banco Mundial, las consecuencias que tendran estas
modificaciones a la Iniciativa para reducir la deuda global una vez que se hayan
aplicado los mecanismos tradicionales de alivio de deuda v la Iniciativa, el valor neto
actualizado de la deuda piblica de los 33 paises que probablemente, reuniran los
requisitos —estimada a finales de 1999 en 90, 000 millones de délares- se reduciria en
aproximadamente a la mitad. No obstante, el resuliado final de 1as modificaciones se

reflejaria entre el 2000 v 2003.

Asimismo, dentro de las nuevas propuestas para mejorar el funcionamiento de
la Iniciativa encontramos en la Gltima parte de nuestro tercer capitulo que una de
ellas era la necesidad de que todos los paises miembros del FMI aportaran recursos a
la Iniciativa, bajo la premisa de que estos paises se habian beneficiado a través de

préstamos o recursos del FMI y con base en ello debian mostrar solidaridad hacia los
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paises pobres y endeudados sin tomar en cuenta que en el caso de México las
condiciones macroecondmicas y el monto de la aportacion no podia ser similar a la

aportacion que realizaban paises como Alemanta o Espana.

A lo largo del desarrollo de este trabajo pudimos concluir también que esa
medida nos resulta innecesaria, e injusta ya que los principales acreedores de los 41
paises catalogados como pobres muy endeudados son en su mayoria los siete paises
mas industrializados, que por ese solo hecho estin en mejor posicion econdmica que
paises como México, cuya posicion es menos favorable, De igual forma,
consideramos que la exigencia por parte del FM! para que México aporte a la
iniciativa con la premisa de que al haber recibido os beneficios de los programas del
FMI podria ser un escape a las presiones que ejercen sabre el FMI v el Banco Mundial

tos paises industrializados.

La premisa de que nuestro gobierno debe solidarizarse con los paises PPME,
excluye el hecho de que México durante muchos anos ha otorgado asistencia, asi
como ha tratado de resolver el problema de la deuda de algunos paises
centroamericanos a través de mecanismos de reduccion de deuda viables mediante
los programas del Banco Centroamericano de Desarrollo o incluso el BID. Asimismo,
debe reconocerse que de los 41 paises catalogados como pobres y severamente
endeudados sdio Nicaragua y Honduras tienen una deuda con México por 63.60
millones de délares y 58.30 millones de ddlares, respectivamente™, por lo que
consideramos que fas condiciones y los montos de la aportacion de México a la
iniciativa deberfan ser evaluados, antes de considerar si podria México otorgar un

trato similar al del Club de Paris.

Cabe senalar que desde el punto de vista financiero, los programas de alivio de

deuda que se instrumentan a través de la Iniciativa PPME forman parte de un conjunto

9| s datos fueron praparcionados por la Direccidn General de Crédito Piblice, véase anexo.

s
W



de medidas de apoyo en las que se incluyen donaciones y créditos en condiciones
muy favorables. En este sentido, la mayoria de los paises pobres muy endeudados
estdn recibiendo ya considerables aportaciones netas de acreedores y donantes, De
acuerdo con el Bance Mundial, en promedio, estos paises reciben a través de la
asistencia externa mas el doble de lo que pagan por concepto del servicio de la
deuda, y en algunos de esos paises (Mozambique, Uganda y Tanzania), la proporcién
es mucho mayer. El promedio de las entradas netas de asistencia externa en los

paises pobres y endeudados equivale aproximadamente al 10% del PIB. Por lo

anterior, consideramos que no es necesario incrementar las aportaciones de los paises

miembros del FMI, sino buscar otros mecanismos o reforzar aquellos que séan
necesarios para reducir el costo y maximizar las oportunidades que pudiera brindar la

Iniciativa PPME a todos los paises.

Finalmente, nos resta sefalar que en sus inicios la Iniciativa recibié un fuerte
apoyo y un reconocimiento por parte de la comunidad financiera internacional, pero
al ver el poco alcance que ha tenido con relacion al objetivo para el que fue creada
para eliminar la deuda de los paises pobres muy endeudados se ha convertido en
objeto de anilisis e incluso se ha criticado el desempeno de los organismos
financieros en cuanto a la labor realizada a través del marco juridico de 1a Iniciativa

PPME.

Asimismo, el debate sobre el problema de la deuda representa en {a actualidad
la oportunidad de revisar a fondo la labor de estos organismos, al grado que se ha
sugerido una revisién de las funciones de la Banca de Desarrollo y del Banco
Mundial, con el argumento inicial de que los programas de alivio de deuda y
combate a la pobreza no han tenido el alcance necesario en el nueve contexto
financiero internacional. Incluso, debe sefalarse que Estados Unidos ha argumentado

que muchos de los préstamos o asistencia otorgados por estas instituciones sélo han
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beneficiado al sector privado de algunas economias y descuidado otorgar esos
beneficios a aquellas economias que requieren alcanzar un desarrollo econémico

sostenido.

Finalmente, proponemos que el alivio de deuda debe ser considerado como
un elemento fundamental dentro de una estrategia de financiamiento mas amplia para
fograr el crecimiento econdmico en los paises pobres muy endeudados, parz lo cual
deberian incluirse politicas con enfoques sectoriales en salud, educacién e

infraestructura.

Asimismo, consideramos que debe existir amplio control nacional de
los recursos que son destinados a los programas de reduccion de la pobreza. Algunos
paises que otorgan donaciones a los pafses pobres muy endeudados han reconocido
que hasta la condicionalidad mds estricta fracasard si no se tiene un control de los

recursos.

Por lo anterior, coincidimos con la propuesta de algunas organizaciones,
respecto a que los recursos liberados deben servir para crear un fondo para el
desarrollo humano, en el cual la sociedad civil debera tener un papel diferente como
eventual ejecutor de proyectos. Dicho fondo podria ser vigilado por un comité de
evaluacion, encargado de que los recursos sean destinados a proyectos sociales y no

como se ha dado en algunos paises a armamentos o para resolver conflictos armados.

A grandes rasgos proponemos que para un mejor funcionamiento de la Iniciativa

PPME:

¢ El alivio de deuda debe ser concedido como ayuda adicional y no en suslitucion
de 1a ayuda misma
e Incorporar evaluaciones sobre la pobreza dentro de la estructura de la Iniciativa

PPME

o Reducir el periodo de entre tres y seis afos para acceder a la asistencia
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e Tomar en cuenta el nivel de ingreso en la determinacién de la metas de reduccidon
de deuda en vez de exportacicnes. Toda vez que un pais con mayores niveles de
ingreso per cdpita tiene mds capacidad para asumir los costos de ajuste de los
programas de estabilizacion y reformas estructurales

e Tomar en cuenta el impacto de los programas de ajuste y reforma sobre los
sectores de bajo ingreso, para garantizar la sostenibildad politica de las reformas

s Crear un fondo con los recursos a fin de canalizarlos a la instrumentacién de

programas para reducir la pobreza y aumentar e nivel de vida de los paises PPME.

~ Otra de'fas recomendaciones que-hacemos: seria-que.una_vez que_se compruebe
que aun con la asistencia que se proporciona a través de la Iniciativa PPME, el nivel
de endeudamiento sigue minando el desarrollo del pais en cuestién la Gnica opcidén

viahle serfa la cancelacién de la deuda. Al asumir que el pals presenta severos

indicadores de pobreza y atraso, cancelar la deuda externa o su servicio serd sin duda il

un accioén impostergable, por lo que la liberacién de recursos para aliviar el problema
de la deuda debe dar prioridad al combate a la pobreza con sus causas estructurales,

asi como potenciar y ampliar las oportunidades a los pobres para el disfrute de una

vida plena y mejor.
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Anexo 1
Alivio de deuda comprometida para los paises pobres muy endeudados bajo la

iniciativa PPME a marzo de 1999

Pais Asistencia en el Punto  Estimacidn del alivio Fecha en que serd
de Conclusion* del servicio de la realizada la asistencia

deuda total nominal

{md)
Alivio de deuda realizada
Uganda 347 650 Abril-98
Bolivia 448 760 Sept-98
Alivio de deuda
comprometida

Burkina Faso 115 200 Al_)ril-OO
Guyana 253 500 Il trimestre de 99
Costa de Marfil 345 800 Marzo-01
Mozambigue 1,442 2,900 Mediados de 99
Mali 128 250 Diciembre-99

Subtotal 3,078 5,060

Posibles compromisos de
alivio de deuda con base a los
documentos preliminares del
BM*

Guinea-Bissau *? 300 600 —
Etiopia 636 1,300 —
Mauritania 271 350 Primavera del 02

Total 4,285 8,510

*Asistencia en Términos del Valor Neto Actualizado en Millones de ddlares.,

Fuente: Documentos del FMI, diciembre de 1999."Implementation of the Initiative and Resource Flows

4 Metas acordadas en su mayoria bajo discusiones preliminares de los directorios del Banco Mundial v del Fmi,
que podrian cambiar.

* La finalizacién de la asistencia de alivio de deuda tendria que ser entregada una vez que Etiopia y Guinea-Bissau
hayan resuelto sus confliclos armados.
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Anexo 2

Préstamos de Asistencia a los Paises PPME en 1999
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Total: 3.355 md (VNA)
Fuente:Banco Mundial, Reporte Anual H
1999 W Otros @ Banco Mundial

Compromisos de Asistencia Aprobada a los PPME en 1999
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Anexo 3

Resumen de las principales propuestas de los Ministros de Finanzas del Grupo de los

Siete para reforzar la Iniciativa PPME (junio 1999)

Un marco reforzado para la reduccion de la pobreza, incluidos planes de reduccion de la pobreza,
transparencia en |as finanzas publicas y didlogo con segmentos mas amplios de |a sociedad; se solicitan
planes especificos del Banco Mundial y del FMI para las reuniones anuales.

Un alivio de deuda mas acelerado a través de:

Puntos de Culminacion flotantes:

Alivio provisional por parte de las instituciones financieras internacionales;

Concentracidn de la entrega del alivio de la deuda al comienzo del periodo posterior al punto de
culminacion,

Un alivio de deuda mds profundo y amplio por medio de:

Una reduccion de la meta para la relacién entre el VNA de la deuda vy las exportaciones en una
razén 200%-250% a 150%.

Una reduccion de la meta para la relacidn entre el VNA de la deuda y los ingresos fiscales de
280% a 250% vy una reduccion de los umbrales habilitantes de 40% a 30% (entre las
exportaciones y el PIB) y de 20% a 15% (relacion entre los ingresos fiscales y el PIB}.

Condonacion bilatesal de deudas por la AOD para los Paises pobres muy endeudados para recibir
asistencia en el marco de la Iniciativa PPME (ademds de las metas antericres) y otorgamiento de
nueva Asistencia Oficial de Desarrollo (AOD), de preferencia en forma de donaciones.

Condonacion de hasta 90%, y mas cuando sea necesario, de deudas admisibles por parte del Club
de Paris.

Para los paises no habilitados para recibir asistencia ene | marco de la Iniciativa PPME, se propone
una reduccién unificada de 67% del VNA en virtud de las condiciones de Nipoles (con la
eliminacion de fa actual opcion de 50%), y para las reprogramaciones no concesionarias, un
aumento del limite de conversion de deuda.

En materia de financiamiento se propuso:

Para ef Fondo, uso de ingresos por primas, posible uso de financiamiento de la Segunda Cuenta
Especial para Contingencias o equivalente vy uso del interés del producto de una venta limitada y
cuidadaosamente esczlonada de hasta 10 millones de onzas de las reservas de oro dei FMI.

Para los bancos mubilaterales de desarrollo, enfoques innovadores que maximicen el uso de sus
propios recursos completados por contribuciones bilaterales {(con una adecuada distribucion de {a
carga) a un Fondo Fiduciario para los paises pobres muy endeudados ampliado.

Fuente: Documenio elaborado par los Directorios del Fsml y AIF Modificaciones a la Iniciativa PPME 23/juliof9.
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Anexo 4

Indicadores Econémicos de algunos Paises de Africa Subsahariana

Pais Promedio anual de Poblacién Deuda externa total
crecimiento del PI1B 1998 1998 (md)
1997-93 (Mill. de hab.).
Angola 16.3 12 12,173
Benin 1.9 6 1,647
Burkina Faso 3.8 11 1,399
IBdrundi —— - T—— T —206 —= —— —F —_ L9 ___

Camerdn 38 14 9,829
Chad 5.5 7 1,091

Rep. Dem. Del Congo 0.7 48 12,929

. Costa de Marfil 3.9 14 4,852 -

Etiopia -4.2 61 10,352
GChana 1.9 18 6,884
Kenya 0.3 29 7,010
Madagascar 1.7 15 4,394
Maiawi -1.0 1 2,444

Mali 1.3 11 3,200
Mozambique 9.7 17 8,208
Niger 4.8 10 1,659
Rwanda 7 8 1,226
Senegal 3.8 9 3,861
Sierra Leona -2.9 5 1,243
Tanzania 3.8 32 7,603
Uganda 28 21 3,935
Zambia -4 10 6,865
\A_frica Subsahariana -0.4 627 230,132

Fuente: World Development Indicators 2000, World Bank,
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Anexo 5
Montos de Financiamiento comprometido a finales de 1999 de los paises donantes

al Fondo Fiduciario para los Paises Pobres Muy Endeudados.

Pais Monto en millones de délares
Canadd 5
Dinamarca 23
Espana 15
Finlandia 14 md
Crecia t md
frianda 16 md
lapén 10 md
Luxemburgo 0.5 md
Noruega 37 md
Paises Bajos 108 md
Ponugal 15 md
Reino Unido 25 md
Suecia 29 md
Suiza 28 md

Fuente: Banco Mundial, Fondo Fiduciario para los Paises PPME, informe Anual 1999
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Anexo 6

Deuda Reestructurada con Acreedores No Miembros del Club de Paris, bajo la

Iniciativa PPME.

Acreedor Deudor Fecha de acuerdo Monto total (md)
Argentina Benin 1999 20.5
China Sao Tome y Puerto Enero-97 11.2
T T T T Principe T T T =
Repuablica Checa Nicaragua Noviembre-90 132.2
Republica Checa Guinea Oct-97 20
México Nicaragua Sept-96 900
Pclonia Bolivia jul-97 1.5
Rusia Nicaragua Qct-96 3,150
Tanzania Uganda Apos-97 122.5
Venezueala Bolivia Jun-97 4.0

Fuente: Fondo Monetario Iniernacional, diversos documentos
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Anexo 7
Deuda de los Paises de Centroamérica con México al 31

de octubre de 1997

B Region Deuda Total % de la Deuda Total Adeudos Vencidos
Centroamérica (md)
Belice 90.1 19.8 0
Costa Rica 78.5 17.2 0
CGuatemala 56.8 12,5 0
Honduras 79.7 17.5 0
Nicaragua 65.3 14.3 0
Total 3711 815 0

Incluyen capital e intereses moratorios y nominales
Fuente : Direccion General de Crédito Pablico

Deuda de los Paises de Centroamérica con México al 31

de marzo de 2000

Regién Deuda Total % de la Deuda Total  Adeudos Vencidos
Centroamérica (md)
Belice 0.9 0.1 0
Costa Rica 54.6 5.9 0
Guatemala 68.1 8.6 0
Honduras 58.3 7.4 0
Nicaragua 63.6 8.1 0
Panamd 0.4 0.1 0
BCIE™ 55.7 7.1 0
Total 301.3 38.3 0

*Corresponde a |a dewda por financiamiento de proyectos de largo plazo en los términos del Acwerdo de San José
a £ Salvador (8.9 md), Guatemnala (13 md), Honduras {30.9 md) y Nicaragua (46 md)
Fuente : SHCP, Direccion Generai de Crédito Publico
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