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INTRODUCCION

Alo largo de la vida independiente de nuestro pals, el Estado de Derecho
ha sido una constante aspiracion para todos. Sélo a través de un auténtico Estado
de Derecho es posible constituir y fortalecer los mecanismos juridicos que nos den.
certidumbre y seguridad en el goce de nuestras garantias, ya que su principal
funcién es garantizar la justicia y el respeto a la persona humana. Un Estado de
Derecho, sin embargo, implica que la sociedad civii conozca las instituciones y los
ordenamientos juridicos que le dag vida. Por lo anterior, sentimos la necesidad de
conocer mas acerca del juicio de amparo, por tratarse del medio que tenemos los
gobernados para frenar el poder de nuestras autoridades cuando por exceso o
defecto en el ejercicio de sus funciones realizan actos que afectan nuestra esfera

juridica.

Lo primero que trataremos en el presente trabajo es exponer en forma
general los conceptos juridicos que van hilvanando un proceso judicial, de tal
forma que a lo largo de esta investigacién, se facilite la comprension de nuestro
terna principal.

Para alcanzar este fin, extractamos de diversas obras, una compilacion
sencilla y clara, de los elementos esenciales de cada uno de los conceptos en los
que descansa el proceso de una contienda juridica ventilada ante los tribunales

jurisdiccionales.

A medida de que el lector de esta tesis vaya avanzando en los capitulos
podra advertir que las citas bibliograficas que se vierten en este rubro son las
bases principales en las que se erige el desarrollo de todo proceso y le permitiran
profundizar exequiblemente en el “Andlisis de las Partes en el Juicio de Amparo™,



Los ataques dados por los poderes de los estados y por los mismos de la
Federacién a los particulares son por desgracia numerosos, para que sea sobre
manera urgente acompafar el restablecimiento de la Federacion con una garantia
suficiente para asegurar que no se repetiran mas. Esta garantia solo puede
encontrarse en el Poder Judicial, protector nato de los derechos de los
particulares, a través de una figura juridica sui generis denominada juicio de
amparo, debido a la importancia que reviste esta institucidn, en el segundo
capltulo nos avocaremos a tratar de profundizar en lo que es el juicio de amparo y
sus supuestos de procedencia.

Posteriormente, a fin de tener una mejor perspectiva de la evolucion
juridica del juicio de amparo, asi como del surgimiento formal de las partes en los
ordenamientos que a lo largo de la historia han regido esta figura, considerames
de vital importancia hacer mencién de todos estos ordenamientos, aun cuando fue
hasta |la Ley Organica Reglamentaria de los Articulos 101 y 102 de la Constitucion,
del 30 de noviembre de 1861, cuando se sefala expresarriente quienes deben ser
considerados como partes dentro del juicio de garantias.

Finalmente, veremos de manera global quienes son las partes que
intervienen dentro de! juicio de amparo y cual es su participacidn tanto en amparo
directo e indirecto, esto debido a que el juicio de amparo tiene caracteristicas muy
especiales, por lo mismo en cuanto a las partes que participan en él, existen
peculiaridades que no hay en otros procesos.



CAPITULO I

“MARCO CONCEPTUAL”

I. DEFINICION DE PROCESO.

El vocablo proceso, deriva de procedere que significa, en una de sus
acepciones, avanzar, accion de ir hacia adelante, trayectoria a recorrer hacia un
fin propuesto o determinado, ta acepcién de este vocablo en su aplicacion general
siempre conlleva al desarrollo, a la evolucion sobre algo, independientemente de

la materia en la que se geste.

No en todos los procesos se requiere de la mano del hombre, pues si
bien es verdad que un ser vegetal tiene un proceso de crecimiento, también lo es
que no necesariamente requirid de la participacion humana para sembrar la
semilla que le dio vida; sin embargo, en la ciencia juridica, que es la que nos
compete en este trabajo, sl necesitamos del hombre para su existencia, es decir,
no hay proceso juridico sin parte, o sea, sin sujetos del derecho, sin personas;
ademas, las leyes y normas que hacen a la ciencia juridica fueron creadas por los
hombres.

En la obra del maestro Eduardo Pallares encontramos que Menéndez y
Pidal define al proceso como “la coordinada sucesion de actos juridicos derivados
del ejercicio de una accién procesal y que tienen por cbjeto obtener una decision

- jurisdiccional”.



En esta misma obra, el autor hace alusién a la definicién de Calamandrei
quien sefiala que el proceso es: “una serie de actos coordinados y regulados por
el derecho procesal, a través de los cuales se verifica el ejercicio de la
jurisdiccion”.

Para Camelutti el proceso "es el conjunto de todos los actos que se

realizan para la solucion de un litigio”.

El propio maestro Eduardo Pallares senala sobre el particular lo
siguiente: “en su acepcién mas general la palabra procesc significa un conjunto de
fendmenos, de actos o acontecimientos, que suceden en el tiempo y que
mantienen entre si determinada relacién de solidaridad y vinculacién”. Y sobre €}
proceso juridico dice que: “es una serie de actos juridicos que se suceden
regularmente en el tiempo y se encuentran concatenados entre si por el fin u
objeto que se quiere realizar con ellos. Lo que da unidad a!l conjunto y vinculacion
a los actos, es precisamente la finalidad que se persigue, lo que configura la

institucién de que se trata”.!

“El proceso es una actividad de los érganos plblicos encaminada al

ejercicio de una funcién estatal".2

De lo anterior se deduce que efectivamente, un proceso en e! drea
juridica requiere de la mano del'hombre, pues nace de un conflicto entre dos entes
que se denominan partes en ¢l juicio y termina cuando este se resuelve. Ademas
de estos sujetos pueden intervenir otras personas a las que también se les

reconocera como partes y que analizaremos con posterioridad.

' PALLARES, Eduardo, “Diccionario de Derecho Procesal Civil", pag. 638.
? |bidem, pag. 639.



Cabe sefalar que al decir PARTES EN EL JUICIO nos referimos a
aquellas personas que tienen interés en que una controversia se resuelva en
determinada forma. El licenciado Arturo Serrano Robles dice que parte es ‘la
persona que teniendo intervencidn en el juicio, ejercita en él una accién, opone
una excepcion o interpone un recurso. Lo que caracteriza a la parte es el interés

en obtener una sentencia favorable™. 3

El proceso de un juicic siempre serd resuelto por el juzgador mediante el
procedimieénto que a ftravés de normas establecidas en los codigos
correspondientes se aplican en cada etapa del juicio, el proceso implica el
principio y el fin, el avance y desenvolvimiento, el procedimiento refiere al método

o sistema juridico que supervisado por el juzgador se debe seguir para cada caso.

Cabe mencionar que entre el proceso y el juicio hay una relacion de
género a especie. El proceso puede ser materialmente administrativo o
materiaimente jurisdiccional. Cuando es materialmente jurisdiccional se le llama

juicio.

Sin embargo, cabe precisar que en el area juridica en ocasiones, se
presenta la confusién entre proceso juridico y jurisdiccional, ambos se rigen por
normas, pero el primero lo resuelven autoridades administrativas y no
necesariamente es una contienda, ya que puede ser un proceso de trdmite para
obtener alguna licencia, un pasaporte, etc.; que aungque podria pensarse que es
una gestion administrativa, lo cierto es que su activacién esta regulada por
reglamentos, decretos, leyes que tienen caracter legal. El segundo siempre lo
dirime un juzgador y representa un cumulo de actos que se suceden

progresivamente para dirimir un conflicto entre las partes.

* Instituto de Especializacién Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Manual del
Juicio de Amparg”, pag. 19.



El maestro Pallares considera que, entre los procesos juridicos esta el

proceso jurisdiccional, al que considera proceso por autonomasia.

Al respecto, el criterioc del maestro Carlos Arellano Garcia, consiste en
afirmar que: “E! proceso jurisdiccional es, desde el punto de vista formal, el que se
desarrolia ante el Poder Judicial. A su vez, el proceso jurisdiccional; desde el
punto de vista material es el que entrafia la diccién del Derecho ante unas
situaciones concretas controvertidas, en situaciones de antagonismo, en donde se
requiere la solucidbn de la controversia”. Asimismo, sefiala: “Entendemos por
proceso jurisdiccional el cimulo de actos, regulados normativamente, de los
sujetos que intervienen ante un 6rgano del Estado, con facultades jurisdiccionales,
para que se apliquen las normas juridicas a la solucion de la controversia o

controversias planteadas”, *

A continuacion siempre al hablar de proceso nos estaremos refiriendo al
proceso jurisdiccional, pues resulta obvio que el juicio de amparo por ser un juicio
nos hace pensar que estamos en presencia de una contienda que sera resuelta
por los oOrganos encargados de administrar justicia, es decir, los drganos

jurisdiccionales.

Nuestra doctrina sefiala que el proceso se desenvuelve a través de una
serie de actos y hechos procesales, cuya realizacién debe ser formal, espacial y
temporal, de tal manera que constituyan un procedimiento jurisdiccional para [a
resolucion de un conflicto mediante una sentencia que deberd ser cumplida
voluntariamente por la parte condenada, o en su caso, exigida su ejecucién
coactivamente, para que una vez finiquitada se adquiera el caracter de cosa
juzgada y asi dar por terminado el litigio.

* ARELLANQ GARCIA, Carlos, “Derecho Procesal Civil", pag. 62.



El proceso "ordinario" es el proceso bésico en el que encontramos las
reglas esenciales que podemos utilizar para integrar cualquier otro proceso de

distinta naturaleza.

De acuerdo a lo antes sefalado, podemos concluir que el proceso ésta
formado por una serie de actos (que mantienen una concatenacion, el uno es
consecuencia del que le antecede y causa del que le sigue), a través de los cuales
se integra, desarrolla y culmina la relacion juridica (relacion establecida por la ley
entre las partes y el drganc de la jurisdiccién y viceversa, y entre las partes entre
sf), y cuya finalidad es solucionar un litigio establecido por las partes, mediante
una resolucidon emitida por el juzgador una vez que éste haya valorado todo lo
afimado durante el desarrollo del litigio y que, ademas haya sido probado,
basandose en el derecho aplicable para el caso concreto. Ser4 indispensable para
dictar sentencia que la autoridad haya escuchado a ambas partes, tanto al actor
con sus reclamaciones, como al demandado con sus defensas y excepciones,

ambos cumpliendo con sus obligaciones y haciendo valer sus derechos.

Finalmente, a manera de resumen consideramos pertinente remitirnos a
lo que sefala el maestro Cipriano Gomez Lara en relacion con el proceso y que
sintetiza en los siguientes puntos:

"A) El contenido de todo proceso es un litigio;
B) La finalidad de todo proceso es fa de dirimir o resolver un litigio;

C) Todo proceso presenta una estructura triangular en cuyo vértice
superior esta el érgano jurisdiccional y en los inferiores se encuentran las partes

en contienda;



D) Todo proceso presupone la existencia de una organizacion judicial

coh jerarquia y escalonamientos de autoridad;

E) Todo proceso esta dividido en una serie de etapas o secuencias que
se desenvuelven a su largo, desde su principio hasta su fin; y .

F) Todo proceso tiene un principio general de impugnacidn mediante el
cual se postula la necesidad de que las resoluciones del tribunal puedan ser
reexaminadas o revisadas porque no estén apegadas a derecho, porque sean
incorrectas, equivocadas o ilegales".’

li. CAPACIDAD DE GOCE Y DE EJERCICIO.

Antes de entrar de lleno al tema de la capacidad de goce y de ejercicio es
importante dar una breve explicacién de la capacidad en general y su diferencia
con la personalidad.

Los términos personalidad y capacidad se diferencian en que la primera es
la aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones en general, mientras que la
segunda se refiere a derechos y obligaciones determinados.

Otra diferencia en.tre personalidad y capacidad, es que la capacidad debe
entenderse como la aptitud para poder ser sujeto de derechos y obligaciones, y
esta a su vez puede ser de goce o de ejercicio; la capacidad de ejercicio es la
aptitud para ejercer por si mismo, los derechos y obligaciones de los que es titular;
y la capacidad de goce es la aptitud del sujeto para poder disfrutar de los derechos

% GOMEZ LARA, Cipriano, “Derecho Procesal Civil", pag. 330.



que le confiere la ley, y por ello, se identifica en este sentido con el concepto de
personalidad juridica, entendida ésta precisamente como la idoneidad para ser
sujeto de derechos y obligaciones y que implica la concurrencia de una serie de
atributos de la persona, por ejemplo: el nombre, el domicilio, el estado civil, el
patrimonio, etc. Concluyendo que la personalidad es la suma de todos los
atributos juridicos de la persona y, también un conjunto de derechos y
obligaciones.

El interés sustantivo derivado de los derechos litigiosos, sélo puede ser
defendido por el titular de esos derechos; por si 0 por conducto de apoderado o de
su representante legal. De ahi que la capacidad de las partes sea una condicién
para el ejercicio de la accion, y la personalidad del que deduce la accién en

nombre de otro, un presupuesto procesal.

Debe distinguirse entre la capacidad legal para deducir una accion y la
personalidad de guien o quienes la ejerciten, pues la primera consiste en el
atributo o facultad que la ley concede a una persona fisica © moral, para usar el
medio juridico para reclamar ante los tribunales, el establecimiento del derecho
violado o el reconocimiento del desconocido, y 1a segunda, es la presentacién con
la que se ostenta un individuo, para poner en movimiento ese medio juridico, en
nombre de otra u otras personas.

También se debe entender por capacidad legal de las personas, la
condicién juridica en que se encuentran para adquirir derechos, contraer
obligaciones y celebrar actos juridicos en general, y es de caracter material o
sustantivo, e incide en la validez del acto juridico celebrado o en la existencia legal

de un derecho o una obligacion.

Ahora bien, una vez precisados [os conceptos anteriores nos avocaremos al

estudic de! tema principal en este inciso.



La palabra capacidad viene de la voz latina “capacitas”, que significa aptitud
o suficiencia para alguna cosa. Juridicamente se entiende como capacidad: la
aptitud legal de una persona para ser sujeto de derechos y obligaciones
(capacidad abstracta) {la aptitud para ser titular de derechos y obligaciones, la
abstracta posibilidad de recibir los efectos del orden juridico), o como la facultad
de que esta persona pueda ejercitar sus derechos y cumplir sus obligaciones por
si misma (capacidad concreta) (capacidad de dar vida a actos juridicos, de realizar
acciones con efecto juridico, ya produciendo la adquisicion de un derecho u
obligacién, ya su transformacion o extincién, ya se persecucion en juicio).

Al respecto, Hans Kelsen considera que por capacidad debe entenderse la
aptitud de un individuo para que de sus actos se deriven consecuencias de
derecho.® Recordemos que Hans Kelsen concibe al sujeto, como un centro de
imputacion de derechos, obligaciones y actos juridicos. Por tanto, la capacidad
viene a constituir la posibilidad juridica de que exista ese centro ideal de
imputacion y al desaparecer, también tendra que extinguirse el sujeto juridico.

La capacidad es el atributo mas importante de las personas. Todo sujeto de
derecho, por serlo, debe tener capacidad juridica, ésta puede ser total o parcial. La
capacidad de goce el atributo esencial e imprescindible de toda persona, ya que la
capacidad de ejercicio que se refiere a las personas fisicas puede faltar en ellas v,

sin embargo, existir fa personalidad.

Asi, resumiendo se puede decir que la capacidad se divide en capacidad de
goce y capacidad de ejercicio. La capacidad de goce es un atributo de la
personalidad que se adquiere con el nacimiento y se pierde con la muerte, en
vitud de la cua! una persona puede ser titular de derechos y obligaciones.

5 KELSEN, Hans, “Teoria General del Derecho y del Estade”, pag. 57.



Mientras que la capacidad de ejercicio es la aptitud que requieren las personas
para ejercitar por si mismos sus derechos y cumplir sus obligaciones; se adquiere
con la mayoria de edad y se pierde con la muerte. Las personas en estado de
interdiccién, los mencres de edad y los que tienen incapacidad juridica, también
carecen de capacidad de ejercicio. Asi pues, la capacidad de ejercicio es ia aptitud
de participar directamente en la vida juridica, es decir, de hacerlo personalmente.

En términos de lo anteriormente sefialado podemos concluir que existe una
distincién entre capacidad de derecho o de goce y capacidad de obrar o de
ejercicio; la primera, es la cualidad de ser sujeto de derechos y obligaciones, y la
tienen todos los seres humanos, y la segunda, es la posibilidad de efectuar
manifestaciones de voluntad, juridicamente eficaces. La capacidad de ejercicio
constituye la regla general, y por excepcion, hay casos de incapacidad
determinados por la ley, comg son; la menor edad, Ja interdiccién, la falta de
personalidad, tanto del actor como del demandado, esto implica carencia de
capacidad de ejercicio, en el sujeto, o carencia o defecto en la representacion, o
de prueba de ésta.

De la anterior explicacion también se puede concluir que si se tiene la
capacidad de ejercicio, es indiscutible que se tiene la capacidad de goce, pero no
al reves; y como ejemplo se menciona que los menores de edad tienen la
capacidad de goce, perc no pueden ejercitar por si mismos esos derechos y
obligaciones que la ley les confiere y, no pueden obligarse por ellos mismos, por
tanto, no tienen la capacidad de ejercicio, necesitando entonces de un
representante.

Cabe senalar que la capacidad constituye la regla, y la incapacidad la
excepcion; la capacidad no depende de que se diga tenerla, sino de que la

persona relna reaimente ciertas condiciones legales.



Por lo que respecta a la capacidad y personalidad de quien interviene
dentro del juicio de garantias, el articulo 4 de |a Ley de Amparo establece:

“ARTICULO 40.- El juicic de amparo (nicamente puede promoverse
por la parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento
0 cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto que corresponda a una
causa criminal, por medio de algin pariente o persona extrafia en los casos
en que esta ley lo permita expresamente; y s6lo podrd seguirse por el
agraviado, por su representante legal o por su defensor”.,

Como se deduce del articulo supratranscrito, este no se refiere unica y
exclusivamente a personalidad, sino que establece también la capacidad, esto es,
el derecho para promover el juicio, lo que se desprende de manera clara de la
redaccion misma del articulo, que previene que el juicio de amparo solamente,
podrad promoverse por aquel a quien perjudica el acto que reclama, lo gue quiere
decir que la parte que se ostenta como agraviada, debe acreditar durante el juicio,
que tiene interés directo y que la afecta el acto que combate.

Por dltimo, a mayor abundamiento sefialaremos cual es la distincion entre
capacidad y legitimacion, misma que se establece con toda evidencia: capacidad
como lo hemos sefialado es la aptitud intrinseca de una persona para dar vida a
actos juridicos; mientras que la legitimacién es la aptitud para hacer surgir actos
que tengan un determinado objeto, en virtud de una relacion en que la parte se
encuentra con éste. Hay que ver en la capacidad la idoneidad de la persona para
el acto juridico, con independencia de una relacion del sujeto con el objeto del
acto. En la legitimacién, la idoneidad de la persona para el acto, resultante de una
paricular relacién de! sujeto con e! objeto del acto mismo.



HIl. NATURALEZA DE LA RELACION JURIDICO-PROCESAL.

Se entiende como relacién juridico-procesal la gque vincula a las personas
que intervienen en el proceso como partes del mismo. Por ende, la relacion
juridico-procesal se considera establecida entre demandante y demandado y entre
éstos y el juez, todos obligados a actuar conforme lo previsto en las normas
establecidas por las leyes adjetivas, surgiendo entonces un conjunto de derechos
y obligaciones que se hacen valer para despejar el estado de incertidumbre que
surge al fijarse la litis.

La teoria que concibe al proceso como una relacion juridica procesal
deriva de {a obra publicada en 1868 por Oskar Von Bilow denominada "La Teoria
de las excepciones procesales y fos presupuestos procesales”, la cual es
sostenida por Kholes y difundida por Chiovenda, ademas de ser desarroliada
especialmente por la doctrina italiana. Esta teoria nos proporciona una explicacion
fundada de la naturaleza juridica del proceso, es por ello que es considerada una
de las bases del procesalismo moderno. Los sostenedores de esta teoria afirman
que el proceso es una relacién juridica, cuyos caracteres son los siguientes:

1.- Es una relacion de derecho piblico, debido a que los derechos y las
obligaciones procesales se dan entre los funcionarios del estado y los ciudadanos,
es decir, concierne a las funciones propias de un 6rgano del estado y los fines que
se desean obtener son también de interés publico, siendo las leyes que la
reglamentan de derecho plblico, no pudiendo ser modificadas en su aplicacion por
los particulares, aun cuando a las pares se les toma en cuenta, pero Unicamente,
en el aspecto de su vinculacion y cooperacion con la actividad judicial.

2.- Es auténoma, porque tiene vida y condiciones propias independientes
de la voluntad concreta de la ley afirmada por las partes, puesto que se funda en



otra voluntad de la ley, en la norma gue obliga al juez a proveer a las demandas

de las partes cualesquiera que ellas sean.

Por consiguiente, podemos sefialar que es una relacién auténoma debido
a que estd desvinculada de las relaciones sustantivas que son materia del
proceso, ademas de estar regida por leyes que le son propias (leyes procesales)
que son diversas a las que conciernen a los derechos y obligaciones materia del

juicio.

3.- Es compleja, porque implica un conjunto indefinido de derechos y
cbligaciones, tanto para las partes como para los érganos jurisdiccionales, cuyo
objetivo es la obtencién de un fin comin, que recoge en unidad todos los actos
procesales.

4.- Es de tracto sucesivo (dinamica o progresiva), porque se desarrolla a
través del tiempo, ya que consiste en una sucesidon de actos, etapas vinculadas
estrechamente, cuyo momento inicial (que es el de su constitucién) se estructura
con la demanda de |la parte actora, el auto de admision de la demanda y el
emplazamiento del demandado a juicie, esto en los procesos no penales. En los
procesos penales la relacion juridica se constituye con el inicio del ejercicio de la
accion penal por parte del Ministerio Pablico v |a resolucion que dicte el juzgador,
ya sea auto de formal prision ¢ de sujecién a proceso.

La relacién juridica tiene un momento final (el de terminacién) que
generalmente, se da con la sentencia o a través de otros medios tales como el

desistimiento, caducidad, allanamiento, etc.

5.- La relacién es trilateral, ya que se establece entre las partes (actor y
demandado) y el 6rganc de la jurisdiccidn {juez).



6.- La relacion es heterogénea, en vitud de que de ella resultan
derachos y obligaciones, facultades y cargas de diversa naturaleza. El proceso
determina la existencia de una relacién de caracter procesal entre todos los que
intervienen (actor, demandado y juez), creando obligaciones y derechos para cada
uno de elios, pero atendiendo todos a un mismo fin coman: la aplicacion de la ley.
Durante el proceso el actor y el demandado tienen el derecho al pronunciamiento,
y el juez estd obligado a daro respecto de ambas partes, teniendo ademas el
derecho de exigir el pronunciamiento del juez a través de la sentencia.

Es obligacion del juez proveer a las demandas de las partes, aun en caso
de omisién u obscuridad de la ley; esta obligacién forma pare de su oficio,
pudiendo ser sancionado en caso de incumplimiento. Mientras que a las partes
corresponden la exposicion y prueba de los hechos que afirmen, en la forma,
condiciones y dentro de los plazos que manda ia ley.

7.- La relacién se establece entre las partes, pero siempre con [a
intermediacién del juez, nunca entre ellas directamente. Toda promocién que
elaboran las partes siempre va dirigida al érgano de la jurisdiccion {(juez) y éste es
quien las acordara y dara oportunidad a la contraparte para que manifieste lo que
a su derecho convenga, quien lo hara también a través de una promocion, la cual
de igual manera ira dirigida al juzgador.

8.- La relacion supone la colaboracién de fas partes, de acuerdo con lo
que establece Calamandrei, quien la compara con un deporte en el que cada
equipo debe seguir las reglas del juego, sin las cuales no es posible llevario a
cabo; lo mismo ocurre en el proceso en el que el actor, el demandado y el
juzgador, deben apegarse a lo establecido en ia ley, ya que ella determina bajo
que condiciones esta el demandado obligado a contestar.la demanda, el actor a

justificar sus pretensiones y el juez a dictar sentencia.



9.- La relacién es formal, debido a que para su realizacion se requiere
cumplir con ciertas ritualidades procesales, tales como los presupuestos
procesales que son las condiciones que deben cumplir los sujetos. La actividad de
las partes y el juez esta regulada por la ley, salvo los casos excepcionales en que
ésta les permita apartarse de sus preceptos.

Dado el dinamismo del proceso, la relacion juridica da lugar a situaciones
juridicas procesales, que se suceden a medida que el proceso avanza hacia su
meta. Al respecto los juristas Rafael de Pina y José Castille Larrafiaga sefialan
que “las ideas de relacion juridica y situacién juridica no se excluyen, y es
innegable que en el proceso no exista una sola situacion procesal, lo que seria
incompatible con el caracter movible, dindmico del proceso, sino situaciones,
varias y distintas, que se suceden hasta el fin, para resolverse en la sentencia
judicial”.” '

Por otro lado, Alsina en su obra dice que la aseveracién que en el
pensamiento italiano se hace respecto a la naturaleza de la relacion juridica de las
partes en un juicio, es incompleta, y puntualiza: “pertenece a! derecho piblico,
porque deriva de normas que regulan una actividad publica™. También sefiala que
“es autébnoma porque presenta condiciones propias fundadas en normas distintas
(procesales) de las afirmadas por las partes (substancialesy’. 8

7 DE PINA, Rafael y CASTILLO LARRANAGA, José, “Derecho Procesal Civil", pag. 207.
8 ALSINA, Hugo, “Tratado Tedrico Practico del Derecho Procesal Civil y Comercial”, Tomo [, pag.
417,



IV. SUJETOS DE LA RELACION JURIDICA PROCESAL.

El proceso debe concebirse como una relacidn juridica, en cuanto a que
varios sujetos actian en vista de la obtencidn de un fin, investidos de poderes
determinados por la ley.

La relacién procesal encuentra su naturaleza en una relacién auténoma y
compleja, perteneciente al derecho pidblico. Posee vida y condiciones propias, las
cuales son independientes a [a existencia de la voluntad concreta de la ley
afirmada por las partes, ya que se fundamenta en otra voluntad de ley, esto es, en
la norma que obliga al juzgador a tomar medidas respecto de las peticiones de las
partes, cualesquiera que estas sean.

Lo anterior es asi, en atencién a que son distintas la accidn y la relacion
procesal. La primera corresponde a la parte que tiene razdn, siendo fuente de
derechos para todas las partes. Asi pues, una cosa es la relacion juridico-procesal
y ofra la relacién juridico-sustantiva deducida en juicio, pues ésta es el objeto de
aquella. Asimismo, son diferentes las leyes {unas procesales y otras sustantivas),
que regulan a una y otra.

En el derecho procesal, se entiende como relacién juridica el vinculo que
une entre si a los sujetos del proceso (actor, demandado y juez), y sus poderes y
deberes en relacidn con los actos procesales. Mediante la relacion juridico-
procesal se ordena la conducta del actor, del demandade y del juez en sus
conexicnes reciprocas, en atencion con a suma de poderes y facultades en que

se encuentran unos con respecto de los otros.

El deber fundamental y estructural de toda relacidon procesal, se traduce
en la obligacion del juzgador de tomar medidas o posiciones respecto a las



peticiones que le formulan las partes, esto es, el deber de hacer lo necesario para
llegar a un pronunciamientc {oir a las partes, practicar las pruebas, etc.),
fundamentandose en la ley. Dicho deber es parte integrante de! oficio del juzgador,
pues es a €l a quien le corresponde, vy esto se encuentra garantizado por la
responsabilidad civil y penal en que puede incurrir si rehusa, omite o retrasa el
pronunciamiento de sus resoluciones. A lo anterior, se agregan los deberes que
frente al juez tienen las pares, independientemente de los derechos y deberes
que tienen entre si, siendo el principal el de instar el procedimiento, realizando
todos los actos tendientes a llevar a cabo su impulso procesal, esto es, los
dirigidos a llevar hacia delante el proceso, dereche que corresponde por igual a

ambas partes.

Cabe decir, que la relacion procesal se constituye con la demanda, en el
momento en que es comunicada a la otra parte, ya que no se puede resolver si no

es oida o citada |a parte contra la cual ha sido propuesta la demanda.

Expuesto lo anterior, diremos que los sujetos procesales, esto es, los
sujetos de la relacién procesal, son, fundamentalmente, tres: el o6rgano
jurisdiccional y las partes (actor y demandado). En algunas ocasiones
encontramos mas personas como actores o como demandados (litisconsorcio
activo o pasivo). En otras ocasiones las mismas partes (actor y demandado)
participan en distintos procesos vinculados por la misma relacion juridica

substancial o por cuesticnes conexas (pluralidad de procesos).

“El concepto de sujeto procesal es mucho mas amplio que el de parte, y
el de parte formal es mas amplio que el de parte material. Asi, son sujetos del

proceso: el juez, los peritos, |os testigos, otra serie de auxiliares de la funcién

wd

jurisdiccional y, desde luego, las propias partes™. Asi pues, todo proceso, ya de

* GOMEZ LARA, Cipriano, “Teoria General del Proceso”, pag. 252.



naturaleza civil, penal o de cualquier otra indole, supone por lo menos tres sujetos
fundamentales, dos que contienden {actor y demandado) y un tercero (juez) gue
es quien va a decidir la controversia.

V. CONCEPTO DE PARTE.

La palabra PARTE deriva del latin partis, que significa porcién de un
todo, fraccion, fragmento, miembro. Tener parte o tomar parte en una cosa,
participar de ella.

Para poder.comprender de una manera clara y concreta el concepto de
parte en un proceso, debemos atender a las definiciones de varios autores:

Rafael de Pina, define a la parte como la “persona que interviene por su
propio derecho en la produccion de un contrato o acto juridico de cualquier
especie. Quien se incorpora a un proceso para ejercer el derecho de intervencion
en los casos autorizados expresamente por {a ley. Sujeto parcial de una relacién

juridica procesal."'®

La Enciclopedia Espasa establece que "parte es la persona interesada
en un juicio y que sostiene en éf sus pretensiones, compareciendo por si mismo o
por medio de otras que la representan real o presuntivamente. En general, las
partes que intervienen en un juicio son dos: actor que presenta la demanda
ejercitando la accidn y reo que s a quien se exige el cumgplimiento de la
obligacion que se persigue mediante la accidn. Puede haber un nimero indefinido

'"DE PINA, Rafael, “Diccionario de Derecho”, pag. 395.



de actores y de reos"."!

Giuseppe Chiovenda, nos dice respecto de las partes lo siguiente: “El
hecho de que, en algunos casos, determinadas personas fisicas que no son partes
obran en virtud de la ley, en lugar de quienes lo son (incapaces, personas
juridicas} y que se pueda admitir también la representacion procesal de personas
capaces, demuesira que la palabra parte puede entenderse mas o menos
ampliamente. El concepto de parte se deriva de! concepto del proceso y de la
relacién procesal. Es parte aquel que pide en propio nombre (0 en cuyo nombre se
pide) la actuacién de una voluntad de la ley, y aquel frente al cual es pedida.”*?

Cipriano Gdémez Lara, sobre el particular sefiala lo siguiente: “El concepto
de parte no es un témmino exclusivo del derecho procesal. La palabra, en un
sentido logico, implica alguno de los elementos de un todo. Desde el punto de
vista juridico se refiere a los sujetos de derecho, es decir, a los gue son
susceptibles de adquirir derechos y obligaciones. Asi en el contrato, las partes son
las creadoras del mismo, son las que han intervenido en su celebracién y las que
se beneficiaran o perjudicaran con los efectos del mismo. También en cualquier
relacién juridica, se puede hablar de las partes de la misma, 0 sea de los sujetos

vinculados por dicha relacién.”*

José Becerra Bautista, establece: "Parte es la persona que exige det
organo jurisdiccional la aplicacion de una norma substantiva a un caso concreto,
en interés propio o ajeno. Que exige del érgano jurisdiccional, significa que puede
ser parte, tanto el que hace valer un derecho como el que se defiende de la
demanda instaurada en su contra y el que interviene excluyende o coadyuvando
con cualquiera de los dos. La aplicacion de una norma substantiva & un caso

' PALLARES, Eduardo, ob cit, pag. 588.
2 CHIOVENDA, Giuseppe, “Principios de Derecho Procesal Civil", pags. 321 y 322.
¥ GOMEZ LARA, Cipriano, “Derecho Procesal Civil". pag. 217.
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concreto, quiere decir que son partes no solo los que intervienen en juicios de
conocimiento que terminan con sentencia declarativa, constitutiva o de condena,
sino los que intervienen en juicios ejecutivos, en procedimientos cautelares y los
que promueven la proteccién de intereses legitimos, fuera de controversia y aun
los promoventes de jurisdiccidon voluntaria, En inferés propio o ajeno. El “interés”
presupone, segln la doctrina tradicional, la existencia de un derecho subjetivo que
se hace vaier frente a un estado de hecho lesivo o contrario al derecho mismo, por
lo cual en nuestra definicidn este termino se reduce a la pretension valida respecto
a la aplicacion de una norma substantiva en un caso concreto, precisamente a

favor del promovente y a través de los drganos jurisdiccionales.”™

José Ovalle Favela, menciona respecto de las partes lo siguiente: "Ya
hemos citado ia celebre frase de Bllgaro, de acuerdo con la cual el juicio es un
acto — 0, mejor, un conjunto de actos — en el cual intervienen cuando menos, tres
personas: el actor que pretende, el demandado que resiste y el juzgador que
conoce y decide. Las partes, al igual que el Juzgador, son los sujetos principales
de la relacion juridica procesal. Pero, a diferencia del juzgador — que es el sujeto
procesal ajeno a los intereses en litigio -, las partes son los sujetos procesales
cuyos intereses juridicos se controvierten en el proceso... Parte es el que hace la
demanda {0 en cuyo nombre se hace) y aquel frente al cuat ésta es hecha. La
primera es la parte atacante: el actor o demandante en los procesos no penales; el
acusador en el proceso penal. En algunocs procesos, la parte actora o demandante
recibe un nombre distinto por motivos de tradicion. Tal es el caso de las
expresiones “quejoso” y “agraviado”, que se utilizan en el juicio de amparo. La
parte frente a quien es hecha la demanda, es |a parte atacada: el demandado en
los procesos no penales y el acusado, inculpado o imputado en el proceso penal.
También en el juicio de amparo e! demandado recibe otro nombre por razones de
tradicion: la autoridad responsable. En el proceso penal, se dan diversas

" BECERRA BAUTISTA, José, “El Proceso Civil en México”, pags. 18 y 20.
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denominaciones al inculpado, segin la etapa procedimental en la que se
encuentre: indiciado, durante la averiguacion previa, procesado, una vez que se
constituye la relacion juridica procesal. En cualquier tipo de proceso, las partes
reciben denominaciones especificas cuando interponen recursos: por ejemplo, se
lama apelante al que interpone el recurso de apelacién y apelado a la
contraparte... El concepto de parte, en nuestra materia, solo puede elaborarse
sobre bases de caracter procesal. En el derecho procesal no es acertado definir a
las partes en funcion de su titularidad o no de la relacion juridica sustantiva, pues
la existencia y |a naturaleza de ésta relacién es lo que normalmente se debate en
el proceso y solo pueden ser definidas hasta que se dicte sentencia. Por éste
motivo, carecen de fundamento las clasificaciones que pretenden distinguir un
concepto de “parte en sentido formal” y otro de “parte en sentido material”. En
nuestra disciplina, reiteramos, el concepto de parte siempre debera tener caracter

procesal.”’®

El profesor Carlos Arellano Garcia comenta que: “Es parte en el proceso,
la persona fisica o moral, que en relacion con el desempefio de la funcién
jurisdiccional, recibira la diccidn del derecho, respecto de la cuestién principal
debatida”.'®

El Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, ha establecido el
siguiente criterio, a fin de determinar ¢l concepto de parté en el proceso. Dicho
criterio se encuentra visible a fojas 243 del Semanario Judicial de la Federacion,

VIl-Mayo, Octava Epoca, del siguiente tenor:

“PARTE EN EL PROCESO, CONCEPTO. En primer término, debe
sefalarse que el concepto de parte no se refiere a las personas que intervienen en
un proceso, sino a la posicidn que tienen en él. Asi es, la parte actora es la que
inicia el procedimiento para exigir del demandado determinada prestacion, y Ja

" OVALLE FAVELA, José, “Teoria General det Procesa”, pags. 257 y 258.
® ARELLANO GARCIA, Carlos, “Tecria General del Proceso”, pag. 87.
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segunda parte tiene una posicion, en cierto modo pasiva, porgue recibe el impacto
de la accion ejercitada en contra suya. De esta forma, si al recurrente le fueron
requeridos diversos actos en su caracter de secretario del consejo, apercibiéndolo
en lo personal de que en caso de incumplir con aguéllos, se aplicarian en su
perjuicio las medidas de apremio previstas por la ley, es indudable que debe ser
considerado como parte, pues es parte el que demanda en nombre propio (0 en
cuyo nombre se demanda) una actuacion de ley, v aquél frente a la cual ésta es
demandada. Por tanto, cualquiera que solicite del Grganc jurisdiccional (o a cuyo
nombre se pida), la actuacién de la ley, es parte, y lo mismo debe decirse respecto
de la persona frente a la que se pida dicha aplicacion. En la doctrina sobresalen
diversos puntos, siendo pertinente mencionar algunos de eflos: a) El concepto de
parte se determina por la naturaleza del interés defendido, que puede ser
econdmico, moral, individual, social, etc.; b} lo esencial en dicho concepto consiste
en “ser el sujeto activo o pasivo de la demanda judicial”; ¢) El concepto de parte es
procesal y no de orden sustantivo. No debe tomarse de las relaciones
substanciales que provoquen el juicio. Se determina por la demanda y no se debe
buscar fuera de juicio; d) personas que no son ftitulares de los derechos
controvertidos, pueden figurar como partes en el pleito. Tal sucede en los casos
de substitucidn procesal, acreedores concurrentes en los juicios de quiebra,
ministerio pQblico, etc. El concepto de parte, puede resumirse de la siguiente
manera: en relacidn con el concepto de parte, es necesario distinguir con claridad
el sujeto del litigio y el sujeto de la accibn; el primero es la persona respecto de la
cual se hace el juicio, y el segundo es la persona que hace el juicic © concurre a
hacerlo. En el sujeto del litigio recaen las consecuencias del juicio mientras que no
suceda otro tanto con el sujeto de la accion. El concepto de parte debe atribuirse
en primer término y fundamentalmente al sujeto del litigio, y secundariamente al
sujeto de la accion, pero en los dos casos “la palabra parte tiene un significado
diverso, que surge del contraste entre la funcion pasiva de quien soporta el
proceso y la activa de quien lo hace”. Para evitar confusiones, debe distinguirse
claramente ia parte en sentido formal y la parte en sentido material y el sujeto de
fa accion es parte en sentido formal. Con base en lo anterior, resulta infundado lo
alegado por el recurrente en el sentido de que debid considerarsele tercero
extrafio al juicio.” "’

Nosotros diremos que es parte, aquella persona fisica o moral, que
acude ante el érgano jurisdiccional con el fin de provocar su intervencién en la
resolucion de un caso concreto, asi como aquel contra quien se provoca dicha
intervencion. Asi pues, son partes aquellas personas que por si ¢ por disposicién
de la ley intervienen en un proceso.

7 Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tribunales Judiciales de Circuito. VII- Mayo, pag. 243,
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A. Parte en sentido material {legitimacién ad causam).

En su Diccionario de Derecho, Rafael de Pina define a la legitimacion
como una situacion juridica en la que se encuentra un sujeto y en virtud de 1a cual
puede manifestar validamente su voluntad respecto a una determinada relacidon de
derecho, afectandola en afgin mode. Asimismo, define como legitimada a aquella
persona calificada para ejercer un determinado derecho.®

Expue§to fo anterior, diremos que son partes en sentido material y, por
tanto, se encuentran legitimadas en la causa, los sujetos que actian y se
contradicen en un proceso, provocando la aplicacion de una norma sustantiva al
caso concreto, de lo que resulta que el interés propio es inherente al concepto de
parte en sentido material, el cual deriva de una pretension valida en cuanto a la
aplicacién de una norma sustantiva en favor del promovente, de ahi que se
encuentran legitimadas en la causa aquellas personas que pueden actuar en juicio
siendo titulares del derecho sustantivo controvertido, asi como quienes
validamente pueden contradecirio.

Dicho en otras palabras, son partes en sentido material y por tanto, se
encuentran legitimadas en la causa, todas aquellas personas que intervienen en el
juicio, sea como parte actora o como parte demandada, y que resienten en sus
hienes, derechos ¢ posesiones, los efectos de la sentencia o resolucién judicial
que ponga fin a la controversia planteada ante el 6rgano jurisdiccional, esto es, las
personas en cuyo interés o contra el cual se provoca la intervencion del poder
jurisdiccional, recayendo en ellas de manera personal los efectos de la sentencia o

resolucién que pone fin al juicio.

'S DE PINA, Rafael, ob. ¢it., pag. 352.
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Asi pues, la legitimacién en la causa se traduce en el reconocimiento de
que tan solo puede actuar en juicio el titular de! derecho sustantivo hecho vaier y
quien validamente lo puede contradecir, de lo que se sigue que son parte en
sentido material aquellas en cuyo interés o en contra del cual se provoca la
intervencién del poder jurisdiccional.

El concepto de parte en sentido material se encuentra intimamente
relacionado al nexo material o de fondo que existe entre los sujetos que
intervienen en el juicio, en cuantc a que tienen tal caracter todas aquellas
personas a las cuales el resultado del juicio tendra posibilidades de afectarles su
ambito juridico de manera particular y determinante. Dicha afectacién es lo que le
da o Je reviste el caracter de parte en sentido material, en cuanto a que para efla la
accién es su accion, el proceso su proceso y la sentencia su sentencia, en
atencion a que ésta Oltima de manera directa va a afectar o favorecer sus
intereses, al declarar, constituir o condenar determinado fallo."®

En tal virtud, es parte en sentido material todo aquel que tiene la
posibilidad legal de intervenir en un procese, en relacién con un caso concreto, ya
como demandante, demandado © fercerista. Cabe sefialar que las normas que
rigen la legitimacién se encuentran encaminadas a determinar que sujetos pueden
pretender una decisién por parte de los drganos jurisdiccionales y frente a que
sujetos puede formularse dicha pretensién. Asimismo, menciono que la
legitimacién en la causa debe entenderse como una autorizacion que la ley otorga
a una persona para ser parte en un determinado proceso, debido a su vinculacién

especifica con el litigio.

En resumen, la legitimacién en la causa se traduce en que el derecho

existente que se invoca corresponde a aquel que lo hace valer y contra aquel

® GOMEZ LARA, Cipriano, “Teoria General del Proceso”, ob. cit., pags. 253-257.,
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frente a quien es hecho valer, es decir, se requiere la identidad de la persona del
actor y la persona en cuyo favor esta la ley. La legitimacion en la causa implica fa
obiigacion de que la demanda haya sido presentada por quien sea el titular del
derecho, siendo una condicion de la accién que el actor debe probar.-La
legitimacién en la causa no es un presupuesto procesal, en atencion a que
contempla la relacion sustancial que debe existir entre el actor y el demandado y
el interés perseguido en el juicio, de lo que deriva que entrafia una cuestion
sustancial y no procesal, como presupuesto de la pretension para la sentencia de
fondo. La legitimacion en la causa es una condicion para obtener sentencia
favorable, consistente en la identidad del actor con la persona a cuyo favor esta la
ley, razén por la que el actor esta legitimado cuando ejercita un derecho que
realmente le corresponde. Tiene legitimacion en la causa todo aque! que puede
actuar como parte en un juicio contradictorio, en virtud de acreditarse los
elementos o condiciones de! ejercicio de la accién a que se refiere el articulo 1°
del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

B. Parte en sentido formal (legitimacion ad processum).

El concepto de parte reviste una caracteristica formal en atencion a que
las partes no son necesariamente los sujetos del derecho ¢ de la obligacién
controvertida, razdn por la que en el proceso la parte debe entenderse en un
sentido formal, con independencia de los sujetos del derecho u obligacion

controvertidos.

Asi pues, es parte en sentido formal aquella que actta en juicio, sin que

recaiga en ella, en lo personal, los efectos de la sentencia.

En un primer momento, todo proceso requiere de por o menos dos
partes: actor y demandado, quienes son las partes originarias o principales, asi
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como del juez, quien resolvera la controversia planteada. No obstante lo anterior,
en e! proceso intervienen personas que estando en juicio no resultan afectadas
por fa sentencia, siendo estas, precisamente, las partes en sentido formal, es
decir, aquellas que permanecen extrafias a las consecuencias de la sentencia que
se pronuncie resolviendo sobre el derecho sustantive en disputa.,

Son partes en sentido formal, aquellas que no se ven afectadas por la
resolucion judicial que resuelve |la controversia o conflicto, aun y cuando cuentan
con atribuciones, otorgadas por la ley, para poder impulsar el proceso, a fin de
obtener la resolucién que precisamente afectara la esfera juridica de las partes en
sentido material.

Lo que distingue a las partes formales es que tienen la facultad de
reclamar para otro la decision judicial respecio a la pretension debatida en el
proceso, sin verse afectadas por la resolucidon respectiva. Su caracter se
determina por la propia normatividad que le otorga e! poder de desplegar y realizar
actos procesales, sin encontrarse sujeto a la sentencia o resolucién que decidiré la
controversia planteada.”

En resumen, la legitimacion en el procese es un presupuesto procesal,
necesario para que la accién la ejercite quien tenga personalidad o capacidad para
ello. Se refiere a la capacidad de las pantes para ejecutar validamente actos
procesales, para lo cual se requiere que el compareciente se encuentre en pleno
ejercicio de sus derechos civiles, 0 a la representacion de quien comparece en
nombre de otro; puede examinarse de oficio por el juzgador, o a instancia de
cualesquiera de las partes.

® Loc. Cit.
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La legitimacion en el procese se traduce en una potestad legal para
acudir ante el 6rgano jurisdiccional con la peticion de que se inicie la tramitacién
de un juicio, es decir, dicha legitimacién surge cuando el derecho que se
cuestionara en el juicio, es ejercitado en el procesc por quien tiene aptitud para
hacerlo valer. Deriva de las normas que establecen quienes pueden ser partes en
un proceso, asi pues emana de |la capacidad de actuar en un juicio, tanto por
quien tiene el derecho sustantivo controvertido, como por su legitimo
representante o por quien puede hacerlo como sustituto procesal.

La legitimacion en el proceso debe entenderse como la capacidad o
potestad legal para ejercer actos validamente dentro del juicio, traduciéndose en
una aptitud legal suficiente para ejercitar una accion dentro de un proceso
determinado. Constituye la circunstancia en que se encuentra una persona, con
respecto a determinado acto o situacién juridica, para el efecto de poder ejecutar

legalmente aquel o de intervenir en esta.

Robustece lo dicho en los dos apartados precedentes, el criterio
sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
visible a fojas 99 del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 199-204 Sexta

Parte, Séptima Epoca, del siguiente tenor:

“LEGITIMACION  “AD-CAUSAM"” Y LEGITIMACION  “AD-
PROCESUM”. La legitimacion en el proceso y la legitimacion en la causa son
situaciones juridicas distintas, toda vez que fa primera de ellas, que se identifica
con la falta de personalidad o capacidad en el actor, se encuentra referida a un
presupuesto procesal, necesario para el ejercicio del derecho de accion que
pretenda hacer valer quien se encuentre facultado para actuar en el proceso como
actor, demandado o tercero; la falta de personalidad se refiere a la capacidad,
potestad o facultad de una persona fisica o moral, para comparecer en juicio, a
nombre o en representacion de otra persona, en los términos de los articulos 44 a
46 del Codigo de Procedimientos Civiles, por lo que si no se acredita tener
personalidad, “legitimatio ad procesum”, ello impide el nacimiento del ejercicio del
derecho de accion deducido en el juicio; es decir, la falta de dicho requisito
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procesal puede ser examinada oficiosamente por el juez de la instancia, conforme
lo dispone el articulo 47 del Cédigo de Procedimientos Civiles, ¢ bien opuesta
como excepcién por el demandado en términos de lo preceptuado por la fraccién
IV del articulo 35 de dicho ordenamiento, en cuyo caso, por tfratarse de una
excepcion dilatoria que no tiende a destruir la accion ejercitada, sino que retarda
su curso, y ademas de previo y especial pronunciamiento, puede resolverse en
cualquier momento, sea durante el procedimiento o en la sentencia; en cambio, la
legitimacién activa en la causa es un elementc esencial de Ja accién que
presupone o implica la necesidad de que la demanda sea presentada por quien
tenga la titularidad de! derecho que se cuestiona, esto es, que la accién sea
entablada por aquella persona que la ley considera como particularmente idénea
para estimular en el caso concreto la funcién jurisdiccional; por tanto, tal cuestion
no puede resolverse en el procedimiento sino Unicamente en ia sentencia, por
tratarse de una cuestiéon de fondo, perentoria; asi, estima este Tribuna! Colegiado
que cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién alude a que la legitimacién
puede estudiarse de oficlo en cualguier fase del juicio, se refiere a la legitimacién
“ad procesum”, no a la legitimacion “ad causam”. En consecuencia, si la parte
demandada niega el derecho que hace valer la parte actora, por considerar
aquélla que ésta no es la titular del derecho litigioso, resulta inconcuso gue se
trata de una excepcion perenteria y no difatoria que tiende a excluir la accién
deducida en el juicio, por lo que tal cuestion debe examinarse en la sentencia que
se llegue a pronunciar en el juicio."®*

Cabe seiialar por aitimo que, la legitimacion en la causa en el juicio de
amparo proviene de lo establecido en el articulo 40. de la ley que rige la materia,
por lo que su falta se suscita cuando no existe identidad entre quien comparece al
juicio de garantias como 'parte, con aquel a quien la ley le otorga ese derecho. Por
tanto, la falta de legitimaciébn en causa, derivada de no tener el quejoso la
titularidad de los derechos o posesiones que dice se afectan con motivo del acto

que reclama.

2! semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuilo, Fojas 99, Tomo 199-204, Sexta Parte.
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VI. DIFERENCIAS ENTRE SUJETO PROCESAL Y PARTE.

La distincion entre sujeto procesal y parte se considera actuaimente
obligada, la denominacion de sujeto procesal o de sujeto del proceso, corresponde
a aquellas personas entre las cuales se constituye la relacién juridica procesal.

Las partes son cualesquiera de los litigantes, esto es, actor o
demandado, son las personas interesadas en juicio y que sostienen en él sus
pretensiones. En general, las partes que intervienen en juicio son: ¢l actor, que es
quien presenta la demanda en ejercicio de una accion y el demandado, que s la
persona de la cual se exige el cumplimiento de la obligacidn que se persigue
mediante el gjercicio de la accion. Asi tenemos que son partes las personas
interesadas que controvierten sus derechos respectivos ante la autoridad judicial.
El actor propone la accidén y provoca el juicio reclamando del demandado un
derecho, quien a su vez y provocado a juicio por el actor contraviene el derecho a

&l reclamado por el actor.

Precisando lo anterior, podemos sefialar que son partes aquellos que
tienen interés legitimo para comparecer a juicio y se ven afectados en su esfera

juridica con la sentencia que ponga fin a la controversia.

Ahora bien, los conceptos anteriormente vertidos se circunscriben a la
idea de parte en sentido material, pero, segln ya vimos, la idea de parte se debe
concebir en razén de la facultad de concurrir al procese con interés propio,

representando intereses ajenos o bien por una disposicion expresa de la ley.

Cabe decir pues, que las partes en sentido forma son quienes de hecho
intervianen en el proceso, pero que pueden o no verse afectados en su esfera
juridica con la sentencia que pone fin a la controversia en que intervienen,

proviniendo dicha intervencion de una disposicién expresa de la ley, de una
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designacidn, de un nombramiento o cualquier otro medio que los obligue o faculte

para actuar dentro del proceso.

Por atro lado, son sujetos procesales o sujetos del proceso: el juez, los
peritos, los testigos, otra serie de auxiliares de la funcidn jurisdiccional y, desde
luego, las propias partes (en sentido material y formal).

Sin la presencia de los sujetos procesales (independientemente de las
propias partes}, no podria desenvolverse de una manera eficiente el
procedimiento. Como sabemos, entre los sujetos procesales encontramos al juez,
de quien se requiere la intervencidn, pues es quien tendra la obligacién de dirimir
el conflicto valerando los argumentos tanto de la parte actora, como de la parte
demandada. Asf también, estén los testigos, quienes con su testimonio ayudaran a
encontrar la verdad juridica que se necesita para la solucién de la controversia
planteada; los peritos qué, en caso de que se requiera su intervencion, emitiran su
dictamen pericial respectivo y que, al igual que los testigos, ayudaran a resolver el
litigio, y por otro lado tenemos al Ministerio Pablico gue intervendra en todos los
casos en que la ley lo faculta o lo obliga, pudiendo actuar en ciertos juicios con fa
calidad de parte como en el juicio de garantias.
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CAPITULOC

“CONCEPTOS GENERALES DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO".

I. CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO.

Para entender cual es el concepto de juicio de amparo, en las siguientes
lineas intentaremos explicar las caracteristicas que constituyen su esencia juridica
institucional, proporcionando una descripcion o explicacidn de sus elementos
esenciales; esto con e! fin de captar faciimente la importancia que reviste el mas

hermoso de todos los juicios.

El Dr. Alfonso Noriega Canti nos proporciona su punto de vista respecto
de la institucion juridica materia de esta investigacidn y sefiala: “El amparo es un
sistema de defensa de control de la Constitucidén y de las garantias individuales,
de tipo jurisdiccional por via de accién, que se tramita en forma de juicio ante el
Poder Judicial Federal y que tiene como materia las leyes o actos de autoridad
que violen las garantias individuales o impliquen una invasion de fa soberanfa de
la Federacién en la de los Estados o viceversa, y que tiene como efecto la nulidad
del acto reclamado y ia reposicidn de! quejoso en el goce de la garantia violada,

con efectos retroactivos al momento de Ia violacién”.2

El Ministro Juventino V. Castro hace una definicidn descriptiva del
amparo aseverande lo siguiente: "El amparo es un proceso concentrado de
anulacibn - de naturaleza constitucional - promovido por via de accion,
reclamandose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el proteger

2 NORIEGA CANTU, Alfonso, “Lecciones de Amparo”, Tomo |, pag. 58.
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exclusivamente a los quejosos contra la expedicion o aplicacion de leyes
violatorias de las garantias expresamente reconocidas en la Constitucion, contra
los actos conculcatorios de dichas garantias, contra la inexacta y definitiva
atribucion de la ley al caso concreto, o contra las invasiones reciprocas de las
soberanias, ya federal ya estatales, que agravien directamente a los quejosos,
produciendo la sentencia que conceda la proteccion, el efecto de restituir [as cosas
al estado que tenian antes de efectuarse la violacién reclamada - si el acto es de
caracter positivo- o el de abligar a la autoridad a que respete la garantia violada,

cumpliendo con lo que ella exige - si es de caracter negativo" 2

Siguiendo esta definicién, encontramos que se ha considerado al amparo
€Omo un proceso, y para sustentar esta afirmacion, cabe hacer mencion de lo que
sefiala el maestro Eduardo Pallares acerca de la especificacién de lo que significa
la palabra proceso, al cual define como: "un conjunto de fenémenos, de actos o
acontecimientos, que suceden en el tiempo y que mantienen entre si determinadas
relaciones de solidaridad o vinculacién, sea por el fin a que tiende todo el proceso,
sea por la causa generadora del mismo”. Asi mismo, menciona la existencia de
procesos juridicos definiéndolos como "una serie de actos juridicos que se
suceden regularmente en el tiempo y se encuentran concatenados entre si por el
fin u objeto que se quiere realizar con ellos™*. En este orden de ideas, podemos
deducir que el amparo es uno de tantos procesos juridicos.

El principio de concentracion que se le atribuye al amparo, deriva de la
necesidad de aplicar el auxilio en favor del agraviado para restituirlc en el goce de
la garantia que le ha sido violada, es por elio que, desde sus inicics, se buscé dar
al amparo el caracter de un procedimiento sencillo y sumario, debido a la
importancia de su finalidad, que como ya mencionamos, es la de valorar los actos

# CASTRO Y CASTRO, Juventine V., “Garantias y Amparo”, pag. 299.
# PALLARES, Eduardo, “Diccionario de Derecho Procesal Civil", ob. cit., pag. 636.
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de autoridad que el agraviado sefiala como violatorios de las garantias

constitucionales, y en caso afirmativo restituirlo en el goce de las mismas.

La afirmacion de que el amparo al ser procedente constituye un proceso
de anulacién, se sustenta en que el objeto de éste es nulificar o invalidar actos de
autoridad que se contraponen a lo establecido en la Constitucion. Por tanto,
podemos sefialar que lo que realmente se examina en el proceso de amparo es la
"condu_cta" de una autoridad (en cuanto a la aplicacién de su funcién}, que no
actia de acuerdo a lo ordenado en la Constitucién, no asi del acto mismo
realizado por dicha autoridad revestida de imperio. Cabe pues esta aclaracién,
toda vez que existen actos positivos - realizacion de actos prohibidos -, y
negativos - dejando de reatizar actos ordenados -, es por ello que, lo que persigue
el amparo, es obligar a la autoridad que en ejercicio de sus funciones comete
actos anticonstitucionales a nulificar su conducta, ya sea restituyendo al agraviado
en el ejercicio de sus garantias mediante la invalidacion del acto que se lo impide,
o bien nulificar su conducta pasiva (de no hacer), llevando a cabo los actos
necesarios para que el agraviado esté en aptitud de gozar de sus garantias
constitucionales.

En cuanto a que el amparo se promueve por via de accién (de acuerdo
con lo establecido en el articulo 107, fraccion |1, que sefiala que el juicio de amparo
se seguird siempre a instancia de parte agraviada), reclamandose actos de
autoridad, cabe mencionar que esta afirmacion se sustenta en el hecho de que
para que proceda el amparo, es necesario que tifulares de las garantias
constitucionales que consideran que éstas han sido violadas, promuevan una
accién ante el drgano jurisdiccional competente, iniciando asi una controversia
respecto de los actos de autoridad que consideren son violatorios de sus
garantias, buscando que la autoridad ante la cual se promueva el amparo valore lo

planteado por el actor {guejoso).
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El amparo debe promoverse Unicamente por aquella persona que se
sienta afectado directamente en su derecho publico subjetivo constitucionalmente
reconocido, ya que es ésta la (nica persona considerada legitimada para
promover el juicio de amparo, en virtud de tener un interés directo en el asunto. En
éste orden de ideas, podemos sefalar que ailn cuando sean varias las personas
que reclamen la inconstitucionalidad de una ley o acto de autoridad, el amparo
jamas padra promoverse por accicnes populares o colectivas, sino individualmente

por cada una de las personas agraviadas.

El juicio de amparo esta establecido en los articulos 103 y 107 de |a
Constitucian, en cuanto a su aplicacion, proceso y competencia se determina en la
Ley de Amparo, en 1a Ley Orgénica del Poder Judicial de 1a Federacion y en el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Al respecto el maestro Pallares sefiala: "es un proceso constitucional no
solo por que esta ordenade y en parte reglamentado con la Constitucion General
de la Republica, sino principalmente por que tiene como fin especifico, controlar el
orden constitucional, nulificar los actos contrarios a él, y respetar las garantias que

otorgue nuestra ley fundamental”.?®

De acuerdo a lo anterior, el Doctor Ignacio Burgoa sefnala: “e! amparo es
un medio juridico de tutela directa de la constitucion e indirecta y extraordinaria de
la legislacion secundaria, que se traduce en un procedimiento auténomo de
cardcter contencioso (control jurisdiccicnal en via de accion), y que tiene por
objeto invalidar en relacién con el gobemado en particular y a instancia de éste

cualquier acto de autoridad (lato sensu) inconstitucional o ilegal que lo agravie” 2

# ppj L ARES, Eduardo, “Diccionario Teérico Practico del Juicio de Amparo™, pag. 15.
® BURGOA CRIHUELA, Ignacio, “El Juicio de Ampara”, pag. 199,
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Como podemos observar el Doctor Burgoa intraduce en su concepto a la
legislacidn secundaria en virtud de que la Constitucion no desmenuza en detalle
todas las normas cuya vigencia es necesaria para la colectividad, por lo que se
hace necesario detallar algunos de esos principios en otras normas secundarias,
la proteccién directa a la legislacién secundaria se da a través de la llamada
garantia de legalidad (articulos 14 y 16 constitucionales), la que debe entenderse
come la satisfaccién que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto
expreso de la ley, a su espiritu o interpretacion juridica; esta garantia forma parte
de la generica de seguridad juridica que tiene como finalidad que, al gobernado se
proporcionen los elementos necesarios para que esté en aptitud de defender sus
derechos.

Asi pues, el amparo se desarrolla a través de un procedimiento
jurisdiccional o contencioso, iniciado por el gobernado sea persona fisica o moral,
o por el Estado en su caracter de particular, que se siente agraviado por cualquier
acto de autoridad que origine la contravencion a alguna garantia constitucional {y
por tanto, a la Constitucion misma o cualquier ordenamiento secundario a través
de la garantia de legalidad), o por la transgresion de la esfera de competencia
entre la Federacion y fos Estados.

En este orden de ideas, cabe mencionar que al momento que el
agraviado promueva el amparo lo hara contra aquellas autoridades de las cuales
emane el acto violatorio de garantias, adquiriendo éstas el caracter de parte
demandada, buscando en consecuencia que la sentencia gue se dicte invalide el
acto violatorio concediéndole al agraviado la proteccion de la justicia de a Union.

Cabe hacer mencidn del doble caracter que le atribuye el Doctor Burgoa
a la institucion del amparo, cuando sefiala que éste tiene una doble finalidad, ya
que por un lado tiene como objeto el proteger al demandante contra cualquier acto

de autoridad que transgreda la Constitucién, y en consecuencia cualquier ley
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secundaria, y por el otro, busca preservar cormrelativamente el orden constitucional
y el normativo no constitucional. Debido a esta doble finalidad, es procedente
afirmar que el amparo es una institucién juridica de indole individual y social, es
decir, de orden privado y de orden publico, ya que por un lado protege los
derechos constitucicnales del gobernado en particular (orden privado), y por ofro,
tutela la supremacia de la Constitucién y de la ley frente a cualquier 6rgano estatal
en aras de buscar el interés social (orden publico), todo esto con el fin de
mantener el régimen de derecho dentro del que deben de funcionar todas las

autoridades del pais.

Es pertinente subrayar lo que debemos entender por gobernado, ya que
dicho concepto abarca no sélo a la persona fisica, sino también a las personas
morales de derecho privado, de derecho social (sindicatos y comunidades
agrarias), a los organismos descentralizados y de participacidon estatal vy,

excepcionalmente, a las personas juridicas oficiales.

Debido a que se ha dejado de ver al amparo como una institucién de
futela exclusivamente de los derechos del individuo en particular, ha perdido su
caracter individualista, convirtiéndose en un procedimiento de proteccién de todo
ente que se encuentre en condicién de gobernado, sin importar el ambito social,
politico o econdmico en que se haya creéado y desarrollado.

Como se observa, el amparo tiene una procedencia subjetiva (sujetos
que lo pueden- promover) y una objetiva {contra qué y por qué causa se puede
promover, es decir, por la presencia de algin acto violatorio de la Constitucion -

controf constitucional- o de cualquier ley secundaria -control de legalidad-).
Por "acto de autoridad” debemos entender las leyes, los reglamentos, los

actos administrativos de toda indole, los actos judiciales (autos y proveidos en

general) y los actos jurisdiccionales (sentencias sobre cualquier materia y laudos

37



arbitrales). Por consiguiente, ante la presencia de cualquiera de estos actos de
autoridad que consideremos violatorio de garantias se podra promover el amparo,
sin que por la naturaleza de los actos antes mencionado exista un tipo de amparo
para impugnar a cada uno de ellog, tal y como sefala el maestro Fix Zamudio
quien nos habla de la existencia de varios tipos de amparo, tales como: el amparo
como defensa de los derechos de libertad, el amparo contra leyes, las cuales
también pueden afectar los derechos de libertad, en cuyo supuesto estaria incluido
en el anterior, el amparo en materia judicial, también denominado "amparo como
casacién”, que en caso de que se promueva contra alguna sentencia del orden
penal en la que se estén afectando los derechos de libertad, también podria
incluirse dentro del primero de los citados, y por ultimo, el amparo administrativo,
que se promueve con el fin de impugnar resoluciones o actos definitivos
emanados de los drganos de la administracién activa que lesionen derechos de
los particulares, pudiendo configurarse un recurso casacion, cuando lo que se
revisa es la legalidad de la resolucién de 6rganos jurisdiccionales administrativos,

Consideramos que la anterior clasificacién rompe el principic de unidad
del juicio de amparo, el cual tiene por cbjeto proteger al gobernado frente a
cualquier acto de autoridad independientemente de su naturaleza especifica
{leyes, reglamentos, laudos, etc.), de la materia en que incurra y del 6rgano de
estado del que emane, cuando sea contrario a fa Constitucion.

Finalmente, haremos alusién a lo que sefiala el doctor Burgoa quien
define al amparo de la siguiente manera: "El amparo es una institucion procesal
qle tiene por objeto proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad (lato
sensu) que, en detrimento de sus derechos, viole la constitucion®. Asi mismo
sefiala: "El amparo es un juicio o proceso que se inicia por fa accidn que ejercita
cualquier gobernado ante los érganos jurisdiccionales federales contra todo acto
de autoridad (latoc sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que

considere contrario a la constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o
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despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso

concreto que lo origing®. ¥’

Es importante sefialar que del juicio de amparo conocen los Organos
Judiciales de la Federacidn que estan adscritos a los estados, es decir, los
Tribunales de la Federacién, los cuales deciden si el acto que se estima violatorio
de garantias efectivamente fo es 0 no, en caso afirmativo la’sentencia que se dicte
otorgando proteccién al gobemado agraviado, Gnicamente tendra la eficacia en el
caso concreto de que se trate, es decir, para quien demandé la justicia federal y
para los fines que la solicito.

IIl. NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO.

El juicio de amparo es un procedimiento judicial propiamente dicho, que
supone una verdadera disputa entre la persona agraviada que lo promueve y la
autoridad que dicho promovente considera que ha afectado o trata de afectar sus
derechos garantizados en la Constitucian; la materia de la controversia es el acto
concreto o la omisidon de la autoridad que el interesado considera lesivo de sus
garantias individuales; y la decision incumbe, en Unica o en (ltima instancia a los

Tribunales Judiciales Federales.

El juicio de amparo, es el instrumento procesal creado por nuestra
Constitucibn Federal para que los gobemnados puedan proteger sus garantias

constitucionales de las violaciones que al respecto cometan las autoridades.

7 Loc. Cit.
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Es necesario que exista un érgano encargado de dar vida real y efectiva
a la garantia, una autoridad suficientemente capaz de nulificar los actos que han
violado la Constitucién con perjuicio de los derechos subjetivos garantizados, y
también capaz de restituir al sujeto en el goce de los mismos y a la Constitucion
en la plenitud de su observancia. Al Poder Judicial de 1a Federacién encarga la
propia ley fundamental esa funcidén que debe desarrollarse por medio de
procedimientos y formas del orden juridico;

En términos de lo anterior, tenemos que la naturaleza juridica del juicio
de amparo radica en que es un medio de control de la constitucionalidad, ya que
es una institucion defensora de la Constitucién y de la vigencia de las libertades

individuales, siendo ésta su caracteristica esencial.

Al abordar el estudio de esta institucidn en cuanto a su naturaleza
especifica, el Ministro Mariano Azuela y el Doctor Alfonso Noriega Canta lo hacen
siguiendo el método kelseniano, analizando cada unc de los elementos de que se

forma un sistema de contro! constitucional.

A este respecto exponen:

I. En cuanto al érgano de control, es de naturaleza judicial federal, segdn
se advierte en los articulos 94 y 103 de la Constitucion; este ultimo establece que
los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite en
caso de presentarse algun acto que se encuadre en alguna de las tres fracciones
de procedencia del juicio de amparo. En consecuencia, el 6rgano de control es el
Poder Judicial Federal, concretamente los Tribunales de la Federacion, y con ellos
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito y
los Juzgados de Distrito, que forman parte de dicho poder.
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H. En cuanto a la materia de control, se encuentra limitada sélo a los
casos sefalados en las fres fracciones del articulo 103 constitucional y
condicionado por lo expuesto en el articulo 107 de! mismo ordenamiento.

Como se desprende de la propia lectura del articulo 103, podemos
sefalar que la materia de control estd constituida esencialmente por las leyes, es
decir, por los actos emanados del Poder Legislativo, de caracter general y
abstracto; asi como por todas las demds disposiciones que tiene ese mismo
caracter general, abstracto e impersonal, como son los reglamentos, circulares,
efc. que son actos tipicos del Poder Ejecutivo. lgualmente, como materia de
control encontramos a los actos concretos de autoridad.

III. En cuanto al criterio de control, el articulo 103 constitucional nos da la
solucion, de su lectura podemos liegar a la siguiente conclusion; El criterio que
sigue nuestro sistema politico constitucional, para declarar inconstitucionales las
leyes o actos de las autoridades presenta tres aspectos: a) Son inconstitucionales,
las leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales; b) Las leyes o
actos que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; ¢) Las leyes o actos
que vulneren o restrinjan la soberania de la Federacion.

V. En cuanto a los procedimientos del control, esto refiriéndose a las
formas procesales usadas para plantear, analizar y decidir las viglaciones a la
Constitucion, el juicio constitucional es un sistema de control jurisdiccional que se
inicia por via de accién (a instancia de parte agraviada), entrafiando la tramitacién
de un juicio auténomo y especial, que se seguira de acuerdo a lo previsto en la
Ley de Amparo.

V. En cuanto a los resultados de! control, tratando a este respecto lo que

se refiere a las resoluciones que se dictan en el Amparo, éstos se dan a través de

una sentencia dictada en juicic gque origina la nulidad del acto reclamado,
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limitandose solo a proteger al quejoso en cuanto a la violacién invocada, sin hacer
una declaracion general respecto de la ley o el acto que motivé la queja, lo cual es
importante, ya que se evita el choque del poder “controlador” con los poderes
“controlados”.

Como observamos, la resolucién que declara la inconstitucionalidad de
una ley no tiene como resultado que ésta sea derogada, sino unicamente hace
que la ley en cuestion deje de aplicarse a aquella persona que acudié a pedir
amparo y este le fue concedido, es decir, la resolucién no afecta a la ley, sino que
se concreta a nulificar el acto concreto de aplicacién de la misma,

La sentencia de amparo tiene efectos retroactivos, toda vez que dichos
efectos se retrotraen hasta el momento en que se cometid la violacién, con el fin
de satisfacer una de las finalidades esenciales de la institucién, que consiste en

reponer al quejoso en el goce de |la garantia violada.

En el amparo promovido por violacién a la garantia de legalidad, una vez
que se le otorga al quejoso el amparo y proteccion de la Justicta de la Unién, se le
comunica esta resolucion a la autoridad responsable, con el objeto de que repare
ta violacién, dicte una nueva resolucién y las cosas regresen al estado que tenian
antes de que ésta se cometiera. De lo anterior se deriva que al amparo se le dé el
calificative de ser un juicio de nulidad del acto reclamado, con efectos de reenvio.

En términos de lo anterior, podemos sefialar que el juicio de amparo, que
tiene como finalidad esencial la proteccidn de las garantias de! gobemnado vy el
régimen competencial existente entre las autoridades federales y las locales,
extiende su tutela a toda la Constitucion a través de la garantia de legalidad
consagrada en los articulos 14 y 16 (Control de Legalidad). Es cierto que esta
tutela se imparte siempre en funcién del interés particular del gobernado, pero
simultaneamente al preservar dicho interés se mantiene y hace respetar el orden
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constitucional. De ahi que el control de la Constitucién y la proteccion del
gobernado frente al poder publico, sean los dos objetivos que integran la esencia
del juicio de amparo, mismo que constituye el medio juridico del que dispone toda
persona para exigir {a observancia de |la ey Fundamental contra cualquier acto de
autoridad que la viole o pretenda violarla.

Por otra parte, Moreno Cora en su obra “Tratado del Juicio de Amparo”
define al juicio constitucional como una institucion de caracter politico, que tiene
por objeto proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las
garantias que la Constitucion otorga, y mantener y conservar el equilibrio entre los
diversos Poderes que gobieman la Nacién, cuando por causa de las invasiones de
éstos, se vean ofendidos ¢ agraviados los derechos de los individuos.

Con base en lo anteriormente sefialado, podemos afirmar que el juicio

constitucional es una institucion de naturaleza politico - judicial.

Tiene un elemento politico, por que las normas que lo estructuran forman
parte de la Constitucion Politica de |la Republica; en otras palabras, por su
inmediata relacion positiva con la Carta Fundamental, conforme a la cual se rige la
nacién mexicana. Y porque, ademas, procura la observancia y efectividad de los
derechos publicos individuales reconocidos al hombre.

Podemos considerar también, .que es de caracter politico, porque su
procedencia en los casos marcados en las fracciones Il y Il del articulo 103
constitucional, tiene por objeto equilibrar la actividad de los poderes, evitando que
rebasen, en perjuicio del individuo, las atribuciones que nuestra Carta Magna les

sefiala, ya que de no ser asi, se comprometeria la integridad del régimen federal.

De igual manera, como ya hemos sefialado, puede calificarse como

politico porque a través de él se conoce de actos inconstitucionales; de lo que se
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advierte que su objeto no es resolver controversias entre particulares, sino que

sélo procede contra autoridades.

Asi también, si se atiende al 6rgano encargado de velar por la
conservacion de la Constitucion y de resolver las controversias constitucionales,
calificando la constitucionalidad de un acto o ley emanado de una autoridad,
observamos que es de naturaleza judicial, por que su conocimiento comresponde,
al Poder Judicial de la Federacién.

Ahora bien, cabe sefialar que la forma en que obra el Poder Judicial de la
Federacion, se encuentra definida por el articulo 107 Constitucional, al prescribir
que: “Todas las controversias de que habla el articulo 103, se sujetardn a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las
bases siguientes:...”.

lll. EL AMPARO ;JUICIO O RECURSQO?

En un principio los tratadistas calificaron indistintamente al amparo como
juicio o recurso, considerando dichos términos como sindnimos a pesar de su
diverso significado, situacion que observamos inclusive en [a legislacidn (las leyes
reglamentarias del amparo lo han llamado *juicio” con excepcion de las leyes de
1869 v 1882, en 'que se le designaba “recurso”). Si recapitulamos sobre las
definiciones de amparo que analizamos en paginas anteriores, observamos la
dificultad que ha significado determinar la naturaleza juridica procesal del amparo.
£s por ello que, para tratar de dilucidar e! problema de si el amparo es un juicio, es
decir, un proceso, o bien un recurso en sentido propio, consideramos pertinente

analizar fa naturaleza de ambos, basandonos en sus rasgos fundamentales.

En primer término estableceremos lo que se debe entender por recurso.
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Escrinche lo define de la siguiente manera: “es la accién que queda a la
persona condenada en juicio para poder acudir a otro juez o tribunal en solicitud

de que se enmiende el agravio que cree habérsele hecho". 2

El jurista Romeo Lebtn Orantes sefiala: “e! recurso, en su concepcion
clasica, es el medio por el que la misma jurisdiccion o una de la misma naturaleza,
aunque de grado superior, revisa una providencia y la confirma, modifica o revoca;
en el recurso no se inicia contienda entre la parte inconforme y fa autoridad que
dictd la providencia; mediante la interposicion de él, el superor jerarquico de
aquella se aboca al conccimiento de la controversia iniciada entre los particulares

y la resuelve lisa y llanamente™.®

El maestro Eduardo Pallares manifiesta sobre el particular lo siguiente:
“La palabra recurso tiene dos sentidos, uno amplio y otro restringido y propio. En
sentido amplio significa, el medio que otorga 1a ley para que la persona agraviada
por una resolucion judicial obtenga su revocacidn, modificacion o nulidad. En
sentido mas restringido, el recurso presupone que la revocacién, rescision o
nulidad de la resolucién, estén encomendados a tribunales de una instancia

superior” %

Como hemos cbservado, el recurso siempre supone un procedimiento
anterior, en el cual se haya dictado una resolucion o proveido que se considere
contrario a derecho, en virtud del cual se interpondra el recurso, suscitando asi
una segunda instancia que generalmente se seguird ante 6rganos jerarquicamente
superiores a aquel del cual emand la actuacion recurrida, con el objeto de que

2 BURGOA ORIHUELA, Ignagio, ob. cit., pag. 200.
# L EON ORANTES, Romeo, “El Juicio de Amparo”, pag. 19.
3 pALLARES, Eduardo, “Diccionario de Derecho Procesal Clvil”, ob. cit., pAg. 681.
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estas revisen la resolucién atacada, atendiendo a los agravios expresados por el

recurrente,

En este orden de ideas, encontramos en el recurso un medio de
prolongar un juicio o proceso ya iniciado, con el fin de obtener la revisién del
proveido o resolucién que nos agravie, dando como resultado una conclusion por
parte de los tribunales que conozcan del mismo, la cual podra ser en tres sentidos:
ya sea confirmando, modificando o revocando la actuacion recurrida.

En virtud de que la revision que se efectita mediante el recurso implica el
establecer si la resolucion atacada se dictd conforme a lo que establece la ley
adjetiva y sustantiva de la materia de que se trate, podemos observar que el
recurso implica un mero control de legalidad. Por tanto, se puede afirmar que el
recursc es un medio de impugnacibn procesal, cuya finalidad es reformar la
resolucion judicial correspondiente, pero sin romper la unidad del proceso en el
cual se hace valer, y por tanto, constituye s6lo un procedimiento y no un verdadero
proceso. Lo anterior esti acorde con el criterio del procesalista espariol Guasp, el
cual define al recurso en estricto sentido como: “una pretensién de reforma de una
resolucién judicial dentro del mismo proceso en que dicha resolucién judicial ha

sido dictada”.®*

En términos de lo anterior, podemos concluir que el amparo no puede

considerarse como un recurso en estricto sentido.

Al respecto es importante retomar las ideas vertidas con anterioridad,
para sobre esas bases establecer las diferencias fundamentales que existen entre

el amparo y el recurso estrictu sensu.

3V FIX ZAMUDIO, Héctor, “El Juicio de Amparo”, pag. 95.
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Come veiamos, en el recurso se “vuelve a ver” una resolucion con €l fin
de analizar que se encuentre apegada a lo que establece la ley adjetiva o
sustantiva sobre el particular, constituyendo asi un mero control de legalidad. En
relacion con lo anterior, el doctor Burgoa sefiala que “no sucede o mismo en el
amparo, pues su fin directo no consiste en revisar el acto reclamado, es decir, en
volverlo a considerar en cuanto a su procedencia y su pertinencia legal, sino en
constatar si implica o no violaciones constitucionales, en los casos previstos por el
articulo 103 de la ley fundamental. El amparo de acuerdo con su naturaleza pura,
no pretende establecer directamente si el acto autoritario que e da nacimiento se
ajusta o no a la ley que lo rige, sino que engendra una contravencion al orden
constitucional, por lo que se considera como un medio de control de
constitucionalidad a diferencia del recurso que es un medio de control de
legalidad".*

Debido a que la finalidad del amparo es tutelar la constitucionalidad de
los actos de autoridad, ta Suprema Corte de Justicia en varias ejecutorias se ha
referido a é] como un *medio extraordinario” de impugnar juridicamente los actos
de autoridad que contravengan nuestra ley fundamental de acuerdo a lo
establecido por el articulo 103 de este ordenamiento. Por el contrario, podemos
observar al recurso como “medio ordinario” de impugnar aguellas actuaciones de
la autoridad que no se apeguen a lo establecido en el ordenamiento legal
correspondiente solicitando su revision, independientemente de cualquier

infraccion a la Constitucion.

Otro aspecto distintivo del amparo radica en que adn cuando éste se
tramita contra rescluciones judiciales, tiene relativa autonomia respecto del
proceso en el cual se dictd la resolucion impugnada, debido a que al promoverlo

estamos en presencia de otro conflicto en el que inclusive las partes que

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, ob. ¢it,, pag. 200.
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intervienen son diferentes, a este respecto el doctor Burgoa seiiala: “el amparo no
pretende decidir acerca de las pretensiones originarias de los sujetos activo y
pasivo del procedimiento en el cual surge, sino trata de reparar la violacién
cometida en perjuicio personal contra el orden constitucional, aunque
indirectamente, tutela el orden legal secundario™.*® Asi las cosas, podemos sefialar
que el amparo es un medio de control de legafidad y de constitucionalidad de un
acto procesal. Fix Zamudio lo define como un proceso sobre el proceso, cuya
razén de ser se presenta cuando existe un confiicto entre ia autoridad que dicto el

acto reclamado y el presunto agraviado,

No sucede lo mismo en el recurso, cuya finalidad es la revision de la
resolucion especifica impugnada, por lo que su objetivo es el mismo que en la
accién inicial materia del proceso en el cual se interpone. Esta es una de las
diferencias que existen entre el recurso y el amparo, mas no la unica como lo

hemos seiialado y tendremos oportunidad de ver.

Por lo que hace al érgano que conoce del recurso, éste sustituye al
inferior que pronuncid el proveido recurrido decidiendo sobre la medificacién,
confirmacién o revocacion del mismo; en tanto que en el amparo el érgano
jurisdiccional que conoce de su tramitacién, ademas de reemplazar a la autoridad
responsable (aquella de la que emana el acto reclamado), la juzga por su
actuacion inconstitucional, es decir, determina si el acto impugnado esta acorde a
lo establecido en ia Constitucién, sin entrar en el estudio de las pretensiones
originarias del quejoso, mientras éstas no hayan sido resueltas mediante un acto

de autoridad que implique violacion a la ley fundamental.

Como podemos observar, en el ampargo no se provoca una nueva

instancia procesal como sucede en el recurso, sinoc suscita un juicio o

3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, ob. cit., pag. 201,

48



procedimiento sui generis, tan es asi que las relaciones juridico-procesales que
surgen con motivo de la tramitacién del amparo y del recurso son distintas. Asi
pues, tenemas que en el recurso el sujeto activo y pasivo son los mismo (actor y
demandado) que intervinieron en la primera instancia; no asi en el amparo en
donde el demandado es la autoridad responsable, quien tendrd las mismas
obligaciones y derechos que la ley otorga a la parte demandada en cualquier
juicio, esto es, contestar la demanda, ofrecer pruebas, formular alegatos, etc.
Cabe destacar que, alin cuando en el recurso de apelacién el juez del que emana
la resolucion recurrida tiene derecho de fundamentar (defender) su resolucién
sefialando tas constancias que estime necesarias para tal efecto, su intervencion
en esta segunda instancia se reduce a eso, pues la controversia se suscita entre
el propio actor y demandado de la primera instancia.

Como consecuencia de las anteriores diferencias, podemos aseverar gque
el amparo no es un recurso sino un juicio entendiéndose este término como
sindnimo de proceso. Tradicionalmente se le ha atribuido al amparo la calidad de
“juicio”, ain cuando este término no es suficiente para abarcar todas las facultades
que reviste nuestra institucion, basta con atender al significado de fa palabra juicio
para darnos cuenta de las limitaciones que presenta dicho vocablo en el caso-
particular. En estricto sentido juicio significa el razonamiento del juez en el fallo. En
virtud de las anteriores manifestaciones observamos que la connotacion de juicio,
se utiliza como equivalente tradicional de proceso, aun cuando solo constituya una

parte de! mismo.

IV. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

El amparo indirecto o biinstancial es el que se tramita ante los Jueces de
Distrito en la primera instancia y en [a segunda instancia conoce la Suprema Corte
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de Justicia o el Tribunal Colegiado de Circuito, de acuerdo a la distribucién de
competencias sefialada por la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,

esta segunda instancia sucede con la interposicién del recurso de revision.

Por lo que hace a la procedencia del amparo indirecto, éste procede
cuando los actos que se reclamen no sean sentencias definitivas o laudos o
resoluciones que pongan fin a un juicio, debidoc a que en estos casos debera
promoverse amparo directo cuando se estime que existe violacion a alguna
garantia constitucional. También podemos sefalar que, para promover el amparo
indirecto, se deberd examinar si el acto reclamado encuadra dentro de lo previsto
por alguna de las fracciones del articulo 114 de la Ley de Amparo.

A. Procedencia Constitucional.

El constituyente de Querétaro establecid la procedencia del amparo
indirecto en la fraccion VIl del articulo 107 de la Carta Magna que a la letra dice:

“Art. 107.- Todas las controversias de que habla e articulo 103
se sujetarAn a los procedimientos y formas de! orden juridico que
determine |a ley, de acuerdo con las bases siguientes:

VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después
de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o
actos de autoridad administrativa se interpondran ante el juez de distrito
bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en el que el acto reclamado
se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe
de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto
en el que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las
partes interesadas ofrezcan y ciran los alegatos, pronunciandose en la
misma audiencia la sentencia;...”
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be la fraccién franscrita, podemos concluir las siguientes reglas

constitucionales que determinan la procedencia del amparo indirecto:

1) Se promovera amparo indirecto contra actos en juicio, fuera de juicio o
después de concluido éste.

2) Se promovera amparo indirecto por persona extrafia, cuando un acto-
que se produzca dentro de un juicio, fuera de él o después de concluido afecte sus
garantias individuales.

3) Cuando el acto reclamado consista en una ley.

4) Cuando e! acto reclamado provenga de una autoridad administrativa,
siempre que no se trate de sentencias definitivas o resoluciones que pongan fin a
un juicic dictadas por Tribunales Federales Administrativos o Judiciales.

Contra la sentencia dictada en el amparo indirecto procede el recurso de
revision, de acuerdo a lo que establece la fraccion VIl del articulo 107

constitucional:

“Vlil. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los
Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios, procede revision....”

En este mismo precepto se establece cuando procede la revision ante la
Suprema Corte de Justicia, y cuando ante los Tribunales Colegiados de Circuito.
De la existencia de este recurso de deriva la denominacién de “amparo indirecto”,
debido a que el amparo llega a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o a los
Tribunales Colegiados de Circuito en forma indirecta, en una segunda instancia.
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B. Procedencia Legal.

El articulo 114 de ta Ley de Amparo establece los casos de procedencia
de! amparo indirecto, que ha de solicitarse al juez de Distrito, sefialando en sus

seis fracciones varios supuestos que analizaremos en las siguientes lineas:

“ART. 114.- El amparo se pedira ante el Juez de Distrito:

FRACCION 1. Contra leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccidn | del articulo 89 constituciona!,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los
Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia
general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primera acto
de aplicacién, causen perjuicio al quejoso.”

Como se observa, esta fraccion se refieren al amparo indirecto
promovido contra las llamadas leyes autoaplicativas, es decir, aquellas que por su
sola entrada en vigor causen un perjuicio personal y directo a los gobernados; esto
es, aquellas leyes que no requieren de su aplicacién concreta a través de un acto
posterior de autoridad administrativa o judicial para que produzca efectos o

agravios en la esfera juridica de algdn gobernado.

Asi mismo, esta disposicion establece como supuesto de procedencia del
ampare indirecto, la hipotesis de que se reclame una ley heteroaplicativa,
entendiéndose por ésta, aquellas leyes que requieren de un acto concreto de
aplicacién, posterior a la fecha de su entrada en .vigor, para que produzcan la

afectacion personal y directa en la esfera juridica del quejoso.

Esta fraccion de procedencia del amparo indirecto alude al amparo
contra leyes, entendiéndose por ley, todo acto de autoridad que sea de
observancia general y que tenga como caracteristica la impersonalidad y la
abslracciéon, lo que se da también en los tratados internacionales y los
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reglamentos federales y locales, todos ellos son actos que guardan similitud en su
conformacién, por lo que la jurisprudencia los ha identificado y equiparado desde
hace mucho tiempo.

"FRACCION Il. Contra actos que no provengan de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos cuando el acte reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo solo podra
promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones cometidas en
la misma resolucion o durante ) procedimiento, si por virtud de estas
dltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los
derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo
sea promovido por persona extrafia a la controversia;”

El legislador se ha preocupado por evitar que los juicios de amparo se
multipliquen innecesariamente y, por lo mismo, que sean reclamables por la via
constitucional todos y cada uno de los actos auteritarios que integran un
procedimiento unitario; por ello, en casos como el previsto en la fraccion i antes
transcrita (asi como en los supuestos en que, como aocurre en todo juicio ©
controversia jurisdiccional, los actos de autoridad se suceden, uno tras otro), ha
sentado las bases para que la unica resolucidon combatible en amparo sea la
ultima, ia que en definitiva ponga fin al asunte, ya sea que se le impugne por vicios
propios, es decir, que radiquen en su texto, o bien por violaciones cometidas en el
procedimiento que le preceda, salvo, naturalmente, que los actos afecten a un
exirafio al procedimiento, por que entonces el afectado esta en aptitud de
reclamarlos en amparo tan pronto como tiene conocimiento de ellos.

La competencia de los jueces de distrito para conocer del amparo
indirecto fundamentade en esta fraccién, deriva de la naturaleza formal de las
autorldades contra cuyos actos se endereza el amparo, tal y como lo observamos
en el texto mismo de fa fraccion en comento, el cual a la letra dice; “Contra actos
que no provengan de tribunales judiciales, administratives o del trabajo.”
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Se entiende por fribunales judiciales aguellos que pertenecen al Poder
Judicial ya sea federal o local, siendo estos los encargados de resolver sobre las
materias civil, mercantil, penal e incluso administrativa. Asimismo, encontramos
tribunales no jurisdiccionales que pertenecen al Poder Ejecutive y que son
administrativos (aquellos que resuelven asuntos fiscales ¢ administrativos), y por
dltimo, tribunales del trabajo (aquellos que resuelven problemas suscitados entre
trabajadores y patrones, ademas de conflictos gremiales). En este orden de ideas,
si el acto proviene de autoridad distinta a las antes mencionadas sera procedente
el amparo indirecto.

Por tribunal debemos entender todo érgano del estado encargado de
ejercer la funcion jurisdiccional desde el punto de vista material, en otras palabras,
aquel cuya funcidn es aplicar la norma juridica a una situacién concreta
controvertida. Per tanto, si la autoridad de la que deriva el acto no es un tribunal es
procedente el amparo indirecto.

Esta fraccion establece como hipotesis de procedencia del amparo
indirecto, todos aquellos actos aislados o no procesales provenientes de
autoridades administrativas o legislativas, formal u organicamente consideradas

independientemente de la naturaleza de tales actos.

Otro requisito de procedencia del amparo indirecto, de acuerdo con lo
gue seifiala la fraccidn citada, es que el acto reclamado derive de un procedimiento
seguidc en forma de juicio ante autoridad administrativa, en cuyo caso,
unicamente podra promoverse amparo indirecto contra la resolucion dltima o
definitiva que se dicte en ese procedimiento, debiéndose manifestar en la
demanda de amparo, las violaciones cometidas tanto en la resolucion impugnada
como las efectuadas durante el procedimiento, si debido a ellas hubiese quedado
sin defensa el quejoso o hubiese sido privado de los derechos que la ley de la

materia le concede.
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En este orden de ideas, podemos sefalar que el juicio de amparo
indirecto basado en esta fraccion, procede contra actos administrativos, los cuales
pueden surgir de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

Es importante precisar que la autoridad de la que emane el acto
reclamado debe ser distinta de los tribunales administrativos, es decir, de los
6rganos del -Estado cuya funcion sea la de dirimir las controversias entre la
administracidn publica v los particulares, y que actian con autonomfa de cualquier
entidad estatal administrativa, como el Tribunal Fiscal de la Federacion, pues
contra las sentencias definitivas que pronuncian éstos érganos procede el amparo
directo.

Si el amparo es promovido por una persona extrafia a la controversia
pedra impugnar los actos derivados del procedimiento, aun cuando no ya se haya
dictado la resolucion definitiva.

“FRACCION Ill. Contra actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de
concluido.

Si se trata de actos de ejecucidn de sentencia, sélo podra
promoverse el amparo contra la ultima resolucion dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda
las demas violaciones cometidas durante ese procedimiento, que
hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratdndose de remates, sélo podra promoverse el juicio contra
la resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben;”

Conforme a lo que establece esta fraccién, la procedencia del amparo
indirecto contra actos de tribunales, se basa en la hipdtesis de que éstos hayan
sido dictados fuera de juicio o después de concluido éste. Es importante precisar
cuales son los actos que se consideran fuera de juicio y cuales después de

concluido el mismo, ya que sobre el particular existen varias posturas.
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Hay que tener presente que el segundo parrafo de ésta fraccion,
claramente establece que el amparo indirecto procede contra actos de ejecucion
de sentencia, lo que significa que éstos ya no forman parte del juicio propiamente
dicho, sino que se estiman como actos después de concluido el mismo. Asi pues,
podemos deducir que el legislador conceptud como juicio para los efectos del
amparo, la concatenacion de actos tendientes a dirimir una controversia, es decir,
el procedimiento contencioso que inicia con la presentacién de la demanda y
concluye con la sentencia definitiva, pues de otro modo no tendria razon de ser el
segundo parrafo de esta fraccidn.

Por actos después de concluido el juicio, deben entenderse todos
aquellos que derivan de la ejecucidon de la sentencia dictada en &! proceso
respectivo, ya que como lo manifestamos con antelacion, el juicio termina con la
sentencia, dicha afirmacion se sustenta con lo establecido en el segundo y tercer
parrafc de la citada fraccion, en los que nos habla sobre la procedencia del
amparo indirecto contra actos de ejecucion de sentencia y contra la resolucion
definitiva en la que se apruebe o desapruebe el remate, con lo que se corrobora
que para el legislador estos actos ya no forman parte del juicio en estricto sentido.

Por otra parte, podemos sefialar que se consideran actos fuera de juicio
todos aquellos que se tramitan ante los juzgadores sefialados por esta fraccion,
sin que en si mismos sean actos jurisdiccionales o actos emitidos durante la
tramitacion de un procedimiento tendiente a solucionar una controversia, es decir,
aquellos que no estan comprendidos en la secuela que abarca el juicio. Como
ejemplo de actos fuera de juicio tenemos a los medios preparatorios a juicio, las
providencias precautcrias cuando se promueven antes de la presentacién de 1a
demanda; asimismo, también procedera e! amparo indirecto contra las
resoluciones de jurisdiccién voluntaria debido a que ésta no es un juicio.
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“FRACCION IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las
personas o sobre las cosas una ejecucion que sea de imposible
reparacion.”

Sera procedente el amparo con base en esta fraccion, cuando se estime
que la ejecucién de la resolucidn que se dicte dentro del juicio pueda llegar a
producir consecuencias de imposible reparacion sobre las personas o sobre las
cosas, esto con el objeto de evitar que se produzcan situaciones fisicamente
irreparables para las partes o para los bienes materia de la controversia.

Se dice que un acto es de imposible reparacién cuando de llegar a
realizarse, no seria factible hacer una reposicién en la sentencia definitiva, ya que
ésta no se ocupara del acto reclamado que se presente durante la substanciacion
del juicio, pues éste ya ha sido consumado sin que haya un recurso ordinario para
impugnario.

Sin embargo esta hipbtesis se esta convirtiendo en letra muerta, pues en
la practica todo lo que implica violacion procesal se estima combatible mediante
amparo directo, corrobora el criterio anterior la jurisprudencia nimero £./J.24/92
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a la letra sefala:

“EJECUCION IRREPARABLE. SE PRESENTA, PARA EFECTOS DE
LA PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DENTRO
DEL JUICIO, CUANDO ESTOS AFECTAN DE MODC DIRECTO E INMEDIATO
DERECHOS SUSTANTIVOS. El articulo 114 de la Ley de Amparo, en su fraccién
IV previene que procede el amparo ante el juez de Distrito contra actos en el juicio -
que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion que sea de imposible
reparacion, debiéndose entender que producen "ejecucidn irreparable” los actos
dentro del juicio, solo cuando afectan de modo directo e inmediato derechos
sustanlivos consagrados en la Constitucion, y nunca en los casos en que sdlo
afectan derechos adjetivos o procesales, criterio que debe aplicarse siempre que
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se estudie la procedencia del amparo indirecto, respecto de cualquier acto dentro
del juicio.”*

“*FRACCION V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de
juicio, que afecten a personas extrafias a él, cuando la ley no
establezca a favor del afectado algin recurso ordinario o medio de
defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre
que no se trate del juicio de terceria.”

Esta fraccién alude a los terceros extrafios a juicio, a los cuales Alberto
de! Castillo del Valle define como: “son los sujetos que no habiendo comparecido a
juicio por que no se les emplazé, y que, por [o tanto, no se ies oyd en defensa, se
ven afectados en su esfera juridica por la sentencia dictada en el juicio

respectivo”. 3

A través de esta fraccion el legislador consagra el principio de
definitividad por lo que respecta a los terceros extrafios a juicio como titulares de
la accion de amparo indirecto. Dicho principio hace procedente el juicio
Unicamente respecto de actos definitivos, es decir, se presenta cuando la ley no
establece en favor del agraviado un recurse ordinaric 0 medio de defensa
mediante el cual este pueda pedir que se modifique o revoque el acto reclamado.

Es importante subrayar que, para que opere el multicitado principio de
definitividad, es fundamental que aquel sujeto que promueva el amparo con base
en esta fraccion no se apersone, ni comparezca en forma alguna dentro del juicio
de origen. Sin embargo, es poco viable que se presente esta situacion, pues,
generalmente, las leyes adjetivas sblo conceden la legitimacion procesal
respectiva a las partes en un juicio, no permitiéndola a toda persona que no tenga
dicha calidad.

¥ semanario Judicial de la Federacion, Qctava Epoca, Instancia: Pleno, Tomo: 56, Agosto de
1992, pag. 11.
3 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, “Ley de Amparo Comentada®, pag. 152.
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Por otra parte, en varias tesis jurisprudenciales se establece que el
tercero extrafio a un juicio, no esta obligado a promover ningin recurso © medio
de defensa legal, cuando dentro de dicho juicio se realice algin acto que afecte

sus intereses.

Asl mismo, en términos de ésta fraccion los terceros extrafios a un juicio,
quedan exentos de la obligacion de promover un juicio de terceria antes de
promover el amparo indirecto. Esta exencitn se debe a que el juicio de terceria no
es un recurso, ni un medio de defensa ordinario que forme parte del juicio en el
cual tuvo su origen el acto reclamado, sino que se trata de un juicio autdnomo, en
el cual surge una relacion juridico procesal nueva, que presenta sujetos y
elementos propios, distintos.

Dicha postura tiene ademéas como fundamento el hecho de que la
terceria versa sobre conflictos relacionados con la propiedad de un objeto,
mientras que el amparo principalmente toca cuestiones relacionadas con la
posesion, lo cual implica que ambos procedimientos no sean incompatibles por lo
que pueden coexistir @ incluso podra promoverse el amparo, sin que sea
necesaria la promocion previa de la terceria.

Sin embargo, si en el amparo se plantean cuestiones relacionadas con la
propiedad, y no Gnicamente con la posesion, el tercero extraiio debe previamente
promover €l juicio de terceria correspondiente, y una vez obtenida la sentencia en
dicho juicio, contra ella si procede el juicio de amparo, siempre y cuando no exista
otro medio de impugnacién que deba ser agotadoc con antelacidn, todo ello en
caso de que se presente una controversia -entre dos 0 mas sujetos que se
disputen la titutaridad del derecho de propiedad. Si tal disputa no existe y lo Unico
que se busca es hacer que se respete el derecho de propiedad afectado por actos
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procesales no sera necesario que se promueva previamente el juicio de terceria,

pudiendo asi el agraviado acudir directamente al juicio constitucional.

*FRACCION VI. Contra leyes o actos de la autoridad federai o
de los Estados, en los casos de las fracciones Il y Ill del articulo 1° de
esta ley.”

Esta disposicién es reglamentaria de las fracciones H y IIl del articulo 103
constitucional, equivalentes a las fracciones Il y lil del articulo 1° de la Ley de
Amparo.

Conforme a esta fraccion, el amparo indirecto procede cuando se
presenta invasién de soberanias. Mediante su promocién se busca proteger la
distribucién de competencia entre las autoridades federales y locales.

En esta hipétesis de procedencia, el quejoso o agraviado serad aquella
persona ya sea fisica © moral, que resienta en su esfera juridica un agravio
provocado por esa vulneracion de competencias entre las autoridades federales y

locales.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
nueve de junio de dos mil, se adicioné al texto del articulo 114 de la Ley de
Amparo la fraccion VIl que a la letra establece:

"*FRACCION VII- Contra las resolucicnes del Ministerio
Publico que confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la accién
penal, en los términos de lo dispuesto por el parrafo cuarto de! articulo
21 Constitucional.

De lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por la fraccién en comento se desprende que el
ofendido en la comision de un delito se encuentra legitimado para promover el
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juicio de amparo indirecto en contra de ta determinacion del Ministerio Plblico
respecto del no ejercicio o desistimiento de la accién penal. Dicho articulo 21
congtitucional se reformd mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 31 de diciembre de 1994, y se agregé el parafo cuarto que
dispone: "las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en
los términos que establezca la ley." O sea, incluye como garantia en favor del
gobemado esas determinaciones del Ministerio Publico gue antes eran definitivas,
ahora se establece la via del juicio de amparo para demostrar la legalidad de esos
actos de autoridad.

Finalmente cabe hacer incapié en que por regla general es cbmpetencia
de los Juzgados de Distrito conocer de los amparos de doble instancia conforme a
lo que establece el articulo 36 de la Ley de Amparo, y actualmente dentro de la
estructura argénica del Poder Judicial de la Federacién existen los Tribunales
Unitarios de Circuito que son competentes para conocer del juicio de amparo
indirecto de acuerdo con lo que sefialan los articulos 107 fraccion Xl de la
Constitucién Politica y 29 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal, que a la
letra dicen:

“Art. 107.-» Todas las controversias de que habla el Articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas dei orden juridico que
determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

Xll.- La violacién de las garantias de los articulos 16, en
materia penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del tribunal que |a
cometa, 0 ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitaric de Circuito que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones
que se pronuncien, en los términos prescritos por la fraccién VIII..."

“ART.29. Los tribunales unitarios de circuito conoceran:

I. De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros
tribunales unitarios de circuito, que no constituyan sentencias
definitivas, en términos de lo previsto por la Ley de Amparo respecto de
los juicios de amparo indirecto promovidos ante el juez de distrito. En
estos casos, el tribunal unitario competente sera el mas préximo a la
residencia de aquél que haya emitido el acto impugnado;”
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En términos de los articulos supratranscritos podemos concluir que [0s
Fribunales Unitarios de Circuito pueden conocer de los juicios de amparo que se
promuevan contra actos de otros Tribunales Unitarios de Circuito que no
constituyan sentencias definitivas. Estos amparos son los que se derivan de
procedimientos federales en las materias administrativas, penales o civiles,
tramitados ante otros Tribunales Unitarios.

V. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

El amparo directo nos dice el Doctor Burgoa “es aquel que se instaura
ante la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito en Gnica
instancia, es aquel respeto del cual dichos érganecs judiciales federales conocen
en jurisdiccién originaria, esto es, sin que antes de su injerencia haya habido
ninguna otra instancia”.®® Esto, contrario a lo que sucede en el amparo indirecto,
en el cual la Suprema Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito conocen en
segunda instancia, o en jurisdiccidon derivada, cuando contra la sentencia dictada

por los Jueces de Distrito se interpone el recurso de revision.

Por regla general, el amparo directo se tramita en una sola instancia, por
lo que, también se le ha denominadc amparo uniinstancial; la Gnica excepcién a
dicha regla esta prevista en la fraccion 1X del articulo 107 constitucional (fraccién V
del articulo 83 de la Ley de Amparg), que a la letra establece:

“Art. 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103
se sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

¥ BURGOA ORIHUELA Ignacio, ab. cit., pag. 659.
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iX.- Las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso
alguno, a menos que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley 0
establezcan la interpretacidn directa de un precepto de la Constitucion,
caso en que seran recurribles ante la Suprema Corte de Justicia,
limitAndose la materia del recurso exclusivamente a la decision de las
cuestiones propiamente constitucionales;”

A. Procedencia Constitucional.

Procedera el amparo directo, segin o que establece el articulo 107
constitucional, fraccion Ill, inciso a), contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningdn
recurso ordinario por el que puedan ser madificados o reformados, ya sea que la
violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a
las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, siempre que en
materia civil halla sido impugnada la violacion en el curso del procedimiento
mediante el recurso ordinario establecido en la ley e invocada como agravio en la
segunda instancia, si se cometid en la primera. Estos requisitos no seran exigibles
en el amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del
estado civil o que afecten al crden y a la estabilidad de la familia. ‘

La fraccion V del articulo 107 constitucional establece las diversas
hipétesis de procedencia del amparo directo y sefiala cuando se tramita ante la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacian, dicha fraccion prescribe lo siguiente:

“Y. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacién se cometa
durante el procedimiento o en la sentencia misma, se promovers
directamente ante el tribunal colegiado de circuito que corresponda,
conforme a la distribucién de competencias que establezca ia Ley
Organica de! Poder Judicial de |la Federacion, en los casos siguientes:
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a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas
por tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comun o
militares;

b} En materia administrativa, cuando se reclamen por
particulares sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio
dictadas por tribunales administrativos o judiciales no reparables por
algun recurso, juicio © medio ordinario de defensa legal;

¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas
dictadas en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea
federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden
comdn;

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran
ser reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la
Federacion, en defensa de sus intereses patrimoniales; y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por
las Juntas Locales o la Federal de Conciliacién y Arbitraje, o por &l
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al
Servicio de| Estado.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticion fundada
del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador
General de la Reptblica, podra conocer de los amparos directos que
per su interés y trascendencia asi lo ameriten;

VI, En los casos a los que se refiere la fraccidn anterior, la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta Constitucion sedalard
el tramite y los términos a que deberan someterse los Tribunales
Colegiados de Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia,
para dictar sus respectivas resoluciones;”



B. Procedencia Legal.

Por lo que hace a la procedencia legal del amparo directo, esta se
encuentra establecida en el articulo 158 de la Ley de Amparo (que corresponde a
las fracciones V y VI del articulo 107 de la Constitucién transcrita con
anterioridad), en él se sefiala que este opera contra la presunta
inconstitucionalidad o ilegalidad en las sentencias definitivas dictadas por ios
tribunales judiciales o administrativos, contra laudos pronunciados por tribunales

del trabajo, o contra resoluciones que pongan fin al juicio.

El citado articulo 158 de la ley de la materia a 1a letra sefiala:

“ARTICULOQ 158.-~ El juicio de amparo directo es competencia
del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos
establecidos por las fracciones V y VI del articulo 107 constitucional, y
procede contra sentencias definitivas ¢ laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningan recurse ordinario
por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacién
se cometa en ellos 0 que, cometida durante el procedimiento, afecte a
las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por
violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o
resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, sélo sera procedente el juicio
de amparo directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o
del trabajo, cuando sean contrarios a la letra de 1a ley aplicable al caso,
a su interpretacion juridica o a los principios generales de Derecho a
falta de ley aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones o
cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan
todas, por omisidn o negaciéon expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de
imposible reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados
internacionales o reglamentos, solo podran hacerse valer en el amparo
directo que proceda en contra de la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que pongan fin al juicio.”
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La propia Ley de Amparo en su articulo 46, establece lo que debemos
entender por sentencias definitivas, y sefiala que son aquellos fallos que deciden
el juicio en lo principal, y respecto de los cuales las leyes comunes no concedan
ningun recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificados o revocados, ©
que dictados en primera instancia en asuntos judiciales del orden civil, las partes
hayan formutado renuncia expresa a la interposicién de dichos recursos, si
legalmente dicha renuncia estuviese permitida. En materia penal, la ley no permite
renunciar a la interposicion de recursos, pues no dejan al arbitrio del afectado tal
opcidn. Cabe mencionar que existen delitos que no admiten el recurso de
apelacion, asi como sentencias que pronuncian los jueces de paz respecto de las
que, por la minima penalidad que imponen, no procede dicho recurso, por lo que
" en estos casos procede el amparo directo por ser sentencias definitivas.

En el parrafo tercero del precepto legal en comento, se establece que
también se consideran sentencias definitivas aquellas que, sin decidir el juicio en
lo principal, lo dan por concluido, sin que exista recurso ordinario por virtud del
cual, puedan ser modificadas o revocadas, dicho supuesto tampoco opera en
asuntos del orden penal ya que, en dicha materia se pone fin al juicio cuando se
hace la declaracidn de culpabilidad o de inocencia, 0 sea, condenando o
absolviendo de la acusacion, incluyendo las resoluciones de sobreseimiento, pues
respecto de éstas el codigo adjetivo establece que tienen los efectos de una
.sentencia absolutoria.

En términos de lo anterior, podemos afirmar que, para que una
resolucién sea considerada sentencia definitiva es necesario que concurran ciertos
elementos tales como:

1. Serd requisito indispensable. para que sea considerada sentencia

definitiva que dirima la controversia fundamental o principal, es decir, que resuelva

las pretensiones primordiales de las partes; no son atacables por medio del
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amparo directo las sentencias interlocutorias aun cuando pongan fin al
procedimiento, ni aquellas resoluciones gue decreten el socbreseimiento pues
contra ellas procede el amparo indirecto.

2. Otro requisito serd que dichas resoluciones no sean atacables por
ningln recurso legal ordinario, ya sea por que la ley no lo establezca o por que
voluntariamente se haya renunciado a &l en los casos permitidos expresamente.
Asi pues, si una sentencia que resuelve el asunto en lo principal (resolviendo con
base en las acciones y defensas y excepciones de las partes), puede ser atacada
a través de algun medio legal ordinario, para los efectos del amparo “no” es
considerada sentencia definitiva, de lo anterior deriva el principio de definitividad
que deben cumplir las sentencias para poder ser impugnadas por medio del

amparo uniinstancial.

3. Por (ltimo, sera necesario que la resolucion haya sido dictada en un

juicio civil, mercantil, penal, laboral o en un juicio sobre materia administrativa.

Es pertinente sefalar, de acuerdo con lo que establece el articulo 158 de
la ley de la materia, que el amparo directo procede contra sentencias definitivas,
tanto por violaciones cometidas en las propias resoluciones, como por infracciones
durante la secuela del procedimiento (violaciones procesales) que hayan
trascendido a la sentencia por haber afectado las defensas del quejoso. Dichas
viclaciones deberan ser substanciales, es decir, deben trascender al resultado del
fallo. Las viclaciones substanciales en que puede incurrir una sentencia definitiva
o0 laudo se traducen en la indebida aplicacién de las leyes sustantivas o adjetivas
para resolver la controversia materia del juicio correspondiente, asi como la
omision de aplicar los preceptos de fondo o procesales conducentes. De lo
anterior se deduce que el amparo constituye tanto un medio de control de la

legalidad sustantiva como de legalidad procesal.
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El precepto legal invocado sefiala que el amparo directo procede contra
violaciones cometidas en el fallo definitivo recltamado, siempre que dicha sentencia
definitiva civil o administrativa o laudo laboral, sean contrarias a la letra de la ley
aplicable al caso, © a su interpretacion juridica o a principios generales del
derecho a falta de ley aplicable, o cuando comprendan personas, acciones,
excepciones o0 cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las incluya
todas por omisién o negativa expresa; como se ohserva dicho articulo reproduce
la garantia contenida en el articulo 14 constitucional.

En lo que respecta a la materia penal la procedencia del amparo
uniinstancial es mucho mas amplia, debido a que se puede promover en todos
aquellos casos en los que no haya sido exactamente aplicada la ley adjetiva o
sustantiva correspondiente en los fallos penales, de acuerdo con lo que establece
el parrafo tercero del articulo 14 de la Constitucién,

Por dltimo, el articulo 158 establece la posibilidad de que se puedan
plantear como conceptos de violacidn, en el juicio de amparo directo cuestiones
sobre constitucionalidad de leyes, tratados intemacionales o reglamentos que se

apliquen en actos procesales.

Cabe sefialar que la propia ley de la materia en sus articulos 159 y 160
consagra las hipétesis en que se consideran violadas las leyes del procedimiento y
se afectan las defensas del quejoso, en los juicios civiles, laborales,
administrativos y penales, respectivamente, otorgando ademaés a los Tribunales
Colegiados de Circuito la facultad de valorar otros casos en los que se halla
cometido dicha violacion aun cuando no se encuentren expresamente previstos en

los articulos antes citados, basandose en la analogia con éstos.

Del amparo directo conocen los Tribunales Colegiados de Circuito,
independientemente del tipo de vioclaciones que se manifiesten en la demanda de
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amparo, situacién que acontecio a partir de las reformas constitucionales y legales
de 1967, ya que anteriormente dichos Tribunales solo conocian de las infracciones
procesales, mientras que las violaciones cometidas en el fallo definitivo se
ventilaban ante ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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CAPITULO Il

“ANTECEDENTES LEGISLATIVOS MEXICANOS DE LAS PARTES EN EL
JUICIO DE AMPARO",

I. CONSTITUCION YUCATECA DE 1840.

~ Esta Constitucidn es obra de Manuel Crescencio Rején, quien fue el
precursor directo de la formula fundamental que se desamrolld posteriormente en el
juicic de amparo. Ademas, tiene el mérito de prescribir el método judicial para
garantizar la inviolabilidad de la Constitucidn usando en México la palabra
“amparo”, nombre con el cual se designd después al juicio constitucional,

Ahora bien, a Manuet Crescencio Rejdn se le ha atribuido la paternidad
del juicio de amparo en atencion a que presenté un proyecto de Constitucidn para
el Estado de Yucatdn en una época de breve separacion de esta entidad a
consecuencia de la implantacién del centralismo. En ese proyecto de Constitucion
local otorgd a los érganos judiciales del Estado el control de la Constitucionalidad,
ejercido por via jurisdiccional, y utilizoé el verbo “amparar” para referirse al acto
jurisdiccional anulatorio de !a actividad estatal contraria a la Constitucion.

En nuestra opinidén son varios los factores, tanto histéricos como
ideoldgicos, que convergen en la creacion del Juicio de Amparo, pero es innegable
Ia valiosa aportacién de Manuel Crescencio Rején para sentar las bases del juicio

de garantias.
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La Constitucidn Yucateca de 1840 estaba formada por la parte organica
existente en toda Carta Suprema; contenia un amplio catalogo de derechos del
gobermnado y, sobre todo, contenia la estructuracién del juicio o proceso de
amparo, para hacer efectivas las garantias individuales cuando algin particular,
nacional o extranjero, sufriera una afectacion injusta de parte de los drganos del
gobierno del Estado.

Los articulos 53, 63 y 64 reglamentaban la figura de lo que
posteriormente seria llamado Juicio de Amparo; y sefialaban, entre otras cosas,
que era procedente contra leyes vy actos de todo tipo de autoridad que afectasen
los derechos de los particulares cuando fueran contrarios a la Constitucion y
demas ordenamientos legales. Entre las aportaciones méas relevantes de este

documento se encuentran:

1) Utiliza el vocablo “amparar’ misme que se usaria posteriormente

para denominar al juicio constitucional.

2) A través de Tocqueville (cuyo libro se titula “La Democracia en
América™) conocld el sistema de control norteamericano, mismo que adaptd a

nuestra idiosincrasia.

3) La constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridad sera
controtada por el Poder Judicial,

4) El medio de control de tales actos serd el resultado de un

procedimiento jurisdiccional;

5) En la Constitucidn Yucateca se establece que el Poder Judicial estara

integrado por fa Corte Suprema de Justicia y por los juzgados inferiores
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establecidos por las leyes. Dicha organizacion se utiliza actualmente con la

variante de que se crearon los Tribunales Colegiados de Circuito.

A la letra el articulo 50 de la Constitucidn Yucateca establece:

“Articulo 50.- El Poder Judicial residira en una Corte Suprema
de Justicia, y en los juzgados inferiores de hecho y de derecho que se
establezcan en las leyes.”

6) Establece en el articulo 53 el principio de instancia de parte agraviada
para que opere €l juicio de amparo, dicho principio se conserva hasta nuestros
dias.

“Articulo 53.- Corresponde a este tribunal reunido:

1¢. Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su
proteccion, contra las leyes y decretos de la Legislacion que sean
contrarias a la Constitucién; o contra las providencias del Gobernador o
del Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese infringido el Codigo
fundamental o las leyes, limitandose en ambos casos a reparar el
agravio en la parte en que éstas o la Constitucién hubiesen sido
violadas...”

7) Como se observa en el articulo antes transcrito, en la Constitucion
yucateca el procedimiento de contro! constitucional opera contra Leyes y decretos
del Poder Legislativo; asimismo, procede contra actos del Gebemador, o del
Ejecutivo reunido. lgualmente plasma e! control de la legalidad de los actos del
Poder Ejecutivo pues, debia amparar al gobernado contra las providencias del
Gobernador o del Ejecutivo reunido, por infracciones a la Constitucién o a las
leyes situaciones que acontecen actualmente.

8) En el articulo 53 de la Constitucién en estudio, se sefiala también ef
principio de relatividad de tas sentencias de amparo, ya que la Corte se limita a
reparar el agravio en la parte en que las leyes o la Constitucién hubiesen sido
vicladas,
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9) La sentencia de amparo solo producirad efectos en el caso concreto, es
decir, no tendra efectos “erga omnes".

10) En dicha Constitucion se reconoce la supremacia del Poder Judicial
frente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, toda vez que el primero puede revisar
los actos de los segundos.

11) Se le otorga a los jueces de primera instancia la prerrogativa de
amparar en el goce de las garantias individuales a los que les pidan su proteccion.
Observamos como se reitera el principio de instancia de parte agraviada.

“Articulo 63.- Los jueces de primera instancia ampararan en el
goce de los derechos garantizados por el articulo anterior, a los que les
pidan su proteccibn contra cualesgquiera funcionarios que no
correspondan al orden judicial decidiendo breve y sumariamente las
cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados.”

12) En cuanto a las violaciones cometidas por los propios jueces contra
los derechos del gobernado conocerian de ellas los superiores de los jueces,
remediando el mal que se les reclamaba (0 sea, restaurando en el goce de las
garantias individuales). Con esta disposicion (articulo 64) el amparo yucateco
comprendid a toda clase de autoridades estatales.

“Articulo 64.- De los atentados cometidos por los jueces contra
los citados derechos, conoceran sus respectivos superiores con la
misma preferencia de que se ha hablado en el articulo precedente,
remediando desde luego el mal que se les reclama, y enjuiciando
inmediatamente al conculcador de las mencionadas garantias.”

De los preceptos transcritos no queda duda alguna de gue en esta
Constitucion se instituyd un sistema de control por via de accion ante el Poder
Judicial, mediante un procedimiento de indole jurisdiccional, un metodo judicial

para garantizar la inviolabilidad de la propia Ley Fundamental.
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Los perfiles caracteristicas del amparo yucateco son tomados como base
para la estructuracion del amparo mexicano actual. Esta afirmacion se basa en el
analisis detallado de los argumentos examinados.

Ii. ACTA DE REFORMA DE 1847.

El redactor principal del Acta de Reformas es el distinguido jurista
Mariano Otero, dicho instrumento es considerado uno de los documentos de
mayor importancia que registra la historia del Derecho Constitucional.

Mariano Otero consagra en este cuerpo normativo sus ideas sobre un
sistema de defensa de las garantias individuales y de la pureza de! federaiismo,
que dic lugar al juicio de amparo. Este documento organizaba el control
constitucional también a través de un sistema mixto semejante al del Proyecto de
Mincria de 1842; defendia al individuo en contra de las violaciones cometidas por
cualquiera de los poderes federales o estatales, exceptuando al Judicial.

El articulo 25° de esta Acta de Reforma consigna todo el pensamiento de

Otero al sefialar:

“Los tribunales de la Federacién ampararan a cualquier
habitante de la Republica en el ejercicio v la conservacién de los
derechos que le concedan esta Constitucion y las leyes constitucionales
contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la
Federacién, ya de los Estados, limitindose dichos tribunales a impartir
su proteccidén en el caso particular sobre que verse el proceso, sin
hacer ninguna declaracion general, respecto de la ley o del acto que lo
motivare”.
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Es precisamente este articulo el que expresa la conocida “Formula
Otero” que consagra el principio de relatividad de las sentencias que ha
caracterizado hasta nuestros dias al juicic de amparo.

Asimismo, facultaba ai Congreso para declarar nulas las leyes de los
estades que atacaran la Constitucion o leyes generales.

“Art. 22 .- Toda ley de los Estados que ataque la Constitucion o
las leyes generales, serd declarada nula por el Congreso; pero esta
declaracion solo podra ser iniciada en la Camara de Senadores.”

Otro aspecto importante que consagra este instrumento, consiste en que
establecia el procedimiento para que una ley del Congreso reclamada ante la

Suprema Corte como anticonstitucional, pudiera ser anulada por las legislaturas:

“Art. 23. Si dentro de un mes de publicada una ley del
Congreso General, fuera reclamada como anticonstitucional, o por el
Presidente de acuerdo con su Ministerio, o por diez diputados, o seis
senadores, o tres Legislaturas; fa Suprema Corte, ante la que se hara el
reclamo, someterd la ley al examen de las Legislaturas, las que dentro
de tres meses y precisamente en un mismo dia, daran su voto. Las
declaraciones se remitirdn a la Suprema Corte y ésta publicara el
resultado, guedando anulada 1a ley, si asi lo resolviere la mayoria de las
Legislaturas.” .

Finaimente, podemos afirmar que Don Mariano Otero propugnd un
sisterna hibrido, jurisdiccional y politico. Efectivamente, en el articulo 25 creo un
sistema de defensa de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional, al confiar el
control al Poder Judicial Federal y en los articulos 22 y 23, establecio un sistema
de control politico, al confiar el control de la constitucionalidad de las leyes
expedidas por el Congreso General, a las legislaturas de los Estados y, para
conseguir el equilibrio, el control de {as leyes emanadas de ias legislaturas de los

Estados, al Congreso General.
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Cabe sefialar que los caracteres especificos de nuestro juicio de amparo,
quedaron plasmados en el Acta de Reformas, por lo que debe reconocérsele a

don Mariano Otero como el creador del juicio de amparo.

INl. CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

Sin duda alguna es hasta esta Constitucién cuando el juicio de amparo
logra adquirir su fisonomia propia y consolidarse como una institucién defensora
de la pureza de la Carta Magna y de las libertades individuales de tipo

exclusivamente jurisdiccional.

El juicio de amparo fue perfeccionado en esta Constitucion, pero es
indudable que adquirié vida juridica positiva a través de la integracion sucesiva de
sus elementos peculiares en la obra conjunta de Rejon y Otero; al primero se le
atribuye el haberlo concebido e implantado con sus notas esenciales como
institucion local, mientras que al segundo se le imputa el haberlo convertido en
federal en esta Carta Magna.

La comisién encargada de la elaboracion de esta Constitucion estuvo
presidida por Ponciano Arriaga, a quien se le atribuye el mérito de, haber sido el
principa! redactor del proyecto; entre lo mas relevante se encontraban una serie de
articulos que hablaban del poder judicial y que abarcaban del articulo 93 al 102.

Cabe hacer especial alusion a los articulos 101 y 102, los cuales tenian

relacion directa con el amparo.
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“Arlfculo 101. Los tribunales de la Federacién resolveran toda
controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las
garantias individuales;

Il. Por leyes o actos de autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados;

I1l. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invaden
la autoridad federal.”

“Articulo 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior
se seguirdn a peticibn de la parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas del orden juridico que determinara una ley. La
sentencia sera siempre tal que s6lo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre el que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la
ley 0 acto que la motivare.”

El articulo 102 consagré el principio basico del juicio de amparo de que
sélo procede a iniciativa o instancia de parte afectada; no tiene tal caracter aquel a
quien en nada perjudica el acto reclamado; a partir de esta fecha se descartd la
posibilidad de que una autoridad pudiera atacar algin acto de otra a través del
amparo pretendiendo que dicho acto fuese declarado inconstitucional.

Es innegable que los articulos 101 y 102 nos dan una clara visién de los
avances que se lograron en esta Constitucién en materia de amparo. Como

puntos importantes tenemos:

1) La Constitucion de 1857 tuvo su principal fuente de inspiracion en el
articulo 25 del Acta de Reformas de 1847.

2) Se elimind el medio de control politico que subsistia en el Acta de

Reformas.
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3) El amparo podra promoverse contra actos de cualquier autoridad que

violen las garantias individuales, inclusive contra actos del propio Poder Judicial.

4) Se plasmo el principio de instancia de parte agraviada para que
proceda el amparo.

5) Se otorga al amparo el caracter de juicio segin lo sefala
expresamente el articulo 102,

6) Se consagra el principio de la prosecucion judicial del amparo, al
sefialar que se le daria tramite a través de procedimientos y formas del orden

juridico.

7) Se retoma la Férmula Otero, que se refiere a la relatividad de las
sentencias de amparo, en virtud de la cual las sentencias que se dicten se
ocuparan Unicamente de individuos particulares, limitdndose a proteger y
ampararlos en el caso especial sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracion general respecto de la ey o acto que la motivare.

8) En el articulo 102 se plasma el concepto de agravio que es
fundamental en el juicio de amparo, y se especifica que dicho agravio tenia que
ser personal y directo, de tal suerte que ia Unica persona legitimada para promover
el amparo seria aquella que se hubiese visto directamente afectada por el acto
viclatorio de las garantias; el caracter directo y perseonalisimo puede relacionarse
con una realizacién presente, pasada o inminentemente futura y no engloba en su

concepto a los agravios indirectos.
9) En esta Constitucién hay un gran avance, ya que logra dar un medio

de proteccion real a los derechos del hombre (parte agraviada), por que fue la

base para las leyes organicas que se expidieron con fundamento en ella, y asi dio
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los medios para que ya no fuera declarativa esta proteccién, sino practica a favor

del agraviado.

IV. LEY DE AMPARO DE 1861.

El 30 de noviembre de 1861 se promulgd la primera ley reglamentaria del
amparo, bajo el nombre de “Ley Organica Reglamentaria de los Articulos 101 y
102 de la Constitucion®, para los efectos que disponia el articulo 101 de la misma.
Tuvo la virtud de hacer procedente el amparo contra cualquier acto de autoridad
violatorio de las garantias individuales contenidas en la Constitucién y en las leyes
organicas de la Constitucion. Esto indica que el legislador de 1861 interpretd
integralmente el articulo 101 de la Constituciébn de 1857, al establecer la
procedencia del amparo contra fos tres poderes y por violaciones a la
constitucionalidad y a la legalidad.

Esta ley establecia un procedimiento sumamente sencillo para la
substanciacion del amparo: el articulo 3° disponia que la demanda de amparo (en
la que debia expresarse detalladamente el hecho y fijarse la garantia violada),
debia presentarse ante el juez de distrito del Estado en que residiera la autoridad
responsable, juez que después de haber oido al Promotor Fiscal (hoy Ministerio
Publico), debia declarar si habia lugar o no a abrir el juicio de garantias. Si
resolvia afirmativamente, por estar el caso dentro de los supuestos del articulo
101 constitucional, se iniciaba el procedimiento, corriéndose traslado con la
demanda de amparo a las autoridades responsables {quienes solamente debian
ser oidas, sin tener la calidad de parte dentro del juicio) y al promotor fiscal;
quienes presentaban un escrito con las manifestaciones que consideraran
perinentes y se abria después un periodo probatorio, transcurrido el cual se
dictaba la sentencia correspondiente, pudiéndose ésta recurrir ante el Tribunal de
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Circuito {mediante el recurso de apelacion), cuyas ejecutorias, a su vez, eran
suplicables ante la Suprema Corte de Justicia.

Es en esta ley donde aparece la suspension del acto reclamado, ya que
si el caso que se estuviera ventilando en el amparo lo ameritaba el juez la

declararia bajo su responsabilidad sin esperar la intervencion del Promotor Fiscal.

Como se observa varics de los preceptos de la Ley de 1861 ya perfilan
caracteres tipicos del amparo actual.

Es importante recalcar, en relacién con nuestro tema principal, que &s
hasta esta ley cuando encontramos un articulo que expresamente sefiala quienes
deben ser considerados como partes dentro del juicio de amparo.

“Art. 7.- Si el juez manda abrir el juicio, lo substanciara
inmediatamente con un traslado para cada parte, entendiéndose por tales,
el Promotor Fiscal, el quejoso y 1a autoridad responsable, para el sblo
efecto de oirla”,

V. LEY DE AMPARO DE 1869.

Esta ley fue conocida como “Ley Organica Constitucional scobre el
Recurso de Amparo, de 20 de enero de 1869.”

Su articulo 1o. transcribio integramente el articulo 101 de la Constitucidn
de 1957, disponiendo la improcedencia del juicio de amparo en los negocios

judiciales.
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Por otra parte, consignaba ya claramente el incidente de suspension,
clasificando a este facitamente en provisional y definitiva (cuando resultara
pertinente de acuerdo con el informe previo de la autoridad responsable).

Su articulo 50. disponia que cuando el actor pidiere que se suspenda
desde luego la ejecucion de la ley o acto que lo agravia, €l juez, previo informe de
la autoridad ejecutora del acto reclamado, que rendird dentro de las 24 horas,
correra traslado sobre este punto al promotor fiscal, que tiene obligacion de
evacuarlo dentro de igual término. Basta este precepto para percatarse de que la
figura del tercer perjudicado tampoco estaba contemplada en ésta Ley.

Si bien es cierto, que el articulo 8o. de la ley de 1868 preveia que no era
admisible el amparo en negocios judiciales, 1a Suprema Corte de Justicia pronto
considerd inconstituciona! e inoperante ésta limitante por pugnar con la fraccidn |
del articulo 101 de la Constitucién Federai de 1857, que establecia la procedencia
del juicio contra actos de cualquier autoridad, norma que al no hacer distinciones
comprendia naturalmente a la autoridad judicial, y desde entonces se admitieron
demandas contra ésta especie de autoridad, a pesar de la prohibicion de la ley
reglamentaria; pero produjo grandes injusticias en perjuicio de colitigante del
quejoso, pues sin el conocimiento y sin la posibilidad de intervencion de aquel, se
tramitaba y concluia el juicio de amparo en sentencias de efectos restitutorios,
para remediar éstos males, la Suprema Corte de Justicia sentd jurisprudencia en
el sentido de que por razones de equidad y sin reconacerle el caracter de parte,
procedia admitir las alegaciones y las pruebas instrumentales que quisiera aportar
el colitigante del quejoso en el juicio seguido ante la potestad com(n. De tal suerte
que aun cuando neo se le reconocia el caracter de parte al tercero perjudicado, ya

se admitian las alegaciones del mismo por equidad.

El articulo 9° de la Ley de 1869, indicaba que la autoridad responsable
no es parte en estos recursos y solo tiene derecho a informar con justificacion
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sobre los hechos y las cuestiones de ley que se versaren; y en los articulos 12 y

13 mencionan inicamente como partes al actor y al promotor fiscal.

Otro de los puntos que vale la pena destacar de esta Ley es que se da
amplia entrada al juicio de amparo, sin que sea necesario, como en la ley de 1861,
una determinacion sobre la procedencia o improcedencia del juicio. Asi mismo, se
sefnalan los efectos que produce la-sentencia que concede el amparo, esto s, que
se restituyan las cosas al estado que guardaban antes de violarse la Constitucion.

VI. LEY DE AMPARO DE 1882.

El 14 de diciembre de 1882 se expidié una nueva ley de amparo, la
tercera regulacién juridica que se producia respecto de los articulos 101 y 102, a
la que se le dio el nombre de “Ley Organica de los Articulos 101 y 102 de la
Constitucion Federal de 18577, que derogé la de 1869.

Esta ley era mas amplia que la anterior en cuanto a su articulado ya que
constaba de 83 articufos. En sus capitulos contenfa disposiciones sobre la
naturaleza del amparo y de la competencia de los jueces que deberfan conocer de
él; de la demanda de amparo; de la suspension del acto reclamado; de las
excusas, recusaciones e impedimentos; de la substanciacion del juicio; del
sobreseimiento; de la sentencia de la Suprema Corte; de la ejecucion de las

sentencias; y disposiciones generales,

La tramitacidn en cuanto al fondo del amparo dispuesta por la nueva ley,
era analoga a la anterior; pero, un paso muy imporante consisti6 en que a
diferencia de la legistacion de 69, la ley de 82 ya admitid la procedencia del

amparo en los negocios judiciales de caracter civil siempre y cuando se
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interpusiera dentro de los cuarenta dias siguientes a aque! en que hubiera
causado ejecutoria la sentencia gue hubiera vulnerado alguna garantia

constitucional.

También en cuanto a las partes, reconocid ese caracter unicamente al
agraviado y al promotor fiscal, pues expresamente decia que ia autoridad que
inmediatamente ejecutare o tratare de ejecutar el acto reclamado, no era parte,
pero si se te podian recibir las pruebas y alegatos que dentro de los términos
respectivos quisiera presentar para justificar sus procedimientos {articulos 2°, 27°
y 28), aunque si podia al igual que el quejoso y el promotor fiscal recurrir a la
gueja ante la Corte si se creyese que el juez de distrito por exceso o defecto no
cumple con las ejecutorias.

Se fija la obligacién para toda autoridad o funcionario de proporcionar,
con la oportunidad necesaria, a las partes en el juicio, copias certificadas de las
constancias que sefialen para presentarlas como pruebas (Art. 30). Se admiten
toda clase de pruebas.

En cuanto a la personalidad del agraviado, se permite que cualguier
habitante de la Republica, por si 0 por apoderado legitimo, entable la demanda de
amparo, pero en caso de -urgencia se facultaba a los ascendientes o
descendientes a que promovieran el amparo por el agraviado; asimismo, lo podia
hacer el marido por la mujer o viceversa, los parientes por consanguinidad hasta el
cuarto grado, los afines hasta €l segundo grado; e incluso los extrafios siempre
que otorguen fianza, a safisfaccién del juez, con la condicién de que el interesado
ratificara la demanda inmediatamente que esté en condicicnes de poderlo verificar
(Art. 9°).

Esta nueva ley reglamentaria del juicio de amparo omitié al igual que sus

predecesoras toda referencia a la intervencion de la contra parte del quejoso y
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continuaron aplicandose las reglas de la jurisprudencia mencionada en la ley

anterior.

Otro aspecto importante de destacar en esta ley es el hecho de que se
reitere que los juicios de amparoe no pueden seguirse de oficio, sino s6lo a
instancia de la parte agraviada. Ilgualmente, se determina la prosecucion oficiosa
del juicto de amparo, y se encomienda al Promotor fiscal cuidar bajo su mas
estrecha responsabilidad que ningln juicio de amparo quede paralizado (Arts. 53 a
55).

VIl. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 6 DE OCTUBRE DE
1897.

El 6 de octubre de 1897 se expididé un Codigo de Procedimientos
Federales, cuyo titulo segundo, capitulo VI tratd “Del Juicio de Amparo”, desde el
articulo 745 hasta el 849. Este Codigo recoge una gran parte de las disposiciones
que regian en la ley de 1882 y solamente agrega algunas innovaciones.

En el articulo 746 se dispuso que “el juicio de amparo solo puede
promoverse y seguirse a peticion de parte en cuyo perjuicio se haya violado una
garantia individual”, de esta manera, se confirmd mas el principio de interés

juridico.

Esta ley en su articulo 753 continGa con la tendencia de negarle a la
autoridad responsable el caracter de parte, ya que sblo le da ese caracter al
agraviado y al promotor fiscal. Pero consagréd el principio de que la persona a
quien pudiera afectar la sentencia que se dictara en el amparo, podria presentar
alegatos y atn pruebas instrumentales, pues en ese mismo articulo estatuia que la
autoridad responsable podia rendir pruebas y producir alegatos, y que ‘“igual
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derecho tendra la parte contraria al agraviado en negocios judiciales del orden civil
si el amparo se pidiere contra alguna resolucion dictada en el mismo negocio”. Asi
pues este Cddigo le concede al tercero perjudicado una intervencién de facto.

En el articulo 793 preveia que “contra el auto del Juez de Distrito que
conceda, niegue o revoque la suspension, las partes y el tercero perjudicado en €l
caso del articulo 753, pueden interponer el recurso de revision. De lo anterior se
desprende que la primera ley reglamentaria que emplea la denominacion de
“tercero perjudicado” para sefialar dentro del juicio de amparo al colitigante del
quejoso en el proceso civil de donde emana la resolucion impugnada fue el Cédigo
de Procedimientos Federales de 1897 y aunque no le asigné la calidad de parte
principal si autorizé su intervencién limitdndola a rendir pruebas y presentar
alegatos. Este ordenamiento marca el principio de la evolucion legislativa del

Tercero Perjudicado.

El articulo 833 de este mismo Cédigo, en la seccion IX, relativa a la
ejecucidn de las sentencias, le oforga al tercero perjudicado el recurso de queja
para combatir el exceso en la ejecucidn de alguna sentencia que le afecte y
sefala:

“El tercero que se considere perjudicado por exceso en la
ejecucion de alguna sentencia, puede acudir en queja a la Suprema
Corte."

En consecuencia se observa que la Suprema Corte adopt6 la practica de
oir al tercero perjudicado cuando se presentaba voluntariamente en el juicio de
amparo, pero sin que esta practica estuviera apoyada por ningun precepto legal.

De esta manera quedd consagrado el derecho de los terceros para
intervenir en el juicioc de amparo, aun cuando ni en el Codigo de 1897, ni en el de
1909, se les reconocio el caracter de parte, con todos los atributos inherentes a

ésta figura juridica.
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En el Codigo que se estudia se presentd un avance en cuanto a la
benevolencia hacia los quejosos, pues en el articulo 746 establecio respecto de la
mujer casada y el menor:

“La mujer casada y el menor pueden pedir el amparo atin sin
intervencién de su representante legitimo, siempre que el acto
reclamado afecte de algtin modo su integridad personal.”

“La mujer casada, en los casos en que tenga un interés
opuesto al de su marido, aunque sblo se trate de la propiedad o
posesion de los bienes, puede intentar y seguir el juicio sin la licencia
de aquel ni autorizacion judicial.”

Por otra parte el articulo 824 establecia que la Suprema Corle de Justicia
y los jueces de distrito en sus sentencias, podian suplir el error en que hubiese
incurrido la parte agraviada al citar la garantia cuya violacién rectamaba,
otorgando el amparo por la que realmente apareciera violada; pero sin cambiar el
hecho expuesto en la demanda en ningln caso, ni alterar el concepto. El segundo
parrafo del articulo 780 disponia que si la demanda se fundare en la fraccién |, se
deberia explicar la ley o el acto gque viola la garantia y se sefalaria el hecho
concreto en que radicaba la violacién; y si el amparo se pide por inexacta
aplicacion de la ley civil, se citara la ley inexactamente aplicada 0 la que debiera
haberse aplicado, fijAndose el concepto en que dicha ley no fue aplicada o lo fue
inexactamente. Como podemos observar en este Codige se réprodujo la
disposicion que permitia suplir el error en la cita del precepto que contenia la
garantia violada; y sélo establecio la limitante de no cambiar el hecho reclamado,

Es importante subrayar que en el articulo 825 se sefiald que la sentencia
gue concede el amparo deja sin efecto el acto reclamado y restituye las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion, asi pues dispone que solamente
cuando se cotorga el amparo y proteccion de la justicia federal, se dan los efectos
restitutorios de volver las cosas al estado que guardaban antes de su violacidn,

dejandose en consecuencia sin efecto el acto que fue reclamado.
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El articulo 763 dispuso que ef juez competente para conocer del juicio de
amparo seria aquel en cuya demarcaciéon se ejecute o trate de ejecutarse la ley o
acto que motive el juicio de amparo, con lo cual se configuré en definitiva 1a regla
fundamental que sirve para delimitar la competencia entre los jueces federales.

VIii. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1909.

El 26 de diciembre de 1908 se expidi6 el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles; sus articulos 661 al 796, se refirieron al juicio de amparo.

En este codige ya se le da la calidad de parte a la autoridad responsabile;
en el anterior sélo podia aportar pruebas y alegar, sin concedérsele 1a calidad de

parte.

Al Promotor Fiscal ya no se le denomina de esa manera, sino que a partir
de este codigo se le llama “Agente del Ministerio Plblico™. Y es considerado parte

auténoma pero no se fijan con detalle sus atribuciones.

Asi pues, en este Cddigo son considerados como partes en el juicio de
amparo el agraviado, la autoridad responsable y el Agente del Ministerio Publico
(articulo 670), con lo cual se legitima que el juicio se abra soflamente con estos
tres sujetos de la relacion juridica procesal. Sin embargo, en cuanto al tercero
perjudicado, le da esta dencminacion y le concede ciertos derechos.

Establece el articulo 672:

“Se reputa tercero perjudicado:
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I.- En los actos judiciales de! orden civil, a |a parte contraria del
agraviado;

Il.- En los actos judiciales del orden penal, a la persona que se
hubiere constituido parte civil en el proceso en que se haya dictado fa
resolucién reclamada y solamente, en cuanto esto perjudique sus
intereses de caracter civil."

Ei tercero perjudicado estaba sujeto al estado que guardase el juicio al
presentarse en él, no tendria derecho a mas términos ni a rendir otra prueba que

las expresamente concedidas por el capitulo del codigo relativo al amparo.

Se facultaba, en el articulo 725, al tercero perjudicado para interponer el
recurso de revision contra el acto que concedia, negaba o revocaba la suspension.

El articulo 783 concede la queja por exceso 0 por defecto, ante la Corte,
a las partes: agraviado, Ministerio Publico y autoridad responsable. El tercero
perjudicado por exceso o defecto puede irse a la queja. Ademas es procedente tal
queja, ante el juez de distrito, si se trata de la autoridad responsable. El articulo
784 permite que un tercero, completamente extrafio, pueda acudir en queja si
resulta perjudicado en la ejecucion de una sentencia.

IX. LEY DE AMPARO DE 1919.

El 18 de octubre de 1919 se expidié una Ley de Amparo Reglamentaria
de los Articulos 103 y 104 de ta Constitucion Federal que vino a derogar 1a de
1882. Entré en vigor al dia siguiente de su publicacién. Esta es la primera ley que
se expide de acuerdo con la Constitucién de 1917, y en la cual ya se regresa a
una normativa especifica, desglosada del Codigo Federai de Procedimientos

Civiles.
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Dicho cuerpo legal dispuso que todos los amparos solicitados desde el 1°
de mayo de 1917 se sujetarian a esta ley para su tramitacion (ariculo 1°
transitorio); y que los de fecha anterior se seguirian tramitando de acuerdo al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles. A los amparos contra resoluciones
judiciales resueitas después del 1° de febrero de 1913 se les declard nulo todo lo
actuado desde esa fecha, cuando no se habia concedido el amparo; si aln estaba
surtiendo efectos la resolucion contra la cual se habia pedido amparo; también era
necesario que el acto no fuera consentido, ni irrevocablemente consumado; y que
el quejoso promoviera la continuacién de los trAmites al mes de vigencia de esta
ley.

El articulo 11 de esta ley determina con claridad quienes tienen ia calidad
de partes, y entre ellas, incluye al tercero perjudicado aunque no lo denomina asi.
Este precepto a la letra establece:

“ARTICULQ 11°.- En los juicios de amparo seran considerados
como partes:

I.- El agraviado, )

I.- La autoridad responsable;

lit.- £l Ministerio Pablico;

V.- La contraparte del quejoso, cuando el amparo se pida
contra resoluciones de! orden civil;

V.- La persona que se hubiere constituido parte civil y
solamente en cuanto afecte a sus intereses de caracter civil, cuando el
amparo se pide contra resoluciones judiciales del orden penal; y

Vi.- Las personas que hayan gestionado el acto contra el que
se pida amparo, cuando se trate de providencias dictadas por
autoridades distintas de las judiciales.”

Por otra parte el articulc 74 de esta ley sefiala que es obligatoria la
citacién del tercero perjudicado y establece:

“Si el amparo se pidiere contra actos judiciales o
administrativos, el Juez, al dar entrada a la demanda, crdenara que se
haga saber al colitigante del quejoso, a la parte civil, o a |la persona que
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haya gestionado el acto contra el que se pide amparo, a efecto de que,
en sus respectivos casos, puedan venir al juicio si asi les conviniere”.

Comenta el Ministro José Vicente Aguinaco Aleman en relaciéon con las
partes, que ¢l legislador de 1918 cred un sistema cerrado de partes en el juicio de
amparo; que en forma casuistica trazé la figura de cada sujeto procesal, fuera de

los cuales no cabia ningun otro. 37

El articulado de la ley de 1919, en su contenido, es consecuencia de una
innegable influencia ejercida por la experiencia que se tenia en el amparo y, por
tanto, proyecta el criterio que la Suprema Corte habia externado a través de su
jurisprudencia, ademas se le da obligatoriedad a ésta.

La ley en comento se trata de una regulacion juridica reglamentaria mas
detallada que las anteriores leyes reglamentarias del ampare en cuanto a que esta

formada por 175 articulos.

X. LEY DE AMPARO DE 1935.

Por Decreto del 30 de diciembre de 1935, se expidid la Ley Orgénica de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, misma que derogd la Ley
Reglamentaria anterior fechada el 18 de octubre de 1919. La citada Ley Organica
se publico en el Diario Oficial de la Federacién de 10 de enero de 1936 e inici6 su

vigencia al dia siguiente de su publicacién. Constaba de 211 articulos.

3 AGUINACO ALEMAN, Vicente, “Curso de Actualizacidén de Ampara”, pag. 214.
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Esta ley ha sufrido numerosas reformas y adiciones e incluso ha sido
reformado su nombre durante su vigencia, que se extiende hasta nuestros dias.
Su texto original ha sufrido modificaciones considerables.

En esta ley se sigue considerando como partes en el juicio de amparo al
quejoso, autoridad responsable, el tercero perjudicado y el Ministerio Publico
Federal. Es importante ya que destaca una mayor precision en ta determinacion
del tercero perjudicado.

A. REFORMAS A LA LEY DE AMPARO EN 1950.

La Ley de Amparo de 1935 sufre una pequefia pero importante
modificacién en 1950,

Basicamente en lo que respecta a las partes en el amparo, en relacion
con la reforma del articulo 107 de la Constitucion, se modifica articulo 5°., fraccién
IV, de la Ley de Amparo, a fin de que el Ministerio Publico Federal tuviera la
facultad de abstenerse de intervenir en el juicio constitucional, cuando el caso de
que se trate carezca de interés puoblico. Esta reforma oper6, ya que existian
muchos casos de la vida civil reclamados en amparo, con relacion a los cuales el
Ministerio Pablico no tenia actividad que desarollar. En cambio se presentaban
otros, en punto al Derecho familiar: pensiones alimenticias, tutelas, minorias de
edad, etcétera, en que el Ministerio Pablico debe manifestar su parecer y actuar
como parte reguladora del juicio de garantias, por que si bien se esta ante actos
civiles entre particulares, las normas que los rigen son de orden publico, por lo que

deben vigilar su mas recta y justa aplicacién.
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Con esta reforma se deja a juicio del Minislerio Publico la determinacién
de los casos en que deba intervenir, por que la respetabilidad de la institucién del
Ministerio Publico Federal asi lo exige, como por que siendo sus funciones
esencialmente constitucionales, esta perfectamente capacitado para dilucidar qué
actos reclamados exigen su intervencion y presencia en el juicio constitucional,
para cuidar del cumpiimiento de la Carta Magna de la Nacién.

Con esta reforma el articulo 5°, fraccion IV, quedd redactado de la

siguiente forma;

"Articulo 5°.- Son partes en el juicio de amparo:

V.- El Ministerio Publico Federal quien podra abstenerse de
intervenir cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés
ptblico.”

Como se observa, esencialmente con la reforma al citado precepto lo que
se busco fue darle una intervencidn potestativa y no forzosa al Ministerio Pablico

en los juicios de amparo.

B. REFORMAS A LA LEY DE AMPARO EN 1980.

Con estas reformas se buscé hacer mas expedita y eficaz la intervencién
del Ministerio Pablico Federal como parte en el juicio de garantias.

Esto en virtud de que |la anterior redaccién de la fraccidn IV del articulo
5°, al establecer que podra abstenerse de intervenir cuando el caso de que se
trate, carezca, a su juicio, de interés piblico, lo levaba a formular pedimento en
todos los casos, en la mayoria de los cuales no se afectaba el interés pablico vy,

esta situacion origind que su participacion careciera de eficacia y de resultados.
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En esta reforma se propuso modificar el texto de la fraccion IV, a fin de
establecer la obligacién del Ministerio Pablico Federal para intervenir solamente
cuando el caso de que se trate afecte, a su juicio, el interés publico v, en los
demdas casos, su intervencion tendrd por objeto promover la pronta y expedita
administracion de la justicia, fa notificacion oportuna es indispensable para que
pueda ejercer-astas atribuciones.

A través de una mejor coordinacién entre la Suprema Corte de Justicia y
la Procuraduria General de la Reptiblica, se han ido acortando Jos términos en que
el pedimento del Ministerio Publico es presentado y esta dependencia del
Ejecutivo, en multiples asuntos de escaso interés ya no formula pedimentos. Sin
embargo, todavia existe el problema, especialmente tratandose de la intervencion
del Ministerio Publico Federal ante los tribunales colegiados de circuito vy los
juzgados de distrito.

Tanto la Suprema Corte de Justicia como la Procuraduria General de la
Republica, han procurado encontrar formulas para acelerar el tramite de los juicios
de amparo, y se ha estimado conveniente que el Ministerio Puablico Federal
intervenga solo en aquellos asuntos, en qué a su juicio. Se afecte el interés
publico. Los plazos especiales que ahora existen para la formulacién de
pedimentos, asi como la entrega material de todos los juicios de amparo. Aun
cuando carezcan de interés social, deben suprimirse, para que sélo cuando se den
los supuestos anteriormente mencionados, los expedientes pasen al Ministerio
Publico para su estudio yformulacién de pedimento.

Con esta reforma e! articulo 5°, fraccion IV, quedd redactado de Ia

siguiente forma:

"Articulo 5°.- Son partes en el juicio de amparo:
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iV.- El Ministerio POblico Federal, quien intervendra cuando el
caso de que se trate afecte, a su juicio, el interés plblico; en los demas
casos, podra hacerlo para promover la pronta y expedita administracion
de justicia. En los asuntos en que intervenga lo hara en los términos de
esta ley, y podra interponer los recursos que sefala la misma.”

Como se observa en las Reformas a la Ley de Amparo en 1980, se
invierte el anterior planteamiento, y en vez de permitir una abstencién discrecional
del drgano ptblico, ahora se condiciona su intervencién en el amparo, cuando “el
casc de que se trate afecte, a su juicio, el interés puablico”. Ademas de que esta
reforma contempla la razén por la cua! estd dentro del proceso de amparo el
Ministerio Pulblico al afadir que: “en los demds casos, podra hacero para
promover la pronta y expedita administracion de justicia”.

C. REFORMAS A LA LEY DE AMPARO EN 1984.

Con esta reforma e! articulo 5°, fracciones Il y IV, quedaron redactadas

de la siguiente forma:

“Articulo 5°.- Son partes en el juicio de amparo:

1li. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con
ese caracter;

a)...

b)...

a) La persona o personas que hayan gestionado a su favor
el acto contra el que se pide amparg, cuando se trate de providencias
dictadas por autoridades distintas a las judiciales o del trabajo; o que,
sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del
acto reclamado.

IV.- El Ministerio Pablico Federal, quien podra intervenir en
todos los juicios e interponer los recursos que sefiala esta Ley,
incluyendo los en que se impugnen las sentencias dictadas en amparo,
independientemente de las obligaciones que la misma le precisa para
procurar la pronta y expedita administracidén de justicia.”
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D. REFORMAS A LA LEY DE AMPARO EN 1994,

Esta reforma a la fraccion IV del articulo 5°., el cual establece quienes
son parte en el juicio de amparo, va en el sentid de precisar que e} ministerio
publico federal estara legitimado para intervenir en todos los juicios e interponer
los recursos en materia de amparo, también, cuando se reclamen resoluciones de
tribunales locales. La reforma a este precepto se deriva de la fraccion XV del
articuto 107 de la Constitucién, el cual a la letra dice:

“‘Articulo 107, fraccion XV. El procurador general de la
Reptblica o el agente del ministerio piblico que al efecto designe, sera
parte en todos los juicios de amparc, pero podra abstenerse de
intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se trate carezca a su
juicio, de interés publico”,

Por lo que, de acuerdo a la Constitucion, se considera que, en efecto, el
ministerio publico es parte en todos los juicios de amparo, de tal manera que
también lo es en aquellos que se interpongan con motivo de resoluciones de
tribunales locales.

La parte final que se incluye en esta reforma a la fraccion 1V del articulo 5
es con el objeto de establecer una excepcién a la nueva regla general de
competencia cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales.

“Articulo 5°.- Son partes en el juicio de amparo:
falll...

IV.- El Ministerio Pablico Federal, quien podra intervenir en
lodos los juicios e interponer l0s recursos que sefiala esta Ley, inclusive
para interponerlos en amparos penales cuando se reclamen
resoluciones de ftribunales locales, independientemente de las
obligaciones que la misma Ley le precisa para procurar ia pronta y
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expedita administracion de justicia. Sin embargo, ftratdndose de
amparos indirectos en materia civil y mercantil, en que solo afecten
intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio
Publico Federal no podra interponer los recursos que esta ley sefiala.”
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CAPITULO IV

“LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO”.

El juicio de amparo tiene caracteristicas muy especiales, por lo mismo en
cuanto a las partes que participan en él, existen peculiaridades que no hay en
otros procesos o juicios.

Con anterioridad hemos visto la diferencia entre los sujetos procesales y
las partes que intervienen en el proceso.

La Ley de Amparc en su arliculo 5° sefiala, a quienes deben
considerarse como partes en el juicio de garantias:

*ARTICULO So0.-~ Son partes en el juicio de amparo:
.- El agraviado o agraviados;
Il.- La autoridad o autoridades responsables;

lil.- E! tercero o terceros perjudicados, pudiendo
intervenir con ese caracter:

.a)- La contraparte del agraviado cuando el acto
reclamado emana de un juicio o controversia que no sea del orden
penal, 0 cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo
sea promavido por persona extrafia al procedimiento;

b}.- El ofendido o las personas que, canforme a la ley,
tengan derecho a la reparacién del dafio ¢ a exigir la responsabilidad
civil proveniente de la comision de un delito, en su caso, en los juicios
de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre
que éstas afecten dicha reparacion o responsabilidad;
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¢).- La persona o personas que hayan gestionado en su
favor el acto contra el que se pide amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del
trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la
subsistencia del acto reclamado.

iV.- El Ministerio Pablico Federal, quien podra intervenir
en todos los juicios e interponer los recursos que sefiala esta Ley,
inclusive para interponeros en amparos penales cuando se reclamen

- resoluciones de tribunales Jlocales, independientemente de las
cbligaciones que la misma Ley le precisa para procurar la pronta y
expedita administracion de justicia. Sin embargo, tratandose de
amparos indirectos en materias civil y mercantil, en que sélo afecten
intereses particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio
Publico Federal no podra interponer los recursos que esta ley seiiala.”

Por otra parte, en varias tesis jurisprudenciales también se sefiala
quienes deben ser considerados como partes en el juicio de garantfas y lo mas
importante, menciona por que sblo pueden participar con ese caracter los que
tienen derecho para ello, y a continuacion transcribimos un gjemplo:

“PARTES EN EL AMPARO. Conforme al articulo 11 de la Ley
Reglamentaria deli Amparo, cuando este se endereza contra resoluciones del
orden civil, deben de considerarse como parte, (nicamente, el agraviado, la
autoridad responsable, el Ministerio Publico y la contraparte del quejoso; es decir
la contraparte en el procedimiento judicial en que se dictd la resolucidon que motivé
el amparo; por tanto si el juicio de garantias se promueve contra resoluciones
dictadas en la reclamacion promaovida por un tercero, alegando que los bienes
secuestrados son de su propiedad, al demandado, |6gica y juridicamente, no
puede considerarsele parte, puesto que no se trata de sus bienes , sino de los de
un tercerp, siendo éste propiamente, la contraparte del actor en ese
procedimiento; y, por lo mismo. El demandado no tiene capacidad para interponer
el recurso de revisién contra la sentencia que el juez de distrito dicte en el amparo
relativo;, y como la materia de amparo es de orden publico no puede promovérsele
ni seguirse sino en los términos de la ley, y por aquellos a quienes esta concedido
tal derecho.”®

3% Semanario Judicial de la Federacién, Instancia: Pleno, Epoca: 5°, Tomo: XXIIl, Pagina: 474.
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. EL QUEJOSO O AGRAVIADO.

A. Concepto.

Lo podemos definir como la persona fisica o moral que estima que una
ley o acto de autoridad es violatorio de sus garantias individuales o del sistema
federal, por lo que, impugna a través de un juicic de amparo, ejerciendo la accién

respectiva de la que es titular.

En el juicio de amparo el quejoso o agraviado es la parte medular de la
relacion juridico procesal que se establece en una contienda constitucional, lo que
significa que no hay juicio de amparo, si la parte que consideré que le han sido
violados sus derechos no lo promueve. El quejoso o agraviado constituye la parte
activa por ser el titular de la accién constitucional de amparo, a él esta reservado
el impulso procesal, en virud de lo cual el Estado a través de los organos
jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion desarrolla la funcién de velar
por esos derechos, que para los ciudadanos mexicanos consagran los primeros
veintinueve articulos de nuestra Constitucién, a los que se les ha denominado
“Garantias Individuales”, lo anterior se desprende de lo que establece el articulo
107, fraccién | de nuestra Carta Magna cuando sefiala:

“"ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla el
articulo 103, se sujetarédn a los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

|. B juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte
agraviada...”

Para-analizar el concepto de quejoso, es conveniente recordar 1o que
establece el articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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“Art. 103.-7 Los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias
individuales.

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia del
Distrito Federal, y -

lIl.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estadoes o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal.”

Del anterior precepto advertimos que, los Tribunales Federales fueron
creados para ejercer la funcidn de control constitucional y se les dotd de autoridad
para resolver entre otras, las disputas que se presenten entre los gobernados,
tratese de entes fisicos 0 morales y la autoridad estatal, sujetandose a tres
hipétesis que en las fracciones de este articulo quedan bien definidas, a saber, la
violacion de las garantias individuales, que crean un sistema de proteccion de los
derechos det hombre, y la invasién de la autoridad federal en la soberania de los
estados, o bien, de éstos en la esfera de la autoridad federal revistiendo una
defensa y proteccién del sistema federal, es decir, estos drganos jurisdiccionales
deciden sobre la razén que pudiera prevalecer segun el caso alinterpretar nuestra

Constitucion.

El Estado dentro de su funcién desconoce cualquiera de las disputas que
se susciten, hasta en tanto alguien no las denuncie, promoviendo un juicio de

amparo para solicitar la proteccion de la Justicia Federal.
Con relacién a ese “alguien” con personalidad juridica propia que se

convierte en quejoso o agraviado, es pertinente analizar ia reflexion que el Doctor

Ignacio Burgoa hace al respecto en estos tres conceptos, formulados en razén de
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cada una de las hipotesis de procedencia del juicio de amparo, consagradas en el

articulo 103 constitucional.

“a) El gobernado (elemento personal), a quien cualguier autoridad estatal
(elemento autoridad) ocasiona un agravio personal y directo ({(elemento
consecuente o de consecuencia). violando para ello una garantia individual
(elemento teleoldgico legal de contravencién), bien por medio de un acto en
sentido estricto o de una ley (acto reclamado). (Hipotesis de la fraccion primera).

b) El gobernado {elemento personal), a quien cualquier autoridad federal
(elemento autoridad) ocasiona un agravio personal y directo (elemento
consecuente o de consecuencia), contraviniendo para ello la 6rbita constitucional o
legal de su competencia respecto de las autoridades tfocales (elemento
teleoldgico-normative de la violacidon), bien sea mediante un acto en sentido
estricto o una ley (acto reclamado).(Hipotesis de la fraccion segunda).

c) El gobernado (elemento personal), a quien cualquier autoridad local
(elemento autoridad) origina un agravio personal y directo (elemento consecuente
o de consecuencia), infringiendo para ello la 6rbita constitucional o legal de su
competencia frente a las autoridades federales (elemento teleoldgico-normativo de
la contravencion), bien sea por medio de un acto en sentido estricto 0 de una ley

.(acto reclamado). (Hip6tesis de la fraccién tercera)”

Vistas las reflexiones anteriores que son de aceptacion general entre los
juristas, cabe mencionar que los supuestos a los que se refieren las fracciones 1l y
Il del articulo citado, se han prestado a confusiones, por lo que, resuita
conveniente precisar que en esos casos el titular de la accidn en un juicio de

amparo es un gobernado en particular y no como se ha creido que en esos

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, ob. cit., pags. 330 y 331.
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supuestos el quejoso sera la Federacion o alguno de los Estados, cuando han
sufrido una invasién en sus respectivas esferas competenciales, decimos que esa
apreciacidon es errénea toda vez, que como se desprende del articulo 107
constitucional, el amparo se promovera siempre por aquella persona que sufre
directamente el dafio o perjuicio, situacion que no se presenta ni con la Federacion
ni con los Estados cuando son afectados en sus esferas competenciales, pues el
dafio que pudieran sufrir inicamente se refiejan en su radio de accién, ademas de
que cuando se presenta una afectaciéon a la soberania, ésta no se reclama por la
via de un juicio de amparo, sino a través de una controversia constitucicnal de la
cual conoce el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y su sustento
legal se encuentra fundamentado en el articulo 105 de nuestra Carta Magna, que
a laletra dice:

“Art. 105.-~ La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

|.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de
las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a).- La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;

b).- La Federacién y un municipio;

¢).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y
cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comisidn
Permanente, sean como 6rganos federales o del Distrito Federal;

d}).- Un Estado y oftro;

e).- Un Estado y el Distiito Federal,

f).- El Distrito Federal y un municipio;

d).- Dos municipios de diversos Estados;

h)- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos ¢ disposiciones generales;
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i)- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

i)¥- Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; y

k).- Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales de los Estados o de los municipios impugnadas por la
Federacién, de los municipios impugnadas por los Estados, o en los
casos a que se refieren los incisos c), h) y k} anteriores, y la resolucion
de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion
tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una
mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, ias resoluciones de ia Suprema Corte de
Justicia tendran efectos Unicamente respecto de las partes en la
controversia.

ll.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objetc plantear fa posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma, por:

a).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de la Camara de Diputados del Congreso de fa Unién, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congresc de la
Unign;

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
del Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de Ja Unién o de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano; ’

¢).- El Procurador General de Ila Republica, en contra de leyes
de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;
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d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de alguno de los organos legislativos estatales, en contra de leyes
expedidas por el propio argano, y

e).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de
leyes expedidas por la propia Asamblea.

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de
leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro
estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el organo legislativo del Estado que les
otorgé el registro.

La uUnica vla para plantear la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electcrales federal y locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante ei mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren
aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.

lll.- De oficio © a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Unitario de Circuito o de! Procurador General de la Republica, podra
conocer de los recursos de apelacién en contra de sentencias de
Jueces de Distrito dictadas en aguellos procesos en que la Federacion
sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten,

La declaraciéon de invalidez de las resoluciones a gue se
refieren las fracciones | y Il de este articulo no tendra efectos
retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios
generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se
refieren las fracciones | y |l de este articulo se aplicaran, en lo
conducente, los procedimientos establecidos en los dos primeros
parrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de esta Constitucion”.
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Con el afan de aclarar quién o quiénes constlituyen la parte agraviada en
el juicio de amparo, la ley de la materia en su articulo 4° dispone:

“‘ARTICULO 4°.- El juicio de amparo UOnicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el tratado
internacional, el reglamento o cualquier otro acto que se reclame,
pudiendo hacerlo por si, por su represeniante, por su defensor si se
trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de
algun pariente o persona extrafia en los casos en que esta ley lo
permita expresamente; y solo podra seguirse por el agraviado, por su
representante legal o por su defensor.”

En el precepto anterior podemos advertir que solamente puede ser
agraviado aquel que sea perjudicado directamente por el acto que reclama.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado el citado
precepto y sefiala que por parte agraviada debe entenderse todo aquel que haya
sufrido un agravio, esto es, una ofensa, dafio o perjuicio en sus derechos o
intereses.

La jurisprudencia establece que para ser considerado como quejoso es
necesario que el afectado tenga interés juridico, es decir, que alguno de los
derechos que le otorga la propia ley le hayan sido afectados.

Al respecto en el Semanario Judicial de la Federacion se observa el
siguiente criterio:

INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO. Eiinterés juridico necesario para poder acudir al juicio de amparo ha
sido abundantemente definido por los tribunales federales, especialmente por la
Suprema. Corte de Justicia de a Nacion. Al respecto, se ha sostenido que el
interés juridice puede identificarse con lo que se conoce como derecho subjetivo,
es decir, aquel derecho que, derivado de la norma objetiva, se concreta en forma
individual en algln objeto determinado otorgandole una facultad o potestad de
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exigencia oponible a la autoridad. Asi tenemos que el acto de autoridad que se
reclame tendra que incidir o relacionarse con la esfera juridica de algan individuo
en lo particular. De esta manera no es suficiente, para acreditar el interés juridico
en el amparo, la existencia de una situacién abstracta en beneficio de la
colectividad que no otorgue a un particular determinado la facultad de exigir que
esa situaciéon abstracta se cumpla. Por ello, tiene interés juridico solo aquél a
quien la norma juridica le otorga la facultad de exigencia referida y, por tanto,
carece de ese interés cualquier miembro de la sociedad, por el solo hecho de
serlo, que pretenda que las leyes se cumplan. Estas caracteristicas del interés
juridico en el juicio de amparo son conformes con la naturaleza y finalidades de
nuestro juicio constitucional. En efecto, conforme dispone el articulo 107,
fracciones | y il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
juicio de amparo debera ser promovido solo por la parte que resienta el agravio
causado por el acto reclamado, para que la sentencia que se dicte sélo la proteja a
ella, en cumplimiento del principio conocido como de relatividad o particularidad de
la sentencia.*’

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, QUE DEBE ENTENDERSE
POR PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL. EIl articulo 40. de la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prescribe que el juicio constitucional dnicamente
puede promoverse por la parte a quien perjudique el acto o 1a ley que se reclaman.
Es presupuesto, de consiguiente, para la procedencia de la accién de amparo, de
acuerdo con el ambito conceptual de esa norma legal, que el acto o ley
reclamados, en su caso, en un juicio de garantias, cause un perjuicio al quejoso o
agraviado. Asi lo ha estimado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sus
diversas tesis jurisprudenciales, la que ha llegado, incluso, a definir cual es el
alcance del concepto perjuicio, como podra apreciarse si se consulta el Apéndice
de Jurisprudencia de 1917 a 1965, del Semanario Judicial de la Federacion, Sexta
Parte, pagina 239, en donde se expresa que: "El concepto perjuicio, para los
efectos del amparo, no debe tomarse en los términos de la ley civil, o sea, como la
privacién de cualquiera ganancia licita, que pudiera haberse obtenido, o como el
menoscabo en el patrimonio, sind como sindnimo de ofensa que se hace a los
derechos o intereses de una persona". Este Alto Tribunal de la Repliblica, en otras
ejecutorias que desenvuelven y precisan el mismo concepto, es decir, lo que debe
entenderse por perjuicio, ha llegado a estimar que el interés juridico de que habla
la fraccion VI, ahora V, def articulo 73 de la Ley de Amparo, "no puede referirse, a
otra cosa, sino a la titularidad que al quejoso corresponde, en relacién con los
derechos o posesiones conculcados" (Tomo LXIHI, pagina 3770 del Semanario

9 Jurisprudencia, Octava Epoca, Instancia: Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién, Tomo: 60, Tesis: I. 10. A, J17,
Pagina: 35.
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Judicial de la Federacion). Y es que la procedencia de la accién constitucional de
amparo requiere, como presuplesto necesario, que se acredite la afectacion por el
acto reclamado, de los derechos que se invocan, ya sean estos posesorios 0 de
cualquiera otra clase, como se sostiene, acertadamente, en la ejecutoria visible en
la pagina 320, de! Tomo LXVII del Semanario Judicial de la Federacion, Quinta
Epoca. Sin duda, un acto reclamado en amparo, causa perjuicio a una persona
fisica o moral, cuando lesiona, directamente, sus intereses juridicos, en su
persona o en su patrimonio, y es entonces cuando nace, precisamente, la accion
constitucional o anulatoria de la violacién reclamada en un juicio de garantias,
conforme al criterio que sustenta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
e:jecuton;@;u‘1 publicada en la pagina 2276, del Tomo LXX del mismo Semanario
Judicial.

En términos de la citada jurisprudencia tenemos que surge el interés
juridico de una persona cuando el acto reclamado se relaciona a su esfera
juridica, entendiendo por ésta el cimulo de derechos y obligaciones poseidos por
un sujeto o varios de ellos como en el caso de la persona moral. Si las leyes
impugnadas no se refieren a algin derecho perteneciente a la esfera juridica de la
quejosa, esta carece de interés juridico para impugnarlas en el juicio de amparo y

si {o hace, debe declararse la improcedencia del juicio.

Una vez precisado o anterior, podemos afirmar que es indispensable que
el quejoso o parte agraviada, que puede ser una persona fisica o una moral,
acredite la afectacién causada por el acto reclamado en los derechos que invoca
como violados, lo que significa que deberd demostrar fehacientemente la
procedencia de la accion de amparo. Es requisito sine qua non para el tramite del
juicio de amparo que la parte agraviada, es decir, el promovente de la accién
constitucional, sea precisamente la persona a quien directamente se le ha
afectado algin derecho propio, esto constituird el interés juridico para promover el

amparo.

* Jurisprudencia, Séptima Epoca, Instancia: Sala Auxiliar, Fuente: Semanarie Judicial de !a
Federacidn, Tomo: 72, Séptima Parte, Pagina: 56
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El Ministro Genaro David Gongora Pimentel resume los anteriores

conceptos, sefalando lo siguiente:

“A) Parte agraviada es aquel a quien perjudica el acto que se reclama,
sufriendo una ofensa o dafio en sus derechos o intereses.

B) Esos derechos o intereses deben estar - dice la Suprema Corle -
legiimamente amparados, o que significa que en las normas objetivas del
derecho (preceptos de la legislacion) deben estar consagrados para que puedan
ser exigidos invocando preceptos legales.

C) La parte agraviada, debe acreditar la afectacion por el acto reclamado,
de los derechos que invoca, para que proceda la accién constitucional.

D) Por dltimo, para ser parte agraviada, se requiere ser la persona a
quien directamente se causa molestia consistente en la privacién de algun
derecho, posesién o propiedad. El perjuicio o afectacidn de un interés juridico, se
identifica para la ley de amparo, con el agravio. No podra ser parte agraviada el
tercero a quien indirectamente afecte la violacién de garantias, sino solamente

quien tenga interés juridico, sufriendo un perjuicio o dafio”*2

En términos de lo anterior, afirmamos una vez mas que el quejoso o
agraviado es el que ataca un acto de autoridad que considera lesivo de sus
derechos, porque estima que viola en su detrimento garantias individuales.

Hemos dicho que el quejoso o agraviado en el juicio de amparo puede
ser una persona fisica o0 moral por lo que haremos unas precisiones al respecto,

2 GONGORA PIMENTEL, Genaro David, “Introduccién al Esludio dej Juicio de Ampara™, pag. 278.
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En la legislacion mexicana pueden ostentarse como gobernados las
personas fisicas y morales, las primeras siempre son los ciudadanos mexicanos;
las segundas, las morales, es un conjunto de mas de dos personas fisicas que
estan reunidas bajo ciertos cdnones en los que, de comun acuerdo establecen el
nacimiento de una personal moral a la que bautizan con un nombre o razén social,
es decir, en el derecho privado existen personas morales con el caracter de
sociedades, asociaciones de diferente especie y fundaciones, en el derecho social
se consideran personas morales a los sindicatos y comunidades agrarias; y en el
derecho plblico se les aplica el caricter de persona moral a la Nacion, los
estados, los Municipios y demas corporaciones de caracter publico reconocidas

por laley.
1. Las personas fisicas.

El vacablo persona en el derecho mexicano denota a los hombres y
mujeres, ciudadanos mexicanos o extranjeros residentes o en transicion dentro de
nuestro pais que son sujetos de derechos y obligaciones.

2. Las personas morales privadas,

Ya hemos definido que es una persona moral y como es reconocida en
las distintas ramas del derecho, pero no sefialamos ddénde estd el fundamento
juridico que autoriza a una persona moeral a promover el amparo; por ellg,

analicemos lo que establece el articulo 8° de la Ley de Amparo:

“Art. 8°. Las personas maorales privadas podran pedir amparo
por medio de sus legitimos representantes.”
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l.a cultura juridica mexicana inicialmente no aceptaba que una persona
moral pudiera entablar una contienda constitucional, hasta que se reconoci¢ gue
tas personas morales son entes de derechos y obligaciones; se requiri¢ de todo un
proceso, pues el entorno politico, econdmica, socioldgico y cultural va cambiando
y es necesario e inevitable que tambien se dé un reemplazo en la jurisprudencia y

por consiguiente en la ley.

La tesis que negaba el derecho de acudir en demanda de amparo a las
personas morales, prevalecié por un tiempo hasta que algunos distinguidos
juristas expresaron su inconformidad, asentando la base para que la
jurisprudencia aceptara en definitiva que las personas morales si estaban
facultadas para pedir amparo. Uno de esos eminentes juristas fue Don Ignacio L.
Vallarta, quien sostenia: "Las personas morales pueden ser juzgadas como
cualquier individuo y sus propiedades estdn bajo la proteccion de la ley
constitucional, proteccion que necesitan contra los actos arbitrarios de las

autoridades, 1o mismo que cualquier individuo.” **

Asimismo, el tratadista Moreno Cora emitié su opinién sobre el particular
y concluyd: "la cuestiébn suscitada en vista de los textos constitucionales, en
cuantc a saber si la proteccidon de la Justicia Federal, por medio del amparo,
comprendia a las personas morales, no esta decidida por ningln texto expreso de
la ley y, por lo mismo debia considerarse como dudoso. Esto no obstante las
razones que se han dado para negar este derecho, no son concluyentes, y por el
contrario, las que hay para concedérselo, son mas liberales y no pugnan con
ningan texto expreso de la Constitucion. En consecuencia, decia el ilustre jurista,

creemos que en lo general, las personas morales, deben disfrutar de este

I WALLARTA, Ignacio L., “El Juicio de Amparo y el Writ of Habeas Corpus”, pag. 109.
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beneficio, siempre que tengan una existencia legal, que se trate de los derechos

que la ley les concede y dentro de los limites que les haya concedido”.*

Tras todos los cambios, finalmente fue aceptado este criterio, en principio
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién vy
posteriormente, como ya lo mencionamos la Ley de Amparo en vigor lo plasma en
su articulo 8°, en el que se les reconoce a las personas morales la capacidad de
pedir amparo cuando consideren que se les ha violado alguna garantia.

Ahora nos toca profundizar sobre ;Cudles son las personas morales
privadas? La Ley de Amparo hace referencia solamente a personas morales
privadas y a personas morales oficiales. En el articulo 25 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en materia federal, se
menciona que personas merales de derecho privado son: las sociedades civiles o
mercantiles (fraccion 1I!); los sindicatos, las asociaciones profesionales y las
demas a que se refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal
(fraccion V), fas sociedades cooperativas y mutualistas (fraccion V), y por altimo,
las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos,
cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no fueren
desconocidas por la ley (fraccion V).

3. Las personas morales de ¢derecho social.

Ahora bien, cabe sefalar que como sujetos cuya esfera puede ser
afectada total o parcialmente por un acto de autoridad, también encontramos a las
personas de derecho social (sindicatos y comunidades agrarias). La procedencia

de la accién de amparo en su favor, deriva del caracter de "gobernados" que

“ MORENO CORA, *“Tratado del Juicio de Amparo”, pag. 77.



pueden ostentar frente a un acto emanado de algin érgano estatal que afecte su
esfera juridica. Esto debido a que, como gobernados, gozan de las garantias
individuales que otorga la Constitucion Federal. Por tanto, si las personas de
derecho social resienten en su esfera juridica un acto de autoridad que estimen
violatorio de alguna garantia individual, tienen expedita la accion de amparo para
solicitar la proteccién de {a Justicia de la Unidn, es decir, podran en su caracter de

quejosos promover el juicio constitucional.

4. Las personas morales oficiales o de derecho publico.

La Ley de Amparo en su articulo 9° establece:

“Art. 9°. Las personas morales oficiales, podran ocurrir en
demanda de amparo, por conducto de los funcionarios o representantes
que designen las leyes, cuando el acto o la ley que se reclamen afecte
los intereses patrimoniales de aquélias.”

Al no encontrar en la propia Ley de Amparo una enumeracion precisa de
Jquiénes son las personas morales oficiales?, debemos recurrir nuevamente al
articulo 25 del Cédigo Civil que establece, que son perscnas morales oficiales las
siguientes: la Nacion, los estados, los Municipios y demas corporaciones de
caracter publico (fracciones | y 11). Asi pues tenemos que, podran ostentarse como
quejosos las personas antes mencionadas, siempre y cuando los actos
reclamados afecten sus intereses patrimoniales, entendiéndose por éstos aquéllos
bienes propios que les pertenecen en dominio, respecto de los cuales tienen un
derecho real semejante al que pueden tener los particulares sobre los suyos.

Al respecto el Doctor Ignacio Burgoa nos dice que “las personas morales
oficiales o de derecho publico pueden ostentarse como quejoso en un juicio de
amparo, cuando una ley o un acto afecten aquellos bienes respecto de los cuales

se conduzcan como verdaderos propietario, en términos analogos a 10s que
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existen en ia relacién de propiedad en derecho comun (susceptibilidad de venta,

de arrendamiento, en una palabra de contratacién general sobre dichos bienes)”.*

Intentando definir a las personas morales oficiales diremos que son los
organismos a través de los cuales el Estado ejerce sus funciones de tal manera,
que al hablar de personas morales oficiales, la ley se refiere precisamente, al
Estado.

Al igual que como ocurrio con las personas morales privadas, a las
personas marales oficiales no se les consideraba facultadas para hacer uso del
juicio de amparo, toda vez que éste estaba reservado por disposicion expresa de
la Constitucion a los particulares; pero, al surgir la cuestion relativa a si las
personas morales podian promover el juicio de amparo y concedérseles ese
derecho, tal como lo hemos comentado con anterioridad, inherentemente al
Estado también se le otorgaba dicha facultad, ya que es, sin duda alguna una
persona moral, siendo requisito para poder ostentarse come quejosa en el juicio
de amparo, que acuda en defensa de sus derechos privados (a eso se refiere el
articulo 9° de la Ley de Amparo al mencionar intereses patrimoniales), es decir,
aquellos que se deriven de relaciones de naturaleza civil contraidas por el Estado

como entidad juridica.

En este sentido, existen los siguientes criterios:

“PERSONAS MORALES OFICIALES. PUEDEN OCURRIR EN
DEMANDA DE AMPAROC CUANDO ACTUAN COMO PERSONAS DE
DERECHO PRIVADO, PERO NO CUANDO PRETENDEN DEFENDER ACTOS
QUE EMITIERON EN SU CARACTER DE PERSONAS MORALES DE
DERECHO PUBLICO. Es de explorado derecho que el juicio constitucional tiene
por objeto resolver toda controversia que se suscite por leyes o actos de Ia
autoridad plblica gue violen las garantias individuales; y que éstas, como
derechos subjetivos publicos, stlo se otorgan a tas personas fisicas o morales y

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, ob. cit., pag. 334,
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no a las autoridades; y aun cuando el articulo 9o. de la Ley de Amparo establece
que las personas morales oficiales pueden ocurrir en demanda de amparo, es
claro que se refiere a los intereses juridicos del Estado cuando actua como
persona de derecho privado, pero se excluye el acceso al juicio constitucional a
éste cuando pretende defender sus actos que emitié en su caracter de persona
mora! de derecho plblico, porque entonces ese es acto de autoridad, en tanto que
se produce de manera unilateral e imperativa.™®

“IMPROCEDENCIA DEL AMPARO PEDIDO POR PER3CNAS
MORALES OFICIALES CUANDO ACTUAN CON EL CARACTER DE
AUTORIDAD. El articulo 90. de la Ley de Amparo faculta a las personas morales
oficiales para promover el juicio de garantias en defensa de sus derechos
privados, frente a los abusos del poder publico, perc no las faculta para ocurrir en
demanda de amparo cuando actian con el caracter de autoridad, es decir, con
imperio, toda vez que no es posible conceder a los drganos del Estado el recurso
extraordinario de amparo por los actos del mismo Estado, porque de llegar a tal
extremo se estableceria una contienda entre los mismos érganos de poder lo cual
va en contra de la naturaleza del juicio de garantias, s6lo cuando el Estado, por
una friccidn legal actia come persona moral de derecho privado, v puede entrar
en relaciones de naturaleza civil con los particulares, con los poseedores de otros
bienes, y es capaz, por tanto, de adquirir derechos y contraer obligaciones y, como
consecuencia de ello, puede resultar afectado por una ley o acto de auteridad en
sus bienes propios, de que es poseedor y que le son indispensables para ejercer
sus funciones, entonces, las personas oficiales titulares de dichos bienes estan
legitmadas para hacer uso del juicio de amparo en defensa de los intereses
patrimoniales del Estado por lo que si el quejoso no promueve el juicio de
garantias con el caracter de entidad juridica privada en defensa de sus derechos
privados, sino como entidad pablica, no se encuentra dentro de la hipétesis que
establece el articulo 9o. de la Ley de Amparo.™’

De los criterios anteriores se desprende que la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia, al legitimar al Estado para que pueda acudir en
demanda de amparo, parte de la distincién de la doble voluntad de dicha entidad,
derivada de su persohélidad. En efecto, el Estado, puede manifestar su voluntad

de dos formas:

8 Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancia: Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Tesis: XX.10. J/57.

7 Tesis, Octava Epoca, Instancia: Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: IX-Febrero, Pagina: 202
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PRIMERA.- Cuando actla soberanamente, como entidad publica
encargada de velar por el bien comuan, imponiendo unilateraimente sus decisiones
a la veluntad de los individuos o de las personas morales privadas, ejerciendo una
facultad de imperio (jus imperi), pudiendo realizar actos de autoridad imperativa y
unilateralmente, de tal manera que el vinculo juridico que se entable entre el
Estado vy los gobernados es una relacion de supra a subordinacion.

SEGUNDA.- Cuando el Estado prescinde de su soberania y se coloca en
una situacion juridica analoga a la de los particulares, es decir, cuando actda en
las relaciones con los particulares como sujeto de derecho privado, susceptible de
contratar con éstos, mediante una concurrencia de voluntades, en la cual ambas
partes expresan su consentimiento, dando asi origen a actos bilaterales de
derecho privado, surgiende entonces entre el Estado y los gobernados una

relacion de coordinacion.

En términos de lo anterior, una vez que el Estado se coloca en la misma
situacion juridica que los particulares debe, por consiguiente, gozar de todos los
derechos que a éstos competen, y consecuentemente, también pueden ser titular
de garantias individuales, de cuya circunstancia surge la posibilidad juridica de
figurar como quejoso en el juicio de amparo, situacion que deriva de su capacidad
para adquirir derechos y contraer obligaciones al igual que cualquier persona civil.

La doble personalidad del Estado, es decir, como sujeto de derecho
privado y como entidad publica y soberana (sujeto de derecho pdblico), ha sido
apoyada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien considera que el
Estado puede actuar como persona moral susceptible de entablar relaciones
civiles con los particulares y como persona moral de derecho publico. En el primer
caso, el Estado se despoja de su caricter soberano, para entablar relaciones con
los particulares mediante un concurso de voluntades, lo que puede traer como
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consecuencia que se someta a otra autoridad. En el segundo caso, el Estado
impone sus decisiones unitateralmente, ya que actua con la potestad piblica
indiscutible y necesaria, no solo para hacerse obedecer por los gobemados, sino
para emplear medios pacificos o violentos, con objeto de hacer cumplir los fines
impuestos en la propia Constitucidn, ante dichos actos los particulares cuentan
con medios tales como el juicio de amparo para contrarrestar las consecuencias

de la actuacion imperativa y unilateral de la autoridad.

Existe otro supuesto, ademas de los ya sefialados, en el que el Estado
puede acudir en demanda de amparo, este es cuando asume la condicion de
patrdn en las relaciones laborales que establece con sus servidores, y dicha
situacién patronal se ve afectada por un acto de autoridad proveniente de algin
organo estatal.

Las personas morales oficiales que integran la organizacion
administrativa estatal, en ciertos casos adquieren una posicién anéloga a la de los
gobemados, esto es, cuando sus derechos se pueden ver afectados por un acto
de autoridad proveniente de otros drganos del Estados. Esto acontece cuando una
persona moral oficial es llamada a juicio, quedando legalmente sujeta a un poder
jurisdiccional cuyas decisiones debe acatar obligatoriamente. Esta situacion se
presenta cuando las personas morales oficiales realizan actos gue no son de
autoridad, es decir, cuando se desprende de! ejercicio del jus imperi, para ejecutar
actos con un particular. En dicha relacién con los particulares se pueden presentar
controversias, que deberan dirimirse ante un drgano jurisdiccional, pudiendo
cualquiera de las partes (persona moral oficial o particular) acudir en calidad de
actor 0 demandado, lo que trae como consecuencia que ambas partes queden
subordinadas a la potestad jurisdiccional que vaya a resolver la controversia
suscitada entre ellas, ya que una vez que el organo jurisdiccional dicta su

resolucion tendran la obligacion juridica de obedecerlo.
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Asi pues, basandonos en el principio de igualdad procesal, a la persona
moral oficial que sea parte en un juicio que tenga como origen actos que no son
de autoridad o relaciones laborales, le correspanderén todos los derechos
procesales inherentes a la condicién ya sea de actor o demandado, con la que
comparezca a juicio, entre los cuales se encuentra el de promover juicio de
amparo contra la resolucion jurisdiccional cuando considere que se le viold alguna

garantia.

Como ejemplo podemaos citar el que se refiere a los Municipios, supuesto
en el que, como se ha mencionado al ser una persona moral de derecho publico,
cuando el acto de autoridad lesiona sus derechos publicos, es decir, los inherentes
a sus funciones publicas, el amparo debera sobreseerse ya que es improcedente;
pero, por el contrario, cuando el acto de autoridad afecta sus derechos privados,

es decir, los relativos a los bienes de su dominio, el amparo es procedente.

Con relacioén a lo anterior, citaremos la siguiente tesis:

“AYUNTAMIENTO. CASO EN EL CUAL ESTA LEGITIMADO PARA
OCURRIR EN DEMANDA DE AMPARO. Tanto ia doctrina, como reiterados
criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, han reconocido en el
Estadc, come ente publico, la concurrencia de una doble personalidad: La primera
de ellas, como entidad soberana que tiene por objetivo el bien de la colectividad,
aun cuando para ello, ejerciendo su facultad de imperio, imponga unilateralmente
sus decisiones sobre la voluntad de los particulares que conforman su poblacién; y
por fa otra, como persona moral que para la consecucidon de sus fines es
susceptible de colocarse en un plano de igualdad con los particulares, estando en
posibilidad de entablar con estos relacicnes de derecho civil, laboral o de cualquier
otro tipo dentro del campo del derecho, ubicandose en este supuesto como
gobernado sujeto de ser afectado por actos de autoridad. Es en esta segunda
hipotesis, cuando Ja Ley Reglamentaria de los Asticulos 103 y 107
Constitucionales, en su articulo 9, reconoce a las personas morales oficiales
tegitimacién para ocurrir en demanda de amparo, siempre y cuando resulten,
afectadas en sus intereses patrimoniales, por algun acto de auteridad. En estas
condiciones, si se reclama por un ayuntamiento el acuerdo expedido por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, por el cual se autoriza el ajuste y
reestructuracién de las tarifas para el suministro y venta de energia eléctrica, con
motivo de que en su caracter de usuario afecta sus intereses patrimoniales, ya que
tendra que pagar una tarifa mas elevada a la que actualmente cubre, no existe
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razén juridica que autorice negarle legitimacion para ocurrir al juicio de amparo, en
tanto que existe una subordinacion del quejoso al acuerdo reclamado, ya que a
vitud del contrato de suministro de energia eléctrica, que a fin de recibir este
servicio los usuarios estan obligados a celebrar con la Comisidn Federal de
Electricidad, es sujeto del acuerdo de referencia, lo que indefectiblemente
repercute en su patrimonio, pues, por aplicacion del citado acuerde, estard
obligado a cubrir la tarifa que se le sefiale por la energia eléctrica que llegue a
consumir”.*®

Después de todo fo que hemos analizado con relacion a este tema,
podemos afirmar que la influencia de los juzgadores federales reflejada en las
tesis que hemos sefialado, fue de trascendencia enla exposicidon de motivos que
comprometi6 a los legisladores a reformar el articulo 8° de la Ley de Amparo. En la
actualidad esa reforma por un lado fue de provecho para aquellos que
representan, forman o constituyen una persona moral; y por otro, perfecciond en
gran medida el sistema de justicia federal que ha sidc adoptado por otros paises.

B. Participacién en Ampare Indirecto.

El quejoso o agraviado, como ya ha quedado planteado, constituye la
columna vertebral de una contienda en este orden, pues configura el principio
basico del juicio de amparo, esto es, del analisis de la fraccion | del articulo 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refacionado con el 4° de
la ley de la materia, descubrimos que, para que una contienda de garantias tenga
motive, un particular debe estimar que una auforidad viclé sus garantias
individuales, o que cometié un abuso mediante un acto, pero, para que se instaure
un juicic de esta categoria debe el afectado, al que se le denomina quejoso o

agraviado, ejercitar una accion ante los Tribunales Federales.

 Octava Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo: XII ~ Julio, Pagina: 165.
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Asi pues, el quejoso o agraviado inicia el proceso de garantias mediante
la presentacion de la demanda de amparo indirecto, la cual debe contener todos
los requisitos que establece el articulo 116 de la Ley de Amparo.

En amparo indirecto es de suma importancia 1o que el quejoso manifieste
en su demanda ya que, si bien también actia dentro de la audiencia
constitucional, en fa mayor parte de los casos solamente se reitera lo alegado en
la demanda, observandose asi que la actuacion del promovente de la accion de
amparo practicamente se reduce a lo expuesto en su demanda inicial, por que si
en todo proceso el correcto planteamiento de ella influye en {a sentencia que

recaiga en dicho proceso, en materia de amparo es aun mas determinante.

Durante la substanciacién del juicio de amparo indirecto se levara a cabo
la audiencia constitucional, acto procesal que consta de tres partes: pruebas,

alegatos y sentencia, de donde se deduce que es el acto final del procedimiento.

El quejoso debe demostrar su interés juridico para promover el juicio, el
cual consiste, como ya hemos sefialado, en el derecho que le asiste al particular
para reclamar en la via de amparo algin acto violatorio de garantias individuales
en su perjuicio {entendiendo éste como la lesion directa a su interés juridico, la
ofensa que se hace a los derechos o intereses de una persona). El interés juridico
se refiere a un derecho subjetivo protegido por alguna norma legal que se ve
afectado por el acto de autoridad ocasionando un perjuicio a su titular, esto es,
una ofensa, un dafio en los derechos o intereses del particular; asi pues, el
quejoso debera acreditar que es el titular del derecho afectado por el acto de
autoridad que reclama; igualmente, tiene como obligacidn acreditar la existencia
del acto que impugna y-demostrar su inconstitucionalidad; para acreditar tales
extremos puede ofrecer toda clase de pruebas tratandose de! juicio principal, con
excepcidn de la de posiciones y las que sean contrarias a la moral y al derecho.
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Asi mismo, en la audiencia constitucional el quejosc podra presentar sus
alegatos por escrito o bien alegar verbalmente en ciertos casos {cuando se trate
de actos que importen peligre de privacién de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de 1a
Constitucién Federal, asentandose en autos extracto de sus alegaciones, si lo

solicitare).

En términos de lo sefialado, podemos afirmar que la participacion de!
quejoso dentro del proceso del amparo indirecto se circunscribe a lo expresado en
su escrito de demanda, a la presentacién de pruebas y expresién de alegatos
tendientes a sustentar lo manifestado en la propia demanda de amparo.

Ahora bien, por cuerda separada se tramitara el incidente de suspensian,

dentro del cual la participacién del quejoso se da en los siguientes términos:

Primeramente, conviene precisar que la suspension en el juicio de
amparo es la paralizacion, la detencién del acto reclamado, de manera que si este
no se ha producido, no nazca; y, si ya se inicio, no continlie, gue se paralicen sus
consecuencias y resultados, que se evite que éstos se realicen.

En este orden de ideas, la suspencitn del acto reclamado tendrd como
efecto que cesen los actos que implican violacion de las garantias individuales, o
bien, se crdenara ¢ue las cosas se mantengan en el estado que guardan hasta en

tanto no se resuelva el amparo.

En el amparo indirecto, cuando la suspensién no proceda de oficio, sera
necesario para concederla que la solicite el quejoso, pudiéndolo hacer at presentar
su demanda o bien en cualguier momento hasta antes de que sea dictada

sentencia ejecutoria.
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En los casos en que es procedente la suspensién pero pueda ocasionar
dafio o perjuicio a tercero, se concederd si el quejoso oforga garantia bastante
para reparar €l dafio e indemnizar los perjuicios que con la suspension del acto se

causaron si no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo.

En principio, &l juez de Distrito podra decretar la suspension provisional,
cuando el quejoso solicite la suspension en su escritc de demanda, si hubiere
peligro inminente de que se ejecute el acto con notorios perjuicios para éste.

Dentro de la tramitacion del incidente de suspensién, se llevara a cabo
una audiencia incidental en la cual el quejoso podra ofrecer Unicamente las
prugbas documental y de inspeccion judicial, ademas de expresar alegatos.

El quejoso solamente podra ofrecer la prueba testimonial cuando se trate
de algin acto que importe peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, deportacion o destierro, 0 alguno de los
actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal.

C. Participacion en Amparo Directo.

El quejoso en el juicio de amparo directo, al igual que en el indirecto, es
quien ejercita la accion a través de la presentacion de la demanda que debera

reunir los requisitos que sefiaia el articulo 166 de la Ley de Amparo.

En el amparo directo la actividad procesal del accionante se reduce a lo
que exponga en su demanda inicial, de ahi la importancia de su adecuado
planteamientc. Cabe mencionar que, la propia ley de la materia sefiala que las
sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o de los Tribunales
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Colegiados de Circuito no comprenderdn mas cuestiones que las legales

propuestas en la demanda de amparo.

En la substanciacién del amparo direclo, cuando se tramite ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se observara lo previsto en el articulo 182
de la Ley de Amparo, esto es se llevard a cabo una sesion piblica en la que se
discutira el sentido del fallo, sin que pueda en eila paricipar el quejoso, pues
quienes estan encargados de juzgar no escuchan a las partes, sino que se
escuchan a si mismos, previamente al ejercicioc de su suprema facultad que
consiste en juzgar, lo mismo ocurre con el amparo directe ante los Tribunales
Colegiados de Circuito en el que igualmente se lleva a cabo una sesin que en
este caso es privada en términos de lo que establece e! articulo 184 del

ordenamientec legal invocado.

En términes de lo anterior, se deduce que el quejoso no podra presentar
alegaciones, concretandose el 6rgano jurisdiccional Unicamente a pronunciarse
respecto de lo aducido en su demanda de amparo; sin embargo, podra presentar
escritos tendientes a aclarar o resumir sus conceptos de violacién, pero sin que
esto implique para el juzgador la obligacién de pronunciarse al respecto o tomarlos
en cuenta al momento de dictar sentencia. Cabe sefialar que cuando el acto
reclamado sea del orden civil 0 administrativo, el quejoso deberd actuar en el juicio
para evitar el sobreseimiento de éste, por supuesta falta de interés al no promover.

En el amparc directo, para decidir sobre la suspension del acto
reclamado no se prevé el desahogo de una audiencia, toda vez que en ese
singular contexto la voluntad legislativa considerd que la medida suspensional la
resuelva de plano la autoridad responsable, sin substanciacion previa, lo que tiene
explicacion en el hecho de que el acto reclamado lo constituye invariablemente
una sentencia definitiva, un laudo, o alguna resolucidén que haya puesto fin al juicio

de su conocimiento, lo que no sucede en el caso del amparo indirecto. Estos
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motivos permiten concluir que para decidir acerca de la suspension en el caso del
amparo directo no es factible ofrecer y rendir pruebas, ya que no existe precepto
legal que funde esa posibilidad.

Cuando se trate de sentencias definitivas o de resolucicnes que pongan fin
al juicio, dictadas en asuntos de orden civil 0 administrativo, la suspension que
solicite el quejoso surtira efectos si se otorga caucion bastante para responder de
los dafios y perjuicios que pueda ocasicnar a tercero; la que quedara sin efectos si
éste da caucion bastante para restituir las cosas al estado que guardaban antes
de la violacidn de garantias y pagar los dafics y perjuicios que sobrevengan al
quejoso, en caso de que se le conceda el amparo, de lo anterior se desprende que
el auto de suspensidn que en los casos de amparo directo emita la autoridad
responsable conforme al articule 170 de la ley de la materia, surte efectos

Unicamente mientras se resuelve el juicio de garantias.

Il. LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

A. Concepto.

Para iniciar este tema consideramos pertinente definir que es lo que
debemos entender por “autoridad”, Entre las varias versiones que da el diccionario
de la real academia de la lengua las mas préximas al derecho son: 1) poder,
facultad; 2) poder que tiene una persona sobre ofra que le estd subordinada, y 3)
persona revestida de alglin poder, mando o magistratura.

Muchos han sido [os problemas que han surgido para establecer quien
debe ser considerado como autoridad para efectos del juicio de amparoc. Criterios
jurisprudenciales y doctrinales, han tratado de establecer en forma continua una

definicidn e interpretacion de lo que es la autoridad.
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Entre los varios autores que han intentado dar una definicion de ésta

figura juridica encontramaos:

El profesor Alfonso Noriega define el concepto de autoridad diciendo:
“Por autoridad, para los efectos del amparo, debe entenderse toda entidad que en
vifud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, esta en posibilidad de realizar
actos que afecten a los particulares en su persona o en su patrimonio y de

imponer dichos actos en forma imperativa”.*®

Asi mismo, sefiala que autoridad responsable es aquella que por su
especial intervencion en el acto reclamado, estd obligada a responder de la
constitucionalidad del mismo, en [a controversia que se plantea ante los Tribunales
de la Federacién, para resolver sobre dicha cuestion.

Nos recalca de manera importante la distincion que existe entre la
autoridad que dicta u ordena el acto reclamado v la auforidad que ejecuta o frata
de ejecutar dicho acto.

El licenciado Arturo Serranc Robles proporciona también una definicién
de autoridad responsable y sefiala: “La autoridad responsable es la parte contra la
cual se demanda ia proteccién de la Justicia Federal; es el érgano del Estado, que
forma parte de su gobierne, de quien proviene el acto que se reclama (ley o acto
en sentido estricto), que se impugna por estimar el quejoso que lesiona las
garantias individuales o que transgrede en su detrimento el campo de
competencias que la Carta Magna delimita a la Federacion y a sus Estados

“ NORIEGA CANTU, Affanso, ob. ¢it. , pag. 347.
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miembros; esto es, que rebasa las atribucicnes que respecto de una y otros la

Constitucién ha precisado”.>

El Doctor tgnacio Burgoa afirma que autoridad para efectos del amparo:
“son aquéllos drganos estatales de facto o de jure, con facultades de decision o
ejecucion, cuyo ejercicio engendra la creacion, modificacién o extincion de
situaciones generales o particulares, de hecho o juridicas o bien produce una

alteracion o afectacién de eltas de manera imperativa, unilateral y coercitiva”.”'

Debido a la doble personalidad del Estado, un érgano de éste solo podra
ser considerado como autoridad cuando actie con imperio, como persona de
derecho publico, siempre que el acio que de él emane, satisfaga las
caracteristicas de unilateralidad, imperatividad y coercitividad.

La propia Ley de Amparo nos proporciona un concepto legal de autoridad
responsable en su articulo 11 que a la letra senala;

“Articulo 11.- Es autoridad responsable la que dicta, promulga,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado”.

En relacion con el concepto legal transcrito es pertinente asentar los

siguientes comentarios:

Del citado articulo se desprende que hay dos tipos de autoridades: a) las
que ordenan, las que mandan, las que resuglven, las que sientan las bases para la
creacion de derechos y obligaciones, y b) las que obedecen, las que ejecutan o
llevan a la practica el mandato de aquéllas; diferenciacion ésta, la de crdenadoras

y ejecutoras, que suele ser trascendental al promover €} juicio de amparo por que

% Instituto de Especializacion Judicial de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ob.cit., pag.
22,
5 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, ob. cit. pag. 338.
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si en la demanda de amparo solo se sefiala como autoridad responsable a la que
ha pronunciado ya su determinacién, la suspension no podra ser otorgada en
virtud de que se estard en presencia de actos consumados y, por lo mismo,
insuspendibles; en tanto que por lo que respecta al fondo, nada impedira que se
examine la constitucionalidad del acto combatido y se resuelva al respecto; lo
contrarioc de lo gue ocurre si las sefialadas son las autoridades ejecutoras
solamente, pues entonces podra concederse la suspension por lo que hace a los
actos de ejecucion, si éstos no se han ejecutado y la demanda es admitida; pero
en su oportunidad habra que sobreseer el juicio con apoyo en la consideracion de
que el mismo es improcedente por ser, los actos reclamados (los de ejecucion),
derivados de otro consentido (el de ordenacion o mandato).

La autoridad responsable, como ordenadora o ejecutora, puede
revelarse, de acuerdo a lo que acertadamente sefala el Doctor Ignacic Burgoa, en
1as siguientes hipotesis:

a) “Como el organo del Estado que emita una decision en que
aplique incorrectamente una norma juridica en un caso concreto (falta de
mativacion legal);

b) Como el 6rgano del Estado que al dictar una decision viola
una norma juridica aplicable al caso concreto en que opere aquéliz;

c) Como el drgano del Estado que al dictar una decision {orden o
dictado) no se cifie a ninguna norma juridica, esto es, cuando actia
arbitrariamente {falta de fundamento legal);

d) Como el drgano del Estado que al ejecutar una orden o
decision, no se ajusta a los términos de la misma;

e) Como el érgano del Estado que, sin orden previa, ejecuta un

acto lesivo de la esfera juridica particular”.*

*2 BURGOCA ORIHUELA, Ignacio, ob. c¢il. p&g. 345.
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En términos de todo lo expuesto con antelacion, podemos afirmar que la
autoridad responsable en el amparo podria considerarse como la contraparte del
quejoso, en virtud de que, contrario a la pretension de éste, lo que ella busca es
que sus actos no sean declarados inconstitucionales, y por tanto, pretende que no
se invaliden ni se destruyan las situaciones, los efectos o las consecuencias que
hayan producido. Asi pues, observamos como la pretension de la autoridad
responsable es diametralmente opuesta a la del quejoso o agraviado.

1. Los organismos descentralizados.

Las atribuciones del Estado Mexicano se han incrementade con el curso
del tiempo, por lo que, de un estado de derecho pasamos a ser un estado social
de derecho, con una creciente intervencién de los entes publicos en diversas
actividades, lo que ha motivado cambios constitucionales que dan paso a la
llamada rectoria del Estado en materia econémica, que a su vez modifico la
estructura estadual, y gesto la llamada administracién paraestatal formada por los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal, que
indudablemente escapan al concepto tradicional de autoridad.

Como ya lo hemos sefialado, es autoridad responsable la que ordena o
ejecuta el acto reclamado, por lo que, los mencionados organismos seran
autoridades responsables para efectos del juicio de amparo, solamente si la ley
que les da vida y regula su funcionamiento los faculta a ordenar o a ejecutar por si
mismos el acto impugnado, sin tener que acudir at auxilioc de ofra autoridad, como
ocurre por ejemplo, con los acuerdos del Seguro Social que fijan el monto del
adeudo del asegurado, respecto de los cuales esta legalmente en aptitud de
ordenar su cobro y hasta de gjecutarlo.
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Para evitar la indefensiéon de los gobernados ante los actos de estos
organismes, ya gue con fundamento en una norma legal, pueden emitir actos
unilaterales a través de los cuales crean, modifican o extinguen por si o ante si,
situaciones juridicas que afecten la esfera legal de los gobernados, sin la
necesidad de acudir a los 6rganos judiciales ni del consenso de la voluntad del
afectado; el juzgador de amparo, a fin de establecer si a quien se atribuye el acto,
es autoridad para efectos del juicio de amparo, debe atender a la norma legal y
examinar si lo faculta o no para tomar decisiones o resoluciones unilateralmente
que afecten la esfera juridica del interesado, y si pueden exigir su cumpiimiento
mediante el uso de la fuerza publica de que disponen o bien a través de otras
autoridades que si cuenten con facultades coactivas para hacer cumplir sus
determinaciones.

La caracteristica esencial de un organismo, para que sea tenido por
autoridad, es que desempefa la funcién de imperio, que ordene y se haga
obedecer y, a ese respecto, como ya lo mencionabamos, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, esta probado que desempefia esa funcion, segin lo demuestra
varios de los articulos de la Ley del Seguro Social y del Reglamento para el Pago
de Cuotas y Contribuciones del Seguro Social. Estas disposiciones legales
contienen mandatos, imponiendo sanciones por desobediencia a lo mandado,
establecen derechos, ordenan privaciones de derecho, cuando el afectado ha
incurrido en ciertas moras,

En consecuencia, el Institute Mexicano de! Seguro Social tiene la facultad
de dar ordenes y hacerse obedecer, es inconcuso que es autoridad, y por tanto,
sus actos son materia de amparo, de conformidad con los articulos 103 fraccion |
de la Constitucion y 10. fraccién 1, de 1a Ley Organica de los articulos 103 y 107 de

la Constitucion Federal.
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B. Participacion en Amparo Indirecto.

Esta “parte” en el juicio de amparo, como hemos mencionado en lineas
anteriores, la constituye cualquier drgano del gobierno que ha realizado un acto
que se estima violatorio de la Constitucidn. La participacion que tiene en el
proceso de amparo, es la de oponerse a las pretensiones del quejoso, para lo cual
la autoridad jurisdiccional, encargada del caso, debera notificarle la admision de la
demanda, corriéndole traslado con copia de ésta y le requerira que con base en
ella, rinda su informe justificado.

El informe justificado es un documento publico mediante el cual la
autoridad responsable, valga la redundancia, inferma al juez de Distrito, primero
sobre si es cierto o no el acto que se le imputa; segundo, expondra los hechos que
estime conveniente exponer, o controvertira los narrados por el quejoso; tercero
sefalara si en el caso se actualiza alguna causal de improcedencia del juicio vy, por
ultimo, en él tiene que justificar la constitucionalidad de los actos reclamados,
acompanando las constancias que estime necesarias para apoyar su dicho; es
decir, deberd acompanar oficios, documentos y demas pruebas que avalen de

alguna manera su informe.

Cabe sefialar que segin el caso, en el informe justificado |la autoridad
responsable podrd también hacer valer, si existen razones legales, la
incompetencia del juez para conocer del juicio, ¢ bien aducira el impediménto que
tiene para conocer del juicio cuando considere que se actualiza alguno de los
supuestos del articulo 66 de la Ley de Amparo; asi mismo, podra sclicitar la
acumulacion del juicio de amparo a otro que se tramita en el mismo juzgado o en
uno diferente, si tiene bases para ello, podra también objetar la personalidad o
capacidad del quejoso; comunicara la existencia de ofro juicic de amparo
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promovido por el mismo gquejoso, contra las mismas autoridades responsables y

respecto de los mismos actos reclamados.

Cuando la autoridad responsable no rinda su informe justificado se
presumira cierto el acto violatorio de garantias, salvo prueba en contrario.

En estricto sentido, conforme a lo que establece la Ley de la materia, la
autoridad podra ofrecer al igual que las demas partes en el juicio de amparo, toda
clase de pruebas excepto la de posiciones y las que vayan contra de |la moral o
contra derecho. Asimismo, podra expresar alegatos por escrito e incluso podra
alegar verbalmente, pero sin exigir que sus alegaciones se hagan constar en
autos,

Ahora bien, dentro del tramite del incidente de suspension la autoridad

responsable participa de la siguiente manera:

Debera rendir un informe previo en el que se concretara a expresar si
son 0 no ciertos los hechos que se atribuyen y que determinen fa existencia del
acto que se le imputa y, en su caso, la cuantia del asunto que lo haya motivado;
pudiendo agregar las razones que se estimen pertinentes sobre la procedencia o
improcedencia de la suspension. Asi también si tiene conocimiento de que en un
diverso juicic de amparo promovido por el mismo quejoso, contra las mismas
autoridades y respecto de los mismos actos reclamados, se resolvid ya acerca de
la suspension definitiva, en el informe previo se lo comunicara al Juez de Distrito,

para que éste esté en aptitud de declarar sin materia el incidente relativo.

La falta de informes establece la presuncién de ser cierto el acto que se

estima violatorio de garantias, para el solo efecto de la suspensién.
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Las autoridades responsables en la audiencia incidental Unicamente

podran ofrecer las pruebas documental y de inspeccidn judicial.
C. Participacion en Amparo Directo.

La participacion de la autoridad responsable en los juicios de amparo
directo consiste basicamente, en que a través de ella debera presentarse la
demanda, ia que posteriormente remitird al Tribunal Colegiado de Circuito en
tumnoe, junto con su informe justificado, el cual debera rendirse en los términos
sehalados en el apartado que antecede.

Asi mismo, la autoridad responsable deberd entregar a cada una de las
partes copia de la demanda de amparo, emplazandolas para que comparezcan
ante el Tribunal Colegiado de Circuito a defender sus derechos.

Al remitir los autos dejara testimonio de las constancias indispensables
para la ejecucion de la resolucidn reclamada, a menos que exista inconveniente
legal para €l envio de los autos originales; supuesto en el que lo hara saber a las
partes, para que, sefialen las constancias que consideren necesarias para integrar
la copia certificada que debera remitirse al tribunal de amparo, adicionadas las que

la propia autcridad considere.

En relacidn con la suspension del acto reclamado que solicite el quejoso,
cabe sefialar que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 170 de la ley de
la materia, en los juicios de amparo de competencia de los Tribunales Colegiados
de Circuito, la autoridad responsable se encuentra obligada a proveer respecto de

la medida suspensicnal solicitada.

Cuando la autoridad resuelva sobre la procedencia de la suspensién
debera fijar la garantia que deba otorgar el quejoso para que se le conceda.
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Asi mismo, fijara el monto, de la contragarantia que deba otorgar el
tercero para dejar sin efecto la suspension concedida al quejoso, la cual debera
garantizar los dafos y perjuicios que sobrevengan a éste en caso de que se le

conceda el amparo.

La autoridad responsable conocera del incidente de liquidacion que
promueva el quejoso o el tercero perjudicado, para hacer efectiva la
responsabilidad proveniente de la garantia y contragarantia otorgadas para

efectos de la suspensidn del acto reclamado.

lll. EL TERCERO PERJUDICADO.

A} Concepto.

El vocablo "tercero” en materia procesal se utiliza para designar al sujeto
que interviene en un juicio sin ser actor o demandado, con la pretensién de
deducir sus derechos dentro del mismo. La palabra perjuicic viene del latin
"perjurium” que implica e! efecto de un dafic o0 menoscabo, de 1o que resulta que
"perjudicado” es {a persona que sufre un dafic 0 menoscabo en su patrimonio

econdmico, moral o juridico.

Han sido varios los autores que han definido la figura del "tercero

perjudicado” tales como:

E! doctor Alfonsa Noriega quien sefiala que el tercero perjudicado es
“aquella persona que tiene un derecho que, a pesar de ser incompatible con |a
cuestion debatida en el juicio de amparo, puede ser afectado por la sentencia que

se dicte en dicho juicio y que, por tanto, tiene interés juridico para intervenir como
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tercero en la controversia constitucional, para ser oido y defender las prerrogativas
que pudiera proporcionarle el acto de resolucion motive de la violacion alegada”; o
bien, con formula mas sencilla; “aquella persona que tiene interés juridico en que
subsista la validez del acto reclamado y, por tanto, que no se declare su

inconstitucionalidad™.®

Desde luego cabe aclarar que sobre el concepto de tercero perjudicado,
algunos juristas discrepan en la denominacién atribuida a esa figura procesal,
dandole el calificativo que a su criterio debe otorgarsele. Asi, el Ministro José
Vicente Aguinaco Aleman, quien simplemente le llama coadyuvante manifiesta
que: ‘no puede ser tercero quien es parte impostergable en la relacién juridico
procesal y menos le puede convenir el calificativo de perjudicado, ya que esto
implica una anticipada y equivoca apreciacién del resultado, si se piensa que el
resultado bien puede favorecer sus intereses; en cambio, si coadyuvante, por que
coadyuva con la autoridad responsable por estar ligado juridicamente a los actos
que ésta dictd, ejecutd o trata de ejecutar”.®

Por su parte, el maestro Hector Fix Zamudio, considera mejor llamarle
“tercerc interesado” y dice: “es aquel que tiene interés en la subsistencia de la
situacidn derivada de la actividad o la omisién reclamados. Los interesados en la
subsistencia de los actos reclamados en los juicios de amparo, mas qhe
verdaderas partes, son realmente colaboradores o coadyuvantes de la autoridad
responsable”. Ademas arguye que ‘la denominacién de tercero perjudicado no es

apropiada porque no se trata de extraiio, ni de! litigio, ni del proceso”,*

El maestro Carlos Arellano Garcia nos proporciona la siguiente definicion

de tercero perjudicado: "Es la persona fisica 0 moral a quien en su caracter de

% NORIEGA CANTU, Alfonso, ob. cit., pag. 333, 334.
5 AGUINACO ALEMAN, José Vicente, ob. cit., pag. 225-227.
% FIX ZAMUDIO, Héctor, “El Juicio de Amparo”, pag. 108 y 354,
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parte, la tey o la jurisprudencia, le permiten contradecir las pretensiones del

quejoso en el juicio de amparo™.*®

En téminos de lo anterior, podemos afirmar que ef tercerc perjudicado es
todo aquel que tenga un interés juridico contrario al del quejoso en el juicio de
amparo. Dicho interés consiste en que subsista el acto reclamado, es decir, que le
sea‘negada la proteccion federal al quejoso, o bien, que el amparo se scbresea,
ya gue de lo contrario resentiria una afectacion o menoscabo en su esfera juridica.

Lo anterior es corroborado por la tesis que al respecto sefiala:

“TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARO. PRECISIONES
CONCEPTUALES ACERCA DEL. El denominado “tercero perjudicado” es la
persona que tiene interés juridico en la subsistencia del acto reclamado, interés
que se revela en que no se conceda al quejoso a proteccién de la justicia federal
0 en que se sobresea en el juicio de amparo respectivo. La posicién que el citado
tercero perjudicado ocupa como parte en el juicio de garantias, es similar a la de la
autoridad responsable, puesto que ambas persiguen las mismas finalidades vy
propugnan por idénticas pretensiones, consistentes, como ya esta dicho, en la
negativa de la proteccién constitucional o en el sobreseimiento por causal de
improcedencia, lo cual conlleva, en ltima instancia, a que continte vigente y surta
plenos efectos el acto reclamado."®’

En virtud del interés que le compete al tercero perjudicado en cuanto a la
resolucién que se dicte en el juicio de amparo, la ley ie permite deducir todos los
derechos que le corresponden a las partes tales como: argumentar hechos
contrarios a los afirmados por el quejoso, ofrecer pruebas, alegar, interponer
recursos, iniciar incidentes, etc. Es decir, cuenta con todos los derechos y

obligaciones procesales que incumben al agraviado y a |a auteridad responsable.

% ARELLANO GARCIA, Carlos, "E! Juicio de Amparo”, pag. 473.
7 Qctava Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: X - Diciembre, Pagina: 381.
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Ya que al igual que a ellos, 1a Ley de Amparo de manera expresa en su articulo 5°
le otorga la calidad de parte.

En este orden de ideas, cabe sedialar pues que la posicion del tercero
perjudicado es similar a la de la autoridad responsable, ya que ambos persiguen la
misma finalidad, esto es, que el acto que se impugna mediante el amparo quede
firme, es decir, que le sea negad6 el amparo al quejoso o bien que este se
sobresea, logrando asi que subsista el acto combatido. En consecuencia,
podemos observar que la actividad del tercero perjudicado es semejante a la que
corresponde a la autoridad responsable, por lo que se concretara a coadyuvar en
la causa de ésta, para que sus actos no se vean afectados por las pretensiones
del quejoso. Si bien es cierto que el tercero perjudicado no constituye una parte
indispensable para la tramitacion del juicio de amparg, ya que en ocasiones no
hay quien ostente este cardcter, o bien habiéndolo aun cuando haya sido
emplazado a deducir sus derechos no concurre, también lo es que su participacion
puede contribuir para complementar la actuacion de la autoridad responsable, en
virtud de que con una resolucién favorable para el quejoso pudiese resentir de
manera directa una afectacion a su esfera juridica.

Dentro de la técnica legislativa, el propio articulo 5° de la ley de la
materia en su fraccidn i, establece quienes pueden intervenir con el caracter de
tercero perjudicado, no siendo dicho caracter limitado a los tres supuestos que se
establecen en la citada fraccion, ya que de la lectura de su texto se desprende que
el legislador hizo una relacién enunciativa no limitativa de las personas que
pueden intervenir con la calidad de terceros perjudicados.

“ART. £°. Son partes en &l juicio de amparo:

[Il. El tercerc o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con
ese caracter:
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INCISO "A". La contraparte del agraviado cuando el acto
reclamado emane a un juicic o controversia que no sea de! orden penal,
¢ cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea
promovido por persona extrafia al procedimiento.”

Tal disposicion se refiere al caso en que el acto reclamado emane de un
procedimiento de! crden civil, mercantii o laboral, en cuyos supuestos la
imputacién de! caracter de tercero perjudicado se hara atendiendo a la posicion
que hubiese tenido en el juicio del cual deriva el acto reclamado, aquella persona
que acude a pedir amparo con la calidad de quejose o agraviado, esto es, en los
juicios civiles mercantiles o laborales si quien acude a pedir amparo es alguna de
las partes (ya sea actor o demandado), el tercero perjudicado serd su contraparte
directa, 0 bien, aquella persona que sin tener 1a calidad de actor o demandado en
el juicio natural, intervenga en él ejercitando un derecho propic y distinto
(terceristas).

Cabe mencionar que cuando el quejoso o agraviado sea una persona
extrafia al juicio, los terceros perjudicados seran cualquiera de las partes o incluso

ambos.

En virtud de que el citado inciso incurre en algunas omisiones como es el
no considerar expresamente como tercero perjudicado al tercerista. La Suprema
Corte de Justicia ha interpretado textualmente el inciso “a” de la fraccion Il del
articulo 5° de la Ley de Amparo al considerar como tercero perjudicado a "todas
las personas que tengan derechos opuestos a los del'quejoso e interés, por lo

mismo, en que subsista el acto reclamado”.>®

“INCIO "B". El ofendido o las personas que, conforme a la ley,
tengan derecho a la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad
civil proveniente de la comision de un delito, en su caso, en l0s juicios

s Apéndice al Tomo CXVIll, Tesis 1074, Tesis 369 de la Compilacion 1917-1965, y 390 del
Apéndice 1975, Tercera Sala. (Tesis 304 del Apéndice 1985).
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de amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre
que éstos afecten dicha reparacion o responsabilidad.”

Como se observa, este inciso se contrae (nicamente a los juicios de
amparo promovido contra actos del orden penal en los que se afecten los
derechos a la reparacion del daiio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de

la comision de un delito.

Consideramos pertinente hacer algunas observaciones respectio de la
figura del ofendido dentro del juicio de garantias.

En el citado inciso se establecen los casos en que el ofendido debera ser
considerado como tercero perjudicado en el juicio de garantias, pero cabe sefialar
que de lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la reforma al articulo 10 de la Ley de Amparo publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el nueve de junio de dos mil, se desprende que el
ofendido en la comisidn de un delito se encuentra legitimado para promaover el
juicio de amparo indirecto en contra de la determinacidén del Ministerio Publico
respecto del no ejercicio o desistimiento de ia accion penal; es inconcuso que
contra dicha resolucién st resulta procedente el juicio de amparo indirecto, con
dicha reforma se buscé reconocer la garantia individual de seguridad juridica,
consistente en el derecho de que disponen los ofendidos de un delito de poder
impugnar las resoluciones directas o derivadas del Ministerio Plblico sobre el no
ejercicio o desistimiento de la accion penal, tutetada por el articulo 21 de la Carta
Magna. También el articulo 10 de la ley de la materia dispone que el ofendido o
las personas que conforme a la ley tengan derecho a la reparacion del dafioo a
exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito, podran
promover juicic de amparo contra actos que emanen del incidente de reparacion o
de responsabilidad civil, o contra actos surgidos dentro del procedimiento penal,
relacionados inmediata y directamente con el aseguramiento del objeto del delito y
de los bienes que estén afectos a la reparacién o a la responsabilidad civil
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El texto del articulo 10 de la Ley de Amparo al que hemos hecho alusion
quedd de la siguiente manera:

“Articulo 10.- La victima y el ofendido, titulares del derecho de
exigir 1a reparacién de! dafio o la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, podran promover amparo:

l- Contra actos que emanen del incidente de reparacién o
de responsabilidad civil;

Il.-  Contra los actos surgidos dentro def procedimiento
penal y relacionados inmediata y directamente con el aseguramiento del
objeto del delito y de los bienes que estén afectos a la reparacién o a la
responsabilidad civil; v,

ltl.- Contra las resoluciones del Ministerio Pudblico que
confirmen el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal, en los
términos de lo dispuesto por el péarrafo cuarto del articulo 21
Constitucional.”

“INCISO "C". La persona o personas que hayan gestionado en
su favar el acto contra el que se pide amparo cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades distintas de la judicial o del
trabajo; © que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en la
subsistencia del acto reclamado.”

El inciso “c” alude a la materia administrativa y sefiala quienes pueden
tener el caracter de tercero perjudicado en los juicios de amparo que versan sobre

dicha materia.

En principio Gnicamente se le reconocia el caracter de tercero
perjudicado a aquellas personas que hubiesen hecho una gestidn expresa ante las
autoridades responsables para obtener la realizacién a su favor del acto o de los
actos reclamados. Es hasta la reforma publicada en el Diario Oficial el dia 16 de
enero de 1984, cuando se establece que también podian ser terceros perjudicados

quienes sin haber gestionado el acto, tienen un interés legitimo y directo en la
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subsistencia del mismo, lo anterior se debi6 a la necesidad de no dejar en estado
de indefension a estas personas.

Asimismo, quedaban fuera de la hipbtesis del inciso “c” situaciones como
la del presunto tercero perjudicado, en un amparo que se intentaba en contra de
un acto administrativo dictado directamente por la autoridad, sin mediar gestion de
persona alguna y que, no obstante ello, la sentencia que se dictaba en el amparo
que se promovia contra dicho acto pudiera afectarlo. En éstas situaciones, es
evidente que el tercero que pueda ser afectado en sus intereses esta debidamente
legitimado para comparecer en el juicio constitucional con el caracter de tercero
perjudicado.

Con el objeto de subsanar las deficiencias del citado inciso, la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia establecié que éste debia
entenderse en el sentido de considerar terceros perjudicados a todos los que
tengan derechos o intereses juridicos opuestos a los del quejoso y, por tanto,
interés en que subsista el acto reclamado, pues de otro modo se les privaria de la
oportunidad de defender las prerrogativas que pudieran proporcionarles el acto o
la resolucion, motivo de la viclacién alegada.

De igual manera, la propia Suprema Corte ha sostenido que tiene el
caracter de tercero perjudicado quien intervino como contraparte del agraviado en
el procedimiento que antecedid al acto que se impugna, siempre que dicho
procedimiento se haya seguido en forma de juicio ante la autoridad responsable.
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B. Participacién en Amparo Indirecto.

Conforme lo sefialado en lineas anteriores, el tercero perjudicado es
considerado como parte en el proceso cuando se advierte que directamente le
afecta la resolucion positiva que, en su caso, se dé al quejosc en el juicio de

amparo.

Con lo anterior queremos determinar que este caracter de tercero
perjudicado puede estar a merced del quejoso, pero no se tipifica si el juzgador
federal advierte que no le afecta directamente la resolucién.

E! tercero perjudicado es titular de los mismos derechos que asisten al
quejoso y a la autoridad responsable dentro de la tramitacion del amparo indirecto,
y que se traducen fundamentalmente en la rendicion de pruebas, no dispone de
ningun término legal para intervenir en et juicio de amparo indirecto, una vez.que
haya sido emptazado. Por tanto. los alegatos que formule a manera de oposicién a
la demanda de amparo los debe presentar en la audiencia constitucional,
debiendo en este mismo acto ofrecer las pruebas idoneas para fundar sus

pretensiones.

En términos de lo sefialado, su participacion en el juicio es la de probar
su excepcion, su funcidén practicamente es coadyuvar con la autoridad
responsable, ya que ambas partes tienen interés en la subsistencia del acto

rectamado por el quejoso.

Por otro lado, existen terceros perjudicados que tratan de probar su
excepcién y se presentan como tales, pero su intencion por participar en el juicio
es nula cuando la autoridad jurisdiccional no los consideré como parte, pues si en
el juicio de origen no se presentaron con ese caracter en el juicio de garantias se

seguird |la misma suerte.
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Dentro de la tramitacién del incidente de suspensién, el tercero
perjudicado con el objeto de que quede sin efecto la suspension otorgada por el
juez de Distrito a! quejoso, podra otorgar caucién para pagar los dafios y perjuicios
que sobrevengan a este, en el caso de que se le conceda el amparo.

Para que surta efectos la caucién que ofrezca et tercero, debera cubrir

previamente el costo de la que hubiese otorgado el quejoso.

No se admitird la contrafianza otorgada por el tercero perjudicado,
cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin materia el amparo.

En la audiencia incidental podra ofrecer las pruebas documental y de

inspeccion judicial, ademas de expresar alegatos.

C. Participacién en Amparo Directo.

La participacion del tercero perjudicado en 1a tramitacion del juicio de
amparo directo es minima, concretandose a poder presentar alegaciones por
escrito, sin que por ello esté obligado el Tribunal Colegiado de Circuito a tomarlas
en cuenta al momento de dictar resolucién.

Por lo que hace a la suspension, podra otorgar contragarantia para dejar
sin efecto la suspension concedida al quejoso, con el objeto de que se restituyan
las cosas al estado que guardaban y pagar los dafios y perjuicios que le
sobrevengan, en caso de que se le conceda el amparo.
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Cuando le sea negado el amparo al quejoso, el tercero perjudicado,
podra tramitar ante la autoridad responsable un incidente de liquidacion para hacer
efectiva la responsabilidad proveniente de la garantia que presentd para que
procediera la suspension que le fue otorgada, esto cuando el acto reclamado
consista en una sentencia definitiva o resolucién que ponga fin al juicio, dictadas

en juicios del orden civil o administrativo.

IV. EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
A. Concepto.

El Ministerio Pablico Federal es la institucion que se encarga de regular
de manera predominante la funcion de investigacion y persecucion de los delitos, y
ademas lleva a cabo una intervencion en otras ramas procesales.

Tiene como finalidad general la de defender los intereses sociales o del
Estado. En el caso concreto del juicio de amparo esta institucion interviene con el
objeto de velar por la observancia del orden constitucional, y especificamente
vigilar que se acaten los preceptos constitucionales que consagran las garantias
individuales y que sefalan el régimen de competencia entre la federacion y los
estados.

En este orden de ideas, podemaos afirmar que el Ministerio Pdblico es un
vigilante de! cumplimiento de la ley y representante de la sociedad, es la parte
“reguladora” o “equilibradora” en el juicio de ampare, ya que su funcion es moderar

las peticiones de las demas.
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El interés que compete a esta figura es sui generis ya que, si bien es
cierto que no es afectada directamente por el acto reclamado como el quejoso, ni
su interés radica en defender la constitucionalidad del acto impugnado como en €}
caso de la autoridad responsable, su interés consistird en vigilar que aquellos
amparos que sean procedentes se resuelvan con apego a la ley y la Canstitucion,
no importando que la resolucién afecte o beneficie a la autoridad responsable o al
quejoso, sino Onicamente que se respete el orden constitucional y legal, pues en
caso contrario tiene la facultad procesal de impugnarla con los medios juridicos
que la ley de amparo establece para tales efectos, independientemente de que no
los hagan valer |as otras partes.

Al respecto el maestro Eduardo Pallares nos dice gue el Ministerio
Publico Federal “es la institucién que en el juicio de amparo tiene funciones de una
parte equilibradora de las pretensiones de fas demas, desde el punto de vista
constitucional y legal. Su interés nc es naturaimente, el mismo que el del quejoso,
generalmente de indole privada, ni puede compararse al de la autoridad
responsable cuando defiende la constitucionalidad del acto reclamado.™®

En la practica al Ministerio Publico Federal como parte en el juicio de
amparo se le concede poca importancia, e incluso la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn le reconoce el caracter de simple parte reguladora del procedimiento
constitucional, sin que se le atribuyan pretensiones propias y especificas, como

sucede con las demas.

La ley vigente de 1935 le otorga expresamente la calidad de parte, pero
reducida a la elaboracion de un dictamen de "Pedimento”. Sin embargo, la fraccidn
XV del articulo 107 constitucional intenta dar mayor relevancia a la figura dei
Ministerio Puablico al establecer que dicha institucion podrd abstenerse de

* PALLARES, Eduardo, “Diccionario Tedrico Practico del Juicio de Amparc”, ob. cit., pag. 185.
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intervenir en los juicios de amparo en que no estén en juego intereses publicos,
siendo por el contrario imprescindible su actuacién cuando dichos intereses estén
en disputa debido a que, como lo hemos mencionado con antelacion, la funcién
principal del Ministerio Publico es velar por los derechos de la sociedad, lo cual se
corrobora con la parte conducente de la exposicion de motivos de! articulo 107
constitucional, contenida en el decreto de 30 de diciembre de 1950.

La fraccion XV del precepto legal invocado a la letra dice: “El Procurador
General de la Replblica o el Agente del Ministerioc P(iblico Federal que al efecto
designare, sera parte en todos los juicios de amparo; pero podra abstenerse de
intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se trate carezca a su juicio de
interés publico™.

La fraccion IV del articulo 5° de la Ley de Amparo en principio establecia
de igual manera, que era parte en todo juicio de garantias “el Ministerio Publico
Federal, quien podrd abstenerse de intervenir cuando el caso de que se trate

carezca a su juicio de interés publico”™

Como se observa en las fracciones transcritas se otorgaba al Procurador
General de la Republica o al Agente de! Ministerio Pablico respectivo, la facultad
discrecional de decidir si debian intervenir o no en el juicic constitucional,
dependiendo si a su juicio diche amparo representiaba o no un interés pablico, una
vez que habia analizado la indole del acto reclamado, la materia de la que deriva
dicho acto y la naturaleza de las violaciones constitucionales alegadas por el

quejoso.

Ahora bien, existen casos en los que concurria el interés puablico de
acuerdo con lo establecido en la ya mencionada exposicidn de motivos de jas

madificaciones y adiciones de 1a Ley de Amparo, en la parte relativa a la fraccion

144



IV del articulo 5°, por lo que, en dichas casos fa intervencion det Ministerio Piblico
erainminente.

En relacién con la reforma del arliculo 107 de la Constitucién, la citada
exposicion de motivos decia que se modificaba el articulo 5°, fraccién IV de la Ley
de Amparo, a fin de darle al Ministerio Pablico la facultad de abstenerse de
intervenir en el juicio constitucional, cuando e! caso de que se trate carezca de
interés publico. Esta reforma es operante, pues existen muchos actos reclamados
en amparo, respecto de los cuales el Ministerio Publico no tiene actividad que
desarrollar. En cambio hay otros en que el Ministerio Pablico debe manifestar su
parecer y actuar como parte reguladora del juicio de garantias.

Cabe mencionar que por reforma de 30 de diciembre de 1984, se amplid
la legitimacidn del Ministerio Pablico Federal, como parte en el juicio de amparo,
pues se le faculta para actuar en todos los casos y no solo en los que 2 su juicio,
sean de interés publico. Asi, se reforma la fraccion IV del articulo 5° de la ley de la

materia, quedando de fa siguiente manera:

“ARTICULO 5°.- Son parte en el juicio de amparo:

IV. El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en
todos los juicios e interponer todos los recursos que sefiala esta Ley,
independientemente de las obligaciones que la misma le precisa para
procurar [a pronta y expedita administracién de justicia.”

Sin embargo, mediante reforma de 10 de enero de 1994 la intervencion
del Ministeric Publico Federal se restringid en los amparos biinstanciales en
materia civil y mercanti en que solo se afecten intereses particulares, con
exclusion de la materia familiar, habiéndosele negade a dicha institucién el
derecho de interponer los recursos pertinentes.
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Con el objeto de dar una visibn mas clara sobre la institucion del
Ministerio Pulblico Federal consideramos pertinente hacer alusion a lo que
establece el articulo 102 constitucional en que se precisan las funciones del
Ministerio Publico de la Federacion y del Procurador General de la Republica; asi
mismo, sefiala que sera el Ejecutivo quien nombre y remueva a los funcionarios
que fungiran como Ministerio PUblico Federal, quienes estaran presididos por un
Procurador General, designado bor el titular del Ejecutivo.

De acuerdo al texto constitucional mencionado, a la doctrina v a la
jurisprudencia, las funciones del Ministerio Publico Federal y del Procurador
General de la Republica son las siguientes;

|. Ejerce la funcién especifica inherente al Ministerio Pablico, por lo que
estara a su cargo la persecucién ante los tribunales de todos los delitos del orden
federal; en tal sentido el articulo 21 de la Carta Magna seftala que al Ministerio

Publico incumbe la investigacion y persecucion de los delitos.

. El Procurador General de la Replblica debera intervenir
personalmente en las controversias constitucionales y acciones de

inconstitucionalidad a que se refiere el articulo 1056 constitucional.

Il. El Procurador General de la Republica intervendra personalmente o a
través de sus agentes, en todos los asuntos en que la Federacion fuese parte, en
los casos de los diplomaticos y consules generales y en los demas en que deba
intervenir el Ministerio Publico de la Federacion.

IV. Y por ultimo, la funcién mas trascendente para nuesiro estudio,

consiste en que el Ministerio Piblico Federal debera intervenir como parte en

todos los juicios de amparo.
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En la actualidad la actuacion del Ministerio Péblico Federal en el juicio de

amparo es minima.

Debido a que dicha institucién interviene en el juicio de amparo como
simple parte encargada de vigilar la recta tramitacién del procedimiento desde que
se inicia por el quejoso y hasta que queda cumplida ta ejecutoria de amparo,
varios autores no estan de acuerdo con la calidad de “parte” que le atribuye la
fraccién IV del articulo 5° de la Ley de Amparo, pues afirman que no es parte de
derechc sustancial, ya que no tiene ningun interés directo en la cuestion
controvertida, ni tampoco es parte de derecho procesal, ya que actia como un
simple custodio de la ley. Al respecto el doctor Humberto Brisefio Sierra sefiala
gue el hecho de que ia propia Ley de Amparo le dé la denominacion de parte, dota
al Ministerio Publico Federal de la legitimacion “ad processum” que no tiene dicha
institucion, ya que su actuacién consiste en fungir como asesor o coadyuvante del
juzgador, sin que los dictamenes que emita sean indispensables para el

pronunciamiento.®

Consideramos que el hecho que al Ministerio Publico Federal se le
reconozcan facultades restringidas como parte dentro de! juicio de amparo, es
consecuencia de que en la practica su actuacién esta relegada a un plano infimo e
intrascendente en el procedimiento constitucional. En efecto, dicha institucidn sélo
se concreta a emitir su opinidn sobre si se debe 0 no conceder la suspensidn del
acto, o si debe o no otorgarsele la proteccion federal al quejoso, en este Gltimo
caso invocando causas de improcedencia del amparo o argumentos en los que
sustenta la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto de autoridad
reclamado. En la practica a menudo los pedimentos que hace el Ministerio POblico
Federal, en materia de amparo, no son tomados en consideracidon por los

% BRISENQ SIERRA, Humberto, “Teoria y Técnica de! Amparo”, Tomo |, pag. 372.
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juzgadores, siendo esta la situacion real en la que se encuentra la actuacion de
dicha institucién.

Por altimo, cabe mencionar que el Ministerio Publico podra intervenir en
el juicio de ampaso, no (nicamente como parte representante del interés pablico,
sino también podra ser considerado como autoridad responsable para los efectos
de combatir sus actos por medio del juicio constitucional. )

Ahora bien, el Ministerio Publico podra tener la calidad de autoridad
responsable en aquellos casos en los que actia con imperio, como cuando
confirme el no ejercicio 0 el desistimiento de la accidn penal, en los términos de lo
dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional, determinaciones
contra las que se podra promover el juicio de amparo indirecto, conforme a lo que
establece la fraccion VI, del articulo 114 de la Ley de Amparo.

El Ministerio Publico esta investido de una serie de facultades, procede
con autonomia y, por consiguiente, puede llegar a violar alguna garantia individual,
quedando asi los particulares legitimados para impugnar sus actos por medio del

juicio de amparo.

El Ministerio Publico Federal es el representante de la sociedad en los
juicios de amparo, perc no puede considerarsele como agraviade para promover
el juicio de garantias, porque se desvituaria la misibn que se le tiene
encomendada en la organizacién social, al convertirse en defensor del interés
privado. “No puede el Ministeric Puiblico promover amparo en nombre de la
sociedad en general, por que este recurso ha sido creado para proteger a los
individuos contra la accion del Estade, cuando éste ataca garantias individuales y
a tanto equivaldria como conceder el amparo al Estado contra el Estado”.
{Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX, pag. 346.).
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En otras palabras podriamos resumir lo anterior sefialando que el
Ministerio PGblico Federal carece de la facultad legal para promover el juicio de

amparo si ejerce actos de entidad soberana.

B. Participacién en Amparo Indirecto.

El Ministeric Publico, como ya ha quedado asentado, es la autoridad
representante de la Procuraduria General de la Reptblica a quien la autoridad
jurisdiccional competente le da participacién en el proceso, y en su caso, le solicita
que formule el pedimento respectivo del juicio que se esta tramitando, esto es, al
conocer quién es el quejoso ¢ agraviado, cual es el acto que reclama, a qué
autoridades considera responsables y, en su caso, quién es el tercero perjudicado,
elaborara un documento en el que sefialara la fundamentacion de su actuacién vy
su opintdn con relacién a si debe o no conceder el amparo al quejoso y muy
brevemente determinard con base en qué concluyé sobre la procedencia o

improcedencia de la via.

Dentro de la audiencia constitucional el Ministerio Publico al igual que las
otras partes podra ofrecer toda clase de pruebas, excepto la de posiciones o ias
que vayan contra la moral o contra el derecho, ademas podra expresar alegatos v,
como se mencioné en el parrafo que antecede, hacer pedimentos, siendo esta la
funcidn primordial que compete a esta figura dentro del juicio de amparo, de donde
se sigue que el Ministeric Pablico, de hecho fiene una intervencion muy exigua,
pues su funcién se contrae a formular pedimento con el que se da cuenta en la

audiencia constitucional.
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De acuerdo con lo que establece la Ley de Amparo otra actividad
fundamental de esta institucién consiste en cuidar que ios juicios de amparo no

queden paralizados.

Por lo que respecta al incidente de suspensidn, en la audiencia incidental
el Ministerio Pdblico podra ofrecer las pruebas documental y de inspeccian judicial,

ademas de expresar alegatos.
C. Participaciéon en Amparo Directo.

El Ministerio Publico podrd al igual que en amparo indirecto formular
pedimento, concluyendo ahi practicamente su intervencién en esta instancia
procesal.

Cabe sefalar que el Procurador General de la Republica podra solicitar a

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que ejercite la facultad de atraccidn
cuando asi lo amerite el asunto debido a su interés y trascendencia.
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APENDICE

“LAS PARTES EN EL PROYECTO DE LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA
DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, ELt ABORADO POR LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion formd una Comisidn de Analisis
para la elaboracion de una propuesta de proyecto de nueva Ley de Amparo, por
ser la norma sustantiva y procesa! federal que establece y regula el juicio de
garantias, el cual representa en nuestro sistema juridico la piedra angular para la
defensa de nuestra Constitucion y los derechos fundamentales de las ciudadanos.

Inevitablemente en lo tocante a las partes que intervienen en e! juicio de
garantias se propusieron ciertas modificaciones dando como resultado el articulo
4° que a la letra establece:

“Articulo 4.- Son partes en el juicio de amparo:

I.- El quejoso, titular de un derecho o de un interés legitimo,
siempre que el acto reclamado viole las garantias o los derechos
previstos en el articulo primero y con ello se afecte su esfera juridica de
manera directa o en virtud de su propia situacién frente al orden
juridico. Tratandose de actos ¢ resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso debera ser titular de
un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

Il. La autcridad responsable, teniendo tal caracter la que dicta,
ordena, ejecuta, trata de ejecutar u omite el acto que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria;

IIl.- El tercero interesado, pudiendo tener tal caracter:
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a) La persona que haya gestionado e! acto reclamado o tenga
interés juridico en que subsista;

b) La contraparte del quejoso cuando el acto reclamado
emane de un juicio o controversia de! orden judicial, administrativo,
agrario o del trabajo; o tratandose de persona extrana al procedimiento,
la que tenga interés contrario al quejoso,

¢) El ofendido o quien tenga derecho a la reparacién del dafio
0 a reclamar la responsabilidad civil, cuando el acto reclamado emane
de un juicio del orden penal y afecte esa reparacion o responsabilidad;

d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el
desistimiento o el no ejercicio de !a accién penal; y

e) E! ministerio publico que haya intervenido en el
procedimiento penal del cual derive el acto reclamado, siempre y
cuando no tenga el caracter de autoridad responsable; y

IV.- El ministerio publico federal, en los juicios de amparo
contra normas generales.”

Del texto del articulo propuesto se destaca lo siguiente:

- Para ser considerado como quejoso, se contempla la posibilidad de que el

titular de la accién de amparo no sea solamente quien tenga un interés juridico,

sino también se abre la posibilidad de ejercitar la accidn de amparo a aquella

persona que cuente con un interés legitimo.

- Adiciona en el cancepto de autoridad responsable a aquella que amite el

acto contra el que se pide amparo.

- Podra ser considerado también como tercero perjudicado al indiciado o

procesado cuando el acte reclamade sea el desistimiento o e! no ejercicio de la

accion penal. Asi como, tendra ese caracter el Ministerio Plblico que haya

intervenido en el procedimiento penal del cual derive el acto reclamado, siempre y

cuando no tenga el caracter de autoridad responsable.
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- Y, finalmente el Ministerio Publico stlo sera parte en los juicios de amparo
que se enderecen contra normas de caracter general.

Sin embargo, hasta la fecha sigue vigente el articulo 5° de la Ley Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que regula a las partes en el juicio de garantias que
es objeto del presente trabajo.
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1)

2)

3)

4)

CONCLUSIONES.

Mediante el amparo se logra mantener el orden constitucional y la legalidad
protegiendo las garantias individuales de los gobernados; se seguird a
instancia de parte agraviada en términos de los articulos 103 y 107

constitucional.

Las partes en generai dentro del proceso, de acuerdo con la doctrina juridica,
son cuando menos tres: actor, demandado y juzgador, pero por lo que hace al
juicio de amparo, la Ley de la materia ademas del quejoso y de la autoridad
responsable, introduce al tercero perjudicado y al Ministerio Piblico Federal
como partes en |a controversia constitucional, como se acredita del articulo 5°
de la Ley de Amparo.

Son partes en sentido material y por tanto, se encuentran legitimadas en la
causa, todas aquellas personas que intervienen en el juicio, sea como parte
actora o como parte demandada, y que resienten en sus bienes, derechos o
posesiones, los efectos de la sentencia o resclucién judicial que ponga fin a la
controversia planteada ante el drgano jurisdiccional, esto es, las personas en
cuyo interés o contra el cual se provoca la intervencidn del poder jurisdiccional,
recayendo en ellas de manera personal los efectos de la sentencia o resolucion
gque pone fin al juicio. Por tanto, en materia de amparo la sentencia sdlo se
ocupara de las partes contendientes en el proceso juridico constitucional, y

sera de efectos particulares.

En el juicio de amparo el quejoso o agraviado es la parte medular de la relacion
juridico procesal que se establece en una contienda constitucional, lo que
significa que no hay juicio de amparo, si la parte que considerd que le han sido
violados sus derechos no o promueve; de tal suerte que todo aquel, ya sea
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9)

persona fisica, moral de derecho privado, social y, excepcionalmente de
derecho pabtico en defensa de sus intereses estrictamente patrimoniales, que
resiente de manera directa un agravio, un dafio en su esfera de derechos por
el acto de autoridad, en términos del articulo 4° de la ley estara legitimado para
ir en demanda de amparo.

La ﬁgura“de la autoridad responsable como parte dentro del juicio de amparo !a
constituye cualquier érgano del gobierno que ha realizado un acto que se
estima violatorio de la Constitucién, que tenga participacion en los aclos
reclamados, abandonando el obscleto criterio de que los drganos del estado
solo podran ser considerados como autoridad responsable cuando actien ¢on
imperio, siempre gue su acto satisfaga las caracteristicas de unilateralidad,
imperatividad y coercitividad.

El tercero perjudicado es todo aquel que tenga un interés juridico contrario al
del quejoso en el juicio de amparo. Dicho interés consiste en gue subsista el
acto reclamado, es decir, que le sea negada la proteccién federal al quejoso, o
bien que el amparo se sobresea. Su posicidn es similar a la de la autoridad
responsable, pero es importante precisar que puede o no existir esta figura
dentro del juicio de garantias.

En términos de o sefialado consideramos que la forma correcta de denominar
a aquella persona que tiene interés en la subsistencia del acto reclamado y
que, por tanto, contradice las pretensiones del quejoso, debe ser “tercero
interesado”, por que en los supuestos de ta fraccidn 1, inciso a) del articulo 5

de la ley de la materia, ni es tercero, ni es perjudicado.

Consideramos que el Ministerio Publico unicamente debe intervenir como parte

dentro del juicio de garantias cuando e! acto reclamado consista en una norma
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general, puesto que esta figura fue creada con la finalidad de defender los

intereses de la sociedad.

La funcién del Ministerio Plblico consiste en vigilar que mediante el amparo se
respete el orden constitucional y legal, no importando que la resolucién afecte
o beneficie al quejoso o a la autoridad responsable, por lo que si su actuar se
aparta de dicho cometido no tiene razén de ser la intervencion que pretende
darsele a la institucion del Ministerio Publico dentro del juicio constitucional.
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LEGISLACION.

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Ley de Amparc Reglamentaria de los articutos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

= Cdodigo Civil Federal.
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