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INTRODUCCION

El Derecho del Trabajo, por ser de reciente creacién, requiere de ser
analizado, estudiado v comentado con seriedad a fin de avanzar en su

perfeccionamiento, puestoe que diversos conceptos no son aun del todo claros.

Debe enfatizarse, sobre lo antes sefialado, que si esto sucede con el
Derecho del Trabajo en forma genérica, la discusion relativa al Derecho del Trabajo
Buracritice es atin mas compiicada, toda vez que no existe un acuerdo sobre si su
naturaleza juridica es de Derecho Laboral, de Derecho Administrativo o si tiene una
naturaleza especial y diferente de las anteriores, si bien, nosotros compartimos la

wdea de que se trata de normas de Derecho del Trabajo.

En el presente trabajo de investigacion, tratando de aportar nuestra
modesta opmién dentro de la discusion del Derecho del Trabajo Burocratico,
partimos de la idea de que es necesario definir con toda claridad, desde la Norma
Constitucional, el ambito de competencia de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicto del Estado, toda vez que en fecha reciente, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion dictd Jurisprudencia firme por virtud de [a cual, declara inconstitucional el
articulo primero de dicha Ley, ocasionande con ellp incertidumbre para los

trabajadores respecto de su ambito legal de proteccion.

Hemos dividido la exposicién de la presente tesis en cuatre capitulos. En
el primero se hace un analisis historico sobre la lucha por consolidar los derechos de

los trabajadores, en general, y de los trabajadores burderatas, en particolar,



H

En el segundo capitulo se define a Jos Poderes de la Uni6n y sus
trabajadores, asi como la relacion que guardan con los Organismos Descentralizados,
desconcentrados y Paraestatales. Asimismo, se establece el principio de Supremacia
Constitucional y se determinan las semejanzas y diferencias entre QOrganismos
Publicos Descentralizados, Desconcentrados y Empresas Paraestatales, y se define la

naturaleza juridica del servicio publico.

En el tercer capitulo se hace un analisis del articulo primero de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, enfatizando el alcance del
térmmo “otros organismos descentralizados, stmilares a los anteriores que tengan a
su cargo funcion de servicios publicos”, contenido al fin del propio articulo, en
relacion con el articulo 123 Apartado “A” fraccion XXXI inciso  b) nimero |

constitucional.

En el capitulo cuarto, se enfatiza sobre la participacion que tienen los
Organismos Publicos Descentralizados, Desconcentrados y las  Empresas
Paraestatales en los Poderes Federales, sobre todo porque son éstos los que
determinan sobre la afectacidén del presupuesto Federal en dichos organismos.
Asimismo, se hace un analisis sobre ¢! contribuyente como beneficiario o afectado
por los servicios que proporcionan los organismos de referencta, v se concluye
presentando la Tesis de Jurisprudencia, que a nuestro juicio rebasa los limites de las
atribuciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn vy coloca en estado de

indefinicién a los trabajadores en comento.



CAPITULO PRIMFRO

DE LOS ANTECEDENTES Y RAZON DE SER DEL APARTADO “B” DFL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

E} desarrolio evolutivo de las relaciones de trabajo que se constituyen en
los antecedentes del derecho laboral mexicano, tiene su punto de partida durante la
época colonial, con las denominadas leyes de Indias, las cuales establecen por
primera vez una regulacién laboral relacionada con el salario minime, la jornada de

trabajo y la prohibicién de las tiendas de raya, entre otras disposiciones generales.

Luego de haber obtenido ia independencia de Espafia, en nuestro pais se
generd un clima de{nestabilldad politica, econdmica y social, que condujo a largos
periodos de guerra interna entre dos grupos principales: centralistas y federalistas,
quienes buscaban imponer sus criterios en la consolidacion del Estado mexicano, lo
cual se manifestd en las diversas Normas Fundamentales gue rigieron en nuestro pafs

a lo largo del siglo pasadol a saber:

a) Bl Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, de 22 de
octubre de 1814, de corte liberal y federalista, mejor conocida como Constitucion

de Apatzingan.

b) La Constitucidon Politica de la Monarquia Espafiola, del 19 de marzo de 1812,

conocida como Constitucién de Cadiz, también de tipo liberal, que rigid en

' Cfr. MORENO, Daniel Derecho Constitucional Mexicano. Octava edicion PAX, México, 1984, pp 65-

222



nuestro pais durante un tiempo breve, pero que sirvid de inspiracidn para la

creacion de las subsecuentes Normas Fundamentales.

¢} La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, aprobada el 3 de octubre de

1824, de tendencia claramente federal.

d) Las Bases Constituctonates expedidas por el Congreso Constituyente el 15 de
diciembre de 1835, ordenamiento juridico de corte centralista conocido como “las

Siete Leyes Constitucionales de 18367

e) Las Bases Organicas de 1843, también de tipo centralista.

f) El restablecimiento de la Constitucidn de 1824, mediante la que se conoce como

“Acta de Reformas de 18477,

g) Finalmente, 1a Constitucion de 1857 con la que triunfa el régimen federal.

Sin embargo, no es sino hasta finales del siglo pasado que se comienza a
replantear la situacion de los trabajadores y a pugnar por mejores condiciones de

vida en general y de trabajo en particular, tal y como veremoes a continuacion

1.1. BREVE EXPOSICION DE LA 1UCHA 1ABORAL QUE SE DIO A
FINALES DEI SIGLO PASADO Y PRINCIPIOS DEL PRESENTE



La Constitucion Politica de 1857 era de corte eminentemente liberal, y
establecia en los articulos cuarto y quinto ciertas disposiciones que consagraron la
libertad de profesion, industria y trabajo, asi como principios generales de derecho
como el que establece que “nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin

una justa retribucion y sin su plene consentimiento ”

Sin embargo, la tendencia Iiberal y ¢l miedo al mtervencionismo del Estado
impidieron que en dicha constitucion se establecieran las bases esenciales de un
derecho del frabajo protector de los trabajadores, por lo que el Congreso

Constituyente no reconocié la necesidad de regular el derecho del trabajo.

Con la posterior promulgacion del Codigo Civil de 1870, se pretendid
unicamente diferenciar al contrato taboral del contrato de arrendamiento, ya que no
podia equiparase al hombre con una cosa, por 10 que el contrato laboral se reguld
Junto con el mandato y ¢ ejercicio profesional en un solo titulo de este codigo con el
objeto de dignificar el servicio del hombre por el hecho de ser un ser humano quien

lo presta.

Una vez consolidada la dictadura del general Porfirio Diaz, 1as condiciones
de vida de los campesinos y de los obreros que trabajaban en las industrias que
comenzaban a surgir eran infrahumanas, aunque cabe destacar que en el afio de 1904
se promulgd en el Estado de México ia Ley Vicente Villada, un importante
antecedente de nuestro derecho laboral, que al estar inspirada en la ley de Leopoldo
[t de Bélgica, reguld los accidentes de trabajo en su articulo tercero estableciendo lo

siguiente:



“Cuando con motivo del trabajo que se encargue a los trabajadores
asalariados... sufran estos algln accidente de trabajo que les cause la muerté o una
lesidon o enfermedad que les impida trabajar, 1a empresa o negociacidn que reciba sus
servicios estara obligada a pagar, sin perjuicio del salano que se debiera devengar
por causa del trabajo... una cantidad... Igualmente, se presume que el accidente
sobrevino con motivo del trabajo a que el obrero se consagraba, mientras no se

pruebe lo contrario™.?

De igual forma en 1906 en Nuevo Ledn, Bernardo Reyes expide un ley
stinilar, pero mas completa e importante que posteriormente sirve de base para las
leyes expedidas en otros estados de la unidn, como es el caso de Coahuila con

Gustavo Espmoza Mireles.

El régimen del General Porfirio Diaz, fue representativo de un apoyo
incondicional a los grandes propietarios en detrimento del pueblo trabajador, tan fie
asi, que ¢l periodista norteamericano John Kenneth Turner, en su obra titulada
México Barbaro, presenta una radiografia de la situacidn social y laboral
predominante en el México de Porfirio Diaz de finales del siglo pasado, de la cual

retomamos los siguientes datos tlustrativos:

“Los 750 mil esclavos y los 5 millones de peones no monopolizan la
miseria econdémica de México. Esta se extiende a toda clase de personas que
trabajan. Hay 150 mil trabajadores de minas y fundiciones que reciben menos dinero

por ¢l trabajo de una semana que un minero norteamericano de la misma clase por un

' CAVAZOS FLORES, PBaliaser 35 Lecciones de Derecho Laboral Sexta edicion Triflas. México, 1989
p. 75.



dia de jornal; hay 30 mil operarios de fibricas de algoddn cuyo salario da un
promedio menor de 60 centavos diarios; hay 250 mil sirvientes domésticos cuyos
salarios varfan entre $2.00 y $10.00 al mes; hay 40 mil soldados de linea que reciben
menos de $4.00 al mes a parte del insuficiente rancho. Los 2 mil policias de la
ciudad de México no perciben mas de $ 1.00 diario. Para los conductores de tranvias
$1.00 es un buen promedio en la capital, donde los jornales son mas elevados que en
otras partes del pais, excepto cerca de la frontera norteamericana. Y esta proporcion
es constante en las mdustrias. Una oferta de $1.00 como salario, sin duda atraeria en
la cindad de México a un gjéreito de 50 mil trabajadores sanos en el término de 24

horas™?

Sin Jugar a dudas uno de los acontecimientos mas importantes que en
materia laboral se suscitaron durante el largo gobierno del General Porfirio Diaz, fue
en el afto de 1906, la huelga de Cananea, en la que los trabajadores pretendian la
obtencion de mejores salarios v la terminacion de los privilegios que dicha empresa
le otorgaba a los trabajadores norteamericanos, estableciéndose dentro del pliego de

peticiones consignado a la empresa el primero de junio de 19086, las siguientes:

"1. Queda el pueblo obrero declarado en huelga.

2. El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las condiciones siguientes.

I Ladestitucion del empleo del Mayordomo Luis Nivel.

II.  El minimo de sueldo del obrero, sera cinco pesos con ocho horas de trabajo.

* KENNETH TURNER, John México 8arbaro Quinta edicion. Primera reimpresién Editores Mexicanos

Unidos. México, 1987,pp. 92-93.



d)

e)

2)

h}

Mexicano”, como organismo de defensa patronal, al que después adhieren los

duefios de las demas fabricas

Preparaciéon de un reglamento patronal, con cldusulas verdaderamente
espeluznantes (prohibicion, a los obreros, de recibir visitas en su casa, de Jeer
periodicos o libros, sin previa censura y autorizacion de los administradores de
las faAbricas; aceptacidon de descuentos en el salario; pago del material
estropeado y horario de las 6 de la mafiana a 8 de la noche, con tres cuartos de
hora de interrupcidn para tomar alimentos), que es rechazado por los obreros

textiles de toda la zona de Puebla y Tlaxcala.

Declaracion de una huelga general al fracasar las tentativas conciliatorias ¢l dia

4 de diciembre de 1906, en 30 fabricas de la misma zona.

Sometimuento del conflicto al arbitraje del Presidente de la Repuablica, general

Porfirio Diaz.

Paro patronal, sugerido por el Mimistro de Hacienda, José Yves Limantour, para
contrarrestar la solidaridad de los trabajadores textiles del palfs con sus
compaiieros de Puebla y Tlaxcala. En este paro queda incluida la fabrica de Rio

Blanco y afecta a mas de cincuenta mil trabajadores.

Laudo de Porfirio Diaz de 4 de enero de 1907, que es entregado por éste a los
obreros, por conducto de sus representantes -entre los que se ncluia como

observador a2 José Morales, Presidente del Gran Circulo de Obreros Libres de



n

Rio Blanco y cuyo laudo favorece totalmente al interés patronal. En é} se

ordena regresar al trabajo el dia 7 de enero de 1907,

Rechazo del laudo por parte de los obreros. Los de Rio Blanco se refinen en
Orizaba, en el Teatro Gorostiza, donde son informados por José Morales, El
acto concluye en un mitin de repudio a José Morales y con gritos en contra de la

dictadura.

Negativa de los obreros de Rio Blanco, para volver a su trabajo, en la mafiana
del 7 de enero. Mitin enftrente de la puerta de la fabrica. Después, el ataque al
almacén de Victor Garcin, que fungia como tienda de raya, su incendio y la
marcha sobre Nogales v Santa Rosa donde son quemadas las tiendas de raya,
también propiedad de Garcin, muchas casas de los mismos trabajadores la casa

de José Morales.

k) La represion bestial a cargo del ejéreito”.®

De manera complementaria, en el afio de 1906, se redacta en San Luis

Missouri €l manifiesto y programa del Partido Liberal Mexicano, cuyo Presidente era

Ricardo Flores Magén, el cual al llevar a cabo un analisis de la situacion de los

obreros en México, establecié como puntos importantes dentro del apartado Capital

y Trabajo, los siguientes:

6

Thidem, pp 311-312



b)

g)

h)

1¢

Jornada Maxima de ocho horas de trabajo y salario minimo general en la
siguiente proporcion: $1.00 para la generalidad del pais, cuando el salario real
de esa época sea inferir a dicha cantidad y de mas de un peso segin el costo de

la vida de la regién de que se trate.
reglamentacion del servicio doméstico y del trabajo a domicilio.

Establecer medidas rigidas para que en el trabajf) a destajo los patrones no

vulneren la obligacién de jornada maxima y salario minimo.

Prohibicidn de trabaje de los menores de catoree afios,

Comprometer a los duefios de minas, fabricas, talleres etc., a2 mantener las
mejores condiciones de higiene en sus propiedades y a establecer en los lugares

de peligro un estado en que prive la seguridad a la vida de los operarios.

Comprometer a los propietarios rurales y patronos a dar alojamiento higiénico a

los trabajadores, cuando la naturaleza del trabajo lo exija.

Obligar a que los patrones indemnicen a los trabajadores por los accidentes de

trabajo que sufran.

Extinguir las deudas que en esa época tuvieran los jornaleros del campo con sus

amaos.



1}

i) Obligar a los arrendadores de campos y casas, 2 indemnizar a los arrendatarios

por las mejoras hechas en las propiedades de los primeros.
1) - Establecer como tnica forma de pago de salario Ja de efectivo.

k) Imponer medidas que obliguen a las empresas a contratar un mayor nimero de
trabajadores mexicanos que extranjeros y pagar de igual forma el trabajo hecho

en condiciones de igualdad por los mexicanos y los extranjeros.

1)  Fijar como dia de descanso obligatorjo et domingo.

.

3 ‘Con posterioridad, el 5 de octubre de 1910, Francisco ! Madero expide el
Plan de San Luis mediante ¢l cual desconoce el intento reeleccionista de Porfirio
Diaz con lo que se considera el formal inicio de la Revolucién Mexicana que
posteriormente obligaria a Porfirio Diaz a renunciar a la Presidencia de la Reptblica

y autoexiliarse en Francia,

Una vez consolidado el maderismo en el poder, Francisco I. Madero no
tardd en dar a conocer su caracter y tendencia burguesa, lo que ocasiono el nuevo
levantamiento de Zapata mediante el Plan de Ayutla v la posterior traicién de
Victoriano Huerta quien al mandar asesinar al Presidente Madero usurpa el poder,
en contra del cual se levanta el entonces gobernador de Coahuila Venustiano
Carranza, mediante el Plan de Guadalupe, en ¢l cual se consideran los siguientes
puntos especificos establecidos en un discurso pronunciado el 24 de septiembre de

1913:



“Terminada la lucha armada a que convoca el Plan de Guadalupe, tendra
que principiar formidable y majestuosamente la lucha social, la lucha de clases;
queramos 0 no qUeramos nosotros mismos v opénganse las fuerzas que se opongan,
las nuevas ideas tendrdn que imponerse en nuestras masas; y no solo repartic las
tierras y las riguezas nacionales, no es ¢} sufragio efectivo, no es abrir mas escueclas,
no es igualar y repartir riquezas nacionales; es algo méas grande y mas sagrado, es
establecer la justicia, es buscar la igualdad; es la desaparicion de los poderosos para

establecer ¢l equilibrio de la conciencia nacional™’

Particularmente, el Plan de Guadalupe convocaba al pueblo a la resistencia
y en contra del usurpador Victoriano Huerta, el cual se ve obligado a abandonar el
poder ef 5 de julic de 1914, con o que se consolida el poder de Venustiano
Carranza, quien convoca al pueblo a un Congreso Constituyente que se encargue de
redactar una nueva Constitucion General que rija el nuevo orden social de la
Republica Mexicana y que se consolida en ¢l Congreso Constituyente reunido en
Querétaro para redactar la nueva Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917.

1.2. FL DERECHO DEL TRABAJO EN GENERAL EN 1A
CONSTITUCION DE 1917

Desde un punte de vista genérico, el proyecto constitucional que

Venustiano Carranza le hace llegar al Congreso Constituyente contenia una

7 DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo | Sexta edicion Porria. México, 1996 pp 61-62



regulacién minima en materia laboral; en este sentido la fraccion X del articulo 73

Gnicamente autorizaba al Poder Legislativo a regular la materia del trabajo.

En ¢l periodo de debates del Congreso Constituyente, el diputado por
Veracruz Heriberto Jara propugné por que se incluyera al derecho del trabajo en esta

nueva constitucidn, para lo cual en uso de la tribuna manifestd:

“Pues bien; los jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en general en
materia de legislacion, probablemente encuentran hasta ridicula esta proposicién
(como va a consignarse en una constitucion la jorada méxima de trabajo?, ;coémo se
va a sefialar alli que el individuo no debe trabajar mas de ocho horas al dia? Eso,
segin ellos, es imposible; eso, segan ellos, pertenece a la reglamentacion de las
leyes; pero, precisamente, sefiores, ¢sa tendencia, esta teoria, jque es lo que ha
hecho? Que nuestra Constitucion tan libérrima, tan amplia, tan buena, haya
resultado, como la Hlamaban los sefiores cientificos, ‘un traje de luces para el pueblo
mexicano’, porque faltd esa reglamentacion, porque jamés se hizo. Se dejaron
consignados los principios generales, y alli concluyé todo. Después ;quién se
encarga de reglamentar? Todos los gobiernos tienden a consolidarse y a mantener un

estado de cosas y dejan a los innovadores que vengan a hacer tal o cual reforma”®

Asimismo, en su discurso abundaba en la necesidad de regular en la
Norma Fundamental la jornada de trabajo maxima de ocho horas, sefialando que era
requisito indispensable para garantizar la vida y energias de los obreros mexicanos,

quienes, al no contar con una regulacion al respecto, eran explotados sin

! Tbidem, p. 63
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contemplaciones, impidiéndoles disfrutar de tiempo libre para descansar o dedicarlo

a las necesidades familiares, lo cual redundaba en Ja decadencia de nuestra raza.”

Por otro lado, ¢l diputado Froyldn C. Manjarrez, sostuvo que si bien estas
reformas eran loables y adecuadas no debian pertenecer al articulo quinto de la
constitucién como se proponia, sino que debian ser parte de un capitulo especial que
se dedicara especificamente a las cuestiones de trabajo; finalmente para concluir la
discusitn sobre este tema, el diputado Alfonso Cravioto al hacer uso de [a tribunal,

remat el tema en los siguientes términos:

“Insino la conveniencia de que la comision retire, si la asamblea lo
aprueba, todas las cuestiones obreras que incluy6 en el articulo quinto, 2 fin de que,
con toda amplitud, presentemos un articulo especial que serd el mas hermoso de
nuestros trabajos; pues asi como Francia, después de su revolucion, ha tenido el alto
honor de consagrar en la primera de sus cartas magnas los inmortales derechos del
hombre, asi la Revolucion Mexicana tendra el orgullo legitimo de mostrar al mundo
que es Ia primera en consignar en una constitucion los sagrados derechos de los

obreros.”®

Fmalmente al enterarse Venustiano Carranza del tono de los debates v el
resultado previsible de los mismos, decidi6 adelantarse a los reformistas y envio al
Licenciado José Natividad Morales a apoyar la adopcién de este proyecio para lo

cual se cred una comision especial que se encargaria de redactar el capitulo

¢
Cfr Idem

" DE LA CUEVA, Mario. El Nugvo Derecho Mexicano del Trabajo. T. 1. Novena edicion. Pormia
Meéxico, 1984. p 49.
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constitucional referente a los derechos de los trabajadores; dicha comision fue
integrada por el propio José Natividad Macias, el Ingeniero Pastor Rouaix, quien era
Secretario de Fomento del gabinete de Carranza, ¢l Diputado Rafael L. de los Rios y
el Licenciado José 1. Lugo, en su caricter de Jefe de la Direccidn de Trabaje de la
Secretaria de Fomento. El proyecto se enmarcaba en establecimiento de condiciones
justas de trabajo al pretender “Reconocer, pues, el derecho de igualdad entre el que
de y el que recibe el trabajo, es una necesidad de la justicia y s¢ impone no solo el
aseguramiento de las condiciones humanas del trabajo, como las de satubridad de
locales, preservacion moral, descanso hebdomadario, salario justo y garantias para
los riesgos que amenacen al obrero en el ejercicio de su empleo, sino fomentar la
organizacién de establecimientos de beneficencia e instituciones de prevision social,
para asistir a los enfermos, ayudar a los invalidos, socorrer a los ancianos, proteger a
los nifios abandonados y auxiliar a ese gran ejército de reserva de trabajadores
parades involuntariamente que constituyen un peligro inminente para la tranquilidad

pablica.™
Dicho proyecto fue presentado a la Asamblea Constituyente de Querétaro,
que sin modificaciones de fondo lo aprobo de manera unénime el 23 de enero de

1917.

1.3. LA FEDERALIZACION DE 1929 A 1931

Eil contenido del primer parrafo del onginal articulo 123 constitucional

destaca como clemento competencial especifico del derecho de trabajo

" CAVAZOS FLORES, Baltasar. 35 Lecciones de Derecho Laboral. Op. Cit. p. 77.



postrevolucionaric en México, que los drganos encargados de legislar en materia del
trabajo lo serian el Congreso de la Unidn y las Legislaturas Estatales, de esto deriva
que dicha matenia haya sido inicialmente considerada de competencia local de cada

Estado de la Federacion y del Congreso de la Unidn para el Distrito Federal.

Como consecuencia inmediata de lo anterior, a lo largo y ancho de todo el
pais, los estados de la Union empezaron a legislar en materia del trabajo para sus
respectivos ciudadanos, dicha multiplicacion de legislaciones es expuesta por José

Davalos Morales en los siguientes términos:

“A partir de 1917 se observo en todo el pais el despertar obrero traducido
en una gran cantidad de leyes del trabajo expedidas por los Estados; el nacimiento de
federaciones y confederaciones de irabajadores, la reahzacidm de huelgas, v la

celebracién de contratos colecttvos,”?

Aunado a esto, el articulo 27 constitucional concedia a la Nacion el
dominio sobre el subsuelo y sus productos, por 1o que todos los problemas originados
en esta materia debian ser solucionados por las autoridades federales. Las leves
estatales daban tratamiento diferente a los trabajadores y los conflictos colectivos vy
las huelgas muchas veces comprendian a dos o més Estados y ninguno de ellos
ntervenia para solucionarlas, por carecer de eficacia sus decisiones fuera de su

jurisdiccion.

2 DAVALOS MORALES, José Derecho def Trabajo 1, Op Cit., pp. 71-72.



Ante esta serie de dificultades materialmente administrativas que en la
practica congelaban la actuacién de los Estados en la resolucion de las controversias
laborales y que en consecuencia ocasionaban que la regulacidn laboral fuera
inaplicable, el entonces Presidente de la Repiblica Emilio Portes Gil con fecha 26 de
julio de 1929, presentd una propuesta de reformas constitucionales ante la sesion
extraordinaria de la Camara de Senadores, 12 cual fue aceptada contando con el
consenso unénime de los diputados y de las legislaturas de los estados, como Poder
Constituido y revisor de la Constitucion Politica de 1917, declardndose aprobadas
las reformas el 22 de agosto de ese afio y publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion del 6 de septiembre de 1929 por el Congreso de la Unién, mediante las
cuales se modificé el parrafo mtroductorio del articulo 123 constitucional, haciendo
lo propio sobre la fraccion X del articulo 73 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estableciéndose como soiucién que la materia laboral se
constitiyera en competencia federal y en consecuencia solamente existiria una ley
federal del trabajo expedida por ¢l Congreso de la Unidn; para su aplicacion se
estableceria una division de competencias que comprendiera am_bos niveles de
gobierno, es decir, tanto participarian en su aphcacion las autoridades federales,

como las autoridades locales de cada estado.

Formalizada una vez la reforma constitucional, el Congreso de la Unién se
aboco a la tarea de elaborar lo que seria la primera ley federal del trabajo; ¢! primer
proyecto de la misma fue elaborade por una comision integrada por Enrique
Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo Ifiarritu, dencminando al mismo como
Proyecto de Coédigo Federal del Trabajo; sin embargo, dicho proyecto fue

ampliamente rechazado debido por un lado a que el mismo provenia del despacho
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presidencial que ocupaba Emilio Portes Gil, por quien existia una gran antipatia por
parte de las agrupacidn obreras, ademas de que regulaba el principio de la
sindicacién Unica, asi como la tesis del arbitraje obligatorio de las huelgas,

disfrazandolo de arbitraje semi-obligatorio.

El segundo proyecto fue formulado en el seno de la entonces Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo siendo el titular de la misma el Licenciado Aarén
Séaenz; siendo dicho proyecto redactade por una comision integrada por Eduardo
Sudrez, Aquiles Cruz y Cayetano Ruiz Garcia, denominéndola propiamente Ley

Federal del Trabajo.

La particularidad de este nuevo proyecto derive del hecho de que en su
contenido se tomaron en cuenta las conclustones de la Convencidn obrero-patronal
que fue organizada por la misma Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, en tal
sentido fue mejor recibida por las agrupaciones tanto patronales como de los obreros
y en consecuencia fue remitido al Congreso de la Unidn, que después de practicar
una serie de modificaciones, lo aprobd y fue promulgade por el Presidente de la

Repiblica Pascual Ortiz Rubio ¢l 18 de agosto de 1931,

Finalmente, el contenido del articulo catorce transitorio de la Ley Federal
det Trabajo de 1931 contenia la disposicion que abrogaba todas las leyes v decretos
expedidos por las legislaturas de los Estados v por el propio Congreso de la Unién

con anterioridad a dicha ley y que se relacionaran con la materia de trabajo.



1.4. LA APARICION DEL ESTATUTO JURIDICO DE L0S
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE 1938

Inicialmente es necesario establecer gue la Constitucién Politica de 1917
no considerd diferencia alguna enire los trabajadores al servicio del Estado v el resto
de los trabajadores, motivo de esto fue que en ningln apartado del articulo 123
constitucional se estableciera situacion alguna en particular respecto del trabajo

burocratico.

En tal sentido, en la época de 1a regulacion estatal de la materia del trabajo,
cada estado normaba la relacién con sus empleados segin sus especificas situaciones

matertales.

En la etapa de la federalizacion del derecho del trabajo, dentro del proyecio
del Cédigo Federal del Trabajo elaborado bajo la Presidencia de Emilio Portes (i,
se incluia a los trabajadores del Estado dentro de la regulacién contenida en dicho
proyecto, al establecer el articulo tercero que se consideraba que el Estado asumia el
caracter de patrén cuando fuviera a su cargd empresas o servicios que pudieran ser

desempefiados por particulares.

_ En cambio, el segundo proyecto de la Ley Federal del Trabajo linuté la
refacion laboral de los trabajadores al servicio del estado al manifestar en su
exposicion de motives una explicacidn respecto de la inclusidn limitativa de los
trabajadores burccraticos, misma que ¢s citada por Mario de la Cueva, en los

siguientes tErminos:
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“Cuando el estado obre como poder piblico, sus servidores no estan
ligados a &l por actos contractuales, pues en estos casos no tiene el caracter de
patrono ni constituye un factor de la vida econdmica que se pueda asimilar al factor
capital en relacion con el factor trabajo. En cambio, si puede considerarse al estado
como patrono en todas aquellas actividades de orden economico en que participa en
la produccion y que no constituyen ejercicic del poder publico ni medios

indispensables para este gjercicio”.”

De esta forma, la relacion de los trabajadores burocraticos quedd regulada
gspecificamente por ¢l articulo segundo de dicho proyecto, al esiablecer ¢ caracter
de patrono del Estado con relacion a los servicios que no sean considerados comto
parte del ejercicio det poder plblico o se trate de medios que permitan la realizacion
de dicho ejercicio, sino de los que tengan gue ver con la satisfaccién de necesidades

de indole econdmica a través de la realizacion de actividades productivas.

Sin embargo, el conocimiento de la Camara de Diputados respecto de
dicho articulo, modificé substancialmente esta situacion al establecer que “las
relaciones entre el estado v sus servidores se regirian por las leyes del servicio civil

que se expidieran”, las cuales nunca fueron realmente expedidas,

Debido a esta terrible laguna legislativa, los trabajadores al servicio del
Estado vivian en una continua inestabilidad laboral, sujetando su trabajo a la
peimanencia de sus superiores, por lo cual el cambio de un secretario de Estado o de

un jefe superior ocasionaba el cese inmediato de un considerable nimero de

12

DE LA CUEVA, Mario. El Nugvo Derecho Mexicano def Trabajo Op. Cit p. 631
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empleados sin que existiera un medio de defensa o proteccion de los intereses de

esta clase trabajadora.

Conociendo esta situacion, el General Abelardo L. Rodriguez, el 9 de abril
de 1934 emitié un Acuerdo Admimstrativo sobre organizacion y funcionamiento del
servicio civil que contenia varias normas para el nombramiento de los trabajadores
det Poder Ejecutivo, v la separacién de los trabajadores de su cargo manifestando
que la rmsma Unicamente podria darse bajo causa justificada, sin embargo este
estatuto estuvo vigente hasta el mes de noviembre de ese mismo ano, ya que en esta
fecha terminé el periodo presidencial del referido General Abelardo 1. Rodriguez,
por lo que con posterioridad los trabajadores estatales quedaron nuevamente

desamparados.

Siendo Presidente de la Republica e} General Lazaro Céardenas, se envio al
Congreso de la Unidn un proyecto de estatuto para los trabajadores al servicio de los

poderes de ta Unién, cuyo objetivo, a decir de Mario de la Cueva, era el siguiente:

“A él (Cérdenas) se debe, por iniciativa propia, la substitucién de la
antigua teoria de la funcidn pablica regida por el derecho administrativo por la
solucidn que se desprende de la Declaracién de derechos sociales de 1917, quiere
decir, la relacion juridica entre el estado y sus trabajadores seria una relacidn de

trabajo”."

" Ibidem, pp 631632
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De esta forma el 5 de noviembre de 1938 el Congreso de la Unién aprobo
el referido Estatuto que se aplicaria exclusivamente a la relacion de los trabajadores
de los Poderes de la Union con el gobierno federal, ya que a decir de la propuesta,
nuestro sistema federativo impide que los poderes federales intervengan o participen

en Ja regulacion laboral de las autoridades y gobiernos estatales.

Como consecuencia de la creacién de este Estatuto, se derogéd el articulo

segundo de la Ley Federal el Trabajo.

1.5. EL ESTATUTO JURIDICO DE 1941

El 4 de abril de 1941, el entonces Presidente de la Repiiblica Manuel Avila
Camacho, promulgé un nuevo estatuto con e cual abrogd el formulado por el
General Lézaro Cérdenas, sin embargo, en cuanto al fondo ambos estatutos
mantuvieron la misma linea y direccidn, por lo que ¢l segundo no modificod
substancialmente los principios y lineamentos rectores contenidos en el estatuto de

1938.

El contenido doctrinal y reglamentario de ambos estatutos es expuesto de
manera explicativa por Mario de la Cueva, quien de manera genérica considera

como principios esenciales de estas regulaciones laborales los siguienies topicos'

1. Las relaciones que se susciten enire el Estado vy los trabajadores son
consideradas relacicnes de trabajo, por lo cual esta materia salia del marco de

competencia del derecho administrativo.
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2. La relacton de trabajo no derivaba de un acto contractual sino que era

considerado un acto condicion.

3. Llos trabajadores al servicio del Estado tenian derecho de constituir sindicatos,
encontrandose este derecho restringido a las siguientes limitantes:

a) Existia el principio de la sindicacion unica en favor del grupo mayoritario.

b) El trabajador tenia la hibertad de elegir su ingreso o no a dicho sindicato Gnico,
pero una vez que formaera parte de €l, no podria abandonarlo salvo por

expulsion,

4. Las condiciones de trabajo eran pactadas con el titular de la Unidad de trabajo
en la gue se desempefiara el funcionario puablico, teniendo los trabajadores el

derecho de acudir en revision al Tribunal Federal de Arbitraje.

5. El monto del salario era determinado por disposicion constitucional por el Poder

Legislativo, de ahi gue no es materia de debate o transaccion.

6. Ambos estatutos consideraban necesario establecer garantias minimas

ndispensables respecto a la estabilidad en el empleo.

7. Se reconocié que los trabajadores al servicio_del estado tenian la facultad de
ejercer el derecho de huelga, pero limitado en cuanto a su objetivo a que se
pretendiera exigir el cumplimiento de las normas consignadas en el estatuto y el
pago de los salarios; con esta limitacion se dejd fuera la postbilidad de exigir

medianie la huelga el aumento de los salarios, ya que como se sefiald con
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antelacion, la fijacion de estos corresponde al Poder Legislativo, por lo cual el

monto no puede ser objeto de ningln tipo de negociacion.

8. Para la resoluciéon de los conflictos derivados de las relaciones de trabajo se

establecio como organismo competente el Tribunal Federal de Arbitraje.”

Es claro que el contenido de estos estatutos habia resuelto un afejo
problema laboral que dejaba en completo estado de indefension a los trabajadores
burocréaticos, sin embargo ambos estatutos, al encontrarse dentro del plano jerarquico
de Ia ley en infertoridad respecto de la Ley Federal del Trabajo, parecia que se
consideraba finalmente a los trabajadores burocriticos como trabajadores de
segunda, sin embargo, estas disposiciones fueron un buen inicio de lo que
posteriormente serfa la transformacién constitucional del servicio burocratico como
un trabajo que el ser humano puede elegir libremente y con todas las prerrogativas
constituclonales que como mexicano se tiene para determinar el ejercicio profesional

o laboral que se quiera elegir.

1.6. ANTECEDENTES DIRECTOS DE LA REFORMA EN 1A QUE SE
CREA EL APARTADO “B” DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
(1960)

Como congsecuencia de la presion politica que ejercieron los trabajadores
burocraticos, el Presidente Adolfo Lopez Mateos en 1959, envid al Congreso de la

Unidn un proyecto que pretendia adicionar al articulo 123 constitucional un apartado

Y Cfr. Idem.
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B que estableceria, a decir de Mario de la Cueva, la Deciaracion Constitucional de
los derechos sociales de los trabajadores piublicos, que en su correspondiente
exposicion de motivos establecié lo siguiente:

“.. con la preocupacidn de mantener v consolidar los ideales
revolucionarios, cuyo legado hemos recibido con plena conciencia y responsabilidad
por todo lo que representa para ¢l progreso de México dentro de la justicia social, en
el Informe que rendi ante ¢l H. Congreso de la Unidn el dia primerc de septiembre
ultimo me permiti anunciar que oportunamente propondria a su elevada
consideracion el Proyecto de Reformas a la Constitucién General de la Replblica
tendiente a incorporar en ella los principios de proteccion para el trabajo de los
servidores del Estado. Los trabajadores al servicio del Estado por diversas y
conocidas circunstancias, no habian disfrutado de todas las garantias sociales que el
articulo 123 de la Constitucién General de la Republica consigna para los demas

trabajad ores™.*®

Este proyecto de reformas se aprobo y fue promuigado y publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del 5 de diciembre de 1960, en cuyo contenido se
enmarcan los principios constitucionales rectores de las relaciones laborales entre el
Estado y sus trabajadores, estableciendo en el apartado B catorce fracciones que
contenfan dichos principios elementales y que han sido reformados en distintas
fechas siendo las mas importantes, las reformas consignadas el 5 de diciembre de

1970,, el 7 de noviembre de 1972, el 10 de noviembre de 1972, el 27 de noviembre

¥ Cit por DAVALOS MORALES, José, Derecho del Trabejo 3, Op. Cit. p 448
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de 1972,y el 31 de diciembre de 1974, para finalmente quedar consignados dichos

principios en los siguientes términos:

Se reconoce la jornada de trabajo diurna, de ocho horas y nocturna, de
siete horas, y el derecho al pago del cien por ciento mds por jornada de trabajo
extraordinaria, regulada en los mismos términos que en el Apartado “A” (fraccién 1),
al igual que el derecho a disfrutar de cuando menos un dia de descanso con goce de

salario por cada seis dias de trabajo (fraccion H).

Se otorga un periodo vacacional no menor a veinte dias por afio (fraccion
it} y el derecho a que los salarios no sean dismmnuidos durante la vigencia de los
presupuestos en que fueren fijados, no pudiendo ser en ningin caso inferiores al

salario minimo general de la zona en que se preste el servicio (fraccion V).

Se consigna el principio de “a trabajo igual salario ignal” (fraccion V) y la
prohibicidn de hacer retenciones, descuentos, deducciones o embarges al salario,

salvo prescripeidn legal (fraccidn VI).

El Estado se obliga a organizar escuclas de Administracion Plblica y a
designar al personal de acuerdo con sus conocimierios y aptitudes {fraccion VII).
Para los fines de ascenso, se reconoce el derecho de escalafon a los trabajadores
{(fraccidon VIII), quienes s6lo podran ser suspendidos o cesados por causa justificada
conforme a la ley, la separacion injustificada genera el derecho a la reinstalacién o a

la indemnizacion, siguiendo el procedimiento legal respectivo. Cuando las plazas
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sean suprimidas, se tendra derecho al otergamiento de otra equivalente o a la

indemnizacion legal (fraccion IX).

Se reconoce el derecho de asociacion para la defensa de los intereses
contunes y de huelga, cuando una o varias Dependencias Piblicas violen en forma
general y sisterndtica los derechos garantizados en este precepto, previo el

cumplimiento de los requisitos que establezea la ley (fraccion X).

En la fraccion X1 se establecen las bases de organizacion de la seguridad
social para los trabajadores al servicio del Estado, v en la fraccion X1 se fundamenta
la creacidn del Tribunal Federal de Conciliacion v Arbitraje, el cual serd competente
para conocer los conflictos individuales, colectivos ¢ intersindicales de los
trabajadores burdcratas, asimismo, se establecen dos excepciones, a saber: los
conflictos que se susciten entre el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y sus
servidores, seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal, en tanto que los
que surjan entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados, seran resueltos por

este maximo Tribunal.

Casos de excepcidn contiene también la fraccion XIII det Apartado “B” del
articulo que venimos comentando, al sefialar que los militares, marinos, miembros de
los cuerpos de seguridad pablica v el personal de servicio exterior se regirdn por sus
propias leyes, obligandose el Estado a proporcionar a los miembros en activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, viviendas en venta o arrendamiento por medio de

un fondo de seguridad social.
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Tanto las entidades de la Administracién Pablica Federal que formen parte
del sisterna bancario mexicano como el Banco Central, quedan sujetos en sus
relaciones laborales a la normatividad derivada del Apartado en comento (fraccién
XIH bis); finalmente, se establece que mediante una ley deberdn determinarse los
cargos que serdn de confianza, para cuyos titulares se reservan los derechos

protectores del salario y los benefictos de la seguridad social.

Del contenido del Apartade B del articulo 123 constitucional citado, se
desprende de manera especifica que este apartado Unicamente reguia las relaciones
laborales que se suscitan entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito
Federal y sus respectivos trabajadores. En relacion a los trabajadores estatales o
municipales de las Entidades Federativas, estos no se encuentran comprendidos
dentro del Apartado B del articulo 123 citado, sin embargo en los articulos 115
fraccion VIII y 116 fraccién V1, se faculta a Jos estados y municipios a regular las
relaciones de trabajo con sus servidores, pero debiendo en todo caso establecer y
partir de los principios generales consignados en el articulo 123 constitucional;

dichos ordenamientos constitucionales textualmente establecen:

“Articulo 115.- Los Estados adoptardn, para su régimen interior la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre, conforme

a las bases siguientes:

VIIL Las leyes de los Estados mtroduciran el principio de la representacion

proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.
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Las relaciones de trabajo entre los municipos y sus trabajadores, se regiran
por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en

el articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentartas.”

“Articulo 116.- E! poder publico de los Estados se dividira para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, v no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislative en un

solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de

cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

V1. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se regirdn por las
leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto por el
articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus

disposiciones reglamentarias.”

1.7. LA LEY FEDERAL DE 10S TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DE 1963

Como consecuencia de 1a inclusion del Apartado “B” en ¢l arficuto 123 de
la Constitucion General de la Repiblica, en diciembre de 1963 se aprobd y promulgd
ta ley que reglamenta las relaciones de los trabajadores del Estado, cuya
denominacion fue Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, misma

que se publico en el Diario Oficial de la Federacitn del 29 de diciembre de ese
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mismo afio y la cual, desde un punto de vista genérico, reconoce y establece la

regulacion especifica de los derechos laborales a que se refiere el Apartado “B” del

articuo 123 constitucional, siendo importante para efectos del presente trabajo

conocer el contenido del articule primero de la presente ley, ya que en el mismo se

¢stablece el ambito material y personal de la misma, al seffalar como parte de su

ambito de validez las siguientes relaciones laborales:

a)

b)

<)

d)

Regula las relaciones que se suscitan entre los trabajadores de las dependencias

de los Poderes de la Unidn y del Gobieme del Distrito Federal,

Regula las relaciones que se suscitan entre los trabajadores de diversas
mstituciones y organismos descentralizados enumerados en el propio articulo y

que reaticen funciones de servicio plblico.

Regula las relaciones que se suscitan entre los trabajadores de diversas
instituciones y organismos descentralizados distinios a los enumerados en el
referido articulo pero cuyas actividades sean similares a estos y que realicen

funciones de servicio piblico.

De manera complementaria este articulo establece la competencia de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado de regular las relaciones
laborales que se suscitan con los trabajadores de algunos orgamismo

descentralizados y a cualquier organismos de naturaleza similar.
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En capitulos posieriores se analizar a fondo la situacion juridica tanto del
presente articulo primero, como de toda la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado en relacion con su ambite de competencia y situacidn juridica

frente a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.8. LA NATURALFZA JURIDICA DE LA ESPECIALIZACION DE 1A
LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO

Es evidente que la diferencia que existe en cuanto a objetivos y métodos de
trabajo entre los que podriamos denominar como trabajadores privados y los
trabajadores publicos o al servicio del Estado, explica la necesaria existencia de una
regulacion juridica diferente para las relaciones de trabajo tanto de unos como de

Otros.

El trabajador privado, es decir, el regulado esencialmente por el Apartado
“A™ del articulo 123 de ia Constitucion General de la Republica y por consiguiente
en la Ley Federal del Trabajo de 1931 y posteniormente de 1980, tiene como
elemento esencial el que el patrén o persona a la que se le presta el servicio tiene un
fin ermnentements econdmico, sujeto & ia ley de la oferta y la demanda, con un claro
interés de clase particular, por un iado la clase patronal con el interés del mayor
aprovechamiento de la fuerza de trabajo, aumentando asi la utilidad del capital y por
parte de {a clase trabajadora con el claro interés de mejorar en cuanto a calidad y

cantidad sus prestaciones laborales.
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Por otro lado, los trabajadores al servicio del Estado considerados en el
Apartado “B” del referido articulo 123 constitucional y en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, ttenen un fin diverse, como ¢s el interés general,
es decir, los trabajadores al servicio del Estado son los encargados de procurar el
buen desempefio de la funcion piblica y en conseécuencia su participacion activa se
traduce ¢n un adecuado funcignamiento del aparato estatal y por consiguienie del

mandato sacial otorgado a los gobernantes.

Esta distincién de naturaleza juridica es expuesta por Euquerio Guerrero,

en los siguientes rminos:

“Es necesario, de cualquier modo, para precisar la posicion del empleado
pablico, entender que su relacion de trabajo no 1o liga a un patron particular y que,
en Gltimo andlisis, aungue aparezea como patrén el Gobierno o ¢l Estado, estos
filtimos son representantes del pueblo, quien paga sus sueldos con el producto de los

impuestos y al que le sirven por medio de su trabajo™.”

Asi pues, tenemos dos cuerpos normativos regulatorios de relaciones
laborales, a saber: la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio de! Estado, ambas de contenido social, protectoras de los derechos de los
trabajadores, pero cuya naturaieza es sensiblemente diferente, toda vez que en la
primera se regulan relaciones privadas, salvaguardando los derechos de los

trabajadores de los posibles abusos que pudiera cometer ¢l patron, en tanio que en la

7 GUERRERQ, Fuquerio Manual de Derecho de] Trabajo. Decimoséptima edicion. Porria. México, 1990,

p. 542.
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segunda, el fin primordial es salvaguardar los derechos de los trabajadores con el

anime de fortalecer la funcion piiblica, haciéndola més eficiente y funcional,

No obstante, consideramos que el articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado contiene disposiciones que atentan contra lo
dispuesto en el articulo 123 Apartado “A” fraccion XXX1 inciso b) nimero 1 de
nuestra Carta Magna y por le tanto resulta mconstitucional, tal y como trataremos de

demostrar en los siguientes capitulos,
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CAPITULO SEGUNDO

ANALISIS DE LOS ALCANCES JURIDICOS DEL APARTADO “B” DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Hemos visto la manera en que surgié el Apartado “B” del articulo 123
constitucional, con la finalidad de salvaguardar 1os derechos de los trabajadores al
servicio del Estado, pero sin desconocer el fin Gltimo que persigue dicha
normatividad, a saber, lograr que la administracién publica funcione de manera
armonica y eficiente. En este capitulo observaremos cuales son los alcances y

limitaciones juridicos que contiene el precepto de nuestro interes.
2.1. EL. CONCEPTO: PODERES DE [A UNION Y SUS TRABAJADORES

La denominacién Poderes de la Union, radica en la funcidn que el Estado
tiene encomendada, en tal sentido, los Poderes de la Umdn se constituyen en la
medida en que el Estado se organiza para ejercer el mandato que el pueblo ha
depositado en él. Tal es el sentir de los articulo 39, 41 primer parrafo v 49 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales consideran que el
pueblo es el detentador originaric de la soberania v del poder, mismos que delega al
Estado para el gjercicio de sus funciones, el que a su vez, se organiza mediante los
Poderes de la Unidn, los cuales, a nivel federal sé denominan Ejecutivo, Legistativo
v Judicial; tal es lo estipulado en los articulos constitucionales de referencia, mismos

que textualmente establecen lo siguiente:
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Articule 39.- “La soberania nacional reside esencial v originariamente en
el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueble tiene, en todo tiempo, ¢l inalienable derecho de alterar o modificar la

forma de su gobierno”.

Articulo 41 .- “El Pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de estos, y por los de los Estados, en Io que
toca a sus regimenes interiores, en los érminos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin

caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal ”

Articulo 49.- “El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su

gjercicio en Legislative, Ejecutivo y Judicial,

No podran reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, nt depositarse el Legislativo en un individuo, salvo en caso de
facuitades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningin otro caso, salvo lo dispuesto por el segundo parrafo del

articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar™.

Debe tenerse claro que el poder es unico e indivisible, en realidad, lo que
se divide no es el poder, sino las funciones para el adecuado ¢jercicio dei mismo, tal

y como lo explica el maestro Jorge Carpizo:
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“La tesis mexicana, y que han segmdo todas las Constituciones de este
pais, es que no hay divisién de poderes, sino que existe un solo poder: el supremo
poder de la federacion que se divide para su ejercicio; asi, lo que esta dividido es el

gjercicio del poder.™'®

Sin embargo, tradicionalmenie se denomina a cada rama del poder

(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) como Poderes Constituidos.

Cada uno de los Poderes de la Unidn tiene encomendada una serie de
obligaciones especificas para el adecuado desempefio de la funcidn piblica, sin
embargo, como ¢l Estado no tiene la posibilidad fisica de por s mismo llevar a cabo
las funciones que tiene encomendadas, requiere de personas fisicas que como
trabajadores realicen estas funciones. De ashi deriva la necesidad de estahlecer
organos internos en cada Poder de la Unidn, encargados del cumplimiento de tales
actos, tal y come lo expone el ilustre maestro Andrés Serra Rojas, en los siguientes

términos:

“La estructura de la Administracién piblica se refiere al estudio de los
érganos encargados de realizar la funcion administrativa. En cuanto a la funcidn
plblica alude al régimen juridico aplicable al personal administrativo. La gestién de
esta elevada mision estd constituida por la organizacion, funcionamiento vy
distribucion de competencias entre los érganos de] Estado a quienes se encomienda
la realizacion de sus fines con los medios de que dispone. esta organizacién

administrativa requiere de personas fistcas que asuman la calidad de funcionarios o

12

CARPIZO, Jorge. Antologia para Ia Actualizacion de los Profesores de FEnsefianza Media Superior
Pomria-UNAM. México, 1987 p. 185
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empleados publicos que aportan su actividad intelectual o fisica para atender los

propdsitos estatales mediante determinadas prestaciones™. "

De esta forma, el articulo 123 constitucional Apartado “B” recoge la
necesidad de establecer una regulacion especifica para las personas fisicas que en
calidad de trabajadores del Estado le presten sus servicios con el objete de auxihario
al cumplimiento de sus atribuciones. Partiendo de que ia ley Federal del Trabajo de
1970 de manera genérica define en el articulo octavo como Trabajador a “la persona
fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado. Para los
efectos de esta disposicion se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual
o material, independientemente del grado de preparacion técnica requerido para cada
profesion u oficic”, podemos concluir que las personas fisicas que prestan un trabajo
personal subordinado, ya sea material o mtelecival a Jos Poderes de la Union, son

wrabajadores, empleados o colaboradores de la funcion piblica.

El jurista Carlos A. Morales Paulin sefiala que €l trabajador al servicio del
Estado es “toda persona fisica que presta un servicio fisico, intelectual o de ambos
géneros a un drgano del Estado independientemente del estatuto que le es aplicable,
y que asume una relacion juridica laboral por virtud de un nombramiento expedido
por autoridad competente, por figurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales o por asumir tal relacion laboral conforme a lo establecido en las

Condiciones Generales de Trabajo o en su equivalente™ 2°

¥ SERRA ROIAS, Andrés. Derecho Admumistrativo T 1. Decimoprimera edicion. Porria México,
1982, p 373

¥ MORALES PAULIN, Carlos A Derecho Burocritico Porria México, 1995, pp 79-80.



38

Se destacan como caracteristicas de Ia labor del trabajador burocratico las

que ef maestro Andrés Serra Rojas enuncia en los siguientes Incisos:

"a} Por su incorporacién voluntaria 2 la organizacion publica.

b) Por no participar en la formacién o ejecucion de la voluntad pablica, por no
tener caracter representativo. Por hacer del ejercicio de la funcion piblica su
medio habitual de vida, su actividad fundamental y su carrera, Por ser siempre
retribuido. Por tener caracter contractual su relacion con el Estado, de acuerdo

con la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn™

2.2. 108 PODERES DE LA UNION Y SU RELACION CON LOS
ORGANISMOS  DESCENTRALIZADOS, DESCONCENTRADOS Y
PARAESTATALES

Partimos de la base que la funcion del Estado se eiercita mediante los
Poderes de la Unién y gue los mismos, para cumplir con su cometido, requieren de fa
participacion de las personas fisicas en calidad de trabajadores, quienes desempefian
sus funciones con fundamento en la orgamizacidn admimisirativa especifica de la

dependencia en donde presten sus servicios.

De esta forma, la organizacién administrativa del Estado Federal es
establecida por el articulo 90 constitucional, nusmo que establece la siguiente

normatividad:

2 SERRA ROJAS, Andrés Derecho Administrative Op. Cit., p 383
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Articulo 90.- “La administracién puablica federal sera centralizada vy
paraestatal conforme a la ley orgénica que expida el Congreso, que distribuiré los
negocios del orden administrativo de fa Federacidn que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y fa intervencion del Ejecutivo

Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecuttivo Federai, o entre las Secrctarias de Estado y Departamentos

Administrativos”,

De esta forma, constitucionalmente se establecen como criterios de
organizacion de la Administracion Pablica Federal la centralizada y la paraestatal.
En relacién a la forma centralizada de la Administracidn Plblica Federal, la misma

es defimda por Rafael de Pina, en los siguientes términos:

“CENTRALISMQ.-  Sistema politico administrativo en el gque la
gobernacion del estado se encuentra conflada a una organizaciéon unitaria, que
asume no solo las atribuciones necesarias para la gestion de los intereses generales
del pais, sino también aguellas ofras que, naturalmente, deben quedar confiadas a los

organos locales, a los que se niega toda autonomia”.?

En tal sentido, la organizacién centralizada establece la existencia de una

serie de Organos en diversos niveles de jerarquia a nivel piramidal, dependientes

2 DE PINA, Rafael Diccionaric de Derecho Cuarta edicién Pornia. México, 1975 p 125
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todos de un jefe superior de la Administracidn y cuya caracteristica especifica es
precisamente el nivel de dependencia y relacion de jerarquia que existe entre los
organos infertores v los organos superiores de la Administracién, asi como en la
capacidad de decisibn que tienen especificamente los cuadros superiores,
restringiéndose a los cuadros inferiores a cumplir con un deber de obediencia y

auxilio.

Los elementos destacados en el parrafo que antecede, son expuestos por

Gabino Fraga, en los siguientes términos:

“La concentracién del poder de decision consiste en que no todos los
empleados que forman parte de la organizacién administrativa tienen facultad de
resolver, de realizar actos juridicos creadores de situaciones de derecho, m de
imponer sus determinaciones. En la organizaciéon centralizada existe un numero
reducide de organos con competencia para dictar esas resoluciones y para imponer
sus determinaciones. Los demas érganos simplemente realizan los actos materiales
necesarios para auxihar a aquellas autoridades, poniendo [0s asuntos que son de su

competencia en estado de resolucién™ ™

Los regimenes centralizados, sin embargo, son duramente cuestionados,
pues impiden la participacién ciudadana en la toma de decisiones, ademds de
generar otros problemas, tal y como ha sido reconocido por los promotores de la
reforma administrativa, al considerar que “en México se ha padecido por siglos de

una centralizacion administrativa que hace que de todos los rumbos el pais los

2 FRAGA, Gabino Derecho Administrativa. Trigésima edicién, Porria. México, 1991 p. 166,
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crudadanos tengan que ocurrir a la capital, perdiendo tiempo y dinero, a hacer largas
esperas a oficinas piblicas teniendo que regresar luego, simplemente con un seflo en
la copia de los documentos que ellos han presentado, gastados y desilusionados a los
pequefios sitios donde viven a esperar, durante mucho tiempo, a veces

infructuosamente, que sus asuntos sean resueltos™.

En tal sentido, con el objeto de evitar mayores v penosas tramitaciones
burocriticas dertvadas de un centralismo exacerbado, la Constitucion Politica
establece como medio de administracién plblica las formas desconcentrada,

descentralizada v paraestatal. Veamos en qué consiste cada una de clias,

a) Organismos Descentralizados.

La forma descentralizada es expuesia por el maestro Miguel Acosia

Romero en los siguientes {érminos:

“La descentralizacion admunistrativa es una forma de orgamizacion que
adopta, mediante una ley (en el sentido material), la Administracion Publica para

desarrollar:

1. Actividades que competen al Estado,
2. O que son de interés geperal en yn momento dado,
3. A través de organismos creados especialmente para ello, dotados de.

a) Personalidad Juridica.

#* fbidem p. 195
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b) Pairimonio Propio.

¢) Régimen Juridico Propio™.®

Cabe senalar que doctrinalmente la descentralizacion se clasifica en tres

vertienies, las cuales, para efectos practicos del presente irzbajo, Gnicamente seran

enunciadas sin que se pretenda entrar al estudio exhaustivo de las mismas:

Descentralizacidn por territorio o region, cuya distribucion corresponde a la
base geografica del pais y a la forma de delimitar Jos servicios que por regiones

geograficas se requiera.

Descentralizacion por servicio, cuya principal caracteristica deriva de las
consideraciones técnicas que se requieran para el adecuado manejo de una
actividad especifica o bien para la prestacion de un servicio determinado en un

area particular

Descentralizacidn por colaboracion, cuya caracteristica especial es que el
Estado le solicita 0 le impone a un particular 0 bien a una empresa con
determinadas caracteristicas técnicas, la obligacién de participar en el ejercicio

de la funcién pablica.

Finalmente, la relacién entre los organismos descentralizados y los Poderes

de la Unidn la explica Gabino Fraga, en [os siguientes términos:

25

ACOSTA ROMEROQ, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo. CQuinta edicién Porria.
México, 1983, p. 217.



43

“La propia ley (Ley Organica de la Administracion Phblica Federal)
considera como organismos descentralizados las instituciones creadas por
disposicidén del Congreso de la Unidn ¢ en su caso por el Ejecutivo Federal con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la forma o estructura
legal que adopten [art. 45]. Desde ¢l punto de vista del régimen administrativo de
esios organismos deben considerarse todos aquellos elementos que fijan vinculacion

con la Administracion central™

b) Organismos Desconcentrades.

“Se Hlama desconcentracion administrativa a la transferencia a un drgano
inferior o agente de la administracién central, de una competencia exclusiva, o de un
poder de tramite, de decision, ejercido por los érganos superiores, disminuyendo,

relativamente, la relacion de jerarquia y subordinacion.””
Con base en esta definicion, la forma organizacional de la

desconcentracion administrativa reviste una serie de caracteristicas que siguiendo al

maestro Miguel Acosta Romero, pueden ser catalogadas en el siguiente listado:

1. El fundamenio de su creacidn es una ley.

% YRAGA, Gabino Derecho Adminissrativo. Op Cit. 201
7 SERRA ROJAS, Andrés Derecho Administrativo. Op Cit p 507
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2. El organismo desconcentrado depende de a Presidencia de ia Republica, de una
Secretaria 0 de un Departamento de Estado, por lo tanto, su competencia se

fundamenta en la propia Admimstracién Central.

3. Su patrimonio es el de la Federacion, aunque puede tener el suye propio.

4. La toma de decisiones estd subordinada a la aprobacién del drgano del que

dependen.

5 Tienen autonomia técnica y en ocasiones personalidad propia.
6. Su paturaleza juridica se determina de manera particular para cada

organismo.

Tal y como se desprende de las caracteristicas de este tipo de organismos
desconcentrados, encontramos una dependencia tanto laboral, como econdmica y
jerarquica del organismo centralizado del que deriva, por lo cual, los trabajadores de
este tipo de organismos son propia v formalmente empleados de la dependencia
centralizada del gobierno de la que surge el organismo desconcentrado en que
labaran, tan es asi que si bien su jefe nmediato es el Director o Presidente del
referido organismo desconcentrado, sus jefes mediatos son los altos funcionarios de

la dependencia del poder centralizado de ia que deriva su fuente de trabaja.

¢) Organismos Paraestatales.

2%

Cfr ACOSTA ROMERO, Miguel Teoria General del Derecho Administrativo. Op Cit pp. 181-182



45

El término paraestatal, se ha analizado desde la perspectiva de la divisién

general de la administracién puiblica en centralizada o paraestatal, es decir, desde un

punto de vista lato semsu, sin embargo, también pueden ser analizados estos

organismos desde un punto de vista siricto sensw, esio es, como empresas de

participacién estatal o paraestatales.

Como caracteristicas de los organismos de participacion estatal, destacan,

las expuestas por ¢l maestro Gabino Fraga, en los siguientes términos:

“a) Que el gobierno federal, el gobierno del Distrito Federal, uno o més organismos

b)

descentralizados, otra u ofras empresas de participacién estatal, una o mas
instituciones naciomales de crédito u organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, una o varias instituciones nacionales de seguros o de fianzas, o uno o
mas fideicomisos a que se refiere Ia fraccion 1l del articulo 3° de la Ley,
considerados conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios det 50 % o

més del capital soctal;

Que en la constitucion de su capital se hagan figurar acciones de serie especial

gue solo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; o

Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los
miembros del consejo de admunistracidn, junta directiva u érgano de gobierno,
designar al Presidente, a1 Director, al Gerente, o cuando tenga facultades para
vetar los acuerdos de la asamblea general de accionistas, del consejo de

administracion o de la junta directiva u érganc de gobiemo equivalente,
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La ley dispone ademas que se asimilan a las empresas de participacion
estatal mayoritaria las sociedades civiles asi como las asociaciones civiles en las que
la mayoria de los asociados sean dependencias o entidades de las mencionadas en el
inciso a) anterior, ¢ alguno o varios de ellos se obliguen a realizar las aportaciones

econdmicas preponderantes™.”

Cabe sefialar que las empresas de participacion estatal y los denominados
fideicomisos publicos son dirigidos propiamente por la Secretaria de Despacho de la
materia particular de la funcion que ejercen, mas la participacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédite Puablico, como encargada de elaborar y proyectar los

presupuestos de dichas empresas.

2.3. 1A JERARQUIA DE APLICACION CONSTITUCIONAL POR
ENCIMA DE LOS ORDENAMIENTOS FEDERALES

La jerarquia de aplicacion de los preceptos constitucionales sobre los
preceptos de cualquier ordenamiento federal, deriva del principio de supremacia
constitucional, cuyo contenido medular expone ¢l Doctor Rolando Tamayo y

Salmoran, en los siguientes térmmos:

"De todas las caracteristicas distintivas a la constitucion, 1a mas sefialada
es que ésta —y que es un principio umversalmente admitido por la dogmatica

constitucional—, en tanto norma fundamental, es norma suprema. De la idea de ley

¥ Thidem p 204.
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fundamental, la dogmdtica constitucional deriva la tesis de la supremacia

constitucional.

El resultado de esta supremacia es que el orden juridico, en su totalidad,
se encuentra, de alguna manera, sometido a la constitucion y que ninguna autoridad

del Estado tiene poderes o facultades por fuera de la constitucion”.®

Este principio de supremacia constitucional es el que regula y mantiene el
orden jerarquico de aplicacion de las leyes, las cuales en todo caso deben estar
siempre en concordancia con los principios y derechos consagrados a nivel

constitucional.

La justificacion o explicacion juridico historica de dicho principio deriva
de que en el documento denominado Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se encuentra plasmada la determinacidn del pueblo mexicano de
establecer un estado juridico que garantice la convivencia social, asi como la forma
que ¢l pueblo ha seleccionado para autodetermmarse, en el case concreto el
establecimiento de una "repiiblica, representativa, democrética, federal , compuesta
de Estados lbres v soberanos en todo lo concerniente a su régimen  interior, pero

unidos en una Federacion establecida seglin los principios de esta ley fundamental”.

En tal sentido, mediante [a Constitucién, el pueblo faculta a Ias autoridades
para que se organicen vy los dirijan en la bisqueda del bien comin, asimismo, les

otorga las facultades necesarias para actuar y para legislar respecto de los temas

M TAMAYO Y SALMORAN, Relando Introduccion al Estudio de la Constitucion Universidad

Nacional Autdonoma de México, México, 1989 p 235
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especificos que deben ser regulados por los Poderes de la Unidn, seglin sus

respectivas competencias.

De esta forma, la normatividad reglamentaria del Estado mexicano, tanto a
nivel Federal como a nivel local, deriva del marco de competencia que la
Constitucion Politica establece, y en consecuencia, todas las leyes deben de manera
obligatoria ser acordes con los dispositivos generales que la referida Constitucion
contierte, puesto que en ella descansa la soberania del Estado. “Llamamos, pues,
soberanta a la facultad absoluta de autodeterminarse, mediante la expedicién de Ja
ley suprema, que tiene una nacidn, v autonomia a la facultad restringida de darse su

propia ley que posee cada uno de los Estados de la Federacion” !

Respecto al tema de la supremacia de la Constitucion, el emérito maestro

Ignacio Burgoa ha sostenido acertadamente lo siguiente:

"El principio de supremacia constitucional descansa en solidas
consideraciones logico-puridicas. En efecto, atendiendo a que Ia Constitucion es Ia
expresion normativa de las decisiones fundamentales de cardcter politico, social,
econdmico, cultural y religioso, asi como 1a base misma de la estructura juridica del
Estado que sobre ésta se organiza, debe auto-preservarse frente a la actuacidn toda
de los Organos estatales que ella misma crea -Organos primarios- ¢ de los érganos

derivados".®

¥ TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano Vigesimaprimera edicién. Porria México,
1985, p. 19

# BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicane Tercera edicién Porria México. p. 329.
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Comoe consecuencia de esle principio de supremacia constitucional, el

referido constitucionahsta, citando a Xifra Heras, destaca los siguientes:

"a) E! control de la constitucionalidad de las leyes que se impone a raiz de la

b)

necesidad de que la constitucion debe condicionar el ordenamiento juridico en

general.

La imposibilidad juridica de que los érganos deleguen el ejercicio de las
competencias que les ha atribuido la constitucion, pues, como afirma Eismen,
los diversos poderes constituidos existen en virtud de la constitucion, en la
medida y bajo Jas condiciones con los que ha fijado: su titular no lo es de su
disposicicn sino solo de su ejercicio. Por la misma razdn gue la constitucién ha
establecido poderes diversos y distintos y repartidos los atributos de la soberania
entre diversas autoridades, prohibe implicita y necesariamente, que uno de los
poderes pueda descargar sobre otro su comefido y su funcion: de la misma
manera que un poder no puede usurpar lo propio de otro, tampoco debe delegar

lo suyo a uno distinto” *

Este principio de supremacia constitucional, se encuentra inmerso en el

articalo 133 de la propia Constitucion, al ordenar dicho precepto, lo siguiente.

"Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella

y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma. celebrados y que se celebren

por ef Presidente de la Repiiblica con aprobacion del Senade, serdn la Ley Suprema

33

Cit por Ibidem p 329-330
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de toda la Uni6n. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrano que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados”.

Esta supremacia constitucional establece que las leyes y demds
ordenamentos juridicos deben encontrarse apegados vy de acuerde con las
disposiciones de la Norma Fundamental, y en tal sentido, las normas secundarias no
pueden contrariar los preceptos derivados de la Constitueion, ya que de ella emanan
las demds y en consecuencia son jerarquicamente inferiores a la misma, tal es el
axioma que resume ¢l principio de supremacia constitucional que tradicional y
doctrinalmente ha prevalecido al sefialar que: "Super constitutione nihil; sub

constituttione omnia” " {Sobre la Constitucién, nada; bajo la Constitucion, fodo).

2.4. EL SERVICIO PUBLICO QUE OFRECEN LAS DEPENDENCIAS
DEL ESTADO

De manera preliminar debemos establecer qué se debe entender por
servicio piblico, para fo cual consideramos que la definicion mas adecuada a este

rubro es la que establece el maestro Andrés Serra Rojas:

"El servicio publico, es una actividad téenica, directa o indirecta, de la
administracién pablica activa o autorizada 2 los particulares, que ha sido creada y

controlada para asegurar -de una manera permanente, regular, continua y sin
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proposito de lucro-, la safisfaceion de una necesidad colectiva de interés general,

sujeta a un régimen especial de derecho publico™*

El servicio publice, como teoria administrativa de la funcién piblica, es
generada en la denominada "escuela francesa del servicio publico”, la cual fue
representada principaimente por juristas como Ledn Duguit, Jéze y Bonnard, para el
primero, el servicio plblico es entendido coma "toda actividad cuyo cumplimiento
debe ser asegurado, regulado v controlado por los gobemantes, por que el
cumplimiento de esta actividad es indispensable para la reaiizacién y desarrollo de la
interdependencia social y es de tal naturaleza que no puede ser realizada

completamente sino por la intervencion de la fuerza gubernamental®

En tal sentido, el servicio pablico es como se ha sefialado Ia actividad
especifica que prestan las dependencias del Estado en relacion con los

requerimientos ¢ necesidades que la sociedad les exige

Dichos requerimientos del servicio publico denvan de la intima relacion
que existe entre los gobernantes y los gobemados al constituirse estos ultimos en
mandantes de los primeros, encargandoles de esta forma la tarea de dar cumplhimento
a una serie de objigaciones encaminadas a cumplit con ciertas necesidades

especificas de la poblacion.

¥ SERRA ROJAS, Andrés Derecho Administrativo. Op Cit p. 79
¥ Cit. por FRAGA, Gabino. Derecho Administrative. Op Cit p 22.
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El servicio publico, como tal, reviste una seric de caracteristicas o
elementos, los cuales pueden ser catalogados, siguiendo al maestro Acosta Romero,

de la siguiente forma:

“1. Una actividad técnica, encaminada a vna finalidad.

2  Esa finalidad es la satisfaccion de necesidades de interés general que reguia el
Derecho Pablico, pero que, en opinidn de algunos tratadistas, no hay

inconveniente en que sea el Derecho Privado.

3. laactividad puede ser realizada por el Estado, o por los particulares {(mediante

concesion).

4. El régimen juridico que garantice la satisfaccion, constante y adecuada de las

2 36

necesidades de interés general; égimen juridico, que es de Derecho Publico

Con base en los elementos del servicio piblico, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha definido esta actividad del Estado, en los siguientes

rminos:

"El servicic publico es un servicio téenico prestado al piblico, de una
manera regular y continua, para la satisfaccién det orden piblico, y por una
organizacién publica. Es indispensable, para que un servicio se considere publico,

que la administracion pablica lo haya centralizado y que lo atienda directamente y de

% ACOSTA ROMERO, Miguei. Teoris General de! Derecho Administrativo Op. Cit. p 471,
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por si, con el cardcter de duefio, para satisfacer intereses generales y que,
consiguientemente, los funcionarios y empleados respectivos sean nombrados por el
poder piblico y formen parte de la Administracion”

Semanario Judicial de la Federacién,

Quinta Epoca, Tomo 135, pags. 1251 y 1252

Dentro de la legislacion mexicana, el servicio piblico se encuentra
regulado de manera genérica en diversos apartados especificos de la Constitucién
General de la Republica, tal es el caso de los articulos 3, 27 fraccidn VI, 73,

fracciones XXV y XX1X, 123, Apartado A, fraccion XXVUiy 132

De manera reglamentana, el servicio piblico es regulado especificamente
en la Ley Orgénica det Distrito Federal, en ¢l articulo 65, al establecer que: "Para los
efectos de esta ley, servicio piblico es la actividad organizada que se realiza
conforme a disposiciones legales o reglamentarias vigentes en el Distrito Federal con
el fin de satisfacer en forma continua, uniforme y regular, necesidades de caracter

colectivo. La debida prestacion de estos servicios es de interés pablico.”

Finalmente, respecto a este tema, es necesario establecer que el servicio
publico, como actividad del Estado, puede ser prestade de diversos modos, en los
cuales se enmarca la especial referencia que se contiene en e} punto siguiente, por lo
que' por el momento es suficiente establecer de manera genérica cuatro formas para
prestar el servicio pablico, que fa doctrina y particularmente el maestro Andrés Serra

Rojas establecen:
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1. Administracion directa. El servicio piblico es prestado directa y propiamente

por el Estado, por ejemplo, el servicio de agua potable v saneamiento.

2. Arrendamiento y administraciéon o gestion interesada. El servicio es prestado
por particulares interesados en dicha funcién, pero siempre con Ja consigna de
no desvirtuar el servicio general al pablico con todas sus caracteristicas, tal es el

caso de la administracion de determinados puentes internacionales,

3. Concesion de servicios publicos. lgualmente es prestado por particulares, los
cuales deben cumphir con algunos requisitos especificos de la ley de la materiay
mediante 1o cual el Estado los faculta para que o sustituyan en la prestacion de

un servicio, como en ¢l caso de la Radio, Television, Telefonia.

4. Descentralizacton por servicio. El Estado faculta a determinadas personas a que
presten un servicio parficular sobre el cual son expertos, tal es el caso de la

explotacién del petréleo, cuya empresa descentralizada es Petréleos Mexicanos.

2.5. ESPECIAL REFERENCIA A 1AS DEPENDENCIAS QUE SEAN
ADMINISTRADAS EN FORMA DIRECTA O DESCENTRALIZADA POR
EL GOBIERNO FEDERAL

Como se ha sefialado en apartados que anteceden, la Administracion
Piblica cumple sus funciones en forma directa ¢ bien en forma descentralizada; con

base en esta division, es factible analizar los diversos aspectos y elementos que
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integran tanto la forma de adminstracién directa o centralizada y la forma de

admmistracion descentralizada,

La administracion directa o centralizada se circunscribe en cuanto a sus
funciones dentro del ejercicio de sus atribuciones que lleva a cabo el Poder

Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial.

El ejercicio del Poder Ejecutivo, con fundamento en el articulo 80 de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se deposita en un solo

individuo, mismo que se denomina "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos".

Con base en este ordenamiento, se destaca la estructura piramidal que
existe en la Admmistracion Publica Cemiralizada, en la que el Presidente de la
Republica se encuentra en la cuspide, por 1o que los demas Organos administrativos,
estan jerarquicamente subordinados a sus determinaciones, para ¢l adecuado

cumplimiento de la mision del Ejecutivo.

Bajo esta dptica, el articulo 90 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el Congreso de la Unién deberd expedir una ley
que se encargue de distribuir los negocios del orden administrativo de la Federacion
entre los distintas Secretarias de Despacho, las cuales se constituyen en organismos
auxilizres o colaboradores del Presidente de la Reptblica, en cuya cabeza se
encuentra un Secretario 0 Ministro, que es el mas cercano colaborador del Presidente
de la Rephblica respecto de la materia particular de la Secretaria de Estado de que se

trate.
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La posiciébn doctnnal de las referidas Secretarias de Estado y de sus

titulares, es expuesta por el maestro Andrés Serra Rojas en los siguientes términos.

"Con la denominacion Secretaria de Estado, o Ministerio, o Secretaria de
Despacho, aludimos a cada una de las ramas de la Administracién Pihblica,
constituida por el conmunto de servicios vy demas actividades confiadas a las
dependencias, que bajo la autoridad inmediata y suprema del Presidente de la

Replblica, aseguran ia accion del gobierno en la gjecucion de la ley,

Al frente de éstas se encuentran los titulares de las mismas denominados
Secretarios de Estado, o simplemente - el ministro -, que es el colaborador més
cercano del Presidente. Colocado a la cabeza de su ministerio, que comprende una
rama de la Administracidn Publica, de acverdo con el articulo 28 de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, el despacho y resolucion de todos lo asuntos
en las secretarias corresponde originalmente a los titulares de dichas dependencias, y

son todos ellos iguales en rango” ¥

En tal sentido, el Presidente de la Repiblica, en su cardeter de titular del
Poder Ejecutivo Federal, se apoya en el gjercicio de sus obligaciones en las
Secretarias de Estado, las cuales organicamente tienen una funcidn particular que se
encuentra regulada en la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, por lo
cual cada una de las distintas Secretarias de despacho se encarga de auxiliar al
Presidente de 1a Reptiblica en el conocimiento y resolucién de determinados asuntos

especificos relativos a su funcién particular,

¥ SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo Op. Cit. p. 521
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De esta forma, y siguiendo el esquema piramidal planteado para el
entendimiento de la Administracién Phblica Centralizada, el Presidente de la
Repiblica se encuentra en la ¢ispide de dicha piramide, por lo que los Secretarios de
Despacho y demés colaboradores son jerdrquicamente inferiores al mismo,
constituyéndose €ste en su Jefe Ghimo. Cabe sefialar que los Secretarios de despacho
se consideran como jefes mediatos o inmediatos de los trabajadores que despefian
sus funciones dentro de la estructura organica de la Administracién Publica

centralizada.

En relacidn a la Administracion Pablica Descentralizada, igualmente han
sido expuestas las formas en que el Estado cumpie con deternmnadas funciones, las

cuales son directamente ejercidas por los drganos descentralizados.

Con base en la distincion doctrinal establecida respecto de las diversas
formas de descentralizacién administrativa, primeramente establezeamos que dentro
de la descentralizacidén territorial o regional, existen entidades especificas que se
encargan de dar cumplimento a las funciones de la autoridad, tal es el caso concreto
del Municipio estatal, el cual es la célula de la Administracién Poblica que se
encarga de cumplir con ciertas atribuciones relativas al servicio piblico, v a diversas
funciones especificas que tiene encomendada para con la comumdad social que

integra su drea de accidn, es decir, su jurisdiccion,

De manera particular, ¢l funcionamiento y atribuciones del municipio
encueniran su fundamento en el articulo 115 de fa Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, mismo que establece lo siguiente:
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"Articulo 115.- Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, poputar, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa el municipio libre, conforme

a las bases siguientes:

I Cada Municipic serd admmistradoe por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste vy el gobiemo del

Estado.

II.  Los municiptos estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo con las
bases normativas que deberan establecer las legislaturas de los Estados, los bandos
de policia y buen gobiemo y los reglamentos, circulares vy disposiciones

administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Il Los municipios con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo

determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios pablicos:

a) Agua potable y alcantarillado
b}  Alumbrado publico

c) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

¢) Panteones.
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f) Rastro.

g) Calies, parques y jardines.

h) Seguridad piiblica y transito.

1}  Los demés que las legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera. "

Por otro lade es necesario establecer gue dentro de las alternativas de
descentralizacién de la  Administracién  Piblica, existe la denominada
descentralizacion por colaboracion, la cual es definida por Gabino Trapa en los

siguientes términos:

“La descentralizacidn por colaboracién se origina cuando el Estade va
adquiriendo mayor injerencia en la vida privada y cuando, como consecuencia, se le
van presentando problemas para cuya resolucion se Tequiere una preparacion técnica
de que carecen los funcionarios politicos y los empleados administrativos de carrera.
Para tal evento, y ante la mmposibilidad de crear en todos los casos necesarios
organismos especializados que recargarfan considerablemente la tarea y los
presupuestos de la Administracidn, se impaone ¢ autoriza a organizaciones privadas
su colaboracién, haciéndolas participar en el ejercicio de la funcién

administrativa” *

De la anterior definicion se desprenden como elementos caracteristicos de

la descentralizacidén por colaboracion, las siguientes:

¥ FRAGA, (Gabine. Derecho Administrative Op. Cit. p 208
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La realizacion de una funcidn piblica que esta a cargo del Estado.

La persona o corporacidon que desempefia la respectiva funcién piblica, la
realiza a nombre propio en caracter de colaborador del Estado, es decir, dicha
dependencia no se encuentra dentro del organigrama de la Administracion

Phblica Centralizada.

Se requiere la existencia explicita de la autorizacidn de los drganos del Estado,
mediante la cual se concede el derecho o bien se impone la obligacidén para que

una tercera persona o corporacion desempefie dicha actividad.
La Administracién Publica Centralizada se reserva la facultad de vigilar y
controlar el funcionamiento de las instituciones que se constituyan en

colaboradoras.

Un punto fundamental en relacion a los organismes descentralizados, es el

que la legislacion ha adoptado con el nombre de comisiones adminisirativas, las

cuales surgen propiamente por una influencia directa del derecho anglosajén y cuya

detinicidn en nuestro pais se explica en Jos siguientes {érminos:

“La comisién es una entidad politica y se sitta dentro de la actividad

general del Estado, con sus elementos peculiares o sean: un régimen juridico general,

una actividad especifica, personalidad juridica, patrimonio propio™

39

SERRA ROJAS, Andrés Derecho Administrativo Op Cit p 677
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Las primeras comisiones que surgieron en ruestro pais y que por su
importancia y trascendencia marcaron un punto mportante para la posterior.
regulacion y estabilizacion de este tipo de orgamismos descentralizados fueron la
Comisién Federal de Electricidad y la Comision Nacional Bancaria, que de manera
inicial encontraron su fundamento constitucional en el articulo 73 fraccion XXX,

que sefiala:

“El Congreso tiene facultad para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras

concedidas por esta Constitucion a los poderes de la Unién™,

Tomando en consideracion gue estas denominadas comisiones no forman
parte de la Administracién Pablica Centralizada, serfa factible pretender considerar
que los trabajadores de las mismas no formarian parte de los trabajadores regulados
por el apartado B del articulo 123 Constitucional; sin embargo, es evidente que esta
impresion resulta después de analizarla ampliamente totalmente falsa ya que por ser
dichas comisiones como parte integrante de la  Administracién Pdblica
Descentralizada, sus trabajadores también se encuentran incluidos dentro de los
trabajadores al servicio del Estado y por Io mismo su situacién juridica y su
regulacion también es abarcada por el referido articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en lo sefialado en ef presente apartado, es pertinente enfatizar que
las dependencias administradas en forma indirecta o descentralizada por el gobiemo

federal, son parte de la estructura administrativa del -mismo y en consecuencia, los
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trabajadores de dichos organismos son trabajadores al servicio del Estado que
encuentran su regulacidn juridica en el apartado B del articulo 123 constitucional y
por ende en la ley reglamentaria del referido articulo, es decir, en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estade, siendo finalmente necesario sefialar que los
citados organismos se encuentran explicitamente sefialados en el articuio 123
Apartado “B” por lo que en relacion al tema central del presente trabajo, con
posterioridad se analizara la posicion de la sustentante respecto del conterndo del
articulo 123 Apartado “B” y el articulo primero de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

2.6 DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, DESCONCENTRADOS Y EMPRESAS
PARAESTATALES

Como se ha sefialado a lo largo de la exposicidén del presente capimlo, la
Administracién Plblica Descentralizada no se encuentra inmersa dentro de la
estructura organica piramidal de la Administracidn Puablica Centralizada, sino que se
divide para su ¢jercicio en organismos ptblicos descentralizados desde un punto de

vista estricto y empresas paraestatales.

Las semejanzas particulares entre estos organismos radica nicialmente en
que los tres pertenecen a una forma de Administracién Pablica que genéricamente se
denomina descentralizada y cuya particularidad ha sido sefialada en el parrafo que

antecede,
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D¢ manera especifica podemos primeramente diferenciar los organismos
descentralizados de los organismos desconcentrados, ya que los segundos pertenecen
al ambito de la centralizacién, pero con un sensible aumento de facultades que les
otorga cierta independencia, aunque con todo, los mantiene sujetos al régimen
jerarquico del centralismo piramidal; mientras que los organismos descentralizados
son creaciones nuevas a las que se les transfiere un cierto marco de competencia y
que mantienen una autonomia, técnica y organica y muchas veces financiera; en tal
sentido, el maestro Andrés Serra Rojas contempla las diferencias entre

desconcentracion y descentralizacion, en los siguientes términos:

“La distincidon entre descentralizacidn y desconcentractdn se hace en
términos generales, en estas consideraciones: la desconcentracién se sita en el
cuadro de la centralizacidn, es extrafia a la descentralizacidn y consiste en aumentar
las facultades de las instituciones centralizadas y de este modo se descongestionan
téenicamente, por que no rompen los vinculos jerarquicos en provecho de los entes

deconcentrados...

En la descentralizacion administrativa se crean personas morales, a las
cuales se les transfieren determinadas competencias, manteniendo su autonomia
organica y técnica, al mismo tiempo que se reducen sus relaciones con el poder
central. En la desconcentracion por el contrario, no se crean personas morales, sino
que a un Organoc inferior v subordinado se le asigna legalmente una determinada

competencta exclusiva, gue le permite una mayor libertad de accion en el tramite y
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decision de los asuntos administrativos, sin que se rompan los vinculos

2% 40

lerarquicos”.

Tomando como base 1o establecido por el maestro Andrés Serra rojas, cabe
sefialar que las principales diferencias entre los organismos descentralizados, los
organismos desconcentrados y las empresas de participacién estatal o paraestatales,
pueden ser analizados tomando como base las caracteristicas particulares y
esenciales de cada uno de estos organismos, mismos que se contemplan en los

siguientes t€rminos:

1. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,

Los organismos descentralizados en particular, como se ha sefialado, se
diferencian de los organismos desconcentrados y de los organismos paraestatales en
cuanto a que la descentralizacidn como forma de administracién piblica implica ia
creacidn y existencia de nuevos organismos que se crean fuera de la organizacion
piramidal centralizada y por lo cual no se encuentran sujetos al deber de obediencia

de los organismos dependientes de la jerarquia centrafizada.

En tal sentido, los organismos descentralizados cuentan con personatidad y
patrimonio propios que les permite llevar a cabo la funcidn propia de su creacion sin

someterse a las determinaciones de las autoridades superiores.

* tbidem. pp. 508 - 509.
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De esta forma, la creacién de los organismos descentralizados se lleva a
cabo mediante una ley que promulgue su creactdén v que establezca sus respectivas
funciones, situacion que no acontece con los organismos desconcentrados y que
estos Gltimos, como se sefalard con posterioridad, dependen directamente de la

Administracién Pablica Centralizada.

En relacién a las caracteristicas diferenciadoras de los organismos

descentralizados, el maestro Gabino Fraga, establece o siguiente:

“a} Desde luego el organismo descentralizado constituye un organismo encargado
de realizar atribuciones que al Estado corresponden... la atribucién, que se
gjercita por medio del organismo, es, por las razones mismas que fundan su
disgregacion de 1a Administracion central, una atribucion especial, de tal modo
que €l establecimiento encargado de realizarla tiene limitada su competencia a

la especialidad de la atribucion que le corresponde.

b} E! organismo descentralizado tiene, de conformidad con los lineamientos de la
legislacion, una personalidad juridica, que se crea por una ley del Congreso de

la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal.

¢) De la misma manera que la creacién constituye un acto que emana del Estado,

la resolucién de extincién debe tener e} mismo origen.
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d} Respecto de los poderes que la Administracién central tiene sobre los
funcionarios y empleados del establecimiento y sobre los actos que realizan, se

presenta la diversidad de grados a que en un principio nos referimos.™

2. ORGANISMOS DESCONCENTRADOS.

Los organismos desconcenirados, como se ha sefialado a lo largo del
presente capitulo, son aguellos que pertenecen a la Administracién Phblica
Centralizada pero que se les ha otorgado una serie de facultades y atribuciones
especificas con miras a cumplir con una tarea en particular; en relacion a esto el
maestro Andrés Serra Rojas, nos expone como puntos diferenciadores de estos

organismos, los siguientes:

“a) Es una forma que se sitta dentro de la centralizacion administrativa. El

organismo no se desliga de este régimen.

b) La relacién jerdrquica se atenia, pero no se elimina para limitar su labor, pero el
poder central se reserva amplias facultades de mando de decision, de vigilancia
y competencia. No ocupan la cispide de la jerarquia administrativa,

¢} No gozan de autonomia econdmica, aun cuando se sefialan casos de excepeion.

d) La autonomia técnica es la verdadera justificacion de la desconcentracidn.

41

FRAGA, Gabino. Derecho Administrative Op. Cit. pp. 201 - 202
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La competencia se ejerce dentro de las facultades del Gobierno Federal, v se
origina entre érganos superiores de la Administracion Piblica v drganos

inferiores que ven aumentada su competencia a costa de los anteriores,

El 6rganc desconcentrado tiene su régimen por una ley, un decreto, un acuerdo
del Ejecutivo Federal, o el régimen general de una Secretaria de Estado, aunque

puede operarse en otras entidades.

El ejercicio de facultades exclusivas, no es obstaculo para que las relaciones
entre el érgano desconcentrado v el Poder Central, sean directas normalmente a

través del drgano correspondiente.

Sin necesidad de mterferir en la competencia exclustva, el Poder Central, esta
facultado para fijar la politica, desarrollo y orientacion de los Organos
desconcentrados, para mantener la unidad y desarrollo de la accion de la

Administracion Pablica.

El sostenimiento de un drgano desconcentrado corre a cargo del

presupuesto de egresos de la Federacidn o el de la Institucion que lo crea”

3.

ORGANISMOS PARAESTATALES,

Al ser estos organismos promotores de la participacion del Estado en la

economia del pais, revisten formas de empresas privadas pero administrados por el

42

SERRA RQIJAS, Andrés. Derecho Admmistrative. Op Cit. p 510
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propio Estado, las cuales reciben la denominacion de empresas piblicas y asumen
rasgos especificos, que, siguiendo al maestro Acosta Romero, se sintetizan en los

siguientes:

“a) Que ¢l Estado aporte los elementos de capital, naturaleza, organizacion y regule

el elemento trabajo.

b) Que la empresa se encuenire destinada a producir bienes o servicios para
satisfacer las necesidades colectivas, sin que eflo implique obtener lucro

necesariamente.

¢) Que la empresa se encuentre vigilada y controlada en su actividad por el Estado

mismo, pudiendo sefialar éste las orientaciones de la misma

d) El régimen de la empresa es de normas de Derecho Piblico y de Derecho

. 43
Privado”.

Hemos definido en este capitulo los criterios constitucionales, legales y
doctrinales por virtud de los cuales se reconocen los organismos desconcentrados,
descentralizados y paraestatales, como entidades piblicas que rigen sus relaciones

laborales de conformidad con el apartado B del articulo 123 constitucional.

# ACOSTA ROMEROQ, Miguel Teoria General del Derzcho Administrativo. Op. Cit. p 240
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CAPiTULO TERCERO

DEL ARTICULO 1° DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO

3.1. PRESENTACION DEL ARTICULO

En el Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 1963, el
entonces Presidente de Ia Republica Adolfo Lopez Mateos publico la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentana del Apartado “B” del articulo
123 constitucional, misma que fue consecuencia de la reforma practicada al propio

articulo, publicada en el Ixario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 1961,

El contenido de dicha Ley era un tanto similar al Estatuto de los
Trabajadores al Servicio del Estado, promulgado en tiempos del Presidente Léazaro

Cardenas.

En relacién al tema particular del presente trabajo de investigacion, el
articulo primero de esta Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, contempla el

marco de competencia de aplicacion de la misma

“Articulo 1°. La presente Ley es de observancia general para Jos titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unidn, del Gobiemno del
Distrito Federal, de las Instituciones que a continuacion se enumeran: Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de

Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto
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Nacional de Proteccién a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros, Comision Nacional de Valores, Comision de
Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil Maximino Avila Camacho y
Hospital Infantil; asi como de los otros organismos descentralizados, similares a los

anteriores que tengan a su cargo funcidn de servicios publicos™.

Como podemos observar, el articulo previene una lista enunciativa, pero no
Himitativa sobre las entidades en que ejerce su competencia. Debe mencionarse que
el contenido del refenido articuio puede ser analizado desde la perspectiva de los
ambitos de competencia de las normas juridicas, los cuales son exptestos de manera
sintética por el maestro Eduardo Garcia Maynez, al sefialar los cuatro aspectos
principales de clasificacion de las normas juridicas, es decir, los dmbitos espacial,

temporal, material y personal de validez.

A) AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ.

El citado tratadista sefiala que el &mbito espacial de validez, es “la porcion

. 2 dd
del espacio en que un precepto es aplicable

En esta vertiente, la Ley que se analiza es de competencia federal, ya que la
misma es aplicable en todo el terrttorio nacional, asimismo, porque dicha Ley
proviene del Congreso Federal como 6rgano legislativo de la Unién y es
reglamentaria del articulo 123 Apartado “B” de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

#  GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién at Estudio del Derecho. Decimonovena edicion Porra.
Meéxico, 1971, p. 80.
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B) AMBITO TEMPORAL DE VALIDEZ.

“Las normas juridicas pueden ser de vigencia determinada o
indeterminada. Podemos definir las primeras como aquellas cuyo ambito temporal de
validez formal se encuentra establecido de antemano; Jas segundas, como aquellas

cuyo lapso de vigencia no se ha fijado desde un principio”.*

Desde el punto de vista del ambito temporal de validez de las normas
Juridicas, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, tiene una
vigencia indeterminada, ya que en ninguno de sus preceptos se contiene un lapso

especifico de vigencia establecido para su obligatoriedad.

En tal sentido, los articulos primero y segundo transitorios de la Ley en
comento, contemplan su entrada en vigor y la finalizacién de la vigencia del Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, en los signientes

1Erminos:

“Articulo 1°- Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario QOficial de la Federacién™.

“Articulo 2°.- Se abroga el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Union, y se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley,
con excepcibn de aquellas dictadas en favor de los Veteranos de la Revolucién como

servidores del Estado™.

C) AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ.

435

Iidem, p. 81.
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El 4mbito material de competencia, es explicado por el maestro Eduardo
Garcia Maynez partiendo del punto de vista de la materia que regulan las normas. En
tal sentido, el referido tratadista considera que “desde este punto de vista, los
preceptos juridicos agrapense en reglas de derecho piiblico y de derecho privado.
Las primeras dividanse, a su vez, en constitucionales, administrativas, penales,

procesales ¢ internacionales...”*"

Desde el punto de vista del ambito material de competencia, la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, es una ley de Derecho Piblico en
atencién a que regula de manera particular las relaciones que se presentan entre los
trabajadores de la Administracion Publica y los titulares de las dependencias del

gobiermno.

Complcmentariamentc, la materia de Derecho del Trabajo es considerada
por diversos tebricos como una rama del Derecho Social, estableciendo que esta
divisién es un apartado especifico que contempla elementos de Derecho Plblico y
elementos de Derecho Privado. En este sentido, la proteccidn que supone la Ley
Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado al
regular las relaciones laborales, puede ser entendida como de un mismo génere
dentro del cual se consigna la proteccion de las personas que tienen una relacion de

trabajo personal y subordinada.

Sin embargo, si se parte de la base de que las relaciones juridicas que
regula la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado es precisamente la

que se presenta entre los trabajadores y el Estado, en su calidad de admimstrador

% ldem.
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plblico, es evidente que esta Ley contempla 12 actwacién del Estado como ente de
Derecho Poblico, que en el caso particular, regula las relaciones laborales de los
empleados de la Administracién Publica con los titulares de la misma; esta
particularidad es la que le da una especial importancia a dicha regulacion juridica, ya
que la Administracién Publica requiere de un dindmico v continuo desarrollo de sus
labores, por o que no seria posible que el cumplimiento de sus actividades se viera
afectado por un posible conflicto de intereses entre los trabajadores y los titulares de
las dependencias del Estado, por lo cual dichas controversias se resuelven de manera
distinta a la forma en que sucede entre los trabajadores y patrones de dreas diferentes

a la Administracion Publica.

Desde otra optica, el ambito material de validez de las normas juridicas se
clasifica con base en la materia u objeto especifico que dicha Ley regula, por lo que,
en el caso concreto, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
establece como materia u objeto especifico de regulacion las relactones juridicas de

trabajo, que en el articulo segundo se contempla en los siguientes términos:

“Articulo 2°.- Para los efectos de esta Ley, la relacion juridica de trabajo se
entiende establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y
los trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legistativo las directivas de ia

Gran Comision de cada Céamara asumiran dicha relacion™.

D) AMBITO PERSONAL DE VALIDEZ.

De ignal forma que ¢l apartado anterior, el dmbito personal de competencia

puede ser entendido desde dos vertientes: genéricas ¢ individualizadas, con base en
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lo que establece el maestro Eduardo Garcia Maynez, mismo que se expresa en los

stguientes términos:

“Desde el punto de vista de su Ambito personal de vahidez, las normas del
derecho dividanse en genéricas e individualizadas. Lldmense genéricas las que
obligan o facuitan a todos los comprendidos dentro de la clase designada por el
concepto-sujeto de la disposicion normativa; reciben el nombre de individualizadas
las que obligan o facultan a uno o varios miembros de la misma clase,

individualmente determinados™" .

Con base en lo que expone el citado {ratadista, la Ley Federat de los
Trabajadores al Servicio del Estado es una Ley genérica, ya que regula las relaciones
que se establecen entre todos los trabajadores y los titulares de los organismos
sefialados, es decir, no contempla distincion alguna entre los trabajadores de base de

la Administracién Publica.

Desde otre punto de vista, esta Ley regula ias relaciones laborales de los
trabajadores al servicio del Estado, por lo cual se aplica exclusivamente a los
titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Union, del Gobiemno
del Distrito Federal, y de las instituciones y organismos descentralizados que se
seftalan en el articulo primero, por lo que la validez personal de la misma se

restringe.

3.1.1. REFERENCIA ESPECIAL A LAS INSTITUCIONES PUBLICAS
SOBRE LAS QUE TIENE COMPETENCIA

T tbidem, p. 82
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De manera especifica, el articulo primero de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reguia las relaciones laborales precisamente de
los trabajadores piblicos con el gobterno, pero de manera particular, seffala como

instituciones plblicas de su competencia las siguientes:

a) Dependencias de los Poderes de la Unién.

b) Dependencias del Departamento det Distrito Federal.

¢) Instituto de Seguridad y Servictos Sociales para tos Trabajadores del Estado.
d) Juntas Federales de Mejoras Materiales.

e} Instituto Nacional de la Vivienda.

f) Loteria Nacional.

g) Instituto de Proteccién a la Infancia.

h) Instituto Nacional Indigenista.

i) Comisidn Nacional Bancaria,

) Comistdn Nacional de Seguros y Fianzas.

k) Comisidn de Tarifas de Electricidad y Gas.

1) Centro Materno Infanti] Maximino Avila Camacho.

m) Hospital Infantil.

n) Otros organismos descentralizados similares a los anteriores que tengan a su cargo

funcién de servicios pablicos.

Cabe sefialar que el contenido del articulo primero de fa Ley Federal de los
Trabajadores al Servicie del Estado, desde nuestro punto de vista, no pretende
establecer un listado exhaustivo o limitativo respecto de los organismos o
instituciones cuyas relaciones laborales sean reguladas, ya de que cualquier

dependencia que tenga funciones de servicio piblico y que en consecuencia sea
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considerado como integrante de la Administracién Publica o de cualquiera de los
Poderes de la Union, que mantengan una relacién laboral, sus trabajadores seran
considerados como trabajadores al servicio del Estado, quedando bajo el amparo de

esta Ley.

De manera especifica, el listado sefialado con antelacidn nos permite

establecer diversos elementos:

I. Por un lado, se refiere de manera inicial a las relaciones laborales que se
presenten entre los titulares y los trabajadores de las dependencias de los Poderes de
la Unidn y del Gobierno del Distrito Federal; esto permite establecer que regula las
relaciones de la Admintstracion Puablica Centralizada, es decir, tanto del poder
Ejecutivo como de las dependencias pertenecientes a esta forma de administracion,
tales como las Secretarias de Estado, la Procuraduria General de la Rephblica y los

organismos desconcentrados de la misma administracion.

De igual forma, se incluyen los Poderes de la Unién, es decir, ademas del
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, en consecuencia, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, también se refiere a las relaciones laborales de
los trabajadores del Congreso de fa Unidn, en sus dos Camaras y a los trabajadores
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y los Juzgados de Distrito, los cuales, por temer asignada una
competencia de orden federal, se encuentran inmersos dentro del Poder judicial de la

Federacion.
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Conforme al articulo 49 de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, “El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su gjercicio, en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial™.

La division de poderes, expuesta desde la Teoria Politica, implica la
necegidad de combatir el absolutismo mediante el establecimiento de un gobierno
que otorgue garantias a los ctudadanos, aunque en rigor el Poder no esta dividido, 1o

que se divide es el ejercicto del poder, tal y como lo explica el maestro Carpizo:

“Cada rama del poder -los poderes constituidos: legislativo, ejecutivo y
judicial- es creada por la propia Constitucion, la que les sefiala expresamente sus
facultades, su competencia; lo que no se les atribuye no lo podran ejercer. Pero la
propia Constitucién construye la colaboracion entre las ramas del poder, o sea, que

dos o las tres ramas del poder realizan parte de una facultad o funcion”™®.

En este orden de ideas, las funciones del Estado pueden ser vistas desde
dos puntos de vista: formal, cuando el 6rgano que la realiza es respectivamente el
Poder Legislativo, el Ejecutivo o el Judicial; y material, cuando se hace referencia 4
la naturaleza intrinseca de la funcién, sin tomar en consideracién al organo que la

lleve a cabo.

Conforme al articulo 124 de la Constitucién General de la Republica, “Las
facultades que no estdn expresamente concedidas por eosta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados™, del cual deriva el

Principio de Legalidad, que como indica Emesto Gutiérrez y Gonzélez, se enuncia

48

CARPIZO, Jorge. Antologia para la Actualizacion de los Profesores de Ensefianza Media Superior. Op.
Cit,p 185
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asi: “El Estado solo tiene capacidad para hacer aquello que la ley le determina. Nada,

que no esté establecido en la ley, lo puede hacer el Estado™ ¥

En el citado Principio de Legalidad se funda la competencia de los 6rganos
del Estado, la cual es equiparada por el maestro Gutiérrez y Gonzilez con la
“capacidad” de las personas fisicas, al afirmar que “‘competencia’ es el nombre que
se utiliza para referirse a una ‘capacidad’ especifica ejercida por el Estado a través
de un organo también especifico, pero se le llama ‘competencia’, para hacer esa
referencia necesana de que es ejercida solamente por un sector especializado del
Estado, y que se puede precisar cual parte del Estado es con la cual se ejercita, ya
que ello es muy importante entre otros aspectos, para sifuar en un momento dado,

cudl es el funcionario publico responsable de esa conducta™™

Asi pues, el articulo 89 fraccion Il de la Norma Fundamental faculta al
Presidente de la Repliblica para nombrar y remover a sus secretarios de despacho,
para “remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, v
nombrar y remover libremente 2 los demas empleados de la Unioén, cuyo
nombramento o remocidn no esté determinado de otro modo en la Constitucidn o en

las leyes™.

De esta forma, el articulo en comento constituye la regla sobre 1a facultad
de nombrar a [os empleados de los Poderes de la Unién; sm embargo, los articulos

77 fraceioén 1H y 97 parrafo cuarto del mismo ordenamiento contienen excepciones

*  GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Derecho Administrativo y Derechc Administrative_al Estilo

Mexicano. Porria México, 1993, p 537
* Ibidem, p 540
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mediante las cuales se otorga al Poder Legislativo y al Poder Judicial

respectivamente la facultad para nombrar a sus empieados.

En este orden de ideas, encontramos, pues, que la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado tiene competencia sobre los titulares y los
empleados que, en el ejercicio de la funcion piblica, realizan los servicios derivados

de las funciones Ejecutiva, Legislativa y Judicial.

2. En otra vertiente similar, pero desde un apartado de competencia local,
también se regulan las relaciones entre los trabajadores y titulares de los organismos
y dependencias del Gobierno del Drstrito Federal, es decir, de la Administracién
Publica Centralizada que se ejerce en el Distrito Federal, asi como de sus Secretarias

de Gobierno, Direcciones Generaies y Delegaciones Administrativas.

Siguiendo el criterio constitucicnal de los articulos 40 y 43, por propia
voluntad el pueblo mexicanc se ha constituido en una Republica representativa,
democratica v federal, integrada con entidades federativas libres y soberanas, pero
unidas con base en la Ley Fundamental en una Federacion, de tal manera que son
partes integrantes de ésta cada uno de los estados de la Replblica y el Distrito

Federal. Es en e ariiculo 44 donde se enuncia 1a naturaleza juridica de esta entidad:

“Art. 44 - La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes
de Ja Unidn y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio
que actualmente tiene y en el caso de que los poderes federales se trasladen a otro
lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los limites y extension que le

asigne el Congreso General”.
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Bajo esia perspectiva, el articulo 122 de la Ley Primaria estipula la forma
organizativa y las atribuciones legisiativa, ejecutiva y judicial que corresponden a los
Poderes locales, que son la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal y el Tribunal Supertor de Justicia.

Curiosamente, respecto de los trabajadores al servicioc de dichas
dependencias, solo se enuncia en la Base Segunda inciso d) del citado precepto la
facultad del Jefe de Gobierno del Distrito Federat de “nombrar y remover libremente
a los servidores dependientes del drgano cjecutivo local, cuya designacién o
destitucidn no estén previstas de manera distinta por esta Constitucion o las leyes
correspondientes”, pero sobre la designacién de los empleados de la Asamblea
Legislativa y del Tribunal Superior de Justicia para el desempefio de sus funciones el

precepto citado hace omision absoluta.

Por otro lado, el articulo primero de la Ley federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado tampoco contempla a los poderes Legisiativo vy Judicial del
Distrito Federal, empero, creemos que las relaciones de los trabajadores de estos
Poderes locales también se encuentran bajo el amparo de a referida Ley, yaqueenla
practica sucede que, en el caso del Poder Judicial Local, mismo que se deposita en el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los empleados de este centro de
imparticion de justicia y particularmente de las salas integrantes del mismo v de los
Juzgados en cualquier materia y cuantia, regulan sus relaciones laborales con base en
el contenido especifico de la Ley de referencia, por lo cual es evidente que la
regulacion de la misma si alcanza a los trabajadores del Poder Judicial del Distrito

Federal.
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Por cuanto se refiere al Poder Legislativo del Distrito Federal, basta que
recordemos que Ja Asamblea Legislativa, antes denominada Asamblea de
Representantes, es un organismo de creacion reciente mediante el cual se ha
pretendido dar mas autonomia y calidad de vida a los habitantes de la ciudad, por lo
cual es cvidente que si el legislador que concibid v dio vida a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado considero que ias relaciones laborales de los
trabajadores del Poder Legislativo de 1a Unidn debian ser reguladas por 12 misma, no
debe existir ninguna restriccion al hecho de que los trabajadores de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal se encuentren también amparados por ella.

3. Por otro lado, el referido articulo primero también presenta, como ya se
ha sefialado, un listado no limitativo de las instituciones u organismos piblicos,

cuyas relaciones laborales se encuentran reguladas por la Ley que se analiza.

El punto central de las instituciones que de manera especifica se sefalan
puede resumirse en €l hecho de que se trata de organismos o instituciones de
naturaleza descentralizada y en consecuencia con personalidad v patrimenio propios

y con la atribucion general de desempefiar funciones de servicio piblico.

De manera complementaria, existen algunas instiiuciones sefialadas por el
articulo primero de la Ley que se analiza, que aparte de contar con el patritnonio que
les otorga el Gobierno Federal, reciben parte de su capital patrimonial de las
funciones que desempefian o de los mecanismos que utilizan para el adecuado
cumplimiento de sus funcrones. Tal es el caso, por un lado, de la Loteria Nacional
para la Asistencia Pablica, a cual, para cumplir con sus fines, Heva a cabo como

actividad primordial de recaudacién de ingresos una serie de sorteos periddicos a
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nivel nacional Otro ejemplo se encuentra en el propio Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que recibe aportaciones de los
trabajadores incorporados a su régimen y de las dependencias v entidades sujetas al
régimen de su Ley, lo cual se establece especificamente en los articulos 16 y 21 de la

propia Ley del 1SSSTE.

De esta forma, diversos organismos descentralizados no dependen en su
totalidad econdmicamente de las aportaciones que realice el Gobierno Central, sino
que utilizan recursos propios para su desarroilo y para el cumplimiento de sus

atribuciones.

3.2. ALCANCE JURIDICO DEL TERMINO “OTROS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, SIMILARES A LOS ANTERIORES QUE TENGAN
A SU CARGO FUNCION DE SERVICIOS PUBLICOS”, FRENTE A 1A
FRACCION XXXI INCISO B) NUMERO 1 DEL APARTADO “A” DEL
ARTICULO 123 CONSTITUGIONAL

De manera adicional, el articulo de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, considera precisamente que la referida Ley repulard las
relaciones laborales que se presenten entre los titulares y los trabajadores de “otros
organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcién

de servicios publicos”™.

Esta disposicion materialmente asimila a cualquier organismo o institucidn
descentralizada cuya funcidn sea el servicio piblico con los sefialados en el apartado

que antecede y en consecuencia las relaciones laborales entre los trabajadores y los
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titulares de los mismos se han de regular por las disposiciones especificas de 1a Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

La trascendencia de esta determinacion deriva del hecho de que, como se
sefiald con antertoridad, €l térming “otros organismos descentralizados, similares a
los anteriores que tengan a su cargo funcidn de servicios piblicos” permite
confirmar que el listado que presenta el articulo primero de la Ley que se analiza, es
enunciativo y no limitativo, por lo cual cualquier organismo descentralizade puede
ser asimilado a lo que el referide articulo primero establece, debiendo de manera

especifica cumplir con el requisito de tener funciones de servicio piblico.

Por otro lado, dicha reguiacion se constituye en un apartado surnamente
amplio, [o cual da origen 2 diversas confusiones y contradicciones inclusive a nivel
constitucional, ya que su contenido se contradice con lo que establece la fraccion
XXX1, inciso b) numero 1 del Apartado “A” del articulo 123 de Ia Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente establece:

“Articulo 123.-

A

XXXI. La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades
los estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de
fas autoridades federales en los asuntos relativos a:

B. Empresas:

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada por

el Gobiemo federal;”
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Tal y como se desprende del numeral 1 del inciso b) de la fraccion XXX1
del Apartado A det articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tas empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada
por ¢f Gobiemo Federal regularan sus relaciones laborales por el Apartado A del
referido articulo 123 Constitucional y por su ley reglamentaria, es decir, por la Ley
Federal del Trabajo; mientras que el articulo primero de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, asimila a todos los organismos descentralizados que tengan funcién
de servicio publico con los organismos e instituciones sefialados en su contenido,
con lo gque de manera evidente invade la competencia que sefialamos en el Apartado

A del articulo 123 Constitucional.

Como se ha hecho mencion a lo largo del presente trabajo de investigacion,
la Administracion Piablica Paraestatal contempla de manera particular tres formas de
administracién especifica: la descentralizacién, la desconcentracion y las empresas
paraestatales, encumbrandose dentro de la denominada Admmistracion
Descentralizada, por fo cual, cualquier organismo ¢ institucion organizada en forma
descentralizada puede ser regulada, en cuanto a sus relaciones laborales, por 1a Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en clara contravencidn a lo que
sefiala el numeral ! del inciso b), fraccion XXXI, Apartado A del articulo 123
Constitucional, de ahi que resuite que el 4mbito de competencia de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado es claramente inconstitucional ya que se
contrapone a las disposiciones de nuestra Ley Fundamental respecto de la regulacion
de las relaciones laborales de las empresas administradas en forma directa o
descentralizada por el gobierno federal consideradas especificamente en el apartado

del articulo 123 ya sefialado.
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En este sentido, al prestar el Estado, de manera directa ¢ descentralizada
servicios publicos, se requiere la creacion de algunas empresas que son
administradas por el gobierno, por lo que las relaciones laborales que se suscitan por
el natural desarrollo de las actividades de estas empresas creadas para el
cumplimiento de determinadas funciones de servicio piblico, deben ser reguladas
por la Ley Reglamentaria del Apartado “A” del articule 123 Constitucional, es decir,
por la Ley Federal del Trabajo y no como estd considerado de manera
anticonstitucional y extralimitada por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado.

3.3. ANALISIS DE 10S  ORGANISMOS  PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, DESCONCENTRADOS Y  EMPRESAS
PARAESTATALES A 1A LUZ DE LA RELACION JURIDICO LABORAL
QUE FUA EL ARYTICULO 1° DE LA LEY FEDERAL DE 10S
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Como se ha sefialado a lo largo del presenle trabajo de investigacion, la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado tiene por objeto regular las
relaciones Juridico laborales que se presentan entre los titulares de los drganos y

dependencias del Estado y los trabajadores de base de Ios mismos.

De igual forma, como también se ha sefialado a lo Jargo de este trabajo, la
Administracion Pablica s¢ organiza y funciona ya sea en forma centralizada o

paraestatal.
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Dentro de” la Administracion Publica Paraestatal, existe una division
interna segin el grado de atribuciones, independencia y funcionalidad de los
organismos paraestatales, tal es el caso de los orgamismos piblicos descentralizados,
desconcentrados v empresas paraestatales; los cuales, hemos mencionado, si tienen a
su cargo “funcién de servicios pitblicos™ quedan inscritos en el marco regulatorio de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en clara contravencion por
lo dispuesto en el articulo 123 Apartado “A” fraccién XXXI inciso b) nimero 1

constitucional.

El articulo 2° de la Ley que comentamos, estipula que “la relacidn juridica
del trabajo se entiende establecida entre los titulares de las dependencias e

instituciones citadas y los trabajadores de base a su servicio”.

No obstante, ni el Apartado “B” del articulo 123 ni la propia Ley
Reglamentaria definen al “titular” de los organismos. Segin Carlos A. Morales, la
titularidad “constituye la facultad que en forma individual o colegiada se ejerce
como resultado de la representacion de la dependencia u érgane; con efectos directos

en la relacion laboral. Se asume asi la representacion de la persona moral”.”?

El articulo 43 de la Ley de referencia contiene las obligaciones de los
titulares de las dependencias. Por lo que respecta a los trabajadores, el articulo 3° los
define como “toda persena que preste un servicio fisico, intelectual 0 de ambos
géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de

los trabajadores temporales™.

3 MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocritico Op Cit., p. 81
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En el articulo 4° se sefiala que los trabajadores pueden ser de base o de
confianza, enumerando caracteristicas y puestos de los dltimos en una larga lista
contenida en el articulo 5°, quedando regulados por exclusion en el articulo 6° los
trabajadores de base, a quienes asimismo, se otorga el derecho de inamovilidad si se
han prestado los servicios por més de seis meses sin haber tenido en su expediente
nota desfavorable alguna. Sin embargo, la Inamovilidad no resufta sélo del
transcurso del tiempo, pues como indica el jurista Miguel Cantén Moller “existen
muchos trabajadores prestando servicios al Estado que lo han hecho por largos afios
v que no han obtenido la base, esto se debe a que sus emolumentos se cubren con
partidas globales, como la lista de raya o provisionales, sin estar incluidos en forma
especifica en el presupuesto. Como consecuencia no puede obtener una base que
legalmente no existe y se ha hecho necesario gue en varias ocasiones, debido a las
gestiones de los sindicatos, el Presidente de la Repiblica dicte un acuerdo

declarando la basificacion de grupos de trabajadores”.”

Es claro que de manera genérica existen serias diferencias entre la
naturaleza de las funciones que desempefian los organismos descentralizadoes, fos
organismos desconcentrados y las empresas de participacion estatal, por lo cual la
relacion de sus empleados reviste una particular diferencia con base en la
dependencia y subordinacién jerérquica de éstos, sobre ello hablaremos en el

siguiente capitulo.

2 CANTON MOLLER, Miguel Derecho del Trabajo Burocratico Segunda edicién. PAC México, 1991,

pp 106-107.
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CAPITULO CUARTO

LA CONTRADICCION CONSTITUCIONAL FRENTE A 1A
COMPETENCIA GENERADA POR EL ARTICULO 1° DE LA LEY
FEDERAL DE 10S TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

4.1, 1LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS,
DESCONCENTRADOS Y EMPRESAS PARAESTATALES Y 1A
PARTICIPACION DE EST0S DE LOS PODERES DE LA UNION

Hemos enfatizado a lo largo de esta tesis sobre la naturaleza juridica de los
organismos publicos descentralizados, desconcentrados y las empresas de
participacion estatal, indicando que es caracteristica de la descentralizacion
administrativa el delegar a dichos organismos algunas de las funciones que
originariamente corresponden a la adminisiracidon centralizada, y aunque entre
organismos descentralizados y centralizados no existe una relacién de jerarquia,
estos Ultimos siguen conservando facultades que les permiten mantener la unidad del
Poder. Asi pues, la descentralizacidén administrativa es una creaciéon del Poder

Central.

Los organismos descentralizados se caracterizan por tener personalidad
juridica y patrimonio propios, asi como autonomia técnica y orgnica. “La autonomia
técnica consiste en que los drganos administrativos no estan sometidos a las reglas
de gestién administrativa y financiera que, en principio, son aplicables a todos los
servicios centralizados del Estado”, en tanto que la autonomia orgénica “supone la

existencia de un servicio piblico gue tiene prerrogativas propias, ejercidas por
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autoridades distintas del poder central y que puede oponer a ésta su esfera de

autonomia” >

Los orgamsmos descentralizados solo pueden ser creados por virtud de una
ley emanada del Congreso de la Unién o por disposicién del Ejecutivo Federal y se
encargan de cumplir atribuciones que originalmente corresponden al Estado, pero
que por su especificidad técnica requieren de personal capacitado para su

consecucion,

Debe destacarse, no obstante, que la Administracion Central del Estado
gjerce  determinadas funciones de fiscalizacion sobre los organismos
descentralizados, asimismo, normalmente los directores de dichos establecimientos
son nombrados por el Presidente de la Rephiblica v su personal asume caracteristicas

similares a las que quienes prestan sus servicios en la propia Administracion Central,

A diferencia de la descentralizacién, la desconcentracidn tiene como eje
fundamental el principio de jerarquia entre Jos ¢rganos superiores de la
administracion publica y los organismos desconcentrados, asi pues, la
desconcentracion “consiste en una forma de organizacién administrativa en la cual
se otorgan al 6rgano desconcentrado, por medio de un acio materiaimente legisiativo
(ley o reglamento), determinadas facultades de decisién y ejecucion limitadas, que le
permita actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el tener un
manejo autdnomo de su presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia, con el

organo superior” >

53
54

FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Op. Cit , p. 200
ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo Op. Cit, p. 181,



Si bien el organo desconcentrado posee cierta autonomia, las decisiones
trascendentales se toman desde el drgano superior, por lo que a diferencia del
organismo descentralizado, el desconcentrado depende directamente de una
Secretaria 0 Departamento de Estado o de la propia Presidencia; puede contar o no
con personalidad juridica y patrimenio propio {aunque con frecuencia no es asi) y

sus facultades estan limitadas.

Por lo que hace a las empresas paraestatales, se caracterizan por la
aportacion del capital y fa regulacion del trabajo por parte del Estado, su finalidad es
la produccién de bienes o servicios para la satisfaccion de necesidades colectivas, se
encuentran bajo vigilancia y control del Estado, el que puede, incluso, establecer su
orienfacion, regulandose tanto por normas de Derecho Pubhico como de Derecho

Privado.

Como puede observarse, en las tres formas descritas con anterioridad,
existe un vinculo necesario entre los Poderes de la Union v los propios organismos,
de ahi que asumamos la posicion de que en sus relaciones laborales deben ser
regidos por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sobre todo

porque, como veremos a continuacion, existe un vinculo econdmico entre ambos.

4.2. 1A AFECTACION DEL PRESUPUESTO FEDERAL EN DICHOS
ORGANISMOS

El presupuesto es el instrumento con que cuenta el Estado para ordenar los
mecanismos de sus ingresos v egresos. Entre las funciones del presupuesto se

encuenira fa de actuar como un sistema de produccidn, distribucion v consumo que
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fortalezea a toda la nacién. “Por esta razon, el Estado forzosamente tendra qué
definir sus grandes objetivos nacionales y decidir cuan serd su politica econdmica en
un estricto paralelismo a su politica presupnestaria. Practicamente, la politica
presupuestaria anual serd la expresion mas acabada en lo formal y matertal, de la

politica econémica y social del Estado™.”

Asi pues, en el contexto actual es el presupuesto uno de los principales
instrumentos con que cuenta el Estado para poner en juego su voluntad politica con
el fin de modificar la estructura econdmica y social en beneficio de Ia poblacion,

quienes finalmente con sus contribuciones participan en su integracidn.

No cabe duda que entre los organismos desconcentrados y la
Administracion Central existe un vinculo juridico de jerarquia, por o que no cuentan
con patrimonio propic y en consecuencia, en el d4mbuo econdmico dependen de
ellos, par lo que constituyen, sin lugar a dudas, parte de los Poderes de la Union y
por lo tanto, entran en el marco de competencia de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicic del Estado.

En lo que toca a los organismos descentralizados, entre los cuales podemos
incluir a las empresas paraestatales, respecto de su régimen patrimonial y financiero,
a la Secretaria de Hacienda a la que le corresponde proyectar, calcular y autorizar lo
relativo a los ingresos v egresos de esos organismos, en tanto que las Secretarias y
Departamentos Administrativos que se encarguen de coordinarlos, distribuirdn,

planearan, coordinardn y evaluarén su operacidn, vigilando su buen funcionamiento,

% FAYA VIESCA, Jacinto. Finanzas Piblicas Segunda edicion. Porria México, 1986, p 199
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Dado o anterior, no estamos de acuerdo con la tesis de ta Suprema Corte
de Justicia en la cual se enuncia la naturaleza juridica de los organismos

descentralizados, que a continuacién crtamos:

Sexta Epoca

Instancia- Cuarta Sala

Fuente:  Semanario Judicial de la Federacion
Tomao: LXXVI, Quinta Parte

Pagina: 17

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, NATURALEZA DE 1.OS.

Los organismos descentralizados, conocidos también en la doctrina como
establecimientos pOblicos de admmistracién anténomos, son en estricio derecho
organos distintos del Estado, vinculados a é] por la autarquia. Su creacién obedece a
una Ley que les confia la gestién de un determinado servicio piblico o de un
conjunto de servicios publicos, dotandolos de personahidad juridica, afectandoles un
patrimonio y proveyéndoles de una estructura organica administrativa. Si bien es
cierto que en el sentido organico, amplisimo, de la administraciéon puablica, los
establecimientes pablicos forman parte del Estado, en tanto que éste se integra por
todo el conjunto de cuerpos destinados a Ja prestacidon de servicios publicos a la
colectividad, también lo es que si se restringe el concepto de estado a sus justos
limites de organizacién politica de la sociedad como titular de la fuerza publica, se
hace necesario considerar a los organismos descentralizados como colocados fuera
de la orbita estrictamente estatal. Desde este punto de vista, es inconcuso que la Ley
Federal del Trabajo al referirse en su articulo 2° a las relaciones entre el Estado y sus
servidores, se refirié al Estado como fenémeno politico, en fa forma en que esta
previsio en fa Constitucidn, circunserito a los tres poderes de gobierno, y no es licito
hacer extensivo ¢se precepio a los organismos descentralizados que en lo general
operan marginalmente al poder piiblico. Los drganos del Estado, en estricto sentido,
se identifican por relaciones de supra y subordinactén que los vinculan dentro de la
estructura jerarquica del poder pablico, relaciones que afectan esencialmente a las
facultades decisorias y de egecucion de tales organos. Los organismos
descentralizados, en cambio, deciden y actian en forma auténoma, su personalidad
Juridica es distinta de la del Estado, el que como tal sélo gjerce sobre ellos funciones
de wigilancia.

Amparo directo 7221/62. Sindicato de Trabajadores de la Junta de Aguas de Drenaje
de H. Matamoros, Tam. 2 de octubre de 1963. 4 votos. Ponente: Agapito Pozo.
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Ademas, conforme a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales de 19386,
se pretende que dichos organismos actiien como verdaderos colaboradores del Poder
Ejecutive Federal. “El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 sefiala con claridad
cudl es la estrategia de modemnizacion de las empresas publicas; alli, ademas de
establecerse que la desincorporacidn es un proceso que permitird una mayor
participacion de los sectores social y privado, se anota que el fortalecimiento del
sector paraestatal de la economia se realizard de manera que ‘todas las empresas
publicas se conviertan en modelos de eficiencia’. Congruentemente con esto y con el
sentido nacionalista de la rectoria del Estado con economia mixta, plasmado en los
articulos 25, 26, 27 y 28 de nuestra Constitucién General, se promulgd en 1986 una
nueva Ley Federal de las Entidades Paraestatales cuya aportacién fundamental al
orden juridico mexicano estriba en una reformulacion del concepto de
‘paraestatalidad’, para recuperar el sentido original que subyace en la decisién de
crear tales entidades y para ratificar la funcién que las mismas deben cumplir en los
érdenes econdmico y social. Asi, la ley hizo explicito y desarrollé el papel de

auxiliares del Ejecutivo Federal que deben desempefar dichas instituciones™.*®

Como puede observarse, juridica, politica y economicamente las entidades
paraesiatales o descentralizadas deben ser consideradas como parte de la
Administracién Pablica y por lo tanto, las relaciones de trabajo que de ellas deriven

han de ser reguladas por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

4.3. EL. CONTRIBUYENTE COMO EL BENEFICIARIO O EL AFECTADO
POR EI1. SERVICIO QUE PROPORCIONAN DICHOS ORGANISMOS

%  vALDEZ ABASCAL, Rubén “Tendencias Actuales del Derecho Una Vision Mexicana” Tendencias
actuales del Derecho. Universidad Nacional Auténoma de Mexico. Fondo de Culturz Econémica Meéxico,
1994, p. 48,
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De acuerdo con el articulo 31 fraceién 1V de la Constitucion General de la
Republica, €s obligacion de los mexicanos “contribuir para los gastos publicos, asi de
la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado o Municipio en que residan, de

la manera proporcional y equitativa que dispongan las Jeyes”.

De la anterior disposicidon deriva lo que se conoce coma el “principio de
legahidad™ de los impuestos, el cual se refuerza con el contenido del segundo parrafo
del articulo 14 de la propia Constitucidn, que otorga la garantia constitucional de que
nadie puede ser privado de sus pertenencias sino conforme a lIas leyes emanadas del
el poder Legislativo. De esta forma, la doctrina enuncia este principio como “nullum

tributum sine lege” {no hay tributo sin ley),

La relacién que deriva de la obligacién tributaria se establece, en principio,
entre e} Estado (Federacion, Distrito Federal, Estados, Municipios), quien es el
sujeto activo o beneficiario de la misma y el particular, que también es denominado
causante o contribuyente, y es “el sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza
de los hechos imponibles, que de acuerdo con la ley resultan atribuibles a dichos

sujetos por ser el que los realiza”.>’

El Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, aunque denomina
“contribuyente” al sujeto pasivo de la obligacidn tributaria, no lo define, en tanto que
el Codigo de 1a materia, de 1967, consideraba en su articulo 13 como sujeto pasivo

de un crédito fiscal a “la persona fisica o moral, mexicana o extranjera, que de

% DE LA GARZA, Sergio Francisco Derecho Financiero Mexicano Decimoséptima edicion Porra.

Mixico, 1992, p 492
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acuerdo con las leyes estd obhgado al pago de una prestacion determinada al fisco

federal” **

Como puede observarse, el cardcter de contribuyente es aplicado, por
extension, a los extranjeros, obligacion que nace del principio de proporcionalidad y

equidad derivado del propio articulo 31 fraccién 1V de nuestra Norma Fundamental.

Hemos dicho que el fundamento de las contribuciones radica en la
necesidad que el Estado tiene de que los ciudadanos contribuyan al gasto pablico, de
ahi que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya considerade como un
principio fundamental de los impuestos el de “justicia”, por virtud del cual se exige
gue la contribucion no se convierta en un gravamen excesivo y que se sustente en la

nqueza de la nacion, toda vez que debe ser suficiente para satisfacer sus egresos.

Asi pues, como a toda obligacidn corresponde una contraprestacion, de la
obligacion fiscal deriva el derecho de que los impuestos sean aplicados al gasto
puiblico en forma de servicios. Sergio Francisco de la Garza™ cita las siguientes

tesis de jurtsprudencia en apoyo a la afirmacién anterior:

TESIS 541. Impuestos, destino de los, en relacidn con los obligados a pagarlos.- De
acuerdo con el articule 31, fraccion 1V, de la Carta Magna, para la validez
constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccion de tires requisitos
fundamentales: primero, que sea proporcional, segundo, que sea equitativo, Y
tercero, que se destine al pago de los gastos pilblicos. Si falta alguno de estos
requisitos, necesaramente el impuesio serd contrario 2 lo estipulado por la
Constitucion, ya ¢ue ésta no concedid la facultad omnimoda para establecer las
exacciones que, a juicio del Estado, fueren convenientes, sino una facultad limitada
por esos tres requisitos.

58
Idem.

®  Cfr. ibidem, p 287
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TESIS 118. Gastos Pablicos.- Por gastos pliblicos no debe entenderse todos los que
pueda hacer el Estado, sino aqueilos destinados a satisfacer las funciones v servicios
publicos.

De ¢sta forma, el contribuyente resulta ser el afectado o beneficiado, segin
sea el caso, por los servicios que presten los organismos descentralizados,
centralizados y empresas paraestatales que prestan servicios publicos, v es de
elemental justicia que éstos sean debidamente suministrados, toda vez que, en {ltima
instancia, es el pueblo mediante sus contribuciones quien participa en la integracién
del presupuesto federal, del cual se asignan las partidas para integrar el patrimonio

de dichos organismos.

4.4. LA ESENCIA CONTRARIA DE LA REDACCION DEL ARTICULO 1°
DE REFERENCIA A LO QUE SUSTENTA EL APARTADO “B” DFL
ARTICULO 123 FRACCION XXXI INCISO B) NUMERO 1 DEL
ARTICULO 123 DEL APARTADO “A”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sentado jurisprudencia por
virtud de Ja cual se declara inconstitucional el articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores del Estado, por lo que se refiere a la regulacidn de las relaciones
laborales de los organismos publicos descentralizados, sefialando que éstas deben
regirse de conformidad con lo que establece el articulo 123 Apartado “A” fraccidn

XXXI inciso b) niimero 1, cuya tesis citamos a continuacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente:  Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Toma:  TII, Febrero de 1996
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Tesis: P/l 1/9¢6
Pagina: 52

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. Sy
INCLUSION EN EL ARTICULO 10. DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL.

E] apartado B del articulo 123 constitucional establece las bases juridicas que deben
regir 1as relaciones de trabajo de las personas al servicio de los Poderes de la Union y
del Gobierno del Distrito Federal, otorgande facultades al Congrese de la Unidn para
expedir la legislacion respectiva que, como es logico, no debe contradecir aquellos
fundamentos porque incurriria en inconstitucionalidad, como sucede con el articulo
lo. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado que sujeta el
régimen laboral burocratico no s6lo a los servidores de los Poderes de la Unidn v del
Gobierno del Distrito Federal, sino también a los trabajadores de organismos
descentralizados que aunque Integran la administracion piblica federal
descentralizada, no forman parte del poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio
corresponde, conforme a lo establecido en los articulos 80, 89 v 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al presidente de Ia
Reptiblica, segiin atribuciones que desempefia directamente o por conducto de las
dependencias de la administracién piblica centralizada, como son las Secretarias de
Estado y los Departamentos Administrativos. Por tanto, las relaciones de los
organismos puablicos descentralizados de caracter federal con sus servidores, no se
rigen por las normas del apartado B del articulo 123 constitucional.

Amparo en revision 1115/93. Ismael Contreras Martinez. 30 de mayo de 1995
Mayoria de ocho votos. Ponente: Guillermo 1 Ortiz Mayagoitia, en ausencia de él
hizo suyo el proyecto el Ministro Mariano Azuela Gilitron. Secretario: Salvador
Castro Zavaleta.

Amparc en revision 1893/94. Maria de la Luz Bachiller Sandoval. 30 de mayo de
1995. Mayoria de ocho votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario:
Martin Angel Rubio Padilla.

Amparo en revision 1226/93. Francisco Coronel Velazquez. 5 de junio de 1995.
Mavyoria de diez votos. Ponente Juventine V. Castro y Casiro. Secretario: Martin
Angel Rubio Padilla.

Amparo en revision 1911/94. José Luis Rodriguez Gonzalez. 11 de julio de 1995,
Mayoria de diez votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Martin
Angel Rubio Padilla.
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Amparo en revision 1575/93. Armando Montes Mejia. 14 de agosto de 1995,
Mayoria de nueve votos. Ponente: Juventino V. Castro y Casiro, en ausencia de éi
hizo suyo el proyecto el Ministro Mariano Azuela Gititron. Secretario: Martin Angel
Rubio Padilla.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el quince de enero en curso, por
unanimidad de once votos de los Ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Alemaén, Sergio Salvador Agnirre Anguiano, Mariano Azuela Ginirén, Juventino V,
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jesus
Gudifio Pelayo, Guillermo I Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga
Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobé, con el ndumero 1/1996 la tesis
de jurisprudencia que antecede; y determind que las votaciones de los precedentes so
idoneas para integrarla. México, Distrito Federal, a quince de ¢nero de mil
novecientos noventa y seis.

No obstante, consideramos que con esta resolucidn se generan diversos
efectos en perjuicio tanto del Poder Ejecutivo Federal como los trabajadores que
prestan sugs servicios en los organismos descentralizados. Hemos ya sefialado hasta la
msistencia que los organismos piblicos descentralizados de cardcter federal han sido
creados por el Gobiemo Federal con la finalidad de auxihiar al Poder Ejecutivo
Federal para el mejor desarrollo y logro de las atribuciones que le son concedidas per
la legistacién vigente, y no obstanie que cuentan con personalidad juridica y
patrimonio propios, no pueden dejar de estar bajo el control y vigilancia de Ia
Secretaria Coordinadora del Sector, v han de cumplir con ias instrucciones que la
misma les indigue, de tal manera que al asumirlas como simples “empresas” se actia
en detrimento de la unidad administrativa, de ahi que mantenga su vigencia €l
criterio por virtud del cual el Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unidn han
sostenido en diversos decretos y Leyes sobre dichos organismos que forman parte del

Poder Ejecutivo Federal.
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En este orden de ideas, consideramos que la Suprema Corte, con la
jurisprudencia gue acabamos de citar, no solamente se ocupd de los infereses
econdmicos de los particulares que recurrieron al amparo para obtener proteccion,
sino gue al mismo tiempo hizo declaraciones de tipo general sobre la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estade y sobre la naturaleza juridica de los
organismos publicos descentralizados de cardcter Federal, con lo cual actud en
contravencion de lo que sefiala el articulo 107 fraccidén Il parrafo primero

constitucional, a saber:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimienios y formas del orden juridico que determine la ley, de

acuerdo a las bases siguientes

I[I. La sentencia sera siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerios en e} case especial sobre el que
verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la

motivare”

Sin embargo, con la jurisprudencia sentada se provocaron diversos efectos

negativos, a saber:

a) Se priva al Poder Ejecutivo Federa] de su caracter de titular-patron en a
relacién laboral que se establece en todos los organismos descentralizados que

forman parte, como lo hemos dicho, de la Administracién Pablica.



b) Se modifica de manera substancial el contenido juridico de los
organismos publicos descentralizados tanto a nivel constitucional como legal, a
saber: en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal y en la Le Federal de las Entidades

Paraestatales y su Reglamento.

¢) Se coloca a los trabajadores que forman parte de los organismos
publicos descentralizados en una situacién de indefinicion, dado que siempre han
sido protegidos por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado vy,
repentinamente, deben regirse ahora por la Ley Federal del Trabajo, Reglamentaria
del Apartado “A” del articulo 123, con lo cual se les despoja de derechos, garantias
sociales y prestaciones econémicas consagrados en la primera, y que han venido
disfrutando en forma ininterrumpida, conteniendo ellc también una violacién a la
garantia de audiencia consagrada en ¢l articulo 14 constitucional, toda vez que €s0s
trabajadores no fueron llamados a juicio para ser oidos y preseniar sus medios de

defensa.

En virtud de lo anterior, hacemos la sigutente propuesta:

4.5. PROPUESTA DE REFORMA

Dado que efectivamente, el articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado resulta contradictorio con el contenido del
articulo 123 Apartado “A” fraccion XXX inciso b) Nimero 1, proponemos que el
citado articulo {23 sea reformado para que se suprima dicho precepto y sea

colocado, a su vez, en el Apartade “B” del propio articulo 123, cambiando la
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fraccion X1 bis por X1V, incluyendo en la fraccion XV lo relativo a los trabajadores
de los organismos publicos descentralizados y cambiando la fraccién XIV actual

como fraccién XV, en los siguientes términos:

ARTICULO 123. ..

AL

XXXL ...

b) Empresas:
1. Derogado
B. .

XIV. El banco central y las entidades de la
Administracion...

XV, Asimismo, las empresas qgue sean
administradas en forma directa o descentralizada por
el Gobierno Federal regiran sus relaciones laborales
de acuerdo con lo que se dispone en este Apartado y
en su Ley Reglamentaria.

X V1. La ley determunara los cargos que seréan. .

Con lo anterior pretendemos que se otorgue mayor seguridad juridica a los
trabajadores de las empresas u organismos descentralizados que forman parte de la
Administracién Publica, pero que con la tesis de jurisprudencia dictada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion han quedado en un estado de indefensién

por la contradiccion existente entre el articulo 1° de la Ley Federal de los
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Trabajadores al Servicio del Estado y el articulo 123 fraccion XXXI inciso b)

ntimero 1 de nuestra Norma Fundamental.
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CONCLUSIONES

Una vez que hemos terminado la presente investigacion estamos en

condiciones de sefialar las siguientes conclusiones:

PRIMERA - El 29 de diciembre de 1963 fue publicada en el Diarto Oficial
de la Federacién la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado “B™ del articulo 123 constitucional, estableciendo en su

articulo 1° su ambito de competencia.
p

SEGUNDA.- Conforme al enunciado articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, dicha ley regula las relaciones que se establecen
entre los titulares y los trabajadores de los Poderes de la Umon, del gobierno del
Distrito Federal, de una serie de institiciones y Organismos Descentralizados
enumerados en el propio articulo y de otros Organismos Descentralizados, no

sefialados, pero que reaticen funciones de servicio pablico.

TERCERA - Los trabajadores al servicio del Estado persiguen una
finalidad diversa a la de los trabajadores de las empresas privadas, puesto que
aquétios son los encargados de procurar ¢l buen desempefio de la funcidén piblica,
por lo que su participacion se traduce en un adecuado funcionamiento del aparato

estatal.

CUARTA - Tanto la Ley Federal det Trabajo como la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado son de contenido social, pues protegen los



derechos de los trabajadores, pero mientras la primera regula relaciones privadas, la

segunda ampara a los trabajadores con el animo de fortalecer ia funcién pablica.

QUINTA - La descentralizacién constituye una forma de organizacién
administrativa que se adopta por medio de una ley o decreto para que determinados
organismos creados con personalidad juridica y patrimonio propios realicen

funciones que competen al Estado y que son de interés general.

SEXTA- Entre Jos Organismos Plblicos  Descentralizados,
Desconcentrados y Empresas Paraestatales v los Poderes de la Unidn existe un
vinculo necesario, derivado de la colaboracion que se ejerce y de la fiscalizacion que

el Poder Ejecutivo realiza sobre aquéllos.

SEPTIMA.- Juridica, politica y econdmicamente las Entidades
Paraestatales o Descentralizadas deben ser consideradas como parte de la
Administracion Piblica y por lo tanto, las relaciones de trabajo que de ellas deriven
tienen que estar reguladas por la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del

Estado.

OCTAVA .- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sentado
junisprudencia declarando inconstitucional el articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, por 1o que se refiere a la regulacién de las
relaciones laborales de los Organismos Descentralizados, sefiatando que éstas deben

regirse conforme al articulo 123 Apartado “A™ fraccion XXX] inciso b} nimero 1.
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NQVENA - En dicha jurisprudencia, se transgrede el articulo 107 fraccion
I parrafo primerc constitucional, toda vez que no solo se ocupa de aclarar los
intereses particuiares de los quejosos, sino que se realizan declaraciones generales
con relacion a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y sobre la

naturaleza juridica de los Organismos Piblicos Descentralizados de caracter federal,

DECIMA - Entre los efectos negativos de dicha jurisprudencia se
encuentra la privacién del caracter de titular-patrén del poder Ejecutivo en la
relacion laboral que se establece en todos los Organismos Descentralizados, de los

cuales se modifica su estatuto constitucional y legal.

DECIMAPRIMERA.- Por o que hace a los trabajadores que forman parte
de los Organismos Pablicos Descentralizados, con la jurisprudencia en cuestion, se
les coloca en una situacion de indefinicion juridica, dado que siempre habian sido
amparados por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicie del Estado v zhora
deben regirse por la Ley Federal del Trabajo, en detrimento de sus derechos,

garantias sociales y prestaciones econémicas adquiridas y consagradas en la primera.

DECIMASEGUNDA - Asimismo, la jurisprudencia de referencia es
violatoria de la garantia de audiencia de los trabajadores de los Organismos Piblices
Descentralizados, al no habérseles dado oportumidad de presentar en juicio los

medios de defensa que a sus intereses conviniera.

DECIMATERCERA. .- Con todo lo anterior, es innegable que el articulo 1°

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es contradictorio con el
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contenido del articulo 123 Apartado “A” fraccidén XXX inciso b) Numero 1, por lo

cual resulta inconstitucional.

DECIMACUARTA - En virtud de lo sefialado, proponemos la siguiente

reforma al artjculo 123 constitucional:

ARTICULO 123. ...

Al

XXXI ...

b) Empresas:
1. Derogade
B. ..

XIV. El banco central y las entidades de la
Administracion...

XV. Asimismo, las empresas que sean
administradas en forma directa o descentralizada por
el Gobierno Federal regiran sus relaciones laborales
de acuerdo con lo gue se dispone en este Apartado y
en su Ley Reglamentaria.

XVLI. La ley determinaré los cargos que seran. ,
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