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INTRODUCCION

Convencido de la importancia que representa el fomento a la reinversion de
utilidades de las empresas en la dindmica del México moderno, es imprescindible
observar la problematica que le atafie en el ambito fiscal, a fin de buscar
soluciones que permitan brindar seguridad juridica en la aplicacién de los
preceptos de la Ley del Impuesto sobre la Renta que regulan el diferimiento de

dicho impuesto.

Sin embargo, el tema en estudio reviste un singular grado de complejidad
debido a que entre las ramas mas dificiles del Derecho se encuentra la Fiscal, lo
cual se debe a que sus normas se encuentran dispersas en diversos
ordenamientos legales y a que se reforman constantemente durante el afo,
ademas de que estan plagadas de tecnicismos contables y de operaciones ‘
aritméticas. De esta forma, es costumbre que las leyes fiscales se reformen a
finales de afo, en lo que se ha llamado ley miscelanea fiscal.

En el Decreto por el que se Modifican Diversas Leyes Fiscales y otros
Ordenamientos Federales, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1998, en el marco de una reforma eminentemente recaudatoria, la
Ley de! impuesto sobre la Renta sufrid muchos cambios, entre ellos se aumentd
del 34 al 35% la tasa establecida en el articulo 10 de dicha Ley, sin embargo,
también se establecid la posibilidad de diferir parcialmente el pago de dicho
impuesto como una medida para fomentar la reinversion de utilidades de los

negocios.



Como resultado de lo anterior, el impuesto cuyo pago se puede diferir es el
resultado de aplicar la tasa del 5% sobre la utilidad fiscal reinvertida y el pago de
esta parte del impuesto se diferira hasta el momento en que la utilidad reinvertida

sea distribuida a los accionistas.

Para los efectos sefialados en el parrafo anterior, se agregé en el articulo 10
citado, la mecanica para determinar fa utilidad fisca! reinvertida y con igual
propésito se adicioné a la Ley de la materia el articulo 124-A, el cual establece |a
forma en que se calculara la cuenta de utilidad fiscal neta reinvertida. Los cambios
mencionados también se hicieron en los articulos 108-A y 112-B de la Ley en

comento, para las personas fisicas con actividades empresariales.

A pesar de que esta reforma persigue un adecuado objetivo fiscal, 1a falta de
técnica legislativa se hace presente en la mecanica para determinar tanto el
impuesto diferido como los saldos de fas cuentas mencionadas, provocando que
los contribuyentes no puedan valorar con total certeza la opcién de diferir parte del

impuesto.

Por tanto, este trabajo escrito lleva inmersa una propuesta de reforma a
diversos preceptos de la Ley del Impuesto sobre la Renta que regulan la mecanica

para determinar el impuesto sujeto a diferimiento.
Et presente estudio comprende cuatro capitulos:

En el primero de ellos, se expone la historia de las medidas que se han tomado
para fomentar la reinversién de utiidades en las empresas desde la Ley dei
Centenario de 1921.

Posteriormente, en el Segundo, se presenta el régimen fiscal de los dividendos
y del diferimiento del impuesto sobre la renta, analisis que se considera

indispensable a fin de poder entender el contenido y alcance del tema expuesto,



ya que, precisamente, las utilidades se pueden traducir en dividendos a los

accionistas, pero en muchas ocasiones se desean reinvertir en la propia empresa.

En el Tercero se presentan las posibles reformas que, salvo mejor opinién de
los expertos en la materia, podrian realizarse a los articulos de la Ley del iImpuesto
sobre la Renta que actualmente regulan el tema motivo de la presente tesis,
consistente en el diferimiento del impuesto sobre la renta a cargo del

contribuyente.

Por ultimo, en el capitulo Cuarto se dan las conclusiones de los capitulos antes
sefialados y se apuntan diversas propuestas para la modificacién y correccién en

el tratamiento legislativo del diferimiento del impuesto.

Asi, podra observarse que la presente investigacion constituye un trabajo
modesto, pero que de alguna forma trata de dar solucidn al problema planteado o
al menos inquietar a los lectores sobre las complicaciones del régimen fiscal del

diferimiento del impuesto sobre la renta a cargo de las empresas.
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CAPITULO PRIMERO

HISTORIA DE LOS DIVIDENDOS Y DE LAS UTILIDADES
DISTRIBUIDAS

Para poder evaluar el régimen fiscal vigente aplicable a los dividendos y utilidades
distribuidas, asi como el diferimiento del impuesto sobre la renta en virtud de la
reinversion de utilidades, es conveniente efectuar un rapido analisis de las disposiciones
fiscales que los han venido regulando y de aquéllas que han fomentado la reinversién de

utilidades de las empresas dentro de la Ley del impuesto sobre la Renta.

Se comienza este estudio con la Ley del Centenario, puesto que muchos tratadistas
reconocen al impuesto establecido en esta Ley como el primer antecedente dei impuesto
sobre fa renta en México, ya que a pesar de su estructura sumamente rudimentaria, tuvo
como mérito el haber diferenciado los ingresos en Cédulas de acuerdo a la fuente de los
mismos y de haber incluido la aplicacién de tarifas progresivas sobre las diversas

porciones de ingresos gravables.
I. LEY DEL CENTENARIO.

El 20 de julio de 1921, siendo Presidente el General Alvaro Obregén, fue promulgado
un “Decreto estableciendo un impuesto federal, extraordinario y pagadero por una sola
vez, scbre los ingresos o ganancias particulares”, mismo que fue publicade en el Diario

Oficial el 3 de agosto del mismo arfio.

Esta Ley no fue de caracter permanente ya que solo tuvo un mes de vigencia y se cred
con el fin de destinar el producto integro de lo que se recaudara para la adquisicién de
barcos para la marina mercante nacional y obras de mejoramiento de los puertos, este

objetivo se establecid en el cuerpo de la Ley en el articulo 6o.
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“Articulo 60. El producto integro del impuesto se aplicara exclusivamente a la
adquisicién de barcos para la marina mercante nacional y a obras de mejoramiento

de nuestros puertos.”

t.a Ley del Centenario estaba dividida en cuatro capitulos que se denominaron Cédulas

{articulos 10. y 80.} y que eran:

Cédula I. Del gjercicic del comercio o de la industria.
Cédula il Del ejercicio de una profesién liberal, literaria, artistica o innominada.
Cedula IH. Del trabajo a sueldo o salario.

CédulalV.  De la colocacion de dinero o valores a rédito, participacion o dividendo.

No hubo Cédulas ni para la agricultura, ni para la ganaderia y para todas las Cédutas el
impuesto tomd como base los ingresos o ganancias brutas correspondientes al mes de
agosto de 1921, para tal efecto se dieron reglas en el articulo 2o0. con a finalidad de
prorratear los ingresos obtenidos en varios meses, de tal manera que sclamente se

gravaran los correspondientes al mes de agosto de ese ario.

“Articulo 20. Este impuesto gravara:

l. Ei importe de los ingresos o ganancias correspondientes al mes de agosto
préximo, si se tratare de sumas reducidas a cuotas fijas y percibidas peridédicamente
en lapsos de tiempo no mayores de un mes.

li.  La parte proporcional, correspondiente a un mes, de la cantidad a que
asciendan los ingresos obtenidos en el Ultimo pericdo liquidado antes del 1o. de
septiembre préximo, cuando esos ingresos, por ley, convenio 0 costumbre, deban
hacerse efectivos en lapsos de tiempo mayores de un mes.

. La sexta parte del monto global de los ingresos o ganancias percibidos
durante los meses de marzo o agosto, inclusive, del ado actual, en caso de que

tales ingresos no sean fijos y periddicos.”

Sefalaba el decreto que los sujetos del impuesio serian los mexicanos y los
exiranjeros cualesquiera que fuese su domicilio, siempre que la fuente de sus ingresos se
localizara dentro del territorio nacional. Entre las exenciones destacaba la refativa a las

personas cuyos ingresos © ganancias no excedieran de cien pesos mensuales. El
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impuesto deberia ser pagado dentro de la primera quincena del mes de septiembre del
mismo afio mediante la cancelacidn de estampillas talonarias especiales de diez centavos
y de uno, diez y cien pesos que llevaban impresa la leyenda de “Centenario”.

Un punto sobresaliente de esta Ley fue que sobrepuso dos gravamenes, primero a los
ingresos o ganancias de las sociedades (Cédula J)' y luego a los socios per la percepcion
de dividendos (Cédula IV), situacién que no volvié a suceder hasta las reformas de la Ley

del Impuesto sobre la Renta de 1941, efectuadas en enero de 1943.2

Centro de la Cédula IV, el articulo 16 de la Ley del Centenario en su fraccion |l

establecia:

“Articulo 16. Estan comprendidos en esta cédula, respecto de sus ingresos o

ganancias no incluidos en las cédulas anteriores:,.,,

il. Las personas que perciban alguna cantidad u objeto a titulo de participacién,
interés, dividendo, comandita, etc., por tas aportaciones que en dinero, en especies
o en valores de cualquier género, hubieren hecho como sccios, asociados,

comanditarios, etc., a una sociedad o asociacién civil o mercantil.

En complemento de lo anterior, el articuto 17 de la Ley en comento, instituia cuatro
cuctas para calcular el impuesto en la Cédula IV que iban de! 1% al 4% segin sus

ingresos o ganancias mensuales.

“Articulo 17.- Las personas comprendidas en esta cédula, pagaran sobre sus
ingresos o ganancias las cuotas siguientes:
|.- Si sus ingresos no exceden de $ 250.00 mensuales, la cuota serd de 1% (uno

por ciento).

' El articulo 90. del Capitulo Primero: Comercio e Industria, establecia lo siguiente:
“Estan comprendidos en esta Cédula, por lo que se refiere a aquelios de sus ingresos 0
ganancias que procedan de alguno de los actos, operaciones u ocupaciones abajo
enumeradas:

I. Las sociedades en Nombre Colectivo, en Comandita, Andnimas y Cooperativas, sin
distincion ninguna en cuanto a la fuente u origen de sus ingresos...”

2 Supra, pag. 8.
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ll. Si sus ingresos no exceden de $ 500.00 mensuales, la cuota sera de 2% (dos
por ciento).

Il Si sus ingresos no exceden de $ 750.00 mensuzles, la cuota serd de 3% (tres
por ciento).

IV. Si sus ingresos exceden de $ 750.00 mensuales, la cuota sera de 4% (cuatro

por ciento)”.

De la transcripcion anterior, se puede resaltar el hecho de que se gravaron [as
utilidades distribuidas a los socios, es decir, existid un gravamen a los dividendos

paralelamente al impuesto sobre utilidades, mismo que tuvo una tasa proporcional.

Por lo que respecta al fomento a {a reinversién de utilidades, se considera que la Ley
del Centenario no tenia la finalidad de fomentar o desincentivar dicha reinversién toda vez

que tuvo un caracter transitorio, al tratarse de un pago lnico en el afio de 1921.

Il. LEY DEL 21 DE FEBRERO DE 1924,

El 21 de febrero de 1924, bajo el régimen del General Alvaro Obregdn, se expidié la
“Ley para ia recaudacion de los impuestos establecidos en la Ley de Ingresos vigente
sobre sueldos, salarios, emolumentos, honorarios y utilidades de las sociedades y
empresas”, misma que se publicé en el Diario Oficial del 27 de febrero del mismo aio. En
contraste con la “Ley del Centenario”, esta Ley ya no fue de caracter transitorio, ademas
marca el inicio del sistema cedular que rigi® en nuestro pais por aproximadamente

cuarenta afos.

La Ley estaba dividida en los cuatro capitulos que a continuacién se citan:

Capitulo |. Impuesto sobre sueldos, salarios y emolumentos.
Capitulo It  Impuesto sobre las utilidades de las sociedades y empresas.
Capitulo lIl.  Manifestaciones, recaudacion y disposiciones diversas.

Capitulo IV.  Sanciones.

Es importante sefialar que esta Ley no gravé las utilidades distribuidas o susceptibtes

de ser distribuidas por las sociedades, es decir, no hubo impuesto a los dividendos. Sin
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embargo, conforme al capitulo |l se gravaron las utilidades de las sociedades y empresas,

eslableciéndose en el articulo 70. lo subsiguiente:

“Articule 7o0. Estan sujetos al impuesto sobre utitidades de las sociedades y
empresas, cualquiera que sea el negocio a que se dediquen:

l. Las sociedades nacionales andnimas, colectivas, comanditarias y
cooperativas.

1. Las asociaciones momentaneas ¢ en participacion.

ill.  Las sociedades civiles.

IV. Las sucursales y agencias de las sociedades extranjeras.

V.  Los parliculares y empresas gue gjerzan el comercio.

VI.  Cualesquiera otros individuos que aislada o colectivamente, tengan o
exploten, con capital propie o ajeno, algun negocio industrial, minero, de transportes
de banca, de espectaculos, de educacién o cualquiera otro en el que se gire un
capital y sin mas excepcién que las negociaciones agricolas que pertenezcan a

individuos particulares.”

En lo concerniente a la reinversion de utilidades, el articulo 11 del Capitulo I

establecio:

“Articulo 11.- Para efectos de este capitulo no constituyen ganancias:...

IV.- Los aumentos de valor de {a propiedad mueble o inmueble, cualquiera que
sea su causa; excepto cuando tales aumentos procedan de la reinversidn de las
ganancias producidas por un negocio, en el negocio mismo; pero estos tiltimos
aumentos no causaran mas impueste que el correspondiente a las ganancias
reinvertidas. Cuando las ganancias normales de alguna sociedad o empresa de las
referidas en este capitulo precedan del aumento del valor de sus bienes, como
cuando se trata de especuladores, comerciantes y de toda otra persona o sociedad
que lucren mediante el aumento de valor de sus capitales, tales aumentos ne
constituyen excepcidn; pero no quedaran sujetos al impuesto los propios aumentos
mientras no sean logrados en efectivo. Sin embargo, todo aumento de valor se
considerara como ganancia cuando figure como un elemento en la cuenta de

ganancias o pérdidas de una negociacion.
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E! precepto citado excluyd del gravamen a las ganancias de capital, es decir, el
aumento del valor de las propiedades por el desarrollo economico o por la pérdida del
poder adquisitivo de la moneda; salvo en el caso de que se tratara de aumentos al valor

de los activos, derivados de |a reinversion de las ganancias producidas por el negocio.

Este articulo desincentivd {a reinversion de utilidades, puesto que se gravaba el
aumento de valor de la propiedad mueble ¢ inmueble cuando dichos aumentos procedian

de la reinversion de las utilidades del negocio en el mismo.

Por otra parte, como se puede observar, esta Ley no previo la existencia de un
gravamen a las utilidades que distribuyeran las sociedades o empresas, como tampoco lo

hizo la Ley que a continuacion se comenta.

lil. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1825.

Con la experiencia obtenida de la Ley de 1924, siendo Presidente Plutarco Elias
Calles, se publicd en el Diario Oficial del 25 de marzo de 1925 un “Decreto determinande
las personas que estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta y fijando las
disposiciones a que se sujetara la recaudacién”. Asimismo, se expidieron dos reglamentos
uno el 22 de abril de 1925 y otro el 18 de febrero de 1935 para regular esta Ley.

A los diversos capitulos para efectos del gravamen, la Ley les llamd Cédulas a! igual
que la "Ley del Centenario” y cada Cédula gravd las siguientes actividades de los

causanies:

Céduia primera. Los que habitualmente o accidentalmente ejecuten actos de
comercio.

Cédula segunda. Los que exploten algdn negocio industrial.

Cedula tercera. Los gque exploten algin negocio agricola.

Cédula cuartta. En general esta cédula gravaba los ingresos procedentes de la
imposicion de capitales sefalando las actividades en diez fracciones.

Cédula quinta. De la explotacion del subsuelo o concesiones otorgadas por el
Estado.
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Cédulasexta. Los que regutar o accidentalmente, perciban sueldos, salarios,
emolumentos, pensiones, retiros, subsidios, asignaciones o rentas
vitalicias.

Cédula séptima. Del ejercicio de profesiones liberales, literarias, artisticas,

innominadas, arte v oficio.

Esta Ley no gravaba los dividendos o utilidades que distribuian las empresas sujetas al
impuesto sobre la renta. Sin embargo, el articulo 20 de la Cédula Cuarta gravo a los
contribuyentes que, normal ¢ accidentalmente, obtuvieran ingresos provenientes de
acciones, comanditas, participaciones, partes de fundador o de interés, obligaciones,
bonos o de cualquiera ofras inversiones en empresas extranjeras, cuando dichas

empresas no causaran el impuesto sobre la renta.

“Art. 20.- Estan comprendidos en esta cédula los causantes que, normal o
accidentalmente, obtengan ingresos procedentes....

VIil.- De acciones, comanditas, participaciones, partes de fundador o de interés,
obligacicnes, bonos o de cualquiera otras inversiones en empresas extranjeras,
cuando éstas no causen el impuesto establecido en esta Ley.

IX.."

El articulo citado es un antecedente importante del impuesto sobre dividendos

obtenidos de residentes en el extranjero.

Por otra parte, el articulo 20. de la Ley mencionada consideraba ingresos las
percepcion habidas por conceptc de nuevas aportaciones de capital cuando éstas

procedieran de las utilidades obtenidas en el afio de imposicion.

En seguida se transcribe e articulo citado, el cual tiene gran importancias porque
proporcionaba un concepto de ingreso, lo que no hace la Ley det 1SR actual.

“Articiio 2.- Por ingreso se entenderd, para los efectos de esta Ley, toda
percepcion en efectivo, en valores o en crédito que, por alguno de los conceptos
especificados en los articulos de esta Ley, modifique el patrimonio del causante y de

1a cual pueda disponer sin cbligacion de restituir su importe. No se conceptuaran
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como ingreso, las percepcicnes habidas por concepto de nuevas aportacicnes de
capital y siempre que estas aportaciones no procedan de las utilidades obtenidas en

el afio de la imposicién.

Para los efectos de esta Ley, las ganancias gravables seran las que se
determinen en sus articulos 7, 20, 26, 28 y 31"

El articulo 20. al gravar {a reinversién de utilidades en caso de capitalizarse, cuando
dichas utilidades procedieran del afio de imposicion, tenia como finalidad evitar el hecho
de que la figura de la capitalizacion pudiera utilizarse para diferir el pago del impuesto, en
el supuesto de que una empresa capitalizara sus utilidades provenientes del afio de
imposicion sin el pago del impuesto sobre {a renta por las mismas, y una vez lograda la

capitalizacién, decretara una disminucién de capital con reparte a los socios.

De esta forma, se puede comentar gue la Ley de! ISR de 1925, no fomentéd la
reinversion de utilidades ni tampoco gravd la distribucion de dividendos, salvo que
provinieran de empresas extranjeras que no causaran el impuesto sobre Ia renta.

IV. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE 1941,

En el régimen del Presidente Manue! Avila Camacho, se expidio la “Ley del Impuesto
sobre la Renta”, misma que fue publicada el 31 de diciembre de 1941. La iniciativa de
esta Ley menciona que el impuesto sobre la renta “desde el afio de 1925, viene siendo
objeto de modificaciones, algunas de ellas fundamentales sin haberse nunca reelaborado

con un criterio sistematico”.
Esta Ley agrupaba en Cédulas a los diversos tipos de contribuyentes.

Cédula |. Comercio, industria y agricultura.
Cédula Il Los intereses, premios, regalias, explotacidn de juegos de azar,
arrendamiento de negociaciones comerciales, industriales, agricolas y

otras actividades similares.
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Cédula llI. Contemplaba las participaciones provenientes de explotacion dei
subsuelo o de concesiones otorgadas por el Gobierno Federal, por los
. Estados o por los Municipios.
CédulalV.  Sueldos.
Cédula v. Ejercicio de una profesidn, arte, oficio, deporte o espectaculo.

Esta Ley en un inicio tampoco gravo los dividendos o utilidades distribuidas, empero
Manual Avila Camacho en ejercicio de las facultades extraordinarias para legislar que le
fueron otorgadas en el periodo de emergencia ocasionado por la participacion de nuestro
pais en la Segunda Guerra Mundial®, expidié el “Decreto que reforma y adiciona varios
articulos de la Ley del Impuesto sobre la Renta”, mismo gue se publicd en Diario Oficial el
22 de enero de 1943,

En el referido decreto se adiciond la fraccidon IX bis -abajo citada, al articulo 15 de la
Cédula ll, para considerar gravables los ingresos procedentes de acciones u otros titulos
similares, cualquiera que fuera su denominacion de empresas mexicanas o extranjeras
que operaran en e! pais y que dieran derecho a la percepcién de un dividendo. En el

segundo parrafo de 1a fraccion citada se incluyd un concepto de dividendo.

“Articulo 15.-...
IX bis.- De acciones u otros titulos similares, cualguiera que sea su
denominacion, de empresas mexicanas o extranjeras que operen en el pais, y den

derecho a la percepcién de un dividendo.

Se entiende por dividendo, para los efectos de esta ley, cualquier distribucién que
aun sin denominarse dividendo, pero en concepto de tal sea hecha por una empresa

a sus accionistas o asociados a base de beneficios.

No se consideran como dividendos ni son, por consiguiente gravables por este

concepto:

3 Las facultades extraordinarias para legislar en los diversos ramos de la administracién
publica, le fueron otorgadas al Presidente en el articulo 50. del Decreto del H.
Congreso de la Union def 10. de junio de 1942,
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a).- Las distribucicnes hechas a los socios con motivo de 1a liquidacion de la
sociedad, hasta por el monto de las aportaciones.
b}.- Los llamados “dividendos™ de las compafias de seguros que respondan a un

simple ajuste de las primas pagadas.”

También se adicioné el articulo 18 con un Gltimo parrafo en el que se sefald la tasa a

que estaban sujetos los dividendos.

“Articulo 16.- ...
En el caso de Ia fraccién IX bis, los dividendos causaran solamente el impuesto a

razon del 8% (ocho por ciento) y estaran exentos de la cuota progresiva”.

Es importante sefalar que con esta reforma se gravaban las utilidades que se
distribuyeran, mas no asi susceptibles de distribuirse. Por otra parte, el Lic. Joaquin
Ortega Echeverria en una conferencia sustentada el 17 de agosto de 1964, en el ciclo de
conferencias sobre la “Nueva Estructura Fiscal en México™ organizada por el LA.C.E*,

senald sobre esta reforma lo siguiente;

‘Esta modificacién suscitd innumerables controversias ya no de orden
constitucional por estar suspendidas o restringidas en ese entonces diversas
garantias individuales, sino principalmente por estimar que este impuesto con la
tasa del 8% que gravaba a los accionistas en esta Cédula se duplicaba o
superponia con el pagado por la sociedad sobre sus utilidades en la Cédula |, lo que
implicaba una doble tributacion excesiva. La defensa del nuevo sistema estriba,
ademas de en la negativa de que estuviera prohibida la duplicacién en que ésta no
existia, ya que el impuesto de Cédula | tenia como sujeto pasivo a la sociedad, con
personalidad juridica y patrimonio propios, diferentes de la personalidad vy
patrimonio de cada uno de $us socios, y como objéto las utilidades obtenidas por la

sociedad, materiaimente distintas de las utilidades de los accionistas,

4 MONTIEL CASTELLANQS, Alberto. Transparencia Fiscal de los Dividendos. Segunda
Edicion; Dofiscal Editores; México, 1985. 7-8 pp.

10



SERGIO EDUARDO HERNANDEZ SANJUAN

Esta defensa, levantada sobre conceptos meramente juridicos, y que por eflo,
tuvo éxito, no podria resistir el mas elemental andlisis basado en los hechos
econdmicos y financieros reales, que expuestos con la mayor sencillez, eran los

siguientes:

La sociedad obtiene utilidades que no estan destinadas normalmente en su
totalidad a incrementar el activo social, sino precisamente para ser distribuidas entre

los socios.

Por lo tanto, el impuesto pagado por la sociedad en aquel entonces en la Cédula
|, indiscutiblemente disminuira la utilidad correspondiente a cada socio, es decir, que

incidia en éste.

Consecuentemente, con el nuevo impuesto aplicadoe directamente al socio sobre
sus dividendos, soportaba una nueva reduccidon o sea que se trataba de dos

impuestos sucesivos, incidentes en la utilidad del accionista.

Esta argumentacion es independiente de la justificacion y equidad que pudiera
tener en si mismo este impuesto; pero si quaedaba esclarecido que al gravarse la
utilidad de la sociedad en Cédula | con una tarifa progresiva sobre la utilidad total, la
utilidad correspondiente a cada socio habia sido en ese momento efectuada con
una presion tributaria progresiva superior a la correspondiente a la porcion de
utifidad, aisladamente considerada, que le perteneciera; por lo que, por lo menos,
resultaba una técnica errénea tratar la utilidad de la sociedad a base de la misma
tarifa aplicable a empresas o causantes individuales, en tanto que el dividendo ya
materiaimente ingreso personal del socio, era el afectado con la tasa proporcional
del 8%".

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por su parte resolvio
que el impuesto sobre utilidades distribuidas no era inconstitucional, basandose en gque &l

accionista y la personas moral tienen distinta personalidad juridica:

11
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“Epoca: Quinta Epoca

Instancia; Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de [a Federacion
Parte : CXX

Pagina: 311

SOCIEDADES MERCANTILES Y SUS SOCIOS.

En relacidn con personas fisicas, miembros de una sociedad mercantil, debe
afirmarse que es inadmisible que la personalidad de las sociedades sea una mera
ficcion, irrelevante para el derecho fiscal y que, por tanto éste sdlo puede referirse, a
la persona fisica, porque, tomando en cuenta que los articulos 20. de la Ley General
de Sociedades Mercantiles y 25, fraccidn Ill, del Cdédigo Civil se refieren a la
personalidad juridica de !a mencionada ficcion, sin que exista ley alguna que
establezca excepcion por lo que toca al orden fiscal, debe concluirse
necesariamente que es infundado estimar como institucional la situacién sefialada,
ya que la ficcidn juridica aludida tiene verdadera y positivamente un valor igual o
superior al de la realidad, lo que trag como consecuencia que tanto los socios como
la sociedad sean gravados con ef mismo sistema cedular de impuesto, tal como
ocurre en el caso en que a la sociedad se grava en cédula | y los socios en cédula
I, lo cual podra ser anti-econdmico pero no ant-constitucional, y por lo mismo no
existe doble tributacion, puesto que se trata de personas diversas y tampoco se
rompe la proporcionalidad y equidad impositiva que requiere el articulo 31 de la

Constitucion.

Amparo administrativo en revision 7241/50. Farmacia Regis S. A. y coagraviados.
21 de abril de 1954, Unanimidad de cinco votos. Ponente: Alfonso Francisco

Ramirez."

Conjuntamente con la reforma referida se publicé el “Decreto que modifica varios
articulos del Reglamento de [a Ley del Impuesto sobre la Renta” del 20 de enero de 1943,
el cual reformo el articulo 67 para permitic la deduccién del 10% de las utilidades que

fueran reinvertidas.

12
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La deduccidn se permitié dentro de la determinacién del impuesto correspondiente a la
Ceédula lI. Es importante destacar, que dicha reinversidn se podia efectuar en cualquier
sociedad y que constituye el antecedente mas remoto de las medidas de formento a la

reinversion de utilidades.

El texto publicado en el Diario Oficial el 22 de enero de 1943 gquedd de la siguiente

forma:

“Articulo 67.-...
El beneficiario de dividendos podra deducir, para los efectos de este articulo, las
reinversiones que a base de esos ingresos realice, bien sea en la sociedad de

donde los beneficios procedan, o en otra cualquiera.

La cuantia deducible, por este concepto, no podra exceder el 10% del importe de

los dividendos percibidos por el causante”.

Posteriormente, mediante el Decreto del 10. de marzo de 1945, se modificé la fraccidn
1X bis def articulo 15 para considerar gravables por primera vez las ganancias distribuibles
o distribuidas por toda clase de sociedades mexicanas o extranjeras que operaran en el

pais,

El amparo en revision 4269/56 establecié la inconstitucionalidad de este articulo al
gravar las utilidades susceptibles de distribuirse, ya que se trata de cantidades que en

realidad no perciben los socios:

“Epoca: Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién
Parte: Ill, Tercera Parte

Pagina; 58

DIVIDENDOS, IMPUESTO SOBRE LOS.

Si el patrimonio de los socios de una empresa que ha resentido pérdidas en
ejercicios anteriores y que, por tanto, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley

General de Sociedades Mercantiles, no puede repartir utilidades, no es maodificado

13
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por percepcién alguna, es claro que resulta anticonstitucional, por inequitativo y, por
'o mismo, violatorio del articulo 31, fraccidn IV, de nuestra Carta Magna, el que se
cause el impuesto sobre dividendos, sobre cantidades que en realidad no percibe €l
causante, lo gue determina que también se contrarie el articulo 15, fraccidn IX bis,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que establece que el impuesto de que se
trata se causa sobre las ganancias que distribuyan o deban distribuir toda clase de
sociedades mexicanas o las extranjeras que operen en el pais, y en el caso a
estudio, las utifidades de la quejosa no fueron distribuidas ni se debfan distribuir, por
existir para ello la prohibicion establecida por dicho articulo 18 de la citada Ley
General de Sociedades Mercantiles.

Amparo en revisién 4269/56. Compafiia Vidriera Guadalajara, S.A. 19 de septiembre
de 1957. 5 votos. Ponente: Franco Carrefio.”

En e! Diario Oficial el dia 30 de diciembre de 1950 se publicd el “Decreto que reforma y
adiciona la Ley del Impuesto sobre fa Renta”. En este decreto se reformé el articulo 15 de
dicha Ley, para indicar que para determinar la base gravable relativa al impuesto sobre
ganancias distribuibles se deberia partir de “la utilidad determinada dentro de la técnica
contable” y se precisaron las partidas de conciliacion que intervendrian para determinar la

base del impuesto,

El hecho de que anteriormente se partiera de la utilidad gravable obtenida en la Cédula
principal era un error, ya que se podia liegar al absurdo de tener la obligacién de pagar el
impuesto sobre ganancias distribuibles, sobre una utilidad que jamas se habia obtenido,
debido a que la utilidad gravable en la Cédula principal era solamente una cifra obtenida
mediante 1a observancia de ciertos lineamientos establecidos en la Ley y que servia para
el calculo del impuesto en dicha Cédula, pero no es una utilidad realmente obtenida por la

empresa y que por |o tanto pueda ser distribuida a sus accionistas.

Las reformas mencionadas también establecian que si la compafiia habia sufrido
perdidas y éstas afectaban al capital social, podrian ser deducidas de las utilidades. Lo
importante de esta reforma fue que el fegislador cambi¢ e! tradicional punto de vista de
que cada ejercicio fiscal era independiente de los demads, por lo que no tenia por qué un

ejercicio fiscal sufrir una carga de ejercicios pasados.

14
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Asimismo, en esta reforma se apoyd la reinversién de utilidades, incorpordandose a la
Ley fa posibilidad de deducir de la base del impuesto sobre utilidades distribuidas o
distribuibles, las reservas de reinversion. El texto de |la reforma en comento quedé de la

siguiente manera:

“Articulo 15. ...

I1X bis.- De ganancias que distribuyan o deban distribuir toda clase de sociedades
mexicanas o las extranjeras que operen en el pais. Cuando se trate de estas
ultimas, sus agencias o sucursales cubrirdn el impuesto directamente sobre las
ganancias obtenidas en el pais. Las sociedades de profesionistas que tengan por

objeto exclusivo la explotacidon de su profesion no pagaran este impuesto.

ta utiidad determinada dentro de la técnica contable por las sociedades
obligadas a retener este impuesto, servird de base para establecer la que se
distribuyé o deba distribuirse. A la utilidad contable asi determinada se haran los

siguientes aumentos:

a) Los incrementos o creacion de reservas de capital hechos con carge a la

utilidad del ejercicio.

b) El importe de los castigos por pérdidas de créditos que excedan del

porcentaje que fije el reglamento.

A la suma que se obtenga de conformidad con lo anterior, se deducirdn las

siguientes partidas:

a) Las diferencias de impuesto sobre la renta, pagadas en el gjercicio con

motivo de calificaciones.

b} Elimpuesto sobre la renta correspondiente a la utilidad del ejercicio, siempre

que no haya afectado los resultados.

¢) Las diferencias de impuesto de utilidades excedentes pagadas en el

gjercicio con motivo de calificaciones.

15
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d)

e)

g)

En los mismos términos del inciso b) serda deducible el impuesto sabre

utilidades excedentes correspondiente al gjercicio.

El 10% de las utilidades repartibles, siempre que se destinen a
reinversiones. Estas reinversiones deberan estar acordadas por la asamblea
de accionistas y contabilizadas para que sean deducibles.

Las cantidades destinadas a formar la reserva legal, pero en cualguier caso
solo por el 5% anual sobre las ulilidades que como minimo sefiala la Ley
General de Sociedades Mercantiles, y hasta completar el 20% del capital

social.

Las reservas que se constituyan en sociedades de industrias extractivas, a
que se refiere el articulo 56 del Reglamento de 1a Ley del Impuesto sobre la
Renta.

£l monto de las utilidades que se repartan o deban repartirse, sera el que se

obtenga de acuerdo con lo establecido con las reglas anteriores y por lo tanto
causara el impuesto a que esta fraccion se refiere. Se considerard que son
utilidades repartibles los intereses que se pagan a los accionistas de las sociedades
conforme a lo establecido por el articulo 123 de la Ley General de Scociedades

Mercantiles®, aun cuando en el ejercicio en que se declare haya habido pérdida.

No se consideran ganancias ni son por consiguiente gravables por este

a)

concepto:

Las distribuciones hechas a los socios con motivo de la liquidacidn de ta
sociedad, hasta por el monto de las aportaciones, y las ganancias no
distribuidas sobre las cuales ya se haya pagado el impuesto de esta fraccion.

5

El articulo 123 de la LGSM dispone: "En los estatutos se podra establecer que las
acciones, durante un periodo que no exceda de tres afos, contados desde |a fecha de
la respectiva emision, tengan derecho a intereses no mayores del nueve por ciento
anual. En tal caso, el monto de estos intereses debe cargarse a gastos generales”,
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b) No se consideraran como aportaciones de 10s socios las que provengan de

revaluaciones de activo.

Sélo se admitira que se apliquen las utilidades obtenidas en un ejercicio, para
compensar las pérdidas de capital social realizadas en los dos ejercicios inmediatos

anterioras.

Estan obligadas a retener el impuesto, las sociedades que distribuyan o deban
distribuir utilidades a sus accionistas o socios, o en general a las perscnas a
quienes beneficien con el reparto de utiidades y son solidariamente responsables

con sus socios 0 accionistas por el pago de! impuesto.

Las declaraciones de las sociedades obligadas a retener el impuesto y las de los
socios y accionistas de sociedades extranjeras, seran revisadas por la junta
calificadora, el departamento técnico calificador y las delegaciones calificadoras

fiscales, de acuerdo con las facultades respectivas.

En el caso de que las sociedades no practiquen su balance y como
consecuencia ho se determine la utilidad contable para llegar a la utilidad repartible
0 que deba repartirse, objeto de este impuesto, la junta calificadora, el
departamento teécnico calificador o las delegaciones calificadoras fiscales, podran
suplir la base u objeto del impuesto y fijarlo estimativamente, aplicando para el
efecto, la tabla establecida en el articulo 36 Bis de la Ley del impuesto sobre la

Renta.

Cuando {as sociedades no hagan distribucién de ganancias, no obstante haber
efectuado su balance, estaran obligadas a determinar la cantidad que por tal
concepto le corresponda a cada uno de los socios y a enterar el impuesto por

cuenta de los directamente obligados.

El reglamento fijard la forma y términos de la recaudacién del impuesto que esta

ley establece.

X-7
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Del articulo transerito se pueden desprender distintos aspectos, de los que se resaita:

> Se determina que los intereses a favor de los accionistas de una empresa que
permite cubrir el articulo 123 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, son
utilidades distribuidas y como tales deben de cubrir el impuesto que le corresponde
a éstas. Es decir, se consideraron como un dividendo anticipado a cuenta de
utilidades futuras. En el foro, este tipo de intereses son conocidos como dividendos

constructivos.

Se reconoce el hecho de que [a base para la distribucion de dividendos es la utilidad

Y

determinada dentro de Ia técnica contable, lo cual resulta importante debido a que
este principio es uno de los que sustenta la existencia de la cuenta de utilidad fiscal

neta, que posteriormente se expondra.

Se podia deducir_de ta base del impuesto sobre ganancias distribuidas ©

AL

distribuibles, el 10% de las utilidades repartibles, siempre gue se destinaran a

reinversiones, fueran acordadas por la asamblea de accionistas y ¢contabilizadas.

Esta disposicion como se sefiald anteriormente, estaba contenida en el Reglamento

de la LISR desde 1943. Empero, fue la primera vez que se establecié en la Ley del
Impuesto sobre la Renta una medida para fomentar la reinversion de utilidades.

Actuaimente, para fomentar la reinversion de utilidades se permite el diferimiento de

una_parte del impuesto el cual se paga en el momento en gue se distribuyen [as
dtilidades. Es decir, anteriormente se fomentaba la reinversidn a través de una

disminucion en la base de impuesto y ahora mediante el diferimiento del misme.

V. LEY DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1953.

Esta ‘Ley del impuesto sobre la Renta” fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1953, siendo Presidente Adolfo Ruiz Cortines. Este
sistema volvid al original de 1925, que habia sido reducido en 1941 al incorporarse a la
primera Cédula las dos siguientes. Esta Ley de tipo cedular estuvo en vigor hasta el afio
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de 1964, ya que a partir de 1965 nacio la primera Ley de! Impuesto sobre la Renta de tipo
global. La Ley constaba de 220 articulos y 6 transitorios y se encontraba dividida en siete
Cédulas que eran:

Cédula I. - Comercio.

Cédula (. - industria.

Cedula lll. - Agricultura, Ganaderia y Pesca.

CédulaiV.- Remuneracién del Trabajo Personal.

Cédula v. - Honorarics de Profesionistas, Técnicos, Artesanos y Artistas.
Cédula Vl. — Imposicién de Capitales.

Cédula VIl. -  Regalias y Enajenacioén de Concesiones.

En esta Ley, se establecié dentro del Capitulo Il “De las Ganancias Distribuibles” de ia
Cedula V1, todo el régimen fiscal aplicable a las ganancias distribuidas o distribuibles por
toda clase de sociedades mexicanas y extranjeras que operaban en el pais. Todas estas
disposiciones tenian basicamente los mismos lineamientos que establecia la Cédula Il de
1941 {modificada segin decretos posteriores), saivo en lo referente a la tasa del impuesto
qgue de un 10% se incrementd a un 15% (articulo 145).

En el articulo 4o. transitorio se regulé la aplicacién de la nueva tasa:

“La Tasa del 15% a que se refiere el articulo 145 de esta ley, se aplicara a las
utilidades que las sociedades distribuyan o deban distribuirse, cuando los balances

que los fijen se practiquen a partir del 10. de enero de 1954”,

Con base en este articulo se llegaba a la conclusién de que las empresas que tuviesen
“gjercicios montados™ que abarcaran parte de 1953 y parte de 1954 para poder distribuir
utilidades, deberian practicar su balance anual durante 1854, par lo que de acuerdo con
este articulo transitorio independientemente de que ta utilidad del ejercicio o parte de la
misma se hubiese generade en 1953, deberian cubrir €l impuesto conforme a la nueva
tasa del 15%. Por este motivo, este articulo fue declarado inconstitucional al ser

retroactivo, comao lo establece la siguiente jurisprudencia.

& Anteriormente se permitia que los ejercicios fiscales no coincidieran con el afo de
calendario, dando origen a los ejercicios montados.
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“Epoca; Sexta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Parte : CXXXVI, Primera Parte

Pagina: 49

IMPUESTO SOBRE (A RENTA (UTILIDADES DISTRIBUIBLES), LEY DEL,
PUBLICADA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1953. SU ARTICULO 40. TRANSITORIO
ES INCONSTITUCIONAL.

Las utilidades distribuidas o que deban repartir ias sociedades respecto de sus
socios, se causan, dia a dia, a virtud de las ganancias derivadas de las operaciones
realizadas dia con dia; es por este motivo que el impuesto de que se trata se causa
en el momento en que se obtienen esas ganancias y el impuesto respectivo debe
ser cubierto de acuerdo con las disposiciones de la Ley que se encuentre vigente en
esas oportunidades, esto es, cuando se obtienen las utifidades y no por una Ley
nueva porque seria retroactiva su aplicacion. Es inaceptable el argumento de que el
balance es un acto auténomo e independiente y que presupone criterios
administrativos, puesto que el baiance no es mas que el registro de las utilidades
obtenidas cotidianamente de las operaciones llevadas a cabo por la empresa; las
utilidades no se obtienen por el balance, no se originan en él ya que este sdlo
registra el quantum o monto de las utilidades que se derivan necesariamente de las
diversas operaciones que realice la empresa; el hecho que da origen a una
obligacién tributaria es la percepcion de dividendos obtenida dia a dia o
periddicamente, segun las operaciones realizadas conforme af funcionamiento y a fa
organizacién de la propia empresa de que se trate. En este orden de ideas, los
hechos generadores del crédito fiscal, que tuvieron verificativo durante el ano de mil
novecientos cincuenta y tres, deben regirse por la Ley vigente en esa época y los
hechos posteriores, 0 sea los que surgieron a partir del primero de enero de mil
novecientos cincuenta y cuatro, deben regirse por las nuevas disposiciones. Basta
lo expuesto para constar que el articulo 4o. transitorio si es retroactivo y, por ende,
conculcatorio de garantias, toda vez que pretende regular hechos sucedidos al
amparo y bajo la vigencia de la anterior Ley del impuesto sobre la Renta, como es la

percepcién de utilidades por parte de los socios durante el afo de mil novecientos
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cincuenta y tres. Esta conclusion se apoya en el criterio sustentado respecto de la
retroactividad de las leyes por este Alto Tribunal.

Amparo en revision 1981/55. Harinera de Navojoa, S. A. y coags. 7 de marzo de
1968, Mayoria de 12 votos. Ponente: Ernesto Solis Lopez. Véase: Vol LXVII,
Primera Parte, Pag. 15 Amparoc en revision 4086/54. Las Fabricas de Francia , S.A.
8 de enero de 1963. Mayoria de 12 votos. Ponente: Mariano Ramirez Vazquez.
Disidentes: Felipe Tena Ramirez, Octavio Mendoza Gonzélez, Rafael Rgjina
Villegas y José Rivera Campos. Vol. LXVII, Primera Parte, Pag. 15. Amparc en
revisién 1037/55. Iriarte Hermanos , S. de R. L. 8 de enero de 1863. Mayoria de 12
votos. Vol. LXVII, Primera Parte, Pag. 15. Amparo en revision 1144/55. Ferreteria
Continental , S.A. 8 de enero de 1963. Mayoria de 12 votos. Vol. LXVII, Primera
Parte, Pag. 15. Amparo en revision 70/56. Hotel Congreso , S.A. 8 de enero de
1963. Mayoria de 12 votos. Vol. LXV, Primera Parte, Pag. 32. Amparo en revision
389/55. Romeo y Joel Diaz, S. en C. y coags. 27 de noviembre de 1952. Mayoria de
9 votos, {Véase la votacidn en la ejecutoria). Ponente: Rafael Matos Escobedo.”

A este respecto, el ex-magistrado del Tribunal Fiscal de la Federacion, Leén Méndez
Berman expresa un punto de vista totalmente opuesto, basandose en los siguientes
argumentos:

“Yo creo que antes de practicar un balance no existen los dividendos sino en
estado de mera expectativa en riesgo de frustrarse, cosa que acontece, y no existe
legalmente ganancias distribuibles, ni derecho a reclamarias, ni crédito fiscal a favor
de la Hacienda Puablica. Mas adn, en caso de gue las utilidades que arroje el
halance no sean mas que ficticias, y deban aplicarse a la reconstitucion del capital
social, mermado por pérdidas sufridas en afios anteriores, o a {a formacion de la
reserva legal, de acuerdo con lo mandado en la Ley de Sociedades Mercantiles,
tampoco hay dividendos ni lo demas, de acuerdo con las resoluciones del Tribunal
que esclarecen el problema, fa primera, de 19 de agosto de 1949, publicada in
extenso a paginas 92 a 96 de la Revista del Tribunal, afio 1950, fue dictada por la
Tercera Sala, aprobando lucida ponencia del Maestro Mariano Azuela, en que se
establece 'para saber cuando ha lugar el repartc de utilidades y por consiguiente
cuando nace el derecho al dividendo, el articulo 19 de ia Ley de Sociedades
Mercantiles nos dice que la reparticion de utilidades podrd hacerse después del

t

21



SERGIQ EDUARDQ HERNANDEZ SANJUAN

balance que efectivamente los arroje, en el concepto de que las que se repartan, no
podran exceder del monto de las que realmente se hubieran obtenido. Como se
advierte, ef derecho al dividendo nace una vez que se ha verificado el balance y
solamente respecto de aquellas utilidades realmente percibidas (subrayade en la
sentencia)... (y como se) exceptia del pago del impuesto los beneficios no
repartidos que formen fa reserva legal. (id)... mayor razon existe en que se
exceptien también los que se aplican a la reposicidn del capital social (id)..." Otro
fallo exactamente en el mismo sentido tiene fecha 2 de julio de 1952, paginas 106 y
107 de la Revista, afio 1952, pudiendo citar algunos mas que abundan en la misma
0 semejante opinién, como los de 18 de mayo y 15 de diciembre de 1948 (tomo
1948, paginas 111 y 114} pues en el primero lisa y llanamente se dice que ‘el hecho
generador del crédito fiscal es la percepcion de tales dividendos'; igual que los
visibles en el tomo 1950, pags. 97, 101 y 189 y el que esta en el tomo 1951, pag.
210. En el citado volumen 1948, también cabe mencionar varias tesis, (pags, 105,

109 y 110), donde se utilizan algunos conceptos atinados.

En realidad, debe convenirse en que antes del acto llamado balance, lo Gnico que
hay es una expectativa de dividendos, no un dereche adquirido a fos mismos, en
virted de que aun no se sabe si éstos tendran oportunidad de existir y de ser
distribuidos una vez que se satisfagan las exigencias categéricas de la Ley de
Sociedades Mercantiles. Y si una ley se considera retroactiva sélo cuando afecta
derechos adquirides, mas de ningun modo en casos como ¢! analizado, en gque se
afectan meras posibilidades, expectativas o esperanzas mas o menos fundadas,

resulta clarisimo que el articulo 4o. transitorio en cuestidn no es retroactivo.”

En otro orden de ideas, no se reguld en un articulo transitorio lo que sucedia con las
utilidades reinvertidas que no habian pagaddﬁel impuesto cuando se redujera el capital,
déberia haberse sefialado que causarian la tasa del 8% o del 10% dependiende det afio
en que se hubiera generado, ya que de lo contrario se estaria dando efecto retroactivo en
perjuicio del contribuyente, este error permanecio en la Ley del Impuesto sobre la Renta a
lo large de varios afios, ya que ni e! articulo sexto transitorio de la Ley de 1964, ni en el

articulo vigésimo transitorio de la Ley de 1981 se reconoce dicha situacién.

7 MENDEZ BERMAN, Leon. El Tribunal Fiscal, Principios_Basicos de su Jurisprudencia.
Primera Edicion; Editorial TFF; México, 1982. 260 p.
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Por lo que toca al fomento a la reinversion de utilidades, en la Cédula VI mencionada,

se establecid para determinar la base gravable una nueva deduccion del 20% para

incrementar una reserva adicional de reinversion, ademas de que se permitia seguir

deduciende el 10% por concepto de incremento a ia reserva de reinversién que

consignaba ia Ley anterior. El causante podia llevar a la reserva de reinversion un

porcentaje mayor, previa autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y siempre que

reinvirtiera la utitidad en la adquisicion de activos fijos productivos, asi se abrid ia

posibilidad de eximir del impuesto hasta el 100% a las ganancias distribuibles, es decir, la

totalidad de la utilidad distribuible, siempre que pasara a formar parte de las reservas de

reinversion. El texto legal prevenia:

“CAPITULO Ik

De las Ganancias Distribuibles

Articulo 138.- El impuesto sobre Ganancias Distribuibles a que se refiere la

fraccidn X del articulo 125, se sujetara al siguiente régimen:...

La suma que se obtenga como resultado de las adiciones anteriormente

especificadas, podra modificarse en beneficio del causante, mediante la

deduccion de las siguientes partidas:...

e)

f)

Hasta el 10% de las ganancias distribuidas, que se destine a formar o
incrementar la reserva de reinversién, siempre que la apruebe
expresamente la asamblea de accionistas o de socios y que se registre
en la contabilidad haciendo referencia a la fecha de celebracién de dicha

asamblea,

La capitalizacion de esta reserva podra efectuarse sin que se cause

el impuesto sobre ganancias distribuibles.

Los contribuyentes en las cédulas I y Hl podran deducir, ademas, hasta
el 20% de sus ganancias distribuibles que sea destinado a crear o a
incrementar una reserva adicional de reinversién, siempre que se

cumpian los requisitos sefalades en el inciso anterior.
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El limite del 20% para 1a reinversion adicional, podra elevarse por la
Secretaria de Hacienda, previa solicitud justificada del contribuyente.

h} Las cantidades destinadas a formar o incrementar la reserva legal de las
sociedades o empresas que distribuyan o deban distribuir ganancias, en

fos términos que previenen las leyes respectivas’

Esta Ley, siguiendo los lineamientos de la legislacion anterior, establecid en el articulo
139 que las reservas de reinversion sélo podrian aplicarse para absorber pérdidas de
capital, y en caso de llevarias al mismo, se causaba e! impuesto sobre dividendos en
Cédula VI, excepcion hecha de la reserva de reinversion del 10% a que alude el inciso €)

de ta fraccién |l del articuloc 138.

“Articulo 139.- Las reservas que constituyan las soctedades ¢ empresas que
distribuyan o deban distribuir utilidades, a que se refieren los incisos €}, f), g) y h) de
la fraccién I del articuto anterior, no podran aplicarse sino a absorber las pérdidas
de capital 0 para capitalizarse y en caso de que se capitalicen causaran el impuesto
establecido en esta cédula, con excepcion de la reserva a que se refiere el inciso e},

antes mencionado”.

La preocupacion fiscal, al gravar la reinversion de utilidades en €l caso de capitalizarse,
tenia como fundamento el hecho de que pudiera utilizarse con animo de defraudacion, en
el caso de que una empresa constituyera una reserva por la totalidad de sus utilidades y
procediera a capitalizarias y, una vez lograda la capitalizacién, podia decretar una

disminucién de capital con reparto a los socios sin pagar el impuesto sobre dividendos.

{a reforma vigente a partir de 1956, autoriza la capitalizacién de las reservas sin el
pago del impuesto sobre dividendos, y para el caso de una maniobra fraudulenta,
claramente se previd que e! impuesto sobre dividendos se causaria en el caso de
disminucion del capital social por reembolso 0 cuando, ab liquidarse la sociedad, se

entreguen a los socios cantidades superiores a sus aportaciones.

Segun decreto de reformas a la Ley publicado el 31 de diciembre de 1955, se cred |a

tasa sobre utilidades excedentes.
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La Ley en comento, sufrié sus principales modificaciones por decreto publicado el 30
de diciembre de 1961, mismas que entraron en vigor el 10. de enero de 1962, en esta
reforma se elimind de la Cédula VI todo lo relativo a las ganancias distribuidas o
susceptibles de distribuirse para configurarse con ellas una nueva Cédula VI, a la vez de
que al impuesto del 15% le fue aumentada una tasa adicional del 5% que gravaba fos
dividendos pagados a los tenedores de acciones al portador, debiendo retenerse esta
utima hasta que el dividendo se pagara. También se adiciond la Cédula VIl que
contemplaba el arrendamiento, subarrendamiento y regalias entre particulares, quedando
los ingresos provenientes de la enajenacién de concesiones otorgadas por el Estado y
regalias relacionadas con éstas, gravados en la Cédula IX.

Con base en lo anterior la Ley estuvo dividida en las siguientes Cédulas:

Ceédula |. Comercio;
Cedula il Industria;
Cédula ilL. Agricultura;

CedulalV.  Remuneracion del trabajo personal;

Cédula V. Honorarios de profesionistas, técnicos, artesanos y artistas;
Cédula VI. Imposicion de capitales;

Cédula VIl.  Ganancias distribuibles;

Cédula VIIl.  Arrendamiento, subarrendamiento y regalias entre particulares, y

Cédula IX.  Enajenacidn de concesiones y regalias relacionadas con éstas.

En esta reforma se adiciond ta tasa complementaria sobre ingresos acumulados, la que
en materia de impuesto personal trataba de corregir las injusticias del sistema cedular.
Dicha tasa complementaria gravaba a las personas fisicas (mexicanes, cualquiera que
fuera el lugar de residencia y extranjeros residentes en México), que percibieran ingresos
gravados en dos o mas Cédulas, siempre que éstos, en un afio natural, excedieran de
$180,000. Este minimo de ingresos debia considerarse neto; es decir, hechas las
deducciones que autorizaba la Ley y que se referian principalmente a los impuestos

cedulares.
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Tenian obligacion de contribuir en la nueva Cédula VI, quienes percibieran habitual o
accidentalmente ingresos procedentes de las ganancias que distribuian o debieran
distribuir toda clase de sociedades mexicanas y las extranjeras que operaban en el pais.

Cuando se trataba de sociedades extranjeras, sus representantes, agencias o
sucursales en México, retenian y enteraban el impuesto sobre las éanancias distribuibles
obtenidas en el pais con base en el balance.

Se consideraban también gravados en esta Cédula fos intereses que las sociedades
por acciones o de responsabilidad limitada pagaban a sus socios, sobre el monto de sus
aportaciones cuando dichos intereses no excedieran del 9% anual ni se pagaran en un
periode mayor de 3 afios en los términos previstos por la Ley General de Sociedades
Mercantiles, intereses que no eran deducibles en las Cédulas I, il 6 1ll de {a fraccidén XiV
del articulg 29 de la Ley del ISR.

Estaban exentos del pago del impuesto en esta Cédula los dividendos que
distribuyeran las sociedades de inversion, cuando aquellos derivasen de titulos, valores o
efectos bursatiles exentos en Cédula V1 o respecto de los cuales ya se hubiera retenido y
pagado el impuesto en las Cédulas VI o VII. Esta exencién no era valida en dividendos o

ganancias que fueran distribuidas entre sus accionistas.

La base del impuesto era la utilidad distribuible determinada mediante fos aumentos y
deducciones a la utilidad contable, segun el articulo 151 de la Ley en comento. En el caso
de dividendos pagados en especie, se tomaba como base el valor de mercado, o de
avalio en moneda nacional. En los casos de reembofso a los socios de la totalidad o de
parte del haber social, la base del impuesto era la diferencia entre el valor de la cuota de

reembolso que les correspondiera y el monto de sus aportaciones.
El régimen de las ganancias distribuibles estaba regulado del siguiente modo:
“Articulo 150.- La base del impuesto en esta cédula serd la utilidad distribuible

determinada mediante los aumentos y deducciones a la utilidad contable, a que se

refiere el articulo siguiente.
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En los casos en que el dividendo se pacte para ser pagado en especie, se

tormara como base el valor de mercado o_en su defecto, el de avalilo en moneda

nacional que tengan los bienes a la fecha de pago, sea cual fuere el valor con que

aparezcan en los libros de contabilidad.

En los casos de reemboisos a los socios de la totalidad o parte del haber social;
la base del impuesto sera la diferencia entre el valor de la cuota de reembolso que
corresponda, determinada en los términos del articulo 153, y el valor que tenga la
parte de! haber social en los libros de la sociedad.

Articulo 151.- El impueste sobre ganancias distribuibles, a que se refiere el

articulo 148 se sujetara al siguiente régimen:

I. Las sociedades mexicanas y las extranjeras establecidas en fa Republica
determinardn las ganancias distribuibles o que legaimente deban distribuirse,
mediante los procedimientos que establece la técnica contable, y la utilidad que

resulte, se aumentara con el importe de las siguientes partidas:

a) Creacidn e incremento de reservas de capital efectuadas con carge a la

utilidad del ejercicio;

b} Creacion e incremento de reservas de pasivo hechas con cargo a los costos
o gastos del ejercicio, con excepcion de las que representen pasives
exigibles y definidas en cuanto al beneficiario y al monto;

¢) Castigo por pérdidas de crédito que excedan del porciente que fijen las
fracciones XV y XVl del articulo 29, o en el caso de las instituciones a que
se refieren los articulos 42, 45, 46 y 49, de las cantidades que autorice U
ordene la Comisién Nacional Bancaria, la Comisidon Naciona!l de Seguros o

Direccidn de Crédito, segun el {ipo de institucidén de que se trate; v,

d) Creaciéon o incremento de reservas complementarias del activo de la
sociedad, hechas con cargo o a los costos o0 gaslos del egjercicio con
excepcion de los que comespondan a excesos de los porcientos de
amortizacién y depreciacion sefialados en las fracciones Il a IV del articulo
29;

27



SERGIO EDUARDO HERNANDEZ SANJUAN

Il. La suma que se obtenga como resultado de las adiciones anteriormente

especificadas, podra modificarse en beneficio del causante, mediante la deduccidn

de las siguientes partidas:

a)

b)

c)

d)

e)

El importe de las diferencias del impuesto sobre la Renta en las cédulas 1, 1l
y I a cargo de la empresa, pagadas en el gjercicic con motive de revisiones
correspondientes a ejercicios anteriores, siempre que no se hubieren

afectado los resultados del ejercicio;

El importe del Impuesto sobre la Renta en cédutas | 1l v Il gue realmente

haya cubierto la empresa, en relacién con la utilidad declarada por el mismo

ejercicio, siempre que no haya afectado los resultados;

El importe de las diferencia de la tasa sobre utilidades excedentes a cargo y
pagadas por la empresa, en el mismo ejercicio, por periodos anteriores,

siempre que no hubieran afectado los resultados del ejercicio:

El importe de la tasa sobre utilidades excedentes correspondientes al mismo
gjercicio, realmente pagado por la empresa que distribuya o deba distribuir
las utilidades siempre que no haya afectado los resultados de dicho ejercicio;

Los contribuyentes en cédula | podran deducir hasta et 10% de su ganancia
distribuible que se destine a formar o a incrementar la reserva de reinversion
siempre que lo autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, lo
apruebe expresamente la asamblea de accionistas o de socios y que se
registre en la contabilidad, haciendo referencia a la fecha de celebracion de

dicha asamblea.

Los contribuyentes en tas cédulas Il y lll podran deducir de sus ganancias
distribuibles el porciento que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para la constitucidén de reservas de reinversion, siempre que se

cumplan los requisitos sefialados en el inciso anterior.
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9)

h)

Las reservas a que se refiere este inciso y el que antecede siempre tendran
como finalidad realizar inversiones fisicas indispensables para fomento
economico del pais, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias
respectivas.

El incumplimiento de la sociedad respecto de las finalidades de reinversién
en los plazos que se sefialen, la hara responsable del pago del impuesto

sobre Ganancias Distribuibles que corresponda.

Para tener derecho a la deduccion a que se refiere el inciso e), las
instituciones de crédito y organizacién auxiliares, las de seguros y las de
finanzas, deberan obtener autorizacion de la Comision Nacional Bancaria,

Comisién Nacional de Seguros, o Direccion de Crédito, respectivamente.

Las cantidades destinadas a formar o incrementar la reserva legal de las
sociedades o empresas que distribuyan o deban distribuir ganancias, en los

términos que previenen las leyes respectivas.

Dicha reserva, para los efectos fiscales, deberd reunir los siguientes

requisitos:

1o. Tratandose de sociedades reguladas en su funcicnamiento por la Ley
General de Sociedades Mercantiles, no podrd exceder de la quinta
parte del capital social, ni la deduccién anual por dicho concepto
excedera del 5% de las utilidades netas.

20. La reserva legal de las instituciones de crédito y organizaciones
auxiliares, con excepcion de las uniones de crédito, no podra exceder
del monto del capital pagado, ni la deduccion anual por dicho concepto

del 10% de las utilidades netas; y

30. La reserva legal de las instituciones de seguros sera por lo menos de
la mitad del capital social suscrito, y {a deduccién anual para
incrementar dicha reserva no podra exceder del 10% de las utilidades.
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Las reservas a que se refieren los incisos e), f) g) vy h) de la fraccién i del articulo
transcrito, podian capitalizarse sin que se causara el gravamen, en la inteligencia de que
dicho impuesto se causaba cuando el capital social se disminuyera por reembolso o
cuando se liquidara la sociedad {articulo 152).

Como se menciond, las ganancias distribuibles estaban gravadas con el 15% de su
monta; pero si al ser distribuidas el derecho a ellas se encontraba consignado en tifulos al
portador, se causaba una tasa adicional del 5%. No se aplicaba ésta cuando se trataba de
titulos al portador, si los titulos en los términos del reglamento, se mantenian en
administracidn o custodia de alguna institucién de crédito siempre que en tos documentos
que se extendieran para el cobro de los dividendos se consignara el nombre y domicilio
del causante (articulo 154).

Las sociedades que distribuyeron o debieran distribuir utilidades tendrian obligacion de
retener el impuesto a que se referia esta Cédula, en la forma y términos establecidos en
el reglamento y eran solidariamente responsables con el causante por el pago del mismo
{Articulo 155).

VI. LEY DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1964.
Bajo la Presidencia de Gustavo Diaz Ordaz se publicé en el Diario Oficial del 31 de

diciembre de 1964 la primera Ley del Impuesto sobre 1a Renta de tipo glebal, los Titulos

en los que se dividié fueron:

Titule 1. Disposiciones Preliminares.
Titulo . Del Impuesto Global de las Empresas.
Titulo Hl.  Del Impuesto al Ingreso de Personas Fisicas.

Titulo IV.  Del Impuesto al Ingreso de las Asociaciones, Sociedades Civiles y de los

Fondos de Reserva para Jubilaciones.

En esta Ley se buscd fomentar la reinversidn de utilidades y evitar la duplicidad del

pago del impuesto permitiendo que los dividendos no fueran acumulables para las
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personas morales que los obtuvieran, siendo la persona fisica la obligada al pago de este
impuesto. Dentro de la exposicion de motivos, se dejé sefialado:

“Al eliminarse las tres primeras cédulas ahora existentes, los causantes deben
acumular todas sus percepciones para determinar el ingreso gravable, pero no
seran acumulables los dividendos que les cubran ofras empresas que operen en el
pais, a efecto de suprimir la duplicacion o multiplicacion del impuesto sobre
ganancias distribuibles y serd a cargo de la persona fisica que recibe el dividendo.

El ejecutivo considera muy importante, por el estimulo que representa para el
fomento econdmice, la medificacion que el proyecto contiene en relacion con las
normas vigentes, en el sentido de que las empresas al no causar en el futuro el
impuesto de ganancias distribuibles, podran aplicar las utilidades a propésito de
desarrollo o a satisfacer las necesidades del capital de operacién, propiciandose de
esa manera la libre reinversidon de utilidades, las cuales sodlo seran afectadas
cuando lleguen a manos de la personas fisicas, accionistas o socios, mediante
pages en efectivo, pues tampoco se causara el tributo cuando fas utilidades se
capitalicen y sean distribuidas acciones”.

Acorde con la intencion del legislador manifestado en la Ley de Ingresos, se instaurd
en la fraccién V del articulo 19 de la Ley del ISR de 1984, lo consiguiente:

“Articulo 18.- Son ingresos acumulables los sefalados en los articulos 1o. y 3o.

de esta ley, de acuerdo con lo siguiente:...

V. No serin ingresos acumulables los dividendos pagados por toda clase de
sociedades que operen en el pais y por las mexicanas que operen en el extranjero.
Tampoco son acumulables los productos de inversiones de las reservas para
jubilaciones creadas por las empresas siempre que dichos productos se destinen a

incrementar el Fondo,

L]

Por su parte dentro del titulo de personas fisicas, en el articulo 74 penultimo parrafo se

senalaba:
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“...No se hara retencion del impuesto ni se exigira, en su caso la provisién de
fondos a que este parrafo se refiere, cuando la utiidad o el dividendo sean
percibidos por cuenta propia, por sociedades que tengan su domicilio en el pais, y
estén sujetas al Impuesto al Ingreso Global de las empresas establecidas en esta
ley. Si se hard la retencion cuando la ganancia o dividendo sean percibidos por
sucursales, agencias u otras dependencias de sociedades domiciliarias fuera del
pais”.

Como puede apreciarse, las disposiciones que regulaban la no acumulacién de los
dividendos que recibian las empresas eran muy claras y sencillas, ademas de benéficas,
ya que los dividendos que recibieran no causaban el impuesto scbre la renta, situacién
diametralmente opuesta a lo que sucedia hasta antes de fa vigencia de la Ley en
comento. Cabe mencionar que esta practica de no considerar ingresos acumulables a los
dividendos de sociedades que operen en el pais o de las mexicanas que operen en &}
extranjero se retoma en el ¢ltimo parrafo del articuto 15 de la Ley del ISR vigente, solo
que actualmente habla de dividendos o utilidades percibidos de otras personas morales
residentes en México.

Dentro del Titulo Ill, en el Capitulo Il "Del Impuesto sobre Preductos o Rendimientos
del Capital®, se sujetaba a las personas fisicas a una retencién que efectuaba la sociedad

que pagaba el dividendo, de esta manera la Ley establecia:

“Art. 60. Son objeto del impuesto a que este capitulo se refiere jos ingresos, en
efectivo 0 en especie que perciban como productos o rendimientos del capital por

los siguientes conceplos:...

V. Ingresos procedentes de las ganancias que distribuyan toda clase de
empresas establecidas en el pais y de ias que deban distribuir las sucursales
de empresas extranjeras establecidas en la Republica, asi como sus

agencias”.

Por su parte, dentro del articulo 73 y 74 se sefialaba la base sobre la que se causaria

el impuesto y la tasa correspondiente, como se muestra a continuacién:
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“Articulo 73. El impuesto a que se refiere la fraccién V del articulo 60 se causara:

|. Tratandose de toda clase de sociedades mexicanas:

a) Sobre las utilidades distribuidas;

b) Sobre {a diferencia entre las cuotas de reembolso que correspondan a los
socios con motivo de la liquidacién o de la reduccién del capital de [a
sociedad y el monto de sus aportaciones. Guando el reintegro del capital
se haga en especie, se tomara en cuenta su valor comercial, determinado

por avalio que practique una Institucion de Crédito.®

Para los fines de esta fraccion las entregas de acciones o aumentos de
partes sociales a favor de los socios, por concepto de capitalizacién de
reservas o pago de utilidades, no se consideraran dividendos en especie y
no causan impuesto conforme a esta ley, sing en los casos de reembolso o

liquidacion a que se refiere el inciso b) que antecede.

Tratandose de agencias o sucursales de empresas extranjeras que operen
en el pais, sobre ia diferencia que resulte de deducir del ingreso global
gravable de dichos sujetos, el impuesto correspondiente de acuerdo con el

Titulo Il de esta Ley.

Sobre fas participaciones gue de la utilidad de la empresa corresponda a

obligacionistas u otfros.

8

La ditima parte del inciso b), de la fraccién | del articulo 73, relativa a la regta de
valuacién especifica para los dividendos en especie se elimind conforme al decreto de
reformas publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1975,
estas reformas entraron en vigor el 1o0. de enero de 1976. Por tanto a partir de esa
fecha se aplicaba el articulo 2¢. de la Ley del ISR, el cual indicaba:

“Articulo 2. Cuando el contribuyente no perciba el ingreso en efectivo sino en otros
bienes, se tomara en consideracién el valor de €stos en moneda nacional en la fecha
de la percepcion, segin las cotizacicnes o valores en el mercado, o en defecto de
ambas €l de avalio...”
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Articulo 74. El impuesto a que se refieren las fracciones | y 1l del articulo anterior
sera el que resulte de aplicar al ingreso gravable obtenido por cada sujeto del

impuesto en una ano de calendario, la siguiente:

TARIFA
Hasta $180,000.00 15%
De $180,000.01 a 270,000.00 17.5%
De $270,000.01 en adelante 20%

El impuesto lo retendran las sociedades o personas que hagan los pagos
sefalados en las fracciones | y Ili del articulo que antecede, para lo cual llevardn
una cuenta acumulativa de las entregas que realicen en el afic de calendario a los
socios o accionistas. Si el pago debiera hacerse en especie, no se hara entrega de
la misma si el socio o accionista no prevé a la sociedad de los fondos necesarios
para hacer e! pago del impuesto. No se hara la retencién del impuesto ni se exigira
en su caso, la provisién de fondos a que este parrafo se refiere, cuandoe la utilidad o
el dividendo sean percibidos por cuenta propia, por sociedades que tengan su
domicilio en el pais y estén sujetas al impuesto al ingreso global de las empresas
establecido en esta ley. Si se hara la retencidn cuando a ganancia o dividendo sean
percibidos por sucursales, agencias u ofras dependencias de sociedades

domiciliadas fuera del pais.

Las sucursales o agencias de empresas extranjeras que operan en ia Republica,
determinaran el impuesto aplicando sobre la base sefialada en la fraccion Il del
articulo anterior, la tarifa contenida en este articulo y lo cubriran dentro de tos tres
meses siguientes a la fecha del balance de la agencia o sucursal que los arroje, aun

cuando no haya pagado utilidades o dividendos a los accionistas”.

Es importante sefialar que con fundamento en el articulo 38 de la Ley de Ingresos de
1965 por los dividendos que se recibieran no existia obligacion de acumularlos a los
demas ingresos, es decir, el nuevo Régimen Global de acumulacion de ingresos no operé

para los dividendos, esta situacion se mantuvo en las Leyes de ingresos.
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La disposicion en !a Ley de Ingresos que eliminaba la obligacion de acumular los
dividendos, se mantuvo a lo largo de los afios, siendo hasta el afio de 1979 cuando al
incrementarse |a tasa del impuesto al 21% se logré aunque por un medio indirecto la
globalizacion obligatoria.

Dentro del articulo sexto transitorio se sefalaba io siguiente:

“Las ganancias distribuibles correspondientes a ejercicios terminados en
cualquier fecha hasta el 31 de diciembre de 1864, causan el impuesto de cédula Vil
vigente hasta esa fecha que debera pagarse al presentarse la declaracidn
respectiva. Dichas ganancias y las obtenidas en ejercicios anteriores que ya
hubieran pagado el citado impuesto, no causaran el de productos de capital a que
se refiere la presente ley, en e momento de su distribucién. Si se distribuyeren
reservas de capital o capitalizadas por las que no hubieran pagado ef impuesto
sobre ganancias distribuibles mencionado, cubriran el impuesto de un 15%. Para los
efectos del presente articulo se entendera que, cuando el capital social se
disminuya por reembolso o cuando se liquide la sociedad, se dispone en primer

lugar de las reservas capitalizadas”.
Asimismo, dentro de Ia fraccién |11 del articulo séptimo transitoric se plasmé:

“*El impuesto de cédula VIl sobre ganancias distribuibles, causado hasta el 31 de
diciembre de 1964, se determinara proporcionaimente conforme al mismo
procedimiento indicado en la fraccién anterior. A la ganancia distribuible
proporcional al 31 de diciembre de 1964, se aplicara la tasa de 15% y e! resuitado
sera el impuesto causado que se pagara al presentar la declaracion anual
correspondiente. Los contribuyentes podran solicitar autorizaciones de reinversion
de dicha utilidad proporcional en los términos de {a ley anterior”,

Se considera que este articulo transitorio violo principios constitucionales ya que
pretendia aplicar la tasa del impuesto de 15% en forma retroactiva a los contribuyentes
debido a que el impuesto sobre la renta de 1943 a 1951 ya habia gravado las ganancias
distribuibles aunque el pago deil impuesto habia quedado diferido.
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En ese periodo el impuesto se causaba a la tasa del 8%, a partir de 1952 se aumenté a
10% y finalmente dicha tasa se aumentd en 1954 al 15% la cual estuvo en vigor hasta
1964,

Con base en lo anterior las reservas de capital constituidas con utilidades generadas
hasta 1964 y que posteriormente se distribuyeran, deberian pagar el impuesto que habia
quedado diferido con la tasa que estuvo vigente al momento en que se generaron las
utilidades, y no en forma genérica con la tasa del 15% que sefialaba este articulo
transitorio. Lo anterior se fundamenta en que el impuesto se causaba cuando se generaba
la utilidad y no cuando se distribuia.

Dicho en otras palabras, esta disposicion daba un efecto retroactivo a la tasa del 15%
en perjuicio de los contribuyentes ya que tratandose de reservas creadas de 1943 a 1953,
el impuesto ya se habia causado y sélo habia quedado diferido el pago del mismo, por lo

que de ahi la opinioén de que era una disposicion anticonstitucional.

Este error del legislador se repite también en el articulo vigésimo transitorio de la Ley
del Impuesto sobre fa Renta en vigor a partir del afo 1981, asi como en el articulo
vigésimo quinto de las modificaciones efectuadas a la Ley del impuesto sobre la Renta
para el afio de 1983.

En relacion at impuesto'del 5% adicional por anonimato a que se referia la Cédula Vii
de la Ley del ISR anterior aungque no existidé un articulo transitorio, las autoridades
expresaron su opinidén en el sentido de que dicho impuesto ya no se causaria en el afio de
1965, aun cuando los dividendos correspondieran al afio de 1964 o a afos anteriores,
incluso cuando los dividendos se cobrasen en forma andénima, esto es, sin que el
preceptor de! dividendo se identificara ni cobrara sus cupones por conducto de

instituciones de crédito.

A esta conclusion se llega considerando que el 5% era un impuesto a cuenta de |a lasa
complementaria sobre ingresos acumulados !a cual gravaba ingresos efectivamente
percibidos. Estas percepciones cuando fueron obtenidas en el gjercicio de 1965, aungue

correspondieron a ejercicios anteriores, ya no causaban |a tasa de ingresos acumulados y
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por tanto carecia de objeto cobrar impuestos provenientes a cuenta de un gravamen que
¥a no existia a partir del 10. de enero de 1965.

Ulteriormente se efectuaron modificaciones al articulo 74 de la Ley en comento segun
decreto del 29 de diciembre de 1965, mismas que entraron en vigor a partir del 10. de

enero del afio subsiguiente.

Esta reforma se considera de gran importancia para el tema en desarrollo puesto que
la exposicién de motivos abagjo citada expresé que se trataba de una medida para
fomentar la reinversion de utilidades mediante la no retencion del impuesto sobre la renta
en los casos citados. Esta reforma es el antecedente mas remoto del actual segundo
parrafo del articule 10-A de la Ley del ISR,

“Para facilitar e! cumplimiento de los propésitos de la Ley vigente de fomentar la
reinversion de utilidades suprimiendo el cobro de impuestos respecto de aquellos
que no se distribuyen, se somete ahora la inclusién de un precepto que autorice la
no retencion del impuesto correspondiente a los socios 0 accionistas que reciban
ganancias o dividendos de una empresa, cuando la misma persona perceptora los
reinvierta dentro de los treinta dias siguientes, en la suscripcion y pago de aumento

en la misma negociacion’”.

Este articulo se mantuvo en los términos del afio 1965, salvo que se adiciond la

siguiente parte:

“No se hara la retencion del impuesto. ..
I. Cuando la misma persona que reciba la ganancia o dividendo dentro de los
treinta dias siguientes la reinvierta en la suscripcidn y pago de aumento de capital

en la misma sociedad”,

Esta adicidn efectuada a la Ley guarda una importancia trascendental. Su importancia
radica en que permitié la reinversion de utilidades sin que se pagara el impuesto y en que
su utilizacién por parte de tos contribuyentes dejaba diferido el pago del gravamen hasta

que las utilidades reinvertidas se distribuyan a los accionistas via reduccidn de capital.
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Esta situacion ha quedado plasmada en articulos transitorios de la Ley del ISR de

1681, y al momento en que la Ley adoptd el sistema de transparencia fiscal en 1983.

Posteriormente en e! Decreto del 28 de diciembre de 1967, en vigor a partir del 10. de
enero del afio siguiente, se realizaron modificaciones a la fraccion V del articulo 19 de la

Ley del 31 de diciembre de 1964. La exposicion de motivos comento:

“En la operacién de la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta que establece
mdttiples alicientes al ahorro y a la inversién se ha venido notando que el traspaso
de dividendos de una sociedad a ofra, que no causa ningun impuesto,
desafertunadamente ha sido utilizado para evitar el pago de tributo sobre
dividendos, que hasta ahora sélo se conceda la franquicia de la no acumulacion de
dividendos a que se refiere la fraccion V del articulo 19 de la Ley del Impuesto sobre
fa Renta, cuando la empresa sea efectivamente accionista o socio, con o que se
evitara el traspaso de los cupones de individuos ¢ sociedades con el unico fin de

evitar el impuesto.

En el precepto citado también se establece la retencién del impuesto sobre
dividendos a que se refiere el articulo 74 dz la misma Ley, a todas las sociedades,
pudiendo las que tengan menos del 55% de su capital invertido en acciones o partes
sociales, recuperar el impuesto retenido mediante compensacion ¢ devolucién y
quedandoe causado en firme el impuesto respecto a aguellas sociedades que por
mas del 55% de su capital invertido en acciones o participacion de otras sociedades,
no se dedican fundamentalmente a la realizacion de actividades productivas. Se ha
considerado conveniente excluir de esta medida a los organismos canalizadores de
inversion, como las instituciones de crédito, las de seguros y las sociedades de

inversion,

Asi se refuerza la politica de reinversion de utilidades, en las empresas

productivas que las han generado™.

El texto de la modificacion vigente a partir de 1968 fue el siguiente:
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“No seran ingresos acumulables los dividendos o utifidades pagados por toda
clase de sociedades que operen en el pais y por las mexicanas que operen en el
extranjero, siempre que correspondan al causante en su caracter de accionista ¢

socio.

Dichos dividendos seran objeto del impuesto a que se refieren los articulos 60
fracciones V, 73 y 74 de esta Ley.

Cuando la inversion del causante en acciones o partes sociales, computados a
su valor de adquisicidon, no excedan del 55% de su capital contable, las cantidades
retenidas se compensaran con los adeudos que tenga por concepto de impuasto al
ingreso global de las empresas o como retenedor del impuesto sobre ganancias
distribuidas, o bien le seran devueltos. Si la inversion en acciones o partes sociales
fuere superior al 55% de dicho capital, se causara el impuesto conforme a la tarifa
del articuto 74, apiicada sobre el total de los dividendos, ingresos por dividendos o
utilidades.

Las instituciones de crédito, las de seguros y las sociedades de inversion, con
autorizacion o concesion para operar en el pais, no causaran el impuesto sobre los

ingresos mencionados en esta fraccion”.

Esta reforma implicaba un cambio radical en el régimen fiscal de los dividendos vigente
en esa época, ya que obligaba a las empresas que los distribuyeran a retener el impuesto
independientemente de quien recibiera el dividendo fuera otra empresa. En el primer
parrafo se establecié el requisito de que la empresa mexicana reciba el dividendo en

calidad de socio 0 accionista, concerniente a este requisito Dominguez Mota sefiala;

“El requisito aparecid,... debido a las operaciones que lievaban a cabo algunas
empresas, que consistian en comprar cupones de acciones de compaiiias que
estaban préximas a pagar un dividendo. Al cobrar el dividendo mediante la entrega
del cupdn, el dividendo se registraba en la contabilidad como un ingreso, registrando
adimismo como un costo la cantidad que habia pagado la empresa por el cupdn de

referencia. Para fines fiscales el dividendo se consideraba como un ingresc no
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gravable, pero se consideraba como un gasto deducible el costo del cupdn
correspondiente. Esto producia el efecto de que para fines fiscales la empresa podia
abatir todas sus utilidades de operacion a través de ingresos por dividendos, lo que
provocaba que la empresa que efectuaba estas operaciones no pagara impuesto
sobre la renta sobre ta utilidad del ejercicio...

El origen de esta reforma se ocasiond en virtud de que proliferaron los casos de
perscnas fisicas, que siendo accionistas de diversas compadias, formaban una
compariia a la cual aportaban todas sus acciones. Con esto conseguian diferir en
forma indefinida el impuesto sobre la renta sobre los dividendos que percibieran de
las diferentes compariias, los cuales deberian quedar gravados con la tarifa del
articulo 74 de la ley si los percibieran en calidad de individuos”®

Posteriormente se modifico {a fraccidn V del articulo 19 mediante decreto del 30 de
diciembre de 1968, con refacidn a esta reforma sélo se sefiala lo que menciond la
exposicion de motivos:

“El fomento al ahorro y la inversién indispensable en el proceso del desarrollo
econdmico del pais, ha hecho necesaric modificar el contenido de la fraccidon V del
articulo 19 de la Ley, con objeto de no afectar a las empresas que han sido creadas
con el propdsito de invertir sus recursos en acciones de otras empresas,
manteniendo las medidas que se requieren para que se utilice el traspaso de
dividendo de una sociedad a otra, Unicamente como medio para eludir el pago del
impuesto sobre dividendos.

En tal virtud se propone que aunque la inversién de una empresas sea superior al
55% del capital contable en acciones o partes sociales de otras empresas, no cause
et impuesto sobre dividendos, por los que perciba de ellos si a su vez, las destina a
distribuirlas como utilidades entres sus propios accionistas o trabajadores o a

realizar inversiones para fines industriales, agricolas, ganaderos o de pesca.

° DOMINGUEZ MOTA, Enrique. Estudio del Impuesto sobre la Renta de las Empresas.
Primera Edicién, Editorial Docal Editores; México, 1972. 95-96 pp.
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Las inversiones tendrian que hacerse a mas tardar, en el gjercicio siguiente a

aquél en que se perciban los dividendos. Se dan reglas para el cérmputo del 55% del

capital contable invertido en acciones o partes sociales”.

Mediante decreto de 27 de diciembre de 1971 se efectuaron modificaciones a los

articulos 73 y 74 de la Ley comentada. La reforma al articulo 73 fue sumamente

importante, ya que era la primera vez que se manejaba en la Ley el aspecto de

“dividendos fictos o presuntos”, a pesar de esto dentro de la exposicion de motivos no se

efectud ningan sefialamiento con relacién a esta modificacion. A continuaci6n se trascribe

el texto de la reforma:

“Articulo 73. El impuesto a que se refiere la fraccidn V del articulo 60 se causara:

IV, La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra determinar como base las

ganancias distribvidas, las siguientes:

a)

b}

Cuando determine estimativamente el ingreso global gravable de los

causantes del impuesto al ingreso global de las empresas en 1os casos a

que se refieren tas fracciones I, [Il y IV del articulo 32 de esta Ley, la base

sera la diferencia entre el ingreso global gravable estimado, menos el

impuesto relativo y la participacion a los trabajadores en las utilidades de

la empresa.

La cantidad que por concepto de préstamo haya entregado a los socios o

accionistas, cuando existan utilidades acumuladas o capitalizadas,

excepto cuando esos préstamos se hagan en el curso normal de las

operaciones de una empresa, y satisfagan los siguientes requisitos:

1. Que los préstamos hayan sido por plazos determinados no mayores
de un afio y causen infereses no menores del 10% anual,

2. Que los socios o0 accionistas estan cumpliendo con las condiciones
pactadas, en cuanto al pago del capital e intereses; y

3. Que el monto individual 0 en conjunto de dichos préstamos, no
exceda del 10% del capital social pagado.

Si dentro de los dos afos siguientes al prestamo concedido se pagaren

utilidades o dividendos al socio o accionista de que se trate, se podrd

compensar el impuesto que resulte a su cargo con el que efectivamente

se haya pagado en los términos de este inciso, hasla la cantidad

41



SERGIO EDUARDO HERNANDEZ SANJUAN

equivalente del impuesto que corresponda al préstamo ya pagado por el
socio o accionista.

c) Las utilidades capitalizadas o acumuladas que no hubieren pagado el
impuesto a que se refiere este régimen, cuando se disminuya el capital de
la sociedad, sin que el monto de la ganancia que se considere distribuida
exceda del de las utilidades acumulables o capitalizadas de que se trata,

d) Cualquier cantidad que se traduzca en beneficio de los accionistas, por
conceptas que no sean normales y propios, por compras no realizadas e
indebidamente registradas y por omisiones de ingresos que se aumenten

al ingreso global gravable de la empresa”.

Esta modificacién tuve su origen en que muchos contribuyentes para evitarse o diferir
el pago del impuesto ya fuera porque redujeran el capital original en vez de distribuirse las
utilidades que no habian pagado el impuesto, o a través de efectuar préstamos a sus
accionistas sin intereses o bien mediante erogaciones a favor de sus accionistas, eludian
el pago de dividendos. Este es el antecedente directo del articulo 120 de la Ley del ISR

vigente,

No obstante la modificacion efectuada a la fraccion IV del articulo 73, la forma en que
quedé redactada la misma sélo dejaba una facultad discrecional a favor de la Secretaria
de Hacienda de que cuando existieran utilidades capitalizadas y se redujera el capital
original, dicha Secretaria podria considerar que se causaba el impuesto sobre dividendos.
Empero, a partir de 1975 se modificod este articulo eliminando la facultad discrecional,
para establecer entonces que para efectos fiscales siempre que se redujera el capital
social y existieran utilidades capitatizadas, primero se consideraba gue se distribuian esta
Ultimas. Este espirite lo conserva el legislador en el actual articulo 121 de la Ley del ISR,
ya que en este precepto se establece un procedimiento en el cual se presume que la
empresa distribuye primero las utilidades que no han pagado el impuesto sobre fa renta.

Por lo que respecta a la modificacion del articulo 74 la exposicidn de motivos sefiald:

“En el caso de dividendos y para fomentar el mercado de valores de rendimiento

variable, subsisten las mismas tasas que los gravan actualmente y los causantes
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podran optar por la acumulacion de estos ingresos y reducir asi el impuesto a su

cargo, segun el nivel de la tarifa que les corresponda”

A través de esta modificacién se establecio la posibilidad de que en forma opcional y
bajo ciertas condiciones se pudieran acumular los dividendos a los demas ingresos.

A continuacion en el decreto del 29 de diciembre de 1972 se establecié que cuando el
dividendo o utilidad recibido fuera reinvertido en la suscripcién y pago de aumento de
capital por ta misma persona dentro de los 30 dias siguientes, no se causaria el impuesto.
Hasta 1975 la disposicién sefialaba que en estos casos de reinversion el impuesto si se
causaba pero et pago del mismo quedaba diferido.

En diciembre de 1975 se modificaron la fraccién V del articulo 19 y el articuio 74. Con
relacién a la reforma del articulo 19 la exposicién de motives expuso:

“Se unifica en la ley la terminologia empleada en cuanto al concepto de ingreso
gravable. Se establece que los dividendos que perciben las empresas, incluso las
instituciones de seguros y las sociedades de inversidn, tienen el caracter de
ingresos gravables, aunque quedan exentos del impuesto por razones de
conveniencia econdémica; con ello se confirma que estos ingresos forman parte de la
base para determinar la participacion de utifidades que corresponde a los

trabajadaores”.

No obstante la intencion del legistador, la misma no se plasmé adecuadamente en el
texto de la Ley, por lo que realmente fue afios después cuando los dividendos recibidos
por las empresas efectivamente se acumularon a la base del reparto de utilidades.
Actualmente el Uitimo parrafo del articulo 15 de la Ley del ISR previene que los ingresos
por dividendos no son acumulables para Jas personas morales del Titulo 11, sin embarge,
se contempla que los mismos incrementan {a renta gravable a que se refiere el articulo
14, es decir, la base para el calculo de la participacion de los trabajadores en las

utilidades de las empresas.

Por lo que corresponde a la modificacion al articulo 74, en la exposicidn de motivos, se

dejé establecido:
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“Se precisa y simplifica el régimen aplicable a los valores de renta fija y renta
variable, estableciéndose una sola tasa del 21%, que sera retenida por el pagador
cuando el tenedor de los titulos guarde el anonimato. Cuando el tenedor se
identifique fiscalmente, la retencién sera del 15% pero se obliga a la acumulacion
con un limite que impide que el gravamen exceda de la tasa del 21%. De esta
manera se elimina la diversidad de tasas por tipo de rendimiento que operaba en
valores de renta fija y la escala progresiva de los valores de renta variable,
progresividad que, en vitud del anonimato, sélo era aplicable a los titulos
nominativos. Esta simplificacion permitira que los ahorradores con ingresos anuales
inferiores a $150,000.00 puedan tener una carga fiscal inferior que se ajuste a su

capacidad contributiva”.

Con esta innovacién se logrd la acumulacion de los dividendos siempre que se

cumplieran los requisitos que al efecto se establecieron.

Las reformas del 29 de diciembre de 1978, son de las mas trascendentales en la
historia tributaria del pais, ya gue en ese afio las leyes fiscales sufrieron grandes
modificaciones e incluso opera la transicidén para cambiar el impuesto sobre ingresos

mercantiles (ISIM) por el IVA,

Asi las cosas, dentro del tema gue nos compete, se crea un nuevo mecanismo
opcional denominado de integracion, antecedente del actual articulo 8o. de la Ley del iSR
y del sistema de transparencia fiscal que después se comenta. Concerniente a este

sistema la exposicidn de motivos relativa ilustro:

“‘Este capitulo contiene dos regimenes: el primero de ellos mantiene el
tratamiento actual; el segundo es el de integracion que tiene por proposito evitar la
doble tributacion pagando impueste por las mismas utilidades, la empresa y la

persona fisica.
Ei régimen de integracion es optativo salvo en los siguientes casos:

Dividendos provenientes del extranjero y pagados al extranjero.
Dividendos generadas en ejercicios anteriores al de 1979,
Dividendos provenientes de acciones al portador, salve que se irate de

acciones con bursatilidad.
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La opcidn de integracion es personal de cada contribuyente y en su caso debera
ejercerse por todos los dividendos decretados por fa empresa en un afo de
calendario. La opcién puede ejercerse en relacidn con una empresa sin que sea

obligatorio hacerlo con tos demas.

Quienes opten por el sistema de integracién acumularan a su ganancia decretada
la parte proporcional del impuesto pagado por la empresa y acreditaran este mismo

impuesto en su declaracion final.

Para determinar el impuesto acreditable, se separara de la ganancia decretada la
parte proporcional de ingresos no acumulables puesto que por estos Ultimos la
empresa no pagd impuestos. Se exceptia de esta regla a los dividendos

provenientes de otras empresas cuando en 1a otra empresa pagaron al 42%.

Una vez hecha esta separacidn se considerard, una parte como ingreso
acumutable sin tener derecho al impuesto acreditable y 1a otra parte como ingreso

acumulable con impuesto acreditable.

A fa parte de la ganancia en donde se mantiene el derecho al impuesto
acreditable se le aplicara el por ciento que corresponda a la tasa de impuesto gue

cause la empresa, conforme a la tabla que contiene la iniciativa.
A quienes opten por el sistema de integracion no se les efectuara la retencion del
21% y la empresa les proporcionara una constancia en donde se indique con todo
detalle la cantidad que deben acumular y el impuesto que pueden acreditar”.
Este procedimiento lo expresa Calvo Nicolau de la siguiente manera;
“... Es decir, el procedimiento consistia en integrar la utifidad obtenida por la

sociedad, antes de impuesto, de manera que se consideraba que 1a habia obtenido

la persona fisica accionista y no la sociedad.
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Este régimen tenia como propésito gravar tnicamente al accionista persona
fisica, por lo que se contemplaba a la empresa como un ente transparente, o sea
como un vehiculo a través del cual la persona fisica beneficiaria del dividendo
obtenia sus ingresos... """

Se puede resaltar la situacion de que al optar por el sistema de integracion se
acumulaba ademas de la ganancia decretada, la parte proporcional del impuesto pagade
por la empresa. La importancia de este sistema, radica en que inspird el régimen actual,
toda vez que conforme al articulo 10-A vigente de la Ley del ISR, la base para el calculo
del impuesto sobre dividendos o utilidades distribuidas se determina multiplicando dichos
dividendos o utilidades por el factor de 1.5385, lo cual persigue fa misma finafidad.

De esta forma se concluye con el estudio de diversos ordenamientos legales que han
gravado los ingresos por dividendos, utilidades distribuidas y en su momento las utifidades
susceptibles a distribuirse por personas morales, igualmente se han expuesto algunas
medidas que se han tomado para incentivar la reinversion de utilidades. Dentro de estas
medidas sobresalen las reservas de reinversién como un instrumento eficaz para impulsar

el crecimiento de las empresas basado en ta reinversion,

Ahora se exponen de manera breve los cambios que ha tenido la Ley del Impuesto
sobre la Renta vigente sin hacer referencia a las reformas del 31 de diciembre de 1998,
en las que se incorpord el diferimiento del impuesto sobre fa renta por la reinversion de

utilidades, ya que este punto se trata en el siguiente capitulo.

Vil. LEY DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1980.

El 30 de diciembre de 1980, siendo Presidente el Lic. José Lépez Portillo, se publicd la
Ley del Impuesto sobre la Renta que se encuentra en vigor con los siguientes titulos:

Titulo . Disposiciones generales.
Titulo 11 De las sociedades mercantiles.
Tituto HI. De las personas morales con fines no lucrativos,

'® CALVO NICOLAU, Enrique. Tratado del Impuesto sobre la Renta. Tomo ll-A, Primera
Reimpresion, Editorial Themis; México, 1996. 738 p.
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Titulo Iv. De las personas fisicas.
Titulo V. De los residentes en el extranjero con ingresos provenientes de fuente

de riqueza ubicada en territorio nacional.

Sin embargo, esta Ley a lo largo de veinte afios ha sufrido multipies reformas. En este
apartado se explican las modificaciones mas importantes del régimen fiscal de los
dividendos y utilidades distribuidas.

La nueva Ley del ISR, incorporo algo muy semejante al régimen de integracion fiscal
en el articulo Bo., es decir, contempld la posibilidad para las personas residentes en
territorio nacional que cobraran dividendos, de acreditar el ISR pagado en el extranjero
correspondiente a dichos dividendos, |a exposicién de motivos marcd:

“Tratandose de utilidades o dividendos pagados por empresas residentes en el
extranjero, se permite a los residentes en el pais acreditar contra el impuesto sobre
la renta mexicano, el impuesto sobre la renta pagado en el extranjero por la
empresa que distribuyé los dividendos, en la parte propercional que corresponda a
los dividendos o utilidad percibida por el residente en México, en el cual deberd
considerar también como ingreso, la parte proporcional del impuesto sobre la renta
pagado por la empresa del extranjero. Dicho acreditamiento indirecto sélo se
permite a quienes posean cuando menos el 10% del capital de la empresa residente

en el extranjero”.
Para estos efectos el articulo 6o. instituia:

“Los residentes en México podran acreditar contra el impuesto que conforme a
esta Ley les corresponda pagar, el impuesto sobre la renta que hayan pagado en el
extranjero, por los ingresos procedentes de fuente ubicada en el extranjero siempre
que se trate de ingresos por {os que se esté obligado al pago del impuesto en los

términos de esta Ley.

Tratdndose de ingresos por dividendos o utifidades distribuidos por sociedades
residentes en el extranjero, también se podra acreditar el impuesto sobre la renta
pagado por dichas sociedades en el monto propercional que corresponda al
dividendo o utilidad percibido por e residente en México, que se determinard en los

términos del reglamento de esta Ley.
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Quien efectie el acreditamiento a que se refiere este parrafo considerara como
ingreso acumulable ademas del dividendo o utilidad percibido el monto del impuesto
sobre la renta pagado por {a sociedad, correspondiente al dividendo o utilidad
percibido por el residente en México. El acreditamiento a que se refiere este parrafo
solo procederd cuando el residente en México posea cuando menos el 10% del

capital de la sociedad residente en el extranjero.

El impuesto acreditable a que se refieren los parrafos anteriores, en ningun ¢aso
excederd del impuesto que proporcionaimente corresponderia a esos ingresos
respecto del total del impuesto gue deba pagar en México quien los obtenga por sus

ingresos acumulables”.

Por cotra parte, tocante a la acumulacién de ingresos provenientes de las utilidades
distribuidas por empresas manegjadas como negocio individual, ta exposicién de motivos

cito:

“En la actualidad, no existe gravamen alguno a las utilidades distribuidas por
empresas causantes mayores manejados como negocio individual, es decir, no
organizadas como sociedades, tampoco se obliga a la acumulacién de ingresos que
por este motivo recibe un contribuyente en su declaracion personal. Hay en
consecuencia, una laguna fiscal a coregir, por cuanto la persona fisica que realiza
actividades empresariales tiene una ventgja injustificada frente a las sociedades
mercantiles; ademdas existe un tratamiento inequitativo con respecto a los
contribuyentes que perciben ingresos de distinta fuente, sujetos al principio de

acumulacion”.

Dos afios después de que entrd en vigor la nueva Ley, el 10. de enero de 1982, se
instaurd que no se consideran ingresos fos que obtenga el contribuyente por utilizar para
valuar sus acciones el método de participacién. Esta precisién se encuentra desde
entonces en el segundo parrafo del articulo 15 de la Ley del ISR y es necesaria puesto
que la técnica contable permite a través de este método, reconocer los dividendos como
un incremento en el capital social antes de que se tenga derecho a ellos. Acerca de este

punto Calvo opina:
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“...el procedimiento de valuacién de acciones por el métedo de participacion es
contrario al que deriva de la regla general relativa a la apropiacién de los frutos
civiles, pues consiste en incorporar el fruto civil {el dividendo) a la utilidad del
ejercicio del accionista sin que se haya producido adn el acto juridico necesario para
que dicho derecho de accesién surfa en su favor (Ja decision de la asamblea de

accionistas)...”""

El parrafo que abajo se transcribe fue adicionade en 1987 como (ltimo parrafo del
articulo 15 de la Ley del SR, mismo que fue copiado de lo dispuesto en el Gitimo parrafo
de la fraccién |1, del articulo 10-BIS del Titulo VII “Del Sistema Tradicional de impuesto

sobre la Renta”.

“Los ingresos por dividendos distribuidos mediante la entrega de acciones de fa
misma sociedad que los distribuye o los que se reinviertan dentro de los 30 dias
siguientes a su distribucién en la suscripcion o pago de aumento de capital en fa
misma sociedad que los distribuyd, se acumularan en el ejercicic en que se
reembolsen por reduccion de capital o por liquidacién de la persona moral de que se

trate”,

Sin embargo, dentro de este lapso de veinte afos, una de las reformas de mayor
importancia y de poco éxito fue la implantacién del sistema de transparencia fiscal, el cual
teniendo como antecedente directo el sistema de integracion opcional vigente de 1979 a
1982, inicidé su vigencia en el afio de 1983. A este respecto el Ejecutivo comentd:

“Como un avance importante en el camino que permita gravar de mejor manera
los ingresos de capital, se sugiere la deduccidon de dividendos pagados por
sociedades, reteniendo cuando el dividendo sea pagado a personas fisicas el 55%,

la tasa maxima aplicable.

Esta disposicion tiene la finalidad de lograr la acumulacion integral de tos
ingresos de las sociedades asi como facilitar la integracion del impuesto pagado por

la sociedad con el pagado por [a persona fisica”.

.

" CALVO. Opus citatum. 705 p.
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De manera sencilla se puede decir que este sistema consistié en que a partir del 1o. de
enero de 1983, las personas fisicas que recibieran dividendos deberian de acumularlos a
sus demas ingresos en su declaracién anual y por otra parte, las empresas que pagaran
dividendos a personas fisicas estaban obligadas a retener el impuesto a la tasa det 55%.
Ademas, la persona fisica podia acreditarse contra el impuesto que se determinara en
dicha declaracién anual el impuesto provisional retenido y por su parte, la empresa
pagadora de los dividendos o utilidades, {as consideraba deducibles para efectos de
determinar su utilidad fiscal ajustada. Hasta 1982 la tasa del impuesto sobre dividendos

era del 21% la cual se consideraba como definitiva.

Este nuevo régimen tenia como fin el eliminar la injusticia entre las personas fisicas
que realizaban actividades empresariales a través de una persona moral y aquellas que
realizaban este tipo de actividades de manera directa. Calvo Nicolau atribuye esta

desigualdad a dos fuentes:

“{i) {as sociedades mercantiles pagaban un impuesto mayor que las personas
fisicas y (ii) las personas fisicas accionistas estaban afectas al pago de un impuesto
adicional al obtener ingresos por dividendos”™.'?

A continuacién se transcriben las reformas relativas publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion del 31 de diciembre de 1982.

“Articulo 10.- Los organismos descentralizados que realicen preponderantemente
actividades empresariales, las sociedades nacionales de crédito y las sociedades
mercantiles deberan calcular el impuesto sobre la renta que les corresponda,
aplicando al resultado fiscal obtenido en el gjercicio, la tarifa contenida en el articulo

13 de esta Ley.

1.- Se obtendra la utilidad fiscal ajustada restandole a la utilidad fiscal en el
ejercicio, los ingresos por dividendos distribuidos durante la entrega de
acciones o partes sociales de la misma sociedad o los que se reinviertan
dentro de los 30 dias siguientes a su distribucién en la suscripcion o pago de

aumento de capital en la misma sociedad y las siguientes deducciones:

2 CALVO. Opus citatum. 738 p.
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Se adiciond la fraccion IX al articulo 22 de la Ley del ISR para considerar dentro de las

deducciones, a los dividendos ¢ utilidades que en el ejercicio distribuyera en efectivo o en

bienes el contribuyente.

“Articulo 22.-

IX.

-Los dividendos o utilidades distribuidos en efectivo 0 en bienes en el gjercicio
por el contribuyente. En los casos en que la ganancia se distribuya mediante
aumento de partes sociales o entrega de acciones, por concepto de
capitalizacion de reservas o pago de utilidades, o bien cuando dentro de los
treinta dias siguientes a su distribucién se reinvierta en la suscripcién o pago
de aumento de capital en la misma sociedad, la deduccién se efectuara en el
gjercicioc en que se pague el reembolso, por reduccidn de capital por

liguidacién de la sociedad.

También seran deducibles los demds ingresos que de conformidad con esta

Ley se consideran dividendos.

Articulo 121.- Las personas fisicas que obtengan ingresos de los sefialados en

este

Capitulo acreditaran el impuesto que se les retenga contra el impuesto

determinado en la declaracion anual, siempre que no se encuentren en los

supuestos a que se refiere ef articulo 122 de esta Ley.

Articulo 122. No se podra efectuar el acreditamiento a que se refiere 2l articulo

121 de esta Ley y las retenciones se consideraran como page definitivo, en los

siguientes casos:

Cuando se efectie la retencién a que se refiere el segundo parmrafo de la

fraccion 1! del articulo 123 de esta Ley.

Cuando la ganancia !a perciba una persona propietaria de acciones al
portador, salvo que dichas acciones se cologuen entrs el gran publico
inversionista conforme a las reglas generales que al efecto expida la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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V. Tratandose de ganancias distribuidas en ejercicio en los que el impuesto
sobre la renta a cargo de las sociedades mercantiles que las distribuyen se

determind conforme a bases especiales de tributacion.

VI. Cuando los ingresos los obtengan las personas morales con fines no

lucrativos a que se refieren los articulos 70 y 73 de esta Ley.

Vil. Tratandose de dividendos en efectivo generados por revaluacién de activos y

de su capital.

Las personas fisicas que reciban ingresos de los sefatados en este Capitulo, que
no puedan efectuar el acreditamiento a que se refiere el articulo 121 de esta Ley,

estaran obligadas a manifestarlos en su declaracidén anual.

Articulo 123. ...

Il. Retener en todos los casos en el momento de hacer los pagos el 55% de la
ganancia percibida, salvo cuando los ingresos sean obtenidos por los contribuyentes
a que se refiere el Titulo |l de esta Ley. El impuesto retenido en los términos de esta

fraccidn se enterara dentro del mes siguiente ante las oficinas autorizadas.

Tratandose de ganancias pagadas por sociedades en liquidacion, deberd
efectuarse retencion del 21% sobre la ganancia gravable, siempre que dichas
ganancias no se hubieran alcanzado a deducir en el ejercicio de liquidacién: cuando
la deduccion de dichas ganancias genere pérdidas habiendo efectuado primero las
otras deduccicnes que autoriza esta Ley, incluso las adicionales y disminuyendo las
pérdidas de ejercicios anteriores, tnicamente se retendrd el 21% sobre las
ganancias por una cantidad igual a la pérdida que se origine por la disminucion de

las ganancias.

Ill. Presentar ante las oficinas autorizadas en el mes de marzo de cada afio,
dectaracion proporcionando los datos de identificacion que correspondan a los
contribuyentes a quienes en el afio de catendario anterior les efectuaron retenciones
del impuesto, senalando su monto y el de las ganancia percibida, incluyendo ~
aquellos ingresos por los que no se tenga derecho a acreditar el impuesto retenido.
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Las personas morales con fines no lucrativos tendran las obligaciones a que se
refiere este articulo cuando las cantidades que paguen como dividendos o

ganancias hayan sido inciuidas en el remanente distribuible de ejercicios anteriores,

Articulo 124.- Los contribuyentes que puedan acreditar el impuesto conforme al
articulo 121 de esta Ley, ademas de efectuar los pagos del mismo, tendran las
siguientes obligaciones:

li.- Comunicar por escrito a la sociedad que distribuya las utilidades, antes de que
se las entregue o a mas tardar el 31 de diciembre del afio de que se trate su
nombre, domicilio y clave de registro federal de contribuyentes”.

Este fue el regimen que con adecuaciones posteriores reguld fa transparencia fiscal de
los dividendos, sin embargo, debido a los mdltiples problemas que suscitd fue derogado a
partir del 1o. de enero de 1989. E| régimen que lo suplié elimind la deducibilidad de los
dividendos pagados, estableciendo ademas que no se deben considerar ingresos
acumulables por guien los reciba. La iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal a la H.
Camara de Diputados comentd:

“El método de transparencia fiscal por acumulacién integral de los dividendos que
contiene la legisiacion vigente, apoyada en la mecanica de deduccién, y Que en su
momento tuve como justificacion la identificacién de las personas fisicas que
percibieron los dividendos como medida tendiente a reforzar la supresion del
anonimato en la tenencia de acciones, finalidad ampliamente cumplida, ha
ocasionado algunos efectos no deseados como ia descapitalizacion de las
empresas, por lo que considerando que las disposiciones fiscales deben resultar lo
mas imparcial posible, en relacion con las decisiones que los contribuyentes tomen
en su forma de operar o en sus relacicnas con sus integrantes, otros contribuyentes
o su personal, se propone abandonar el método de acumulacidn-deduccion y
adoptar una mecanica muy sencilla para el tratamiento fiscal de los dividendes, que
consiste basicamente en reconocer al momento de efectuar retenciones sobre las
utilidades que distribuyen a sus socios, el impuesto pagado por la sociedad, y
retener’ basicamente la diferencia entre lo pagado por aquélla y o que corresponda

al accicnista, considerando para ello que dichos ingresos deben gravarse a la tasa
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marginal de! impuesto, lo cual permitira simplificar fas obligaciones a cargo de éstos
y la labor de vigilancia de las autoridades fiscales, ya que una vez efectuada ia
retencion, el accionista recibe sus dividendos sin necesidad de acumularlos, ya que
el impuesto retenido por la sociedad sobre los dividendos es pago definitivo.

En virtud de que por e! método de retencion se elimina la acumulacién de los
ingresos por dividendos tanto para sociedades mercantiles como para personas
fisicas, se reforman los articulos 13, 15 y 121 y en concordancia, al eliminar entre
otros, la deduccién de dividendos se deroga la fraccién X del articulo 22 de Ia Ley

que se comenta.

Asimismo, se reforma el articulo 123 para establecer las tasas de retencién del
10% cuando se trate de dividendos provenientes de la utilidad fiscal neta de la
sociedad, pagados a personas fisicas,; del 35% o 40% sobre dividendos pagados a
sociedades mercantiles ¢ a personas fisicas respectivamente, cuando los

dividendos no provengan de la utilidad fiscal neta.

En el articulo 124 se establece como obligacidon para las sociedades mercantiles,
la de llevar una cuenta de utilidades fiscales netas, cuyo saldo sera el limite para ia
retencion a la tasa del 10% sobre los dividendos pagados a las personas fisicas. En
este mismo articulo se establece la forma de determinar el concepto de utilidad
fiscal neta y la responsabilidad de la sociedad mercantii que distribuye dividendos

en la correcta determinacion de esta utilidad.

En virtud del cambio de método para el tratamiento de dividendos, se reconocen
los resultados de ejercicios anteriores a 1989 para constituir el satdo inicial de {a
cuenta referida, para lo cual mediante una disposicién transitoria se fijan las reglas

para su constitucién.

Es importante destacar que se propone reformar el articulo 121 de la Ley para
precisar en forma sencilla y sin mayores complicaciones, cuales son utilidades en
caso de reduccidon de capital, de una scociedad mercantil, efectuandose sobre ia
parte que se consideren utilidades repartidés una retencién sobre las mismas bases

establecidas en el articulo 123 de la Ley.
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El cambio en el tratamiento fiscal de los dividendos influye también en los
pagados a residentes en el exiranjero, por io que se reforma el articulo 152 para
sefialar diferentes tasas de retencién sobre los dividendos que provengan de la
utilidad fiscal neta de la empresa y sobre los que no provengan de dicha utilidad.”

Como se aprecid en la iniciativa, dentro del nueve régimen fiscal de los dividendos a
partir de 1989, en el articulo 124 de la Ley del ISR, se obliga a las personas morales a
constituir 1a cuenta de utilidad fiscal neta (CUFIN).

En 1991 se sustituyo el régimen de retencién a los accionistas por el impuesto a cargo
de la empresa. Para estos efectos, se modificd el articulo 123 para establecer que las
personas morales estaban obligadas a enterar como impuesto a su cargo el 35% de los
dividendos o utilidades que no provengan del saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta, el
cual tendra el caracter de page definitive, tos dividendos debian de incluir el 35%
mencionado, aun cuando éste no haya sido pagado. También se especificd que no se
efectuaba el page cuando los dividendos o utilidades provengan del saldo de la referida

cuenta.

E! articulo 121 se introdujo en {a Ley en 1987 como articulo 120-A, con motivo de la
reestructuracion que en ese ano se hizo a la fraccion Il del articulo 120, razén por la que

su contenido no s nuevo, viene propiamente desde 1984,

En el afio de 1991 entrd en vigor en 1a Ley del ISR el régimen simplificado, el cual es
otro ejemplo del fomento que se le ha dado a fa reinversion de utilidades de 1as empresas,
toda vez que este régimen en base al flujo de efectivo intenta gravar las cantidades que

salen de la actividad. La Iniciativa en la parte conducente explicé:

“El esquema simplificado a que se ha hecho mencidn, consiste en determinar la
base de! impuesto a partir de la diferencia entre el total de entradas y de las salidas
en efectivo, bienes o servicios relacionados con la actividad empresarial. Este
esquema, ademas de ser sencillo, estimula la reinversion de utilidades, pues
unicamente se estara obligado al pago det impuesto en los casos en que el

contribuyente efectie retiros de fondos afectos a su actividad empresarial...”
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Lo cual nos lleva a la conclusion de que los dividendos en este régimen estan gravados

en su totalidad, a causa de que no son salidas autorizadas por {a Ley.

En otro orden de ideas, el contenido del articulo 10-A de la Ley del ISR se incorporé en
1992 y tiene su origen en la fraccién |l de! articulo 123 que estuvo en vigor hasta 1991.

Con relacidn a este cambio la exposicién de motivos expresé:

“Por otro lado, se propone que en el Titulo Il, referente a las personas morales,
se incluya la regulacidn del impuesto corporativo a los dividendos o utilidades
distribuidas, cen ef objeto de otorgar una mayor precisién a este supuesto”.

Igualmente, a partir de este afio se establecid que para determinar el impuesto
correspondiente a dividendos que no provengan de la CUFIN se aplicara la tasa del
articulo 10 al resultado de multiplicar dichos dividendos por el factor de 1.54.

A lo largo de esta exposicién se han podido apreciar con cierta amplitud los diversos
regimenes a través de los cuales se han gravado los dividendos y las ganancias
distribuibles desde ta Ley del Centenario, asimismo, se expusieron las medidas que se

han implementado para fomentar la reinversion de utilidades generadas en las empresas.

De esta manera, se puede concluir que el antecedente mas remoto del impuesto a la
distribucion de dividendos se encuentra en la “Ley del Centenario” del 20 de julio de 1921,
la cual sobrepuso dos gravamenes, primero a las utilidades de las sociedades en su
Céduia | y luego a los dividendos percibidos por los socios en la Cédula IV.

Asimismo, se aprecia que los regimenes fiscales, al gravar a los dividendos, generaron
una injusticia fiscal entre ias sociedades mercantiles y las personas fisicas, al gravar
ademas de las utilidades de la empresa, las utilidades percibidas por los accionista, lo que
no pasaba con los negocios de personas fisicas. Este problema de doble tributacion
economica se intentd selucionar primero en 1979 con el régimen de integracién opcional y

posteriormente con el régimen de transparencia de 1983.
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Independienternente de lo anterior, a Io largo de la historia se encuentran diversos
intentos para fomentar ta reinversion de utilidades, uno de los cuales consistié en que se

permitia deducir de la base del impuesto |as reservas de reinversion.

l.a primera vez que se autorizo la reserva, fue en el Reglamento de la Ley del Impuesto
sobre {a Renta en 1943 y su monto era del 10%, integrandose a la Ley en el afio de 1950.
Después [a Ley de 1953 contempld una reserva adicional de reinversién del 20% y los
contribuyentes podian llevar a la reserva de reinversion un porcentaje mayor, previa
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y siempre que reinvirtiera la utilidad en la

adquisicién de activos fijos productivos.

Otro antecedente que todavia se encuentra vigente en la Ley, es el diferimiento del
impuesto por la reinversidn de dividendos o utilidades recibidas en la misma sociedad
dentro de los 30 dias siguientes a su distribucion, en este caso el impuesto se generara
hasta que se pague el reembolso por reduccion de capital o liquide la persona moral de
que se trate, anterformente se causaba pero se diferia su pago hasta los momentos

senalados.

Finatmente, el régimen simplificado en vigor desde 1991, es otro ejemplo del fomento
que se le ha dado a la reinversion de utilidades, puesto que mientras no se retiren
cantidades del flujo de efectivo de la actividad, no se causa ef impuesto sobre la renta. En
el supuesto de que distribuyan o retiren dividendos o utilidades, se genera el impuesto
conforme al articulo 67 6 119-B de la Ley del ISR al no considerarse salida autorizada

dicha distribucién o retiro.
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CAPITULO SEGUNDO

REGIMEN FISCAL DE LOS DIVIDENDOS Y DIFERIMIENTO
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Después de haber desarrollado el capitulo relativo a los antecedentes de los puntos
tratados en este trabajo, se procedera at estudio del tema central del tépico en desarrollo.
De esta forma se expone el régimen fiscal de los dividendos, utilidades distribuidas y el
sistema que permite a las personas morales diferir el impuesto sobre la renta cuando

reinviertan sus utilidades, el cual entré en vigor a partir del 10. de enero de 1999."

Ademas de las personas morales, también pueden ejercer la opcion del diferimiento de
parte del impuesto las controladoras en el régimen de consolidacién, las personas fisicas
con actividades empresariales del régimen general y las asociaciones en participacién, sin
embargo, para evitar repeticiones, este andlisis se circunscribe principalmente a las
personas morales, haciendo las aclaraciones pertinentes respecto de los demas

beneficiarios del diferimiento del impuesto.

Antes de entrar en materia, es conveniente contar con un concepto de dividendo, La
palabra dividendo, deriva de dividir y éste procede del lalin dividire;, partir, separar. El
derecho al dividendo, es un derecho individual que corresponde a todos los socics, a
percibir un beneficio economico en forma mas o menos regular, de las utilidades que
obtenga la sociedad.” Por dividendos también se entiende a ias cantidades que las
sociedades distribuyen entre sus socios o accionistas, aungue se denomina distribucion
de utilidades al ingreso que perciben los socios en una sociedad de personas y

dividendos a los ingresos que perciben los accionistas en una sociedad de capitales.

' Esta reforma se publicéd en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de
1998, en el Decreto por el que se Modifican Diversas Leyes Fiscales y otros
Ordenamientos Federales.

" DICCIONARIO JURIDICC MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
Edit. Porraa, México. 1173-1175 pp.
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De acuerdo con la Ley de Sociedades Mercantites, la distribucion de dividendos entre
los socios sélo puede hacerse después de que el drgano supremo de la sociedad, llamese
junta o asamblea, haya aprobadc el balance o estados financieros que arroje utilidades en
el sentido de que la distribucién no podra tener lugar si antes no se cubren o reintegran
las pérdidas del capital social que fa sociedad haya sufrido en ejercicios anteriores, o bien,
que se haga una reduccién previa a dicha cifra de capital antes de que se acuerde la
distribucién de dividendos, '

I. REGIMEN FISCAL DE LOS DiVIDENDOS.

Es bien conocido que las diversas disposiciones fiscales, por diversas razones, entre
ellas para evitar la elusion™ dan nuevas definiciones a figuras juridicas ya
conceptualizadas en otras ramas del derecho. Esta situacién se presenta también en el
régimen fiscal analizado, por lo gue es necesario conocer €l concepto fiscal de los
dividendos, ademas del sefialado en el punto anterior.

De esta manera, el articulo 120 de la Ley del ISR, contempta los supuestos que se
consideran ingresos por utilidades distribuidas. Cabe mencionar que la fraccion | estima
como ingreso por el concepto citado a las ganancias distribuidas por personas morales
residentes en México, sin embargo, las demas fracciones establecen diversas causales
que hacen presumir que una persona fisica obtiene utilidades distribuidas de una
sociedad. A dichas causales se les conoce en la doctrina como “dividendos fictos o

presuntos”.

“Articulo 120. Se consideran ingresos por utilidades distribuidas los siguientes:

1.- La ganancia distribuida por personas morales residentes en México en favor
de sus accionistas, asi como los rendimientos distribuidos por las sociedades
cooperativas de produccion a sus miembros. Cuando la ganancia se distribuya
mediante aumento de partes sociales o de entrega de acciones de la misma
persona o cuando se reinvierta en la suscripcion o page de aumento de capital en la
misma persona dentro de fos 30 dias siguientes a su distribucion, el ingreso se

5 tdem. 1173-1175 pp..
® | a elusion consiste en sustraerse al pagoe del impuesto, pero sin recurrir para ello en
conductas ilicitas, sino realizando conductas licitas, como son evitar ¢oincidir con la

hipotesis legal.
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entendera percibido en el afio de calendaric en que se pague el reembolso por
reduccion de capital o por liquidacion de la persona moral de que se trate, en los
terminos de la fraccién |l de este articulo.

No se consideran ingresos por utilidades distribuidas los rendimientos de las
obligaciones convertibles en acciones.

Il.- En el caso de liquidacién o de reduccion de capital de personas morales, la
diferencia entre el reembolso por accion y el capital de aportacién por accion
actualizado cuando dicho reembolso sea mayor.

Para determinar el capital de aportacidon actualizado las personas morales
Hevaran una cuenta de capital de aportacién que se adicionara con ias aportaciones
de capital, las primas netas por suscripcioén de acciones efectuadas por los socios ©
accionistas, asi como con fa restitucion de préstamos otorgados a socios o
accionistas, que se hubieran considerado ingresos por utilidades distribuidas en los
términos de {a fraccion IV de este articulo y se disminuira con las reducciones de
capital que se efectuen. Para fos efectos de este parrafo no se incluird como capital
de aporiacion el correspondiente a la reinversion o capitalizacion de utilidades o de
cualquier otro concépto que conforme el capitai contable de la persona moral, ni el
proveniente de reinversiones de dividendos o utilidades en aumento de capital de
las personas que los distribuyan realizadas dentro de los treinta dias siguientes a su
distribucion.

El saldo de la cuenta prevista en el parrafo anterior que se tenga al dia del cierre
de cada ejercicio, se actualizara por el periodo comprendido desde el mes en que

. se efectud la dltima actualizacion hasta el mes de cierre del gjercicio de que se trate.
Cuando se efectien aportaciones o reducciones de capital con posterioridad a la
actualizacién prevista en este parrafo, el saldo de la cuenta que se tenga a esa
fecha se actualizara por el periodo comprendido desde el mes en que se efectud la
Ultima actualizacion hasta el mes en que se pague la aportacidn o el reembolso,
segun corresponda.

E! capital de aportacion por accién actualizado se determinara dividiendo el saldo
de la cuenta de capital de aportacién a que se refiere esta fraccion, entre el total de
acciones de la persona moral a la fecha del reembolso, incluyendo las
correspondientes a la reinversidn o capitalizacion de utilidades o de cualquier otro

concepto que integre el capital contable de la misma.
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En el caso de escision de sociedades, no serd aplicable lo dispuesto en esta
fraccion siempre que la suma del capital de la sociedad escindente, en caso de que
subsista, y de las escindidas sea igual al que tenia la sociedad escindente y las
acciones que se emitan como consecuencia de dichos actos sean canjeadas a los
mismos accionistas de esta dltima.

El saldo de la cuenta de capital de aportacidon Unicamente se podra transmitir a
otra sociedad mediante fusién o escision. En el caso de fusidn, no se tomara en
cuenta el saldo de la cuenta de capital de aportacion de las sociedades fusionadas,
en la proporcién en gue las acciones de dichas sociedades que sean propiedad de
las que subsistan al momento de la fusion, representen respecto del total de sus
acciones. En el caso de escisidn, dicho saldo se dividird entre la sociedad
escindente y las escindidas en la proporcién en que sé divida el capital con motive
de la escisién. ’

Cuando una perscna moral hubiera aumentado su capital dentro de un pericdo
de dos arfios anterior a la fecha en gque efectde la reduccion del mismo y ésta dé
origen a la cancelacién de acciones, dicha persona moral calculard la ganancia que
hubiera correspondido a los tenedores de |las mismas de haberlas enajenado,
conforme al articulo 19 de esta Ley, considerando para estos efectos como ingreso
obtenido por accién el reembolso por accién. En caso de que esta ganancia resulte
mayor que la utilidad determinada conforme al primer parrafo de esta fraccién, dicha
ganancia serd la utilidad distribuida para los efectos de la misma.

.- Los intereses a que se refiere el articulo 123 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, las participaciones en la utilidad que se pagan a favor de
obligacionistas u otros, por sociedades mercantiles residentes en México o por
sociedades nacionales de crédito, excepto las que corresponden a los trabajadores
en los términos de la legistacion laboral.

IV.- Los préstamos a los socios o accionistas, a excepcion de aquéllos que
reunan los siguientes requisitos:

a) Que sean consecuencia normal de las operaciones de |a persona moral.

b) Que se pacte plazo menor de un afio.

¢) Que e! interés pactado sea igual o superior a la tasa que fije la Ley de Ingresos

de la Federacién para la prorroga de créditos fiscales.

d) Que efectivamente se cumplan estas condiciones pactadas.
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V.- Las erogaciones que no sean deducibles conforme a esta Ley y beneficien a
los accionistas de personas morales.

VI.- Las omisiones de ingresos o las compras no realizadas e indebidamente
registradas.

VIl.- La utilidad fiscal determinada, inclusive presuntivamente, por las autoridades
fiscales.

VIll.- La modificacidén a la utilidad fiscal derivada de la determinacion de los
ingresos acumulables y deducciones autorizadas en operaciones celebradas entre
partes relacionadas, hecha por dichas autoridades.

IX - El resultado fiscal de las personas morales que tributen conforme al Titulo 1I-
A, determinado por las autoridades fiscales inclusive presuntivamente,

X.- La diferencia entre el resultado fiscal y la disminucion de capital de aportacion
a que se refiere el articulo 67-E, fraccidn |} de esta Ley, cuando se hubiere ejercido
la opcién prevista en dicha disposicion.

Xl.- La distribucion de ganancias o utilidades que hace un asociante a sus
asociados o a 5i mismo.

Se entiende que el ingreso lo percibe el propietario del titulo valor y en el case de

partes sociales la persona gue aparezca como titular de las mismas.”

En general, en un ambito nacional los dividendos o utilidades distribuidas se pueden
ver desde dos puntos: de la persona moral que los distribuye y que por dicha distribucidn
esta sujeta a imposicion, asi como desde el punte de vista de la persona moral o fisica
que recibe el dividendo o utilidad.

Es importante resaltar que se expondran los elementos del ISR de dividendos, en ¢l
supuestos de que tanto la persona moral que distribuye ef dividendo come tas morales ¢
fisicas que lo reciben son residentes en territorio nacional.

Igualmente, se hace [a aclaracién de que no se expone lo relativo at impuesto por
retirar utilidades de su actividad empresarial a que estan sujetas las personas fisicas con
ese tipo de actividad, las cuales estan reguladas en la Seccién | del Capitulo VI del Titulo
IV de la LISR. Lo anterior, tiene la finalidad de evitar una duplicidad en las explicaciones,
porque dichas personas tienen una forma de tributar muy parecida a las personas morales
del Titulo Il de la LISR.
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1. Persona moral que distribuye el dividendo o utilidad.

Conforme al articulo 10-A de la Ley del ISR, 1as personas morales del Titulo I que
distribuyan dividendos o utilidades, estardn obligadas a pagar el ISR por dicha
distribucion.

Sin embargo, para evitar una doble imposicion al gravar por una parte las utilidades
obtenidas por las citadas personas morales en un ejercicio fiscal y por la otra ias
utilidades distribuidas, la Ley del ISR dispone ia constitucion de la cuenta de utilidad fiscal
neta (CUFIN),' en la cual se registran las utilidades por las que ya se pago el ISR
empresarial, de tal forma que cuando se distribuyan utilidades o dividendos provenientes
de la citada cuenta no se pagara el impuesto sobre dicha distribucién.

Los dividendos o utifidades distribuidas también pueden provenir de utilidades
reinvertidas que cubrieron el ISR empresarial a una tarifa del 30%, por lo cual al realizarse
{a distribucién de dividendos o utilidades se debe pagar el impuesto que se difiric de! 5%,
actualizado. Para efectos de control, estas utilidades se registran en la cuenta de utilidad
fiscal neta reinvertida (CUFINRE). ™

Por otra parte, como se observd en la fraccidn !l del articulo 120 transcrito, la persona
moral puede decretar una reduccion de capital, en la cual se considerard que se estan
distribuyendo utifidades sujetas a impuesto, en la proporcién en que la persona maral

tenga utilidades por las que no se ha pagado la totalidad o el 30% del impuesto.

Lo expuesto en el parrafo anterior, tiene la finalidad de evitar una practica de elusién
fiscal que se presenta al decretar reducciones de capital en lugar de dividendos a pesar
de que la empresa haya obtenido utilidades, puesto que dichas reducciones no estan

sujetas al pago del ISR.

Finalmente, las personas morales que distribuyan utilidades o dividendos a personas
fisicas tendran que efectuar una retencion del 5% calculado sobre la utilidad o dividendo

mencionado, multiplicado por el factor del 1.5385.

' Supra, pag. 80.
" Supra, pag. 88.
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2. Persona moral o fisica que recibe el dividendo ¢ utilidad,

El régimen fiscal que actualmente dispone la Ley del ISR para los ingresos que
obtengan las personas morales por concepto de dividendos consiste en que no
constituyen ingreso acumulable. Al respecto establece lo siguiente el ltimo parrafo del
articulo 15 de la Ley del ISR:

“No serdn acumulables para los contribuyentes de este Titulo, los ingresos por
dividendos o utilidades que perciban de otras personas morales residentes en México.
Sin embargo estos ingresos incrementaran la renta gravable a que se refiere el articulo
14 de esta Ley.”

Cabe mencionar que el citado precepto se emplea para evitar una doble tributacién
nacional, por tanto, no se aplica cuando se perciban dividendos o utilidades de personas
morales residentes en el extranjero, porque en este caso no se ha cubierto el impuesto
sobre la renta mexicano, por lo que se deberan acumular dichos ingresos siempre que no

provengan de jurisdicciones de haja imposicién fiscal.

Respecto de las personas fisicas que reciben el dividendo, éstas también son sujetos
del impuesto sobre utilidades distribuidas. Las disposiciones que regulan este supuesto se
encuentran en los articulos 120 a 124, es decir, en el Capitulo VIi “De los ingresos por
dividendos y en general por las ganancias distribuidas por personas morales”, del Titulo

IV de la Ley del ISR. Al respecto el articulo 122 de la Ley mencionada establece:

“Articulo 122.- Las personas fisicas acumularan los ingresos por dividendos o
utitidades percibidos, safvo los conceptos previstos en las fracciones V a X del
articulo 120 de esta Ley, en la cantidad que resulte de multiplicarlos por el factor de
1.5385. Asimismo, dichas personas fisicas podran acreditar contra el impuesto que
se determine en la declaracién anual, la cantidad gue resulte de aplicar |la tasa del

40% al ingreso acumulado en los términos de este parrafo,
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Las personas fisicas que perciban dividendos o utilidades distribuidos por
personas morales que se ubiquen en los supuestos del articulo 13 de esta Ley,
acumularan la cantidad que resulte de sumar los dividendos o utilidades percibidos
al impuesto efectivamente pagado por dicha persona moral, correspondiente a
dichos dividendos o utilidades. Las personas fisicas podran acreditar contra el
impuesto gue se determine en la declaracién anual el impuesto efectivamente
pagado por la persona moral, correspondiente a dichos dividendos o utilidades.

lLas personas fisicas a que se refiere este articulo, podran no acumular los
ingresos que perciban por dividendos o utilidades distribuidos y considerar el

impuesto pagado por los mismos como pago definitivo.”

Por otra parte, no seria posible obtener un conocimiento integro del régimen fiscal de
los dividendos, si se evitara aludir, a los dividendos interinos, los cuales han sido
considerados por diversos autores ya sea como verdaderos dividendos o como anticipos
a cuenta de éstos. Este tema tuvo gran imporancia cuando entré en vigor en el afo de
1983 el régimen de transparencia fiscal (acumulacion-deduccién), ya que los
contribuyentes hacian deducibles los dividendos interinos conforme a la fraccion IX det
anticulo 22 de la Ley del ISR vigente en ese afio. La tesis que se trascribe concluyd que

los dividendos interinos no eran deducibles.

“Epoca: Octava Epoca

instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte : VIli-Diciembre

Tesis: 2a./J. 15/91

Pagina: 38

DIVIDENDQOS, DEDUCIBILIDAD DE LOS. ARTICULO 22, FRACCION X, DE LA
LEY DEL IMPUESTC SOBRE LA RENTA (VIGENTE DURANTE MIL
NOVECIENTOS QCHENTA Y TRES).
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Del analisis concatenado de lo dispuesto por los articulos 22, fraccién 1X, y 10 de la
Ley del Impuesto Sobre Iz Renta {texto vigente en mil novecientos ochenta y tres)
asi como de los numerales 19, 20, 21, 172 y 181 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, se llega a la conclusion de que, cuando el primero de los dispositivos
senalados establece que los contribuyentes podran deducir, entre otros, los
dividendos o utilidades distribuidos en efectivo ¢ en bienes en el gjercicio completg;
en concreto, por las utilidades o dividendos entregados al concluir el ejercicio fiscal.
Ello, porque s6lo es factible conocer si existen dividendos que repartir, cuando son
resultado de un ejercicio fiscal completo. De tal manera, la distribucién de otras
cantidades durante un ejercicio no concluido, solamente puede conceptuarse como
meros anticipos a cuenta de dividendos pero no los dividendos en si, ya que hasta
la conclusion del ejercicio se conocera si en verdad se generaron y, por ende, la

procedibilidad de su deduccién.

Contradiccion de tesis. Varios 3/89. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa de! Primer Circuito y el Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, en contra de la emitida por el Primer
Tribunal Colegiado de! Quinto Circuito. 24 de octubre de 1991. Mayoria de 3 votos.
Ausente: Noé Castafién Ledn. Disidente: Atanasio Gonzalez Martinez. Ponente:
Fausta Moreno Flores. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo. Tesis de Jurisprudencia
15/91 aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribupal, en sesién privada
celebrada el ocho de noviembre de mil novecientos noventa y uno. Mayoria de
cuatro votos de los sefores ministros: Presidente Carlos de Silva Nava, Atanasio
Gonzalez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano y Fausta Morenc Flores.
Ausente: Noé Castafidn Leén. NOTA, Esta tesis también aparece publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, niumero 48, Diciembre de 1991,

pag. 28."

Actualmente estos dividendos quedan gravados directamente (si se tiene el criterio de
que su naturaleza juridica es la de un dividendo} o a través de la fraccidn V del articulo
120 de la Ley del ISR, gue establece que se consideran ingresos por utilidades
distribuidas las erogaciones que no sean deducibles y que beneficien a los accionistas de
personas morales. Sin embargo, es importante determinar la naturaleza juridica del
dividendo interino, ya que sélo si se considera como un dividendo propiamente dicho se
podra disminuir de la CUFIN o de la CUFINRE.
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A. BASE GRAVABLE Y TARIFA.

La base de! tributo es por regla general el valor pecuniario sefalado por la ley al que se
aplica la tarifa para establecer la cuantia de la obligacion fiscal, es decir, para precisar el
adeudo en cantidad liquida'. La tarifa es proporcional cuando se sefala un tanto por
ciento fijo, cualquiera que sea el valor de la base y es progresiva aquella que aumenta a!
aumentar la base.®

En el caso de personas morales, el articulo 10-A de la Ley del ISR establece et
impuesto que deberan cubrir cuando distribuyan utilidades, ya sea que el pago se efectue
por concepto de dividendos, que se reduzca el capital y el accionista perciba una utilidad
0 gue se presuma que hubo un dividendo o utilidad en los términos del articulo 120 de la
LISR. Para estos efectos, la base se determina muitiplicando el dividendo o utilidad
distribuida por el factor de 1.5385, estableciéndose una tarifa fija del 35%.

Asimismo, las personas morales no pagaran el impuesto en estudio por los conceptos
sefialados en las fracciones V, VI, VIl y Vil del mencionado articulo 120, cuando ya se
hubiere pagado el impuesto conforme al primer parrafo del articulo 10 de la Ley del ISR.
Esta excepcion se agrego al primer parrafo del articulo 10 y a la fraceidn | del articulo 152
de la Ley de! ISR en ia Ley Miscelanea para 2000%', con el propésito de elminar el doble
gravamen a que estaban sujetos los dividendos fictos, segun lo menciond la iniciativa
presentada por el Ejecutivo. Cabe mencionar que anteriormente este texto se encontraba
en la regia 3.6.16. de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 1999.

El factor de 1.5385 citado, también se conoce como factor de piramidacion o de gross
up y varia en relacion directa a los cambios de |a tarifa del primer parrafo del articulo 10
de la Ley en comento, la operacidn con la que se determina el citado factor es la
siguiente: 1/{1-.35}. Ejemplo: cuando una empresa planea repartir una utilidad de $ 100,
debe de prever que el impuesto serd de $ 35, por lo cual dicha empresa debe decretar un
dividendo de $ 65 (100-35) y asi asentarlo en el acta de asamblea comespondiente. De

esta forma aplicando el articulo 10-A, la base se determina de la siguiente manera: $65

'* RODRIGUEZ, LOBATO, Raul. Derecho Fiscal; Editorial Porria; México, 1994, 124 p.

2 \dem, 125 p.
2 | ey que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales, publicada en el

DOF del 31 de diciembre de 1899,
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por 1.5385, 1o que nos da un resultado de 100, que por la tarifa del 35%, arroga el

impuesto a cargo de la persona moral por $ 35.

1. Determinacidn de la Base en Dividendos en Especie.

Liama la atencion el que actualmente no se establezca la forma en que deberan
valuarse los dividendos distribuidos en bienes, ya que esta situacién no se prevé en el
articulo 10-A de la Ley del ISR.

Anteriormente la Ley del ISR, en su articulo 20., establecia explicitamente que para ser
valuados [os ingresos percibidos en bienes, se debia tomar como base el valor de éstos
en moneda nacional en la fecha de la percepci¢n, segun las cotizaciones o valores en el

mercado, 0 en defecto de ambos el de avallo.

Pero a pesar de que esta disposicion subsiste en el articulo 17 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, no se puede aplicar a los bienes distribuidos por personas morales en calidad

de dividendos o utilidades, sino solo a los percibidos por personas fisicas.

Lo anterior implica una laguna fegal en {a determinacién de la base de los dividendos

en especie.

2. Dividendos Provenientes de la CUFINRE.

Cuando los dividendos provienen de la cuenta de utifidad fiscal neta reinvertida, se
pagard el ISR que se hubiese diferido aplicando el 5% sobre la base que se obtiene de
multiplicar e! dividende o wutilidad distribuida por el factor de 1.5385.

De este punio deriva la problematica objeto de! presente trabajo, la cual se expondra
mas adelante y que basicamente se basa en que conforme al procedimiento establecido

en la Ley, se puede l'egar a una CUFINRE superior a la que deberia ser.
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3. Dividendos en Acciones y Reinversion de Dividendos.

Cuando la asamblea de accionistas de una sociedad decide aumentar el capital social
mediante ia capitalizacién de utilidades no distribuidas, o a través de las reservas de
capital como por ejemplo la reserva legat, los accionistas reciben nuevas acciones como
consecuencia de dicho aumento. En la practica se conoce a esta operacién como
dividendo en acciones, ya que los accionistas estan recibiendo un ingreso en especie, que
lo constituye el dividendo decretado por la asamblea de accionistas. El dividendo en
acciones no es gravable, porque aun no modifica el patimonio del accionista, sino que
esta modificacidn se realiza hasta que se vendan las acciones, se reduzca el capital o se

liquide ta sociedad.

Por lo antes expuesto y ademas como una forma de fomentar la reinversién y diferir la
causacién de! impuesto sobre la renta, se preve en el segundo pdrrafo del articulo 106-A
de la LISR, que cuando el accionista perciba dividendos o utilidades mediante aumento de
partes sociales o entrega de acciones de 1a misma persona moral o cuando se reinviertan
en la suscripcién o pago del aumento de capital de la misma persona dentro de ios 30
dias siguientes a su distribucion, el dividendo se entenderd percibido en el afio de
calendario en que se pague el reembolse por reduccién de capital o liguidacion de la
persona moral de que se trate, en los términos de la fraccién (I del articulo 120 de la Ley
del ISR.

B. EXENCION.

A pesar de que no es un elemento propiamente dicho, para efectos practicos se
considera como tal, ya que si opera una exencion, no sera necesario continuar con 10s
siguientes elementos al no estar obligade al pago del impuesto. La exencién consiste en
que por disposicion de la ley queda liberado de su obligacion el sujeto pasivo de la
obligacién fiscal, la existencia de la exencidn obedece a razones de equidad,

conveniencia o politica econémica.”?

2 pOPRIGUEZ, Opus citatum, 160 p.
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Dividendos Provenientes de 1a CUFIN.

No se esta cbligado al pago del ISR cuando los dividendos o utilidades distribuidos
provengan de la cuenta de utilidad fiscal neta, en el entendido que la CUFIN refleja las
cantidades por las cuales ya se cubrié el ISR. El saldo de la CUFIN sélo se podra
disminuir una vez que se hubiera agotado el saldo de la CUFINRE.

C. EPOCA DE PAGO.

El impuesto a cargo de las personas morales por los dividendos o utilidades
distribuidas, se pagard ademas del impuesto del gjercicio a que se refiere el articulo 10 de
la Ley del ISR, mismo que tendra el caracter de pago definitivo y se enterara
conjuntamente con el pago provisional del periodo que corresponda una vez transcurridos

30 dias de la fecha en que se hizo el pago por los conceptos mencionados.

En los supuestos a que se refiere la fraccion IV del articulo 120 de la Ley de! ISR,
préstamos a socios ¢ accionistas, el impuesto determinado por la persona moral se
enterard a mas tardar en la fecha en que se presente o debid presentarse la declaracion
del ejercicio correspondiente. Cabe destacar, que conforme a la fraccién VI de! articulo
58 de la LISR, la declaracion en la que se determine el resultado fiscal del ejercicio y e
monto del impuesto de éste, se debe de presentar ante las oficinas autorizadas dentro de

Ios tres meses siguientes a la fecha en que termine dicho ejercicio.
D. LIQUIDACION Y REDUCCION DE CAPITAL.

Cuando una empresa reduce su capital,™ debe aplicar las fracciones It de los articulos
120 y 122, asi como el articule 121, todos elios de la Ley del ISR. Lo anterior, con el
objetivo de determinar las ganancias distribuidas en las reducciones de capital que se

hagan cuande existen utilidades acumuladas o capitalizadas, para evitar que el impuesto

2 £p gl caso de sociedades mercantiles, la reduccion de capital debe ser aprobada por
una asamblea extraordinaria de accionistas (182 de la LGSM) ¥y en el caso de
sociedades civiles el capital social debe de senalarse en el contrato de la sociedad y
éste no puede modificarse sin el consentimiento unanime de los socios (art. 2698

Cadigo Civil).
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de dividendos se difiera mediante la practica de llevarse parte del capital aportado (no
sujeto a impuesto) en lugar de parte de las utllidades (que si estan sujetas a impuesto).

Es decir, se presume que lo que obtienen los accionistas por medio de Ia reduccion del
capital sccial no es el capital social que previamente hubieren aportado, sino la utilidad
que primeramente se capitalizd o la utilidad u otros conceptos del haber patrimonial que

pudieron haberse distribuido.

El articulo 120, fraccién Il de la Ley del ISR, considera como ingresos por utilidades
distribuidas en el caso de hiquidacién o reduccian de capital de personas morales, la
diferencia entre el reembolso por accién y el capital de aportacién por accién actualizado,
cuando el reembolso sea mayor. Lo anterior es logico, ya que dnicamente se gravara
como dividendo el exceso al capital que haya aportado el accionista, considerando esta

aportacion actualizada.

El articulo 123, fraccién [l de la misma Ley, obliga a las personas morales tratdndose
de reduccidn de capital, a efectuar el calculo de la utilidad distribuida por accién
determinada conforme a la fraccion 1l del articulo 120 citado, disminuyendo ademas los
saldos de la CUFIN y de la CUFINRE por accion. Es decir, el dividendo sera gravable

cuando no provenga de las cuentas mencionadas.

La utilidad distribuida determinada se grava conforme al primer parrafo del articulo 10-
A de [a Ley del ISR y si se aplicé parte o el total del saldo de ta CUFINRE, se paga el ISR
diferido como lo establece el tercer parrafo del articulo mencionado, asimismo por la
utilidad distribuida también se efectiia retencién con fundamento en la fraccion IV del 123
de la Ley del ISR.

Empero, el articulo 121 establece otra mecanica de tipo global, el articulo en cila

sefala:

“Articulo 121, Las personas morales residentes en México que disminuyan su
capital consideraran dicha reduccién como utilidad distribuida hasta por la
cantidad que resulte de restar al capital contable segln el estado de posicion

financiera aprobado por la asamblea de accionistas para fines de dicha
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disminucion, el saldo de la cuenta de capital de aportacion que se tenga a la
fecha en que se efectde la reduccion referida, conforme a lo previsto por la

fraccion If del articulo 120 de esta Ley, cuando éste sea menor.

A la cantidad que se obtenga conforme al parrafo anterior se le disminuira la
utilidad distribuida determinada en los téerminos de la fraccion Il del articulo 120
de esta Ley. El resuitado serd la utilidad distribuida gravable para los efectos de
este articulo.

Cuando Ia utilidad distribuida gravable a que se refiere él parrafo anterior no
provenga de la cuenta de utilidad fiscal neta reinvertida o de la cuenta de utilidad
fiscal neta, las personas morales deberan delerminar y enterar el impuesto que
corresponda al resultado que se obtenga en los términos de este articulo,
aplicando a! total de dicho monto Ia tasa prevista en el primer parrafo del articulo
10 de esta Ley. Cuando dichas utilidades provengan de las mencionadas
cuentas estaran a lo dispuesto en fos parrafos tercero y cuarto del articulo 10-A

de esta Ley, segun corresponda.

Las personas morales a que se refiere este articulo, deberan enterar
conjuntamente el impuesto que, en su caso, haya correspondido a la utilidad o
dividendo en los términos del articulo 120 de la Ley, asi como el monto del

impuesto que determinen en |os términos del parrafo anterior.

La utilidad que se determine conforme a este articulo se adicionara a la

cuenta de utilidad fiscal neta.

En el caso de escision de sociedades, no sera aplicable lo dispuesto en este
articulo, siempre que la suma del capital de la sociedad escindente, en caso de
que subsista, y de [as escindidas sea igual al que tenia |a sociedad escindente y
las acciones que se emitan come consecuencia de dichos actos sean canjeadas

a los mismos accionistas de esta ultima.

Para los efectos de este articulo, el capital contable debera actualizarse

conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados, cuando la
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persona utilice dichos principios para integrar su contabilidad; en caso contrario,
el capital contable debera actualizarse conforme a las reglas que para el efecto
expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico mediante reglas de caracter
general.

Lo dispuesto en este articulo serd aplicable tratandose de compra de
acciones por la propia sociedad emisora con cargo a su capital social y, en su
caso, a la reserva para adquisiciones de acciones propias. Dichas sociedades no
consideraran utilidades distribuidas en los términos de este articulo, las compras
de acciones propias que sumadas a las que hubiesen comprado previamente, no
excedan del 5% de la totalidad de sus acciones liberadas, y siempre que se
recologuen dentro de un plaze maximo de un afio, contado a partir de ia compra.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podra expedir reglas de caracter
general que faciliten el cumplimiento de lo establecido en el presente parrafo.”

A manera de comentario se senala que el primer parrafo del articulo transcrito, se
modificd en diciembre de 1998 para establecer que del capital contable se debia restar la
suma de los saldos de las cuentas de capital de aportacion, de utilidad fiscal neta y de
utilidad fiscal neta reinvertida. Sin embargo, en diciembre de 1999 se volvié a la redaccion
de 1998, sefialando que del capital contable sdlo se resta el saldo de la CUCA para
determinar la utilidad distribuida y el 25 de febrero de 2000 en la Décima Tercera
Resolucidn de Modificaciones a la RMF para 1999, ia regla 3.6.19. establecid;

*3.6.19. Para efectos del articulo 121 de la Ley del ISR, los contribuyentes que
disminuyeron su capital durante el ejercicio de 1999, podran optar por
aplicar el siguiente procedimiento:

a) Consideraran dicha reduccion como utilidad distribuida hasta por la
cantidad que resuilte de restar al capital contable, segtin el estado
de posicidén financiera aprobade por la asamblea de accionistas
para fines de dicha disminucién, el saldo de la cuenta de capital de
aportacidén que se tenga a la fecha en que se efectle la reduccion
referiaa, conforme é lo previsto por la fraccién il del articuto 120 de
la Ley del ISR, cuando éste sea menor,

b)
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Mediante esta regla se les dio a los contribuyentes la oportunidad de aplicar el
procedimiento vigente a partir del 2000 retroactivamente para el ejercicio de 1999, sin
embargo, es muy criticable que esta regla se haya dado a conocer hasta febrero del afio
2000.

Conforme al articulo 121 citado, las personas morales determinan y enteran el
impuesto que corresponda al resultado que se obtenga de multiplicar la utilidad
distribuible gravable determinada por fa tarifa del 35%. Es decir, en este caso no se
muttiplica la utilidad distribuible por ! factor de piramidacion, ya que no tendria objeto el
piramidar, toda vez que no es un dividendo que se les entregue a los accionistas, sino un

pago anticipado de utilidades contabies.

En conclusién, en este articulo se establece un pago anticipado del ISR por las
utilidades contables que tenga la empresa 3 la fecha de la disminucién de capital y que no
han sido retiradas de la empresa, lo que puede ser injusto ya que come consecuencia de
que uno o varios accionistas se retiran de la empresa, se castiga a los accionistas que
siguen en ella, obligando a pagar a la sociedad un impuesto sobre las utilidades contables

que no han sido retiradas de la empresa.

E. LOS DIVIDENDOS Y LA PTU.

El dlitimo parrafo del articulo 15 de la LISR, como se menciond, establece que a pesar
de que los dividendos o utilidades percibidos de otras personas morales no son
acumulables, éstos incrementan la renta gravable que sirve de base para determinar la
participacion de los trabajadores en las utilidades de fa empresa a que se refiere el inciso
e} de la fraccién |X del articulo 123 de nuestra Carta Magna y el articule 120 de la Ley
Federat del Trabajo.

Sin embargo, el arliculo 14 de la Ley del ISR fue declarado inconstitucional por nuestro
maximo tribunal aduciendo que el articulo 14 de la Ley del ISR viola 1o dispuesto en el
articulo 123, apartado A, fraccién IX, inciso e) de la Constitucion Federal, ya que obliga a
las empresas a calcular la participacion de los trabajadores en sus utilidades sobre una
base que no refleja su capacidad economica, es decir, su utilidad, dando lugar a una
carga econdmica injusta y por tanto, inconstitucional, conforme a la siguiente

jurisprudencia:
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“Novena Epoca

Instancia; Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: 1X, Junio de 1999
Tesis: P./J. 48/99 Pagina; 6 Materia; Constitucional, Administrativa Jurisprudencia.

PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS
EMPRESAS. EL ARTICULO 14 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
CONTRARIA EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION 1X, INCISO E), DE LA
CONSTITUCION, AL ESTABLECER UNA RENTA GRAVABLE DIVERSA A LA
PREVISTA EN ESTE.

Establece la norma constitucional que para determinar el mento de las utilidades de
cada empresa, se tomara como base la renta gravable de conformidad con las
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Esta norma, que rige desde el
21 de noviembre de 1962, en que se publico la reforma correspondiente, se refiere a
la utilidad gravable que en ese afio establecia el articulo 26 de la ley citada y que
ahora se contiene bajo el concepto de utilidad fiscal en el articuto 10 de la misma.
Por tanto, el articulo 14 de la Ley de! Impuesto sobre la Renta, al establecer un
procedimiento y conceptos diversos a los contemplados en et articulo 10, a fin de
obtener la renta gravable para efectos del calculo de la participacién de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, y que arroja un resultado diferente al
que se obtiene aplicando el procedimiento previsto para la determinacion de la
utilidad fiscal, viola la norma constitucional, maxime que ello implica obligar al patrén
a participar a sus trabajadores de una utilidad diferente a la gravada por el impuesto
sobre la renta y, por ende, distinta a su capacidad contributiva reflejada en l1a renta
neta o utilidad obtenida de restar a los ingresos acumulables, las deducciones

autorizadas.

Amparo en revision 971/97. Afianzadora Inverméxico, S.A. de CV., Grupo
Financiero Inverméxico. 16 de marzo de 1999. Mayoria de nueve vofos. Disidentes:
Juan Diaz Romero y Olga Maria Sanchez Cordero. Ponente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Secretario: Jorge Alberlo Gonzalez Alvarez. Amparo en revision 1921/97.
Inverméxico, $.A. de C.V., Casa de Bolsa, Grupo Financiero Inverméxico. 16 de

marzo de 1999. Mayoria de nueve votos. Disidentes: Juan Diaz Romero y Olga
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Maria Sanchez Cordero. Ponente; Mariano Azuela GUitrén. Secretaria: Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo en revisién 2077/97. Casa de Bolsa Santander
Mexico, S.A. de C.V. 16 de marzo de 1999. Mayoria de nueve votos. Disidentes:
Juan Diaz Romero y Olga Maria Sanchez Cordero. Ponente: Olga Maria Sanchez
Cordero. Secretaria: Mariana Mureddu Gilabert. Amparo en revision 2188/97. Banco
Santander de Negocios México, $.A. de C.V. 16 de marzo de 1999. Mayoria de
nueve votos. Disidentes: Juan Diaz Romero y Olga Maria Sanchez Cordero.
Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretaria: Andrea Nava Fernandez del
Campo. Amparo en revision 3019/97. Societé Generale México, S.A., Institucion de
Banca Multiple. 16 de marzo de 1999. Mayoria de nueve votos. Disidentes: Juan
Diaz Romero y Olga Maria Sanchez Cordero. Ponente: José de JesUs Gudifio
Pelayo. Secretario; Migue! Angel Ramirez Gonzalez. El Tribunal Pleno, en su sesion
privada celebrada el treinta y uno de mayo del afio en curso, aprobé, con el nimero
48/1999, (a tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a primero de

junio de mil novecientos noventa y nueve.”

Por tanto, de acuerdo a esta jurisprudencia la PTU podria ser calculada sobre ia basa
del articulo 10 de la LISR, es decir, sin tomar en cuenta los dividendos percibidos por
ofras personas morales conforme al Ultimo parrafo del articulo 15 de la Ley del ISR, ni los
dividendos o utilidades en acciones, ¢ los reinvertidos dentro de los 30 dias siguientes a
su distribucién en la suscripcion o page de aumento de capital de la sociedad que los
distribuyd como lo establece el articulo 14 de {a misma Ley.

Empero, hay una “Iniciativa de Decreto que reforma el inciso e, de la fraccion IX del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, misma que fue
dictaminada, presentada y aprobada en la Comision de Gobernacion y Punios
Constitucionales de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién el jueves 27 de
abril de 2000 y posteriormente por el Pleno de dicha Camara. A pesar de que esta
iniciativa todavia no es aprobada por la Camara de Senadores, se considera muy
importante para el tema en estudio por lo que se trascribe la propuesta de reforma de

dicha iniciativa:

“Articulo Unico; se reforma el inciso e, de la fraccién IX articule 123 constitucional

para guedar como sigue:
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Articuio 123 ...

IX ... Los trabajadores tendrén derecho a una participacién en las utilidades de

las empresas, regulada de conformidad con las siguientes normas:

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomara como
base la renta gravable de confermidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, mas ios ingresos por dividendos o utilidades en acciones, los
intereses devengados a favor del contribuyente en el ejercicio, {a fluctuacién de
moneda extranjera cuando se contratan deudas o créditos que no se pagan en el
momento de su exigibilidad y cualquier otro concepto que pueda incrementar la
ganancia de una empresa en un afo fiscal, de acuerdo con la situacién econdmica

del pais.

Los trabajadores podran formular, ante tas oficinas correspondientes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las objeciones que juzguen convenientes,

ajustandose al procedimiento que determine la ley.”

Como se puede observar la Iniciativa propone incorporar a la Constitucion algunos
aspectos contemplados en el articulo 14 de la Ley del ISR, lo cual resulta criticable al
pretenderse incorporar a la Carta Magna un texto de una Ley Federal, como si se tratara

de una Regla de la Resolucion Miscelanea Fiscal que se pretende elevar a Ley.
Il. CUENTA DE CAPITAL DE APORTACION {CUCA).

A partir de 1980, se establece la obligacion para las personas morales de llevar una
cuenta de capital de aportacion (CUCA). La fraccion X del articulo 11 de las disposiciones
transitorias para 1990, regula la forma en que se constifuye esta cuenta para las personas

morales que hubieran iniciade actividades antes del 10. de enero de 1990.

E} segundo parrafo de la fraccion Hl del articulo 120 de la Ley del ISR comenta lo

siguiente:
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“Para determinar el capital de aportacién actualizade las personas morales
llevaran una cuenta de capital de aportacion que se adicionara con ias aportaciones
de capital, las primas netas por suscripcién de acciones efectuadas por los socios o
accionistas, asi como con la restitucién de préstamos otorgados a socios o
accionistas, que se hubieran considerado ingresos por utilidades distribuidas en los
términos de la fraccion IV de este articulo y se disminuira con las reducciones de
capital que se efectden. Para los efectos de este parrafo no se incluird como capital
de aportacién el corespondiente a la reinversién o capitalizacién de utilidades o de
cualquier otro concepto que conforme el capital contable de la persona moral, ni el
proveniente de reinversiones de dividendos o utilidades en aumento de capital de
las personas que los distribuyan realizadas dentro de los treinta dias siguientes a su
distribucién.”

El esquema de lo sefalado en el parrafo anterior es el siguiente;

Capita! de aportacion.

Mas: Primas netas por suscripcion de acciones.
Restitucion de préstamos otorgados a socios considerados como
dividendos.

Menos: Reducciones de capital.

Saldo de la cuenta de capital de aportacion (CUCA).

El saldo de la CUCA que se tenga al cierre de cada ejercicio, se actualizara por el
periodo comprendido desde el mes en que se efectud 1a Gltima actualizacion hasta el mes
de cierre del ejercicio de que se trate. Cuando se efectien aportaciones o reducciones de
capital con posterioridad a la actualizacion, e! saldo de la CUCA que se tenga a esa fecha
se actualizara por el periode comprendido desde el mes en que se efectud la ultima
actualizacién hasta el mes en que se pague la aportaciéon o el reembelso, seglin

corresponda.
Para realizar la actualizacion referida se utiliza el factor que se obtiene de dividir el

indice nacional de precios al consumidor del mes mds reciente del periodo, entre el citado
indice correspondiente al mes mas antiguo de dicho periodo.
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Todo accionista debe conocer la proporcidn que del valor contable de cada una de las
acciones que posee comresponde a capital aportado en efectivo o en bienes, porque
representa su derecho a recuperar integramente y actualizada esa parte de su inversién
en el momento en que se le reembolse el valor de sus acciones,

Para determinar el capital de aportacién por accién actualizado, se divide el saldo de la
cuenta de capital de aportacién que se tenga en un momento dado, entre el total de

acciones de la persona moral que se encuentren en circulacién a la misma fecha.

El saldo de la CUCA sélo se podra transmitir a otra sociedad mediante fusion o
escision. En el caso de fusién, no se tomara en cuenta el saldo de la cuenta de capital de
aportacion de las sociedades fusionadas, en la proporcion en que las acciones de dichas
sociedades que sean propiedad de las que subsistan al momento de la fusion,
representen respecto del total de sus acciones. En el caso de escision, dicho saldo se
dividira enire la scciedad escindente y las escindidas en la proporcion en que se divida el

capital con motivo de la escision.

Esta cuenta se utiliza cuando se efectian reembolsos a los accionistas, para
determinar si tienen un ingrese gravable, es decir, por utilidades contables, en el caso de

liguidaciones o reducciones de capital de las personas morales.

Por otra parte, las personas fisicas con actividades empresariales del régimen general
estan obligadas a llevar una cuenta de capital afecto a su actividad empresarial, la cual se
constituira con el capita! inicial que afecten a la misma en la fecha en gue inicien su
actividad. Esta cuenta se adicionara con los aumentos del capital que los contribuyentes
afecten a la actividad mencionada, se disminuira con las reducciones que hagan del
mismo y se actualizara siguiendo los lineamientos que establece ef articulo 112-A de la
Ley del ISR.

£n la asociacion en participacién el asociante llevara la cuenta de capital de aporiacién

de la asociacién en paricipacion por cada uno de los asociados y por si mismo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 120, fraccion H de la Ley del ISR.
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Cabe mencionar que a partir de 1999 se medifico el régimen fiscal aplicable a la A. en
P., para darle un tratamiento simitar al de las personas morales del Titulo I}, considerando
como contribuyente dnicamente al asociante, En ei régimen anterior se le daba
trasparencia fiscal a la A. en P., considerando que eran el asociante y el asociado los
contribuyentes del impuesto sobre la renta causado por los ingresos provenientes de la
actividades realizadas en la asociacion en la proporcion que les correspondia a cada uno
de ellos conforme a lo acordado en el contrato respectivo y como tales, acumulaban a sus
demas ingresos o deducian de ellos, las utilidades o pérdidas fiscales de la asociacion en
esa proporcidn. Ahora, conforme al articulo 8o. reformado se les da el tratamiento de
dividendos a las utilidades gue el asociante distribuya a los asociados o que retire para si

mismo.

La fraccion i} del articulo quinto de las disposiciones transitorias para 1999, establece
que los contribuyentes que tuvieran celebrados contratos de A. en P. con anterioridad al
1o. de enero de 1899, integraran las cuentas de capital de aportacion con las
aportaciones de capital efectuadas por cada asociado o con los bienes afectos a la A. en
P. por el asociante, que se tengan en la A. en P. al 10. de enero de 1999, considerando
como valor el que tenga a dicha fecha conforme al articulo Bo. de la Ley det ISR.

lll. CUENTA DE UTILIDAD FISCAL NETA (CUFIN).

Primeramente, es conveniente hacer énfasis en el divorcio que existe entre !la
determinacidén del resultado fiscal y el contable, dado que por un lado el calculo del
impuesto se hara en base al resultado fiscal y el monto de fos dividendos a pagar se
efectuara considerando la utilidad contable, pudiéndose presentar situaciones en donde

exista una utilidad fiscal y una pérdida contable o viceversa.

Por tanto, la utilidad fiscal neta (UFIN) intenta reflejar una cantidad mas cercana al
resultado contable, que financieramente es la que puede repartir la empresa a sus
accionistas. Asi, el procedimiento establecido en la Ley para calcular la UFIN es una

pequeria consolidacién que parte del resultado fiscal e intenta llegar al resultado contable.

La cuenta de utilidad fiscal neta (CUFIN) esta prevista en el articulo 124 de |a Ley del
ISR y constituye un elemento esencial para poder distribuir utilidades y no causar el

impuesto sobre la renta sobre utilidades que ya pagaron dicho impuesto, es decir, evita

80



SERGIQ EDUARDO HERNANDEZ SANJUAN

una doble tributaciéon econémica. La obligacion de llevar esta cuenta se incorporé en la
Ley a partir de 1989 y la fraccion | del articulo 11 de las disposiciones transitorias para
1990 establece la forma en que se constituye la CUFIN para empresas que iniciaron sus
actividades antes del 10. de enero de 1988.

La forma en que se determina la UFIN, se encuentra establecida en el tercer parrafo
del articulo 124 de la Ley del ISR que a la letra dice:

“Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, se considera utilidad fiscal neta
del ejercicio, la cantidad que se obtenga de restar al resultado fiscal del ejercicio,
incrementado con la participacién de los trabajadores en las utilidades de ia
empresa deducida en los términos de la fraccidn 11l del articulo 25 de esta Ley, la
utilidad fiscal reinvertida del ejercicio 2 que hace referencia el articulo 10 tercer
parrafo de esta Ley, la participacion de los trabajadores en las utilidades de la
empresa, el importe de las partidas no deducibles para efectos de dicho impuesto,
excepto las sefaladas en las fracciones IX y X del articulo 25 de |a Ley citada vy el
impuesto sobre Ia renta pagado en los términos del primer parrafo del articulo 10 de

la misma Ley."
Lo anterior se puede expresar de la siguiente manera:

Resultado fiscal.
Mas: PTU deducida fiscalmente (art. 25 fr. 11).2*
Menos: Utilidad fiscal reinvertida (UFIR).
PTU causada en el ejercicio. ®
Partidas no deducibles, {excepto fr. IX y X del arl. 25},
Impuesto sobre la renta.

Utilidad fiscal neta (UFIN).

2 | a PTU que puede deducirse es la PTU pagada, en |a parte que resulte de restar a la
misma las deducciones relacionadas con la prestacién de servicios personales
subordinados que hayan sido ingreso del trabajador por el que no se pagd impuesto en
los términos de la Ley del ISR. Por ejemplo, en el calculo de la UFIN correspondiente a
1999, la PTU que se toma en cuenta como elemento de suma es la pagada en 1999,
correspendiente a 1998,

% |.a PTU que se resta seria la correspondiente a 1999, en el ejemplo referido en la nota
anterior.

81



SERGIO EDUARDO HERNANDEZ SANJUAN

Tratandose de personas morales que se dediquen exclusivamente a actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras o de sociedades cooperativas d2 produccian,
la UFIN se determinara adicionando al resultade fiscal, la utilidad por la que no se pag6 el
impuesto en los términos del articulo 10-B de Ia Ley del ISR,

Ahora bien, la CUFIN se integra con las utilidades fiscales netas de cada ejercicio, con
los dividendos percibidos de otras personas morales residentes en México y con los
ingresos, dividendos o utilidades percibidos de JUBIFIS y se disminuye con el importe de
los dividendos o utilidades distribuidas en efectivo o en bienes, asi como con las utilidades
distribuidas a que se refiere e! articulo 121 de la Ley de! ISR cuando provengan del saldo
de la CUFIN, cabe mencionar que no se incluyen los dividendos o utilidades en acciones
o los reinvertidos en la suscripcion o aumento de capital de la misma persona que los

distribuye, dentro de los 30 dias siguientes a sus distribucion.

También se establece gue el saldo de la CUFIN se debe de actualizar por el periodo
comprendido desde el mes en que se efectud la ditima actualizacién hasta el Gltimo mes
del ejercicio de que se trate. Igualmente, cuando se distribuyan o perciban dividendos o
utilidades con posterioridad a la actualizacion citada, el saldo de la cuenta que se tenga a
la fecha de la distribucion se actualizara hasta el mes en que se distribuyan los dividendos
o utilidades.

De igual manera, se prevé que cuando se modifique el resultado fiscal de un ejercicio y
la modificacion reduzca la UFIN determinada, el importe actualizado de la reduccion
debera disminuirse del saldo de la CUFIN que la persona mora! tenga a [a fecha en que
se presente la declaracién complementaria. Cuando el importe de la reduccidn sea mayor
que el saldo de la CUFIN a |a fecha de presentacion de la declaracién referida, se deberd
pagar en ta misma declaracion e! impuesto que se obtenga de aplicar la tarifa del 35% al
resultado de multiplicar el remanente por el factor de 1.5385, asi como en su caso enterar
el impuesto retenido en los términos de la fraccién 1V de! articule 123 que corresponda a
dicho remanente. El imponte de la reduccidn se actualizard por los mismos periodos en

que se actualizé la UFIN del ejercicio de que se trate.

Del mismo modo, se establece en el articulo 124 que el saldo de ta CUFIN Unicamente

podra transmitirse a otra sociedad mediante fusion o escision. En este Gltimo caso, dicho
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saldo se dividira entre la sociedad escindente y las escindidas, en la proporcién en que se

efectue la particién del capital con motivo de ta escision.

El dltimo parrafo del articulo en comento establece que el saldo de la CUFIN, sélo
podra disminuirse una vez que se hubiera agotado el saldo de fa CUFINRE.

Para 1999, este articulo sufrié dos cambios importantes: El primer cambio obedecié a
la nueva mecanica de diferimiento del impuesto sobre la renta, y consistié en que se
ajusté la férmula para incorporar la resta de la utilidad fiscal reinvertida del ejercicio,
estableciéndose ademas que el impuesto que deberd restarse es el pagado en los
términos del primer parrafo del articulo 10 de ja Ley del ISR, La segunda modificacién
tiene su origen en la adecuacién del régimen de ingresos por inversiones en paraisos
fiscales, y consiste en que para determinar el saldo de la CUFIN, ademas de los
dividendos percibidos de personas morales residentes en México, ahora se suman los
ingresos, dividendos o utilidades efectivamente cobrados de inversiones en dichas

jurisdicciones.

De manera similar en el régimen general de las perscnas fisicas con actividad
empresarial, el articulo 112-B de la Ley del ISR establece la forma en que se integra la
cuenta de utilidad fiscal empresarial neta, estableciéndose en el tercer parrafo del
precepto mencionado la forma en que se determina la utilidad fiscal empresarial neta del

ejercicio.

El asociante Hevara la CUFIN de la A en P. en los términos del articulo 124
mencionado y no se considerara parte de la CUFIN del asociante.

ISR de dividendos que no provienen de la CUFIN.

Cabe recordar que desde 1991 el ISR por dividendos distribuidos que no provengan de
ia cuenta de utilidad fiscal neta, ha sido a cargo de la persona moral que los distribuyea.
Asimismo la Ley del ISR ha establecido desde 1992 que para determinar el impuesto que
corresponda a dividendos que no provengan de la CUFIN se aplicara la tarifa del articulo
10 al resultado de multiplicar dichos dividendos por un factor, que actualmente es de

1.5385. Esto toda vez que se trata de dividendos que no han pagado el ISR empresarial.

83



SERGIO EDUARDO HERNANDEZ SANJUAN

iV. DIFERIMIENTO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

La reinversion de utilidades es indispensable en un pais como México, como uno de
los medios mas sanos para contar con el capital suficiente, que junto con la técnica, el
trabajo organizado y la materia prima, son indispensables en la produccion. La politica
fiscal tendiente a favorecer la reinversién de utilidades para evitar que estas sean
repartidas entre los socios de [as empresas, ha sido una de las metas mas firmemente
perseguidas en diversas épocas. Actualmente, en distintas ocasiones y en varios
documentos puablicos como el Plan Nacional de Desarrolio, el Presidente de la Republica
ha proclamado la necesidad de Ia reinversion de utilidades en los negocios, alentandola a
través de medidas fiscales. Con esta intencién, en el Decreto por el que se Modifican
Diversas Leyes Fiscales y otros Ordenamientos Federates, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 31 de diciembre de 1998, en el marco de una reforma
predominantemente recaudatoria, se establecieron una sere de medidas tendientes a
promover la reinversion de utilidades mediante el diferimiento del impuesto sobre la renta.

Los beneficiarios de este régimen son las personas morales del Titulo It de la Ley del
ISR (incluyendo el régimen de consclidacion fiscal), las personas fisicas de la Seccidn I,
del Capitulo VI de! Titulo IV de la misma Ley, es decir, las personas fisicas con
actividades empresariales del régimen general y las asociaciones en participacion. £n el
presente estudio se desarrollard la mecanica del diferimiento del impuesto para las
personas morales del Titulo 1l que no consolidan su resultado fiscal.

Las empresas pueden optar por diferir parcialmente el pago del impuesto sobre la
renta. Al momento de presentar la declaracion del ejercicio, las personas morales ejercen
dicha opcién que conlleva a pagar el impuesto determinado menos el impuesto diferido
calculado sobre la utilidad fiscal reinvertida (UFIR).

Como resuitado de lo anterior, el impuesto cuyo pago se puede diferir es el resultado

de aplicar la tarifa del 5% sobre dicha UFIR. El pago de este impuesto se diferira hasta el

momento en que la utifidad reinvertida sea distribuida a los accionistas.
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Mediante disposicion de vigencia anual para 1999, se establecié que el efecto de esta
mecanica de diferimiento se implementara paulatinamente durante dos ejercicios. Es
decir, el impuesto que se podia diferir durante 1999 Gnicamente fue el 3% sobre la UFIR,
alcanzando el diferimiento del 5% a partir del afic 2000.

Asimismo se establecid que el impuesto que se determine en funcion de la tarifa del
35%, disminuido, en su caso, con el impuesto cuyo pago se difiera, es el impuesto que se
acreditara contra el impuesto al activo del ejercicio, y sera el causado para determinar el

acreditamiento adicional previsto en la Ley del impuesto al Activo.

Por lo que respecta al impuesto sobre la renta cuyo pago se difiera, se establece que
podra ser acreditado contra el impuesto al activo en el ejercicio en que efectivamente sea
pagado, es decir, en el ejercicio en el que la utilidad reinvertida sea distribuida a favor de

los accionistas o socios.
A. UTILIDAD FISCAL REINVERTIDA (UFIR).

Esta posibilidad de diferir el impuesto se plasmé en el sequndo parrafo del articuloe 10
de la Ley del Impuesto sobre la Renta que a Ia letra dice:

“No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, dichas personas morales podran
diferir parte del impuesto a que se refiere el mismo parrafo en tanto reinviertan las
utilidades. Para ello, podran aplicar la tasa del 30% a la utilidad fiscal reinvertida del
ejercicio. La diferencia entre el impuesto que se calcule sobre la utilidad fiscal
reinvertida conforme a este parrafo y el que se derivaria de aplicar la tasa del
parrafo anterior a la misma utilidad, sera la parte del impuesto que podran diferir las
persenas morales y pagar al momento de {a distribucion de utilidades, conforme a

las regias del articulo 10-A de esta Ley.”

Como se mencioné con anterioridad e! diferimiento del 5% (3% para 1999), no se
permitié sobre la totalidad del resultado fiscal, ya que se considerd que hay partidas que
nunca pueden diferirse, asi el 5% que se puede diferir se calcula sobre la utilidad fiscal
reinvertida (UFIR), |a forma en que se determina dicha utilidad esta en el tercer parrafo del

articulo 10 de la Ley en comento que sefiala:
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“Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se considera utilidad fiscal
reinvertida del ejercicio, la cantidad que se obtenga de restar al resultado fiscal
obtenido en el mismo incrementado con la participacién de los trabajadores en las
utiidades de la empresa deducida en los términos de la fraccién il del articulo 25 de
esta Ley, la participacién de los trabajadores en las utilidades de la empresa, el
importe de las partidas no deducibles para efectos de dicho impuesto, excepto las
sefialadas en las fracciones IX y X del articulo 25 de la Ley citada, y la utilidad
derivada de los ingresos percibidos en el gjercicio de fuente de rigueza ubicada en
el extranjero calculando para estos efectos las deducciones que correspondan con
las reglas establecidas en el articulo 6o., sexto parrafo de esta Ley. Si en lugar de
utilidad hubiese pérdida derivada de los ingresos del extranjero, dicha pérdida se
adicionara.”

Lo anterior se puede expresar en |a siguiente formula:

Resultado fiscal.
Més: PTU deducida fiscalmente (art. 25 fr. lll).

Pérdida de ingresos de fuente de riqueza ubicada en el extranjero.
Menos: PTU causada en el ejercicio.

Partidas no deducibles, (excepto fr. IX y X dei art. 25).

Utilidad de ingresos de fuente de riqueza ubicada en el extranjero.

Utilidad fiscal reinvertida {UFIR).

Como se puede apreciar a determinacion de la UFIR tiene similitudes con ia UFIN, sin
embargo, se diferencian en que para determinar la UFIR se suman las pérdidas o restan
las utilidades pravenientes de ingresos de fuente de riqueza ubicada en el extranjero,
cosa que no ocuire cuando se determina la UFIN. Por ofra parte, también se observa que
para determinar la UFIR no se resta el impuesto sobre la renta y la otra discrepancia
derivada del procedimiento del diferimiento y radica en que para determinar la UFIN se
resta la UFIR.
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B. UTILIDAD FISCAL NETA REINVERTIDA (UFINRE}.

Para determinar la utilidad fiscal neta reinvertida del ejercicio, el tercer parrafo del
articule 124-A de la Ley del ISR establece lo siguiente;

“Se considera utilidad fiscal neta reinvertida del ejercicio, la cantidad que se
obtenga de aplicar el factor de 0.9286 al resultado de disminuir a la utilidad fiscal
reinvertida del ejercicio a que se refiere el tercer parrafo del articulo 10 de esta Ley,
el impuesto que resulte de aplicar la tasa establecida en el segundo parrafo del
articulo citado a esta utilidad.”

Cabe mencionar, que en el inciso b} de la fraccion IV del Articulo Sexio de la Ley
Miscelanea para 1999, es decir, en las Disposiciones de Vigencia Anual de la Ley del
impuesto sobre la Renta, se previd que por el afo de 1999 se aplicara el factor de .09559,
en lugar del 0.9286, en virtud de que en dicho afio el diferimiento fue del 3%.

El procedimiento del tercer parrafo citado, parte de la utilidad fiscal reinvertida y se
puede expresar mediante la siguiente formula;

Utilidad fiscal reinvertida {UFIR).
Menos: 30% de la misma UFIR.

Diferencia.
Por; Factor de 0,9286.

Utilidad fiscal neta reinvertida (UFINRE).

Tratandose de personas morales que se dediguen exclusivamente a actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras o de sociedades cooperativas de produccién,
la UFINRE se determinara adicionando al resultado fiscal, la utilidad por la que no se pagé
el impuesto en los términos del articulo 10-B de la Ley del ISR.

De esta manera se obtiene la utilidad fiscal neta reinvertida, esta mecanica se debe de
seguir cuando las personas morales ejercen la opcidn del segunde parrafo del articulo 10

de la Ley del ISR.
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C. CUENTA DE UTILIDAD FISCAL NETA REINVERTIDA (CUFINRE).

En la reforma para 1999 se adicioné el articulo 124-A, el cual establece ia forma en
que funcionarad la cuenta de utilidad fiscal neta reinvertida (CUFINRE), dicha cuenta
debera llevarse por las personas morales que hubieran optado por diferir parte del
impuesto del ejercicio, en el primer parrafo del articulo en cita se establece que esta
cuenta se adicionara con la utilidad fiscal neta reinvertida (UFINRE) del ejercicio y se
disminuira con el importe de los dividendos o utilidades distribuidos en efectivo o en
bienes, asi como con las utilidades distribuidas a gue se refiere el articulo 121 de la Ley
del ISR, cuando en ambos casos provengan del saldo de dicha cuenta.

Asimismo el nuevo precepto establece cohsistentemente con ofras cuentas, la forma
de actualizar el saldo de la CUFINRE. Para este efecto se dispone que el saldo que se
tenga ai Ultimo dia de cada ejercicio, sin incluir la UFINRE de! mismo, se actualizara por el
periodo comprendido desde el mes en que se efectué la Ultima actualizacion hasta el
ultimo mes del ejercicio de que se trate. lgualmente, cuando se distribuyan dividendos ¢
utilidades con posterioridad a la actualizacion citada, el saldo de ia cuenta que se tenga a
la fecha de |a distribucion se actualizara hasta el mes en que se distribuyan los dividendos

o utilidades.

También se prevé que cuando se modifique el resultado fiscal de un ejercicio y la
modificacion reduzca la UFINRE determinada, el importe actualizado de la reduccién
debera disminuirse del saldo de la CUFINRE que la persona moral tenga a la fecha en
que se presente la declaracidén complementaria. Si el saldo de la CUFINRE es menor que
el importe actualizado de la reduccion, el remanente se disminuira en su caso del saldo de
Ja CUFIN a la fecha mencionada. Cuando el imporie de la reduccidn sea mayor que &l
saldo de ambas cuentas a la fecha de presentacion de la declaracion referida, se debera
pagar en la misma declaracion el impuesto que se obtenga de aplicar la tarifa del 32 o
30%, segun se trate del ejercicio de 1999 o de 2000 en adelante, respectivamente, al
resultado de multiplicar el remanente por el factor de 1.5385, asi como en su caso enterar
el impuesto retenido en los términos de |a fraccion IV del articulo 123 que corresponda a
dicho remanente. Ei importe de la reduccién se actualizarad por los mismos periodos en

que se actualizé la UFINRE del ejercicio de que se trate.
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Finalmente, se establece en e articulo 124-A que e! saldo de la CUFINRE Unicamente
podra transmitirse a otra sociedad mediante fusién o escision. En este tltimo caso, dicho
saldo se dividira entre la sociedad escindente y las escindidas, en la proporcion en que se

efectie la particion del capital con motivo de la escisién.

Cuando las empresas distribuyan ias utilidades reinvertidas, deberan pagar el impuesto
que difirieron conforme al procedimiento del articulo 10-A que menciona:

“Cuando los dividendos o utilidades distribuidos provengan de la cuenta de
utitidad fiscal neta reinvertida, pagardn el impuesto que se hubiese diferido,
aplicando |a tasa de 5% al resultado de multiplicar los dividendos o utilidades por el

factor a que se refiere el primer péarrafo de este articulo.”

Es decir, que cuando se distribuyan dividendos o utilidades que provengan de la
CUFINRE, constituida de conformidad con el articulo 124-A de la LISR, se debera
multiplicar por el factor de 1.5385 y después por el 5%. Lo anterior se ejemplifica de la

siguiente forma:

Dividendo o utilidad proveniente de la CUFINRE.
Por: Factor de piramidacion 1.5385 (primer parrafo del art. 10-A).

Dividendo piramidado.
Por: 5% (3% para 1999).

ISR a pagar cuando se distribuyan dividendos.

Mediante disposicion transitoria se aclara que durante el ejercicio de 1999, el impuesto
a que se refiere el parrafo anterior, se determinara aplicando la tarifa del 3% sobre ¢!
monto del dividendo piramidado, en lugar de |a de! 5% establecida en la Ley. Lo anterior
deriva de gque el impuesto que se pudo diferir durante 1999 fue del 3% sobre la UFIR,

incrementandose al 5% en el afio 2000.

89



SERGIO EDUJARDO HERNANDEZ SANJUAN

En otro orden de ideas, el articulo 10-A de la Ley del ISR establece que sélo se podra
disminuir el saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta, hasta que se hubiera agotado el

saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta reinvertida.

La opcion de! diferimiento del impuesto sobre la renta como se menciond
anteriormente, también se reproduce en fa Seccion |, del Capitulo VI, del Titulo IV de la
Ley del ISR, es decir, para personas fisicas con actividades empresariales del régimen
general. Para estos efectos, el segundo parrafo del articulo 108-A de {a Ley mencicnada
establece la posibilidad de diferir parte del impuesto en tanto se reinviertan las utilidades,
el tercer parrafo de dicho articulo establece la forma en que se constituye la utilidad fisca!
empresarial reinvertida y el articulo 112-B-BIS, incorpora la cuenta de utilidad fiscal

empresarial neta reinvertida.

Debide a los cambios que sufrid la A. en P. a partir de 1999, se obliga al asociante a
llevar la cuenta de utilidad fiscal neta reinvertida de la A. en P. en los términos del articulo
124-A de la Ley del ISR.

En relacién con el Régimen de Consolidacion Fiscal, la empresa controladora puede
diferir parte del ISR determinado sobre el resultado fiscal consolidado siempre que todas
las controladas ejerzan esta opcién, conforme lo establece el articulo 57-A de ia Ley del
{ISR. Para estos efectos, la controladora determinara la utilidad fiscal consolidada
reinvertida de acuerdo al antependltimo parrafo del articulo 57-E de la misma Ley y llevara
la cuenta de utilidad fiscal consolidada reinvertida segun el articulo 57-H-BIS de la citada
Ley. Sin embargo, al respecto hay varias reglas especificas en este Régimen, las cuales
no se exponen por sobrepasar los objetivos establecidos en el presente trabajo.

V. RETENCION DEL ISR SOBRE DIVIDENDOS DISTRIBUIDOS.

El articulo 123 de la Ley del ISR, establece diversas obligaciones para las personas
morales que hagan pagos por concepto de dividendos o utilidades a personas fisicas o
morales. La fraccion |, obliga a éfectuar pagos con cheque nominativo no negociable del
contribuyente expedido a nombre de! accionista o a través de transferencias de fondos

reguladas por el Banco de México, asimismo fa fraccién Il del articulo citado, requiere la
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presentacién ante las oficinas autorizadas en el mes de febrero de cada afio, de una
declaracién en la que se proporcionen los datos de identificacion que correspondan a los
accionistas, a quienes en el afio de calendario anterior les efectuaron pagos por dichos
conceptos, sefalando su monto.?

Desde 1999 las personas morales en comento estan obligadas a retener el 5% sobre la
cantidad que resulte de multiplicar el dividendo o utilidad distribuida por el factor de
1.5385 o, en el supuesto del segundo parrafo del articulo 122, sobre la cantidad a
acumular en los términos de dicho parrafo, cuando los dividendos o utilidades se
distribuyan a personas fisicas, en términos de la fraccion IV del mencionado precepto. El
impuesto que se retenga a las personas fisicas se enterard conjuntamente con el pago
provisional del periodo que corresponda una vez transcurrides 30 dias de la fecha en que

se percibieron los dividendos o utilidades, ante las oficinas autorizadas.

La fraccién Xl del Articule Quinte de las Disposiciones Transitorias de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de la Ley Miscelanea para 1999, establece que para efectos de
la fraccién |V del articulo 123 de la Ley del ISR, en el caso de que las utilidades o
dividendos provengan de la cuenta de utilidad fiscal neta al 31 de diciembre de 1998, la
retencidn se hara aplicando el factor de 1.515, debido a que la tarifa era del 34%.

El articulo 152 de la Ley del ISR, también establece la obligacion de retener para
efectos del Titulo V, empero, en ia publicacidén de Diario Oficial se omitid hacer la
precision que se sefiala en el parrafo anterior, es decir, no se dispuso que si los
dividendos provenian del saldo de la CUFIN al 31 de diciembre de 1998 se aplicaria el
factor del 1.515 en lugar del 1.5385. Sin embargo, esta situacion se subsané a través de
la Resolucién Miscelanea Fiscal para 1999 en la regla 3.32.19., que actualmente es la
3.31.19. en la RMF para 2000, la regla citada establece:

“3,.31,19. Para efectos de! Gltimo parrafo de la fraccion | y IV del articulo 152 de la Ley
del ISR, por Ios dividendos o utilidades distribuidas provenientes det saldo de
la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta al 31 de diciembre de 1998, en lugar de
aplicar el factor previsto en la fraccién | antes sefalada, podra aplicarse el
factor de 1.515."

% Esta declaracion se presenta en el formato 27 y en su anexo 1.
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Mediante el esquema de retencién se busca que al final, la combinacion de! ISR
empresarial {incluyendo el ISR de personas morales y el de dividendos a cargo de la
empresa) y la retencion por dividendos de 5% logren que el ISR que soporten las
utilidades generadas en la empresa sea del 40%.

La fraccidn V, del articulo 123 obliga a las personas morales a proporcionar a las
personas a quienes les efectien pagos por los conceptos a que se refiere el articulo
citado, constancia en la que se sefiale su monto, el impuesto retenido a que se refiere ta
fraccién anterior, asi como si éstos provienen de las cuentas establecidas en los articulos
71¥, 124 y 124-A ¢ si se trata de los dividendos o utilidades a que se refiere el primer
parrafo dei articulo 10-A de Ia Ley del ISR.

Por su parte, las personas fisicas preceptoras de dividendos o utilidades distribuidas
por personas morales podran optar por acumular el monto piramidado del mismo al resto
de sus ingresos del ejercicio, teniendo derecho a acreditar contra el impuesto a su cargo,
el monto resultante de aplicar ia tarifa del 40% sobre el dividendo piramidado. Dichas
personas también tienen la opcidn de no acumular los ingresos que perciban por los
conceptos citados y considerar la retencion en la fuente como pago definitivo como lo

sefala el articulo 122 de la Ley def ISR.

En la mayoria de los casos se recomienda que las personas fisicas acumulen el
dividendo obtenido, porque con el acreditamiento del 40% generalmente se obtiene un
saldo a favor. De aqui se desprende la injusticia de la retencion, a través de la cual el
fisco se hace de recursos que posteriormente debera devolver a los contribuyentes,
viendose de momento seriamente afectada la economia del socio o accionista, qgue
después de un fargo proceso vera su dinero, pero reducido por la inflacion.

VI. OTROS ASPECTOS DE LOS DIVIDENDOS,

A continuacién se delinean algunos puntos con relacion a los dividendos desde una
perspectiva internacional, que si bien forman parte del régimen fiscal, no se ahenda en su
estudio, debido a que la presente tesis tiene como objetivo primordial el analizar ia

problematica en el diferimiento del ISR la cual se presenta en el ambito nacional;

¥ | as sociedades de inversion comunes que distribuyan dividendos percibidos de otras
sociedades deberan Hevar una cuenta de dividendos netos, conforme al articulo 71 de
la Ley del ISR.
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>

Cuando se trata de dividendos percibidos por personas fisicas ¢ morales
residentes en México de sociedades residentes en el extranjero que no se
consideren ubicadas en jurisdicciones de baja imposicion fiscal (JUBIFIS)®, se
aplica el articule 6o. de la Ley del ISR, mismo que permite el acreditamiento del

impuesto sobre la renta pagado en el extranjero.

Con relacion a lo antes expuesto, fa fraccion V del articulo 133 de la Ley del ISR*,
sefala dentro de ofros ingresos de las personas fisicas, a los dividendos o

utilidades distribuidas por sociedades residentes en el extranjero.

La regulacion de los dividendos que provienen de jurisdicciones de baja imposicién
fiscal percibidos por personas morales residentes en México, se encuentra en el
articulo 17-A de la Ley del ISR.

Por otra parte, se preve en el articulo 74-A de [a misma Ley, el caso de que sean
personas fisicas residentes en México los beneficiarios de dichos dividendos.
Cabe mencionar que estos articulos fueron adicionados al ordenamiento legal en
el Decreto por el que se Modifican Diversas Leyes Fiscales y Otros Ordenamientos
Federales publicado en el DOF el 31 de diciembre de 1998.

El articulo 66 de la Ley del ISR establece los supuestos en que se consideraran
dividendos los intereses derivados de créditos otorgados a personas moerales,
establecimientos permanentes o bases fijas en el pais de residentes en el
extranjero, por personas residentes en México o en el extranjero, que sean partes

2 | a lista de paises que se consideran JUBIFIS se encuentra en la fraccion XV del
articulo 5 de las disposiciones transitorias de la Ley Miscelanea de! 31 de diciembre de
1998.

* E| articulo 133 de la Ley del ISR dispone: "Se entiende que, entre otros, son ingresos
en los términos de este Capitulo los siguientes:...

V.-Los dividendos o utilidades distribuidos por sociedades residentes en el extranjero.

vi..

En el caso de reduccidon de capital o de liquidacion de sociedades residentes en el
extranjero, el ingreso se determinara restando al monto del reembolso por accién, el
costo comprobado de adquisicidn de la accién actualizade por el periodo
comprendido desde el mes de adquisicion hasta aquél en que se pague el
reembolso. En estos casos sera aplicable en lo conducente el articulo 6o. de esta
Ley.
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relacionadas™ de la personas que pagan el crédito. Esta medida se tomo desde
1981 para evitar practicas de elusion fiscal principalmente a nivel internacional.
Dichas practicas consistian en disfrazar las aportaciones de capital como
préstamos, obteniendo la empresa residente en el extranjero intereses en lugar de
dividendos y lograndose a final de cuentas una carga fiscal menor en México al ser

deducibles los intereses.

En complemento de lo antes sefnalado, los Comentarios al Modelo de Convenio
para Evitar la Doble Tributacién de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos, establecen los supuestos en los cuales los intereses

deben de ser considerados como dividendos.

Cabe sefialar que las regailias pueden ser otra forma de evadir el pago del
impuesto sobre dividendos. Sin embargo, las autoridades fiscates no le han dado

la importancia que amerita.

v

Cuando se efectian pagos a residentes en el extranjero por este concepto es
aplicable el articulo 152 de la misma Ley, o en su caso, el convenio para evitar la

doble tributacidén en materia del impuesto sobre la renta correspondiente.

De igual manera, se emplea el articulo antes mencionade cuando se efectuan
pagos por dividendos a personas, entidades, fideicomisos, asociaciones en
participacion o cualquier otra figura juridica creada o constituida de acuerdo al
derecho exiranjero ubicadas en JUBIFIS de acuerdo at articulo 159-B de la Ley del
ISR.

A. DIVIDENDOS PROVENIENTES DE SOCIEDADES EXTRANJERAS.

Dos son los métodos para evitar la doble tributacion enunciados en el articulo 23 del
Modelo de Tratado de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos: el

método de exencidn y el de acreditamiento.

Bl articulo 64-A de la Ley del iSR expresa que se considera que dos o mas personas
son partes relacionadas cuando una participa de manera directa o indirecta en la
administracién, control o capital de la otra, © cuando una persona o grupo de personas
participe directa o indirectamente en la administracion, control o capital de dichas

personas.
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La Ley del Impuesto sobre la Renta mexicano se inclina por el método del
acreditamiento. En este orden de ideas, cuande las personas fisicas o morales residentes
en Meéxico obtienen dividendos o utilidades distribuidas provenientes de sociedades
residentes en el extranjero, es aplicable el articulo 60, de la Ley del ISR, el cual conforme
a un principic de justicia evita la doble tributacién internacional, permitiendo que contra el
ISR mexicano que cause el dividendo que proviene del extranjero, se acredite el ISR que
este ingreso haya causado en el Estado de residencia de la sociedad pagadora del
dividendo, este acreditamiento se puede realizar hasta la cantidad que represente el
impuesto que se cause en México.

Para efectuar el acreditamiento se debe de acumular el dividendo o utilidad percibido y
el impuestc sobre la renta pagado por la sociedad residente en el extranjero,
correspondiente al dividendo o utilidad percibido por el residente en México, lo que tiene
el mismo efecto que la piramidacion, es decir, se acumuta fa base del impueste pagado en
el extranjero. E! acreditamiento sélo procederd cuando la persona moral residente en
México sea propietaria de cuando mencs el diez por ciento del capital social de ia
sociedad residente en el extranjero, al menos durante los seis meses anteriores a la fecha
en que se decrete el dividendo o utilidad de que se trate.

En el cuarto parrafo del articuio en comento se establece el derecho de acreditar el
impuesto pagado por la sociedad residente en el extranjero, que distribuya dividendos a
otra sociedad residente en el extranjero, si esta dltima a su vez, distribuye dividendos a la
persona moral residente en México, es decir, cuando la participacion accionaria es

indirecta.

Para efectos de lo sefialado en el pairafo anterior, el acreditamiento se podra efectuar
en la proporcion que al residente mexicanc le corresponda del! dividendo o utilidad
percibido en forma indirecta a través de la sociedad residente en el extranjerc en la que el
contribuyente tenga participacion directa. Dicha proporcion se determinara multiplicando
la proporcion de participacidon que en forma directa tenga e} residente en México en la
sociedad residente en el extranjero, por la proporcion de participacion en forma directa
que tenga esta ditima sociedad en la sociedad en la que participe en forma indirecta el

residente en México.
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Para que sea procedente el acreditamiento del impuesto pagado por sociedades
extranjeras en las que el residente en México mantenga una participacién accionaria
indirecta, se requieren diversos requisitos relativos a proporciones minimas de inversién

directa e indirecta, que son:

> La participacion directa del residente en México en el capital social de la sociedad
extranjera que le distribuye dividendos, debera ser cuando menos del 10%.

Y

Simultdneamente es necesario que fa sociedad residente en el extranjero en la
que el residente en México tenga parlicipacién directa en su capital social, sea
propietaria de cuando menos 10% del capital social de la sociedad residente en el
extranjero en la que el residente en México tenga participacion indirecta, debiendo

ser esta Ultima participacién de cuando menos 5% de su capital social.

Por otra parte, en el sexto parrafo def articulo mencionado se aclara la manera de
considerar las deducciones del residente en México para determinar la utilidad fiscal que
le corresponde por los ingresos acumulables de fuente de riqueza ubicada en el
extranjero, asi como el tope del ISR acreditabie por dichos ingresoes. Por lo que respecta a

los deducibles, se establece que:

» Las deducciones que sean atribuibles exclusivamente a los ingresos de fuente de
riqueza ubicada en el extranjero se consideraran al 100%.

» Las deducciones que sean atribuibles exclusivamente a los ingresos de fuente de
rigueza ubicada en territorio nacional, no deberan ser consideradas.

> Las deducciones que sean atribuibles parcialmente a ingresos de fuente de
riqueza en territoric nacional y parcialmente a ingresos de fuente de riqueza en el
extranjero, se consideraran en la misma proporcién que represente el ingreso
proveniente del extranjero de que se trate, respecto del ingreso total del

contribuyente en el ejercicio.
A continuacién se transcribe el contenido del articulo en comento.
“Articulo 60.- Los residentes en México, podran acreditar contra el impuesto que
conforme a esta Ley les corresponda pagar, €l impuesto sobre fa renta que hayan

pagadc en el extranjero, por los ingresos procedentes de fuente ubicada en el

extranjero, siempre que se trate de ingresos por los que se esté obligado al pago del
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impuesto en los términos de esta Ley. El acreditamiento a que se refiere este
parrafo sdlo procedera, siempre que el ingreso acumulado, percibido o devengado,
incluya el impuesto sobre la renta pagado en el extranjero.

Tratandose de ingresos por dividendos o utilidades distribuidos por sociedades
residentes en el extranjero a personas morales residentes en México, también se
podra acreditar el impuesto sobre la renta pagado por dichas sociedades en el
monte proporcional que corresponda al dividende ¢ utilidad percibido por el
residente en México. Quien efectie el acreditamiento a que se refiere este parrafo
considerard como ingreso acumuilable, ademas del dividendo o utilidad percibido, el
monte del impuesto sobre |la renta pagado por la sociedad, correspondiente af
dividendo o utilidad percibido por el residente en México. El acreditamiento a que se
refiere este parrafo sélo procedéra cuando la persona moral residente en México
sea propietania de cuando menos el diez por ciento del capital social de la sociedad
residente en el extranjero, al menos durante los seis meses anteriores a la fecha en
que se decrete el dividendo o utilidad de que se trate.

Para efectos del parrafo anterior el monto proporcional del impuesto sobre la
renta pagado en el extranjero por la sociedad residente en otro pais correspondiente
al ingreso acumulable por residentes en México, determinado conforme a dicho
parrafo, se obtendra dividiendo dicho ingreso entre el total de la utilidad obtenida por
la sociedad residente en el extranjero que sirva para determinar el impuesto sobre la
renta a su cargo y multiplicando el cociente por el impuesto pagado por a sociedad.
Se acurnulard el dividendo o utitidad percibido y el monto del impuesto sobre la
renta pagado por la sociedad residente en el extranjero correspondiente al dividendo
o utilidad percibide por la persona moral residente en México, alin en el supuesto de
que el impuesto acreditable se limite en los términos del parrafo sexto de este
articulo.

Adicionalmente a lo previsto en los péarrafos anteriores, se podrd acreditar el
impuesto sobre la renta pagado por la sociedad residente en el extranjero que
distribuya dividendos a otra sociedad residente en el extranjero si esta Gltima a su
vez, distribuye dichos dividendos a la persona moral residente en México. Este
acreditamiento se hara en la proporcion que le corresponda del dividendo o utilidad
percibido en forma indirecta. Dicha proporcion se determinara multiplicando la
proporcion de participacion que en forma directa tenga el residente en México en la

sociedad residente en el extranjero, por la proporciéon de participacién en forma
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directa que tenga esta Ultima sociedad en la sociedad en la que participe en forma
indirecta el residente en Meéxico. Para que proceda dicho acreditamiento, la
participacion directa del residente en México en el capital social de la sociedad que
le distribuye dividendos, debera ser de cuando menos un diez por ciento y la
sociedad residente en el extranjerc en la que la persona moral residente en México
tenga participacion indirecta, debera ser residente en un pais con el que se tenga un
acuerdo amplio de intercambio de informacion. Solo procedera el acreditamiento
previsto en este parafo en el monto proporcional que corresponda al dividendo o
utilidad percibido en forma indirecta y siempre que la sociedad residente en el
extranjero se encuentre en un segundo nivel corperativo. La proporcion del impuesto
sobre la renta acreditable que corresponda al dividendo o utilidad percibido en forma
indirecta, se determinara en los términos del parrafo anterior.

Para efectuar el acreditamiento a que se refiere el parrafo anterior, sera
necesario que la sociedad residente en el extranjero en la que el residente en
México tenga participacion directa en su capital social, sea propietaria de cuando
menos el diez por ciento del capital social de 1a sociedad residente en el extranjero
en la que el residente en México tenga participacién indirecta, debiendo ser esla
ultima participacién de cuando menos el cinco por ¢iento de su capital social. Los
porcentajes de tenencia accionaria sefialades en este parrafo y en el anterior,
deberan haberse mantenido al menos durante los seis meses anteriores a la fecha
en que se decrete el dividendo o utilidad de que se trate. La persona moral residente
en Meéxicc que efectde el acreditamiento, debera considerar como ingreso
acumulable, ademas del dividendo o utilidad percibido en forma indirecta a que se
refiere el parrafo anterior, el monto del impuesto que corresponda al dividendo o
utilidad percibido en forma indirecta, por el que se vaya a efectuar el acreditamiento.

Tratandose de personas morales, el monto del impuesto acreditable a que se
refiere el primer parrafo de este articulo no excedera de la cantidad que resulte de
aplicar 1a tasa a que se refiere el primer parrafo del articulo 10 de esta Ley, a la
utilidad fiscal que resulte conforme a las disposiciones aplicables de esta Ley por los
ingresos percibidos en el ejercicio de fuente de riqueza ubicada en el extranjero.
Para estos efectos, las deduccicnes que sean atribuibles exclusivamente a los
ingresos de fuente de riqueza ubicada en el extranjero se consideraran al cien por
ciento; las deduccicnes que sean atribuibles exclusivamente a los ingresos de

fuente de rigueza ubicada en territorio nacional, no deberén ser consideradas, y las
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deducciones que sean atribuibles parcialmente a ingresos de fuente de riqueza en
territorio nacional y parcialmente a ingresos de fuente de riqueza en el extranjero, se
considerardn en la misma proporcidn que represente el ingreso proveniente del
extranjero de que se trate, respecto del ingreso total del contribuyente en el
ejercicio. E! monto del impuesto acreditable a que se refieren el segundo y cuarto
parrafos de este articulo no excedera de la cantidad que resulte de aplicar la tasa a
que se refiere el primer parrafo del articulo 10 de esta Ley a la utilidad determinada
de acuerde con las disposiciones aplicables en el pais de residencia de la sociedad
del extranjero de que se trate con cargo a la cual se distribuyd el dividendo o utilidad
percibido.

Cuando la persona moral que en los términos del parrafo anterior tenga derecho
a acredilar el impuesto sobre la renta pagado en el extranjero, se escinda, el
derecho al acreditamiento le correspondera exclusivamente a la escindente. Cuando
ésta {ltima desaparezca lo podrad transmitir a las sociedades escindidas en ia
praporcion en que se divida el capital social con motivo de la escision.

Cuando una sociedad controlada tenga derecho al acreditamiento del impuesto
pagado en el extranjero, calculard el monto maximo del impuesto acreditable de
conformidad con las disposiciones de este articulo. La sociedad controladora podrd
acreditar el monto maximo del impuesto acreditable, contra el impuesto que
conforme a esta Ley le corresponde pagar, en la participacién consolidable a que se
refiere el segundo parrafo posterior al inciso d) de la fraccidn | del articulo 57-E de
esta Ley. Tratandose del acreditamiento a que se refiere el parrafo segundo de este
articulo, la controlada deberd considerar como ingreso acumulable, ademas del
dividendo o utilidad percibido, el monto del impuesto sobre la renta pagado por la
sociedad que le hizo la distribucién, correspondiente al dividendo o utilidad
percibido.

El impuesto pagado en el extranjero con anterioridad a la incorporacion a la
consolidacion, se podra acreditar en cada gjercicio hasta por el monto del impuesto
que le corresponderia a la sociedad confrolada en cada ejercicio, como si no
hubiera consolidacion.

En el caso de personas fisicas, el monto del impuesto acreditable a que se refiere
el primer parrafo de este articulo, no excedera de la cantidad que resulte de aplicar
lo previsto en el Capitulo XI! del Titulo IV de esta Ley a los ingresos percibidos en el
gjercicio de fuente de riqueza ubicada en el extranjero, una vez efectuadas las
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deducciones autorizadas para dichos ingresos de conformidad con el capitulo que
corresponda del Tiulo IV antes citado. Para estos efectos, las deducciones que no
sean atribuibles exclusivamente a los ingresos de fuente de riqueza ubicada en &
extranjero deberan ser consideradas en la proporcion antes mencionada.

En el caso de personas fisicas que determinen el impuesto correspondiente a sus
ingresos por actividades empresariales en los términos de la Seccion | del Capitulo
VI del Titulo IV de esta Ley, el monto del impuesto acreditable a que se refiere el
primer parrafo no excedera de la cantidad que resulte de aplicar la tasa a que se
refiere el primer parrafo del articulo 10 de esta Ley, a la utilidad fiscal empresarial
que resulte conforme a las disposiciones aplicables de esta Ley, por los ingresos
percibidos en el ejercicio de fuente de riqueza ubicada en el extranjero. Para estos
efeclos, las deducciones gue no sean atribuibles exclusivamente a los ingresos de
fuente de riqueza ubicada en el extranjero deberan ser consideradas en la
proporcion antes mencionada.

Las personas fisicas residentes en México que estén sujetas al pago del
impuesto en el extranjero en virtud de su nacionalidad o ciudadania, podran efectuar
el acreditamiento a que se refiere este articulo hasta por una cantidad equivalente al
impuesto que hubieran pagado en el extranjero de no haber tenido dicha condicidn.

Cuando el impuesto acreditable se encuentre dentro de los fimites a que se
refieren los parrafos que anteceden y no pueda acreditarse total o parcialmente, el
acreditamiento podra efectuarse en los diez ejercicios siguientes. Para los efectos
de este acreditamiento se aplicaran en lo conducente, las disposiciones sobre
pérdidas del Capitulo IIl del Titulo |l de esta Ley.

Para determinar el monto del impuesto pagado en el extranjero que pueda
acreditarse en los términos de este articulo, se deberd efectuar la conversion
cambiaria respectiva, considerando el tipo de cambio que resulte aplicable conforme
a lo sefialado en el tercer parrafo del articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
a los ingresos procedentes de fuente ubicada en el extranjerc a que corresponda el
impuesto.

Los contribuyentes que hayan pagado en el extranjero impuesto sobre la renta en
un monto que exceda al previsto en e! tratado para evitar la doble tributacién que, en
suU caso, sea aplicable al ingreso de que se frate, sblo podréan acreditar el excedente
en los términos de este articulo una vez agotado el procedimiento de resolucion de

controversias contenido en ese mismo tratado.
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No se tendrad derecho al acreditamiento del impuesto pagado en el extranjero,
cuando su retencion o pago esté condicionado a su acreditamiento en los términos
de esta ley.

Los contribuyentes deberan contar con documentacién comprobatoria de! pago
del impuesto en todos los casos. Cuando se trate de impuestos retenidos en paises
con los que México tenga celebrados acuerdos amplios de intercambio de
informacion, bastara con una constancia de retencion.”

Dividendos Derivados de inversiones en JUBIFIS.

Se consideran ingresos gravables conforme al articulo 17-A y 74-A de la LISR, los
ingresos del ejercicio derivados de las inversiones a que se refiere el articulo 50.-B de
dicha Ley, ubicadas en JUBIFIS en la proporcion de la participacion directa o indirecta
promedio por dia en el ejercicio al que correspondan, en el momento en que se generen,
siempre que no se hayan gravado con anterioridad, aun en el caso en que no se hayan

distribuido los ingresos, dividendos o utilidades.

Los ingresos gravables se determinaran cada afio de calendario, no se acumularan a
los demas ingresos y el impuesto que corresponda a los mismos se enterard
conjuntamente con la decfaracién anual. Se considerara que los ingresos se obtienen en

las fechas a que se refiere el articulo 16 de esta LISR.

Cuando los contribuyentes tengan la contabilidad de las inversiones a que se refiere el
articulo 50.-B de la citada Ley a disposicion de las autoridades y presenten dentro del
plazo correspondiente la declaracion informativa a que se refiere el articulo 58 de la
misma Ley, podran disminuir proporcionalmente a su participacidn directa o indirecta
promedio por dia, las deducciones que correspondan a dichas inversiones para
determinar la utilidad o pérdida fiscal, pudiendo ademas disminuir las pérdidas de los
cinco ejercicios anteriores sufridas por estas inversiones, para determinar el resultado

fiscal.

Las personas que cuenten con una inversion directa en una JUBIFI en la que no
tengan el control efectivo o el control de su administracidn, pedran pagar el impuesto
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hasta que perciban los ingresos, dividendos o utilidades. Salvo prueba en contrario, se
presume gue dicha persona tiene control en la mencionada inversion.

El fmpuesto se determinara aplicando la tarifa del 35% al ingreso gravable, utilidad

fiscal o al resultado fiscal, segln sea el caso.

El contribuyente llevarad una cuenta de ingresos, dividendos o utilidades de las
inversiones en JUBIFIS, la cual se adicionara con los ingresos gravables, {a utilidad fiscal
o el resultado fiscal de cada ejercicio, y se disminuira con los ingresos, dividendos o
utilidades percibidos de las citadas inversiones, adicionados de la retencién que se
hubiere efectuado, en su caso. El saldo de la cuenta se actualizard cada ejercicio o
cuando se perciban ingresos, utilidades o dividendos en los términos del articulo 17-A de
la LISR.

Cuando el saldo de esta cuenta sea inferior al monto de dichos ingresos, dividendos o
utilidades percibidas, el contribuyente pagara el impuesto por la diferencia a una tarifa del
35%.

Los ingresos, dividendos o utilidades percibidos, después de disminuir el impuesto
sobre la renta que se haya pagado, se adicionaran a la CUFIN.

No se consideraran ingresos gravables en JUBIFIS los que provengan de la realizacion
de actividades empresariales en dichas jurisdicciones y al menos el 50% de los activos
totales de estas inversiones consistan en aclivos fijos, terrenos e inventarios. Esto no
aplicard tratdndose de ingresos por concepto de uso o goce temporal de bienes,
dividendos, intereses, ganancias de la engjenacion de bienes muebles o inmuebles o
regalias, cuando dichos ingresos representen mas del 20% de la totalidad de los ingresos

obtenidos por dichas inversiones del contribuyente.

Los contribuyentes a los que se refieren los articulos en comento podrén aplicar el
acreditamiento al que se refiere el articulo 60. por el impuesto gue se haya pagado en las

JUBIFIS.

102



SERGIO EDUARDO HERNANDEZ SANJUAN

No obstante, los contribuyentes podran efectuar el acreditamiento del impuesto sobre
la renta que se haya retenido y enterado en los términos de! Titulo V de esta Ley por los
ingresos de sus inversiones ubicadas en JUBIFIS, siempre que inciuyan el impuesto
sobre la renta retenido y enterado y el impuesto acreditable no exceda de la cantidad que
resulte de aplicar la tarifa del 35% al ingreso gravado en los términos del citado Titulo.

B. DIVIDENDOS PAGADOS A RESIDENTES EN EL EXTRANJERO.

Para |os ingresas por dividendos de los residentes en el extranjero provenientes de
fuente de riqueza ubicada en territorio nacional, es aplicable el articulo 152 de la Ley del
ISR cuando sean residentes en paises con los que no se haya celebrado un convenio
para evitar la doble tributacién, independientemente de que esos paises sean JUBIFIS o
no, el articuto 152 se encuentra dentro del Titulo V *De los residentes en el exiranjero con
ingresos provenientes de fuente de rigueza ubicada en territorio nacional”. Si existe un
convenio se aplican los beneficios establecidos en éste de conformidad con el articulo
40.-A de fa Ley del ISR,

La fraccion | del articulo 152, practicamente remite a los articulos que regulan el
régimen de los dividendos o utilidades distribuidas en un dmbito nacional, sin embargo, la
fraccion Il reglamenta las utilidades y reemboisos de capital que envien los
establecimientos permanentes o bases fijas de personas morales extranjeras a la oficina
centra!l de la sociedad o a otro establecimiento permanente de ésta en el extranjero. Para
estos efectos cbliga a los establecimientos mencionados a determinar una cuenta de
utilidad fiscal neta y una cuenta de utilidad fiscal neta reinvertida, ambas del residente en
el extranjero, asi como una cuenta de remesas de capital, esto para efectos de determinar

el dividendo o utilidad sujete a imposictan.

Aunado a lo anterior, la fraccién HI del preceptoc comentade sefiala un procedimiento
similar al establecido en el articulo 121, que se aplica cuando los establecimientos a que
se hizo referencia efectien reembolsos de capital al extranjero. Es decir, consideraran el
reembolso como utilidad distribuitda hasta la cantidad que resulte de restarle al capital
contable, el saldo de las cuentas de utilidad fiscal neta, de utilidad fiscal neta reinvertida
del residente en el extranjero y de remesas de capital que se tenga a la fecha en que se

efectie dicho reembolso, cuando el saldo de las cuentas citadas sea mayor.
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Problematica en la retencién a residentes en el extranjero.

Respecto de la retencion del 5% establecida en este articulo, cabe hacer mencidn, que
hay serios conflictos internacionales, porque los convenios para evitar la doble imposicion
establecen que el impuesto exigido no podra exceder del 5% del importe bruto de los
dividendos y la Ley del ISR establece que las personas morales que distribuyan
dividendos a residentes en el extranjero deberdn retener un impueste del 5% scbre el
monto del dividendo piramidado con el factor de 1.5385.

Para ilustrar la afirmacién anterior a continuacién se transcribe el articulo 10 del
Convenio entre el Gobierno de los Estades Unidos Mexicanos y el Gobiermno de los
Estados Unidos de América para evitar la Doble Imposicion e impedir la Evasion Fiscal

en materia de impuestos sobre la renta;

"ARTICULO 10
DIVIDENDOS

1. Los dividendos pagados por una sociedad residente de un Estado Contratante a
un residente del otro Estado Contratante pueden someterse a imposicion en este
otro Estado.

2. Estos dividendos pueden también someterse a imposicion en el Estado
Contratante en que resida la sociedad que pague los dividendos y segun la
legislacion de este Estadeo. Sin embargo, si el beneficiario efectivo de los dividendos
es un residente del otro Estado Contratante, salvo lo dispuesto en el parrafo 3, el
impuesto asi exigido no podra exceder del:

a) 5 por ciento del importe bruto de los dividendos si el beneficiario efectivo es
una sociedad propietaria de al menos dei 10 por ciento de las acciones con
derecho a voto de la socciedad que paga los dividendos;

b) 10 por ciento del importe brute de los dividendos en ios demas casos.

Este parrafo no afecta a |la imposicion de la sociedad respecto de los beneficios con

cargo a los que se paguen los dividendos.
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3. Durante un periodo de 5 afios a partir de la fecha en que surtan sus efectos las
disposiciones del presente Articulo, la tasa del 15 por ciento se aplicara en lugar de
la prevista en el inciso b) del parrafo 2.

4. El término “dividendos” empleadoc en el presente Articulo significa los
rendimientes de las acciones u otros derechos, excepto los de crédito, que permitan
participar en los beneficios, asi como fas rentas de otras participaciones sociales
sujetas al mismo régimen fiscal que los rendimientos de las acciones por la
legistacion del Estado en que resida la sociedad que las distribuya.

5. Las disposiciones de los parrafos 1, 2 y 3 no se aplican si el beneficiario efectivo
de los dividendos, residente de un Estado Contratante, ejerce o ha ejercide en el
otro Estado Contratante, del que es residente la sociedad que paga los dividendos,
una actividad empresarial a traves de un establecimiento permanente aqui situado,
o presta o0 ha prestado unos trabajos independientes por medio de una base fija
aqui situada y los dividendos sean atribuibles a dicho establecimiento permanente o
base fija. En estos casos se aplican las disposiciones del Articulo 7 (Beneficios
Empresariales} ¢ del Ariculo 14 (Servicios Personales Independientes), segun
proceda.

6. Cuando una sociedad residente de un Estado Contratante obtenga beneficios o
rentas procedentes del otro Estado Contratante, este otro Estado no puede exigir
ningtin impuesto sobre los dividendos pagados por la sociedad que no sea
residente de este otro Estado, salvo en la medida en que estos dividendos sean
pagados a un residente de este otro Estado o los dividendos sean atribuibleg. aun

establecimiento permanente o a una base fija situada en este otro Estado.”

El problema resulta porque en México se exige el 5% pero sobre el dividendo
piramidado, es decir, multiplicado por el factor de 1.5385, o cual nos da una tasa real de
7.69%, superior a la establecida por el convenio aludido. Con refacién a este punto, la

Resolucién Miscelanea Fiscal para 2000 establece:
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3.31.18.  Se entiende que el importe bruto de los dividendos a que se refieren los
tratados para evitar la doble tributacién es el calculado de conformidad con las
fracciones | y IV del articulo 152 de la Ley de! ISR.

Por lo anterior, se puede concluir que México no esta cumpliendo en este punto con lo
establecido en el Convenio citado, ya que establece una tasa superior a la del 5%
establecida en el mismo, ademas de que la regla anotada infringe los convenios que
hacen referencia a la retencién del 5%, lo cual lleva a una problematica de indole
internacional.

Independientemente de lo anterior, se considera que un residente de un pais con el
que Mexico tenga celebrado un convenio de doble tributacion en los términos referidos,

puede vélidamente pedir la aplicacion de dicho convenic.

Lo antes expuesto mantiene a los nacionales en una situacion de discriminacion con
referencia a los extranjeros, lo que de ninguna manera es [a intencion de los convenios
para evitar la doble tributacidn, ya que éstos s6io buscan gue el residente en ef extranjero
tenga un trato de nacional.

C. DIVIDENDOS EN EL REGIMEN DE CONSOLIDACION FISCAL.

En la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones en Materia Fiscal
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciernbre de 1981, se incorpord al
Tituto Il el Capitulo IV “De las Sociedades Mercantiles Controladoras”, actualmente
denominado “Régimen de Consolidacién Fiscal”. Este régimen tuvo como antecedente
directo al "Decreto que Concede Estimulos a las Sociedades y Unidades Econémicas que
Fomentan el Desarrollo Industrial y Turistico del Pais™ publicado el 20 de junio de 1973.

E! objetivo fundamental del esquema de consolidacién para fines de pago de
impuestos no podia ser otro que el de establecer un régimen neutral de gravamen que
pudiera aplicarse a los grupos de intereses econémicos comunes que por razones
comerciales, financieras, laborales o de otra naturaleza, decidieron organizarse a parlir de
sociedades mercantiles juridicamente independientes entre si, de forma tal que por su
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forma de organizacién no tuvieran efectos favorables ni desfavorables desde el punto de
vista de los elementos basicos del impuesto, respecto de los grupos organizados a partir

de una sola empresa o de una matriz con sucursales.”

El régimen de consolidacion fiscal, en términos generales, permite que una sociedad
tenedora de acciones denominada controladora determine su resultado fiscal del gjercicio
sumando ¢ restando a su utilidad o pérdida fiscal las utilidades o pérdidas fiscales de sus
sociedades controladas, ahora en la paricipacion consolidable, anteriormente en su

participacion accionaria promedio diaria directa o indirecta.

Lo anterior implica que en el régimen de consolidacion se permite que los flujos
negativos {pérdidas fiscales) que, en el mejor de los casos derivan de las inversiones de
las empresas pero que en otros son el resultado de mantener en operacion empresas
econémicamente no viables™, se compensen con los flujos positivos (utilidades fiscales)
de otras empresas, lograndose un diferimiento del impuesto causado por las empresas

que generan utilidades.

La amortizacion inmediata de pérdidas contra utilidades fiscales cobjeto de la
consolidacion se traduce en un gran beneficio para los contribuyentes que tributan bajo
este régimen, del cual no gozan los contribuyentes del régimen genera! de Ley.

Las empresas que cumplen sus obligaciones de manera individual y que generan
pérdidas fiscales pueden amortizarlas en un periodo de hasta 10 afios, mientras que en el
régimen de consolidacion fiscal una empresa controladora tiene la posibilidad de aplicar,
en el mismo ejercicio, las pérdidas fiscales que hayan generado sus controladas contra
las utilidades que generen otras empresas también controladas. Esto posibilita que el
grupo que consolida difiera, incluso de manera indefinida, el pago del ISR, con el

consecuente sacrificio fiscal.

¥ NAVARRO RODRIGUEZ, Alberto. La Consolidacion Fiscal. Segunda Edicion, Editorial
Themis, México, 1986. 59 p.

%2 En cualquier esquema econdmico s6lo es adecuado mantener una empresa cuando
ésta genera utilidades, sin embargo, en el régimen de consolidacidn mantener a una
empresa constantemente perdedora genera el beneficic de disminuir fiscalmente la
dtilidad de otras empresas, lo que puede dar origen a una competencia desleal.
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Otro beneficio de este régimen es conocido como esquemna de libre flujo de dividendos,
sin embargo, el mismo se limitd en diciembre de 1998. Actualmente, cuando las
sociedades que consolidan distribuyan dividendos o utilidades en efectivo o en bienes que
no provengan de la CUFINRE o CUFIN, causaran el impuesto hasta que se enajenen las
acciones de ia sociedad que las distribuya, disminuya la participacién accionaria en la
misma, se desincorpore dicha sociedad o desconsolide del grupo. Estos dividendos no

incrementaran los saldos de las cuentas de las sociedades que los perciban.

El impuesto correspondiente a los dividendos o utilidades que distribuyan las
sociedades que consolidan provenientes de la CUFINRE, se pagara en la fecha en que
ocurra dicho evento. El monto de los dividendos citados se restaran de la CUFINRE
consolidada y se adicionaran en la CUFIN consolidada, considerandolos en la

participacion consolidable que corresponda.

La controladora lendrd la obligacién de Hevar una cuenta de control en la cual
manifieste las utilidades fiscales netas consolidadas reinvertidas que se vayan generando,
misma que se incrementara y disminuird con los supuestos sefatados en el articulo 57-0

de la Ley del ISR. Para estos efectos el articulo mencionado establece:

“Articulo 57-O. Los dividendos o utilidades en efectivo o en bienes que las
sociedades que consolidan se distribuyan entre si y que no provengan de las
cuentas de utilidad fiscal neta y de utilidad fiscal neta reinvertida, causaran el
impuesto hasta que se enajene la totalidad o parte de las acciones de la sociedad
controlada que los distribuya, disminuya la participacidon accionaria en la misma, se
desincorpore dicha sociedad ¢ se desconsolide el grupo. Dichos dividendos no
incrementaran los saldos de las cuentas de las sociedades gue los perciban.”

Cuando se distribuyan dividendos ¢ utilidades en efectivo o en bienes entre las
sociedades que consolidan, el impuesto que se derive de lo previsto en el tercer
parrafo del articulo 10-A de esta Ley se pagard en la fecha en que se distribuyan
dichos dividendos. El monto de los dividendos a que se refiere este parrafo se
restard, en la participacién consolidable, de 1a cuenta de utilidad fiscal neta

consolidada reinvertida y se adicionard, en la misma participacién, a la cuenta de
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utilidad fiscal neta consolidada. Los dividendos que excedan al saldo de la cuenta
de utilidad fiscal neta consolidada reinvertida se adicionaran al registro a que se

refiere el siguiente parrafo.

La sociedad controladora llevard un registro de control de utilidades fiscales
netas consolidadas reinvertidas el cual se adicionard con los dividendos que
excedan al saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada reinvertida a que se
refiere el parrafo anterior, distribuidos por las sociedades del grupo entre si,
provenientes de su cuenta de utilidad fiscal neta reinvertida, que no hubiesen
pagado el impuesto en los términos del tercer parrafo del articulo 57-A de esta Ley a
nivel de la controladora y por los cuales ya se hubiese pagado el impuesto sefialado
en el parrafo anterior. Dicho registro se disminuird cada ejercicio con la utilidad fiscal
neta consolidada reinvertida a que se refiere la fraccién | del articulo 57-H BIS de
esta Ley, sin que en ninglin caso dicha utilidad fiscal neta consolidada reinvertida se
adicione al saldc de la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada reinvertida. La
cantidad que se disminuya conforme a este parrafo se adicionara al saldo de la
cuenta de uttlidad fiscal neta consolidada hasta por un monto equivalente al saldo
del registro. Cuando el saldo de este registro sea igual a cero y exista utilidad fiscal
neta consolidada reinvertida, dicho monto se adicionara al saldo de la cuenta de
utifidad fiscal neta consolidada reinvertida en los términos de la fraccién | del articulo
57-H BIS de esta Ley.

No se causara el impuesto en los momentos a que se refiere el primer parrafo de
este articulo cuando lo previsto en el mismo se derive de operaciones entre

empresas del grupo que consolida.”

La sociedad controladora que hubiere optado por determinar su resultado fiscal
consolidado Hevara la cuenta de utilidad fiscal neta consolidada aplicando las reglas y el
procedimiento establecido en el articulo 124 de la Ley del ISR y ccnsiderando los
conceplos sefialados en el articulo 57-H, asimismo llevara la cuenta de utilidad fiscal neta
consolidada reinvertida conforme lo establecido en el articulo 57-H-BIS, ambos de 1a Ley

del ISR.
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Conforme al régimen fiscal descrite se puede diferir parte del impuesto sobre la renta,
es decir, el 5% calculado sobre la utilidad fiscal reinvertida, de forma que cuando se
distribuyan dividendos provenientes de la cuenta de utilidad fiscal neta reinvertida se paga
el impuesto diferido que ya integra los efectos de la inflacion.

Sin embargo, se han presentado problemas en {a interpretacién del tercer parrafo del
articulo 10 de la Ley del ISR, los cuales se exponen en el siguiente apartado.
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CAPITULO TERCERO

PROBLEMATICA Y PROPUESTA DE REFORMA EN EL
DIFERIMIENTO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Todo profesional tiene el deber social de servir a su patria y para ello debe contar con
un espiritu de critica constructiva a nuestras disposiciones legales, con el sano objetivo de

lograr en el futuro la mejoria de tales normas juridicas.

Es por ello que se exponen una serie de observaciones y sugerencias a manera de
proyecto de reforma, tendientes a enmendar las fallas legislativas y a resolver la
problematica que se presenta en la interpretacion del tercer parrafo del articulo 10 de la
Ley del ISR, es decir, en el procedimiento para determinar la utilidad fiscal reinvertida
(UFIR), mismo que repercute en la determinacién de la cuenta de utilidad fiscal neta

reinvertida (CUFINRE) contemplada en el articulo 124-A de la misma Ley.

Tanto la UFIR como la UFINRE se establecieron en la Ley del ISR en la Ley
Miscelanea para 1999, dentro de la mecanica para diferir parte del impuesto sobre la

renta,
i. ANTECEDENTES.

El Decreto que Modifica Diversas Leyes Fiscales y otros Ordenamientos Federales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1998, en el marco de
una reforma eminentemente recaudatoria, instaurd un sistema para diferir el impuesto

sobre la renta cuando se opte por reinvertir las utilidades obtenidas en el ejercicio.

Como se menciond en el capitulo anterior, este diferimiento beneficia a las personas
morales del Titulo Il {incluyendo el régimen de consolidacién fiscal), a las personas fisicas

con actividades empresariales y a las asociaciones en participacion.
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A. INICIATIVA DEL EJECUTIVO.

La exposicién de motivos de la Iniciativa del Decreto que Modifica Diversas Leyes
Fiscales y otros Ordenamientos Federales que se presentd por el Ejecutivo Federal al

Congreso de fa Unién en noviembre de 1998, menciond lo siguiente:

“1. Reduccién de la tasa impositiva para reinversion de utilidades

Con el fin de mantener la tasa impositiva & la renta empresarial en niveles
competitivos y asi fomentar la inversién y la generacion de empleos, se propone a
esa Soberania reducir |a tasa del impuesto sobre la renta empresarial, de 34 a 30%.
Esta reduccién, sin embargo, aplicaria UGnicamente a las utilidades que se
mantengan en la empresa para ser reinvertidas, ya que ello fomenta el crecimiento
econdmico y la generacidn de empleos. Este esquema de diferimiento de impuesto
por reinversion de utilidades se realiza a peticibn de los diversos sectores

empresariales de la iniciativa privada.

Asimismo, se propone aplicar una tasa de 35% para las utilidades que se extraen
de la empresa, lo que, en conjunto con la tasa de retencion propuesta para el pago
de dividendos, refuerza el objetivo de promover la reinversion de utilidades. La

estructura ptanteada evita, ademas, ceder recaudacién al extranjerc.

Para hacer operativo este esquema, se propone la creacion de la cuenta de
utilidad fiscal neta reinvertida, cuenta receptora de la utilidad fiscal neta reinvertida
generada a partir de 1999. Con base en una mecanica de aplicacion idéntica a la de
la que se aplica para la actual cuenta de utilidad fiscal neta, al momento de
efectuarse la distribucion de dividendos o utilidades se debera hacer con cargo al

saldo de dicha cuenta y pagar el impuesto sobre la renta que corresponda.

Asimismo, con objeto de que el nuevo esquema cumpla con el propésito de
promover la reinversion de utilidades, se propone a esa H. Camara que se
establezca |la obligacidn de las empresas que distribuyan dividendos o utilidades,
para que éstos se apliquen en primera instancia contra la cuenta de utilidad fisca!
neta reinvertida, cubriendo en ese momento la parte del gravamen que corresponda,

y. solo una vez agotado el saldo de 1a misma, se puedan distribuir los dividendos o
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utiidades de la cuenta de utilidad fiscal neta a que se refiere el articulo 124 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.”

Es significativo el fomento que con esta reforma se le viene a dar a la reinversion de
utilidades, pero sélo por lo concerniente al difenmiento del impuesto scbre la renta. Lo
anterior, porque la iniciativa disfraza como incentivo a la reinversién lo que en realidad es
un incremento a las tasas del impuesto sobre la renta, ya que se aumenté de 34 a 35% la
tasa del ISR empresarial, estableciendose ademas una retencion del 5% sobre los

dividendos o utilidades distribuidos a personas fisicas.

También hace patente la Iniciativa fa creacién de la cuenta de utilidad fiscal neta
reinvertida (CUFINRE), fa cual como se comentd en el capitulo anterior, es la cuenta
control de las utilidades por las que se difirid el ISR y que cuando los dividendos o
utilidades provengan de dicha cuenta pagaran el impuesto diferido. Estableciéndose la
obligatoriedad de agotar el saldo de la CUFINRE, con anterioridad al de la CUFIN.

En la exposicion de motivos se mencioné la intencién de que la CUFINRE se
constituyera de manera similar a fa CUFIN establecida en el articulo 124 de la LISR.

Ademas, la Iniciativa propuso la adicion de un tercer péarrafo al articulo 10 de la LISR,
para definir la UFIR, el texte propuesto establecia:

“La utilidad fiscal reinvertida del ejercicio serd la cantidad que se obtenga de
restar al resultado fiscal obtenido en el mismo, el importe de las partidas no
deducibles, inclusive la participacion de los trabajadores en las utilidades de la
empresa que no se hubiere deducido de conformidad con el articulo 25, fraccién Il
de esta Ley, salvo las senialadas en las fracciones IX y X de dicho articulo, asi como

los ingresos procedentes de fuente de riqueza ubicada en ef extranjero.”

Esta Iniciativa se discutié primero en la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union como lo establece el rubro H del articulo 72 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Pero, ia Iniciativa antes de someterse a votacion. en el Pleno
de la Camara de Diputados, fue analizada por fa Comision de Hacignda y Crédito Publico,

ta cual hizo observaciones a dicha tniciativa plasmando el resultado en un Dictamen.
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B. DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA.

El Dictamen mencionado quedd en los siguientes términos:

“Esta Comisidn Legisladora coincide con la propuesta del Ejecutivo Federal para
que tanto las personas fisicas que realicen actividades empresariales, como las
personas morales, puedan diferir una parte def impuesto sobre |a renta empresarial,
correspondiente a la diferencia entre el 35% y 30%, mismo gue sblo aplicaria a las
utifidades que se mantengan en fa empresa para ser reinvertidas, propiciando con
ello su crecimiento economico y la generacidn de empleos, factores de vital
importancia en el entorno econémico en que se encuentra inmerso el pais,
manteniendo a su vez la tasa del impuesto sobre la renta empresarial en niveles de
competitividad.

En este sentido, resultan acertados los planteamientos contenidos en ia Iniciativa
que se dictamina, que proponen aplicar una tasa del 5% para las utilidades
reinvertidas, en el momento en que sean reliradas de la actividad empresarial por la
persona fisica o las distribuya la empresa, lo que en conjunto con la tasa similar de
retencion propuesta para el caso de distribucidén de dividendos a personas fisicas,
reforzara el objetivo de promover la reinversion de utilidades, estableciéndose como
impuesto para los contribuyentes que no las reinviertan, una tasa del 35%. No¢

obstante, esta Comisién considera adecuado realizar ajustes a la_definicion de_la

utilidad fiscal reinvertida_asi_como_aclarar lo_relative al impuesto sobre la renta

acreditable contra el impuesto al activo en los articulos 10 y 108-A de la Ley del

impuesto sobre la_Renta, por lo que los textos de las modificaciones a dichos

articulos deben quedar como siguen:

igualmente, la que Dictamina considera procedente ia propuesta de reforma para
crear las cuentas de utilidad fiscal empresarial neta reinvertida y de utilidad fiscal
neta reinvertida, toda vez que seran las cuentas receptoras de la utilidad fiscal neta
reinvertida vy la utilidad fiscal empresarial neta reinvertida respectivamente, a partir
de 1999. Con base en una mecanica de aplicacion similar a la de las actuales

cuentas de utilidad fiscal empresarial neta y de utilidad fiscal neta, al momento de
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efectuarse los retiros de utilidades de la actividad empresarial por la persona fisica o
la distribucion de dividendos por parte de la persona moral, se deberan hacer
primero con cargo al saldo de las cuentas de nueva creacion y enterar el impuesto
sobre la renta diferido,

Asimismo, y considerando que el diferimiento del impuesto significa un sacrificio
de recursos para las finanzas publicas, se considera apropiada la medida para
establecer la obligacién de las personas fisicas que efectuen retiros de su actividad
empresarial o las empresas que distribuyan dividendos, para que se apliquen en
primera instancia contra las cuentas de utilidad fiscal empresarial neta reinvertida o
de utilidad fiscal neta reinvertida, segin corresponda, cubriendo en ese momento la
parte del impuesto que se haya diferido, y sélo una vez agotado el saldo de las
mismas, se puedan retirar o distribuir las utilidades de las cuentas de utilidad fiscal
empresarial neta o de utilidad fiscal neta. Por ello, esta Dictaminadora considera
necesario sefalar este esquema de prelacién también en los articulos 10-A, actual

tercer parrafo, 112-C, tercer parrafo. 123, fraccidn |1, primer parrafo y 152, fraccién |,

penultimo parrafo de |a Ley del Impuesto sobre la Renta. Ademas, en el articulo 10-

A _primer parrafo, esta_Comisidn estima necesaric que se restablezca que se

consideran dividendos o utilidades no sdlo_los contenidos en la fraccién 11l del

articulo 120, sino_gque sean todas las fracciones de! mismo articulo, para evitar

elusion en el pago del impuesto; no procediendo, en consecuencia, la derogacién

del actual quinto pérrafo del articulo 10-A. Las modificaciones a los textos de los

articulos 10-A, 112-C, 123 y 152 quedaran de la siguiente forma:

Asimismo, esta Comision después de realizar los estudios pertinentes se

manifiesta en la necesidad de restablecer los conceptos de utilidad fiscal neta y

utilidad fiscal empresarial neta, con el propdsito de proporcionar a los contribuyentes

aue no opten por diferir parte del impuesto a que se hace referencia o bien que
tengan utilidad de fuente de riqueza ubicada en el extranjero que ya pagd el

impuesto réspectivo, Ia alternativa para que Jos canalicen a las cuentas de utilidad

fiscal empresarial neta o de utilidad fiscal neta, modificandose los articulos 112-B ¥

124 de fa Ley del Impueste sobre la Renta contenidos en la iniciativa en dictamen,

para que |a reforma a los mismos quede en los siguientes términos:
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Derivado de lo anterior, Ja_que Dictamina considera improcedentes las

propuestas de reforma a los articulos 52-B, cuarto parrafo y 152, fraccion |l

sequndo parrafo, mismos que deben prevalecer como se encuentran actualmente.

De igual forma, se consideran improcedentes las fracciones X1, XH,_XVI y XVIII del

Articulo Quinto de las Disposiciones Transitorias de la_Ley del Impuesto sobre la

Renta contenidas en esta Iniciativa en dictamen.”

El dictamen concordé con la mayoria de los puntos planteados en [a Iniciativa, sin

embargo, hizo algunos cambios que se comentan a continuacion:
> Ajuste a la definicidén de utilidad fiscal reinvertida.

Se modificod la redaccion del tercer parrafo del articulo 10 de la Ley del ISR, para
aclarar que el resuitado fiscal se incrementa con la PTU deducida fiscalmente conforme a
la fraccion 11l de! articulo 25 y se disminuye con la PTU contable; ademas debido a que la
iniciativa sélo hacia referencia a “ingresos procedentes de fuente de riqueza ubicada en el
extranjero”, se precis6é en el dictamen, que si se trata de utilidades provenientes de
ingresos de fuente de riqueza ubicada en el extranjero se restaran al resultado fiscal,
sumandose a dicho resultado las pérdidas obtenidas en ese tipo de ingresocs.

¥ ISR acreditable contra el impuesto al activo.

Se aclaré en el quinte parrafo del articulo 10 de la LISR, el procedimiento para
determinar el 1SR que se acreditara contra el impuesto al activo. Este es el ISR
determinado conforme al primer parrafo del articulo 10 citado, disminuido del impuesto
que se difiera después de aplicar si es procedente, la reduccion sefialada en el articulo 13
de !la LISR. Asimismo, el impuesto diferido que se pague, se puede acreditar contra el
impuesta al activo del ejercicio en que se efectae dicho pago.

LS

> Prelacién.

Se adiciono en el articulo 10-A de la LISR, la obligatoriedad de agotar el saldo de la
CUFINRE antes de distribuir dividendos provenientes de la CUFIN, incluyéndose de igual

forma esta aclaracion en el articulo 112-C de la misma Ley.
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.

> Dividendos fictos del anticulo 120.

También se establecié en el Dictamen que para los efectos del articulo 10-A de la
LISR, se consideran dividendos o utitidades distribuidas todas las fracciones del articulo
120 de la misma Ley y no sélo la lIt.

#» Reestablecimiento de los conceptos de UFIN y UFEN.

La Iniciativa incorrectamente proponia que se eliminaran de los articulos 112-B y 124
de la LISR lo referente a la determinacion de la UFIN y de la UFEN, empero, al ser una
opcién el diferimiento del impuesto por reinversién de utilidades, se deben tomar en
cuenta a aquellos contribuyentes que no reinviertan sus utilidades, para los cuales son
necesarias las utilidades antes sefialadas.

» Propuestas improcedentes,

En virtud de lo mencionado en el punto anterior, el dictamen reestablece los preceptos
contenidos en el articulos 52-B y fraccion Il del articulo 152 de la LISR, que la Iniciativa
proponia derogar. Asimismo, se excluyen de la Iniciativa los articulos transitorios
relacionados con la propuesta de efiminar las utilidades fiscal neta y neta reinvertida.

La Iniciativa en comento con las modificaciones del Dictamen mencionado, se aprobé
en periodo extraordinario por la Camara de Diputados y por la Camara de Senadores el
30 de diciembre de 1998, publicandose en el Diario Oficial de la Federaciéon el 31 de
diciembre de 1998.

A pesar de que la reforma entrd en vigor en 1999, es importante senalar que la
CUFINRE surgio a la vida fiscal a partir del 10. de enero de 2000, debido a que a utilidad
fiscal susceptible de ser diferida es |a referente al gjercicio de 1999, misma que se conoce
hasta ef 2000.

Del mismo modo, cabe mencionar que esta cuenta existe para los contribuyentes que
hayan ejercido la opcion de censtituiria, por haber elegido diferir el impuesto con motivo
de la reinversion de utilidades. Toda vez que los contribuyentes que no hayan optado por
diferir su impuesto, continuaran con el sistema anterior, es decir, constituiran o seguiran
incrementando su saldo de la CUFIN como se venia haciendo con anterioridad a la

reforma mencicnada.
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C. REGLA 3.1.7. DE LA RMF PARA 2000.

Resulta muy importante sefialar que en la Resolucién Miscetanea Fiscal para 1999,
publicada en el Diario Cficial de la Federacion el 3 de marzo de 1999, se incorporé la
regla 3.1.8. que posteriormente se convirtid en 3.1.7, en la Resolucién Miscelanea Fiscal
para 2000.

Esta regla es substancial para determinar la UFIN establecida en el tercer parrafo del
articulo 124 de la Ley del ISR, cuando se haya optado por diferir el impuesto sobre la
renta.

Esta regla surge a la vida juridica como solucion a un problema planteado por
contribuyentes con ingresos de fuente de riqueza ubicada en el extranjero. Este problema
radicaba en que cuando existia utilidad de fuente de riqueza en el extranjero, apegandose
a la LISR, el resultado de sumar los saldos de la CUFIN y de la CUFINRE no equivalia a
la utilidad neta que ya habia pagado el impuesto sobre la renta corporativo, lo que era
incorrecto y en perjuicio de los citados contribuyentes.

Es decir, si dichos contribuyentes aplicaban estrictamente el tercer parrafo del articulo
124 de la Ley del ISR, en el entendido de que habian tomado la opcion de diferir el ISR,
deberian de restar como dltima partida el impuesto sobre la renta pagado en los términos
del primer parrafo del articulo 10 de (a Ley det ISR, con lo cual se llegaba a un saldo
mener en la UFIN y en ocasiones negativo.

Ef texto que soluciond la problematica planteada es el siguiente:

“3.1.7. Para efectos de la determinacion de la utilidad fiscal empresarial neta y de
Ia utilidad fiscal neta a que se refieren los articulos 112-B, tercer parrafo y
124, tercer parrafo de la Ley del ISR, el impuesto sobre 1a renta que se
resta es el que se deriva de aplicar la tasa del 35%, a la parte del resultado
fiscal sobre la que no se difirio el impuesto, de conformidad con el segundo
parrafo del articulo 10 de la misma Ley.”
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Sin embargo, esta regla no sélo resolvio el problema citado, sino que también da
neutralidad en la mecanica para determinar el impuesto diferido, ya que conforme a esta
regla en un mismo ejercicio fiscal se pueden obtener saldos en fas cuentas de utilidad
fiscal neta y neta reinvertida, saldos que sumados equivalen a la utilidad neta que ya pagé
el impuesto sobre la renta corporativo.

La regia, esenciaimente establece que el impuesto que debe restarse para determinar
la UFIN, es exclusivamente el que se haya pagado sobre la utilidad no reinvertida, es
decir, el que resulte de aplicar la tasa del 35% a la diferencia entre el resultado fiscal y la
parte del resultado fiscal sobre la gque se difirid el impuesto (esta cantidad esta reflejada
en la UFIR). La regla anterior se puede expresar con la siguiente férmula:

Resultado fiscal.
Menos: Utilidad fiscal reinvertida (UFIR).

Parte sobre la que no se difirid el impuesto.
Por: Tasa del 35%.

Impuesto sobre la renta que se debe de restar para determinar la CUFIN.

En todos los casos el ISR se debe de determinar conforme a la regla citada, porque si
se hiciera conforme al tercer parrafo del articulo 124 de la Ley de la materia, se llegaria a

un saldo de CUFIN irreal y desfavorable para el contribuyente,

En esle orden de ideas, se considera que el Ejecutivo legisld a través de la RMF pero
en esta ocasidn en beneficio de los contribuyentes, por lo que se considera importante
reformar la Ley para adaptarla a lo que establece la RMF. Lo anterior, con el fin de hacer
mas sencillo el procedimiento para determinar la UFIN, ademas de no hacerlo, se corre el

peligro de que algun contribuyente aplique ef texto legal en perjuicio de su patrimenio.
Una vez expuesta la iniciativa, el dictamen y la regla 3.1.7. de la RMF para 2000, se

plantean las discrepancias encontradas en el régimen fiscal de los dividendos y en la

mecanica def diferimiento del impuesto sobre la renta.

119



SERGIO EDUARDO HERNANDEZ SANJUAN

H. PROBLEMATICA.

En el aclual régimen fiscal que eslablece la posibilidad de diferir el ISR empresarial
cuando se reinviertan las utilidades, se encuentra la controversia que a continuacion se
sefala.

Como se ha mencionado en el presente trabajo, el tercer parrafo del articulo 124 de ia
Ley del ISR establece la mecanica para determinar la utilidad fiscal neta (UFIN), este
articulo determina que se reste del resultado fiscal, entre otros conceptos, el impuesto
sobre la renta pagado en los términos del primer parrafo del articulo 10 de la misma Ley,
es decir, el 35% del resultado fiscal.

Luego dentro del tercer parrafo del ariculo 10 de la misma Ley, que establece la
mecanica para determinar la utifidad fiscal reinvertida (UFIR), no se enuncia
expresamente que se reste el impuesto sobre la renta como si lo hace el tercer parrafo del
articulo 124 referido.

Lo senalado en el parrafo anterior puede llevar a los contribuyentes a dos conclusiones
en la aplicacién del tercer parrafo del articulo 10 de la Ley de la materia:

A) Que se debe de restar el impuesto sobre la renta dentro de las partida no
deducibles.

8) Que no se debe de restar el impuesto sobre la renta.

Los contribuyentes en su mayoria han optado por la opcién sefialada como B), sin
embargo, se estima que la opeion marcada con A) es la mas adecuada. El hecho de que
los contribuyentes estén aplicando incorrectamente el tercer parrafo del articulo 10 de la
Ley de la materia, trae aparejada una seria problematica en perjuicio de! fisco federal y
que posteriormente puede ocasionarle a los citados contribuyentes un impuesto a cargo

actuatizado, con recargos y multas cuando la autoridad audite el ISR sobre dividendos.

En seguida se expresan los razonamientos empleados por los contribuyentes para

aplicar la opcién B}, asi como por qué se considera adecuada la opcion A).
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A. RESTAR EL ISR DENTRO DE LAS PARTIDAS NO DEDUCIBLES.
El tercer parrafo del articulo 10 de la LISR, expresamente establece:

“Articulo 10...

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se considera utilidad fiscai
reinvertida del ejercicio, 1a cantidad que se cbtenga de restar al resultado fiscal
obtenido en el mismo incrementado con la participacién de los trabajadores en las
utilidades de la empresa deducida en los términos de la fraccion 1il del articulo 25 de
esta Ley, la participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa, el
importe de las partidas no deducibles para efectos de dicho impuesto, excepto lag

seflaladas en las fracciones 1X y X del articulo 25 de la Ley citada, y la utilidad

derivada de los ingresos percibidos en el ejercicio de fuente de riqueza ubicada en
el extranjero calculando para estos efectos las deducciones que correspondan con
las reglas establecidas en el articulo 6o., sexto parrafo de esta Ley. Si en lugar de
utitidad hubiese pérdida derivada de los ingresos del extranjero, dicha pérdida se

adicionara.

»

Como se puede apreciar, el texto legal establece que para obtener l1a UFIR se debe
restar del resultado fiscal, entre otros conceptos, “el importe de las partidas no deducibles

para_efectos de dicho impuesto, excepto las sefialadas en las fracciones IX y X del
articulo 25 de |a Ley citada”. En este orden de ideas, contrario sensu, se deben disminuir

las partidas no deducibles contempladas en las fracciones | a VIH y Xi a XXV del articulo
25. De esta forma, se estima correcta la conclusian de restar el ISR dentro de las partidas
no deducibles, toda vez que la fraccion | del articulo 25 citado, establece que no seran
deducibles los pagos del impuesto sobre la renta a cargo de! propio contribuyente o de

terceros.

“Articulo 25. No seran deducibles:

l.- Los pagos por impuesto sobre la renta_a cargo del propio contribuyente o

de terceros, ni los de contribuciones en la parte subsidiada o que originalmente

carrespondan a terceros, conforme a las disposiciones relativas. Tampoco seran
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deducibles los pagos del impuesto al activo a cargo del contribuyente. Tratandose
de aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social sdlo seran deducibles las
cuotas obreras pagadas por los patrones, correspondientes a trabajadores de

salario minimo general para una o varias areas geograficas.

"

El precepto citado sigue un principio logico consagrado desde hace muchos arios en la
Ley, que consiste en que no se debe deducir el impuesto sobre la renta para calcular el
propio impuesto sobre la renta de!l contribuyente, pues resultaria incoherente que el fisco
absorbiera parte de dicho impuesto al hacer una empresa una deduccion de esta

naturaleza.

Adicionalmente a lo antes referido, se debe tomar en cuenta que los dividendos en
realidad se distribuyen con base en un resultado contable y no fiscal. Siendo que para
determinar el resultado contable las empresas deben disminuir el impuesto sobre la renta,
porque de no hacerlo se llegaria a una descapitalizacion. La citada descapitalizacion se

daria porque la empresa estaria repartiendo utilidades superiores a las reales.

La afirmactén anterior soporta financieramente la resta del ISR como lo establece el
articulo 25, fraccién | antes expuesto, Ademas, debe considerarse que conforme a este
criterio se determinan saldos correctos en la cuentas fiscales, es decir, se llega a un
resultado conjunto, en la UFINRE y UFIN, igual al de 1a UFIN que se determinaria de no
diferir el ISR.

Adicionalmente a lo anterior, no se llega a un beneficio indebido, porque conforme at
criterio B, se determina una UFINRE sobrevaluada, superior a la real, que beneficia a los
contribuyentes al repartir un mayor nimero de dividendos o utilidades con un impuesto
menor al determinado conforme a la opcién de no diferir el impuesto.

Es decir, el beneficio del diferimiento, consiste Gnicamente en pagar una parte del ISR
hasta que las utilidades salgan de la empresa via dividendos y no en enterar un impuesto

menor, como sucede con el otro criterio.

A continuacién se presentan los razonamientos que sostienen los contribuyentes para
aplicar el criterio B, haciendo los comentarios por los que se considera inadecuado.
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B. NO RESTAR EL ISR DENTRO DE LAS PARTIDAS NO DEDUCIBLES.

La segunda conclusion, que es la que en la practica se esta aplicando por ia mayoria

de los contribuyentes, se deriva de una de las diferencias que existen entre el tercer

parrafo de! articulo 10 y el tercer parrafo del articulo 124 de la LISR. Para destacar este

punto de una manera sencilla a continuacién se presenta un cuadro comparativo de las

disposiciones mencionadas resaltado las discrepancias encontradas:

Utilidad fiscal reinvertida
Art. 10. Tercer parrafo.

Utilidad fiscal neta
Articulo 124. Tercer parrafo.

Para los efectos de lo dispuesto en el
parrafo anterior, se considera utilidad fiscal
reinvertida del ejercicio, la cantidad que
se obtenga de restar al resultado fiscat
obtenido en el mismo incrementade con la
paricipacion de los trabajadores en las
utilidades de la empresa deducida en los
términos de la fraccion Il de! articulo 25 de
de

las utilidades de

esta Lley, la participacion los

trabajadores en la
empresa, el importe de las partidas no
deducibles para efectos de dicho impuesto,
excepto las sefialadas en ias fracciones IX y
X del articulo 25 de la Ley citada, y [a
utilidad de

percibidos en el ejercicio de fuente de

derivada los ingresos

ubicada en el extranjero

riqueza

calculando para estos efectos las
deducciones que correspondan con las
reglas establecidas en el articule 6o.,
sexto parrafo de esta Ley. Si en lugar de
utilidad hubiese pérdida derivada de los
ingresos del extranjero, dicha pérdida se

adicionara.

Para los efectos de lo dispuesto en este
articulo, se considera utilidad fiscal neta
del ejercicio, |a cantidad que se obtenga de
del

incrementado con la participacion de los

restar al resultado fiscal ejercicio,
trabajadores en las utilidades de la empresa
deducida en los términos de {a fraccion !lI
del articulo 25 de esta Ley, la utilidad
fiscal reinvertida del ejercicio a que hace
referencia el articulo 10 tercer parrafo de
esta de

las utilidades de

Ley, la participacion los

trabajadores en la
empresa, el importe de las partidas no
deducibles para efectos de dicho impuesto,
excepto las sefialadas en las fracciones X y
X del articulo 25 de la Ley citada y_el
impuesto sobre la renta pagado en los
términos del primer péarrafo del articulo

10 de la misma Ley.
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En el comparativo anterior se puede apreciar lo siguiente;

» Para determinar la utilidad fiscal reinvertida, se suma la utilidad derivada de ingresos
provenientes de fuente de riqueza ubicada en el extranjero o se resta, en su caso, la

pérdida obtenida en ese tipo de operaciones.

Este elemento se introdujo para no permitir el diferimiento del impuesto sobre la
renta tratdndose de ingresos provenientes de fuente de riqueza ubicada en el

extranjero.

¥ Para calcular la utilidad fiscal neta, se resta la UFIR. Esta disparidad tiene el objetivo
de que los contribuyentes no gocen de un doble beneficio al incorporar al saldo de la
CUFIN utilidades que ya forman parte del saldo de la CUFINRE.

» Por Gltimo, el articulo 124 establece que se debe restar el impuesto sobre la renta
pagado en los términos del primer parrafo del articulo 10 de la LISR, lo que no prevé

el articulo 10 en ia determinacion de la UFIR.

Con base en esta diferencia, muchos contribuyentes no restan el ISR para
determinar la UFIR. Empero, es necesario resaltar que este criterio no encuentra un
fundamento juridico, ya que como se comentd con anterioridad se debe considerar
partida no deducible y por tanto restarse para determinar ia UFIR.

Ahora bien, otro razonamiento por el cual los contribuyentes no restan et ISR en la
determinacién de la UFIR, es porque en el tercer parrafo del articulo 124-A de la LISR,

aritméticamente se resta del 35% calculado sobre la misma, el precepto cita:

Utilidad fiscal neta reinvertida ]
Articulo 124-A. Tercer parrafo.

Se considera utilidad fiscal neta reinvertida del ejercicio, la cantidad que se obtenga de
aplicar el factor de 0.9286 al resultado de disminuir a la utilidad fiscal reinvertida del
ejercicio a que se refiere el tercer parrafo del articulo 10 de esta Ley, el impuesto que

resulte de aplicar la tasa establecida en el segundo parrafo del articulo citado a esta

utilidad.
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Este parrafo se puede apreciar mejor con el siguiente ejemplo:

Utilidad fiscal reinvertida. $ 100.00
Menos: ISR a ia tasa del 30% (100X.30). 30.00
Diferencia. § 70.00
Por; Factor, .9286
Utilidad Fiscal Neta Reinvertida. $ 6500

Como se puede observar, el resultado de hacer las operaciones sefaladas, da el

mismo resultado que disminuir la UFIR con el 35%:

Utilidad fiscal reinvertida. $ 100.00
Menos: 35% de la UFIR. 35.00
Utilidad Fiscal Neta Reinvertida. $ 6500

Como se menciond, este criterio lleva a los contribuyentes a considerar gue no se debe
de restar el ISR para determinar la UFIR, debido a que éste se esta restando conforme a

la mecanica del articulo 124-A.

Lo anterior se considera un error, toda vez que conforme al procedimiento del articulo
124-A se resta el 35%, pero calculado sobre la UFIR {resultado fiscal menos ciertas

partidas) y no sobre la totalidad del resultado fiscal.
Adicionalmente a lo anterior, el criterio citado lleva a determinar una UFINRE superifor a

la real, es decir, superior a la UFIN que se obtendria de nc haber optado por diferir el

impuesto, como se demuestra en el ejemplo numérico que se presenta.
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Es necesario mencionar que se considera imprescindible elaborar un ejemplo
completo, en vitud de esta manera, se pueden apreciar con mayor claridad las
discrepancias que se derivaria de no considerar el ISR dentro de las partidas no
deducibles. Ademas, de que la aplicacion de las disposiciones en estudio conlleva
necesariamente a la elaboracion de las operaciones presentadas. Asimismo, el caso
puede servir de guia a los interesados en profundizar en la aplicacion de {a mecanica del
diferimiento del ISR.

En el ejemplo se parten de los mismos datos y se hacen las operaciones tanto cuando
se opta por reinvertir las utilidades, como cuando no se opta por reinvertir éstas, para

resaltar las discrepancias que arroga este criterio.

DIVIDENDOS CUANDOQ SE OPTA POR REINVERTIR LAS UTILIDADES.™

Determinacion de la Utilidad Fiscal Reinvertida. (Art. 10 LISR)™

Resultado Fiscal. $ 1,000.00
Mas: PTU deducida fiscaimente. 80.00
Menos: PTU causada en el gjercicio. 100.00
Partidas no deducibles. 100.00
Ingresos del extranjero. 0.00
Utilidad Fiscal Reinvertida (UFIR). $ 880.00

El primer paso cuando se toma la opcidn del segundo parrafo del articulo 10 de la
LISR, es determinar la UFIR, ya que sobre esta cantidad se calculara el ISR que se puede

diferir. El procedimiento implica, el restar def resultado fiscal, todas las partidas que por su

3 | os casos presentados no involucran la actualizacién de las cuentas fiscales para una
mejor apreciacion de la mecénica del diferimiento de! ISR,

3 Dentro de las partidas no deducibles no se considerd el impuesto sobre la renta de $
350. Tampoco se tomaron en cuenta fas utilidades o pérdidas de ingresos percibidos
de fuente de riqueza ubicada en el extranjero, ya que este elemento distorsionaria el
caso expuesto.
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naturaleza contable no se pueden llegar a diferir, tampoco se pueden diferir as utilidades
de ingresos provenientes de fuente de riqueza ubicada en el extranjero, porque de
permitirlo se estaria fomentando la inversién en el extranjero.®

Determinacidén del ISR por pagar. (Art. 10 LISR)

ISR determinado (1000x35%). $ 350.00
Menos: ISR diferido (880x5%). 44.00
ISR a pagar en la declaracién anual, $ 308.00

Posteriormente, sobre la UFIR se calcula el ISR diferido, que conforme al segundo
parrafo del articulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se obtiene de la operacion
siguiente. (880x.35)-(880x.30}).

De esta manera, los $ 306 determinados se deberan enterar en la declaracién anual
del contribuyente dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que termine dicho
ejercicio, como lo establece la fraccidn VIl del articulo 58 de la Ley del ISR,

Como se aprecia el impuesto que se esta dififiendo equivale a $ 44.00, los cuales se
deberan pagar cuando se distribuyan utilidades provenientes de la CUFINRE. Por ofra
parte, con posterioridad a la aplicacién del tercer pérrafo del articulo 10 de Ia LISR, se
debe aplicar el tercer parrafo del articulo 124-A de la misma Ley.

Determinacion de la Utilidad Fiscal Neta Reinvertida (UFINRE). {Art. 124-A LISR).

Utilidad Fiscal Reinvertida. $ 880.00
Menos: ISR a la tasa del 30% (880X.30). 264.00

¥ Conjuntamente con la reforma comentada, se establecid la tasa del 30% para los
pagos provisionales y el ajuste, lo que se considera inadecuado ya que al final del
ejercicio los contribuyentes que aplicaran la tasa del 30% seran sélo los que opten por
diferir el ISR.
Sin embargo, a partir del 2000, se modificd el ajuste a los pagos provisionales en el
cual se paga el 35% sobre las partidas contables que no se pueden llegar a diferir.
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Diferencia. $ 616.00
Por: Factor. 9286
Utilidad Fiscal Neta Reinvertida. $ 57200

Como se puede observar se determina una UFINRE de $ 572, la cual de no existir
utilidades fiscales reinveriidas de ejercicios anteriores se convertira en la CUFINRE de la
empresa.

Ahora bien, conforme al texto legai, cuando se distribuyan utilidades provenientes de la
CUFINRE, se debera de pagar el ISR diferido, que asciende a $ 44.00. Este mecanismo
estd en el articulo 10-A de la Ley en comento. Pero antes se debe de calcular la UFIN
conforme al tercer parrafo del articulo 124 de la ley de la materia.

Determinacién de la Utilidad Fiscal Neta. (Art. 124 LISR)

Resultado Fiscal. $ 1,000.00
Mas: PTU deducida fiscalmente. 80.00
Menos: UFIR. 880.00
PTU causada en el ejercicio. 100.00
Partidas no deducibles. 100.60
ISR. 42,00%
Utilidad Fiscal Neta. (UFIN}), $ -42.00

En este caso, se determina un resultado negativo de $ 42, lo cual es totalmente
inadecuado ya que una cuenta que refleja utilidades no puede tener montos negativos
porque esto implicaria una pérdida. Ademas, resultarian varias interrogantes: ,Qué se
debe hacer con el resultado negativo, se debe de restar del saldo de la CUFIN?, ;Se
debe pagar impuesto por dicho importe?, ;Se debe disminuir de la UFINRE obtenida?.
Todas estas preguntas derivarian de este criterio de interpretacion.

% £l ISR de $ 42.00 se determiné aplicando Ia regla 3.1.7. de la RMF para 2000 de la
siguiente forma: .35x{1,000-880)=42
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Cabe mencionar que conforme al otro razonamiento, se determina una UFIN positiva
que sumada a la UFINRE resultaria una cantidad igual a la UFIN, que se obtendria de no
haber optado por diferir el ISR, es decir, se logran saldos reales.

Cuando se distribuyan dividendos por $ §72.00. (Art. 10-A LISR)

Utilidad Fiscal Neta Reinvertida. $ 57200
Por: Factor. 1.5385
Dividendo piramidado. $ 88000
Por: Perciento de ISR diferido. 5%
ISR a pagar cuando se paguen $ 44.00
dividendos.

Una vez que se distribuya la utilidad que se reinvirtio de $572, se paga el ISR que se
difirid de $ 44 conjuntamente con el pago provisional del periodo que corresponda una vez
transcurridos 30 dias de la fecha en que se hizo el pago de dividendos o utilidades.

Ahora con los mismos datos, a continuacion se determina la utilidad fiscal neta (UFIN)
gue se obtendria de no reinvertir las utilidades. Para estos efectos se utilizan los mismos

supuestos del ejemplo anterior,
DIVIDENDOS CUANDO NO SE REINVIENTEN LAS UTILIDADES.
Utilidad Fiscal Reinvertida y Neta Reinvertida. (Art. 10 LISR)

Cuando no se opta por diferir el iISR, no se calcula la UFIR por o cual es 0, tampoco se

calcula la utilidad fiscal neta reinvertida.

Determinacion del ISR. {Art. 10 LISR}

Resultado Fiscal. $1,000.00
Por: Tasa del ISR. 35%
ISR determinado. $ 350.00
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El contribuyente debe de enterar los $ 350 en su declaracion anual del ejercicio y
calcular la UFIN que le corresponda conforme al articulo 124 de la LISR.

Determinacién de la Utilidad Fiscal Neta. (Art. 124 LISR)

Resultado Fiscal. $ 1,000.00
Mas: PTU deducida fiscalmente. 80.00
Menos: UFIR. 0.00
PTU causada en el ejercicio. 100.00
Partidas no deducibles. 100.00
ISR, 350.00
Utilidad Fiscal Neta. (UFIN). $ 530.00

Observaciones del caso expuesto conforme a la segunda interpretacion.

A\ 14

Y

Se debe llegar a un mismo resuliado tanto en la UFINRE como en la UFIN,
determinadas cuando se reinvierten las utilidades y cuando no se toma dicha
opcion, respectivamente, ya que financieramente no varia la cantidad que la
sociedad puede distribuir como dividende a sus accionistas. Sin embargo, en los
casos planteados se llega a una cantidad de $ 572.00 en la UFINRE, cuando se
opta por diferir y de $530.00 en [a UFIN, cuando no se toma dicha opcion.

La distorsion mencionada surge debido a que en ¢! procedimiento de diferimiento
del impuesto por reinversion de utilidades, no se esta tomando en cuenta el ISR
sobre fas partidas que no se pueden diferir. Es decir, para determinar la CUFIN se
resta el impuesto del 35% sobre el resultado fiscal (3 350) y para obtener la
CUFINRE se resta también el 35% pero sobre el monto de la UFIR (880x.35=308),
pasando por alto el 35% sobre los $ 120.00, es decir, sobre las partidas que no se
pueden diferir (120x35%= $ 42.00), con lo cual se llega a una CUFINRE mayor a

la real en dicha cantidad.
Abundando a lo expuesto, se obtiene una UFIN negativa en la opcion de diferir
parte del ISR, lo que es totalmente incorrecto, al tratarse de una cuenta de

utilidades y no de pérdidas.
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* Aunado a lo anterior, esta mecanica podria propiciar que el saldo de la CUFIN
dificilmente sea utilizado por los contribuyentes, toda vez que para aplicar este
saldo, serd necesario que las empresas distribuyan dividendos superiores a la
utilidad contable del ejercicio para agotar el saldo de la CUFINRE.

Por dltime, muchos contribuyentes no restan el ISR para determinar la UFIR, porque
esto implica un beneficio econémico al distribuir mas dividendos o utilidades con el pago
del mismo impuesto sobre fa renta, ya que la CUFINRE refleja un saldo superior al que se
derivaria en la CUFIN de no optar por diferir el ISR como se demostré con el ejemplo
expuesto.

Debido a esta problematica derivada de las interpretaciones sefaladas, e! proyecto de
reforma preserntado pretende aclarar la obligatoriedad de restar el ISR para determinar la
UFIR, con la finalidad de evitar interpretaciones erréneas en la mecanica para determinar

el impuesto sobre la renta diferido.

Cabe hacer mencion que por la novedad del tema todavia no hay precedentes en los
tribunales que establezcan un criterio respecto de los puntos planteados.

lit. PROYECTO DE REFORMA FISCAL.

Una reforma fiscal no pueds llevarse a cabo mediante un cambio radical que se opere
repentinamente, sino por el contrario, debe realizarse paulatinamente con ef fin de que
existan diversas etapas tendientes a lograr que la legislacion fiscal sea cada dia mas justa

y equitativa, a la vez que operante.

Es decir, una reforma fiscal forma parte de una de las transformaciones mas
importantes en la estructura economica de un pais, requiriéndose medidas tendientes a

conseguir la mayar justicia y equidad al distribuir la carga publica entre tas contribuyentes.

Debe decirse, que la postura a seguir en &l proyecto a emprenderse, no representa una
reforma radical en la mecanica del diferimiento del impuesto sobre la renta, sino por el

contrario, tiene como fin dar mayor claridad al régimen fiscal de los dividendos o utilidades

distribuidas.
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Para corregir la problematica anteriormente expuesta, se plantea un ajuste en la
determinacion del impuesto sobre la renta diferido, consistente en establecer
expresamente en el tercer parrafo de los articulos 10 y 108-A, asi como en &l
antependltimo parrafo del articulo 57-E, todos de la Ley del ISR, que para determinar la
utiidad fiscal reinvertida, la utilidad fiscal empresarial reinvertida o la utilidad fiscal
consolidada reinvertida, segln sea el caso, se debe restar e! impuesto sobre la renta
calculado scbre e! resultado fiscal, resultado fiscal consolidado o utilidad fiscal
empresarial, a la tasa del 35%. Con este cambio, la redaccién de los articulos
mencionados sera mas similar a la del tercer parrafo del articulo 124 de la Ley del ISR.

Lo anterior se debe a que a pesar de que el tercer parrafo de fos articules 10 y 108-A
de la Ley del ISR, establecen que se resten las partidas no deducibles y el ISR es un
concepto no deducible conforme a la fraccién | del articulo 25 de la misma Ley, se ha
interpretado por un gran numero de contribuyentes que no se debe de tomar en cuenta el
ISR dentro de las partidas sefaladas.

Tenidas como expuestas las consideraciones del presente capitulo, se procede en el
punto en estudio a plantear una reforma en la Ley def Impuesto sobre la Renta.

PROYECTO DE REFORMA

Ley del Impuesto sobre la Renta.

ATtICUIO 10, ettt e e aaaaan

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se considera utilidad fiscal
reinvertida del ejercicio, la cantidad que se obtenga de restar al resultado fiscal obtenido
en el mismo incrementado con la participacion de los trabajadores en las utilidades de la
empresa deducida en los términos de la fraccién Il del articulo 25 de esta Ley, la
participacién de los trabajadores en las utilidades de la empresa, el importe de las
partidas no deducibles para efectos de dicho impuesto, excepto las sefaladas en las
fracciones tX y X del articulo 25 de la Ley citada, y-la utiidad derivada de los ingresos
percibidos en el ejercicio de fuente de riqueza ubicada en el extranjero calculando para
estos efectos las deducciones que correspondan con las reglas establecidas en el
articulo 6o., sexto parrafo de esta Ley y el impuesto sobre la renta calculado sobre el

resultado fiscal en los términos del primer parrafo del articulo 10 de la misma Ley.
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Si en lugar de utilidad hubiese pérdida derivada de los ingresos del extranjero, dicha
pérdida se adicionara.

(Se reforma el tercer parrafo del articuto 10 de la Ley del ISR).

El cambio citado en e} tercer parrafo del articulo 10 de la LISR, también se debe
reflejar en el Régimen de Consolidacion Fiscal, toda vez que la Ley del ISR contiene un

tratamiento especial para las empresas que consolidan sus resultados fiscales.

Esto se debe principalmente a que la empresa controladora que hubiera optado por
determinar su resultado fiscal consolidado, lleva las cuentas de utilidad fiscal neta
consolidada y de utilidad fiscal neta consolidada reinvertida como lo disponen los articulos

57-H y 57-H-Bis de Iz LISR relativas a las empresas que consolidan,

PROYECTO DE REFORMA

Ley del Impuesto sobre la Renta.

ATHCULO BT ... e

Para efectos del tercer parrafo del articulo 57-A de esta Ley, la utilidad fiscal consolidada
reinvertida del ejercicio sera la cantidad que se obtenga de restar al resultado fiscal
consclidado obtenido en el mismo incrementado con la participacion de los trabajadores
en las utilidades de |la empresa deducida en los términos de la fraccion i del articulo 25
de dicha Ley, 1a participacién de los trabajadores en las utilidades de la empresa, el
importe de las partidas no deducibles para efectos de! impuesto scbre la renta, excepto
las sefialadas en las fracciones X y X del aticulo 25 de la misma Ley, y las utilidades
derivadas de los ingresos percibidos en e! ejercicio de fuente de riqueza ubicada en el
extranjero, calculando para estos efectos las deducciones que correspondan con las
reglas establecidas en el articulo Bo., sexto parrafo de esta Ley y el impuesto sobre la
renta calculado en los términos del primer parrafo del articulo 10 de esta Ley, de la
controladora y de las confroladas. En este ultimo caso, si en lugar de utilidad hubiese
pérdida derivada de los ingresos del extranjero ésta se sumara. Las partidas no
deducibles, las utilidades o pérdidas derivadas de ingresos provenientes de fuente de

riqueza ubicada en el extranjero y la participacion de los trabajadores en las utilidades
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de la empresa, se sumaran o restaran, segin corresponda, considerando |a

participacion consolidable.

(Se reforma el antepen(iltimo parrafo det articulo 57-E de |a Ley del ISR).

Igualmente, como las personas fisicas con actividades empresariales del régimen
general, Seccion | del Capitulo VI, del Titulo IV, tienen una forma de tributacion similar a
las personas morales def Titulo |l de la Ley del ISR, también se propone el siguiente texto
de reforma al articulo 108-A de la Ley del Impuesto sobre [a Renta.

PROYECTO DE REFORMA

Ley del Impuesto sobre |la Renta.

Articulo 10B-A... ... e

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se considera utilidad fiscal
empresarial reinvertida det ejercicio, la cantidad que se obtenga de restar a la utilidad
fiscal empresarial obtenida en el mismo incrementada con la participacion de los
trabajadores en las utilidades de la empresa deducida en los términos de la fraccion X
del articulo 137 de esta Ley, la participacion de los trabajadores en las utilidades de la
empresa, el importe de las partidas no deducibles para efectos de dicho impuesto,
excepto las sefialadas en las fracciones IX y X del ariculo 25 de Ja Ley citada, y-la
utilidad derivada de los ingresos percibidos en el ejercicio de fuente de riqueza ubicada
en el extranjero calculando para estos efectos las deducciones que correspondan con
las reglas establecidas en el articulo 6o., décimo y décimo primer parrafos de esta Ley y
el impuesto sobre la renta calculado en los términos del primer parrafo de este
articulo. Si en lugar de utilidad hubiese pérdida derivada de los ingresos del extranjero,

dicha pérdida se adicionara.

{Se reforma el tercer parrafo del articulo 108-A de la Ley del ISR).

Aunado a lo anterior, se propone incorporar 1a regla 3.1.7. de ia Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2000, a los articulos 112-B y 124 de la Ley del ISR, porque la regla citada
establece un procedimiento distinto al que se deriva de ia lectura del tercer parrafo de los

articulos mencionados.
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Se toma la anterior poslura, toda vez que como se comentd anteriormente en este
capitulo, en todos los casos se debe aplicar la regla en lugar de lo establecido en la Ley
para no llegar a un saldo inadecuado en la UFIN o en la UFEN.

Lo anterior, tiene ademas la finafidad de evitar posibles confusiones entre los

contribuyentes que derivarian de la aplicacion del texto legal.

PROYECTO DE REFORMA

Ley del Impuesto sobre la Renta.

ARCUIO T12-B. .. i s r a1 st r e e e e e e

Para los efectos de lo dispuesio en este articulo, se considera utilidad fiscal empresarial
neta del ejercicio, la cantidad que se obtenga de restar a la utilidad fiscal empresarial
incrementada con la participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa
deducida en los términos de la fraccion X del articulo 137 de esta Ley, la utilidad fiscal
empresarial reinvertida del ejercicio a que hace referencia el articulo 108-A, tercer
parrafo de esta Ley, la participacién de los trabajadores en las utilidades de la empresa,
el importe de las partidas no deducibles para efectos de dicho impuesto, excepto las
senaladas en las fracciones IX y X del articulo 25 de la Ley y el impuesto sobre la renta
pagado en los términos del primer parrafo del articulo 108-A de la misma Ley. Cuande
se haya optado por diferir el impuesto sobre la renta conforme al segundo parrafo
del articulo 108-A de esta Ley, el impuesto sobre la renta que se resta es el que se
deriva de aplicar la tasa del 35% a la parte de la utilidad fiscal empresarial sobre la

que no se difirié el impuesto, de conformidad con el parrafo antes citado.

{Se reforma el tercer parrafo del articulo 112-B de la Ley del ISR).

Si es aprobado el texto propuesto, se debe de eliminar fa regla 3.1.7. de |la Resolucion
Miscelanea Fiscal para el 2000, a través de alguna modificacion o cuando se publique |a

Resolucién Miscelanea Fiscal para el 2001.
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Este procedimiento de incorporar reglas de ia RMF a la Ley del ISR, ha sido una

practica comun ai reformar las leyes fiscales.

PROYECTO DE REFORMA

Ley del Impuesto sobre la Renta.
ArticUlo 24, et
Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, se considera utilidad fiscal neta del
ejercicio, la cantidad que se obtenga de restar al resultado fiscal del ejercicio,
incrementado con la participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa
deducida en los términos de la fraccion Ul del articulo 25 de esta Ley, la utilidad fiscal
reinvertida del ejercicio a que hace referencia el articulo 10 tercer parrafo de esta Ley, la
participacién de los trabajadores en las utilidades de la empresa, el importe de las
partidas no deducibles para efectos de dicho impuesto, excepto las sefialadas en las
fracciones IX y X del articulo 25 de la Ley citada y el impuesto sobre la renta pagado en
los términos del primer parrafo del articule 10 de la misma Ley. Cuando se haya optado
por diferir el impuesto sobre la renta conforme al segundo parrafo del articulo 108-
A de esta Ley, el impuesto sobre la renta que se resta es el que se deriva de aplicar
la tasa del 35% a la parte del resultado fiscal sobre la que no se difiric el impuesto,

de conformidad con el parrafo antes citado.

{Se reforma el tercer péarrafo del articulo 124 de la Ley del ISR).

Con el esguema mencionado con anterioridad se pretende evitar interpretaciones
incorrectas en los textos legales que establecen la constitucién de la utilidad fisca!
reinvertida o sus similares en el régimen de consolidacion fiscal y en el régimen general
de las personas fisicas. Lo expresado facilita el cumplimiento de tas obligaciones fiscates
que derivan de la mecanica del diferimiento del ISR por la reinversién de utilidades.

Asimismo, la integracion a la Ley del ISR del texto de la regla 3.1.7. de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2000, tiene la finalidad de evitar una interpretacion en perjuicio del
contribuyente que se derivaria de aplicar textualmente el tercer parrafo de los articulos

112-B 6 124 de la Ley en cita.
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CAPITULO CUARTO

CONCLUSIONES

PRIMERA. La llamada Ley Miscelanea Fiscal para 1999, incorporé la posibilidad de
diferir parte del impuesto sobre la renta cuando se reinviertan las mismas, y el impuesto
diferide se pagara cuando dichas utilidades se distribuyan a los socios o accionistas, con

el objetivo de fomentar la reinversion de las utilidades de las empresas.

SEGUNDA. E| impuesto diferido (5% a partir del afio 2000) se calcula para las
personas morales del Titulo H y para la asociacién en participacion, sobre el monto de la
utilidad fiscal reinvertida, misma que se determina de acuerdo al tercer parrafo del articulo
10 de la Ley del ISR, y como medida complementaria a fin de controtar estas utilidades se
debe de constituir una cuenta de utilidad fiscal neta reinvertida, conforme lo establece el
articulo 124-A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Las personas fisicas con actividades empresariales determinan el impuesto diferido
sobre la utilidad fiscal empresanal reinvertida, conforme al tercer parrafo del articulo 108-
A de la misma Ley, utilizando la cuenta de utilidad fiscal empresarial neta reinvertida para

contralar las utilidades por las que se difirio el impuesto sobre la renta.

TERCERA. Conforme a la redaccion vigente del tercer parrafo de los arliculos 10 y
108-A de la Ley de la materia, puede pensarse que no se debe de restar el ISR dentro de
las partidas no deducibles para determinar las utilidades citadas, a pesar de que el ISR

pagado es un concepto no deducible conforme la fraccién | del articulo 25 de la citada

Ley.

CUARTA. Se propone establecer que para la determinacién de las referidas utilidades,
se reste del resullado fiscal, et impuesto sobre la renta calculade en los términos del
primer parrafo del articulo 10 6 108-A de la Ley del Impuesto scbre la Renta, segun
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corresponda. A fin de evitar que los contribuyentes, sujetos a este beneficio empresarial,
realicen interpretaciones incorrectas en la determinacién de la utilidad fiscal reinvertida o

ta utilidad fiscal empresarial reinvertida.

Para ello, es necesario reformar: el tercer parrafo del articulo 10; el antependltimo
parrafo del articulo 57-E y el tercer parrafo del articulo 108-A de la Ley del impuesto sobre
la Renta, preceptos legates en los cuales se consagran las citadas utilidades.

QUINTA. Como propuesta adicional, se plantea incorporar en los articulos 112-By 124
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la regla 3.1.7. de la Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2000, la cual establece que el impuesto sobre la renta que se resta para determinar
las cuentas de utilidad fiscal neta y de utilidad fiscal empresarial neta es el que se deriva
de aplicar la tasa del 35%, a la parte del resultado fiscal o de la utilidad fiscal empresarial

sobre la que no se difirié el impuesto.

SEXTA. Las propuestas planteadas pretenden otorgar una mayor certeza en la
aplicacién de las disposiciones de la Ley de Impuesto sobre la Renta a las personas
morales del Titule 1, a las personas fisicas con actividades empresariales del régimen
general, asi como a los contratos de asociacion en paricipacion, al ser los contribuyentes

que pueden diferir el impuesto sobre la renta.
SEPTIMA. En conjunto, las medidas referidas pretenden lograr en un futuro cercano la

mejoria de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en México, toda vez que las

disposiciones legales en materia fiscal son de las mas complicadas en el mundo juridico.
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