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INTRODUCCION

LT3
Sin duda alguna, y quizi de manera miuy presunciosa, la-base de todo lo existente (conocido
no), es el ser humano, para el cual hasta Dios ocupd siete dias de su etéi‘nidad con el unico fin de crear todo
anto en éste mundo existe, faciliténdo‘ie con lujo de detailes vueltos co_inodida_des su ‘andar por la vida, sin
sidar claro estd, la consigna de esforzarse por conseguir lo que desea'y le gusta, pagande por ello el altc} o

¢

jo precio que tenga asignado.

Bajo éste orden e ideas, el trabajo ya sea fisico o mental, para el hombre se volvio por
den divina una obligacion, ¥ por su coexistencia v lucha por sobrevivir dentro de toda sociedad, una
rdadera necesidad, en forma similar al mundo del derecho como manera mas idonea de imponer el orden

tre los divergentes intereses humanos.

Con el paso del tiempo, se ha ido rlg.gulando poco a poco y & favor de los trabajadores
mtemplados de maners generalizada, toda una serie de derechos y prerrogativas que en la medida de los
ienos deseos de los legisladores, la mala experiencia de afios de abuso y explotacién en el mundo entero, la
belién del miedo, el cansancic de la miseria, asi como el infinito deseo delghombre y de la mujer de vivir
on dignidad, o que ha marcado la pauta de los textos legales hoy en dia dédicados a la regulacién de las
laciones laborales, ya sean €stas entre par'ticulares o entre eflos y el Estado. Por ser éste nitimo el elemento
ise¢ pero meramente ficticio, para el cumplimiento de la multiplicidad de fines a él encomendados, se cred Ia
imada Administracion Publica como su esqueleto y a los cargos publicos ineludiblemente ocupados por

smbres trabajadores del Estado, como musculos, inteligencia y voz de aquél.

Es asi como las relaciones de tipo laboral entre los hombres, dieron origen a reglas escritas
le nuestro pais México es digno de presumir por su importancia, mostrandolos con orgullo vy como ejemplo
reste del mundo, aunque sea en forma de leira escrita, pues su cumplimentacion es un asunto totalmente
eno a lo primero, en virtud de que ello depende nuevamente del actuar humano, que bajo dicha calidad,
-etende ser en muchas ocasiones perfecto, objetivo y justo, consiguiendo las mas de ias veces, ser todo lo
wmitrario: prepotente, arbitrario, injusto, falaz, abusivo, absurdo, subjetivo v con intereses demasiado
ntadores y lucrativos como para ser ignorados por alguna de las cada ocasion mais abundantes
sshonestidades de quienes ocupan el puesto de jefes, sea esto desde el mds bajo hasta el mas alto de los

veles.

Pensar minimamente en lo requerido para que un gobiemo funcione como tal, seria dar
icio a una lista interminable de funciones que dia con dia deben de ejecutarse lo mejor posible, contenidas
nas en las leyes mexicanas y otras en la costumbre y logica del servidor piblico. no debe perderse de vista el

or tantos nombrado y no por ello conocido, ‘estado de derecho’, conjuntamente con ia procuracién de los
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SnOTes eITores, pues Como en tocio éstos cuestan, y los derivados del cago en"comento de antemano se sqbe
drian representar la inestabilidad en ef empleo del trabajador y/o caos eq una dependencia de Estado o ha?ta
vel nacional, y llegando a los extremos, motivo del alza y baja de los dme}'os internacionales.

s ’
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De todo lo malﬁfestaqlo deducimos que éste pais se ‘mueve por el trabajo agotador de
punos v demasiado descansado de otro;, como sea el caso, toda labor a'ademas de su “justa’ retribucion que
| nuestro sistema deja mucho que desedr para la mayoria, merece un descanso, con el mas simple sentido de
rmitir continuar trabajando, es por ésta razon gue desde mas o menos o afo de 1761, surgld la idea er:: el
ritorio que ocupa éste México lindo v querido, de garantizar una ayuda para los desprotegidos, apareciendo
s pensiones, mas adelante las jubilaciones y no hace mucho tiempo, los organismos cada vez mds
pecializados en otorgarlas, encargados de proveer de lo més indispensable a quienes tras una vida

tregada a una Jabor, ya no pueden valerse por st mismos y menos atin, desempefiar trabajo alguno.

Triste e irremediablemente, Ia vida facil y sencilla por naturaleza del ser humano, y en
specifico del ingenioso v luchador mexicano, debe de cubrir el requisito de fondo de ser complicada en
dremo (mas la de los otros que la propia), por fo cual de manera increfble hasta para el més peguefio
crédulo, proveer vy recibir descanso es todo un camino fleno de peros, porqués, vueltas y regresos, copias,
amites, tiempo, dinero, paciencia, salud, etcétera, que debe de invertirse para formar parte de las filas de
bilados y pensionados del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
nienes cabe afiadir, teniendo derechos nuevos que se desprenden de tales caracteres, no los pueden gozar sin
| agotamiento forzoso del procedimiento legal seguido ante lz autoridad superior competents, quien
ndiendo aplicar una sancidn por desacato a sus drdenes comtendidas en la resolucién que poniendo fin a
quél conflicto, da la razén por criterio definitivo de nuestro maximo Tribunal, de observancia y aplicacion
bligatoria a todos los casos andlogos, dentro del supuesto en que estamos colocados, a los ex funcionarios
el Estado; con indicaciones bien sustentadas que se cumplen mas por el miedo al pago de una multa 0 a la
Jdquisicion de un problema, que al de vivir largo tiempo como premio o castigo, y llegar a ser, mas temprano
ue tarde, uno de esos viejos que ya no cuentan, no valen, ni tienen voz y mucho menos voto, asi como
IMpCco merecen respeto v siempre pueden esperar, al fin v al cabo ya no hacen nada. ;Sera a caso, que se
etendré el tiempo para nosotros?, /Sera que ya no pasaremos la noche? ;O ya no despertaremos el dia de
1afiana para vivirlo?. No lo sabemos, pero ojala tengamos la fuerza v voluntad de cambiar lo que nos
esagrada y molesta, o al menos de preparar nuestro desenplace por la vida, lo menos humillante y
eshumanizado posible, al fin ya no nos préocuparemos por lo demds, sino por unc mismo cuando los que
emos éstas lineas, tengamos la dicha de ser ancianos con la tarea cumplida. Deseando que el presente
-abajo de investigacién pueda apoyar a unos cuantos de los mas desprotegidos, desconocedores y olvidados,

ajo su consideracion queda la Defensa Juridica de los Jubilados y Pensionados en México.



CAPITULOQ ]
“LA FUNCION PUBLICA”

1.- CONCEPTO DE FUNCION PUBLICA.

La palabra funci6n derjva etimolégicamente de la voz latina funtio, perteneciente a la misma
raiz del verbo fungor-fungi, que duiere decir cumplir, ejecutar;, desempefiar. De esta manera,

etimologicamente, funcidn es cumplimiento, ejecucion, desempefic.

En tanto, el término publico implica la idea de estar hablando de algo notorio, patente,
manifiesto, visto o sabido por todos como primera acepcion; y como segunda y quizd la més adecuada,

aquella que implica la idea de potestad o autoridad para hacer una cosa como contrapuesto a privado.

- Atendiendo primeramente €l término funcién y siendo ésta una palabra empleada de origen
por las ciencias fisico-naturales, hoy en dia es de dominio comun para las disciplinas juridico-sociales,
dependiendo su concepeion en gran medida, de la idea que cada quien tenga del propio Estado, viendo de la
misma una evolucién histérica, de la cual resaltan épocas como pdr ejemplo, la del Sistema Politico Francés a
principios del sigle XIX, donde se tuvo la idea de un Estado autoritario que se caracterizaba por ser
absolutista y centralizador. Bajo éste contexto, la /fu:ncién piblica era concebida como una jerarqufa donde
reinaba la fidelidad, la conformidad, la obediencia y la disciplina, como en el ejéreito. Todos los funcionarios
eran nombrados discrecionalmente por medio del poder central, sin requerirse para ello, garantia de carrera
alguna; podian ser declarados cesantes sin indemnizacioén ni recurso legal alguno que poder hacer vélido para
cambiar las cosas, admitiendo ésta regla, sélo excepciones para los ma'g'i:;trados y miembros del ejército; los
altos funcionarios ejercen su autoridad sin limitaciones y sin control sobre los funcionarios inferiores. La
jerarquia podia traducirse por diferencias radicales entre los fincionarios, en cuanto a las remuneraciones, la
consideracion, el prestigio y una barrera imposible de superar para los subalternos expresada en el sentido de

que no podian penetrar en los cuadros superiores.

.

/ Este tipo de administracién, evolucioné en el curso del sfglo XIX, bajo la influencia de las
ideas politicas y de los acontecimientos sociales, como el naciente parlamentarismo de ese entonces, la
descentralizacion, la multiplicacién de los servicios y de los agentes pﬁbiicos, etc. Como consecuencia de
ello, se transforma la condicién de los funcionarios de manera que ¢l nombramiento de los mismos es
discrecional sélo para ciertos casos, se organiza el progreso en la carrera, desde los cargos m4s bajos hasta los
mas altos de la jerarquia. Se relaja la disciplina con los regimenes liberales, organizindose con ellos lo

relativo a las penas disciplinarias. Aparecen algunas garantias para los funcionarios, que pueden someter sus

dificultades al 6rgano jurisdiccional. 2



En el siglo XX ya, aparecen distintas épocas de reaccién contra la imperante situacién en
cuanto al régimen juridico de la funcién plblica, otorgando maynres garantias a los funcionarios,
produciéndose la evolucién bajo la presmn de las transformaciones SOClali..‘.\ Las agrupaciones de funcionarios

se hacen méas fuertes y la nocién dg Jjerarquia esté en regresion en todos sus aspectos: obedlenua

*

remuneracion y disciplina. ‘

Llegando hasta nuestros dias, aparecen. varias corrientes de pensamiento, de las cuales una
de ellas, aiin cuando carente de fuerza y contraria a nuestras concepciones, es digna de mencionarse, nos c‘ice
que la funcidn ptblica significa una actividad del Estado que no puede jan!nés concebirse como andloga a la de
un particular, avin cuando se tratara de una gran empresa. A pesar de ya aceptarse un acercamiento entre los
asalariados y los funcionarios en cuanto a licencias, ventajas sociales, etc., los primeros se hallaban sometidos
a un estatuto cuyas disposiciones jamés de someten a discusién, a una disciplina vy a las obligaciones que
sobrepasan las de los- empleados particulares. En la funcién publica se aplica un derecho que es el

administrativo, totalmente diferente al privado que'pro}tege al empleo de éste mismo cardcter.

La idea que secundamos y defendemos como punto partig;xlar de vista, es la surgida del
pensamiento de hombres que dedicados a la investigacion, han establecido la linea principal de la doctrina de
nuestro tiempo, enire ellos el Maestro Alfonso Nava Negrete. El pensantiento comin en cuestion, concibe ala
Funcion Pablica como la relacién existente entre ¢l Estado y sus trabajadores o funcionarios publices,
relacion para ia cual se crea todo un sistema especialidado y particularizado de leyes y reglamentos que tienen

como objeto establecer la debida organizaciénsy mantener el orden y respeto en el devenir diario.

En algunos Estados, la funcién piblica ha sido concebida como un oficio, llegandose zl

extrerno de la politizacién completa en todos los sentidos, por la aplicacion de principios democraticos.

Parte vital de la evolucién histérica del quehacer del Estado hasta aqui descrita, lo
constifuye el principio de la Divisién de Poderes, por medio del cual se encuentra la forma de evitar toda una
serie de abusos, dominios, explotaciones, malversaciones, caprichos y todo tipe de injusticias, de quien o
quienes en su momento se encontraban con el poder en las manos para determinar la direccién de un Estado y
la linea a seguir de su poblacidn, repitiéndose los mismos hechos desagradables por cientos de afios, ya sea
bajo la forma de la Monarquia, del Imperio, del Congreso, de la Repiliblica, etc,. considerandose muy
acertadamente, que una sola persona e incluso un grupo de ellas, no puede encargarse de todas aquellas
actividades necesarias para el funcionamiento de un Estado, de manera que lo mas conveniente era llevar a
cabo una separacién de la actividad Estatal, considerada fundamentalmente de tres Ordenes: la encargada
de gobernar a] Estado y hacer observar sus leyes, en primer término; en segundo, la encargada de crear dichas
leyes; y por dltimo, la encargada de la administracién de Ia justicia, aplicacién y respeto de esas leyes;

apareciendo para formar parte de toda formacién Estatal, los érganos identificados como Poderes



»

Independientes, a los cuales se confieren tales atribuciones, a saber: Poder, Ejecutivo, Poder Legislative y
Poder Judicial respectivamente. . '

Como ya se menciond, ésta Division de Poderes es parte de la propia formacion de ca:da
Estado, atin cuando varian en la actualiidad las formas de gobierno, subsisti(;ndo a!gunas Monarquias ¢
Imperios al lado de una mayoria de Republicas en el mundo entero. Nuestro pais no debiendo porque ser: la
excepcion, decide a través del Congreso ti'lonstituyente de 1917, incluir de manera definitiva éste principio de
gobernabilidad, utilizando desde ese entonces hasta el dfa de hoy uno de los numerales ‘que integran su Carta
Fundamental o Constitucién Politica, especificarmente, dentro del Titulo Tercero, Capitulo [, De la Divisién

de Poderes, el articulo 49 que a la letra dice:

“Art. 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.-

No podrdn reunirse dos o mdas de estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo ¢l caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la
Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo

pérrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”

Encontrando si analizamos nuestra Carta Magna, un apartado especial que precisa las

facultades, obligaciones, constitucién y demds aspectos relativos a cada uno de los Poderes en mencidn.

Para conseguir la mejor conceptualizacion de lo que es funcidn publica, debemos de
considerar diversos puntos de vista emitidos por destacados juristas de entre los cuales estamos en condicién

de mencionar a los siguientes:

La Enciclopedia Juridica OMEBA, nos dice primeramente que el término funcién, al
margen de sus acepciones corrientes, ha sido utilizado por las ciencias sociales con significados distintos,
designando unas veces el conjunto de ocupaciones de un individuo (Max Weber) y, otras aquellas situaciones
en las que una variable depende de otra, acepcién que a pesar de derivar del término matematico, ha sido

adoptada por los antropélogos y socidlogos funcionalistas.

Contintia explicindonos que “vincuiada la palabra funcién con el aspecto piblico, s¢ hace
referencia a las consecuencias (de un hecho o accién Estatal y Social) que contribuyen a la satisfaccion de las
necesidades del sistema en que se producen, favoreciendo la supervivencia v adaptacién de éste; sin que deba
de confundirse con la finalidad de aquél (que tiene por lo regular un cardcter subjetivo), dado que la funcién

s una consecuencia objetiva, y observable como tal, de dicha accion, con la independencia de los objetivos



que persiga; por otra parte, el cardcter funcional de una accién no puede ser juzgado en forma abstracta y
general, sino dnicamente con referencia al sistema social en que se da, poniéndose de manifiesto el cardcter
relativo o histérico de los fenémenos sociales, coniribuygndo también a privilegiar de modo casi exclusiyo
los sucesos politicos y sociales pablicos considerados como positivos en la medida en que, al adecuarse a Tos
valores dominantes en una sociedad, contribuyendo al fortalecimiento de éstos, y por tanto al mantenimiento

de las estructuras existentes™.

A. Plantey, tratadista francés, considera gue “...al tratar de definir lo que es [a funcidn
publica, debemos de tener bien presente y claro, que estamos refiriéndonos a una actividad de Estado que no
puede jamas concebirse como andloga a la de un particular, aun cuando se tratara de una gran empresa,

aplicandose en la funcion piblica un derecho que es el administrativo, diferente del derecho privado, que es el

aplicable al empleo privado™ .

Cretella J. en su obra Théorie Juridique de la Fonction Publigue, nos explica que “... funcién
es un concepto evidentemente dindmico, que lleva a la idea de vida, de movimiento, de actividad. Por esto
podria decirse que funcién es toda actividad ejercida por un érgano para la realizacién de un determinadc fin;
asi la funeidn pablica es el término con el cual se designa de manera general y objetiva un conjunto de actos
que s¢ deben realizar para cumplir con la obligacién impuesta al Estado, distinguiendo las nociones de poder
que es una manifestacién de voluntad y la de funcién que es una manifestacion de actividad™ .

Villegas Basavilbaso piensa que la funcién publica, “.. hace referencia a un término
estudiado en derecho administrativo con relacién al funcionario publico y no con la Institucién, corresponde
en realidad al derecho publico, cuando erréneamente se le considera exclusiva del derecho administrativo,
caracterizada por el conjunto de atribuciones que cada uno de los 6rganos puede ejercer, es decir, la forma

como se declara la voluntad de cada uno de éstos 6rganos™ .

Guillermo Cabanellas dice “que la funcién publica es el conjunte de deberes, derechos y
situaciones que se originan entre el Estado y sus servidores™ '

El ilustre maestro Don Gabino Fraga, precursor y fundador del Derecho Administrativo en

nuestro pais, considera a la funcién puablica como aquella que “--- es la que el Estado realiza bajo un orden
p q q d 3]

' ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Edit. Driskill, 1979, Buenos Aires, Argentina, p.p. 31-40

? PLANTEY, Alain. Librairic Générale de Droit et de Jyrisprudence, Deuxiéme Edition. Paris. 1963 Tomo I
pag. 136

° CRETELLA J. Théorie Juridique de la Fonction Publique. Librairie de Droit Administrative. Troisiéme
Edition, Par+is, 1976, pag. 99

* VILLEGAS BASAVILBASO, Benjamin. Tratado de Derecho Administrativo, Edit. Abeledo-Perrot.
Buenos Aires, Argentina, 1977.p.p. 89- 78

* CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Edit. Bibliografica OMEBA, Buenos Aires,
Argentina. 1953. Volamen 2, pag. 63



juridico, y que consiste en la ejecucién de actos materiales o de actos gque determinan situaciones juridicas
para casos individuales™®

Por otra parte, es concgbida la funcién publica como “el poder del Estado, en cualesquiera
de las manifestaciones que prevé el articulo 49 de nuestra Carta Fundamental: legislativa, gjscutiva y judici’al,
requiriendo de los medios idéneos que permitan su expresion, es decir, de los érganos a través de los cuales
se manifieste la voluntad estatal, como producto del ordenamiento juridico que los crea y regula para' el
adecuado ejercicio del Estado™” , dice Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez.

: .

Contando también con la opinién de nuestro Maximo Tribunal, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que ha desviado su atencién también i)ara definir lo que debemos de entender por funcién
publica, para lo cual el Presidente de dicha Institucién a través de su informe de actividades presentado en el
afto de 1959 y publicado a través de la Primera Sala, en la pagina 36 del mismo nos dice: “Si por funcién
publica ha de entenderse el ejercicio de las atribuciones esenciales del Estado, realizadas como actividades de
gobierno, de poder plblico que implica soberania e imperio, y si tal ejercicio en definitiva lo realiza el Estado
a través de personas fisicas, el empleo publico se identifica con el érgano de la funcién piiblica ¥ su voluntad
© accién trascienden como voluntad o accién del Estado, lo que justifica 14 creacién de normas especiales para
su responsabilidad, situacién ésta de incorporacién a la funcién piblica, que no ocuire tratindose de los
servidores de organismos descentralizados, quienes por su peculiar naturaleza quedan fuera de la érbita del

poder publico, dedicados a la realizacién de servicios piblicos que no implican soberania e imperio™.*
-

Considerando todos y cada uno 'de los elemenios proporcionados por las distintas

concepciones de funcién piiblica antes referidas, es nuestro deber concluir expresando la idea que hemos
»

logrado formar de dicho concepto, misma que nos atrevemos a expresat, 5,61110 el conjunte de derechos y

L . . .
obligaciones que se derivan de [a relacidn laboral entre el Estade v sus servidores.

2.- NATURALEZA JURIDICA DE LA FUNCION PUBLICA.

Precisado en el apartado anterior, lo que es la funcion piblica, iniciamos ahora la tarea de
determinar cual es la esencia misma que le da la razén de ser a dicha figura dentro del dmbito del derecho, es

decir, su naturaleza juridica, para lo cual citamos a continuacién las clasificaciones o categorias mds

® FRAGA MAGANA, Gabino. Derecho Administrative. Edit. Porriia. México, 1960, 8a. ed. pag. 61
7 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo. Edit. Limusa,
México, D.F., 3a. reimpresion, 1991, p.p. 235

! TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. Teoria General de la Seguridad.
Tomo II. Edit. Porrtia, México, D.F., 1979, pag. 208



importantes que se han emitido para el estudio de la naturaleza juridica propia de los actos administrativos

que para el precursor de nuestro derecho administrativo son en ¢sencia cinco, én tanto que para el maestro

Alfonso Nava Negrete cuatro que son las siguientes:

clasifica en:

Para el Maestro Gabino Fraga, el acto administrativo en atenciop a su naturaleza juridica, se

i

a) El acto emitido por una voluntad fnica.- Se forma por una sola voluntad,
conservando ese caracter ain cuando en el procedimiento previo a su emanacién se hagan

necesarios otros actos de voluntad, tales como opiniones, consuitas, juicics técnicos, etc.

b) Colegial.- Es el gue emana de un érgano Unico de la administracion, constituido por
varios miembros, habiendo, en tal caso diversas voluntades fisicas pero una sola voluntad

administrativa.

c) Complejo o colectivo.- Se forma por el concurso de voluntades de varios érganos
de la Administracién, por gjemplo los Actos del Presidente que requieren el refrendo de

algin Secretario. .

d) Acto Unién.- Para cuya constitucidén se requiere de la intervencién de varias
-
voluntades con las cuales ni su finalidad es idéntica, como en los casos colectivos, ni su

efecto es el de dar nacimiento a una situacién juridica individual, como por ejemplo los

coniratos. r.

€) Contrato.- Existe en éste acto la concurrencia de varias voluntades, concluyéndose

que si no es un acto administrativo, st puede ser un acto de derecho administrativo.
Por su parte, el maestro Nava Negrete al respecto considera:

a) Actos Unilaterales, como aguellos mas estudiados por el derecho administrativo,

provenientes de la sola voluntad de la administracién, que sin embargo puede formarse

de varias voluntades.

b) Los antes mencionados se encuentran en centraposicion a los actos bilaterales que son
el resultado de la intervenciéon de dos sujetos mis que de dos voluntades: fa de la

administracién y la de los particulares: son los contratos administrativos.



¢} El acto colectivo o colegial que implica ia intervencion de varjas voluntades, pero
pertenecientes a un mismo drgano administrativo, como acontece con los cuerpos de

consulta o asesoria ue tienen las Secretarfas de Estadlo.

d) Acto complejo por su parte, es ¢l que surge de la concurrencia de la voluntad de varios
6érganos administrativos, que deciden por unanimidelad o par mayoria, lo que acontece
por ejemplo, en el sgno de las comisiones intersecretgriales.

i

En consideracién a lo anteriormente manifestado y bajo nuestra propia conceptualizacion, a

la naturaleza juridica de la funcién piblica la podemos considerar como )a relacion Jaboral existente entre el

Estade y sus trabajadores, pauta a su vez para la existencia de totlo un mundo de derechos y obligaciones que

de la misma se derivan.

3.- CLASIFICACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADO.

El Estado como persona ficticia, incorpdrea que no se puede captar por medio de los
sentidos, no puede actuar o moverse por si misma, por lo que precisa forzosa y necesariamente de personas
fisicas que realicen sus funciones, seres humanos que desempefien desde los més modestos servicios hasta
aquellos de més alta jerarquia vy responsabilidad; jiendo todos ellos por ende empleados o trabajadores al
servicio del Estado, empleados o funcionarios piiblicos que apertan su actividad fisica y/o intelectual para
atender los propoésitos estatales mediante determinadas prestaciones; llevandonos todo ello a la conclusién de
que la administracién pablica se hace por hombres.

Los organos del Estado estan constituidos por la estructura formal y sustantiva de la que
emana la voluntad pablica, delimitada en su esfera de competencia legal v reglamentaria. Son precisamente
las normas juridicas las que prevén la existencia del drgano, su integracitn, su esfera de actuacion y sus

alcances. L.a norma dispone el cdmo, cuando, dénde, porqué y para qué de la manifestacion del poder estatal.

Sin embargo, la solz existencia de esta esfera de competencia no es suficiente para la
expresion del poder publico. También se necesita la participacion de una persona fisica que externe la
voluntad del Estado, para que al ejecer la competencia que le es atribuida, su actuacion se manifieste como

expresion del érgano del que forma parte, de tal manera que sea el propio 6rgano el que actie a través del
individuo,



Dice al respecto Rafael Bielsa que “la realizacidn de los iines d¢l Estado no se conciben sin
i .
la actividad fisica de personas gue son en sentido lato, sus agentes, los cuales segun el caracter juridico de ia
actividad y la naturaleza del vinculo que lqs une al Estade, se dividen en fuuclonarms y empleados”.’

+
' f

De lo anterior desprendemos la existencia de dos elementes Como partes esenciales de ura
unidad: la competencia y las personas ﬁsi};as, ya que la sofa esfera de competencia, ademds de los ediﬁcioé
inmobiliario v el equipo, solo construlrian una estructura mnanlmada e mexprealva y por lo tantg,
instrascendente, y por otra parte, la sola actuacién de la persona fisnca bm atrlbucmnes legales o

reglamentarias, seria la expresién de un individuo més de la poblacién y no la actuaclén del poder del Estado

Del uso, la costumbre y el texto legal, derivamos distintas denominaciones con las cuales se

identifica al Trabajador al Servicio del Estado, distingniéndose las que a continuacién se citan:

En primer término y de forma muy generalizada, la palabra burécrata derivando de la raiz
“bureau” que significa escritorio y “cratos” que significa poder, da la idea de que el burderata es aquella

persona que tiene el poder detrs del escritorio.

Al trabajador, bajo nuestra personal opinion, lo podemos concebir como la persona, obrero,
jornalero, empleado, que desarrolla una determinada actividad material o intelectual, o bien de ambas formas,
con un propdsito econdmico o social que implica la prestacién personal y subordinada de un servicio a

-

cambio de un salario 6 remuneracion.

Definido el término del cual nos ocupamos, podemos agregar para su mejor comprension, lo
que nos dice el maestro Rubinstein J. Santiago, en su obra denominada Diccionario de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social, Editorial Depalma. Buenos Aires, Argentina, 1983, pag. 311 al respecto, en el sentido
de asegurar que un empleado pablico se caracteriza entre otros aspectos por los siguientes:

1.- Por no tener atribucién especial designada en la Ley.

2.- Sélo colabora en la realizacién de la Funcién piblica por éstas circunstancias:

a) Por su incorporacién voluntaria a la organizacion piblica;

b) Por no participar en la formacién o gjecucion de la voluntad publica, por no tener caricter
representativo;

® BIELSA, Rafael. Principios de Derecho Administrativo. Edit. Depahn?i{ Buenos Aires, Argentina. 1966.



¢) Por hacer de ia funcién piblica y su ejercicio, el medio habitual de vida, su actividad

fundamental y su carrera;

d) Siempre es retribuido;

¢) Por tener carécter coniractual su relacién con €l Estado, conforme a Ia tesis de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién ya expuesta.

Al empleado lo concebimos como la persona que realiza funciones de cualquier tipo para

una empresa o el gobiemo,

Y al funcionario como el empleado del Estado que desempefia funciones piblicas, con

cierta jerarquia y autoridad derivadas de alglin texto legal.

Del universo de personas que el Estado emplea se han pretemdido agrupar aquéllas que por
caracterfsticas comunes se encuentran sujetas a un régimen particular de empleados o funcionario piblicos,
excluyendo a quienes de manera eventual o accidental le prestan servicio en periodos electorales, censales o
en cumplimiento a mandatos legales impuestos en ejercicio del poder de imperio como cargas piblicas;

haciéndose mas usnales los términos empleados y funcionarios piblicos, sobre los que algunos autores hacen
varias distinciones.

Guillermo Haro dice que “funcionario es el que estg proveido de imperium, esto es, de
poderes propios a la funcién que desempsfia, como la facultad de ordenar y decidir, caracterizindose por
expresar y participar en la formacion y ejecucién de la voluntad estatal, diciendo y llevando a cabo sus
determinaciones por su caracter representative al participar en los actos pablicos, por no recibir en algunas

legislaciones, una retribucién y por ejecutar Ias disposiciones legales especiales de su investidura™."

Para Garcla Oviedo y Martinez Useros, “es funcionario todo el que se incorpora
voluntariamente al organismo del Estado; el empleado es quien se incorpora al organismo estatal, haciendo
del gjercicio de la funcidén encomendada el objeto primordial de sus actividades y de su vida.... El empleado

es Unicamente aquél funcionario que hace de la funcién su medio habitual de v1da su carrera™.*

pag. 464

B HARQO, Guillermo. La Reforma de la Funcién Piblica en México. Institutc de Administracion Pablica.
Madrid, Espafia, 1946. pag. 206

¥ GARCIA OVIEDO Y MARTINEZ USEROS. Qb cit. pag. 312



Mientras que el “funcionario estd vinculado al Estado poi un cargo representativo de éste y
el empleado por una vinculacién interna”*4 , opina Rafael Bielsa.

“En sentido amplio funcionario piblico -es toda persona incorporada a la Administracién
Publica por una relacién de servicios profesionales y retribuidos, regulados por el Derecho Administrativo, y
en sentido estricto son funcionarios piblicos, solo aquéllos en que concurran las caracteristicas de

incorporacién, profesionalidad, retribucién y sometimiento al Derecho Administrativo™'® , indica Entrena
Cuesta.

Seifala Dromi que “ni la permanencia, ni la profesionalidad o la retribucién, sirven para
caracterizar al empleado piblico, y sélo podemos atenernos a la descripeién que la norma positiva haga del

individuo sujeto a ese régimen para aplicarle las normas correspondientes”.””

o "y . | . . T
Para la subjetiva opinidn de Luis Humberto Delpadillo Gutiérrez, “es indistinto el uso de las
expresiones empleado piblico y funcionario publico, para identificar a todos los trabajadores que de alguna
manera permanente y regular, mantienen una relacién de servicios con el Estude.”'®
Debiéndose de destacar —nos sefiala-, cuatro notas caracteristicas de los empleados piblicos:

su incorporacidn, la regularidad de la relacion, su retribucion y el sometimiento al derecho administrativo.

La incorporacién se entiéndo como el acto por el cual la persona fisica es asimilada al
drgano publico. Mediante éste acto el sujeto se confunde con el propio érgano, pasando a formar parte de él,

de tal forma que los actos que realiza le son atribuidos al Estado, como consecuencia de la figura juridica de
la imputacidn.

La incorporacién es el efecto del acto que la doctrina denomina investidura, es decir, el
otorgamiento de una envoltura especial en favor de una persona, a fin de que pueda tevar a cabo el ejercicio

de una competencia, en el que se identifican dos fases: 1a designacién y la toma de posesién.

La primera tiene lugar, normalmente mediante un acto de designacion (electiva o no),
aunque puede deberse a un hecho puramente fisico o incluso a una designacidn para un érgano distinto cuya

titularidad va unida a la de otro, sin que para ésta ultima se requiera un nombramiento especifico.

' BIELSA, Rafael. Ob cit. pag. 467
' ENTRENA CUESTA. Ob cit. pag. 55

7 DROMI, José Roberto. Instituciones de Derecho Administrativo. Edit. Astea. Bueuos Aires, Argentina.
1983. pag. 268

"® DELGADILLQ GUTIERREZ, Luis Humberto. Ei Sistema de Responsabilidades de log Servidores
Publicos. Edit. Porraa. México. 1996. pag. 69
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-

La segunda fase de la investidura marca el momento de la asuncién efectiva de sus

funciones por parte del titular y el comienzo del desarrolio de las mismas, entre nosotros recibe el nombre

tradicional de tona de posesion.

Por regulacién de la relacion entendemos que parte del hecho de que se trata de empleadc;»s
que se incorporan al servicio plblico con una idea de permanencia, como un modo de vida, como una
ocupacién habitual, lo que excluye aquellas relaciones que desde su origen se plantean con el cardcter de
eventuales, o para una obra y servicios limitados en &l tiempo; pudiendo identificar como empleados piblicos

a las personas incluidas en el padron de personal al servicio del Estado, ya que él supone la permanencia de
la relacion.

Dentro del ambito de la retribucion tenemos que el desempefio de la funcidn piblica estd
identificada con el servidor publico como un medio de vida de determinado tipo de personas que hacen de su
actividad laboral un medio para subsistir, cuande mends preferentemente, por lo que se incluyen en el

presupuesto de egresos.

El sometimiento al Derecho Administrativo nos ‘obliga a tener presente que la regulacién de
la aciividad del elemento subjetivo del 6rgano implica la sujecion a las normas que establecen la existencia y
funcionamiento del érgano, por lo que, independjentemente de su relacién laboral y de sus condiciones

particulares que al respecto presente, su actividad es materia del Derecho Administrativo.

Lo anterior ha dado Iugar a que se manifieste que ni la profesionalidad ni la permanencia en
el cargo sirven para determinar la calidad de empleado piblico, (funcionarios), va que tanto el personal
politico como el obrero, hacen de su actividad su ocupacién profesional, que realizan de manera permanente,
por lo que sera necesario acudir en cada caso en particular, a lo que expresamente establezca cada una de las

leyes que lo regula.

Sin embarge con el término ‘empleado pablico’ se identifica al trabajador de la
Administracién Piblica Centralizada, generalmente conocido como burdcrata, cuya incorporacion se produce
en la mayoria de los casos mediante el nombramiento; se diferencia a2 los ‘funcionarios’, como aquellos
empleados que tienen especificamente atribuidas sus funciones en las normas legales, con facultades de

decisién y direccion, de tal forma que son la via a través de la cnal se exterioriza la voluntad del drgano.

Por tanto, desde el punto de vista laboral, el térmmo mas amptlio es el de ‘frabajador del
Estado’ ya que implica a toda persona sujeta a una relacion laboral; luego tenemos al ‘empleado piiblico’ que
se circunscribe al trabajador de la Administracion Piblica Centralizada; v, finalmente al *funcionario piblico’

diferenciado por atributos particulares que derivan de su condicién juridica™.

11



Don Gabino Fraga sei’iala que compartiendo la opxmén de Bielsa, debemos de concebir a
funcicanrio, tomando en cuenta los elementos constitucionales que se derivan del articulo 108, como “todos,
los funcionarios tienen cardcter representativo que los coloca como intermediarios entre el Estado y los
particulares, en tanto que existen mduddblemente al lado de ellos todo el coruunto de agentes de 1‘1

Administracién que so6lo guardan la relacion interna con el sen'lcm nccesarla para auxiliar a los

representantes en el ejercicio de sus facultades.”"” : ;

El concepto de funcionario, es una nocidén que se encuentra actualmente en franca
evolucién, no es un concepto estitico e inmévil dentro del derecho, sino que tiene un especial dinamismo que
hace posible el que hoy exista una diversidad de criterios al respecto. El funcienario tuvo en la antigiiedad un
caracter sacerdotal y guerrero, ain en las denominadas democracias, como la Republica Griega, donde la

respuesta del dado, de la piedra preciosa y de la urna utilizada para elegirlo, se counsideré como la més segura
manifestacién de la voluntad divina. .

1'5’
¢

En la Edad Media, se acentia el cardcter militar del funcionario, teniendo el cargo la
condicién de accescrio del fendo y por lo tanto, al ser parte de su patrimonio, es susceptible de herencia.
Todos los funcionarios estén al servicio del Estado, lo que se manifiesta de una manera material y sensible. Es

el Estado quien los paga y el funcionario tiene un cardcter permanente en el desempefio de sus funciones.

-

La doctrina nacional y fordnea utilizan las denominaciones empleado y funcionario,
entendiendo por funcionarios a aquellos que tienen derecho de mando; de iniciativa y de decisién, y que
ocupan, €n consecuencia, los grados mas elevados de la jerarqufa, y por empleado aquelios que atienden a la
preparacion y ejecucién de las decisiones emanadas de una autoridad superic}r y que por €llo se encuentra en

el grado mds bajo de la escala jerarquica.

Como parte primordial del tema a estudio encontramos el texto legal conformado por
ordenamientos especificos como lo son la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, ta Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos y la Ley del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de
los Trabajadores al Servicio del Estado principalmente, los cuales encontrando su fundamento en la Carta

Magna, se hacen cargo de clasificar de la manera indicada a continuacidn, a los que genéricamente podemos
denominar trabajadores al servicio del estado.

Dichos Trabajadores al Servicio defl« Estado, mediante lo dispuesto en la Ley Federal del
mismo nombre son concebidos como toda personaxque preste un servicio fisico, intelectual ¢ de ambos

géneros, en vittud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores

g

¥ FRAGA MAGANA, Gabino. Ob cit. pag. 61
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temporales, nos indica el articulo 3; mismo que relacionado con el numeral 1° del mismo ordenamiento legal,
encargado de darnos a conocer €l ambito competencial de éste, sefiala que se trata de una ley de observancia
general para 10s titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unidn, del Gobierno del
Distrito Federal y de las Instituciones que a continuacién se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicics
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto
Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Naciona) de Proteccion a la Infancia, Institute Nacional
Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de Valores, Comisién de Tarifas
de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil “Maximino Avila Canfacho” y Hospital Infantil, asi como los
otros organismos descentralizados, similares # los anteriores que tengan a su carge funcién de servicios

publicos. .

-

No obstante el amplio listado de las personas sujetas al ordenamiento legal en comento, la
propia ley conforme a lo dispuesto en su articulo 8, se encarga de realizar la exclusién de los sujetos no
afectos a ]a misma que son los trabajadores de confianza a que se refiere el articulo 5 que a continuacién se
citard, los miembros del Ejército y Armada Nacional con excepcién del personal civil de las Secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina, el personal militarizado o que se militariza legalmente, los Miembros del
Servicie Exterior Mexicano, el personal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios, cérceles o
galeras y aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil ¢ que sean sujetos al pago de honorarios.

o)t
El numeral 4 se encarga de realizar una clasificacion mds detallada de los trabajadores al

servicio del Estado, seflalando que éstos se dividen en dos grupos: los de confianzay lo s de base.
Art. 5°- Los trabajadores de confianza son:

I.- Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquelios cuyo

nombramiento 0 gjercicio requiere ta aprobacidn expresa del Presidente de la Republica.

I1.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias v de las entidades comprendidas dentro
del régimen del Apartado “B” del articulo 123 Constitucional, que desempefien funcicnes que conforme a los

catalogos a que alude el articulo 20 de la ley en mencién sean de:

a) Direccidn, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de manera
permanente y general le confieren la representatividad e implican poder de la decisién
en el gjercicio del mando a nivel de directores generales, directores de area, adjuntos,

sub-directores y jefes de departamento.
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b)

c)

d)

2

h)

R}

k)
)

Inspeccién, vigilancia vy fiscalizacién, exclusivamente a nivel de las jefaturas y sub-
jefaturas, cuando estén considerﬂdos en el presupuesto de la dependencia ¢ entidad de
que se trate, asi como el personal técnico que en forma exclusiva y permanente esté
desempefando tales funciones ocupando puestos que a la fecha son de confianza.
Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de disponer de éstos,
determinando su aplicacién o destino. El personal de apoyo queda excluido.
Auditoria: a nivel de auditores y sub-auditores generales, asf como del personal técnico
que en forma exclusiva y permanente desempefle tales funciones, siempre que
presupuestalmente dependa de las Contralorfas o de las Areas de Auditoria,
Control directo de adquisiciones cuande tengan la representacién de Ia dependencia o
entidad de que se trata con facultades para tomar decisiones sobre las adquisiciones y
compras, asi como el personal encargado de apovar con elementos técnicos éstas
decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente considerados en éstas reas de las
dependencias y entidades con tales caracteristicas.
En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida de bienes o
valores y su destino o la baja y alta de inventarios.
Investigacion Cientifica, siempre que implique facultades para determinar el sentido y
la forma de la investigacion que se le Heve acabo.
Asesoria o Consultoria, inicamente cuando se proporcione a los siguientes servidores
piblicos superiores: 'Secreta.r’i_o, Sub-secretario, Oficial wMayor, Coordinador General y
Director General ¢n las dependencias del Gobierno Federal o sus equivalentes en las
Entidades.

El personal adscrito presupuestahné';te a las Secretarias particulares 0 Ayudantias.

Los Secretarios Particulares de: Secretarios, Sub-secretario, Oficial Mayor y Director
General de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en las entidades,
asi como los destinados presupuestalmente al servicio de los funcionarios a que se
refiere la fraccion I de este articulo.

Los Agentes del Ministerio Pablico Federal y del Distrito Federal.

Los Agentes de las Policias Judiciales y los Miembros de las Policias Preventivas.

Han de considerarse de base también, todas las categorias que con aquella clasificacién

consigne ¢l Catdlogo de Empleos de la Federacion, para e personal docente de la Secretaria de Educacion

Publica.

[IL- En el Poder Legislativo: en la Cémara de Diputados: el Oficial Mayor, el Director

General de Departamentos y Oficinas, el Tesorero General, los Cajeros de la Tesorerfa, el Director General de

Administracién, el Oficial Mayor de la Gran Comisién, el Director Industrial de la Imprenta y

Encuadernacién y el Director de 1a Biblioteca del Congreso.
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En la Contaduria Mayor de Hacienda: ¢l Contador y el Sub-contador Mayor, los Directores

v Sub-directores, los Jefes de Departamento, los Auditores, los Asesores y jos Secretarios Particulares de los

funcionarios mencionados. T f

1V.- En el Poder Judicial. Los Secretarios de los Mmlstroa, de l2 Suprema Corte de Justlc:m

de la Nacién vy en el Tribunal Superior de Iustlcla del Distrito Federal, los Sgcretartos del Tribunal Pleno y d¢
las Salas,

Por su parte, seftala el articulo 6, que son trabajadores de confianza:

Todos aquéllos no incluidos en la numeracién del articulo 5 antes citada, y que por ello
serdn inamovibles, ‘excluyéndose de dicha inamovilidad, a los de nuevo ingreso, hasta después de

transcurridos seis meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente.

Abordando al segundo de los ordenamientos legales mencionados, en forma particular la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Seciales de los Trabajadores al Servicio del Estado dice en su

articulo 1°, que dicha ley e¢s de orden pitblico, de interés social y de observancia en toda la Republica,
aplicandose a:

1- A los trabajadores al servicio civil de las dependencias y de las entidades de la
Administracién Piblica Federal que por ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal se incorporen a su régimen,

asi como a los pensionistas y a los familiares derechohabientes de unos u otros;

I1.- A las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal v de los Poderes de

la Unidn a que se refiere esta ley;

[I1- A las dependencias v entidades de la Administracién Piblica en los estados vy
muricipios y a sus trabajadores en los términos de los convenios que el Instituto celebre deacuerdo con ésta

ley, y las disposiciones de las demds legislaturas locales;

IV.- A los Diputados y Senadores que durante su mandato constitucional se incorporen

individual y voluntariamente al régimen de ésta ley, y

V.- A las agrupaciones o entidades que en virtud -de acuerdo de la Junta Directiva se

incorporen al régimen de esta ley.
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En tanto, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, con fundamento
en lo dispuesto por la fraccién 1 de su artigulo 1° en relacién con el articulo 2, sefalan que los sujetos de
responsabilidad en el servicio publico son los sujetos mencionados en el primero y tercer parrafo del articulo

108 Constitucional, y todas aquellas personas que manejen o apliquen recurso economicos federales, a saber:;

* Art. 108.- Para los efectos de las responsabilidad a que alude éste titulo se reputardn com(;
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembroes de los poderes judicial federal y
judicial del Distrito Federal, a los funcionarics vy empleados y, en general a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal o en el Distrito
Federal, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en‘que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones.

"

. e

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de suaencargo, sélo podra ser acusado por
traicién a la patria y delitos graves del orden comun. ;
Los gobernantes de los Estados, los dipitados a las legislaturas locales y los Magistrados de
los Tribunales Superiores de justicia locales, seran responsables por violaciones a ésta Constitucién v a las

leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

La Constitucién de los Estados de la Repuablica precisaran, en los mismos términos del
primer parrafo de éste articulo, y para los efectos de sus responsabilidad, el caracter de servidores pliblicos de

quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados o Municipios.

Es de ésta forma como son concebidos e incluso clasificados los trabajadores al servicio del
Estado, que denominados de una u otra forma, sujetc15 a determinado ordenamiento legal e identificados por
medio de cualguiera de las concepciones precisadas, hacen posible el actuar fisico del Estado en si, dejando

en la mayorfa de los casos, sus mejores afios y la vida entera en la Institucién donde se desempefian como
trabajadores.

4.- DERECHOS Y DEBERES DE LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS PUBLICOS.

Iniciamos precisando antes que todo, lo que significa una relacién juridica, entendiendo por
ésta ¢l vinculo que une a dos o mas sujetos de derecho y por el cual uno de ellos (acredor), titular de un

derecho subjetivo, puede exigir del otro (dendor), el cumplimiento de vna obligacién.

Esta idea llgvada al campo del Derecho Administrativo, constituye el origen de lo que se

conoce como relacién juridico-administrativa que se entiende como la relacién juridica que tiene lugar con el
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surgimiento del Estado de derecho, con el cual se transforma al individuo de un sujeto de poder, a un sujeto
de derecho, al someter al derecho la actuacién del Estado, protegiendo los derechos subjetivos tanto de los
empleados estatales que hacen posible la exi\stencia y actuacion de éste, como la de los gobernados.

La relacion toma el nofhbre de juridico-administrativa por el “s6l¢’ hecho de ser la
Administracién Publica uno de los sujetos creados de ella, desprendiéndose una serie de derechos y
obligaciones o deberes para ambas parte, al igual que de toda relacién, perio reguladas €stas por el dereche

administrativo, por razones obvias.

Hablamos ya de la presencia de dos tipos de sujetos, uno de ellos activo y el otro pasivo;
aan cuando predomina Ia idea de caracterizar a la Adrﬁ,LIxJistracién Pidblica como el sujeto activo y al empleado
y/o gobernado como €l pasivo, debemos de aclarar que tanto los derechos ,gomo los deberes a que se dieran

lugar, serian compartidos por cada uno de ellos, existiendo en forma recfproca, .

Pudiendo ser tan variados y numerosos, los derechos y las obligaciones de los empleados
plblicos, tema a desarrollar en éstos renglones, lo cual nos colocaria quiz4, en una narracién casi
interminable, que hemos optado por precisar y analizar aquéllos que a puestro parecer son los mas
importantes, dejando claro que se hard, sélo en cuanto atafie a los empleados y no asi al Estado, de los que no
sélo tenemos alguna idea, si no hemos vivido y experimentado en terceros o en ‘carne propia’.

Dentro del 4mbito de los deberes, debemos de considerar que el desempefio de la funcién no
consiste en una seri¢ de prestaciones particulares, sino que se resume a la obligacién genérica de realizar
dentro de la Administracién la actividad que le es exigida conforme al texto legal en sentido lato, sin

embargo, es factible hacer un listado de los que no deben mandarse nunca al baul de los recuerdos.

Los derechos como el anverso de la moneda, debemos de entenderlos primeramente como
todas y cada una de las posibilidades, pequefias o grandes, con que cuentan Unica y exclusivamente los
empleados estatales, de exigir y hacer cumplir lo que €l simple hecho de ser humanos les otorga, es decir, la
derivacién de su condicién de personas fisicas, trabajadores como cualesquiera otros, necesitados de cumplir
satisfacciones y necesidades minimas para su supervivencia y desarrollo pleno dentro de la vida, aspectos
exigibles al ente llamado Estado, a través de la propia Administracion Piblica por la cual se organiza vy

cumpie con sus objetivos y fines.

Las normas que regulan a la propia funcién publica, va sea que se trate de Leyes para
Instituciones especificas, para la regulacién de la Seguridad Soci‘al, decretos y toda de expresion de la ley,
incluyen en su texto con mayor o menor precision, los derechos v las obligaciones de los servidores del
Estado, y en casos excepcionales s6lo al no contemplarse en el ordenamiento especifice, a saber la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Pblicos, las responsabilidades de los mismos, teniendo
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también base constitucional, en el texto del articulo 108 que dentro del Titule Cuarto, De las

responsabilidades de los servidores piblicos, es la pauta para el buen funcionamiento de los agentes de}
Estado. '

Siendo posible lo anterior.: gracias a Ja piedra angular de toda expresion de la norma juridics
en nuestro pafs, la carta Fundamental, "la Constitucién Politica de lg)s Estados Unidos Mexicanos;
Contemplandose en ésta desde su propuesta como iniciativa ante el Cong.;reso Constituyente de 1917 y ¢
consecuencia directa de los movimientos revolucionarios iniciados afios antes en nuestro pais, hastz el textc;
que rige nuestra vida como mexicanos hoy en dia, 1a previsién secial, medio para proteger o ayudar a los més
débiles, hecho que trae aparejade el surgimiento de las condiciones elementales bajo las cuales todo ser
humano debe desempefiar un trabajo determinado; surgiendo asf el articalo 123 que dirigido a éstas dos ideas
fundamentales, es el punto de partida para la creacion de las dos leyes reglamentarias vigentes en materia
laboral: la Ley Federal del Trabajo, con objeto de regular el apartado A del numeral en cita (“dirigido a los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de¢ una manera todo ¢ontrato de trabaic”) y 1a Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Reglamentaria del apartado B del articule 123
Constitucional, (para regular el trabajo realizado “entre los Poderes de Ia Unidn, el Gobierno del Distrito

Federal y sus trabajadores™), sobre la cual pondremos especial atencién a lo largo de toda nuestra
investigacidn. ’

De ésta manera, es desde ¢l propio texto de la Constitucién, donde podemos encontrar los
derechos y deberes fundamentales de los trabajadores al servicio del Estado, texto que consideramos

necesario transcribir en nuestro trabajo.

“Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente itil; a efecto, se

promoverdn [a creacién de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran:

B.- Entre los Poderes de 1a Unioén, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

I.- La jornada méxima de trabajo diurna y nocturna serd de ocho horas, respectivamente. Las
que excedan serdn extraordinarias y se pagaran con un cierto por ciento mds de la remuneracion fijada para ¢l

servicio ordinario. En ningfin caso el trabajo extraordinario podré exceder de tres horas diarias ni de tres veces

consecutivas;

11~ Por cada seis dias de trabajc; disfrutara el trabajador-de un dia de descanso, cuando
menos, ¢con goce de salario integro;
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111.- Los trabajadores gozaran de “vacaciones, que nunca serdn menores de veinte dias al
ano;

IV.- Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos, sin que su cuantfa pueda ser

disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningtin caso los salarios podrén ser inferiores al minimg para los trabajadores en general
en el Distrito Federal y en las Entidades de la Repuiblica;

V.- A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el sexo;

VI.- Sé6lo podrén hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al salario, en los

casos previstos en lagleyes;

VIL- La designacion del personal se haré mediante sistemas que permitan apreciar los

conocimientos y éptitudes de los aspirantes. E1 Estado organizara escuelas de Administracién Pablica;

VIII.- Los trabajadores gozardn de derechos de escalafén a fin de que los ascensos se
otorguen en funcidén de los conocimientos, aptitudes y antigiiedad. En igualdad de condiciones, tendra

pricridad quien represente la Gnica fuente de ingres}g en su familia;

IX.- Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por causa justificada, en los

términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendrén derecho a optar por la reinstalacién en su frabajo
o por la indemnizacién correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de supresidn de plazas,
los trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equivalents a la suprimida o a la

indemnizacién de ley;

X.- Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso del derecho de huelga, previo el cumplimientc de los requisitos que
determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Piiblicos, cuando se violen de manera

general y sistemdtica los derechos que €ste art{culo les consagra;
XI.- La seguridad social s organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no profesionales y

maternidad, y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte;
e

v%"
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b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo que

determine la ley; ¢

c) Las mujeres durante el embarazo no realizarén trabujos que exijan un esfuerzo

considerable que signifiquen un peligro parg su salud en relacin con la gestipn;

Gozardn forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximademente
para ¢l parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario in'tegro y conservar su empleo y
los derechos que hubiere adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendréan dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentara sus hijos. Ademas, disfrutarén de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para lactancia y de servicio de guarderias infantiles;

d) Los familiares de los trabajadores tendrén derecho a asistencia médica y medicinas, en

los casos y en la proporcidn que determine la ley;

e} Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacién, asi como tiendas
econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares; l

) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente probados. Ademds, el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecera un Fondo Nacional para la Vivienda a En de constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones cémodas ¢ higié!nicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o

pagar pasivos adquiridos por éstos conceptos. .
Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al organismo encargado de la
seguridad social reguléndose en su ley y en ia que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a los

cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran v adjudicardn los créditos respectivos;

XI11.- Los conflictos individuales, colectivos o inter-sindicales serén sometidos a un Tribunal

Federal de Conciliacién y Arbitraje integrado segin lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores, serdn resueltos por

el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacicn;

XIH.- Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad piblica, asi como el

personal de servicio exterior, se regirédn por sus propias leyes.

20



El Estade proporcionara a los miembros en el activo del ejército, fuerza adrea y armada, las
prestaciones a que se refiere el inciso ) de I fraccidn XI de éste apartado, en términos similares y a través del

organismo encargado de la seguridad social de los componente de dichas instituciones; y

XIII bis.- El Banco Central y las entidades de la Administracién Piblica Federal que formen

parte del sistema bancario mexicano regirén sus relaciones Iaborales con sus trabajadores por lo dispuesto en
el presente apartado; :

XIV .- La ley determinar los cargos que serdn considerados de confianza. Las personas que

los desempefien disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y gozaran de los beneficios de Ia seguridad
social”,

Por su parte, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su Titulo
Segundo referente a los Derechos y Obligaciones de los trabajadores y de los titulares, Capitulo Uno, articulos

12 al 46 bis, reiterando lo dispuesto a través del apartado B del articulo 123 Constitucional, sefialando a
manera de ejemplo:

“Art. 12.- Los trabajadores prestardn sus servicios en virtud de nombramiento expedido por

el funcionario facultado para extenderlo o por estar incluidos en la lista de raya de trabajadores temporales,

para obra determinada o por tiempo fijo.”

“Art. 13.- Los mencres de edad que tengan mdas de 16 afios tendran capacidad legal para

prestar servicios, percibir el sueldo correspondiente y ejercitar las acciones derivadas de la presente ley.”

“Art. 14.- Serdn condiciones nulas y no obligardn a los trabajadores, ain cuando las

admitieren expresamente, las que estipulen:
I.- Una jorntada mayor de la permitida por ésta ley;
[1.- Las labores peligrosas o insalubres o nocturnas para menores de 16 afios;

IIL.- Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva o peligrosa para el trabajador, o
para la salud de la trabajadora embarazada o el producto de la concepcién;

1V.- Un salario inferior al minimo establecido para los trabajadores en general, en el lugar
donde se presenten los servicios, y
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V.- Un plazo mayor de 15 dias para el pago de sus sueldos y demds prestaciones

econdmicas.”
[
.
“Art. 15.- Los nombramientos deberan contener:
I.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;
IT.- Los serviclos que deban prestarse, los que se determinardn con la mayor precision
posible;

II1.- El carécter de nombramiento: definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por
obra determinada.

IV.- La duracién de lajomada de trabajo.

V.- El sueldo y dem4s prestaciones que habra de percibir el trabajador, y
V1.- El lugar en que presta sus servicios.”
“Art. 16.- Cuando un trabajador sea trasladado de una poblacién a otra, la dependencia en

que preste sus servicios dari a conocer previamente al trabajador las causas de traslado y tendrd la obligacién

de sufragar los gastos de viaje y menaje de casa, excepto cuando el traslado se hubiere solicitado por el
wrabajador.

Si el traslado es por periodo mayor de 6 meses, el trabajador tendrd derecho a que se le
cubran previamente los gastos que origine el transporte de menaje de casa indispensable para la instalacion de
su conyuge y de sus familiares en linea recta ascendentes o descendentes, o colaterales en segundo grado,
siempre que estén bajo su dependencia econdmica, asimismo, tendrd derecho a que se le curan los gastos de

traslado de su cényuge y parientes mencionados en éste pérrafo, salvortjuerel traslado se debaa solicitud del
propio trabajador,

Solamente se podra crdenar el traslado de un trabajador por las siguientes causas:
I.- Por organizacion o necesidad del servicio debidamente justificados.
11.- Por desaparicion del centro de trabajo;

IIL.- Por permuta debidamente autorizada, y
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[V .- Por fallo del tribunal Federa! de Conciliacidén y Arbitraje.”

“Art. 18.- El nombramiento aceptado obliga a cumplir con los deberes inherentes al mismo

v a las consecuencias que sean conforme 2 la ley, l uso y 4 la buena fé”.

“Art. 19.- En ningln caso el cambio de funcionarios de una dependencia podra afectar el

derecho de los trabajadores”.

“Art. 20.- Los trabajadores de los Poderes de ]2 Unidn y del gobierno del Distrito Federal, se
clasificaran conforme a lo seflalado por ¢l catdlogo general de puestos del gobiemo federal. Los trabajadores
de las entidades cometidas al régimen de ésta ley, se clasificaran conforme a sus propios catdlogos que
establezcan dentro de su régimen interno, en la formulacién, aplicacién v actualizacion de los catdlogos de

puestos, participard conjuntamentie los particulares o sus represemtanies de las dependencias y de los

sindicatos respectivos™.

3

Como principales obligaciones, tenemos las sefialadas por el articulo 44 que a 1a letra dice:

“Art 44 - Son obligaciones de los trabajadores:

I.- Desempeiiar sus labores con la intensidad, cuidado’y esmero apropiados, sujetandose a la

-~ direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;

I1.- Observar buenas costumbres dentro del servicio;
I1.- Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones generales de trabajo;
IV.- Guardar reserva de los asuntos;cfue leguen a su conocimiento con motivo de su trabajo;

V.- Evitar [a ejecucién de actos que pongan en peligro su seguridad y la de sus compafieros;

V1.~ Asistir pontualmente a sus labores;
VII.- No hacer propaganda de ninguna ¢lase dentro de los edificos o lugares de trabajo, y

VIII- Asistir a los institutos de capacitacién para mejorar su preparacién y eficiencia”.



No debiendo perder de vista que en la organizacién y desempeiio de las funciones publicas,
el interés publico prevalece sobre el interés individual y, por consiguiente, la tutela a las ventajas personales
del funcionario no podra, estar en oposicign al desempefio publico del empleo del Estadc, entonces, ésta

debera subordinarse al interés general del servicio.

Siendo necesario como en todo seguir un orden, hemos decidido fijar nuestra atencién en

primer términe, sobre los derechos de los empleados pablicos o también conacidos, como ventajas personales

de los funcionarios.

Los derechos de los funcionarios pueden tener sus fuentes en la Constitucion, en la ley o en
Reglamentos, como ya vimos; seglin su origen tendrén diferente estabilidad y la discrecionalidad
administrativa serd mas o menos restringida, por ello, la doctrina divide los derechos de los funcionarios en
distintas categorias, empleando criterios de clasificacién que atn cuando totalmente subjetivos, son
coincidentes en la mayoria de los supuestos, considerando como sobresalientes las opiniones al respecto de

los maestros Gabino Fraga Magafia y Alfonso Nava Negrete que al respecto rezan:

El maestro Gabino Fraga nos dice que haciendo un listado de las diversas prerrogativas que
pueden otorgarse al empleado, estamos en condicién de citar las siguientes:
Previo a cualquier determinaci6n, debe de examinarse si el funcionario y el empleado tienen
5
derecho al cargo o empleo para el que son designados, destacéndose en el sistema legal mexicano tres

categorias de disposiciones que nos auxiliaran en ésta tarea:

1) Las que seencuentran de conformidad con e] Poder Piblico para hacerse libremente las
remociones que se consideren pertinentes, lo que involucra a los empleados de
confianza;

2) Atendiendo a todas las resoluciones en las cuales se fija un término para la duracién del
cargo, y

3) Las que establecen la facultad de remocidn sélo por causas especiales y de acuerdo con
un procedimiento también espeﬁgial, para lo cual se obedecera lo dispuesto por la Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado que cg.r}sagra entre otros derechos, la

inamovilidad de los trabajadores de base. s

1. Entrando en materia, citamos como primer derecho el del ascenso, concepto juridico que

comprende tanto la atribucién de un empleo superior en la misma funcidn, como la atribucién de un sueldo

mayor dentro del mismo empleo.
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2. El funcionario y ¢l empleado gozan ademds, de cierfas ventajas materiales que el Estado
les otorga, como son la remuneracién que recibe en la mayoria de los casos el nombre de sueido y que se fija

unilateralmente por el Estado, sin que sea metive de alteraciones por la via contractual.

3. Una ventaja més es la gyuda que se le da al trabajador ‘en atencién a circunstancias de

1
insalubridad o carestia de la vida en el lugar donde presta sus servicios, que se denomina sobresueldo.
: ‘

4. Existen también las compensaciones que se dan al funcionario ¢ empleado por los gastos

de atenciones sociales que impone el rango, constituyéndose asf los gastos de representacion.

5. Tenemos también las remuneraciones concedidas por trabajos en horas fuerz de la jornada

legal v que deben ser por el ciento por ciento més del salario asignado a las horas de jornada diaria.

6. Atendiendo al nuevo régimen de‘pr'estaciones que con el cardcter de obligatorias establece
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, podemos

desprender una serie de facultades de los trabajadores que a reserva de ser tratadas con mayor profundidad

més adelante, citamos a continuacion: -

a) Medicina preventiva,

b) Seguro de Enfermedades y ma}temidad,

c) Servicios de Rehabilitacion ﬁsica y Mental,

d) Seguro de riesgos del trabajo,

€) Seguro de Jubilacidn,

f) Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios,

g) Seguro de invalidez,

h) Seguro por causa de muerte,

1) Seguro de cesantia en edad avanzada,

1) Indemnizacion global,

k) Servicios de atencién para el bienestar y desarrollo infantil,

) Servicio de Integracidn a jubilados y pensionados,

m) Arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas pertenecientes al Instituto,

n) Préstamos hipotecarios para la adquisicidn en propiedad de terrenos y/o casas,
construccion, reparacion, ampliacién o mejoras de las mismas, as{ como para el pago de
pasivos adquiridos por éstos conceptos,

0) Préstamos de mediano plazo,

p) Préstamos a corto plazo,

q) Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del servidor piblico y familiares

derechohabientes, ’
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r) Servicios turisticos, e
s) Promociones culturales, de preparacion técnica, fomentc; deportivo y recreacion,
- 1) Servicios funerarios. i

7. Debemos de citar también el derecho a formar y ser parte e un sindicato.

8.- Paralelo a lo anterior, surge el derecho a la huelga consagrado como parte fundamental
de la s garantias constitucionales regladas por el texto Constitucional.

Diandole la palabra al maestro Nava Negrete, sefiala como derechos y una de las caras de la

moneda denominada trabajo burocritico, lo siguiente:

1. Derecho al cargo, que represenia el derecho a que se le dé trabajo una vez que se le
nombra trabajador al servicio del Estado, hablando de un derecho de naturaleza personal, no real, sin que sea

un derecho que forme parte de su patrimonio, aspecto reclamable ante los Tribunales.

2. Derecho a! sueldo, como derecho constitucionalmente consagrado por el articulo
123, obligandonos a distinguir entre sueldo presupuestal o nominal y suel@o neto o realmente recibido. El-
primero es el que se prevé en el presupuesto de egresos de la Federacién, donde cada Secretaria de Estado
tiene asignadas partidas de sueldos segin jerarquias o puestos, es un sueldo que se expresa en una cifra de
pesos que no es el que se percibe pues a €ésta se le restd una serie de descuentos: impuesto sobre la renta,
fondo de pensiones, servicios del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio

del Estado, cuota sindical si es trabajador de base, quedando el sueldo neto, el que recibe el burderata cada

quincena.

3. Lo anterior conlleva la existencia de los sobresueldos, compensaciones y bonos, ya

sea por conducto de tiempo extraordinario, trabajos especiales o un mayor nivel burocritice respectivamente.

4, Derecho al ascenso, lo que significa subir a otros niveles jerdrquicos-administativos

v asimismo de orden presupuestal, siguiéndose el sistema escalafonario al tratarse de un trabajador de base.

5. Derecho a la seguridad social que comprende un grupo de derechos que integran la
seguridad social del burdcrata, en los que se encuentran amparados tanto los trabajadores de base como los de
conflanza, con el fin de asegurar que el trabajador viva plenamente bien y feliz, a través por ejemplo de
seguros de vida, de enfermedades profesionales y no profesionales, de desempleo, jubilacion, préstamos,

vivienda, recreacion y defuncién, entre otros.

26



6. Derecho a formar sindicato, consagrado para los trubajadores de base y concebido
como el derecho de asociarse en un sindicato para la defensa de sus derechos laborales, pudiendo existir en
principio sélo un sindicato por cada Secretayia o departamento de Estado, destacdndose a éste respecto una
reciente reforma en el sentido de poder existir en forma legal, el namere de sindicatos que se constituyan

. . !
sigutendo las norma preestablecidas para ello.

7. Derecho de huelga, que para ser sinceros puede considerarse como una utopia.
8. Derecho a defenderse en el Tribunal Burocrdtico, quedando excluidos los

trabajadores de confianza, pero orilldndonos al conocimiento del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

de los Trabajadores del Estado.

Citadas las dos opiniones anteriores, concluimos sefialando como principales derechos de

los wrabajadores al servicio del Estado:

DERECHOQS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Derechos cuyo contenido no es|Derechos de " confenido | Derechos de contenido

exclusivo, ni predominantemente | exclusivamente econdmico, | exclusivamente econdmico,

econdémico. simult:inea/ con la realizacién del| simultineo con la realizacion del
servicio. servicio.

1.- Derecho a la estabilidad 1.- Derecho al sueldo 1.- Derecho a la Jubilacion

2.- Derecho a la carrera 2.- Derecho af complemento del|2.- Derecho a la pensicn

3.- Derecho ala licencia sueldo

4.- Derecho de asociacion 3.- Otras remuneraciones

5.- Derecho de huelga \

6.- Derecho a la libertad de opinicn

e

Precisando respecto de cada uno de ellos, el alcance que tienen.

1) Derecho a la estabilidad.- Se encuentra vinculado a éste el problema de los funcionarios
inamovibles y amovibles. Reunidas ciertas condiciones, el ordenamiento positivo establece la innamovilidad
del funcionario por lo que la pérdida de estabilidad sélo se perderd en los supuestos queel ordenamiento

Jjuridico ha previsto; asi, los funcionarios que no retinan éstas condiciones son amovibles.
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El derecho a la estabilidad no es uﬁ derecho natural inherente a la personalidad humana,
sino un derecho otorgado por el ordenamiento juridico vigente y en la medida que éste determine. El
funcionario no tiene un derecho subjetivo a que el legislador lo mantenga. permanentemente en el cargo,
pudiendo suprimirlo el legislado teniendo en cuenta las necesidades admiriistrativas, pero su actitud no puede
ser arbitraria. En la practica y en muy contadys ocasiones, se llega a la supresidn de los cargos, y cuando llega

a hacerse, se opta por distribuir a los funcionarios en los demas departamentos.

Manteniéndose el cargo, €l funcionario tiene derecho a ejercerlo y a que ng se obstaculice su

actuacion, derecho, naturalmente, que esta sujeto a ciertas limitaciones.

La doctrina hace una distincién de la inamobilidad en absoluta y relativa. En el caso de la
absoluta, se reconoce al funcionario no sélo el detecho al cargo, sino también a desempefiarlo en un
r
determinado lugar. En cambio la relativa es cuando se extiende sélo el derechp al desempeiio del cargo, pero

o al lugar en que se desempefie.

No suprimiéndose ¢l cargo o no existiendo responsabilidad por parte del funcionario, la
relacion funcional no puede rescindirse por voluntad de la administracidn, y aquél puede seguir
desempefiando el carge. La proteccion que se otorga al funcionario en el ejercicio del cargo, no tiene otro

limite més que el de la supresion dei mismo o la responsabilidad por causas predeterminadas.

La inamobilidad debe ser concebida en aquellos cargos que demanden imparcialidad,
competencia, especialidad técnica, pues ésta produce sanos resultados en el desenvolvimiento de asuntos

administrativos que exigen estas cualidadesal ser resueltos de conformidad con los principios ténicos v de
justicia que los impone.

Los efectos de la inamobilidad pueden clasificarse en funciones publicas electivas, de
confianza y adminijstrativas. Las funciones electivas son las que dependen de una eleccién popular, tienen un
término fijo de duracién. Las funciones de confianza serian las de los miembros del Gabinete que deben tener

la confianza del Jefe de Estado. Las administrativas serian las que desempedfian normalmente los funcionarios
publicos.

Existen razones de interés puiblico que han impuesto la inamobilidad absoluta, entre ellas la
de asegurar la independencia y la imparcialidad de los funcionarios, garantizando el buen funcionamiento del

servicio y favoreciendo el principio de la especializacién en bien del servicio que se presta.
Visto éste aspecto desde el punto de vista de nuestro derecho positivo, podemos sefialar que
son las propias leyes y reglamentos a través de los cuales se crea un determinado cargo, las que determinan

cual va a ser la duracion de los funcionarios que los ocupen, [as tareas que se¢ les encomiendan y solamente
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para algunos cargos de gran importancia, Iz posibilidad de seguir en el mismo por un segundo periodo, todo

ello sin perder de vista, uno de los principios fundamentales de la vida nacional de nuestro pafs, la No
Reeleccién.

Asi las cosas, para determinar el derecho a la estabilidad de un funcionario determinado,
deberemos de atender el texio mismo de la ley por la cual se crea el cargo que ocupa, las cuales por lo

general, conocemos come Leyes Orgdnicas.

2) Derecho a la carrera.- Se vincula éste derecho con el derecho al ascenso, entendido éste
como designacién para un cargo de categoria superior a la del que venia desempefiande. El ascenso, es el
adelanto en la situacién jerdrquica del funcionario piblico. Mediante éste los funcionarios pueden realmente
hacer carrera administrativa progresando desde los cargos inferiores hasta los de jerarquia més elevada. Si el
funcionario no tuviere derecho a la carrera, quedaria dependiendo de la busna o mala voluntad de los
gobernantes, con los perjuicios consiguientes para la Administracién Pablica, pues el funcionario perderia

todo aliciente para ampliar sus conocimientos; conocido ésto como ascenso de grado.

Existe también el ascenso de clase, que tiene lugar crando el funcionario mantiene el mismo
cargo pero su sueldo es aumentado. ‘
.
El fundamento del derecho a la carrera debe encontrarse en las consideraciones que et
empleado, por el mismo ejercicio de su funcidn, aumenta gradualmente su capacidad y experiencia, y en
consecuencia, también su utilidad para la administracién, agregando a éstas razones principales la de mayores

necesidades economicas del empleado, lo que justifica un progreso en la carrera.

Las facultades de la Administracién Piblica en materia de ascensos son discrecicnales, pero

€sta se encuentra limitada en general por el derecho positivo.

En cuanto al ascenso por antigliedad se puede decir que, manteniéndose la relacién, el

funcionario tiene un derecho condicionado solamente a su capacidad normal y al transcurso del término.

En cuanto al ascenso por eleccién que también existe, ocurre con motivo de la apreciacién
del mérito, no le d4 ningin derecho subjetivo al funcionario, sino solamente un interés legitimo protegido en
Io que respecta a las condiciones de competencia de la autoridad que efectia el ascenso y al procedimiento
empleado para conseguirlo. Este tipo de ascenso 10 realiza la Administracion Piblica, teniendo en cuenta la

calidad y la capacidad del funcionario.

El ascenso por antigiiedad es automatico, y el orden de ascenso resulia de Ia duracién del

servicio de cada funcionario en la clase jerarquica e inmediatamente inferior.



Este sistema tiene ventajas & inconvenientes. Los inconvenientes serén:

Ve

a) No siempre la antigiledad en el cargo inferior otorga competencia para desempeiiar un
cargo superior.

b) No aprecia la capacidad excepcional o superior de funcionarios jévenes que pueden

desempefiar cargos superiores con mayor competencia que los antiguos funcionarios.

¢) Empleado como sistema cerrado de promocién o ascenso, elimina a funcionarios capaces,

sin darles la oportunidad de demostrar su competencia.
d) Suprime la emulaci6n entre aspirantes.
e) El celo en la inteligencia de! funcionario resultan imitiles.
f) Hacen lentoel proceso de promocién.
Las ventajas de este sistema son las iguientes:

a) Hacen desaparecer el favoritismo en el ascenso y la intervencion en la politica, viniendo a

hacer reactivo eficaz contra tal intromicién.

b) Su propia lentitud permite al aspirante prepararse para desempefiar el cargo superioren su
oportunidad.

c) Disminuye la discordia entre los posibles aspirantes.

En el sistema de promocién por méritos, deberd tener en cuenta ela habilidad del
funcionario, su actividad, la confianza, la conducta, la dedicacién al trrabajo, eic. Se podra establecer un
puntaje con cada uno de los elementos que constituyen el mérito. El sistema del mérito del funcionario para el
ascendo tiene también dificultades:

a) Falta de un criterio o norma verdadera para aquilatar la eficiencia del funcionario.

i
b) La dificultad de determinar con justo criterio la apreciacién del mérito.

Y
f

¢} La complejidad que tras aparejada una constante atencidii‘a la aplicacion del método.
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d) La actitud de los funcionarios que creen que el mérito no elimina las influencias.

Existe también el procedimicnto del examen para en ascenso del funcionario, que consiste
en apreciar la capacidad o idoneidad de los éspirantes al ascenso mediante |;>rueba oral o escrita u oral y
escrita, pudiendo ser ¢l examen comparativc;, 5imp.le_, especial o individual. Se ha objetade éste sistema
diciendo que es bueno para el ingreso en la Adjministracibn Publica, pero no asi‘para el ascenso.

El derecho a la carrera, se ha convertido en los Gltimos fempos como un principio a seguir
sobre todo en los organismos encargades de la imparticion de la justicia en nuestro pais, considero al respecto
que se trata de una forma de incentivar a los empleados publicos tanto al mejor desempefio de su trabajo,
como a la actualizacién constante que los mantenga a la vanguardia en lo que se refiere a sus obligaciones,
configurando a la vez, el 4nimo en el trabajador de escalar mejores posiciones dentro del organigrama
dispuesto por el texto legal para la Institucién a la que pertenezca, siempre y cuando a nuestro parecer se

cubran dos requisitos fundamentales: €l deseo de hacerlo y el contar con la capacidad intelectual para
conseguirlo.

3} Derecho al Descanso.- Mienrrals el funcxionario dedica su actividad alservicio del
Estado, es 16gico que, deacuerdo con un principio de economia del trabajo, tenga derecho a un periodo de

descanso mayor o menor, impuesto o requerido. - - o

-

El descanso se impone, en beneficio del fva de parte del benficiario.

La licencia, en cambio, debe de ser solicitada por el funcionario, teniendo el Estado la
facultad de otorgdrsela, permitiéndole interrfxmpir sus servicios mediante un plazo determinado, de acuerdo

con lo que establezca la ley y manteniendo la remuneracién que le corresponda, lo que les da un caracter
excepcional.

El otorgamiento de la licencia es un derecho de! funcionario, en el supuesto de que fuera por
razon d enfermedad.

Entre los efectos juridicos que se producen con motivo de la licencia citamos los iguientes:
a) El empleado que las disfruta est4 impedido de realizar acto alguno del cargo en el cual ha

cesado temporariamente, por virtud de aquella careciendo, enconsecuencia, dé valor y eficacia los que llevare

a cabo.

b) El desempefio de las funciones a*¢argo del funcionario en licencia pasa interina
P Carg p y

provisionalmente a otro funcionario, ya que el cargo no queda vacante por ser la licencia una cesacién
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temporal breve. quien goza de licencia ordinaria, conforme a las condiciones legales, sigue disfrutando de
todo el sueldo.

¢) En el caso de enfermedad se paga el sueldo integro durante un cierto periodo y luego se

va reduciendo hasta que, si continia la enfermedad, el empleado debe abandonar el cargo.

d) Otras de las retribuciones econdmicas que se dan al funcionario, son los vidticos que

quedan suprimidos durante ef perfodo de licgncia y se pasan a quien desempefie provisionalmente el carge.

La licencia puede clasificarse en ordinaria, forzosa, extraordinaria y legal. Ordinaria es la
concedida al funcionario pablico deacuerdo con su solicitud después de un cierto tiempo de servicios,
conforme a las disposicones legales en vigor y con el objeto de que descanse. Forzosa es la que se impone al
funcionario, separandole temporariamente de su actividad funcional, como correcién disciplinaria por haber
incurrido en falta, Extraordinaria es la licencia a que tiene derecho el funcionario por razones de enfermedad,
de maternidad, prestacién de servicio militar. Legal es la licencia que se otorga al funcionariocuando las
disposicones vigentes lo autorizan, para interrumpir sus funciones en el cargo aue desempeiia a los efectos de
ocupar otro; expirado el plaze de la licencia, €l funcionario debe regresar a cumplir con los deberes a su
cargo, porque si no lo hace, se presentaria una extralimitacién en la licencia que podria dar lugar a la

aplicacion de sanciones.
>
El derecho al descanso fue una de las més importantes ideas que constituyeron la base de
movimientos revolucionarios en nuestra historia nacional, de manera mds clara en el movimiento de
Independencia de 1810, con el cual se atacaba en forma directa la esclavitud y el abuso hacia los jornaleros
que trabajaban ‘de sol a sol’; formando tiempo adelante, uno de los derechos v garantias constitucionales de

todos los trabajadores del pafs consagrados en el texto del articalo 123, el cual ya fue transcrito incluso, al
comienzo del presente apartado.

4) Derecho a la Asociacion.- La asociacién de los funcionarios publicos tiene una edad

antigua, es en su origen puramente amistosa, corporativa en algunas ocasiones, pero siempre auténoma.

Las asociaciones se clasifican teniendo en consideracion el fin que procuren realizar; cuando

la finalidad perseguida es el lucro o ganancia son mercantiles, pueden perseguir también fines politicos,

cientificos, literarios y profesionales.

Sosteniendo en la doctrina distintas opiniones al respecto de éste derecho, a saber:

a) Se reconoce a los funcionarios el derecho de asociacién, dentro de ciertos lmites, para

abogar por la defensa de intereses profesionales comunes, pero a condicién de no colocarse frente al Estado,
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coaccionando a las autoridades, interviendo en la organizacién jerdrquica de la Administracién Publica y

llegando a la accidén directa y absolutamente sindicalista.

b) Existen otros autores que admiten que los funcionarios puedanagruparse con entera
' A

libertad igualque los demds trabajadores, constituyendo toda clese de asociaciones y sindicatos.

Vinculado con el siguiente derecho a tratar, la asociacién que en nuestro pais se manifiesta
con la formacién de sindicatos, representa upa importante garantia de respeto, dignidad y confianza de las
autoridades hacia los trabajadores, asi como la forma de apoyo y ayuda enire ellos, también contemplados en

el texto constitucional, no nos dejan opcién a decir algo més al respecto.

3) Derecho a la Huelga.- La huelga del funcionario no deja de ser una suspensién o
paralizacién temporal de la actividad que se ha obligado a desenvolver en el cargo, con manifiesta infraccién
de los deberes nacidos de la ley, que son respetar dicha organizacién juridica y actuar segin lo demande
elservicio pablico. Infraccién que puede tener sanciones juridicas, desde el punto de vista administrativo, por
falta a los deberes del cargo, desde el punto de vista civil, por el dafio que se cause al Estado o a los

particulares, e incluso desde el punto de vista penal si la huelpa es de tal gravedad que lesiones o perturbe los

reglamentos basicos de la solidaridad social.

La huelga del funcionario no em:raﬁa la renuncia al cargoque se desempefia ni el abandono
del mismo, pues el deseo del huelguista es contmuar con el puesto pero mejorando sus condicones. Es
una paralizacién o supresion temporal de la actividad que se ha comprometido a desarrollar ¢l funcionatio.

La hvelga es un medio empleado por los funcionarios para obtener una finalidad no
alcanzada de buen grado. Su objeto es influir coactivamente sobre la autoridad priblica, paralizando un
servicio piiblico y perturbando los intereses generlaes de la colectividad para alcanzar mediante ella la
finalidad propuesta. Entre los miltiples fines que persigue la huelga de los funcionarios, el fundamental es

reclamar el pago de haberes que no se le han hecho efectivos y la mejora de las condiciones en que presta el
servicio.

Contra el reconocimiento al derecho de huelga de los funcionarios piiblicos se han hecho

valer dos argumentos fundamentales:

a) La huelga estd en contradiccién con la nocion de subordinacién y de obediencia
jerarquica, por lo que es condenable, puesto que contradice las condiciones que definen la considicon juridica
de los funcionarios pablicos. Pudiendo agregar el heclllo de que Ia huelga tiene normalmente por fin obligar al
Estado a agregar elementos de esa situacion juridica, como por ejemplo la remuneracién, y que dicha

a
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situacion juridica riene caracter legal o reglamentario, perteneciendo a la Administracién Publica determinarla
unilateralmente,

b) Un segundo argumento ¢; el principio de la continuidad de las funciones publicas. por
definicién, las actividades desempefiadas por el Estado lo son porque los poderes publicos estiman que son

esenciales y su funcionamiento debe ser asegurado, en interés general, sin interrupcién.
Siendo en conclusién, complementarios ambos argumentos.

6) Derecho a la Asistencia y Seguridad Sociales.- En cuanto a éstos derechos, el funcionario

tiene derecho a exigir las prestaciones que se establezcan deacuerdo con las disposiciones legales existentes.

Por lo que se refiers al derecho de asistencia social, el funcionario tiene derecho a que se le
admita para el uso de los servicios que el Estado haya organizado, obteniendo de los servicios sociales

dependientes de los organismos descentralizados, los beneficios que reglamentariamente le corresponden.

De la seguridad socjal como uno de los rubros mds importantes para la humanidad entera,
podemos decir tuveo sus primeras manifestaciones pr{zcisamente con el movimiento revolucionario de 1910,
constituyendo hoy en dia, no sélo un tema mas de -estudio, sino un apartado completo dentro del ambito
juridico, una rama de nuestro derecho y la certeza de proteccion del gobiemo:hacia sus empleados. Todo elio
se ve manifestado con la creacién, subsistencia y actualizacion de textos legales que desde la Constitucion
Politica hasta diversos Reglamentos, pasando por Leyes especificas como la del ISSSTE, la del IMSS o la del
ISFAM, disponen los pasos a ssguir, procedimientos, objetivos v derechos misinos de los trabajadores dentro

de todo aquello gue pueda competir a la Seguridad Social.

7) Derecho a los honores.- Algunos fincionarios tiene derecho al uso del uniforme. Otros
pueden usar condecoraciones. El derecho a los honores tiene un cardcter sccial y se relaciona con la

consideracion debida al funcionarie, deacuerdo con su jerarquia, se debe a la investidura y no a la persona.

Ubicando ésta prerrogativa a nuestro sistema juridico, concluiinos que se trata de un derecho
que tan sélo puede ser ejercitado por los sujetos pertenecientes a las Fuerzas Armadas y Ejército de nuestro
pais, de manera que para abordar en el mismo, necesitamos hacer un andlisis de las leyes militares, lo cual

para el desempefio de nuestro trabajo, consideramos no necesario.

&) Otros Derechos.- La doctrina se refiere al derecho de la libertad de opinidn. La libertad
de conciencia del funcionario, es decir, la de adherirse a las opiniones religiosas, filoséficas o politicas de su
eleccién, tiene como origen la proclamacién de éste derecho como universal desde la redaccion de la

Declaracion del Hombre y del Ciudadano de 1789. Existiendo también la libertad de cultos, entendida como
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que ningin funcionario podrd ser molestado en razén et culto que profesa. Tampoco deberd serlo en razén de
sus ideas politicas o filoséficas.
<} .
Cuando el ejericicio de la ljbertad de opinién no se traduce solamente en una adhesién
intelectual, sino que se esterioriza en la forma r.;Ie actitud, expresién verbal o ma;teria], debe de tener un limite,
atin cuando fuera del servicio, dicha libertad éfonstituya el ejercicio de un derecho del individou debe estar

impulsada ésta por su vocacién hacia la funcién puiblica.

9} Derecho al sueldo o retribucién.- Derechos de contenido exclusivamente econdmico,
presuponen el establecimiento de un adecuado régimen de retibucion a funcionarios publicos y empleados del
Estado en general como uno de los aspectos cruciales del régimen juridico de éstos; considerando desde el
punto de vista del interés piblico, que el sueldo puede ser el medio mas 0til para conseguir la eficacia del
personal, y desde el punto de vista privado, que si  bien es cierto los empleados publicos acuden a la
Administracién Publica impulsados por una vocacion hacia la funcién piblica, lo hacen lo hacen también
atraidos por ciertas perspectivas de caracter econdmico que no podemos desconocer; siendo el sueldo un
beneficio pecuniario que corresponde al funcionario mientras se encuentra investido del cargo publico; un
beneficio pecuniario activo: el sueldo, salario ¢ remuneracién econdmica.

.

Se subdivide el sueldo en generales y especiales, siendo los primeros los que se reciben en
forma periddica y como consecuencia del desempefio de la funcién pablica y los especiales, los que perciben

por actos o circunstancias determinados.

En conclusién, ¢] sueldo es un beneficio pecuniario, activo y general, porque se fija para ser
pagado en una especie de tiempo amplio; definiéndose como la remuneracién permanente v periédica que con
cargo al presupuesto y por partes, devenga el funcionario por los servicios prestados en el cargo publico en

que esta investido y necesarios para sn vida.
De acuerdo con éste concepto, el sueldo deberd de reunir las siguientes caracteristicas.
a) Remuneracién permanente.
b) Remuneracion periédica.
¢) Cargo al presupuesto de dicha remuneracién.
d) Pago por partes.

¢) Pago por servicios prestados.
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{) Estar investido del cargo.

El sueldo es el mismo para todos los agentes de la misma categoria, v puede ser modificado
en todo instante por nuevas medidas reglamentarias, sin que el funcionario en servicio pueda hacer valer

pretendides derechos adquiridos, no puediendo tampoco renunciar por adelantado a su sueldo, ya que no tiene
ningin derecho al mismo. a

Desde los puntos de vista politice, financiere v juridico, el suelde suscita importantes
cuestiones, las principales serian:

a) Es regla general que todo funcionario piblico debe ser remunerado por el servicie que

presta, siendo de carécter excepcional el servicio gratuito.

b) La remuneracion o el sueldo resultan ser una ventaia juasta para aquellos funcionarios
que dedican toda su actividad y todo su tiempo al servicio piblico, atrayendo en esta forma a la
Administracién Publica a personas capaces y honradas.

L4

¢) La remuneracién o sueldo deben de ser justos y proporcionales.

v,
-

En cvanto a los caracteres juridicos del sueldo, es necesario sefialar ¢l de la

inembargabilidad, ya sea que se trate, sueldos, jubilacicnes y pensionss.
Las bases para la fijacién del sueldo son distintas:

a) Las condiciones exigidas para desempefiar el cargo, los deberes del mismo y las

responsabilidades.
b} El asegurard al funcionario no sélo la subsistencia, sino una vida decorosa.
¢) La situacion econémica del Estado.

d) El rango social que corresponda a la funcién. El Estado debe pagar lo necesario para
obtener y mantener una persona eficiente.

La libertad de opinién y el sueldo principalmente, como garantias individuales
contempladas en nuestra Constitucion, consideramos son por demds explicitas al ser tratadas por los

numerales indicados en el proemio del presente apartado, dejandonos sin palabras con las cuales abundar en
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ellos, pudiendo concluir al respecto tan s6l0, que se tratan de no sélo derechos, sino necesidades de todo ser
1
humano. ‘

Hablando de manera concreta sobre el derecho al salario y valorando lo dispuesto por el
articulo cuarto constitucional, consideramos n:pestro deber el recordar a todas :aquellas personas que puedan
llegar a tener acceso 2 éstos pérrafos y qué: en ese momento o a fu?uro se encarguen de determinar o influir en
la toma de decisiones al respecto, que el salario de un trabajador, debe de ser tanito proporcional a su esfuerzo,
como suficiente para vivir al menos honesta v decorosamente, basto para cubrir en todo momento, las mas

minimas necesidades personales y/o familiares de éste.

10} Derecho a la Jubilacién.- El més importante de todos los derechos es el de la jubilacién
que s¢ otorga al funcionario que debera haber prestado sus servicios cierto mimero de afios establecidos por la
ley y teniendo una determinada edad fijada por el derecho positive; al lado del derecho de pensién que se
analizard escuetamente en el siguiente inciso, consideramos necesario precisar que dedicaremos un Capitulo
especial para su desarrollo, en consideracién de ser el eje central y razén misma de existir de toda nuestra
labor de investigacion, de la presente Tesis.

Ocupando nuestra atenciénen principio con el derecho a la jubilacion, se pueden distinguir
distintas clases de ellas; una es la ordinaria y ofra la extraordinaria, ésta se acuerda al funcionario que ha
pasado situaciones de retiro antes de tener derecho a la jubilacién ordinaria, por ejemplo por invalidez, o

haber cumplido un cierto niimero de afios sin haber alcanzado los requeridos en el servicio.

Surge la figura del retiro que es lo que se paga al funcionario por &ste concepto es una renta
vitalicia, que no debe de confundirse con la jubilacion que es lo que percibe el funcionario como un capital

formado por via de seguro.

En cuanto a la naturaleza juridica del acto de jubilacién, se puede decir que, determinadas
por leyes o reflamentos las condiciones requeridas para disfrutar de ese derecho, tan pronto como ocurran en
un funcionario y se realice €l acto de déclaracién de retiro, entra el funcionario en la situacion de retirado,
siendo incuestionable que éste pasa de un estado juridico a otro, de la condicién de funcionario activo a
retirado, de la clase activa a la clase pasiva, de alli que s¢ diga que la jubilacién es un acto que inviste al

funcienario retirado de un status general , impersonal y objetico de jubilado.

El régimen de la jubilacion es materia de ley y de reglamento y no de la voluntad de las

partes interesadas en la misma.

La jubilacién es una institucion, de prevision social creada para evitar que los

viejosservidores del Estado no tengan medios de vida cuando estén imposibilitados para trabajar.
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La jubilacién tiene los siguientes caracteres:
1.- El monto de la jubilacién esté vinculado al del sueldo.

2.- La jubilacion presenta diversos caracteres diversos 2 los del sueldo:

A

a) El monto de la jubilacién no estd vinculado a las retenciones efectuadas enel sueldo.
Siendo la base de la liquidacién constitujda por los ultimos sugldos o un promedio de los sueldos de los cinco

aflos mejores, fijandose la jubilacién como un porcentaje del sueldo y ain puede actualizarse.

.
LR}

11) Derecho a la Pension.- Se presentan las pensiones para el caso de fallecimiento de los

funcionarios y en atencidn a los afios de servicio prestados que se abonan a las viudad y a los huérfanos en las

condiciones marcadas por la ley.

La pensién es un derecho que la ley acuerda a determinados deudos del funcionario piblico,
con derecho a la jubilacion en estado de jubilado. Esta ventaja econdimica consiste en el pago a esos dedudos
de una suma de dinero en forma periédica y durante el tiempo que la ley fije, naciendo éste derecho al
momento de la muerte del causante jubilado o con derecho a la jubilacién, surge de ia ley y no de la voluntad

del causante, como un derecho personal y no hereditario.

La pension que algunos llaman Montepio, no es una gracia, sino que se otorga en estricta
justicia porque el funcionario con su trabajo ha colaborado para su existencia. Su fundamento es evidente
porque la situacién en que se encuentra la familia de un servidor del Estado que fallece, obliga a proveer lo
necesario para manteneria en condiciones similaresa las que tenian en la vida c?fl causante.

La pension tiene el cardcter de un derecho auténomo que no es obligatorio, va que no
comprende el importe total de la jubilacién del decujus, sino una cuota porporcional al nimero de personas
que componen la familia del funcionario.

La pensién constituye un derecho de los hijos v de la viuda que reconoce la causa en la

relacion de funcién que tenia el causante, asegurando la vida del supérstite.

12} Derecho a las Pensiones Graciables.- La pensidn graciable es la remuneracion o favor

pecuniario gue no se funda en un derecho subjetivo del presunto beneficiario.

Graciables es lo que se puede conceder graciosamente, sin sujecién a ningén precepto,

derivando la facultad de otorgar éste tipo de pensiones para el Congreso.
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Las pensiones graciables tiene cardcter alimentario y estin sujetas a una condicién
resolutoria; que el beneficiario carezca de medios econdmicos para vivir segiin la posicion social del causante
¥ que no tenga parientes que se hailen en condiciones de suministrarle alimentos, stendo posible que &l 6rgano
estatal pueda denegarlos si la persona beneficiada no se encontrase en Jas condiciones descritas por la ley.

Extinguiéndose al momento de comprobarse falsedad en las confirmaciones declaradas ante

el Estado respecto de la situacién del posible beneficiario, siendo la tnica raz:c'm del beneficio, la situacion

econdmica de éste.
|

Los requisitos exigidos para su otorgamiento son los siguientes.

1.- Enunciacién de servicios extraordinarios o eminentes prestados ala nacidén por el
peticionario o beneficiado del proyecto, o por el causante de la pensién que hubiere de otorgarse.

2.- Funciones piiblicas desempefiadas con la documentacién debidamente autenticada.

3.- Documentos probatorios.

4.- Situacién econdmica pdtrimonial con la certificacién patrimenial correspondiente.

‘
La atribucién del derecho de pensién graciable se funda en motivos de gratitud nacional

hacia el causante o hacia el beneficiario, teniendo como finalidad la asistencia social fundada en el vinculo

famniliar.

Debemos de mencionar que la pensién graciable no es un tema considerado por nuestro
derecho en la actualidad, siendo importante por el hecho de haber sido una forma muy cotidiana de
corresponder el esfuerzo de personas fieles a las causas de lucha, notorio sobre todo en épocas pasadas, origen

de leyes dirigidas por ejemplo a los Veteranos de la Revolucién.

+As{ como han quedado precisados quiza los méas importantes derechos de los empleados
publicos, en justa reciprocidad, debemos de mencionar el reverso de la meneda, es decir, los deberes que
dirigidos a los mismos sujetos, tienen como tinico objetf\:ro, el mejor desempefio de sus funciones, mismos
que pueden listarse de la signiente meanera, dando continuidad a la clasificacién que del tema nos

proporcionan los maestros Gabino Fraga y Nava Negrete:
Don Gabino Fraga distingue al respecto:

1. Previamente a la toma de posesion del cargo y, en consecuencia, a la iniciacién de
labores, la Constitucién impone a los funcionarios ptblicos, sin excepeion alguna, la obligacion de prestar Ia

protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanan,
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2. Desempefiar las labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados, sujetindose a la

direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentci;s respectivos,
3. Observar buenas costumbre dentro del servicio.
4. Cumplir las obligaciones que les impongan las condiciones generaies de trabajo.
5. Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con motivo de su trabajo.
6. Evitar la ejecucidn de actos que pongan en peligro su seguridad y la de sus compaficros.
7. Asistir puntualmente a sus labores. -
9. No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o lugares de trabajo.
10. Asistir a los institutos de capacitacion para-mejorar su preparacion y eficiencia,

Destacando que el incumplimiento a cualquiera de las obligaciones antes citadas, da paso al
fincamiento de responsabilidad al funcionario paiblico, la cual se clasifica de tres tipos:
1) Responsabilidad penal, que tiene lugar por delitos que s6lo con esa calidad se pueden

cometer, o bien por actos en los que se considera como un agravante la circunstancia de que su autor
desempefia una funcién pablica.

Para su regulacién, el Codigo Penal consagra uno de sus titulos a los “Delitos cometidos por
funcionario piiblicos”, considerando entre ellos: el gjercicio indebido o abandono de funciones piblicas, el

abuso de autoridad, el cohecho, el peculado y la concusién.

Ademads de ser un aspecto que regulado por la Constitucion, d4 pie a la existencia de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

2) Responsabilidad administrativa, Ia cual tiene lugar con motivo de cualquier falta

cometida por el empleado en el desempefio de sus funciones, pudiendo ser concomitante con la
responsabilidad penal y civil.

3) Esta tltima, la responsabilidad ci{ril, tiene lugar en los casos en que la falta de
cumplimiento de las obligaciones impuestas al titular del cargo produce un menoscabo en el patrimonioc del

Estado y es independiente de la imposicion de las sanciones gue establece la Ley de Responsabilidades.
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Atendiendo a la doctrina del Maestro Nava Negrete, como principales deberes de los
burdcratas tenemos:

1. Deber de prestar la protesta legal, impuesto conforme a lo establecido en el articulo
128 de la Constitucién que a la letra dice: “tode funcionario pablico, sin excepcidn, antes de tomar posesién
de su encargo, prestard la protesta de guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanan”, debiendo
entenderse que se trata de una obligacién comprendida para todo trabajador incorporado al servicio del
Estado.

Dicha protesta, aplicable desde el Presidente de la Republica hasta el més modestos de los

servidores del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 87 Constitucional, versa como sigue:

“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Poljtica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,
y desempefiar leal y pawiéticamente el cargo de Presidente de
la Rephblica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo
por el bien y prosperidad de la Unién, y si asi no lo hiciere, que
la nacién me lo demande.”
2. Deber de prestar el cargc;, lo cual tiene el significado de que el trabajador no sélo

preste sus servicios, que trabaje, sino ademds que lo haga con toda la capacidad técnica o profesional o
1©
experiencia que tenga.

3. Deber de obediencia jerarquica, que consiste en cumplir con las oOrdenes del

inmediato superior, especificamente ése y no de otros superiores, a menos que su obediencia implique la
comision de un delito.

4, Deber de discrecion, lo que implica guardar secreto de todas las cosas que hacen en
¢l desempefio de su cargo, no debiendo hacer publicidad ni comunicar a nadie lo que sucede dentro de sn

oficina o lo que esté llevando a cabo por motu proprio.

!
5. Deber de residencia, que unphca conocer desde efectuado el nombramiento, el
lugaren que se prestara el servicic por ¢l trabajador y no la residencia del trabajador en tal iugar.
ot
6. Deber de diligencia, es decir, ser diligente, presto, expedito, répido, esmerado,
atento, cuidadoso, responsable, un auténtico servidor piblico. Ausencia que en la mayorfa de los casos, ha
dado origen a que las palabras burocracia y burdcrata se tengan en tal mal concepto, que se usen

peyorativamente para descalificar a la admjnistracién y al trabajador.
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Consecuencia de su incumplimiento surgen las responsabilidades, que atendidas por el

maestro Nava, debemos de entenderlas como sigue:
1) Responsabilidad Administrativa, nace pr faltas en la prestac{én del empleo o cargo, o por

incumplimiento de obligaciones o deberes que previenen la Ley Burocritica y la de Responsabilidades,

recogiendo ésta Gltima en su articule 47, toda una gama de deberes y obligaciones que en su momento se

precisaran dentro del desarrollo del presente trabajo.

2)Responsabilidad Civil, la cual aparece cuando ¢l trabajador, al prestar el servicio, dafia o
perjudica los bienes ¢ recursos de la administracién o de particulares; siendo susceptibles de incurrir en ella

los manejadores de fondos o valores de gobiemo, los funcionarios a lautorizar adquisiciones o contratar y

ejecutar obras piblicas, etcétera.

3) Responsabilidad Penal, ademés de lo dispuesto por el ordenamiento penal relativo,
para los altos funcionarios en estricto acatamiento de E estipulado por el numeral 110 de la Constitucion, se
concibe un tribunal pena que es la Cimara de Dlputados como érgano acusddor y la Camara de Senadores,
como organo juzgador, para ser enjuiciados por determmados delitos antegormente eran conocidos como
oficiales, signiéndose ¢l procedimiento ante esas cémaras que se denomina j _]UIC]O politico, abarcando delitos
del orden comiin que los mismos funcionarios cometan durante el tiempo que estén en el cargo o empleo. En
éste sentido si se presenta una declinatorig al ﬁnalifar el procedimiento de tipo positiva, la consecuencia es el
desafuero del funcionario, esto quiere decir, poner a disposicién de los jueces del orden comiin al presunto
infractor. Si la declinatoria es de tipo negativo, nada puede hacerse hasta en tanto el funcionario deje de serlo,

no ocupe ya puesto alguno dentro de Ia Administracién Publica.

Todo lo antes referido, nos lleva a concluir respecto de los deberes de los trabajaderes al

servicio del Fstado, que existen como principales:

DEBERES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADQ

Deberes de cardcter obligatorio o | Deberes de cardcter no obligatorio o | Deberes a los que se les imponen
reglados discrecionales B slancianes por su incumplimiento

L- Deber de lealtad 1.- Deber de obediencia jerdrquica | I.- Responsabilidad civil

2.~ Deber de obediencia jerdrquica | 2.- Deber de residencia 2.- Responsabilidad penal

3.- Deber de la inhabilidad 3.- Deber de dignidad 3.-Responsabilidad administrativa o
4.- Deber de la incompatibilidad disciplinaria

5.~ Deber de dedicacidn y discrecion

42



Debiendo ahora de explicar su contenido, podemos decir:

i} Deber de lealtad- Por éste deber se impone al funcionario una obligacion moral y
juridica de fidelidad a la Constitucién y a las leyes que integran el ordenamiento juridico positivo. Es un deber
general implicito, adn cuando, ciertos funcionarios tienen que prestar jurarﬁento al asumir la funcion,

juramento que se les exige en razén de lamayor autoridad que la funcién les atribuye y deacuerde con el

especial contenido de 1a misma.

La lealtad como un deber de caracter moral se distingue sustancialmente del deber de
obediencia, toda vez que éste no agota el cumplimiento de los deberes del agente publice, por cuanto, ademas
de obedecer al superior jerdrquico, debe velar por los intereses pilblicos que se le han confiado, con todas sus

fuerzas intelectuales y morales, en detrimento de sus intereses personales,

El funcionario debe de ser leal a la directivas que le dierande la Administracién Publica, asi
lo que constituye la falta de lealtad es toda manifestacién o demostracion de hostilidad a los principios,

derechos y garantias consagrados en la ley,

La doctrina distingue tres categorias de lealtad. La lealtad personal, la lealtad gubernamental

y la lealtad nacional.

-

La primera se produce ¢n los regimenes autoritarios, en los cuales el detentador del poder
puede exigir a los funcionarios una fidelidad politica 'activa que podria existir atinfiera de las instalaciones
donde se presta el servicio. La lealtad se encamna bajo la forma de un juramento de fidelidad hacia la persona
del jefe del Estado ya sea que se trate de un rey, de un emperador o de un dictador.

La lealtad gubernamental implica que todos los funcionarios estin obligados

primordialmente ala lealtad con referencia al gobierno.

Lo fundamental es la llamada lealtad nacional, por la que ¢l funcionario debe de ser fiel al
Estado, ya que estd a su servicio: En viriud de esa relacion, no solamente tiene la obligacién de cumplir
conscientemente los deberes que le son impuestos, sino también la obligacion general de lealtad y obediencia
al Estado. Implica entonces, el respeto de la ley, del espiritu de la ley y de las Instituciones que el pais
libremente se ha dado. Implica una conducta demostrativa de que el funcionaric cumple con los intereses no

solamente materiales, sino también merales y politicos de la Administracién Pablica.

“Es incompatible con éste deber de lealtad cualquier forma de critica desleal a la

Administracion Publica por medio de publicaciones que ofenda al decoro de la misma, que implique su
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denigracion, también los actos de subordinacion cometidos pliblicamente con ofensa al principio de autoridad
»20

y disciplina™ , opina al respecto Zanobini.
Desde nuestro particular punto de vista, el deber de lealtad mas que considerarse como un
deber en estricto sentido de los empleados publicos, deberia de ser concebido y utilizado como un principio

sobre el cual pudiera regirse la vida de todo ser humano, ya sea en su desempefio como integrante de una
sociedad, de un trabajo, etc., o como individuo tinico.

Considerado como uno de los ¢jes centraies de-la actividad Estatal, palabras més o palabras

menos, s¢ espera sea Una base por demés conocida de los empleados piblicos y estipulada en los distintos
ordenamientos juridicos.

2) Deber de obediencia jerdrguica.- Vinculado con el deber de la lealtad estd el de la
obediencia. A la vez se relaciona con dos principios fundamentales, €l de jerarquia v el de competencia. El

concepto de jerarquis sirve para justificar la obediencia jerdrquica. El de competencia traia de establecer sus

limites juridicos.

El deber de obediencia a las 6rdenes dadas por los superiores es, entonces la simple

consecuencia ldgica y préctica del deber que tienen todoslos habitantes de respetar la ley, y ello porque la

democracia reposa sobre éste principio.

La obediencia jerarquica se justifica por distintas consideraciones: técnica, ya que ¢5 la
condicién de launidad, de la continuidad y de la eficacia administrativa; juridica, ya que las decisiones de los
superiores jerarquicosson normas de derecho interno y los funcicnarios estdn en relacidn directa con la
Administracién Pablica; y politica, yaque esla consecuencia directa del pder de mando que tienen los
funcionarios que estan a la cabeza de toda jerarquia y son responsables del funcionamiento de los servicios.

Estas ordenes pueden ser prescripciones de cardcter’general, como las circulares, u 6rdenes
individuales. En los dos supuestos, se nota el cardcter imperativo para el funcionario. El principio de la

obediencia jerarquica es inherente a la organizacion administrativa.

Sin embargo, no todos los funcionarios esta sujetos al deber de obediencia, aunque no por
ello éste deja deser un deber obligatorio, teniendo como excepciones a los Magistrados que no esté sujetos al
deber de obediencia en loque se refiere a sus sentencias. Debe considerarse que los jueces tampoco estan
jerarquizados con relacion a sus deberes v que cada juez es una unidad judicial enteramente independiente

con relacion a los otros, dependiendo sélo de la ley y de su conciencia, sin responder tampoco por sus

20 ZANOBINI, Guido. Curso de Derecho Administrativo. Edit. Milano. Italia. 1936. pag. 274
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entencias. En los cuerpos colegiados de la Administracion Publica no existe tampoco €ste principio; tampoco
n los funcionari;)sadministrativosque gjercen funcibx;es eminentemente técnicas y en cuyo giercicio deben
leterminarse seglin su ciencia, siendo posible la existencia de érdenes e instrucciones por orden de un
upericr. los funcionarios colocados a la cabeza de la Administracén Central tampoco tienen la obligacién de
espetar éste deber.

La subordinacién jerdrquica y ei correlativodeber de obediencia pueden admitirse solamente
L
:ntre funcionartos que forman parte de la misma rama de la Administracién Piblica. Un ministerio no puede

lar érdenes a otro que pertenezca a otro ministerio; ya que en cada une existe una organizacién jerarquica

ndependiente.

La voluntad del superior es una manifestacion de voluntad del Estado y el inferior debe de
dbedecerla, porque la desobediencia traerd aparejada 12 desobediencia disciplinaria.

El administrado puede recurrir, por mediodel recurso jerdrquico, en las condiciones que
establece el derecho positivo, de toda decisién administrativa que afecte sus derechos subjetivos o intereeses

legitimos.

Este deber tiene sus limites a saber: la competencia del érgano, sea por razén de materia, de
cuantia, de grado o de territorio, se presenta como una limitacién juridica al deber de obediencia, cuando
suurge ¢l problema de deber de obediencia, ya que no basta que la orden seadada por un funcionario

competente en razén de materia, grado y territorio para que el inferior la cumpla.

La teoria de la obediencia a la ley ha sido expuesta por Duguit. Se llama de la legalidad
restringida y sostiene que ninguna orden ilegal se puede imponer al inferior y que éste queda exonerado de
toda responsabilidad si no la ejecuta, por cuanto el funcionario est4 obiigadd;% ajustarse a la ley; teoria muy

criticada con la que estamos de acuerdo, es a nuestro parecer, una buena base para hacer mencién de dos

términos: el equilibrio v la confianza.

3) Deber de dedicacién.- Por demas explicito, indispensable en el desempefio de la
actividad del Estado y contemplado en forma especial dentro de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos, es también una de las directrices que se le hacen saber a los empleados piblicos desde el

momento de su ingreso a un empleo piiblico.

El deber de dedicacion se descompone en el deber de incompatibilidad moral v en el deber

de incompatbilidad material, con sus respectivas exigencias constitutivas.
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El deber de dedicacién plantea el problema de las incompatibilidades, es decir, de aquellas
acitividades que estdn prohibidas a los funcionarios. Entendiendo a ésta como el deber que nace de la
imposibilidad de acumular un mismo empleado yarios empleos.

La incompatibilidad entrafia dos elenientos: 1) que el empleado debe dedicar su actividad al

setvicio de un modo especial. 2) Que el Estado remunere al empleado de modo que éste pueda subvenir a sus
necesidades, ot

La doctrina sefiala tres objetivos fundamentales a que puede responder un sistema legal de
incompatibilidad:

1.- La defensa y garantia del interés puablico en la actuacidn de las autoridades.

En lo que respecta a las autoridades, el propésito del régimen de incompatabilidad es el de
conseguir la exclusiva dedicacién de aquéllas al servicio del cargo puablico, al ejercicio de las funciones
propias.

La debida dedicacion a la funcion piiblica excluye la libertad de dedicacion a otros empleos
piiblicos o privados, de actuaciones encaminadasa la gestién, de modo directo o indirecto, de agentes o

intereses ajenos al servicio pablico.

El ejercicio por la misma autoridad de otros cargos piiblicos implica el riesgo de
subordinacion a una autoridad distinta de aquella a la que se encuentra vinculado en el ejercicio de su funcidn,

con el perjuicio que ésto tareria aparejado.

2.- La dedicacién de los funcionarios al cargo piiblico y sus exigencias.

En cuanto a los funcionarios, el estricto cumplimiento del deber de dedicacién comprende ei
desempefio del cargo en el tiempo, forma y lugar establecido legalmente y la consiguiente abstencion de
acumuwlacion de funciones piblicas o privadas, més cuando su ¢jercicio implica oposicion formal o real de los

intereses respectivos, o limita el rendimiento al queel funcionario esta obligado.

3.- La ordenacion del mercado de trabajo.

Por medio del régimen de las incompatibildades, se pretende una ordenacién del trabajo en

el sector pliblico y en el sector relacidén de incompatibilidad y relacion, se corre el riesgo del incurnplimiento
del deber de dedicacion.
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Se fundamentan las incompatbilidades de los funcionarios publicos en:

1°. La libertad de accién e independencia y honestidad profesioral;

2° La de sustraer tiempo a las autoridades del cargo publicg con el desempefic de otro

]

piblico o de actividades privadas.

3°. Una equitativa distribucién de haberes, obviando su acumulacion en perjuicio depersonas
aptas para el desempefio de funciones piblicas.

La incompatibilidad, como es légico supcner, estd justificada por razones de pretender el
mejor de los servicios, dedicacién total a las funciones publicas, imposibilidad de ejercer éstas
simuitdneamente con otras actividades, obligacién de asegurar la independencia de los funcionarios y de no

permitir su intervencién en asuntos que puedan tener interés o respecto a personas con las cuales pudieran
estar vinculadas.

Pero la calidad de funcionario impone ciertas obligaciones inherentes a la funcién misma,

las que pueden ser afirmadas y reguladas por acto administrativo aunque no esté consagrado especialmente
dicho acto en la ley.

Se podra admitir que cabe establecer incompatbilidad por via administrativa en el caso en
que de no respetarse implicaria una violacién de los funcionarios publicos. Las deméas incompatabilidades

requieren ley al implicar una limitacion de la esfera de libertad individual.

La incompatibilidad puede ser clasificada en abscluta v relativa, expresa o legal vy virtual o
de facto. La absoluta es cuandoderiva de una norma legal, constitucién o ley v elsuperior jerrquico no tiene
facultad para eliminarla, La relativa es cuando la cumulacidn no estd en oposicién efectiva con los intereses
de la Administracién Publica ni con los deberes de la funcidn, pudiendo ser autorizada porel superior
jerarquico dentro de lo disponga la ley o el reglamento. es expresa al establecerse en la ley formal o material,

Constitucicn, ley o reglamento, Y es virtual cuando estd sujeta a examen previo a fin de decidir sobre su
existencia o inexistencia.

Tiene como efecto juridico la incompatbilidad en general, la extincién de la funcién piblica

con respecto al cargo incompatible, extincién que se produce desde el momento en que se declara y notifica.

La incompatibilidad se refiere a la acumulacién de distintcs cargos, sean todos de naturaleza
publica y/o privada.
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La inhabilitacién, comporta la prohibicién que sufre todo funcionario de tener en el gjercicio
Je su cargo y en relacidn con su servicio intereses que compromete su independencia; distinguiéndose éste
enémeno fundamentalmente de la incompatibilidad, ya que no se trata de la prohibicién de acumular cargos
lblicos con otros de naturaleza pblica o privadsa, sine simplemente de no tener interés personal en la

Jecisién de asuntos que le estdn encomendados.

Habiendo quedado asf y en forma un tanto implicita dentro del anterior analisis, otro de los
deberes de los funcionarios publicos, el deber de incompatibilidad, tercero en nuestra lista, del que todo lo

Jue podamos decir, ha quedado escrite en los renglones precedentes.

4) Deber de discrecién.- Este se manifiesta por dos clases de obligaciones de grado
diferente, Una estd estrictamente determinada y precisada por los textos, es de orden penal y constituye en el
deber de guardar secreto. La otra, de caricter mas contingente, radica en .el hecho de que haya varios segiin el
cargo que ocupe el funcionario y sus circunstancias; se le designa cor el nombre de deber de reserva y éste es

en parte consecuencia practica del deber general de lealtad.

A su vez el deber de guardar secreto puede clasificarse en dos categorias, ya seaque la
proteccion del secreto se refiera a hechos o informaciones de servicio, o que proteja los intereses particulares,
El deber de guardar secrete no debe extenderse a las informaciones sin importancia que pueda dar el

funcionario y que constituyen leves indicaciones. _

Tratandose de funcionarios publicos, la revelacién del secreto adquiere mayor importancia
para aquellos que por la naturaleza del cargo que desempeiian, est4n obligados a corresponden en mas alto

grado a la confianza depositada en ellos por el Estado.

de
e P .
El deber de guardar secreto ademds, tiene verificativo no s6lo el tiempo en que el
funcionario ejerce efectivamente el cargo, sino que debe regir ain cuando éste no pertenezca mas a los

cuadros de la Administracién Pablica. ‘

En algunos supuestos el secreto debe gnardarse por razdén de la propia naturaleza de los
asuntos, y en otros casos por virtud de orden recibida de un superior. siendo el deber inherente a la funcién

publica, no requiriendo estar expreso por ley escrita,

3) Deber de Residencia.- Como los funcionarios tienen que cumplir sus tareas en un
determinado lugar, es conveniente que tengan su residencia en el sitio donde ejercen su funcién o empleo, éste
deber en el lugar donde se desempefiene sus funciones estd vinculado al deber de puntualidad. Tratando en

ésta forma de obtener el mejor cumplimiento de la Iabor, opina entre otras cosas el maestro Alessi. Punto que
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3 pesar de ser importante no se ha considerado un deber trascendental, careciendo de mencidn si quiera dentro

Je nuestras leyes.

El cumplimiento del horario puede estar vinculado estrechamente conel deber de residencia,
por lo que para la eleccién de cargoe politico es fundamental de residencia, considerdndose que el funcionario
al hacerse cargo de su funcién, transfiere definitivamente su residencia y con ella el asiento principal de su
familia y al lugar de sus funciones.

. . | . T
Cabe sefialar que la residencia es un elemento de facto, mientras que el domicilio legal es un

elemento de jure.
‘e

Los efectos del cumplimiento de los deberes de la funcién, son los que derivan de la
exigencia del interés publico de que el domicilio y la residencia legaldel funcionario, se asienten en el lugar
donde éste cumple sus funciones

6) Deber de dignidad - Este deber se ilama también de integrida sd e implica la obligacién
del fimcionario de ser honorable y de buenas costumbres en consideracion a su profesion, tanto en el ejercicio
de la funcién como fuera del cargo, en sus relaciones sociales. Se basa en la circunstancia de que el

funcionario es un érgano del ente en que presta sus servicios,

En cuanto al ¢jercicio del cargo, abarca las relaciones del funcionario con sus superiores,

con sus iguales, con sus subalternos y con el publico interesado en los asuntos a su cargo.

Desde el punto de vista de los actos ajenos al cargo, debemos referitnos a ciertos habitos
que hacen desmerecer en el concepto publico, con motivo de conductas que pueden ser consideradas como
contraria a éste deber, citdndose entre éstos ¢l escandalo, la conducta en el juego, los ataques violentos a las

autoricades, etc., actitudes del funcionario que pos su publicidad pueden influir en el prestigio de la funcion

ptblica.

El funcionario también debe excusarse de intervenir en todo aquello en que su actuacion

pueda originar interpretaciones de parcialidad ¢ en las cuales incurra una incompatibilidad moral.
Entrando a otro aspecto del tema deberes de los funcionarios pablicos, aparece el punto

relativo a la responsabilidad que puede originarse hacia los mismos por el incumplimiento de sus deberes y

Ias posibles sanciones a aplicar a cada caso conreto, lo que se explica de la manera siguiente:
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El funcionario tiene que cumplir los deberes impuestos, trayendo su infracci6n aparejada
uina responsabilidad. La relacion del deber del funcionaric solamente alcanza al aparato administrativo, al

orden y a la disciplina establecidos a la competencia, apareciendo la responsabilidad disciplinaria.

Puede haber otros caso en que la actividad del funcionario haya causado un dafio a un

patrirnonio, tratdndose entonces de la responsabilidad civil.

El acto efectuado por el funcionario que no cumple con sus deberes, puede representar
también una figura delictiva definida por el derecho penal, existiendo una responsabilidad penal del

funcionario aplicandosele sanciones penales.

Puede existir ofro tipo de responsabilidad, la politica, que es la qu alcanza al nfimero de
funcionarios que son los gobernantes.

Los primeros tres tipos de responsabilidad, Ia disciplinaria, civil y penal pueden dar lugar a

tres sanciones distintas con efectos especificos de cada una de las materias afectadas.

La trasngresién de las funciones del empleado del Estado que den origen a una
responsabilidad penal, afectando indudablemente la disciplina del servicio y del orden publico y ambiente
social, hace que sus efectos trasciendan al exterior; notando en la mayor parte de los casos la presencia del
dolo, por lo que el ejercicio del poder disciplinario no es suficiente para la reparacién del dafio causado,
interviniendo el poder punitivo del Estado con sus sanciones que reprimen el hecho con la privacién de la

libertad del agente y en algunos supuestos con la inhabilitacién temporal o perpetua para desempefiar

cualquier otro cargo.

Siendo la responsabilidad maés grave la de tipo penal, presentada cuando los funcionarios en

el ejercicio de su cargo realizan actos o funciones que constituyen delito previsto y penado por las leyes,

habiendo en consecuencia:

a) Infraccién de un deber por el funcionario en el ejercicio de su cargo, ya sea por accién o
por omision.

Elemento genérico porque se encuentra en todos los casos de responsabilidad.
b) La intervencion de dolo o culpa;
LI

Elemento indispensable, ya que si no hay delo o culpa como causa del incumplimiento del

deber, no es posible imputar delito alguno al fancionario.
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¢) La previsién del delito v de la pena por las leyes.

Condicidén también indispensable que se funda en el principio cldsico, seglin el cual no

yuede imponerse pena que no se haya establecida por la ley, respetandose las garantias individuales de todo
ndividuo.

En algunas circunstancias la calidad del funcicnario no altera la configuracién del delito,

DEro constituye una agravante especial,

La Administracién Pablica debe ser diligente en la  observacidn de las disposiciones sobre
el control de arqueos y balances que reflejen el estado administrativo y financiero, y con él la conducta de los
funcionarios, las omisiones o la negligencia de la Administracién Pablica, implicaria culpa para ella y en

consecuencia, no puede hacerse recaer la responsabilidad en los terceros.

Siendo més que bellas todas las palabras expuestas, sobre los derechos y los deberes de los
servidores ptblicos, lamentablemente en nuestro pais, por primacia que se d4 a los intereses particulares y no
de la colectividad, es necesaria la existencia de un ordenamiento rjuridico que vele por el debido respecto de
aquéllos, Hamado Ley Federal de Responsabilidades de los éervidores Piblicos, con independencia de los
propics Estatutos, Reglamentos y Otras léyes creadas por la Administracién Pablica para cada una de sus
Instituciones y Dependencias, con base en la propia Constitucién Politica, como Ia forma de procurar el

mejor ejercicio de los fines y deberes del Estado, sobresaliendo las siguientes medidas y sanciones:

Sobresaliendc al respecto, lo dispuésto desde el artigulo 108 Constitacional dirgido a la
responsabilidad de los servideres pablicos y lo més importante de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, asi:

“Art. 108.- Para los efectos de las responsabilidad a que alude éste titulo se reputardn como
servidores pliblicos a los representantes de eleccién popular, a log miembros de los poderes judicial federal y
judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y, en general a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Piablica Federal o en el Distrito

Federal, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado por

- L . - - 2(
traicion a la patria y delitos graves del orden comén. *

:
EN s
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Los gobernantes de los Estados, los diputados a las legislaturas locales y los Magistrados de
los Tribunales Superiores de justicia locales, seran responsables por violaciones a ésta Constitucién y a las

leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

La Constitucién de los Estados de la Republica precisardn, en los mismos términos del
primer parrafo de éste articulo, y para los efectos de sus responsabilidad, el caracter de servidores publicos de
quienes desempefien empleo, cargo o comisién en los Estados o Municipios.”

Especificamente la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, sefiala:

“Art. 1o0.- Esta ley tiene por cbjeto i'eglarnentar el Titulo Cuartoe Constitucional en materia

I.- Los sujetos de responsabilidad enel servicio pablico;
I1.- Las obligaciones en el servicio publico;

[I1.- Las responsabilidades y las sancionesadministrativas en el servicio ptiblico, asi como

las que se deben resolver mediante juicios politicos.
.

IV.- Las autoridades competentes v los procedimientos para aplicar dichas sanciones;

V.- Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la procedencia del

procesamiento penal de los servidores piiblicos que gozan de fiero, y AR
V1.- El registro patrimonial de los servidores ptiblicos”.

“Art. 2.- Son sujetos de esta ley, los servidores piiblicos mencionadas en el parrafo primero

y tercero del articulo 108 constitucional™ todas aquellas que manejan o apliquen recursos econémicos
federales.”

“Art. 3.- Las autoridades competentes para aplicar la presente ley serdn:
L. La Camara de Senadores y Diputadoes del Congresos de la Unidn;
| bis.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

II.- La Secretaria de Contraloria General de la Federacidn;
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[11.- Las dependencias del Ejecutivo Federal;

IV.- El Departamento del Distrito Federal;

V.- La Suprema Corte de Justicia de }a Nacién;

V1.~ El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

VIL.- EI Tribunal Fiscal de la Federalidn;

VIII.- Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la legislacién respectiva;
IX.- Los demas Srganos jurisdiccionales que determinen las leyes.”

“Art, 46.- Incurren en responsabilidades administrativas los servidores piblicos a quese
refiere el articulo 2 de ésta ley.”

“Art. 47.- Todo servidor piblico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que deben ser observadas en el desempefio de su
empleo, cargo o comisidén y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimeinto y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan

en el servicio de las fuerzas armadas; .

L- Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse
decualquier acto u omisién que cause la suspensién de dicho servicio o implique abuso o gjercicio indebido de

un empleo, cargo o comision;

II.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas o presupustos

correspondientes a su competencia y cumplir las leyes y otras normas que determinen el manejo de recursos
econémicos publicos;

IIL.- Utilizar los recurses que tengan asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
comisidn, las facultades que les sean atribuidas o la informacion reservada a que tenga acceso por su funcién

exclusivamente para los fines a que estan afectos;
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IV.- Custodiar y cuidar la documentacién que por razén desu empleo, cargo o comisidn,
onserve bajo su cuidade o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccién, destruccién,
¢ultamiento o innutilizacién indebida de aquellas; ‘

.
V.- Observar buena conducta en s‘u. empleo, cargo o comisién, tratando con respeto,

liligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo de éste;
»57 L]

;,
VI.- Observar en la direccién de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del trato y

bstenerse en agravio, desviacién o abuso de autoridad;

VIL.- Observar respeto y subordinacion legitimas con respecte a sus superiores jerdrquicos

nmediatos o mediatos, cumpliendo las diqu&idiones que éstos dicten enel ejercicio de sus atribuciones;

VHI.- Comunicar por escreito al titular de la dependencia o entidad en la que presten sus

servicios, las dudas fundadas que Ie suscite la procedencia de las 6rdenes que reciba;

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisidn. después de

concluido ¢l periodo para el cual se le designé o de haber ¢esado, por cualquier otra casua, en el ejercicio de
sus funciones;

-

X.- Abstenerse dedisponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa justificada a
sus labores por mas de 15 dias continues o 30 discontinuos en un afio, asi gomo de otorgar indebidamente
licencias, permisos o comisiones con goce total o parcial de sueldo, y otras percepciones, cuvando las neca
inetrés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algiin beneficio para él,
su conyuge o parientes consanguineos hasta por el cuarto grade, por afinidad o civiles, o para terceros con los
que tenga relacion profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedaddes de los que el servicio

piblico de las personas antes referidad hayan formado o formen parte;

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerirquice sobre la
atencion y tramite de los asuntos a que hace referenci la fraccién anterior y que sean de su concimiento; y
observar sus Instrucciones por escrito sobre su atencién, tramitacién y resolucién cuando el servidor plblico

no puede abstenerse de intervenir en ellos;

XV.- Abstenerse, durante el gjercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si o
por interpdsita persona, dinerg, objetos mediante enajenacién a su favor, en precie notoriamente inferior al
que el bien de que se trate v tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo o comisién
para sf, o para las personas a que se refiere la fraccién XIII y que procedan de cualquier persona fisica o

moral cuyas actividades profesionales, comerciales e industriales se encuentren directamente vinculadas,
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reguladas o supervisadas por el servidor piblico de que se trate en el desempeiio de su empleo, cargo o
comision y que implique interés en conflicto. Esta prevencién es aplicable hasta un afio después de que se

haya retirado del empleo, cargo o comisién;

XVL.- Desempefiar su emple, cargo ¢ comision sin obetner ¢ pretender obtener beneficios
adicionales a las contraprestaciones que el Estado le otorga porel desempefio de su funcién; sean para €l o

para las personas a que se refiere la fraccion XII; ‘

XVIL- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccién, nombramiento,
designacion, contratacién, promocion, suspension, remocion, cese o sancion de cualquier servidor publico,
cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio

para €l o para las personas a que se refiere la fraccién XL,

XVIIL- Presentar con oportunidad v veracidad, las declaraciones de situacion patrimonial,

en los términos establecidos por ésta ley;

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de

la Secretaria de la Contraloria, conforme a la competencia de ésta;

XX.- Supervisar que los servidores piblicos sujetos a su direccién, cumplan con las
disposicones de éste articulo, y denunciar por escrito, ante el superior jerérquico o la coniraloria interna los
actos u omisicnes que en ejercicio de sus funciones llegare a advenir respecto de cualquier servidor piiblico,
que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de ésta ley, y de las normas que al

efecro se expidan;

XXI.- Abstenerse de culquier actec u omision que impliquen incumplimiento de cualquier

disposicién juridica relacionada con el servicio piblico y;

XXIL- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos. Cuando el planteamiento que
formuleel servidor pablico a su supetior jerdrquico debaser comunicado a la Sscretaria de la Contraloria
General, el superior procedera a hacerlo sin demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el trimite en
conocimiento del subalterno interesado, si el superior jerarquico omite la comunicacion de la contralorfa

general, el subalterno podra practicarla directamente informando a su superior hacerca de éste acto;

I
XXIIL- Abstenerse, en ejercicio de sus funcionaes o con motive de ellas, de celbrar o
|
autorizar la celebracién de pedidos o contratos relacionados con -adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios decunalquier naturaleza y la contratacion de obra

piblica, con quien desempefie un empleo, carge o comision en el servicio piiblico, o bien con las sociedaddes

55



de las que dichas personas formen parte, sin |a autorizacién previa y especifica de la secretaria a propuesta
razonada, conforme a las disposiciones legalés aplicables, del titular de la dependencia ¢ entidad de que se
trate. Por ninglin motivo podra celebrarse pedjdo o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado para

desempefiar un empleo, cargo o comisin?n en el servicio piblico, y
XXIV.- Las demads que le imPongan las leyes y reglamgntos”.
“Art. 53.- Las sanciones por falta administrativa consistiran en:
1.- Apercibimiento privado o publico;
IL- Amonestacién privada o piblica;
II1.- Suspensidn;
IV.- Destitucién del puesto; .

V.- Sancién econdmica, y

VL.- Inhabilitacién temporal para desempeifiar empleos.

Cuando la inhabilitacién se impogna como consecuencia de un acto que impligue lucro, o
cause dafios ¢ perjuicios, serd de un afio hasta diez afios si el monto de aquello no excede de 200 veces el
salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y de 10 a 20 afios si excede a dicho limite. Este Gitimo

plazo de inhabilitacién también serd aplicable por conductas graves de los servidores ptiblicos.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de ley por un plazo,
mayor de 10 afios, pueda volver a desempeilar un empleo, cargo o comisién en el servicio pablico una vez
transcurrido el plazo de la inhabilitacion impuesta, se requerird que el titular de la dependsncia o titular a la

que pretende ingresar, de aviso a la Secretarfa en fofma razonada y justificada de tal circunstancia.

|
y

La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que antecede serd causa de responsabilidad
administrativa en los términos de ¢sta ley, quedando sin efecto el nombrarmiento o contrato que en su caso se
haya realizado.”
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“Art. 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los siguientes
lementos:

I.- La gravedad de la resporgsabilidad en que se encurra y la conveniencia de suprimir

yrécticas que infrinjan, en cualquier forma, Jas disposiciones de esta ley o las que se dicten con base en ella;
I1.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor piiblico;
I1.- El nivel jersrquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
V.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién;

V.- La antigiledad del servicio ;

V1.- Lareincidencia en el incumplinﬁento de obligaciones, y

VIL- El monto del beneficio, dafio ¢ perjuicio econdmicos derivados del incumplimiento de
obligaciones.” ‘

Concluyendo la primera gran parte de nuestra investigacién repitiendo come en multiples
ocasiones a lo largo de éste trabajo, que sin las personas fisicas el Estado no podria ni siquiera existir; a
pesar de ello, lamentablemente y quizd como nica explicacidn logica a la creacidn de los ordenamientos,
preceptos, sanciones y de otros medios coactivos aplicables solo 2 los funcionarios v empleados piblicos para
¢l caso del incumplimiento de sus funciones y obligaciones como tales, equiparando éstos a la nada juridica,
sea la condicién imperfecta del ser humano, que en la mayorfa de casos y muy cominmente en nuestro pais,
la ley suprema y fundamental la representan sus propios intereses por sobre los del resto de los ciudadanos,

olvidando que su posicién los hace merecederos del privilegio de *servir, mas no ser servidos ni servirse’,
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CAPITULO II
“LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO”

- CONCEPTO DE TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO.

Abordar el rubro de ‘Trabajador al Servicio del Estado’, implica toda una serie dg-
ncepciones que se han expresado al respecto por distintos entes, verbigracia, la docirina, el propio texto
ral ¢ incluso nuestro maximo Tribunal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quienes desviando su
ncidn hacia dicho punto y con el fin de precisar el mismo, amplian poco a poco nuestro panorama que
bre éste grupo de trabajadores se tiene y que si recordamos fue analizado, atin cuando someramente en
capitulo anterior, partiendo de la base fundamental de que por hablar del Estado como uno de los
jetos de la relacion juridica y tratarse de una mera ficcion que no puéde percibirse por medio de los
ntidos, requiere de las personas fisicas’ para el desempeiio de sus funciones y consecuentemente el
mplimiento de sus fines y obligaciones. Esencialmente, a los trabajadores del Estado, se les identifica 2
vés de dos denominaciones bastante comunes, éstas son la de empleado piblico y la de burdcrata, para

mprensién del rubro a estudio, analizaremos los distintos puntos de vista que lo tratan.

A) Desde el punto de vista de Ia’Doctrina, concebimos a los trabajadores al servicio del

tado como:

El maestro Don Mario de la Cueva, al respecto se manifiesta en el mismo sentido que lo
ce la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 30. que mas adelante
mscribiremos y que podemos resumir como “la persona que preste un servicio fisico o intelectual, por
rtud de un nombramiento que le asigne sus funciones a determinar o por percibir la justa retribucion a su

lario como parte de las listas de raya del Estado.”®

Luis Humberto Delgadilo Guti¢rrez, lo hace utilizando en forma indistinta las
presiones ‘empleado publico’ v ‘funcionario publice’, expresiones con las cuales se identifica a “todos
s trabajadores que de una manera permanente y reguiar, mantienen una relacion de servicio con el
tado. Destacando en ellos cnatro notas primordiales: su incorporacion, la regularidad de su relacion, su
tribucién v el sometimiento al derecho Administrativo.””

FRAGA MAGANA, Gabino. Ob. cit. Pag. 138
DELGADH 1O GUTIERREZ, Luis Humberto. Ob. cit. Pag. 69
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Para Guillermo Haro, la denominacion mas correcta es la de  ‘servidores publicos’,
sma que concibe como aquéila que “engloba en su totalidad a toda persona que de una u otra forma

sernpefia un empleo, cargo o comision en la Administracion Pablica.”?

El maestro Emesto Gutiérrez y Gonzalez no:s dice que “los trabajadores al servicio del
tado son todas aquéllas personas que en la medida de sus funciones asignadas por ley, son las que hacen
¢ el Estado funcione, mal las mas de las veces, otras bien, pero o hacen funcionar.”

B) Desde el punto de vista Legal, los textos de la ley aplicables para dilucidar el tema en
udio, lo son la propia Constitucion Politica, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

la Ley Federal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que al

specto seffalan:

Respetando las jerarquias, comenzamos citando lo dispuesto por la Constitucion Politica
los Estados Unidos Mexicanos que incluyendo en su articalo 5 la salvaguarda de la libertad de trabajo
mo una de las garantias individuales del ciudadano mexicano y considerando a éste, como una de las

tividades mas sagradas del ser humano, dispone:

“Art. 5.~ A ninguna persona po&zﬁ impedirse que se dedigue a la profesidn, industria,
mercio ¢ trabajo que le acomode, siendo licitos. El gjercicio de ésta libertad solo podra vedarse por
terminacién judicial cuando se ataquen los derechos de terceros, ¢ por resolucion gubernativa, dictada
- los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

ivado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinara en cada Estado, cudles son las profesiones que necesitan titulo para su

ercicio, las condiciones que deban Henarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin ia justa retribucion y sin su
eno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, ef cual se ajustard a

-dispuesto en las fracciones I y Il del articulo 123.

HARO, Guillermo. Ob. cit. Pag. 213 .
GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo Mexicano.
fit. Porriia. México, D.F., 1993, p. 531
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En cuanto a los servicios piblicos, solo podran ser obligatorios, en los términos que
ablezcan las leyes respectivas, el de las armas y Jos jurados, asi como el desempefio de los cargos
icejiles y los de eleccion popular, d.trecta o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrén
dcter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquellas que se reailicen profesionalmente en log
minos de ésta Constitucién y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole sociai

4n obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que s¢ lleve a efecto ningiin contrato, pacto o convenio que
ga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona, por

alquiier causa.

+
e

Tampoco puede admitirse convenio en que la persong;;pacte su proscripeion o destierro, o

que renuncie temporal o permanentemente a gjercer determinada prgfesién, tndustria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar ¢l servicio convenido por el tiempo que fije
ley, sin poder exceder de un aito en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en ningiin caso, a la

mncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sélo
ligard a éste a la correspondiente responsabilidad ‘civil, sin que en ningin caso pueda hacerse coaccion
Sy

bre su persona”,

Dando continuidad al citado articulo 5°, tenemos el mis importante v base de toda
tividad laboral que se desarrolle en nuestro pais, esto es, el articulo 123 Constitucional, que dividido en
s apartados A y B, para la regulacion del trabajo prestado a empresas privadas y al Estado
spectivamente, a pesar de haber sido ya incluido en el capitulo anterior, consideramos necesario citar de

evo, obviamente enfocados al cumplimierito de la funcion pablica que es lo que nos interesa.

“Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y soctalmente util; a efecto, se

omoveran la creacion de empleos y la organizacién social para el trabajo, conforme ala ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases signientes, debera expedir leyes sobre

‘trabajo, ias cuales regiran:
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B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobiemno del Distrito Federal y sus trabajadores:

I.- La jornada maxima de trapajo diurna y nocturna serd de¢ ocho horas, respectivamente
3 que excedan seran extraordinarias y se pagaran con un cierto por ciento més de la remuneracion fijada
2 €] servicio ordinario. En ningun caso el 'trabajo extraordinaric podra e;-xceder de tres horas diarias m

tres veces consecutivas,

IL.- Por cada seis dias de trabajo diSfrutar el trabajador de un dia de descanso, cuando

mos, con goce de salario integro;

IIl.- Los trabajadores gozardn de vacaciones, que nunca seran menores de veinte dias al
IV.- Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos, sin que su cuantia pueda
: disminuida durante la vigencia de éstos. ©

En ningun caso los salarios podran ser inferiores al minime para los trabajadores en
neral en el Distrito Federal y en las Entidades de la Repiiblica;

V.~ A trabajo ignal correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo;

VI.- Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al salario, en

5 £asos previstos en las leyes;

VIL- La designacion del personal se hard mediante sistemas que permitan apreciar los

nocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado or;ganizaré escuelas de Administracion Piblica;
VIII.- Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que los ascensos se
orguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y autigiledad. En igualdad de condiciones, tendra

ioridad quien represente la inica fuente de ingreso en su familia;

IX - Los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados por causa justificada, en los

rminos que fije la ley.
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En caso de separacién injustificada tendrdn derecho a optar por la rewnstalacion en su
>ajo o por la indemnizacién correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de supresion
plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue ofra equivalente a la suprimida o

'

1 indemnizacion de ley;

X.- Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
nunes. Podran, astmismo, hacer uso del derecho de huelga, previo ¢l cumplimiento de los requisitos
¢ determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Piiblicos, cuando se violen de

mera general y sistematica los derechos que éste articulo les consagra;
XI.- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no profesionales

naternidad, y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte;

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por €l tiempo
e determine la ley;
¢) Las mujeres durante el embarazc no realizarin trabajos que exijan un esfuerzo

nsiderable que signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestion;

Gozarén forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente
ra el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo
los derechos que hubiere adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
scansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentara sus hijos. Ademds, disfrutaran
- asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayndas para lactancia vy de servicio de guarderias

Fantiles;

d) Los farnihiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en

s casos y en la proporcion que determine la ley;

¢) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas

ondmicas para beneficio de los trabajadores vy sus familiares;



f) Se proporcionarin a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
Jforme a los programas previamente probados. Ademas, el Estado mediante las aportactones que haga,
iblecers un Fondo Nacional para la Vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos
»ajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y
iciente para que adquieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para construirlas,

ararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por éstos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén enteradas al organismo encargado de la
uridad social regulandose en su ley y en la que corresponda, la forma y el procedimiento conforme a

cuales se administraré el citado fondo y se otorgarin y adjudicarin los créditos respectivos;

XH.- Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn sometidos a un

bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje integrado segiin lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Tudicial de la Federacién ¥ sus servidores, seran resueltos

r el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

XIII.- Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad péblica, asi como el

rsonai de servicio exterior, s¢ regiran por sus préi)ias leyes.

El Estado proporcionaréd a los miembros en el activo del ejéreito, fuerza aérea y armada,
. prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccién XI de éste apartado, en términos similares y a

vés del organismo encargado de la seguridad social de los componente de dichas instituciones; y

X1 bis.- El Banco Central y las entidades de la Administracion Pablica Federal que
men parte del sistema bancario mexicano regirdn sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo

puesto en €l presente apartado;

XIV.- La ley determinarg los cargos que seran considerados de confianza. Las personas
e los desempefien disfrutardn de las medidas de proteccién al salario y gozardn de los beneficios de la
suridad social”.

Abordando ahora lo establecido por disposiciones mas especificas contenidas en leyes

veciales, tenemos principalmente dos que ya sefialamos:
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La Ley Federal de Trabajadares al Servicio def Estad, creada para ellos a la letra dice:

Dentro del Titulo Primero rgferente a las Disposiciones Generales, Capitulo Unico de la
y de Trabajadores al Servicio del Estado, hace mencion del concepto trabajador al servicio del Estadc%,
iniendo a éste a través del numeral 3 de dicho ordenamiento legal de Ia ;xjanera siguiente: '
: e
“Art. 3o0.- Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, inteiectual o de ambos
neros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadorq!s

nporales,”

Debemos afadir que la misma ley crea dos grupos fundamentales de trabajadores, los de
nfianza y los de base, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 de la ley en mencion, siendo

nbién la ley la que nos dice quienes quedan comprendidos dentro de cada grapo.

“Art. 5.- Son trabajadores de confianza:

.
W .

L- Los que integran la pianta de la Presidencia de la Republica y aquellos cuyo

mbramiento o ejercicio requiera la aprobacion expresa del Presidente de la reptiblica,

I.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias v de 1as entidades comprendidas dentro
] régimen del apartado B del articulo 123 Constitucional, que desemperien funciones que conforme a los
talogos a que alude el articulo 20 de esta ley sean de:

a) Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de manera
rmanente y general, le confieren la representatividad e implican poder de decision en el ejercicio del

ando a nivel directores generales, directores de 4rea, adjuntos, subdirectores y jefes de departamento,

b) Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de las jefaturas y
bijefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la dependencia o entidad de que se trate, asi
ymo el personal técnico que en forma exclusiva y permanente, esté desempeiiando tales funciones

upando puestos que a la fecha son de confianza.

¢) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de disponer de éstos,

terminado su aplicacion o destino. El personal de apoyo queda excluido.
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d) Auditoria: a nivel de auditores y subaunditores generales, asi como el personal técnico
e en forma exclusiva y permanente desempefia tales funciones, siempre que presupuestalmente dependa

as contralorias o de las areas de auditoria.

e) Control directo de adquisiciones: cuando tenga la representacion de la dependencia o
tidad de que se trate, con facultades para tomar decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi como
personal encargado de apoyar con elementos técnicos éstas decisiones y que ocupa puestos

esupuestalmente considerados en éstas areas de las dependencias y entidades con tales caracteristicas.

f) En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida de bienes y

lores y su destino o 1a baja y alta en inventarios.

g) Investigacién Cientifica, siempre que implique facultades para determinar el senfido y
forma de la investigacion que se leve a cabo.

h) Asesoria o Consultoria, inicamente cuando se proporcione a los signientes servidores
iblicos superiores, secretario, subsecretario, oficial mayor, coordinador general y director general en las

pendencias del gobiemo federal o en sus equivalentes en las entidades.

1) El personal adscrito presupuestatimente a las Secretarias particulares o ayudantias.

j) Los secretarios particulares de, secretario, subsecretario, oficial mayor y director general
> las dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en las entidades, asi como los destinados
‘esupuestalmente al servicio de los funcionarios a que se refiers la fraccion I de éste articulo.

k) Los agentes del Ministerio Pablico Federal y del Distrito Federal.

1) Los agentes de las policias Judiciales y miembros de las Policias Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorias que con aquella clasificacion consigne el

talogo de empleos de la Federacion, para el personal docente de la Secretaria de Educacién Pablica.

La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las dependencias ¢ entidades,
rmara parte de su catalogo de puestos.

65



IIL- En el Poder Legislativo: En la Camara de Diputados: el Oficial Mayor, el Director
neral y sus oficinas, el Tesorero Gengral, los cajeros de la Tesoreria, el Director General ge
ministracién, el Oficial Mayor de la gran Comision, el Director General de la Imprenta y de l;a

cuadernacion y el Director de la biblioteca del Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador y el Subcontador Mayor, los Directores
Subdirectores, los Jefes de Departamento, los Auditores, los Asesores y los Secretarios Particulares de

?

; funcionarios mencionados.

En la céimara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero y Subtesorero.

IV - En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
la Nacién y en el Tribunal Superior de Justicia en el Distrito Federal, los secretarios del tribunal pleno
le las salas.”

“Art. 6.- Son trabajadores de base:
Los no incluidos en la enumeracion anterior y que, por ello, serdn inamovibles. Los de
: - - - . ,/ - = . -
evo ingreso no seran inamovibles sino después de seis meses de servicios sin nota desfavorabie en su

pediente.”

Desde el punto de vista de otro ordenamiento legal, como lo es la Ley del Instituto de

guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, tenemos:

“Art. 5.- Para los efectos de esta ley, se entiende:

- Por Dependencias, las Unidades Administrativas de los Poderes de la Union y del
>bierno del Distrito Federal: al igual que las de los Estados v Municipios gue se incorporen al régimen

seguridad social de ésta ley;

IL.- Por Entidades de la Administracion Publica los organismos, empresas y las

stituciones piblicas paraestatales que se incorporen al régimen de esta ley;

T
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II1.- Por trabajador, toda persona que preste sus servicios en las dependencias o entidades
wionadas, mediante designacion legal o npmbramiento, o por estar inclyido en las listas de raya de log
xajadores temporales, con excepcion de aquellos que presten sus serv:cms mediante contratos sujetos .;
egislacion comin y a los que perciban éus emolumentos cxclusivamg;nte con cargo 2 la partida de

101arios;

IV.- Por pensjonista, toda persona a la que ésta ley le reconozca tal cardcter; y

V.- Por familiares derechohabientes a:

- La esposa, o a falta de ésta, la mujer con quien el trabajador o pensionista ha vivido
no si lo fuera durante los cinco afios anteriores o con la que tuviese hijos, o siempre que ambos
anezcan libres de matrimonio. Si el trabajador o pensionista fiene varias concubinas, ninguna de ellas
dra derecho a recibir ésta prestacion,

- Los hijos menores de 18 afios; de ambos o de sb6lo uno de los conyuges, siempre que

pendan econdmicamente de ellos.

- Los hijos solteros mayores de 18 afios, hasta la edad de 25, previa comprobacidn de que
4n realizando estudios medio o superior, de cualquier rama del conocimiiento en planteles oficiales o
-onocidos y que no tengan un trabajo remunerado.

- Los hijos mayores de 18 afios incapacitados fisica o psiquicamente, que no puedan
bajar para obtener su subsistencia, lo que se comprobara mediante certificado médico expedido por el

tituto y por medios legales procedentes.

- El esposo o concubinario de la talfa:jadora 0 pensionista sicmpre que fucse mayor de 55

os de edad, o esté incapacitado fisica o psiquicamente y depende econémicamente de ella.
- Los ascendientes siempre que depeadan econdmicamente del trabajador o pensionista.

- Los familiares que se mencionan en éste ariiculo, tendran el derecho que ésta ley

fablece si retinen los requisitos siguientes:
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a) Que el trabajador y penstonista tenga derecho a las prestaciones sefialadas en el articulo
 ésta ley.

b) Que dichos familiares no tengan por si mismes, derechos propios a las prestaciones

iladas en el articulo antes mencionada.”

C) Por ultimo, desde el punto de vista de la Jurisprudencia emitida por nuestro maximo

nunal entendemos a los trabajadores at servicio del Estado como:

* TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO PROVISIONALES. QUIENES LO
N.- (Articulos 63, 64 v 65).- Conforme a la letra y al espiritu de los articulos 73, 74 y 75 de la Ley
1eral de los Trabajadores al servicio del Estado, son empleados piblicos provisionales, los siguientes:
0s que son designados para cubrir las vacantes temporales menores de seis meses (que pueden ser
nbrados y removidos libremente por el titular); ‘b) los que son designados para cubrir vacantes
iporales mayores de seis meses (que deben ser nombrados por el riguroso escalafon); ¢) los que siendo
base participan en ¢l movimiento escalafonario a que se contrae el inciso que antecede; y d) los que son
ignados entre tanto la comision de escalafon emite dictamen Consecuenternente, en caso de
troversia sobre la naturaleza de los servicios de un trabajador, cuando el titular alega que éste tiene ¢l
acter de provisional, dicho titular debe acredit-z’ir en el juicio respectivo, que al empleado se le otorgd
nbramiento con cardcter de provisional precisamente bajo los supuestos sefialados en los cuatro incisos

icionados.

ecutoria: Informe de 1968, Cuarta Sala, pagina 37 y 38. A.D. 5358-67. Instituto de Seguridad y
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado. R. 26 de febrero de 1968).

* TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. (Articulos 3° y 4°).- Por el sélo
ho de que un empleado publico ocupe un puesto con cardcter provisional interino por mas de seis
ses, no adquiere el derecho a la planta en forma definitiva, en perjuicio de aquellos empleados de
egoria inmediata anterior que podian aspirar a ocupar dicho empleo; siendo los puestos susceptibles de
juirirse en forma definitiva, por el sélo transcurso del tiempo, aguellos que queden libres una vez

ridos los escalafones y que son ocupados por empleados de nuevo ingreso.

ecutoria : B.LJ., niimero 82, p. 78, de 2 de marzo de 1953; A.D. 4373-1951. Francisco Rivera
ntreras. R. 26 de febrero de 1953),
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* TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN LISTA DE RAYA, SGN
ABAJADORES DE BASE. (Articulos 3°y 4°).- Los trabajadores al servicio de !a nacién que figuran
las listas de raya deben de considerarsé de base supuesto que no estén incluidos en los de conﬁan‘rza

: clasifica el articulo 4 del Estatuto de las trabajadores al servicio del Estado i tampoco exceptuadps
re los que no quedan comprendidos en 1a ley citada, por el articulo 5 dc la misma.

scutoria: B.LJ; namero 77, pagina 457. lo. de septiembre de 1952. AD. 4912-1951. Secretaria de
municaciones y Obras Piblicas. R. 15 de agosto de 1952),

* TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO. DE CONFIANZA.- No estan
tegidos por ¢l apartado B del articnlo 123 en cuanto a la estabilidad en el empleo. El Tribunal Federal
Conciliacidon y Arbitraje no incurre en violacién de garantias si absuelve del pago de indemnizacion
nstitucional y salarios caidos reclamados por un trabajador de confianza que alega un despido
istificado, si en autos se acredita tal caracter, porque los trabajadores de confianza no estan protegidos
- el articulo 123 de la Constitucién, apartado B, sino en lo relativo a la percepcién de sus salarios y las
staciones del régimen de seguridad social que les corresponde, pero en lo referente a la estabilidad en

smpleo.

nparo Directo 3635-78.- Manuel Veldzquez Villasefior.- 14 de marzo de 1979.- 5 votos.- Ponente:
fonso Lopez Aparicio.- Secretario: Carlos Villascin Roldan.

nparo Directo 1485/80 .- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.- 23
julio de 1980.- Unanimidad de 4 votos.- ponente: Julio Sanchez vargas.- Secretario: Jorge Landa.

nparo Directo 6624/80.- Secretario de la reforma Agraria.- 27 de abril de 1981.- 5 votos.- Ponente:
ria Cristina Salmoran de Tamayo.- Secretario: F. Javier Nijanfos Navarro.

nparo Directo 7306/82 - Jaime Moreno Ayala.- 13 de abril de 1983 .- Unanimidad de 4 votos.- Maria
stina Salmoran de Tamayo.- Secretario: Héctor Santacruz Fernindez.

nparo Directo 1626/82.- Secretario de la Reforma Agraria.- 3 de agosto de 1983.- 5 votos.- Ponente:
fonso Lapez Aparicio,- Secretario: Carlos Villascin Roldan.

isprudencia: Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Segunda Parte, 1983, Cuarta Sala,
sinas 18 y 19.
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* TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA CALIDAD DE EMPLEADO
ERNUMERARIO NO ALTERA SU CONDICION DE EMPLEADO DE BASE. (Articulos 6 y 12) -
:alidad de supcrnumerario que tenga un empleado, es independiente de la clasificacion que le
:sponda dentro del articulo 4 del Estatutp Juridico, pues tal clasiﬁcacién solo depence de la natnnalczi:a
| funcion desempefiada, y no de la duracién que puede tener el nombra:miento. Asi, pues, un trabajadr;)r
de base o de confianza segin la labor que se le encomiende, y, por ende, los supernumerarios estan

sgidos por el estatuto dentro de los limites de su designacion transitoria.

cutoria: B.1.J., nimero 94, pagina 226, 2 de mayo de 1975.- AD. 6338/1954. Secretario de Hacienda
€dito Pablico. R. 15 de abri] de 1953),

Todo lo anterior, nos coloca en la posibilidad de definir bajo nuestro particular punto de
1, a los trabajadores al servicio del Estado como toda aqueilas persona que por desempeitar una
vidad especificada o no en la ley aplicable a cada caso concreto, mantiene una relacién de tipo laboral
el Estado, provocando que éste cumpla con sus fines y objetivos, adquiriendo para si una serie de

:chos y obligaciones correlativos con el Estado mismo.

REGIMEN JURIDICO AL QUE SE ENC{IENTRAN SUJETOS LOS TRABAJADORES AL
RVICIO DEL ESTADO.

Para delimitar la situacion juridica del trabajador al servicio del Estado resulta
veniente partir de los preceptos constituciqé,ales. Nuestra Constitucion utiliza los términos
pleados’, ‘funcionarios’, ‘trabajadores’ y ‘servxdores piblicos’. Asi tenemos que respecto del Poder
islativo, los articulos 74 y 77 se refieren a los Jefes y demas empleados de la Contaduria Mayor de
ienda y de ambas Camaras; con relacion al Ejecutivo, ¢l articulo 89,4 fraccion 11 faculta al Presidente
a republica para nombrar y remover libremente a sus colaboradores inmediatos, asi como a los demas
sleados de 1a Unidn; y en €l Poder Judicial se refiere a los empleados y funcionarios, en los articulo 94
)2; por ofra parte, el apartado B del articulo 123 regula las relaciones entre los poderes de 1a Unidn y €l
vierno del Distrito Federal y sus trabajadores, el 128 se refiere al juramento constitucional de los

cionarios y, finalmente todo su Titulo IV se refiere a los servidores publicos.

Los articulos en mencion sefialan:
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Para el Poder Legistativo.
“Art. 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de¢ Diputados:

... II.- Nombrar a los jefes y demas empleados de esa oficina;...”
»

“Art. 77.- Cada una de las Camaras, puede sin intervencidn de la otra:

... OI.- Nombrar los empleados de su Secretaria y hacer el Reglamento Interior de la

»

na, vy ...

Para el Poder Ejecutivo.
“Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

... H.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios del despacho, al Procurador
eral de la Repiblica, remover a los agentes diplomaticos v empleados superiores de Hacienda y
brar y remover libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no

determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes...”
Y para el Poder Judicial.

“Art. 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema
te de Justicia, en tribunales colegiados y unitarios de circuito y en juzgados de distrito.

... La competencia de la Suprema Corte de Jasticia, su funcionamiento en pleno y salas, la
petencia de los tribumales de circnito y juzgados de circuito y las responsabilidades en que incurran
servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, se regiran por !o que dispongan las leyes, de

formidad con las bases que ésta Constitucion establece...”

“Art. 102.- A la ley orgenizara el Ministerio Pidblico de la Federacién, cuyos
cionarios serdn nombrados y removidos por ¢l Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo
r presididos por un Procurador General, el que debera tener las niismas calidades requeridas para ser

istro de la Suprema Corte de Justicia ...”
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Aparentemente el régimen juridico de los trabajadores al servicio del Estado se encuentra
alado en el apartado B del articulo 123 de nuestra Constitucion Politica, asi como en la ley Federal de
Trabajadores al servicio del Estado, reglamentaria de este apartado, lo cual dista mucho de ser la
dad puesto que, independientemente del régimen juridico que en lo particular rige a los Diputados y
adores, en los términos de la Ley Orgénica del Congreso dela Unién y a los Funcionarios del Poder
icial, de acuerdo con la ley Orgénica del Poder Judicial Federal, en el 4mbito del Poder Ejecutivo la
wién de muchos de sus trabajadores son reguladas por el apartado A quien su fraccién XXX se destina
los trabajadores de empresas de Participacion Estatal Mayoritaria y de algunos Organismos
scentralizados, asi como por la ley Federal del Trabajo, lo cual nos permite afirmnar que la nominacion
Apartado B del articulo 123 y el de su Ley Reglamentaria no son exactos, puesto que las Empresas de
ticipacion Estatal Mayoritaria, los Organismos Descentralizados y los Fideicomisos Piblicos forman
te de la Administracién Pablica Federal Paraestatal, en los términos del articulo 90 Constitucional y su
reglamentaria, lo cual nos pone ante una primera gran subdivision del régimen juridico de los

»ajadores al servicio del Estado, a observar:

a) Los regulados en el aparatado A del articnlo 123 Constitucional v por la Ley Federal
Trabajo.

b) Los regulados por el apartado B del articalo 123 Constitucional y por la Ley Federal de
- Trabajadores al Servicio del Estado.

DPentro del segundo apartado, debernos excluir a los trabajadores (ue en los términos del
iculo 8 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no quedan comprendidos en el

imen que ella establece, por lo que sera necesario emplear la clasificacion a).

c) Los empleados de confianza, que solo se encuentran regulados por la fraccion XIV del

iculo 123 Constitucional, sin ninglin otro ordenamiento secundario que expresamente los comprenda.

d) Los miembros del Ejército v Armadas Naciorales, cuya situacién se prevé en la
ccion XIII del apartado B del articalo 123, con un régimen regalado por las leyes orgénicas del Ejército
“uerza Aérea Mexicanas, y Organica de la Armada de México.

e) Los miembros del Servicio Exterior Mexicano, en los términos de la fraccion XIII del

iculo 123 y en la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano.
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f) Los que ejercen funciones de seguridad publica, que estan sujetos a sus propios

lamentos, y excluidos del régimen general.

g) Los empleados sujetos a contrato civil o sujetos a honorarios, que se regulan en los

ninos del contrato celebrado de acuerdo 1 la legislacion civil.

h) Finalmente, los empleados de las entidades baycarias que segn parte de la
ministracion Publica Federal, en los términos de la fraccion XIII bis del articulo 123 y su ley

lamentaria.

Lo anterior pone de manifiesto la gran diversidad de posiciones que rigen las relaciones de
trabajadores al servicio del Estado, creando confusiones por la falta de uniformidad en su regulacion y
existencia de diversas regulaciones conforme a cada grupo, se refiere asi como graves diferencias entre

s, 1o cual impide hablar de un sélo régimen juridico para los trabajadores al servicio del Estado.

Por tanto, la determinacion de la naturaleza juridica de la relacidon que wme a los
bajadores al servicio del Estado con éste, desde el punto de vista de su régimen laboral, implica ser una
npleta diferenciacion de los tipos de trabajadores, no obstante que en sentido amplio se considere como
s a todas las personas incorporadas al Estado i}or una relacién de servicios retribuidos, aunque como

nos visto, regulada por diferentes ordenamientos.

En el mismo sentido se manifiesta Guillermo Haroe, cuando nos dice que “podriamos citar
r gjemplo, la pluralidad de regimenes juridicos a la que estin sujetas las relaciones entre los trabajadores
us patronos en el sector piblico. Asi pertenecen al sector central del Gobierno Federal, las siguientes

sendencias y sin embargo sus relaciones con los trabajadores se rigen por diferentes leyes:
i

a) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (Para la Secretaria de

bernacion).
b) Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea mexicana (para el Ejército).

c) Ley Organica de la Armada de México {para la Armada).
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d) El Reglamento del Servicio Exterior (para el Servicio Exierior Mexicano).”*

La situacion descrita, que no es privativa de nuestro sistema juridico, ha provocado que

tratadistas acusen la existencia de un gran desorden juridico en ésta materia.

Al respecto, Entrena Cuesta nos dice gue “e} concepto de funcionario piblico (en su méas
plia acepcidn como empleado piblico), es uno de los mas imprecisos de cuantos se manejan por la
trina juridico administrativa, debido una parte, a Ia discrepancia entre su sentido vulgar y técnico vy,

3, a la diversidad de criterios con que se emplea en el derecho positivo.

Agregando que en la época del Estado absoluto prevalecia la idea de estimar que el
cionario se encontraba en un mero estado de sumision en relaciém con la Administracién Phblica, la
> lo designaba por un acto de poder revocable en cualquier momento; en cambio, cuando surge el
ado de Derecho con el prevalece la idea de garantia de los particulares, se abre paso a la teoria de la

stencia de un contrato privado entre ambas partes, y como tal, inalterable por cualquiera de ellas.

Ambas teorias caen en desuso conforme avanzamos en ¢l siglo XIX v adquisren madurez
la doctrina juridico-administrativa. Surge entonces la idea de estimar que entre la relacion de Estado v
icionario existe clertamente un copfrato, pero de cardcter administrativo: el comtrato de funcidn

blica.”™

En el mismo sentido se expresa Guido Zanobini, para quier “la naituraleza juridica del
o por el cual se efectiia la incorporacién al servicio del Estado ha sido objeto en el curso de 1a historia
diferentes apreciaciones. Al principio y antes de la.separacion del derscho civil v del derecho piblico,

considerara a dicho acto como un contrato reinario del derecho civil,

Lo que en el acto juridico de la incorporacidn al servicio del Estado surte efecio, debe ser
voluntad el Estado; el acto administrativo que contiene ¢l nombramiento, el consentimiento del subdito
ra el cual se emite, solo tiene el valor de wna condicién a observar, condicidn esencial, por otra parte
ra la validez del acto. Este efecto se produce, como en todos los actos administrativos, a partir del

ymento de la notificacion, de la comunicacion hecha en debida forina a a persona.™

HARO, Guillermo. Ob. cit., pag. 204
ENTRENA CUESTA, Rafael. Ob, cit,, pag. 281
ZANOBINI, Guido. Curso de Derecho Administrativo. Edit. Milano., Italia, pag. 274
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La concepcién anterior no es unanimemente aceptada ppr la doctrina administrativa, ya
para muchos la incorporacién se produce “por un acto que condiciona:t la aplicacion del estatuto legal y
no puede crear ni variar dicho estatut;o y que ademds pertnite la n*‘odjﬁcacién de éste en cualquier
nento sin necesidad del consentimiento del empleado, es el acto gue la doch';na denomina ac;:o-

5n”% | opina el maestro Gabino Fraga.

El maestro Acosta Romero se manifiesta en ¢l mismo sentido en que lo hace Don Gabino
za, al aducir; “resumiendo, nuestro criterio sobre la naturaleza juridica del nombramiento, acto por el
| nace la relacion entre el Estado y sus servidores, pensamos que es un acto materialmente
ninistrativo que permite la aplicacion de las leyes conducentes al personal, y en el ¢ual concurren las
untades del Estado y del trabajador™ *

Lo real es que por la naturaleza de su incorporacion al servicio publico ha variado
forme a los cambios del propio Estado, tanto en su estructura como en sus actividades, a partir de su
1sformacién a Estado de Derecho, en que sujeta sus relaciones a un ordenamiento juridico, y luego con
avance a Estado intervencionista, que al asumir gran niimero de actividades anteriormente reservadas a

particulares, utiliza formas de derecho privado y se sujeta 2 normas que los regulan.

De ésta manera, nos damos cuent; que sin dejar de ser tedos los grupos de trabajadores,
pleados al servicio del Estado, y con base en la amplitud de nuestro Derecho Administrativo, régimen
: rige el desempeiio de sus functones, es deber primordial, aplicar a cada caso concreto la ley especifica

1 que se encuentran supeditados cada uno de aquellos.

ORGANISMO DEL QUE PERTENCEN Y DEPENDEN,

Recordando €l hecho de que uno de esos tantos fines que el Estado debe de llevar a cabo
constituye la seguridad social, como parte importantisima para el desarrollo del ser humano y como
recho de todo trabajador, es el motivo que junto con la imposibilidad de que el Poder Ejecutivo realice
s6lo todas las funciones estafales, lo que da origen a la creacion de una Institucién especializada que se

sa cargo de otorgar, salvaguardar, vigilar y camplir con los principios basicos de dicha seguridad social.

"RAGA MAGANA, Gabino. Ob. Cit., pag, 133
ACOSTA ROMERQ, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Edit. Porria, México, 1984, pag. 236
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A raiz del prodigioso trabajo del Constituyente de 1917, decide cstablecerse en la Carta
zna los preceptos identificados como | Garantias Individuales y Garantias Sociales, con base éstas
mas en ¢l nuevo articulo 123 dedicado a la proteccion de fa clase trajbajadora, citado en paginas at;'és
de se estipulan una serie de derechos niinimos a respetarse en toda r:elacién laboral que se prescntérc
¢ dos personas (fisicas o morales), dandose uno de los pasos mas g;raéudes no s6lo de nuestro pais sino

mundo entero.

Este gran paso, inicio de todo un amplio camino por recorrer, dic origen a tener como
2tivo la satisfaccion de las necesidades de seguridad social exigidas por los trabajadores al servicio del
ado quienes no pudiendo evitar una comparacion entre ellos y el resto de los trabajadores de nuestro
, deciden tomar la bandera de exigencia para que se creara una ley que los protegiera, surgiendo el
rtado B del articulo 123 Constitucional vy paralelamente, la Legislacion Federal del Trabajo
ocratico formado por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 1a Ley del Instituto de
uridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Legislacion de las Fuerzas Armadas
re Seguridad Social, Ley Federal de Responsabilidades, reglamentos, estatutos, decretos y demés
enamientos relacionados con los antes referidos, cobrando vida también asi el Instituto de Seguridad y
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (I.5.S.5.T.E.), encargado de otorgar 1a seguridad social

nandada en forma especial para los empleados del Estado.

Es asi como de dicho Instituto penden los hilos mas sobresalientes del bienestar de los
yajadores y sus familiares derechohabientes, mismog que analizaremos pérrafos mas adelante, dentro de
: segundo capitulo, asentando en éstos momentos tan sblo, la dependencia que tienen si no la totalidad

los trabajadores del Estado, como 1o vimos en el rabro anterior, al menos si los sefialados por los

pios textos legales aplicables al caso concreto de seguridad social.

Nuestro panorama al respecto puede ser ampliado con lo establecido en la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, marcando las reglas de aplicabilidad, verbigracia, en cuanto a

etos se refiere, expresa literaimente:

“Art. 1o.- La presente ley es de observancia general para los titulares y trabajadores de las
sendencias de los Poderes de la Union, del Gobierno del Distrito Federal, de ias Institucicnes que a
itinzaciéon se enumeran: Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
tas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto

cional de Proteccidn a la Infancia, Institito Nacional indigenista, Comision Nacional Bancaria y de
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uros, Comision Nacional de Valores, Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Matermo-
mtil “Maximino Avila Camacho” y Hospital Infantil; asi como de los otros organismos
centralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcion de servicios piblices.”

“Art. 20.- Para los efectos de ésta ley, la relacién juridica de trabajo se entiende
iblecida entre los titulares de las depen;iencias ¢ instituciones citadas y los trabajadores de base a ;vus
ficios. En el Poder Legislativo, las directivas de la gran comisién de cade Camara asumirdn dicha

>ceion.”

“Art. 8.- Quedan excluidos del régimen de ésta ley los trabajadores de confianza a que se
ere el articulo 5, los miembros del Ejército y Anmada Nacional, con excepcién dei personal civil de las
retarias de la Defensa Nacional y de Marina; el personal militarizado o que se militarice legalmente;

miembros del Servicio Exterior Mexicano, el personal de vigilancia de los centros penitenciarios,
celes o galeras, y aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil o que sean sujetos al pago

honorarios”.

En tanto, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
ado establece: P
ot
“Art. lo.- La presente ley es de orden piblico, de interés social y de observancia en toda
Republica; y se aplicara:

I- A los trabajadores al servicio civil de las dependencias y de las entidades de la
ministracion Publica Federal que por Ley o por Acuerdo del Ejecutivo Federal se incorporen a su

imen, asi como a los pensionados y familiares derechohabientes de unos y otros;

II.- A las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal y de los Poderes

la Union a que se refiere ésta ley;
IIL.- A las dependencias y entidades de Ia Administracion Pablica Federal en los Estados y

micipios y a sus trabajadores en los términos de los convenios que el Instituto celebre de acuerdo con

a ley, y las disposiciones de las demas legislaturas locales;

77



[V.- A los Diputados y Senadores que durante su mandato Constitucional se incorporen

ividualmente y voluntariamente al régimen de ésta ley; y

V.- A las agrupaciones o entidades que en virtud de acuerdo de la Junta Directiva se

orporen al régimen de ésta ley.”

Acotado lo anterior respecto al organismo del que dependen los trabajadores al servicio
Estado, es menester ahora, estudiar con mayor profundidad al LS.S.S.T.E., tema central de nuestro

uiente apartado.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
TADO: ANTECEDENTES, NATURALEZA JURIDICA, OBJETIVOS Y
INCIONAMIENTO.

Contando con total libertad de espacio para hablar del Instituto de Seguridad y Servicios
ciales de los Trabajadores del Estado (L.S.S.S.T.E.), tan extenso v basto como para hacer un solo
bajo, aprovecharemos la oportunidad que se nos brinda para desarrollar los que bajo nuestro criterio,
1 los mas importantes aspectos que pueden desprenderse del referido Instituto, con el fin primordial de
mprender tanto su importancia, como su grandeza y utilidad; tarea que emprendemos sefialando los
tecedentes, naturaleza juridica, objetivos y fumcionamiento del mismo, empleande para ello

ncialimente, el texto de la Ley del propio Instituto y por su Estatuto Orgénico.

ANTECEDENTES.

Al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado lo podemos
nsiderar como wuna respuesta a la demanda revolucionaria de los trabajadores, por lo que ia vuelve
inentemente revolucionaria, pudiendo legar a la conclusion de que se trata de un organismo piblico
scentralizado por servicios creado por la revolucion mexicana para servir a quienes le sirvieron a ella.

Pero sus antecedentes mas remotos, traspasan en el tiempo el estallido de la revolucion de
10 en nuestro pais, remontindose al momento en que por pritmera vez se empled la palabra pension bajo

misma connotacion que le damos actualmente.

78



ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

Los conceptos de pension y jubilacién, aplicados al contexto primordial de nuestro estudio
mo lo es la situacién particular de los u:abajadores al servicio del Estado dependientes del Instituto de
guridad y Servicios Sociales de los Trgbajadores del Estado, regulgdos por la Ley, Estatuto y ofros
Jenamientos juridicos del Instituto, tienea su propia historia que se inicia con la importacion de sistefpas
liticos, culturales y sociales que trajo c;:onsigo la dominacién espafiola, reflejandose en el ambito de

'mas de proteccidn y asistencia a la clases desposeidas.

La proteccion antes referida se manifiesta con el establecimento del sistema de los
ntepios durante la Epoca Colonial, iniciando el camino de lo que mas tarde se conoceria con €l
mbre de pensiones civiles: el Primer Monte de Piedad de México, que similar al que existia en la Villa y
rte de Madrid, se establece por Cédula Real de 2 de junic de 1774 teniendo €l fin de aliviar en algo las

cesidades de los menesterosos.

Otorgandose una pensién de 200 pesos anuales en favor de Fray Bartolomé de las Casas
n cardcter vitalicio por sus servicios prestados a la comumidad y al rey, como la primer pension

ncedida en el territorio que hoy ocupa nuestro pais.

Mucho mas flexible y completa la ley de 1947, con vigencia hasta el dia 30 de diciembre
1 afio de 1959, fecha trascendental en la que c:‘;m gran fiesta nace 2 la vida juridico-administrativa de
estro pais el I.S.S.8.T.E. como bandera de lucha y objeto a alcanzar, principalmente de la clase
agisterial de la Nacion. A través de tantos afios, cor gran gusto se vivio el establecimiiento de todo un
tema contemplado en el texto hoy vigente del Instituto, y el otorgamiento de la primera pensién por
bilacion por parte de la Direccion General de Pensiones, con una cuota diaria de 3.45 pesos al Sr, Félix
aria Alcérrega con 29 afios de servicios al Estado hasta el 30 de marzo de 1926, quien se inicié como

ecanografo y se retird como Notario de la Secretaria de Agricultura y Fomento.

) NATURALEZA JURIDICA.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es un
ganismo descentralizado por servicios. 'Se dice que un organismo es descentralizado, cuando llena
terminados requisitos estipulados por la misma ley que les da vida, concibiéndose a éstos, como las
rsonas morales creadas por Ley del Congreso de la Unidn, o por Decreto del Ejecutivo Federal,

alquiera que sea su estructura pero que tenga las siguientes caracteristicas:
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1. Que su pammonio se integre total o parciabmente con fondos o bienes generales,

maciones, subsidios, concesiones, derechos, impuestos especificos, etc.

2. Que tenga por objeto prestar un servicio piblico social, la investigacion cientifica y

wldgica, explotacion de bienes o recurso de la Nacion.
3. Que obtengan o apliquen recursos para fines de asistencia o de seguridad social.
Otro rasgo caracteristico s el de la personatidad juridica.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, rige sus
ciones por medio de una Ley Federal; entonces, tiene por ende personalidad juridica propia; dicha ley
expidié ¢l 28 de diciembre de 1959 por el entonces Presidente Adolfo Lopez Mateos, entrando en vigor
0. de enero de 1960.

En cuanto a la personalidad juridica propia de los orgamismos descentralizados, ello no
nifica que puedan disfrutar de plena autonomia, en ese sentido, ¢l Estado ha legislado que todo
ganismo Descentralizado debe regirse de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Orgénica de la
ministracion Publica Federal y por la Ley Fe—deral de las Entidades Paraestatales, asi como por las
posiciones administrativas giradas por el Ejecutivo y las disposiciones hacendarias que tiene a su cargo
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1a que ademis tiene fumciones de confrol econtmico sobre el
ypio Instituto.

o
Ahondando en el tema, hemos de decir que Ia primera de las disposiciones legales citadas
el pamrafo anterfor, la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica, regulando el rubro de los
ganismos Descentralizados, a la letra ordena lo siguiente:

Art. 1°.- La presente ley establece las bases de organizacion de la Administracion Piblica
deral, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de 1a Repiiblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
lministrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, imtegral la Admimistracion Pablica
ntralizada.
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Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las institucicnes
ionales de crédito, los organismos auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de

uros y fianzas y los fideicomisos, componen la administracion piblica paraestatal.

Art. 3.- El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliard en'los términos de las disposicicnes

ales correspondientes, de las siguientes entidades de la administracion piblica paraestatal:

L.- Organismos descentralizados;
.- Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones
qliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros v fianzas; y

IIL.- Fideicomisos.

Sobresaliendo para nuestro tema de investigacion, el iexto del numeral 45 de la ley en

1, encargado de definir el tema a estudio asi:

Art, 45.- Son Organismos Descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del
ngresos de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patriraonio

ypios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten,

Necesariamente v para un mayor desarrollo del punto Organismos Descentralizados, la
y Orgénica de la Administracion Pablica Federal, se compiementa con la Ley Federal de las Entidades
racstatales que dentro del Capitulo I, denominado “De las disposiciones generales”, regula lo que a
Fﬁnuacit’m citamos:
|
| Art. 1°- La presente Ley, Reglamentaria en lo conducente del articulo 90 de la
nstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto regular la organizacion,

cionamiento y control de las entidades paraestatales de Ja Administracién Piblica Federal.

Las relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus dependencias, con las entidades
racstatales, en cnanto unidades awxiliares de la Administracion Publica Federal, se sujetardn, en primer
‘knjno, a lo establecido en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias y. sélo en lo no previsto, a otras

sposiciones segin la materia que corresponda.
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Art. 2.- Son entidades paraestatales las que con tal cardcter determina la Ley Orgénica de
\dministracién Pablica Federal.

Art. 5.- El Instituto Mexjcano del Seguro Social, ¢l Ipstituto de Seguridad y Serviécios
iales de los Trabajadores del Estado, el Imstituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para; los
bajadores, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y los demds organismos de
uctura analoga que hubiere, se seguiran rigiendo por sus leyes especificas en cuanto a las estructuras
sus Organos de gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su funcionainiento, operacion, desarrollo y

trol, en lo que no se oponga a aquéllas leyes especificas se sujetaran a las disposiciones de la presente

Aquellas entidades que ademas de Grganos de Gobierno, Direccion General v Organo de
ilancia cuenten con patronatos, comisiones ejecutivas o sus equivalentes, se seguiran rigiendo en

Mo a éstos Organos especiales de acuerdo a sus leyes u ordenamientos relativos.

Art. 11.- Las entidades paraestatales gozardn de antonomia de gestidn para el cabal
nplimiento de su objeto, y de los objetivos y metas sefialados en sus programas. Al efecto, contaran con
L administracion agil y eficiente y se sujetardn a los sistemas de control establecidos en la presente Ley

n lo que no se oponga a ésta a los demas que se relacionen con a Administracion Pablica.

El Capitulo I, especificamente destmado a los Organismos Desceniralizados, dispone:

Art. 14.- Son QOrganismos Descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo
puesto por la Ley Orgénica de la Administracion Piliblica Federal y cuyo dbjeto sea:
| I.- La realizacién de actividades correspondientes a las dreas estratégicas o prioritarias;
11.- La prestacién de un servicio piblico o social; y

II1.- La obtencion o aplicacidn de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Art. 15.- En las leyes o decretos relativos que se expidan por el Congreso de la Unidn o
- el Ejecutivo Federal para la creacion de un organismo descentralizado se establecerdn, entre otros
mentos:

L- La denominacion del organismo;

H.- El domicilio legal;
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II1.- El objeto del organismo conforme a lo sefialado en ¢l articulo 14 de esta Ley;

V.- Las aportaciones y ﬁ}cntes de recursos para integrar su patrimonio asi como agquellas
se determinen para su incremento; '

V.- La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar al Director Genera]; asi
10 & los servidores pablicos en las dos jerarqmas mfenores aéste; :

V1.~ Las facultades y obligaciones del Organo de Gobxemo sefialando cuales de dn,has
ltades son indelegables;

VIL- Las facultades y obligaciones del Director General, quien tendra Ja reprcsenta{:ibn
i del Organismo,

VIII.- Sus Organos de Vigilancia asi como sus facultades; y

IX.- El régimen laboral 2 que se sujetaran las relaciones de trabajo.

E}l 6rganc de gobierno debera expedir ¢l Estatuto Organico en el que se establezcan las
es de organizacion asi como las facuitades y funciones que correspondan a las distintas dreas que

gren el organismo.

El estatto orginmico debera inscribirse en el Registro Pablico de organismos
centralizados.

En la extincién de los organismos deberan observarse las mismas formalidades
blecidas para su creacién, debiendo la Ley o Decreto respectivo fijar la forma y términos de su

incién y liquidacién.

Art. 17.- La administracion de los organismos desceniralizados estard a cargo de wn

ano de Gobierno que podra ser una Junta de Gobierno o su equivalente y un Director General.
Art. 18.- El Organo de Gobierno estars integrado por no menos de cinco ni mas de quince
*mbros propietarios y de sus respectivos suplentes. Serd presidido por el Titular de Ia Coordinadora de

tor o por la persona que éste designe.

El cargo de miembro del Organo de Gobieno serd estrictamente personal y no podra

empefiarse por medio de representantes.
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Art. 19.- En ningiin caso podran ser miembros del Organo de Gobierno:

L.- El Director General del Organismo de que se trate. Se exceptizan de esta prohibicion
sllos casos de los organismos a que se refiere el articulo 5 de ésta ley;

IL.- Los conyuges y las personas que tengan parentesco por consanguinidad o afinidad
a el cuarto grado o civil con coalquiera de los miembros del Orgal;lo“"de Gobiemo o con el Dire{:tor
leral; ‘

[IL.- Las personas que tengan litigios pendientes con el organismo de que se trate;

IV.- Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas para ejercer el
1e1¢io 0 para desempeiiar un empieo, cargo o comision en el servicio publico, y

V.- Los diputados y senadores al H. Congreso de la Uni6n en los términos del articulo 62
1stitucional.

Art. 20.- El Organo de Gobierno se reunird con la periodicidad que se sefiale en el

atuto organico sin que pueda ser menor de 4 veces al afio.

El propio Organo de Gobierno sesionard validamente con la asistencia de por lo menos la
ad mas uno de sus miembros y siempre que la mayoria de los asistentes sean representantes de la
ninistracién Piblica Federal. Las resoluciones se totnardn por mayoria de los miembros presentes

endo el Presidente voto de calidad para el caso de empate.

Att. 21.- Bl Ditector General serd déSignado por el Presidente de Ja Repéblica, o 2
icacion de éste a través del Coordinador de Sector%por el Organo de Gobierno, debiendo recaer tal
nbramiento en persona que reina jos siguientes requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento qye no adquiera otra nacionalidad y estar en
no goce y gjercicio de sus derechos civiles y pablicos;

! Il.- Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera
ocimientos y experiencia en materia administrativa, y

JII.- No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser miembro del Organo de

bierno sefialan las fracciones II, IH, IV y V del articulo 19 de esta Ley.

Art. 22 - Los directores generales de los organismos descentralizados, en lo tocante a su
Iresentaci()n legal, sin perjuicio de las facultades que se les otorguen en otras leyes, orderamientos o
itutos, estaran facultados expresamente para:

L- Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentss a su cbjeto;



11.- Ejercer las mas ampljas facultades de dominio, administracion y pleitos y cobranzas,
de aquéllas que requieran de autoriz.a;cién especial segiin otras disposiciones legales o reglamentarias
apego a esta Ley, la ley o decreto de creacion y el estatuto org,émico:f

I11.- Emitir, avalar y negociar titulos de crédito.

V.- Formular querellas y otorgar perdon;

V.- Ejercitar y deststirse de acciones judiciales inclusive del juicio de amparo;

VI.- Comprometer asuntos en arbitraje v celebrar transacciones;

VII.- Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les competan, entre

s las que requieran autorizacion o clausula especial. Para el ctorgamiento y validez de estos poderes,
tara la comunicacion oficial que se expida al mandatario por el Director General. Los poderes
erales para sufrir efectos frente a terceros deberan inscribirse en el Registro Piblico de Organismos
centralizados; y

VIIL- Sustitair y revocar poderes generales o especiales.

Los directores generales ejerceran las facultades a que se refieren las fracciones 11, III, VI

’I1 bajo su responsabilidad y dentro de las limitaciones que sefiale el estatuto orgédnico que autorice el

rano o Junta de Gobierno.

Art. 23.- Para acreditar la personalidad y facultades segin el caso, de los miembros del
rano de Gobierno, del Secretario y Prosecretario de éste, del Director General y de los apoderados
erales de los organismos descentralizados, bastara con exhibir una certificacién de ia inscripcion de su

nbramiento 0 mandato en el Registro Piblico de Organismos Descentralizados.

Cabe agregar, que el multicitado Registro Pablico de los Organismos Descentralizados,
a manejado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, debiendo de inscribirse en él, cualquiera

los casos siguienies:

L- El Estatuto Orgdnico y sus reformas o modificaciones;

IL- Los nombramiento de los integrantes del Organo de Gobierno asi como sus
10CIONES;

NL- Los nombramientos y sustituciones del Director General v en su caso de los
ydirectores y otros funcionarios que leven la finma de la entidad;

IV.- Los poderes generales y sus revocaciones;
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V.- El acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico o de la dependencia
rdinadora de sector en su caso que sefiale las bases de la fusion, extincién o liquidacién_, de
formidad con las leyes o decretos que }ardenen las mismas; y

VI.- Los demas documentos o actos que determine el reglamento de este ordenamdentc.

Acotando por altumo, que la cancelacion de las inscripciones realizadas en el Registro
lico de los Organismo Descentralizados, procedera en el caso de su extincion una vez que se haya

cluido su liguidacion.

Todo lo antes manifestado, nos ayuda a concluir que ¢l Instituto de Seguridad v Servicios
ales de los Trabajadores del Estado atin cuando tiene personalidad juridica propia, debe acatar las
osiciones de otras leyes sobre la materia, 10 que implica un cuidado v vigilancia constantes del Estado

ecto a su patrimonio.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico ademas, uene en tomo al Instituto de
uridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la facultad de interpretar
tinistrativamente su ley, cuando algo no esté claro o puede entenderse de dos o maés formas, o bien,
carse solucidn a algo sobre lo que no esté legislado claramente. Estos mecanismos de control y
rinistracion quieren decir que un organismo descentralizado, no puede hacer v deshacer las cosas de
erdo al criterio de sus funcionarios en turno; tratindose de un organismo debidamente estructurado
10 parte del gobiemno federal y por tanto, plenamente sujeto a realizar las normas constitucionales que
n la vida de la nacién, obligado a seguir la politica de seguridad social que orienta y dirige el régimen

ional y todo 1o que en concreto deba realizarse para servir al pueblo.

Reguléndose ¢! tema patrimonio por fa ley del Institwto de Seguridad y Servicios Sociales
los Trabajadores del Estado, se indica a través del }mmeral 174 lo siguniente:

“Art. 174.- El patrimonio del Instituto lo constituira:
I.- Sus propiedades, posesiones, derechos y obligaciones;
Ii.- Las cuotas de los trabajadores y pensionistas, en los términos de esta ley;

HI.- Las aportaciones que hagan fas dependencias y entidades conforme a esta ley;
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IV.- El importe de los créditos e intereses a favoy del Instituto y a cargo de los

ajadores o de las dependencias y entidades a que se refiere esta ley:

V.- Los intereses, rentas, piusvalias y demds utilidades que se obtengan de las inversiones

: conforme a esta ley haga el Instituto,

VL- El importe de indemnizaciones, pensiones cajdas e intereses que prescriban en favor
Instituto;

VIL- El producto de las sanciones pecuniarias derivadas de la aplicacién de esta ley;

VIII.- Las donaciones, herencias y legados a favor del Instituto;

IX.- Los bienes muebles ¢ inmuecbles que las dependencias o entidades destinen y
reguen para los servicios y prestaciones que establece la presente ley, asi como aguelios que adquiera
nstituto y que puedan ser destinados a los mismos fines; y

X.- Cualquiera otra percepcién rcépecto de la cual el Instituto resulte beneficiario.”

El patrimonio como aspecto importante a destacar de los organismos descentralizados,
ndo propio ornigina el hecho de que para €l Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
ibajadores del Estado, se integre su economia fondamentalmente con las cuotas y aportaciones que

rea el articulo 21 de la Ley en vigor.

Segin el articulo 21 de la Ley del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los
ibajadores del Estado, el Estado aporta lo siguiente:

“Art. 21.- Las dependencias y entidades pablicas sujetas al régimen de ésta ley cubriran al
tituto, aportacion el equivalente al 17.65% del sueldo bésico de cotizacién de los trabajadores.

Dicho porcentaje se aplicara en la siguiente forma:
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I.- 6.75% para cubnir los seguros de medicina preventiva, enfermedades, maternidad y los

vicios de rehabilitacion fisica y mental;
[1.- 0.50% para cubrir las prestaciones relativas a préstamos a mediano y corto plazo;

.- 0.50% para cubrir los servicios de atencidén para el bierestar y desarrello mfantil,
cgrales de retiro a jubilados y pensionistas; servicios turisticos; promociones cuiturales, de preparacion

nica, fomento deportivo y de recreacion; servicios funerarios;
IV.- 0.25% para cubrir integramente los seguros de riesgos del trabajo;

V.- 3.50% para la prima que se establezca annalmente, conforme a las valuaciones
uariales, para el pago de jubilaciones, pensiones e indemnizaciones globales, asi como para integrar las

ervas correspondientes conforme a lo dispuesto en el articulo 182 de ésta ley;
V1.- 5.00% para constituir el fondo de la vivienda;

Vil.- El porcentaje restantes se aplicaré para cubrir los gastos generales de administracion

| Instituto, exceptuando los correspondientes al fondo de la vivienda.

Los porcentajes sefialados en las fracciones I a IV incluyen gastos especificos de
ninistracion, ademas, para los servicios de atencién para el bienestar y desarrollo infantil, las
pendencias y entidades, cubriran el 50% del costo unitario por cada uno de los hijos de sus trabajadores
e hagan uso del servicio en las estancias de bienestar infantil del Instituto. Dicho costo sera determinado
1almente por la Junta Directiva,”

Se aclara por la propia ley, que los trabajadores contribuyentes o los pensionistas vy
nlados v sus familiares derechohabientes, no adquieren derecho algumo, individual o colectivo sobre el

rimonio del Instituto, sino solo a disfrutar de los beneficios que la propia ley les otorga.
Los bienes muebles e inmuebles que pertenezcan al Instituto gozaran de las franquicias,

rrogativas y privilegios que sean concedidos a los fondos y bienes de ésta ley.
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Dichos bienes, asi como los actos v contratos que celebre el Instituto estaran exentos de
a clase de impuestos y derechos, y de aguellos en los que intervenga la materia de vivienda, no

ueriran intervencion notarial.

Por todo ello, desde su creacion, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
bajadores del Estado se consideran como un organismo con solvencia del todo acreditada, sin estar
igado a constituir depdsitos o fianzas legales de ninguna clase, y sélo parz el caso de que en cualguier
1po en que sus recursos no bastaran para cunplir con las obligaciones adquiridas a su caréo y
blecidas por la ley en estudio, el déficit sera cubierio por las dependencias y entidades, en la

porcion que a cada una corresponda.

Desde otro punto de vista, la propia ley hace mencion en su Titulo Cuarto, en fo relativo

s funciones y organizacion del Instituto, lo relativo al aspecto personalidad juridica, de la siguiente

Nera.:

“Art. 149.- El instituto tendrd personalidad juridica para celebrar toda clase de actos y
tratos, asi como para defender sus derechos ante los iribunales o fuera de ellos, y para gjercitar las
iones judiciales o gestiones extrajudiciales que le competen. El Instituto debera obtener la autorizacion
via del Gobiemo Federal por conducto de la Secretaria de Programacion y Presupuesto y de la
ntraloria General de la Federacion, para desistirse de las acciones intentadas o de los recursos

;Tpuestos; asi como para dejar de interponer los que las leyes le concedan, cuando se trate de asuntos
> afecten al erario federal.”

L.a magnitud de la obra que debe de realizar ¢l Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
los Trabajadores del Estado, los amplios objetivos de su misidn, el acelerade desarrolio de las
esidades de los trabajadores, la elevacion de los costos de operacién e instrumentales, hacen que sus
wsos naturales y financieros sean limitados, y, por lo tanto, padezca de carencias e insuficiencias que
auestran que el Instituto de que hablamos no es perfecto pero si perfectible.

[
OBJETIVOS DEL INSTITUTO.

La creacién del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

levd a cabo principalmente con el fin de garantizar, prormover y proporcionar a los trabajadores al
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vicio del Estado 1a seguridad soctal a que el texto constitucional les dio derecho a raiz de la creacion

apartado B del articulo 123 Constitucional; seguridad social que incluida en la Ley del Instituto de
ruridad y Servicios Sociales de los Tfabajadorcs del Estado, contenppla con profundidad, los aSp;;ctos
> la misma, a través de los articulos 3y3 menciona. Indicandose t%0n el numeral 2, que la seguridad
ial de los trabajadores comprende dos tipos de regimenes a los cuall,fvs se encuentran sujetos a sabe;:r: L-

égimen obligatorio y I1.- el régimen voluntario.

Por su parte, el Estatuto Orgénico, de manera muy genérica, sefiala como objeto del
tituto:

“Art. 1o.- El Instituto de Seguridad y Servicies Sociales de los Trabajadores del Estado
e por objeto otorgar a los servidores pablicos, pensionistas y demas derechohabientes sujetos al
imen de su ley, asi como las funciones que detex;'l;]jne Ia legislacion aplicable, para lo cual conducira
s actividades en forma programadas, con base en las politicas que para el logro de los objetivos y
oridades de la planeacién nacional del desarrollo establezcan 1z Junta Directiva y €l Director General
nforme a sus respectivas atribuciones”,

El antes mencionado articalo 3 de laley del instituto sefiala:

“Art. 3.- Se establecen con cardcter obligatorio los siguientes seguros, prestaciones y

VICIOS!
I.- Medicina Preventiva;
IL.- Seguros de Enfermedades y maternidad;
1.~ Servicios de Rehabilitacion fisica y mental,
IV .- Seguros de riesgos del trabajo;
V.- Seguro de Jubilacion,

VL- Seguros de retiro por edad y tiempo de servicios;
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VIL.- Seguros de Invalidez;

VIII.- Seguro por causa de Muerte;

IX.- Seguro de cesantia en edad avanzada;

X.~ Indemnizacion global;

X1.- Servicio de atencion para el bienestar y desarrollo infantil;

XII.- Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas;

XIII.- Arrendamiento o venta de habitaciones economicas pertenecientes al Instituto;

XIV.- Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda, en sus
dalidades de adquisicion de propiedad de terrenos y/o casa habitacion, construccidn, reparacionm,

pliacidén o mejoras de las mismas; asi como para el pago de pasivos adquiridos por $stos conceptos;

XV.- Préstamos 2 mediano plazo;
XV1.- Préstamos a corto plazo;

XVIIL- Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del servicio piblico y
niliares derechohabientes;

XVHI.- Servicios Turisticos;

XIX.- Promociones culturales, de preparacion técnica, fomento deportivo y recreacion;
XX.- Servicios Funerarios y

XX].- Sisterna de Ahorro para el Retiro.”

La propia ley, marca en su Titulo Cuarto, dedicado a la funciones y organizaciéon del

tituto y dentro del primero de éstos rubros, las signientes:
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“Art. 150.- El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

ra las siguientes funciones:

I.- Cumplir con los programas aprobados para otorgar las prestaciones y servicios a su

4¢H
II.- Otorgar jubilaciones y pensiones;

IIL- Determinar, vigilar y cobrar el importe de las cuotas y aportaciones, asi como los

1as recursos del Instituto;
IV - Intervenir los fondos y reservas de acuerdo a las disposiciones de ésta ley;
V.- Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de sus fines;
V1.- Establecer la estructura v fimcionamiento de sus unidades administrativas;

VIL- Administrar las prestaciones y servicios sociales, asi como desarrollar las
mociones sefialadas en las fracciones X, X1i, XV, XVl y XIX del articulo 3 de ésta ley;

V.- Difundir conocimiento y préacticas de prevencion social;

IX.- Expedir los regiamentos para la debida prestacién de sus servicios y de la

anizacion interna; |
X.- Realizar toda clase de actos juridicos o celebrar los contratos que requiera el serviciogy

X1.- Las demas funciones que le confieran ésta ley y sus reglamentos.”

Debiendo destacar que por el curso de nuestra investigacion, enfocamos nuestra maxima
1cion solo a los derechos relativos a las pensiones y jubilaciones, mismos que analizaremos en el

vitulo Tercero.
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ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTC PE SEGURIDAD Y SERVICIOS
CIALES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

La organizaci6n del Instituto puede definirse como una estructura linifuncional, es decir,
jerarquias y funciones cuentan con una estructura de tipo !incal,: de manera que existen érgmllos 0
cionarios a niveles superiores que tienen a su cargo, una serie de subalternos que deben de acatpr las
enes que de aquellos reciban. Para comprender mejor éste aspecto, es el propio Instituto ef dia 14 de
il de 1988, que a través de sesién de esa misma fecha, crea ¢l Estaiuto Orgéanico del Instituto de
uridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicado en el Diario Oficial de la
leracion de fecha 8 de junio de 1988, referido en renglones anteriores, con la finalidad precisamente de

ablecer la organizacion propia del organismo en cuestién, lo que se cumple de la manera siguiente:

“Art. 30.- Para el estudio, planeacién, atencion y ejecucion de los asuntos y actos que le
npeten, el Instituto contara con:

A) Organos de Gobiemo:
- Junta Directiva.

- Director General.
|
- Comision Ejecutiva del Fondo para la Vivienda.
- Comisién de Vigilancia.
B) Unidades Administrativas:
- Subdireccion General Médica.
- Subdireccion General de Prestaciores Econdmicas.

- Subdireccion General de Servicios Soctales y Culturales.

- Subdireccion General Juridica.
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- Subdireccién General de Administracién.

- Subdireccion General qe Obras y Mantenimiento,
- Subdireccion General de Finanzas.

- Subdireccién General de Abastecimlientos

- Contraloria General.

- Coordinacion General de Comunicacién Social.

- Coordinacion General de Delegaciones.

- Coordinacion General de Atencién al Derechohabiente.

C) Organos desconcentrados.

- Fondo de la Vivienda.

- Delegaciones.

- Centro Médico Nacional “20 de Noviembre”,
- Hospitales Regionales.

- Sistema Integral de Tiendas y Farmacias.

- Gerencias Regionales.

D) Comisién Interna de Administracion y Programacion.”
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Realizando un analisis de los drganos de gobierno, como los mas importantes de entre los
pos que forman al Instituto de Segurijdad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, debemos
ocar nuestra atencién hacia su propja ley, que dedica el Capitulo II del Titulo Cuarto a los cuatro

1cipales érganos de funcionamiento del Instituto.
“Art. 151.- Los 6rganos de gobierno del Instituto seréml:
I.- La Junta Directiva;
1.~ El Director General; ’
1I1.- La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda; v
IV.- La Comisién de Vigilancia.”
En cuanto a la Junta Directiva:

Como maximo érganc de gobie;jno del Instituto, tendrd a su cargo ia programacién
ratégica del Instituto, la supervisién de la marcha del mismo y ¢l control de sus actividades, para lo cual
verd definir en el programa institucional y en los programas operativos anuales, los objetivos, metas,
oridades y estrategias del Instituto, asi como garantizar ia covexion del proceso de programacion con

-de presupuestacion, evaluacion y control.

“Art. 152.- La Junta Directiva se compondra de 11 miembros; 5 serdn los respectivos
llares de las secretarias siguientes: de Programacion y Presupuesto, de Hacienda y Crédito Publico, de
lubridad y Asistencia, Desarrollo Urbano y Ecologia, de Trabajo y Prevision Soctal; el Director General
> al efecto designe el Presidente de la Republica, los 5 restantes seran designados por la Federacién de
wdicatos de trabajadores al servicio del Estado. "

El Presidente de 1a Repiblica designara de entre los miembros de la Junta Directiva a

ten deba presidirla.”

Los miembros de la Junta Directiva, no pueden ser al mismo tiempo servidores pablicos
confianza del Instituto, satvo el Director General, sefiala el articulo 153.
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En tanto, el numeral 154 nos dice que los miembros de Ja Junta Directiva duraran ¢n sus:
0s por todo el tiempo que subsista su designacion, pudiendo ser revocados sus nombramijentos

mente por quienes los hayan designado.

El articulo 155 especifica que por cada miembro pyopietario de la Junta Directiva, se
brars un suplente, el cual lo sustituird en sus faltas temporales, en los términos todo ellp del

amento aplicable a éste caso especifico.

Importantisimo lo que sefiala el articulo 156 que dice: “Para ser miembro de la Junta

ctiva se requiere:
I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y en pleno ejercicic de sus derechos;
I1.- No estar desempefiando cargo alguno de eleccidn popular, y

Hi.- Ser de reconocida competencia y honorabilidad.”

El numeral siguiente mdica: “articulo 157.- Corresponde a la Junta Directiva:
I.- Planear las operaciones y servicios del Instituto;

II.- Examinar para su aprobacién y modificacién, el programa institucional y los
rramas operativos anuales de acuerdo con lo establecido en la Ley de Planeacién, asi como los estados
ncieros del Instituto,

IH.- Décidir las inversiones del IﬂSﬁtllltO, excepto traténdose del sistema de ahorro para el
0, y determinar las reservas actuariales y financieras que deban constituirse para seguir el
rgamiento de las prestaciones y servicios que determine é€sta ley, asi como el cumplimiento de sus

. "
S,

IV.- Conocer y aprobar en su caso, ¢l primer bimestre del afio, el informe pormenorizado
estado que guarde la administracion del Instituto;

V.- Aprobar y poner en vigor los reglamentos interiores y ¢l servicio del Instituto;
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VL.- Establecer o suprimir delegaciones del Instituto e las entidades federativas;

VIL- Autorizar al Director General a celebrar convenios con los gobiernos de los Estados
€ los municipios, a fin de que sus uﬁbajadores y familiares aproveghen las prestaciones y servicios que
nprende el régimen de ésta ley; '

VIIL- Dictar los acuerdos y resoluciones a que se refiere el articulo 162 de ésta ley; -

IX.- Dictar los acuerdos que resulten necesarios para otorgar las demas prestaciones y

vicios establecidos con ésta ley;

X.- Establecer los Comités Técnicos que estimen necesarios para el auxilio del

nplimiento de sus funciones;
XI.- Nombrar y remover al personal de comfianza del primer nivel del Instituto, a
ypuesta del Director General sin perjuicio de las facultades que a é] efecto le delegue;

XIL- Conferir poderes generales o especiales, de acuerdo con el Director General;

XIil.- Otorgar premios, estimulos y recompensas a los servidores publicos de! Instituto, de

nformidad con lo que establece 1a ley de Ia materia;

XIV.- Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de reforma a ésta ley;

XV.- En relacion con el Fonde de la Vivienda:

a) Examinar y en su caso aprobar, dentro de los tltimos tres meses del afio, el
ssupuesto de ingresos y egresos, asi como los programas de labores y de financiamiento del fondo para
siguiente afio,

b) Examinar y en su caso aprobar, en el primer bimestre del afio, el informe de actividades

la Comisién Ejecutiva del Fondo v, dentro de los cuatro primeros meses del afio, los estados financieros

e resulten de la operacion en el dltimo gjercicio;
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c) Establecer las reglas para el otorgamiento de créditos;

d) Examinar y aprobar anualmente e} presupuesto de gastos de administracion, operacion
H i

gilancia del fondo, los que no debergn exceder del 0.75% de los regursos totales que maneje;

¢) Determinar las reservas que deben constituirse para asegurar la operacion del fondo y
cumplimiento de los demas fines y obligaciones del mismo. Estas reservas deberan invertirse en

res de instituciones gubernamentales;

f) Vigilar que los créditos y financiamientos que se otorguen se destigen a los fines para

que fueron programados v,
g) Las demas funciones necesanas para el cumplimiento de los fines del Fondo; y

XVI1.- En general realizar todos aquellos actos y operaciones autorizados por esta Ley y

que fuesen necesarios para la mejor administracién y gobierno de! Instituto,”

La Junta Directiva podré celebrar por lo menos una sesion cada dos meses y cuantas sean
csarias para la debida marcha de la Institucion; siendo validas dichas sesiones cuando esté presente por
nenos 6 consejeros, wes de los cuales deberan ser representantes del Estado v tres de 1a Federacion del

licato de los trabajadores al servicio del Estado.

Esta Junta Directiva podrd ser auxiliada por un Secretario y los Comités Técnicos de
yo gque determine la propia junta, cuyas funciones van a determinarse por el reglamento que al
ecto se emita.
|
| Los acuerdos de la Junta Directiva se tomardn por mayoria de votos de los miembros
fmtes. En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad,

A falta de Presidente de la Junta, las sesiones seran presididas por uno de los

resentantes del Estado que se elija por los presentes.

Sus resoluciones que afecten intereses particulares, podrin recurrirse ante ia misma dentro

fos 30 dias siguientes, en caso de que la Junta llegue a sostener su resolucidn, los interesados podran
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1dir ante la Secretaria de Programacion y Presupuesto dentro de un térmaino de 30 dias para que ¢ésta

uelva en definitiva.

En cuanto al Director G;enem':’:

Este tendré a su cargo la conduccién y ejecucion de las acciones operativas del Instituto
nforme a la Ley y al Estatuto y demds disposiciones aplicables, asi como las obligaciones y facultades

e expresamente se le confieren.

“Art. 163.- El Director General del Instituto tendrd las obligaciones y facultades

rwientes:

I.- Ejecutar los acuerdos de la Junta y representar al Instituto en todos los actos que

yuieran su intervencion;
IL.- Convocar a sesiones a los miembros de 1a Junga Directiva;

IH.- Someter a la aprobacion de fa Junta Directiva el programa institucional y programa

erativo anual del Instituto, de conformidad con las disposiciones aplicables: asi como todas aquellas

estiones que sean de la competencia de la misma;

IV.- Presentar a la Junta Directiva un informe anual del estado que guarde la
inistracion del Instituto;

V.- Someter a l1a Junta Directiva los proyectos de reglamento interiores v de servicios para

operacion del Instituto;
V1.- Expedir los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al piiblico;
VIL- Proponer a la Junta Directiva ¢l nombramiento y, en su caso, la remocion de los

idores pblicos de primer nivel del Instituto y nombrar a los trabajadores de base y de confianza de los

jentes niveles, sin perjuicio de la delegacion de facultades para éste efecto;
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VIIL- Resolver, bajo su inmediata y directa responsabilidad, los asuntos urgentes a reserva
informar ala Junta Directiva sobre la§ acciones realizadas y los resultados obtenidos;

IX.- Formular el calendario oficial de actividades del Instituto y conceder licengias al
rsonal, vigilar sus labores e imponer las correcciones disciplinarias procedentes conforme a las

ndiciones generales de trabajo, sin petjuicio de la delegacién de facultades;
X.- Presidir 1as sesiones de la Comision Interna de Administracion v Programacion,

XI.- Firmas las escrituras puiblicas y titulos de crédito en que el Instituio intervengs,
resentar al Instituto en toda gestion judicial, extrajudicial v administrativa y llevar la firma del Instituto
| perjuicio de la delegacion de facuitades que fuere necesaria;

XII- Las demas que le fijen las leyes o los reglamentos y aguellas que expresamente le

gne la Junta Directiva” , sefiala.

El Director General va a ser auxiliado por los trabajadores de confianza que al efecto
ale el Reglamento Interno y que a propuesta del mismo nombre la Junta Directiva. La Junta Directiva

erminara cual de estos servidores piblicos suplird al Director General en su faltas temporales.

En cuanto a la Comisién Ejecutiva del Fondo para la Vivienda:

“Art. 165.- La Comisién Ejecutiva-del Fondo para. Ia Vivienda estard integrada por 9
embros; uno designado por la Junta Directiva, a propuesta del Dlrector General del Instituto, el cual
4 las veces de vocal ejecutivo de la comision; n vocal nombrado por cada una de las siguientes
endencia: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
cretaria del Trabajo y Prevision Social y Secretaria de Desarrollo urbano y Ecologia y cuatro vocales

nombrados a propuesta de la federacién de sindicatos de los trabajadores al servicio del Estado. Por
vocal propietario se designara un suplente.”

Los vocales de la Comision Ejecutiva del Fondo para la Vivienda no podran ser miembros
la Junta Directiva. Igualmente va a ser incompatible ésta designacion con el cargo sindical de secretario

eral de ia seccidn correspondiente al Fondo. .
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Para ocupar el cargo de vocal se requiere ser mexicano por nacimiento, de reconocida

10rabilidad y experiencia técnica y administrativa.

Los vocales de la Comision Ejecutiva del Fondo para la Vivienda estaran en sus funciones
o el tiempo que subsista su designagién, pudiendo ser removidos libremente a peticion de quienes ios

yan propuesto.

La Conusion Ejecutiva del Fondo para la Vivienda sesionara por lo menos dos veces al
s. Las sesiones van a ser validas por jo menos con la presencia de 5 de sus miembros, de los cnales uno
a el Vocal Ejecutivo, dos representantes del gobieno federal y dos de la Federacidn de Sindicatos de
bajadores al Servicio del Estado. Las decisiones se tomarén por'rpayoria de los representantes, y en

0 de empate, el vocal gjecutivo tendra voto de calidad.

“Art. 169.- La Comisién Ejecutiva del Fondo para 1a Vivienda, tendra las atribuciones y

misiones siguientes:

L- (Derogada)

II.- Resolver sobre las operaciones del fondo, excepte aquellas que por su importancia
eriten acuerdo expreso de la Junta Directiva, 1a que debera acordar lo conducente dentro de los 15 dias
uientes a la fecha en que se haga la peticion correspondiente; ..

M1.- Examinar, en su caso aprobar y presentar, a la Junta Directiva los presupuestos de
;resos y egresos, los planes de labores y financiamientos, asi como los estados financieros y el informe

labores formulados por el vocal ejecutivo;

IV.- Presentar a la Junta Directiva para su aprobacidn, el presupuesto de gastos de
ministracion, operacion y vigilancia del fondo, los que no deberdn exceder del 0.65% de los recursos
ales que administre;

La Comisidén Ejecutiva del Fondo para la Vivienda procurara que los gastos a que se

fere la presente fraccion sean inferiores al limite sefialado;

V.- Proponer a la Junta Directiva las reglas para el otorgamiento de créditos y;
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V1.- Las demas que le sefiale la Junta Directiva.”

“Art. 170.- El vocal ejecutivo de la Comisién Ejecutiva del Fondo para Ia Vivienda tendra
facultades siguientes: |

I.- Asistir a las sesiones de la Junta Directiva con voz, pero sin voto, para informar de los

mtos del fondo,

I1.- Ejecutar los acuerdos de la Junta Directiva y de la Comision Ejecutiva del Fondo para

Vivienda relacionados con el fondo;

11l.- Presentar anualmente a la Comisién Ejecutiva del Fondo para la Vivienda, dentro de
s dos primeros meses del afio siguiente, los estados financieros y el informe de actividades del ejercicio

terior;

IV.- Presentar a la Comision Ejecutiva del Fondo para la Vivienda, a mas tardar el altimo
a de septiembre de cada afio, los presupuestos de ingresos y egresos, el proyecto de gastos y los planes

: labores y de financiamiento para el afio siguiente;

V.- Presentar a Ia consideracién de la Comisién Ejecutiva del Fondo para la Vivienda un

forme mensual sobre las actividades de la propia comision;

VI.- Presentar a la Comision Ejecutiva del Fondo para la Vivienda para su consideracién y
| su caso aprobacidn, los programas de financiamiento y créditos a que se refieren las fracciones [ y H

:1 articulo 103, a ser subastados y ctorgados segiin corresponda por ¢l Instituto;
VH.- Proponer al Director General los nombramientos y remociones del personal técnico
administrativo de la Comisién Ejecutiva del Fondo para la Vivienda, dandole intervencion a la
=deracion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado del Institute que en derecho corresponde;

VTIL- Las demas que le sefialen ésta ley y sus disposiciones reglamentarias.”

En cuanto a la Comision de Vigilancia se nos indica:
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Estard compuesta por 7 miembros: un representante de la Secretaria de la Contraloria
reral de la Federacion; uno de la Segremn'a General de Presupucstp; uno de la Secretaria de Hacienda y
:dito Piblico; uno det Instituto de Seguridad y Servicios Sociz}:les de los Trabajadores del Estado
ignados por el Director General, ¢on derecho a voz pero sin {voto y que actuard como secretario

nico; tres designados por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores at Servicio del Estado.

La Junta Directiva cada seis meses designari de entre los miembros de la Comisién de
silancia, representantes del gobierno federal a quien debe presidirla. Por cada miembro de la Comision
Vigilancia se nombrara un suplente que actuar en caso de falta del titular.

La Comisidn de Vigilancia se reunird en sesion cuantas veces sea comvocada por su

sidente o a peticion de dos de sus miembros.

La Comision de Vigilancia debera presentar un informe anual a la Junta Directiva sobre ¢l
rcicio de sus atribuciones, pudiendo solicitar sus integrantes concurir a las reuniores de la Junte
rectiva para tratar asuntos urgentes retacionados con las atribuciones de la Comisién de Vigilancia.

Conforme al articulo 173.- “La Comision de Vigilancia tendra las siguientes atribnciones:

L- Vigitar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables af
tituto;

IL- Cuidar que las inversiones y los recursos del instituto se destinen a los fines previstos

los presupuestos y programas aprobados;

1ll.- Disponer la practica de auditorias en todos los casos en gue lo estimen necesario,

erd
diendo auxiliarse con las areas a fines del propio instituto;
IV.- Proponer a la Junta Directiva o al Director General segin sus respectivas

ibuciones, las medidas que juzgue apropiadas para alcanzar mayor eficacia en la administracidn de los

vicios y prestaciones;
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V.- Examinar los estados financieros y la evalvacién financiera v actuarial del instituto,
ficando la suficiencia de las aportaciones y el cumplimiento de lps programas anuales de constitucién

eservas establecidas en el capitulo cuarto del titulo cuarto, de la presente ley;

VI.- Designar a un anditor externo que auxilie a la Comision de Vigilancia en las

vidades que asi lo requieran; y

VIL- Las que le fijen el Reglamento Interior del Instituto y las demas disposiciones

ales aplicables.”

Atendiendo ahora el aspecto referente a las Unidades Administrativas, podemos sefialar de

a una de ellas:

Tanto para los subdirectores generales, contralor gemeral y coordinador general, se
pulan las siguientes atribuciones, conforme lo establecido por ¢l articulo 43 del Estatuto.

I.- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evatuar las funciones encomendadas
rea & su Cargo;

I1.- Observar las normas v politicas generales del Instituto;

[i1.- Formular el anteproyecto de programa que corresponda al &rea de su responsabilidad
umplirlo, una vez aprobado;

IV.- Acordar con el Director General los asuntos cuya importancia asi lo requiera y

nder aquellos que correspondan al 4rea que tengan asignadas;
V.- Desempediar las comisiones que les encomiende el Director General;

VI.- Realizar estudios y proponer proyectos de modernizacion administrativa que requiera

lesarrolio de los servicios que presta el Instituto en sus respectivas éreas;

VIL.- Proporcionar informes y datos que les sean solicitados por ofras unidades
ninistrativas;
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VIIL.- Intervenir en la formulacién del programa de desconcentraciéon administrativa y

ar y supervisar las actividades de las Subdelegaciones en el ambito de su competencia;
]
I[X.- Administrar los recursos asignados al area de su responsabilidad;

X.- Coordinar sus actividades con las demas édreas del Instituto v, en su caso, con las

sendencias y entidades de la adminigtracion pablica federal;

X1.- Complir con las disposiciones aplicables sobre capacitacion y adiestramiento de los
bajadores del Instituto, y

XIL- Las demis que sefialen otras disposiciones aplicables y las que les asignen la Junta
rectiva 0 el Director General.

Para ¢l desempefio de las funciones antes referidas, se aclara en el estatuto que los
»directores generales y coordinadores geperales, seran auxitiados por subdirectores de area, jefes de
vicios, jefes de departamento, jefes de oficina y demas personal que autorice el presupuesto; en tanto
e el contralor general, serd auxiliado por subcontralores, jefes de servicios, jefes de departamento y

es de oficina.

Particularizando en cada una de las unidades de administracion, se sefiala por el estatuto
ginico del Instituto:

“Art. 45.- La Subdireccion General Médica tendra las funcicnes siguientes:

L- Planear, organizar, normar, coordinar y controlar los servicios de atencion médica, de
1gnostico, preventiva, curativa, quirargica, hospitalaria, odontoldgica, farmaceitica y de rehabilitacion
e otorga el Instituto en sus diferentes niveles de atencidn;

[I.- Proporcionar atencién médica a los derechohabientes del Instituto sujetos al régimen

su ley y participar en los programas nacionales en matcria de satud;

{I.- Proporcionar los servicios de rehabilitacién fisica vy mental a minusvalidos
echohabientes del Institito;
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IV.- Elaborar programas de ensefianza y fomentar la investigacion cientifica, en aspectos

itencion, conservacion y recuperacién de la salud,

V.- Vigilar la prestacion de los servicios médicos subrogados, para mantener ¢l nivel de
dad institucional; '

VL.- Elaborar, operar y actualizar el sistema de informacién médica;
VIL- Conceder licencias e incapacidades médicas en los témminos y condiciones

blecidos en la ley y el reglamento respectivo, y

VIIL- Las demas que sefialen otras disposiciones aplicables.”

“Art, 46.- La Subdireccion (Jeneral de Prestaciones Econdmicas tendra las fanciones
lientes:

I.- Planear, organizar, normar, coordinar, controlar y evaluar ¢} sisterna integral de retiro;
actividades de seguridad, higiene y medicina del trabajo, el otorgamiento y recuperacién de créditos a

to y mediano plazo, y, la afiliacion y vigencia de derechos;

IL.- Conceder, negar, suspender, modificar o revocar las jubilaciones v pensiones en los

ninos de la ley y resolver las inconformidades que se presenten en relacién con las mismas;

Ifi.- Aprobar las néminas de pago de jubilaciones y pens%ikgnes; aplicar los aumentos que
a ellas determine la junta; autorizar anticipos del 100% de la pensién probable en los casos previstos

- la ley, asi como el pago de gastos de funerales de los pensionistas;

IV.- dictaminar las solicitudes y, en su caso, autorizar el pago de indemmizaciones

bales, de acuerdo con ias normas establecidas;

V.- Dictaminar fos asuntos relativos a accidentes y enfermedades del trabajo, asi como
TgAr en su caso, pensiones o indemnizaciones derivadas de los mismos y otorgar los subsidios por

ermedades no profesionales;

VL- Coordinar el programa de servicios integrales de retiro a jubilados v pensionistas;
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VIL- Promover la integracion y funcionamiento de las comisiones mixtas de seguridad e
iene de las dependencias y cntidadés sujetas al régimen de la ley y de una comisién consultiva nacional
e comisiones consultivas estatales de seguridad e higiene del sector piblico federal;

VHI- Realizar estudios, investigaciones y esiadisticz?s sobre accidentes y enfermedades de
2ajo; sugerir en el ambito de competencia del Instituto las medidas preventivas de seguridad e. higiene
el trabajo y desarrollar en coordinacién con la Subdireccién General Médica las acciones inherentes a
dicina del trabajo;’

X.- Dar trémite a las solicitudes,y, en su caso, autorizar los créditos a mediano plazo para
adquisicidn, por parte de los trabajadores o pensionistas sujetos al régimen de la ley, de bienes de uso

radero, preferentemente los que tengan en venta los centros comerciales y las tiendas del Instituto;
X.~ Dar tramite a las solicitudes y, en su caso, antorizar los créditos a corto plazo;

XI.- Calcular el monto y plazo de los créditos a corto y mediano plazo, con base en las
osiciones que dicte la Junta;
XIL.- Organizar, disefiar, operar y controlar el sistema de registto y recuperacién de
udos por los créditos otorgados, en coordinacién con la Subdireccién General de Finanzas;
XUI.- Efectuar las gestiones administrativas necesarias para 12 aplicacién oportuna de
uentos y/o recuperaciones de adeudos por concepto de créditos concedidos por el Instituto, asi como

evolucion de descuentos improcedentes;

XIV.- Organizar, imuplantar, operar y controlar e sistema de cuenta individual que facilite
torgamiento, registro y recuperaciéon de los créditos;

XV.- Determinar y recuperar la cartera vencida por concepto de créditos otorgados,

. . . e
leciendo los adeudos y los mecanismos para la recuperacién de éstos;

XVL.- Establecer las bases para la constitucion, manejo y aplicacion de fondos de garantia
tos créditos otorgados por el Instituto;
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XVIL- Cancelar los adeudos de aquellos trabajadores i;ue por alguno de los motivos que
la 1a ley, estén imposibilitados de saldar créditos, utilizando 'el fondo de garantia para hacer las

L

elaciones y los registros contables correspondientes;

XVIIL- Establecer y operar un mecanismo de aﬁliaqiSn de las dependencias, entidades y

nismos sujetos al régimen de la ley, asi como de sus trabajadores;

XIX.- Establecer y operar el mecanismo de vigencia de derechos para los asegurados y sus

liares, beneficiarios, demandantes de los seguros, servicios y prestaciones;
XX.- (Derogada);
XXI.- Las demas que sefialen otras éi§f)65iciones aplicables.”

“Art. 48.- La Subdireccién General de Servicios Sociales y;Culturales tendré las funciones
ientes: K

L- Planear, organizar, normar, coordinar y controlar la operacién de sistemas de
entacion econdmica en el trabajo, de’estancias para el bienestar y desarrollo infantil, de servicios
rarios, turisticos, culturales, deporiivos y recreativos para los derechohabientes del Instituto, ast como

alleres de terapia ocupacional para pensionados y jubilados;

1L~ Estudiar, proponer y aplicar ias normas que se aprueben para el funcionamiento de los

icios sociales y culturales que proporciona ¢l Instituto a sus derechohabientes;
IM1.- Contribuir al apoyo asistencial de los derechcohabientes sujetos al régimen de 1z ley;
IV.- Elaborar programas culturales para los derechohabientes, y
V.- Las demas que seifialen otr;ls disposiciones aplicables.”

“Art. 49 - La Subdireccion General Juridica, tendré las funciones siguientes:
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I.- Planear, organizar, normar, supervisar y evaluar los servicios juridicos y la aplicacion

las disposiciones juridicas relacionadas con el Instituto;

II- Representar al Instituto para su defensa juridica en lgs gestiones jugdiciales,
rajudiciales v administrativas, en los términos de los poderes otorgados; en las Delegacicines del
tituto, dicha defensa juridica estara a cargo del titular de la Unidad Juridica respectiva;

1I1.- Interponer las demandas judiciales, formular los informes previo v justificado en los
ios de amparo, y promover 10s recursos de revision, queja y reclamacion de los casos donde el Instituto

‘parte;

IV.- Asesorar a los servidores pablicos del Instituto en las audiencias donde hayan sido

alados como autoridades responsables;

V.- Establecer los mecanismos de comumicacién y coordinacién con las unidades
ninistrativas del Instituto, para apoyarlas en el- cumplimiento de las resoluciones judiciales o
%’ajudicialcs;

VI.- Conocer de los procedimientos administrativos correspondientes a los recurso
vistos en la ley del Instituto, en coordinacion con las 4reas sustantivas sobre las que versen los

SHOS;

VIL- Certificar y expedir copia de los documentos que obren en poder del Instituto, para

exhibidos en asuntos judiciales v contencioso-administrativos, relativos al 4mbito de su competencia;

VIIL- Sistematizar el marco juridico e mstrumentos normaiivos relacionados cor las
buciones, funcionamiento y actividades de las distintas areas del Instituto y mantenerlo actuatizarlo;

IX.- "Asesorar juridicamente 2 los Organos de gobiemo y unidades administrativas del
tituto; '

X.- Emitir opiniones y dictamenes de caracter legal sobre los criterios de interpretacion y
icacion de las normas juridicas y reglamentarias que regulen las actividades y funcionamiento del
tituto;
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X1.- Realizar y revisar los estudios de proyecto dg reforma a la ley y reglamentos que
gran el marco juridico del Instituto; '

XII.- Dictaminar, evaluar y registrar los convenios y contratos que suscriba el C. Director
eral del Instituto, de los que puede}n derivarse derechos v obligaciones de caracter patrimonsal;

XIIL- Atender los asuntos relativos a las relaciones del Instituto con los sindicatos de las
dades v dependencias no incorporadas al régimen de seguridad social del Instituto;

XIV .- Realizar los actos necesarios para legalizar la adquisicion, destino o enajenacion de
bienes inmuebles del Institnto, asi como intervenir en los asuntos de los que se deriven derechos y

igaciones a cargo del mismo;

XV.- Supervisar los actos y operaciones que requieran la formalizacion ante fedatario
lico ¢ inscripc'i()n de los mismos ante el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio de cada
idad y del Distrito Federal, asi como autorizar el pago de los honorarios correspondientes a los notarios
lcos;

XVL- Llevar el archivo y mauten;r la custodia de los testimonios notariales que acrediten
préstamos hipotecarios otorgados; '

XVI.- Formuwar los convenios de incorporacion, continnacion volunfaria y

onocimiento de antigiiedad a gue se refiere la ley; *

XVHL- Promover ¢l desarrollo de las relaciones mstitucionales en el dmbito nacional e

rnacional;

XIX.- Supervisar y evaluar las actividades y procedimientos que realizan las Unidades
idicas Delegacionales, y

XX.- Las demas que sefialen otras disposiciones aplicables.”
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“Art. 50.- La Subdireccién General de Administracidn tendra las funciones siguientes:

I.- Planear, organizar, normar, coordinar, y controjar las funciones de administracién de
rsos humanos, informatica, capa:citacién, servicios generales, fsistemas y organizacién, asi como el
ma de organizacién y vigilancia:del Instituto y o concerniente a sus Comités de proteccidn civil, y

lar la observancia de las normas técnicas aplicables en cada caso;

H.- Promover, coordinar y vigilar las acciones de mejoramiento, modernizacion y
plificacién administrativa; .

IIl.- Proponer politicas en materie; (ie. personal enﬁc_oordjnacién con el sindicato del
ituto y conjuntamente en los términos de las disposiciones legales aplicables, intervenir en su
ccion, nombramiento, ubicacion y reubisacion, asi como intervenir en todas Ias gestiones relacionadas
1a administracion personal del Instituto; :

i

IV.- Diseiiar y operar el sistema de capacitacion interna para los trabajadores del Instituto;

V.- Prestar los servicios de limpigza interior y exterior de los inmuebles del Instituto, asi
10 formular y operar el programa de conservacion de areas verdes y plantas de ornato de los citados

mebles, con base en la legislacion aplicable;

VL- Formaular y operar el programa de mantenimiento de vehiculos propiedad del Instituto
b

(“};'

roponer la baja o reemplazo de los mismos;

VII.- Establecer normas para el control de inventario de los bienes inmuebles que integran
ctivo fijo del Instituto,

VIH.- Proporcionar los sefvicios necesarios 2 las diferentes unidades operativas del

ituto, relativos a la recepcion y despacho de la correspondencia, archivo v registro de expedientes;

IX.- Disefiar los sistemas para captar, analizar, procesar y difundir la informacion que se
ere en el Instituto;
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X.- Intervenir en los cuerpos colegiados institucionales y los mecanismos de participacion

torial relativos a informatica,

XI- Representar al |nstituto frente a la Secretariy de Hacienda y Crédito Pablico, en

ntos de informatica;

XII.- Proporcionar y difundir programas de capagitacién para los derechohabigntes de
tituto; E° “

XIII.- Normar, controlar y coordinar la operacion interna'del Sistema de Ahorro para el
tiro establecido en favor de los trabajadores del Instituto; y

XIV.- Las demas que sefialen otras disposiciones aplicables.”

“Art. 51~ La Subdireccién General de OQbras y Mantenimiento tendra las funciones
uientes:
{.- Planear, organizar, normar, coordinar y controlar el disefio, construccion, conservacion,
ntenimiento y equipamiento de las unidades fisicas pertenecientes al Instituto; estructurando éstas de
nerdo con las politicas y estrategias establecidas por la normatividad para la proteccidn del ambiente y

>quilibrio ecologico;

11.- Programar, convocar y celebrar las licitaciones o concursos que tengan por objeto la
udicacién de contratos de obra publica, servicios relacionados con 1a misma, servicios de conservacién

pantenimiento de equipos e inmuebles, excepto los de informdtica, con base ¢n la legislacion aplicable;

TIL.- Formular y ejecutar los programas de inversién en construccién de obras y reserva
pitorial del Instituto, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

IV.- Atender y otorgar ¢l mantenimiento preventivo o correctivo, asi como la

nservacion de los bienes que integran la infraestructura fisica del Instituto;

V.- Realizar estudios, programar y llevar a cabo los tramites para la adquisicion de
renos y bienes inmuebles que tengan por objeto ampliar la reserva territorial e infraestructura del
tituto, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;
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VI- Realizar y mantener actualizado el registro federal de ios bienes inmuebles y el
ntario del equipo médico e industrial propiedades del Instituto, en coordinacion con las Subdireccion
sral de administracion y Subdireccién General juridica;

VIL.- Establecer las normas y especificaciones técnicas para la operacion de las unidades
as pertenecientes al Instituto en coordinacion con las dreas a cuyo cargo se encuentre la utilizacion de

tismas;

VII.- Llevar a cabo los procedimientos administrativos de rescisién de los contratos que
bre y con apoyo de la Subdireccion General Juridica, ejercer las acciones que en derecho procedan
. recuperar los adeudos originados con motivo de las rescisiones ¢ finiquitos de los contratos

brados, cumpliendo con la normatividad vigente; v
IX - Las demas que sefialen otras disposiciones aplicables.”
“Art. 51.- La Subdireccidon General de Finanzas tendré las funciones siguientes:

L- Planear, organizar, normar, goordinar y controlar los sistemas institucionales de

rramacion, presupuestacion, contabilidad, tesoreria y evalvacion pragmatica;

IL- Coordinar la formulacién, implantacién y evaluacién del programa institucional, de
formidad con los lineamientos sectoriales v globales establecidos, asi como proponer los ajustes que

Iten necesarios;

HIL- Representan al Instituto frente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico en
itos de planeacion, programacion, presupuestacion, contabilidad, tesoreria y evaluacion programética;

IV.- Intervenir en los cuerpos colegiados institucionales y en los mecanismos de
icipacién sectorial relativos a planeacion, programacién, presupuestacion, contabilidad, tesoreria y

"

luacion programatica;

V.- Realizar de manera sistematica y permanente los estudios actuariales y financiercs
re ¢l manejo de las reservas del Instituto con objeto de definir las bases cuantitativas de la suficiencia

ecursos y facilitar la programacién institucionat;
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VIL.- Disefiar y operar los sistemas de contro} presupuestario con el objeto de agilizar y
mizar el gjercicio; |

VII.- Disefiar y operar el sistema de registro contable por fondos, que produzca
rmacion financiera a través de mecanismos que permitan-sp vinculacidn con la programacion y
upuestaciéon del Instituto; .

VIII.- Coordinar la formulacion y adecuacion del presupuesto de egresos del Instituto, asi
0 operar el control contable de los ingresos, egresos, flujo de recursos firancieros y normar la guarda
stodia de valores;

IX.- Determinar la cuantificacién de los adenrdos al Instituto y promover su oportuna

peracion, asi como vigilar su aplicacion de acuerdo a los programas y prioridades autorizados;

X.- Disefiar y operar en los términos del articulo 22 de la ley del Insfitutc los sistemas de
peracion de adeudos, previa autorizacion de la Junta. En el caso de adeudos, por concepto de cuotas y
rtaciones al Instituto, solicitar a la tesoreria de la federacion la correspondiente retencion sobre
sferencias y participaciones a enﬁdades/ ~ parestatales, gobiemos estatales y municipales,

ectivamente, de acuerdo con los convenios de incarporacién voluntaria;

XI.- proponer y operar el sistema para el control de Ias operaciones derivadas tanto de la

acitacién de ingresos como de la movilizacién de fondos;

XiI.- Captar los ingresos provenigntes de aportaciones y cuotas, los derivados de la
stacion de los servicios médicos asistenciales y sociales, asi como formular, consolidar y controlar el
supuesto de ingresos del Instituto;

X1I.- Diseftar y operar las estrategias de inversion de las disponibilidades y reservas del
ituto buscando la racionalidad y eficiencia en el uso de los recursos disponibles, previa aprobacion de
unta; -

XIV.- Promover el establecimiento de sistemas para captar, procesar, analizar y publicar
estadisticas que se generen en el Institio; y
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XV.- Las demads que sefialen otras disposiciones aplicables.”
“Art. 51B.- La Subdireccion General de Abastecimiento tendra las funciones siguientes:

.- Planear, orga:ﬁza%, normar, coordinar y controlar la administracién de los recursos

teriales del Instituto en los términos de las disposiciones aplicables;

11.- Proponer los lineamientos y criterios conforme a los cuales ¢l Iestituto adquirira los
nes requeridos para su operacion y funcionamiento e intervenir en los concursos relacionados con la

juisicion de bienes ¥ en los contratos o convenios de suministros respectivos;

[I.- almacenar, custodiar y proporcionar a las diversas areas del Instituto, los bienes y
vicios que requicran para su funcionamiento, asi como establecer normas y control de mnventarios de

1acenamiento, conforme a las disposiciones relativas, y
IV.- Las demas que seiialen las disposiciones aplicables.”
“Art. 52.- La Contraloria General tendra las funciones siguientes:
I- P.lanear, organizar, normar y coordinar ¢l sistema de coutrol del Instituto;
H.- Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion;

III.- Realizar por si, a solicitud de la Junta, del Director General o de la Secretaria de la

ntraloria General de la Federacion, las auditorias y evaluaciones que se requieran;

IV.- Inspeccionar, vigilar y comprobar que todas las areas del Instituto cumplan con las

iéaciones derivadas de las normas y disposiciones aplicables;
V.- Investigar las irregularidades en quelincuzran los servidores péblicos que laboran en ¢l
tituto, asi como aplicar leyes v, en su caso, en coordinacion con el 4rea respectiva, hacer las denuncias
espondientes. Para los efectos anteriores, se debera dar la intervencion que en derecho corresponda
io acuerdo del Director General, las sanciones administrativas que correspondan en los términos que

alen al sindicato del Instituto;
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VI.- Atender y coordinar las sesiones dgl Comité Técnico de quejas médicas, gpoymdo
> cuerpo colegiado en la subswnciz:;ciéﬁ y presentacion de dictdmenes, a través del secretario técnico; y

VIL- Las demds que sefialan otras disposiciones aplicables.”

“Art. 53.- La Coordinacién General de Comunicacién Social tendrd las funciones
ulentes:
L.~ Planear, programar, normar, organizar, coovdinar, _r;gntrBlar y evaluar las actividades de

macion, difusién y relaciones pablicas del Instituto, a'través de los medios de comunicacidn,

.- Formular e integrar los problemas de comunicacion social, informacion, difusién y
aciones piblicas del Instituto y de sus unidades administrativas, y dirigir los servicios de apoyo en éstas
tertas, de conformidad con las disposiciones aplicables; 1:

Ii.-Aprobar el disefio de las campafias de difusién ﬁi interés para el Instituto, asi como
ervenir en la contratacion y supervision de los medios de comumicacién que se requieran para su
lizacion,;

IV.- Organizar entrevistas y conferencias con la prensa sobre los seguros, prestaciones de
vicios que otorga el Instituto y emitir los boletines relativos;

|
| LER
|
| .- e,
|

V.- Coordinar y apoyar la celebracién de conferencias, congresos y seminarios
acionados con las actividades del Instituto,y ~ * é;’

VL- Editar y distribuir libros, revistas y demés publicaciones del Instituto, y
VIIL- Las demds que seflalen otras disposiciones aplicables.”
“Art. 54 - La Coordinaciéon General de Delegaciones tendra las funciones siguientes:

L- Coadyuvar en la implantacién de las politicas, estrategias y lineas de accién que

blezca el Director General para la operacitn de las delegaciones;
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II.- Apoyar a las unidades administrativas centrales en su relacion con las delegaciones, y
- seguimiento al cumplimiento de los compromisos de intercambio de informacidn entre ambos niveles
administracion;

IIL.- Constituirse en un conducto de comunicacién entre las delegaciones, los 61"ganos de
bierno y unidades administrativas centrales; '

IV.- Evaluar conjuntamente con las unidades administrativas centrales la operacion
ministrativa, técnica y financiera de las delegaciones, de acuerdo con las disposiciones relativas;

wé

V.- Auxiliar en forma conjunta con la Subdireccion General de Fianzas a las delegaciones
la elaboracion y propuestas de los anteproyectos y proyectos de sus programas, presupuestos y remitir a
 unidades centrales las necesidades de las delegaciones, asi como emitir opinién sobre las solicitudes de

1pliacién presupuestal que presenten las mismas;

VL- Apoyar al Director General en el establecimiento y conduccién de las relaciones

stitucionales con las autoridades de los Estados, Municipios y Gobierno del Distrito Federal;

VH.- Proponer y promover, previa aprobacion del Director General, los criterios y
camientos para la coordinacién de las delegaciones con las represemtaciones federales, estatales y
imicipales, asi como de los sectores social y privado;

VIH.- Coadyuvar con las unidades administrativas en la solucion de aquellos asuntos que
generen en las delegaciones, informando de ellos al Director General;

IX.- Llevar el registro de las supervisiones y evaluaciones que efectien las areas
ministrativas a las delegaciones, conforme a las instrucciones del Director General, en el ambito de

mpetencia de las mismas areas;

X.- Proponer al Director General, previa consideracion de las sngerencias planteadas, por
unidades administrativas, las modificaciones a la estructura orgdmica y de funcionamiento de las

egaciones;
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XIL.- Conocer de las supervisiones que efectiien las unidades administrativas y de las
litorias a las delegaciones, y apoyar éstas iltimas en la atencién de las recomendaciones que deriven de

has acciones;

XIL- Organizar y participar en las giras de trabajo que realice el Director General a las
egaciones ¢ informarle sobre la operacién operativa e informdtica que goarde la dplegacion

respondiente;

Xiil.- Someter a la aprobacidn del Director General esquemas de regionalizacion de las

egaciones para facilitar su coordinacion y el apoyo a su gestion administrativa,

XIV.- Coordinar las reuniones nacionales y regionales de delegados que se efectilen, asi
no concertar la participacion de las uvnidades administrativas en las mismas, informando de sus
ultados al Director General;

XV.- Coadyuvar con la Subdireccion General Juridica en la actualizacion de los
trumentos juridicos normativos que rigen la operacién del nivel desconcentrado de las delegaciones del

tituto, asi como proponer las modificaciones dgl caso a dichos instrumentos; y

XVL- Las demas que sefialen otras disposiciones aplicables o le encomiende en Director
neral.” ) '

“Art. 54.- La Coordinacién General de atencion al 'Deréchohabiente tendra las funciones

[

wientes:

<
1

‘ L- Planear, coordinar, normar, organizar, controlar y evaluar el sisterna de orientacion,
ormacién, quejas y sugerencias, asi como operar la central de emergencias, para los derechohabientes
| Institito que les permita recibir de manera oportuna, eficiente y personalizada, los seguros,

sstaciones y servicios establecidos en la tey del Instituto; .

O.- Constituir el conducto formal de comunicacion, entre e! derechohabiente y las

erentes unidades administrativas, en materia de orientacion, informacion, quejas v sugerencias;
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III.- Recibir, procesar, encausar y dar seguimiento hasta su solucién, en coordinacién con
 unidades administrativas competentes, a las quejas y sugerencias que se gemeren con motivo del
orgamiento de los seguros, prestac:iones y servicios; . .

IV.- Promover los mecanismos para dar atencxén preferenclal a los derechqhabwntes

scapacitados vy de la tercera edad, en el otorgaxmento de Ios scguros, pre§)tac10nes y semcmb, »
2 0
V.- Recibir, procesar, encausar y dar segmmmnto hasta su soluc:én a las recomendaciones
¢ emita ]a Comision Nacional de Derechos Humanos respecto al gtergamiento de seguros, prestaciones

Servicios;

Ll
e

VI.- Coordinar con el drea de capacitacion del Instituto el disefio, desarrollo e imparticion
~cursos dirigidos al personal de atencién directa a la derechohabiencia, a fin de irstruirlo sobre la

portancia de su funcion para mejorar ¢l desempeiio de sus labores;

VIL.- Proponer al Director General las politicas, estrategias y lineas de accién que
itan optimizar la atencién que se proporciona al derechohabiente y mejorar la imagen institucional,

-

VIII.- Las demés que sefialen otras déxéposiciones aplicables.”

Tocando el rubro de los Organos Desconcentrados, pg;lemos destacar lo referente al
ndo para la Vivienda que tiene por objeto establecer y operar un sistema de financiamiento que permita
os trabajadores incorporados al régimen de la ley obtener, por una sola vez, crédito barato y suficiente
tante préstamos con garantia hipotecaria sobre bnuebles urbanos, para adquirir, construir, reparar y
pliar o mejorar su vivienda, para el pago de enganche, gastos de escrituracién y en su caso, en la
stitucion de un fideicomiso de apoyo .cx;ando tenga por objeto la adquisicion de viviendas de interés
ial, amortizar pasivos adquiridos por dichos conceptos, asi como coordinar y financiar programas de _
ccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores, mediante
Editos otorgados directamente por el Instituto o con la participacién de entidades publicas y/o privadas.

Por su parte las delegaciones se establecerdn para la atencién de los asuntos de su
mpetencia, las cuales como unidades administrativas desconcentradas estardn jerirquicamente
bordinadas a la Administracion Central v se estableceran en las entidades federativas del pais con el

jeto de otorgar y promover la difusién de los seguros, prestaciones y servicios a los derechohabientes,
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acuerdo a las atribuctones que les son confendagpor la ley y ;eglamentos aplicables, a fin de que las
icitudes, tramites y gestiones correspondlentes se desahoguen opox

‘“i“ ’z};
= i

1

namente dentro de su jurisdiceidn.

Al frente de cada ;lelegécién habra un delégadp -‘: do por la Junta Directiva a

pucsta del Director General, quien dependerd do éste Gitimo, * 7 ;

Para la atencién de los asuntos et delegado se amuharé por el nimero de subdelegados
> se consideren necesarios, designados por el Director General, asi como el personal administrativo que
requiera a fin de proporcionar los seguros, prestaciones y servicios a que se refiere Ia ley del Instituto
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En cada delegacion funcionard un Consejo Consultivo, cuyo objeto seré colaborar con el
egado en el andlisis de los seguros, prestaciones y servicios del Instituto y formular propuestas sobre

 programas de la delegacion, para contribuir a alcanzar la excelencia en el ctorgamiento de los mismos.

Su integracion, organizacion y funciongmiento serd de conformidad con el Reglamento de
 Delegaciones del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y demas

posiciones que al efecto se expidan.

-

Por otra parte, el Centro Médice Nacional “20 de Noviembre” v los Hospitales

oionales, como unidades administrativas desconcentradas del Instituto, tienen por objeto el primero,
rgar atencion médica integral de lata especialidad, y los seggildos, atencion médica de tercer nivel a los
ajadores y derechohabientes del mismo, para cuyo efecto contardn con los recursos técnicos y
tificos mds avanzados acorde a su nivel, que permitan otorgar servicios médicos de excelencia con
iencia y calidad. La organizacidn, integracion y fimcionamiento del Centro Médico nacional “20 de
viembre” y de los Hospitales Regionales se establecerd conforme a lo dispuesio en los diferentes
uales de organizacién que al efecto expida el Director General,

Para su administracion y funcionamiento, los centros mencionados, contar&n con un
nsejo Directivo, presidido, en el caso del centro Médico Nacional “20 de Noviembre” por el Director
eral, y en los Hospitales regionales por el servidor pilblico que designe ¢l Director General.
ismo, se auxiliaran de consejos consultivos que, en el primer caso presidird el Subdirector Médico
Instituto, ¥ en los segundos, los Subdelegados Médicos.
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El Sistema Integral de Tiendas y Fanmacias, como unidad administrativa descc;ncentrada
Instituto, tiene por objeto planear, dirigir y normar las acciones de proteccion del poder adquisitivo del
irio de los trabajadores al servicio del Estado mediante Ia vex:nta de productos basicos y de consumo
1 ¢l hogar, medicamentos y material de curacién a precios econémicos, asi como garanﬁzax: el abasto
mtuno de bienes y servicios de comercializacion a los derechohabientes, para lo cual contard con
>nomia técnica y operativa, asi como con los recursos humanoé, materiales y financieros que :determine
presnpuesto, que le permita otorgar estas prestaciones sociales a cargo del Instituto con eficiencia,
rtunidad v calidad. o

Para la eficaz coordinacion, evaluacion y control, asi como el eficiente despacho de los
ntos de su competencia, el sistema de tienda y fanmacias contard con drganos administrativos
woncentrados que se denominaran gerencias regionales, las que estardn jerirquicamente subordinadas
sistema, y tendrén las facultades especificas que les sefiale el 'estatuto del Instituto de Seguridad y
wvicios Sociales de los Trabajadores del Estado para resolver sobre la materia y dentro del &mbito

itorial que se determine,

La estructura organica, integracién y funcionamiento del sistema de tiendas, del Consejo
rectivo y de las Gerencias Regionales, se estableceran en los respectives manuales de organizacion y
yeedimientos que al efecto expida el Director General, por gjemplo sus funciones:

“Art, 59E.- Las Gerencias Regionale:s del sistema. de tiendas y farmacias tendrin las
|
wientes funciones: -
I.- Planear, supervisar, evaluar, coordinar y controlar las actividades de los centros
merciales, tiendas y farmacias y todas en su dmbito territorial, y formular los programas especificos de

eracton a que éstas se sujetaran;

IL.- Vigilar ¢l acondicicnamiento, apertura y funcionamiento de las unidades comerciales

Armacias;
.- Recabar vy evaluar Ia informacion sobre la recepcion, existencia, transferencias, ventas

devoluciones de las mercancias, asi como sobre las anomalias, problemas vy necesidades que se

ssenten durante la operacidn; ‘? .
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IV.- Informar peribdicamente la director del sistema sobre el cumplimienio de los
pramas, objetivos y lineamientos del sistema e institucionales; .

V.- Coadyuvar en la realizacion de estudios de mercado, comportamiento dg precios,
veedores y productos a nivel regional, y proponer al director del sistema, las soluciones a los
blemas y desviaciones que se presenten en 12 operacion de los programas; y

.o
»

V1.- Las demas que sefialen otras disposiciones aplicables, y las que le asigne el director

sistema.
Por cuanto atafie a la Comisién Interna de Capacitacidn e Informacion, el Estatuto dice:

“Art. 60.- La Comisién Interna de Capacitacién y Programacion del Instituto se integrard
¢l Director General, quien la presidird, y por el secretario de la Junta, los subdirectores generales, el
al ejecutivo de 1a comision ejecutiva, el contralor general y los coordinadores generales.

El Director General designara al secretario técnico de dicha comision.”
. i@
- l :
“Art. 61.- La Comisién Interna de Capacitacion y Programacion tendra ias atribuciones

Mentes: i
I.= Determinar las politicas para planear, coordinar y evaluar las acciones institucionales;

II.- Establecer mecanismos de sistemas para la organizacion administrativa del Instituto;
» :

HL- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de modernizacién,
ninistrativa de programacién, presupucstacion y evaluacion que dicte ¢l Ejecutivo Foderal y la Junta; y

IV .= Establecer subcomisiones o grupos de trabajo especificos.”

De manera grafica, la estructura linifuncional que hemos venido analizando, puede

servarse en el cuadro que a continuacion se anexa.
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Terminando el analisis de los organismos que vomponen al Instituto de Segundad y

vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, derivéndose d¢ las propias disposiciones legales tanto
organizacién como el funcionamiento de la Instifucion de que se trata, s6lo queda confiar en que los

isladores preocupados por seguir haciendo posible la prestacién de la seguridad social, subsane y
ualice los textos legales para ratificar que el trabéajo unido, di:;;ciplin;nrio y programado es la que da al
humano en general y en nuestro caso especial, a los trabajadores al servicio del Estado, la certeza de no

ar solos en su andar por la vida como personas utiles a la sociedad en éméral.

PRERROGATIVAS DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
)CIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO PARA LOS TRABAJADORES AL
RVICIO DEL ESTADO.

w Las prerrogativas que establece la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
 Trabajadores del Estado son varias, diversas y de especial importancia para el bienestar del teabajador,
cual fuere el cargo que hubiere desempeiiado por el simple hecho de ser antes que ello, persona.
Dichas prerrogativas afin cuzmdo en forma de listado tan solo, las mencionamos como
to del articulo 3o. de la ley en cita, y a sn vez, como contenido de la segundad soctal garantizada por €l

opio Instituto:

“Art. 3.- Se establecen con caricter (;bligatoﬁo los signientes seguros, prestaciones y

vicios:

I.- Medicina Preventiva;

11.- Seguros de Enfermedades y maternidad;
110~ Servicios de Rehabilitacion fisica y mental;
IV .- Seguros de riesgos del trabajo;

V.- Seguro de Jubilacion;
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VI.- Seguros de retivo por edad y tempo de servic':ios;

VIL- Seguros cie Im-:'alidez;

VIIL.- Seguro por causa de Muerte;

IX.- Seguro de cesantia en edad avanzada;

X.- Indemnizacion global;

X1.- Servicio de atencién para el bienestar y desarrollo infanti;

X1I.- Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas;

XIIL« Arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas pertenecientes al Instituto;

XIV.- Préstamos hipotecarios -y financiamiento en general para vivienda, en sus
lalidades de adquisicién de propiedad de terrenos y/o casa habitacién, comstruccién, reparacion,
liacién o mejoras de las mismas; asi como para el pago de pasivos adquiridos por éstos conceptos;

XV.~ Préstamos a mediano plazo;

XVL.- Préstamos a corto plazo;

XVIL- Servicios que costribuyan a méjorar la calidad de vida del ssrvicio piblico y
iliares derechohabientes;

XVIII- Servicios Turisticos;
XIX - Promociones culturales, de preparacién técnica, fomento deportivo y recreacién;
XX.- Servicios Funerarios y

XX1.- Sistera de Ahorro para el Retiro.
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La propia Ley, en forma espgcifica seiiala al - respecto, como parte del régimen
ligatorio:
* En caso de enfermedad, el trabajador y el pensionista tendran derecho 2 las pl:'estaciones
: |
dinero y especie siguientes:

* [y

- Atencién médica de diagnéstico, odontologia, quirtrgica, hospitalaria, farmaceatica y de
abilitacion que sea necesaria desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo maximo de 52
nanas para la misma enfermedad, el reglamento de servicios médicos determinaré que se entiende por

e ultimo concepto.

- En el caso de enfermos ambulantes, cuyo tratammiento médico no les impide trabajar, en
e pensionistas ¢l tratamiento de una misma enfermedad se tratara hasta su curacién; y

- Cuando la enfermedad incapacite al trabajador para el trabajo, tendra derecho a licencia
h goce de sueldo 0 medio sueldo, conforme al ar%culo 11 dg la ley Federal de trabajadores al servicio
Estado. Si al vencer la licencia por medio sueldo contimia Ia incapacidad, se concedera al trabajadoer
eacia sin goce de sueldo mientras dure la incapacidad, hasta por 52 emanas contadas desde que se
cie ésta. Durante la licencia sin goce de sueld;, ¢l Instituto cubrira al ésegurado un subsidio en dinero
hivalente al 50% del sueldo bésico que pércibia el trabajador al ocurrir Ia incapacidad.

- Al principiar la enfermgdad, tanto ¢l trabajador como la dependencia o entidad en que
ore, daran el aviso correspondiente al Instituto. S

* Para {a mujer trabajadora, la pensionista, {a esposa del trabajador o la pensionista o,
su caso, la concubina de uno u otro, y la hija del trabajador o pensionista, soltera, menor de 18 afios,

e dependa econdmicamente de éstos, tendran derecho a las siguientes prestaciones:

- Asistencia obstétrica necesaria a partir del dia en que el Instituto certifique el estado de
jbarazo, sefialando ésta lIa fecha probable del parto.

- Ayuda para la lactancia cuando, segin dictamen médico, exista incapacidad fisica o
joral para amamantar al hijo. Esta ayuda serd proporcionada en especie, hasta por un lapso de seis
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ses, con posterioridad al nacimiento, entregandose a la madre ¢ falta de ésta, a la persona encargada de
1entarlo.

- Una canastilla de maternidad al nacer el hijo, cuyo costo sera sefialado periddicamente
el Instituto mediante acuerdo de la Junta Directiva. . '

* El Instituto proporcionara servicios de medicina preventiva tendientes a preservar y
atener la salud de los trabajadores, pensionistas y sus familiares derechohabientes, quienes tienen
echo a dicha atencién preventiva.

La medicina preventiva, conforme a los programas autorizados sobre la materia, atendera:

1) El control de enfermedades prevenibies por vacunacion;

2) El contro! de enfermedades transmisibles;
3) La deteccioén oportuna de enfermedades cronico-degenerativas;

4) Educacion para la satud;
5) Planificacion familiar;

6) Atencién matemo infantil;
7) Salud bucal;

8) Nutricion;

9) Salud Mental;

10} Higiene para la salud; y

11) Las demés actividades de medicina preveativa que determinen la Junta Directiva y el
rector General,
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A todo lo dispuesto por el texto legal, es nuestro deber sefialar que muy lejos se encuentra
sumplimiento de la realidad que tienen que soportar no sél_o lo$ pensionados y jubﬂado§, sino los
mos derechohabientes y hasta los propios trabajadores del in:_,sﬁtuto de Seguridad y Servicios Sociales
os Trabajadores del Estado que:;se encuentran en activo, y quci: ayudan a proporcionar dichos servicios,
1 vez que para ejercer el der{:cho de lo que podriamos ﬂamar limosnear la atencién imédica en
lquiera de sus distintas materias, es imprescindibie acreéﬁtar una serie de peﬁpeciaﬁ, trabas y
tacutos, como pasos previos a la raquitica recepcién de una laiencién que en la mayoria du los casos
» mucho que desear; quiza, porque los entes que la prestan, piensan que jainés 1a vida los colocara del

y lado de 1a barra de atencion al piiblico.
* Aspecto muy importante lo constituye el Seguro de Riesgos de Trabaje, regulado asi:

Se establece éste en favor de los trabajadores a que se refiere el articulo 1o. de la ley del
itato y como consecuencia de ello, el Instituto se subrogardn la medida v términos de ésta ley, en las
igaciones de las dependencias o entidades derivadas de 1a ley federal de trabajadores al servicio del

ado y de las leyes del trabajo, por cuanto a los mismos riesgos se refiere.

Para los efectos de ia ley del I,x}stituto, seran reputados como viesgos de trabajo los
identes a que estin expuestos los trabajadores en el gjercicio o cor motivo del trabajo.

Para ello se consideraran riesgos de trabajo, toda lesidn orgénica o perturbacién funcional,
1ediata 0 posterior, o la muerte producida repentinamente en el -gjercicio o con motivo del trabajo,
lesquiera que sea el lugar o el tiempo en que se presente, asi como aquellos que ccurran al trabajador al
sladarse directamente de su domicilio al lugar donde desempefia su trabajo o viceversa. Asimismo se
1sideran riesgos de trabajo, las enfermedades sefialadas por las leyes del trabajo.

Los riesgos de trabajo seran calificados técnicamente por el Instituto. El afectado
onforme con la calificacion, podra designar un perito técnico o profesional para que dictamine a su vez.
caso de desacuerdo entre ambas calificaciones, el Instituto le propondra una tema, preferentemente de
ecialistas de notorio prestigio profesional, para que elija uno, su dictaren resolvers en definitiva y serd
Eelable y obligatorio para el interesado y para el Instituto.

No se consideran riesgos de trabajo:
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1) Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de embriaguez;

2) Si el accidente gourre encontrandose el trabajador bajo la accion de algin narcotico o
ga enervante, salvo que exista prescripcién médica y el traba_]ador hubiese puesto el hecho en
ocimiento del jefe inmediato presentindole la prescripeidn suscrita por ¢l médico;

3) Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesion por si, 0 de acuerdo con otra

sona; y

4) Los que sean resultado de um intento de suicidio o efecto de una rifia en que hubiere

ticipado el trabajador u originados por algim delito cometido por éste.

..

El trabajador que sufra un accidente de trabajo, tiene derecho a las siguientes prestaciones

especie: i

- Diagnéstico, asistencia médica, quirirgica y farmacedtics;

- Servicio de Hospitalizacién;

- Aparatos de protesis y ortopedia: y

- Rehabilitacion.

En caso de riesgos del trabajo, el trabajador tiene derecho a las siguientes prestaciones en
ero:

- Licencia con goce de sucldo integro cuando el riesgo del trabajo incapacite al trabajador
a desempefiar sus labores; pagandose el sueldo basico desde ¢l primer dia de incapacidad, siendo
ierto por las dependencias o entidades hasta que termine la incapacidad cuando sea temporal, o bien,
ta que se declare la incapacidad permanente del trabajador.

Para los efectos de la determinacién de la incapacidad producida por los riesgos de
ajo, se estard a lo dispuesto por ia Ley Federal del Trabajo, por lo que respecta a los examenes
estrales a que deberd someterse el trabajador en ia inteligencia de que si a los tres meses de iniciada
a incapacidad no estd el trabajador en aptitud de volver al trabajo, €l mismo o 1a dependencia o
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dad, podrin solicitar en vist:g de los certificados médicos éonespondientes, que se declare la
pacidad permanente. No excediendo de un afio, contado a partir de 1a fecha en que el Insfituto tenga
ocimiento del riesgo para que-se determine si el trabajador-estd apto para volver al servicio o bien

seda declarar su incapacidad permanente, en cuyo caso se estard a lo dispuesto a continuacion:

- Al ser declarada una incapacidad parcial permanente, se concederd al incapacitado una
sion calculada conforme a la tabla de valuacién de incapacidades de la Ley Federal del Trabajo,
wdiendo el sueldo basico que percibia el trabajador al ocurrir el riesgo y Jos aumentos posteriores que
espondan al empleo que desempeiiaba hasta determinarse fa pensién. El tanto por ciento se fijara entre
naximo y el minimo establecido en la tabla de valuacion mencionada, teniendo en cuenta la edad del
ajador y la importancia de la incapacidad, segunwsea absoluta para ef gjercicio de su profesion u oficio,
cuando quede habilitado para dedicarse a otros;:‘o si solamente hubiere disminwido la aptitod para su
empeiio. . | 5,.@‘

Si el monto de 12 pension anual resulta inferior at 5% del salario minimo promedio de la
yiblica Mexicana, elevada al afio, se pagard al trabajador, en sustitucién de la misma, una
emnizacion equivalente a cinco anualidades de iapensién que le hubiera comrespondide.

- Al ser declarada una incapacidad total permanente, se concedera al incapacitado una

ion ignal al sueldo basico que venia disfrutando el trabajador al presentarse el riesgo, cualquiera que

iera sido el tiempo que estuvo en funciones.

- La pensién respectiva se concederd con caricter provisional, por un periodo de

tacion de dos afios. Mientras éste lapso transcurre, el Institufo y el afectado tendran derecho a solicitar
evision de la incapacidad, con el fin de aumentar o disminuirla cuantia de la pensién. Transcurrido el
iodo de adaptacion, la pension se considerara como definitiva, y sa revigion solo podra hacerse una vez

fio, salvo que existieran pruebas de un cambio sustancial en las condiciones de la incapacidad.

Para ello, el incapacitado estard obligado en todo tiempo a someterse a los

nocimientos, tratamientos y examenes médicos gue determine el Institufo.

La pension aludida sera sin perjuicio de los derechos derivados de otro tipo de derechos

pudieran relacionarse.
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- Cuando el trabajador fallezca a causa de un rje;sgo del trabajo, los familiares sefialados
articulo 75 de la ley del Instituto a saber (la esposa supérst'igé sola sino hay hijos o en concurrencia si .
18y si son menores de 18 afios o que no lo sean y estén incapacitados toial o parcial;mente para
jar; o bien hasta 25 afios previa comprobacion de que realizan estudios de nivel medio o ;5uperior de
Juier rama del conocimiento en planteles oficiales o reconoéjados y que no tengan trabajo remunerado;
ta de esposa, la concubina solal o0 en concurrencia de los hijos,f o éstos solos al reunir las con;dicion:es ya
:adas, siempre que sean hijos del trabajador o pensionista o vivido en su compafiia durante los cinco
que precedieron a su muerte y ambos hayan permanecido libres durante el concubinato; en caso de
T varias concubinas, ninguma tendsé derecho a pensibn; el esposo su.p_o.‘,rsﬁte s6lo o en concurrencia de
ijos o €stos solos al reunir las condiciones anteriores, siempre que aquél fucse mayor de 55 afios, ©
incapacitado para trabajar v hubiere dependido econdémicamente de 1a esposa; el concubinario solo o
oncurrencia con los hijos en los supuestos mencionados; a falta de comynge, hijos, concubina o
ubinario, la pension se entregaré a la madre o padre conjunta o separadamente y a falta de éstos a los
4s ascendientes en caso de haber dependido de! trabajador o pensiorista durante los cinco afios
riores a su muerte; la cantidad total a que tengan derecho los deudos sefialados en cada caso, se
lira por partes iguales entre elios, cuando fuesen varios los beneficiarios de nna pension y varios
iesen el derecho, su parte sera repartida proporcionalmente entre los restantes; los hijos adoptivos sole
rén derecho a la pensién por orfandad, cuando la adopcion se baya hecho por el frabajador o
sionado antes de haber cumplido 55 afios de edad) en el orden establecido, gozarén de una pensidn
valente al 100% del sueldo basico que hubiess percibido el frabajador al momento del fallecimiento.

* Con todas las cuestiones implicadas, se considera como una prerrogativa mds a favor de
rabajadores al servicio del Estado el denominado Sistema de Ahorro para el Retiro, respecto del cual
ropia ley del Instituto en estudio, sefiala como los més sobresalientes aspectos:

Que las dependencias y entidades estdn obligadas a enterar al Instituto el importe de las
taciones correspondientes al Sistema de Ahorro para el Retiro, mediants Ia constitucion de depdsitos
avor de cada trabajador, debiendo ser éste ultimo el titular de la cuenta individual que sélo podra ser

(independientemente de que se encuentré sujeto al régimen previsto en la ley del Instituto de
uridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, del Instituto Mexicano del Seguros Social
e ambos), y cuyo manejo lo lleve a cabo la institucién crediticia que’ el propio trabajador designe,
endo proporcionar a la dependencia en la cual desempefie stis*funciones el nombre de ésta y su
ero de cuenta. '
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En cualquier tiempo y momento ¢l trabajador podra solicitar el traspaso de su cuenta
vidual, y por ende, el cambio de institucién o entidad financiera que la maneje, o bien, en forma total
weial, el retiro de sus aportaciones a sociedades de inversidn, casas de bolsa, instituciones dg Seguros o
edades operadoras. | '

El trabajador podra retirar el saldo de Ia subcuenta de ahorro, siempre y cuando por
mes de una nuavi relacion laboral, deje ser sujeto de asegurammiento obligatorio del Institutd, tendiendo

:cho a contratar un seguro de vida o invalidez, a cargo de los recursos de la propia subcuenta.

Todo trabajador que cumpla 65 afios de edad o adquiera ¢l derecho a disfrutar de una
sibn o jubilacién, retiro por edad y tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada, invalidez,
1pacrdad permanente total o parcial del 50% o més, tiene derecho a que la institucion financiera que
ne_;a su cuenta de ahorro por concepto del Sistema de Ahorro para gl Retiro, le entregue por cuenta. del
ituto los fondos de la misma, con el fin de adquirir una pensién vitalicia entregada al trabajador en una
1 exhibicion. RS

El famoso sisiema del SAR, que como oro brillante aparece para los {rabajadores como
verdadera ayuda a sus necesidades, desgraciadamente con las reglas a que se encuentra sujeto, mds
un beneficio, representa el capital nmerto qne quiza nanca se tenga en las manos, y que ademas de ser
buena base de inversion y manejo de dinero ajeno por aquélias instituciones creadas exprofesamente

R su manejo, para muchos es también, el sustitato a futuro de Ios derechos a jubilacién y pension.

* Existen también derechos de los trabajadores que otorga el Instituto para ayudarios a
frutar de bienes y servicios ajenos a los que son obligacién de éste proporcionar, y que sélo pueden
uirirse con cantidades monetarias, los cuales se denominado préstamos que existen de dos clases:
Préstamos a Mediano Plazo y 2} Préstamos a C’gg'to Plazo, deerenclados por ¢l tiempo concedido por
pstituto para su pago total * *f }
{

Consistentes en el préstamo solicitado por los trabajadores o pensionistas para adquirir
Les de uso duradero que tengan en venta los centros comerciales y las tiendas del Instituro, asi como
hes muebles que garanticen pienamente su crédito. Considerando para su ctorgamiento el monto del

ido del trabajador y ia amortizacion creciente.
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No concediendo ctro tipo de préstamo mientras éste permanezca insoluto, no causando
poco intereses cuando se amorticen en un plazo méximo de 90 dias, siendo el plazo mayor que se
cede para éstas adquisiciones ¢l de 5 afios y el interés, el que fije 1a Junta Directiva; rmentras que la
idad autorizada sera hasta dc; veinte veces del sueldo basico minimo mensual de los; servidores

licos en las mismas condiciones al de los préstamos a corto plazo, -

Abordando éste punto, sélo podemos decir que la diferencia entre las Ipstituciones
carias y el Instituto de Seguridad y Servicios Séciales de los Trabajadores del Estado, es téan solo la
rente buena fé con que actiia el mencionado en ditimo término, y ¢l arrepentimiento y decepcion de los

ajadores, jubilados y pensionados creyentes y dependientes de las buenas intenciones a sn favor.

* De vital trascendencia, es el Crédito para la Vivienda, que satisfaciendo uno de los
icipales derechos de todo ser humano, principalmente trabajadores y especificamente trabajadores al
icio del Estado, regulado desde ¢l texto constitucional, hasta por 1a Ley Federal del Trabajo y la Léy
los trabajadores al servicio del Estado, asi como por la Ley de} Instituto de Seguridad y Servicios
iales de los Trabajadores del Estado, da vida al Fondo para la Vivienda que tiene por objeto: .

- Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener
lito barato y suficiente, mediante préstamos con garantia hipotecaria, o bien, a través del otorgamiento

na garantia personal, por una sola vez.
|

- Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser

uiridas en propiedad por los trabajadores que carezcan de ellas.

Los recursos de éste fondo estardn integrados de la signiente forma:

- Con las aportaciones que las dependencias y entidades enteren al Instituto por el
ivalente a un 5% sobre el sueldo béasico de sus trabajadores; ;s ’

- Con los bienes y derechos adquiridos por cualquier titulo,

- Con los rendimientos que se obtengan de las inversiones de los recursos a que se refieren

dos puntos aspectos anteriores.
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Destinandose dichos recursos para:

A- Para los depdsitos constituidos a favor del trabajador por més de 18 meses, el crédito

Iré cualquiera de los siguientes fines:

- Para la adquisicion de habitaciones cmodas e higiénicas, incluyendo las sujetas al

men de condominio cuando el trabajador carezca de ellas,

- A la construccion, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones,

- Al pago del enganche, para la adquisicién de vivienda de interés social,

- Al pago de pasivos contraidos por alguno de los anteriores conceptos.

B- Al financiamiento de la construccion de conjuntos habitacionales para ser adquiridos
diante créditos que otorgue el Instituto a los trabajadores, directamente o con la participacion de

idades pablicas y/o privadas.

Pudiendo ejercer los trabajadores €l crédito otorgado, en la localidad que ellos mismos

ignen.

C- Al pago de capital ¢ mtereses de la subcuenta del Fondo de la Vivienda de los

Lajadores.
D- A cubrir los gastos de administracion, operacion y vigilancia del fondo en cuestién.

E- A la inversidon de inmuebles destinados a sus oficinas v muebles destinados al
hplimiento de sus fines.

F- A las demés erogaciones relacionadas con el objeto del propio préstamo.
Tendiendo el trabajador el derecho de elegir la vivienda nueva o usada, a la cual piense

icar el importe del crédito que reciba, misma que podra o no ser parte de conjumntos habitaciones

imciados con recurso del propio fondo.
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Determinando la Junta Directiva mediante disposiciongs generales publicadas en el Diario
ial los montos maximos de }os créditos, en funcién, entre otros aspectos, de los ingresos de los
ajadores y el precio maximo de venta de las habitaciones;‘festando cubiertos éstos préstarmos por un
ro para los casos de incapacidad total o permanente o de mﬁexte, situaciones que léiberarian al
ajador, jubilado o pensionista y a sus beneficiarios, de las obligaciones contraidas con el Instituto.
:dando exentos los inmuebles adquiridos, a partir de 1a fecha de adquisicion o COIISUUCi‘:ién, de los
uestos federales y del Departamento del Distrito Federal, lo que se extiende para los convemios,
tratos o actos en los que se hagan constar las correspondientes operaciones y que tendran el caracter de
itura piiblica registrada debidamente en ¢l Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio.

* Sin adquirir un bien inmueble, puede pedirse el arrendamiento y venta de vivienda del

ituto.

Las viviendas propiedad del Instituto que se encuentran rentadas podrin enajenarse a sus

ndatarios a titulo oneroso, siempre y cuando sean trabajadores al servicio del Estado o pensionistas.

El instituto puede proporcionar habitaciones en arrendamiento, con opcién a venta, sin
excedan los créditos otorgados al 85% del avalio fijado al inmueble por institucion bancaria, a menos
- ¢l interesado proporcione el Instimto otras garantias adicionales suficientes para garantizar el
edente. )
La enajenacion de las habitaciones podran hacerse mediante venta a plazos con garantia
otecaria 0 con reserva de dominio, o por medio de promesa de venta bajo las siguientes normias,
iblece al respecto la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Jos Trabajadores del Estado

su articulo 135, mediante VI fracciones, a saber:

“L- El trabajador entrara en posesion de la habitacién sin mas formalidades que la firma

contrato respectivo,

I1.- Pagados el capital, intereses y accesorios, se otorgars el contrato, convenio o acto
initivo que proceda, o s¢ extendera el fimiquito correspondiente en los casos en que hubiere otorgado

itrato sujeto a condicion resolutoria;

HI.- El plazo para cubrir €} precio del inmaueble no excedera de 15 afios;
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IV.- La administracién, operaciéon o mantenimi,mto del conjunto habitacional, asi como

gastos correspondientes a estos conceptos, se r.eghén por lo c:stablecido en ef articulo 120 dc:: esta ley;
V.- (Derogada); ’

VL.- los convenios, contratos o actos en los que se hagan constar las correspondientes

Taciones se sujetaran a lo establecido por el segundo pérrafo del articulo 118 de esta ley.

Los pensionistas gozaran de los beneficios de éste articulo en los términos que dentro de

lineamientos de esta ley fije la Junta Directiva por medio de acuerdos generales.”

Casi sin palabras, solo podemos decir que en la mayoria de los casos, el pago final serviria
a garantizar 1a propiedad de varias unidades habitﬁ?;iones con el paso de los afios.

* Ocupéndose en verdad del desarrollo integral del ser humano, la ley del 1.S.S.S.T.E.
tda  dentro del régimen voluntario, dos aspectos con los que rélaciona también una serie de

'staciones: /as prestaciones sociales y las prestaciones culturales.

En cuanto a las primeras, se congidera obligacién del Instifuto atender las necesidades
sicas del trabajador y su familia a través de la prestacidén de servicios que contribuyan al apoyo
stencial, a la proteccion del poder adquisitivo de sus asalariados, orientados hacia patrones racionales y
105 de Consumno. e

Para ello, el Instituto proporcionara a precios modicos los servicios sociaies siguientes:

- Venta de productos bésicos y de consnmo para e} hogar;

- De alimentacion econdmica en el trabajo;

- Centros turisticos; y

- Servicios funerarios principaimente.

Con las prestaciones culturales se cumplira a wravés de los programas culturales,

-reativos y deportivos que tiendan a cuidar y fortalecerla salud menial e integracion familiar y social del
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bajador, y su desarrollo futuro, contando con la cooperacion y el apoyo de los trabajadores, para cuyos

es se ofreceran los siguientes servicios:

- Programas culthaies;

- Programas educativos y de preparacién téenica,

- De capacitacion:

- De atencion a jubilados, pensionados e invalidos;

- Campos e instalaciones deportivas para el fomento deportivo; y

- Estancias de bienestar y desarrollo infantil.

Llegando el momento de colocar bajo 1a mira del microscopio, €l tema central de nuestro
bajo a la luz de las disposiciones que contiene la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
s Trabajadores del Estado respecto de dos de las prerrogativas concedidas a favor de los trabajadores al
vicio del Estado, que quizd como sobresalientes de entre la totalidad de ellas, garantiza el bienestar de
s trabajadores en justa retribucién a sus esfuerzos realizados con el cumplimiento de sus funciones.
endo tales derechos los relativos a la Jubilacién y a la Pension.

** Seguro o Derecho a la Jubilacién o Pension.
| Contempladas todas las reglas para el otorgamiento de las pensiones en el Capitulo V de
- multirreferida ley del 1S.8.S.T.E. alo largo de 7 secciones, s la forma en que se definen las reglas a

uir para todo lo referente a éstos dos beneficios.

* Consideraciones Generales. ~

Cabe iniciar nuestro anlisis diciendo que el derecho a la pensién nace cuando el
tbajador o sus familiares derechohabientes se encuentran en los supuestos consignados por la ley del
stituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, satisfaciendo los requisitos en

misma sefialados.
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E! Instituto estard obligado a otorgar la pension en un plazo maximo de noventa dias,
tados a partir de la fecha en que reciba la solicitud con la documentacion respectiva, asi como la
stancia de licencia prepensionaria, o en su caso, el aviso oficial de baia, sin perjuicio de que el

ajador pueda solicitar el célculo de la pensién que pudiere corresponderie.

Si a pesar de cumplir con los requisitos anteriores no se otorga la pcnsi()n,f el Instituto
r4 obligado a efectuar el pago del 100% de la pensién proba‘ble que pudiera corresponder al solicitante
. estuviese separado definitivamente del servicio, sin perjuicio de continuar el twémite para el
rgamiento de la pensién y de que se finquen las responsabilidades en que hubieren incurrido los
cionarios y empleados del Instituto y los de las dependencias o entidades que en los términos de las
s aplicables estén obligados a proporcionar 1a informacién necesaria para integrar los expedientes que
respondan.

Al haber realizado el Instituto un pago indebido, en los tépminos del parrafo anterior, por
ision o error en el informe rendido por la dependencia o entidad; se resarcira el propio Instituto con
go al presupuesto de éstas. 1

Cuando se le haya otorgado a un pensionista una pension sin que la disfrute, podra
unciar a ella y obtener otra, de acuerdo con las cuotas aportadas y el tiempo de servicio prestado con

sterioridad.

En caso de que el pensionista regresare al servicio aclivo, no podra renunciar a la pension
> le hubiere sido concedida para solicitar y obtener otra nueva, salvo el caso de personas inhabilitadas

> estén aptos de realizar el servicio.
Las pensiones a que puede hacerse acreedor un trabajadores al servicic del Estado, pueden
compatibles con otras pensiones, o con el desempefio de trabajos remunerados, conforme a las reglas

uientes:

1.- La percepcién de una pensién por jubilacidu, de retire por edad y tiempo de servicios o

- cesantia en edad avanzada, con:

a) El disfrute de una pensién de vindez o concubinato derivada de los derechos del

hajador o pensionista; y
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b) El disfrute de una pension por riesgo del trabajo.
2.- La percepeitn de una pension por viudez o cpncubinato con:

a) El disfrute de una pension por jubilacion, de.retiro por edad y tiempe de servicios, por
santia en edad avanzada o por invalidez, derivado por derechos propios como trabajador. '

b) El disfrute de una pensién por. riesgo del trabajo ya sea por derechos propios o
rivados de los derechos como conyuge o concubinario del trabajador o pensionista; y
c) El desempefio de un trabajo remumerado que no “i'mph'que la incorporacion del

bajador al régimen de la ley en cita.

3.- La percepcion de una pensién por orfandad, con el disfrute de otra pension igual

oveniente de los derechos derivados del otro progenitor.

En el caso de los supuestos amteriores, la suma de las cuotas no podrd exceder de la

tidad fijada como cuota maxima.
Cuando algin pensionista desempefie un cargo, empleo o comisién remunerados en
quier dependencia o entidad que impliquen la incorporacion del régimen de la ley citada, debera darse
iso en forma inmediata al Instituto, teniendo !a misma obligacién al momento de otorgarsele otra

si6n; el incumplimiento de lo anterior, sera causa fundada al Instituto para suspender la pensién.

Si el Instituto advierte la incompatibilidad de la pensién o pensiones que esté recibiendo

trabajador o pensionista, éstas serdn suspendidas de inmediato, pudiendo gozarse nuevamente de las

smas cuando desaparezca la incompatibilidad v se reintegren las sumas recibidas, realizéndose lo
erior en el plazo y con los intereses que fije el propio Instituto, mismo que no podra ser mayor del 9%
mal y en un térnmino npunca inferior al tiempo durante el cual las estuvo recibiendo, perdiéndose todo

echo a al pension, si no se cumple con éste procedimiento.

La edad y el parentesco de los frabajadores y sus familiares derechohabientes se acreditara

e el Instituto conforme a lo establecido en la legistacion de tipo civil y la dependencia econémica
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diante informes testimoniales que ante autoridad judicial o admiristrativa se rindan o bien con
cumentacion que extiendan las autoridades competentes.

El Instituto va a poder ordenar en cualquier tigmpo, la verificacion y autenticidad de los
cumentos y la justificacién de los hechos que hayan servido.de base para conceder una pensién y si se
pare a descubrir que son falsos, €l Instituto con audiencia e::lel interesado, procedera a dicha revision,

unciando en su caso los hechos al Ministerio Publico para los efectos que procedan.

Para que un trabajador o sus familiares puedan disfrutar de una pension, deberan cubrir
viamente al Instituto los adeudos existentes. Al transmitirse una pension por fallecimiento del
bajador o pensionista, sus familiares tendran la obligacion de cubrir los adeudos por concepto de

ditos a corto plazo que se hubieren concedido al de cujus.

Pudiendo ser nula toda enajenacion, cesion o gravamen de las pensiones, devengadas o
uras, que con caracter de inembargables, so6lo podrin verse afectadas por la obligacién de proporcionar
mentos por mandato judicial y para exigir ¢l pago de adeudos con el Instituto.

A los trabajadores que tengan direcho tanto a pensidén de retiro por edad o tiempo de
rvicios, como a pension por invalidez, por causas ajenas al desempeiio del trabajo, podra otorgarse solo
a de ellas, en su caso, laque el propio interésado sefiale.

La cuota minima y méxima de las pensiones, con excepcion de las concedidas por riesgo
| trabajo, seran fijadas por la Junta Directiva, sin que pueda exceder la méxima del 100% del sueldo
sulador. ’

Asimismo, la cuota diaria maxima de pension, sera fijada por !a Junta Directiva, sin que
eda exceder de hasta la suma cotizable total. "

En cuanto a la cuantia, ésta se incrementard conforme aumente el saiario minimo general
ra el Distrito Federal, de tal modo que todo incremento porcentual a dicho salario se refleje en las

nsiones que paga el Instituto.

Los jubilados y pensionados tendran derecho a vna gratificacion anual igual en nimero de
1s a las concedidas a los trabajadores en activo, segin la cuota diaria de su pension. Dicha gratificacion
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vera pagarse en un 50% antes del 15 de diciembre y el otro 50% a mas tardar el 15 de en:::ro; teniendo
-echo también en su proporcidn, a las prestaciones en dinero |§ue les sean aumentadas de ménera general

>$ trabajadores en activo siempre y cuando resulten corapatibles a los pensionados.

Si al aplicar otvas leyes conjuntamente con; la p:rcsente, estableciéndosg beneficios
seriores en favor de los trabajadores, computindoles mayor nimeto de afios de servicio.is ) to:inando
M0 base un sueldo superior regulador para la determinacion de la pension, el pago de las diferencias
rorables al trabajador seré por cuenta exclusiva de la dependencia o entidad a cuyo cargo determinen

has leyes las diferencias; sin embargo, para que dichos beneficios puedan otorgarse, se requerird haber

plido previamente con los requisitos establecidos por la ley del Instituto en cuanto al derecho a la
sién se refiere, por ejemplo, el que toda fraccion de mas de seis meses de servicios se considerara
o afio completo, para los efectos del otorgamiento de las pensiones, respecto de las cunales se

inguen por llamarlos asi, diversos fipos.
¥ Pensidn por Jubilacion.

Tienen derecho a la pensién por jubilacién los trabajadores con treinta afios o miés de
icios y las trabajadoras con vemntiocho afios o mas de servicios e igual tiempo de cotizacion al

tituto. cualquiera que sea su edad.

La pensidn por jubilacién dara derecho al pago de una cantidad equivalente al 100% det
1do que perciba el trabajador por el desempefio dg.sus funciones al momento de jubilarse, comenzando
percepcion a partir del dia siguiente 2 aquél en gue el trabajador hubiese disfrutado del ltimo sueldo
es de cansar baja, y que de conformidad a lo que establece la Ley: del propio Instituto, debera de
ementarse al mismo tiempo y en ia misma proporcién en que amnentan los sueldos basicos de los

ajadores en activo.

* Pension de retiro por edad y tiempo de servicios.
Tienen derecho a pensién de retiro por edad y tiempo de servicios, los trabajadores que
biendo cumplido 55 afios de edad, tuviesen 15 afios de servicios como minimo ¢ ignal tiempo de

izacion al Instituto.
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El coémputo de los afios de servicios se bara considerando uno solo de los empleos, ain
indo el trabajador hubiere -desempeiiado simultineamente varios, cualesquiera que fuesen; en
1secuencia, para dicho computo se considerara por una sola érez, el tiempo durante ¢l cual haya tenido o
ga el caracter de trabajador. j .

El monto de la pensién de retiro por edad y tiempo de servicios se determinai de acuerdo
1 los porcentajes de la tabla siguientes:

Pension de retiro por edad y tiempo de servicios

Nemero de aftos de Servicio Monto de la Pension
15 aftos 50%
16 afios 52.5%
17 aitos 55%
18 afios 57.5%
19 afios 60%
20 afios 62.5%
21 afios ‘ 65%
22 afios . 67.5%
23 afios 70%
24 afios ' 72.5%
25 aftos 75%
26 afios 80%
27 aiios 85%
28 afios 90%
29 aiios 95%

Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por pensién, se tomard en
enta el promedio del sueldo basico disfrutado en el dltimo afio inmediato anterior a la fecha de la baja

 trabajador o de su fallecimiento.

El derecho al pago de la pensién de retiro por edad y tiempo de servicios comenzara a

tir del dia signiente a aquél en que el trabajador hubiese percibido el tltimo sueldo antes de causar bajé.

El trabajador que se separe del servicio después e haber cotizado cuando menos 15 afios al

tituto podra dejar la totalidad de sus aportaciones con objeto de gozar de la prerrogativa de gue al
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uplir la edad requerida para la pensiér que le otorgue ésta. Si falleciera antes de cumplir los 55 afios de
ud, a sus familiares derechohabientes se les otorgar4 la pension.

*Pension por Invalidez.

La pension por invalidez se otorga a los trabajadores que se inbabiliten fisica o
ntalmente por causas gjenas al desempefio de su cargo o empleo, si hubiesen contribuido con sus cuotas
Instituto cuando menos 15 afios, comenzando e} derecho al pago de ¢sta pensién a partir del dia
uiente al de la fecha en que el trabajador cause baja, para calcular su momento se aplicara la tabla

>tada en renglones anteriores.

El otorgamiento de la pension por invalidez queda sujeto a la satisfaccion de los siguientes

[uisitos:
1.- Solicitud del trabajador ¢ de sus representantes legales;

2.- Dictamen de uno o mds médicos o técnicos designados por el Instituto, que certifiquen
existencia del estado de invalidez. En caso de que el afectado no estuviese conforme con dicho
tamen, €l o sus representantes podran designar médicos particulares para que dictaminen, y para el caso
desacuerdo entre ambos dictimenes, el Institufo propondra at afectado una terna de especialistas de
orio prestigio profesional para que de entre ellos elija uno que dictaminaréd en forma definitiva. siendo
ipelable ¢l dictamen del tercero en discordia y por lo tanto, obligatorio tanto para el Instituto como para

interesado.
Por otra parte, la pension por invalidez no se concedera:

1.- Cuando el estado de inhabilitacion sea consecuencia de wm acto intencional del

bajador u originado por algiin delito cometido por él mismo; y
2.- Cuando el estado de invalidez sea anterior 2 la fecha de nombramiento del trabajador.v

Los trabajadores que soliciten pensién por invalidez y los pensiopados por la misma

hsa, estaran obligados a someterse a los reconocimientos y tratamientos que el Instituto les prescriba y

¥
b
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)porcione y, en caso de no hacerlo, no se dard trimite a su solicitud o se les suspenderi el goce de la

15ién.
La pension por invalidez o la tramitacifén de la misma se suspendera:

1.- Cuando el pensionista desempefie algin carigo o empleo remunerado al implicar ello, 1a

orporacion del trabajador al régimen de la ley del Instituto: .

2.~ En el caso de que ¢l i&e‘:nsionista o solicitante se niegue injustificadamente a someterse
nvestigaciones que en cualquier tiempo ordene el Institute se practiquen, o se resista a las medidas
ventivas o curativas a que deba sujetarse, salvo que se trate de una persona afectada en sus facultades

ntates.

El pago de la pensién o tramitacion de la solicitud se reanudara a partir de la fecha en que
pensionado se someta al tratamiento médico, sin que tenga lugar el reintegro de las prestaciones que
6 de percibir durante el tiempo que haya durado la suspension.

Q-

La pensién por invalidez serd rex;oéada cuando el trabajadgr recupere capacidad para el
vicio; en éste caso, la dependencia o entidad que hubiera prestado sus s;ervicios, tendra la obligacion de
tituirlo en su empleo si es apto para el mismo, o en su caso, asignarle un frabajo que pueda desempefiar,
biendo ser cuando menos de un sueldo y categoria equivalente a los que tenia al suffir la invalidez, v si

trabajador no aceptase tales condiciones, le serd revocada la pension.

Si el trabajador no fuere restituido a su empleo o no se e asignara otro en los términos del
rrafo anterior por causa imputable a la dependencia o entidad en que prestaba sus servicios, seguira
cibtendo el importe de la pension, pero siendo ésta a cargo de la dependencia o entidad

rrespondiente.
| * Pension por causa de muerte.
La muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad, siempre

¢ hubiere cotizado al Instituto por mas de 15 afios, o bien acaecida cvardo haya curaplido 60 o mis

s de edad v minimo 10 afios de cotizacion, asf como la de un pensionado por jubilacion, retiro por edad
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mpo de servicios, cesantia en edad avanzada o invalidez, dara origen a la pensidy de viudez,
ubinato, orfandad o ascendentes en su caso. ‘
El derecho al pago de la pensién por causa de muerte §¢ iniciard a partir del dia siguiente

- 1a muerte del causante de la pension.

»
L,
L

Los familiares derechohabientes el trabajadorj faliec;ido tienen derecho a nna pension
valente al 100% de la que hubiese correspondido al trabajador o para los servido;t'cs publicos
cidos a los 60 afios o mas de edad, con un minimo de 10 afios de cotizacion.

Los familiares derechohabientes del pensionista fallecido, tienen derecho a una pensién

valente al 100% del importe de la pension que venia disfrutando el pensionista.

Si otorgada una pensidn aparecen otros familiares con derecho a la misma, se les hara
msiva, percibiendo su parte a partir de la fecha que en que sea recibida la solicitud en el Instituto, sin
er reclamar el pago de las cantidades cobradas pé%:és primeros beneficiarios.

En caso de que dos o més interesados reclamen derecho a pension como conyuges
rstites del trabajador o pensionado, exhibiendo su respectiva documentacion, se suspendera el tramite
beneficio hasta definir en forma judicial 1a sitﬂlxacién, continuando el otorgamiento de la pensién solo
lo que respecta a los hijos. .l

Cuando un solicitante, que se ostente como conyuge supérstite del trabajador © pensionista
ame un beneficio que ya se haya concedido a otra persona por el mismo concepto, se revocars tan sdlo
nteriormente otorgado, si existe sentencia ejecutoriada que declare la nulidad del matrimonio con la
- se concedid la pension. Si el segundo solicitando refine los requisitos para que se le conceda la

sidn, s¢ hard sin que tenga derecho a reclamar al Instituto las cantidades cobradas por el primer

eficiario.

Si el hijo del pensionado Hegare a los 18 afios y no pudiere mantenerse por su propio
ajado debido a una enfermedad duradera, defectos fisicos o enfermedad psiquica, el pago de 1a
sion por orfandad se prormogara por el tiempo que subsista su inhabilitacion, estando obligado el hijo
sionado a los reconocimientos y tratamientos que el Instituto le prescriba y proporcione y a las
stigaciones que en cu.alquier tiempo se ordemen para determinar su estado de invalidez,

endiéndose fa pension si no acepta tales condiciones. Padiendo continuar asimismo de la pension, los
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15 solteros hasta los 25 afios de edad, previa comprobacién de que estin realizando estudios de nivel

lio o superior en planteles oficiales o reconocidos y que no tepgan un trabajo remunerado. .

Los derechos a. percibir péﬁsi(m se pierden para los familiares derechohabientes del

vajador o pensionado por alguna de las siguientes cansa:

1.- Llegar a la mayoria de edad los hijos e hijas del trabajador o pensionado, siempre que
estén incapacitados legalmente o imposibilitados fisicamente para trabajar, asi como en su desempefio

no estudiantes, bajo los lineamientos antes mencionados.

2.- Porque la mujer o el vardn mencionados contraigan nupcias ¢ llegasen a vivir en

1wcubinato, recibiendo como vnica y Gltima prestacion el importe de seis meses de la pension.

La divorciada no tiene derecho a 1a pensién de quien haya sido su conyuge, a menos que a
muerte, él mismo estuviese pagéndole pension alimenticia por condena judicial y siempre gque no
stan otras personas con derecho a la misma; perdiendo la viuda todo derecho al momento de contraer

evas nupcias o si viviese en concubinato; y
3.- Por fallecimiento.

Si un pensionista desparece de su domicilio por mas de un mes sin que se tengan noticias
su paradero, los familiares derechohabientes con derecho a la pensién, dis&umén de Ia misma con
racter provisional, y previa la solicitud respectiva, bastando para ello la comprobacion del parentesco y
saparicion del pensionista, sin ser necesaria la promocién de diligencias formales de su ansencia. Si
gase eéste a presentarse posteriormente v en cualquier tiempo, él mismo tendrd derecho a disfrutar su
nsién y a recibir las diferencias entre el importe original de la misina y el entregado a sus familiares;

ndo definitiva la fransmision con el fallecimiento del pensionista.

Cuando ello ocurra, el Instituto o 1a pagaduria entregaré a sus deudos o a las personas que
hubieren hecho cargo de la inhumacién del importe de 120 dias de pensién por concepto de gasios
nerarios, sin mas tramite que la presentacion del certificado de defuncion y la constancia de los gastos,

no existiesen parientes o personas gue se encarguen de la inhumacion, el Tnstifuto 1o hara.
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* Pensicn por Cesantia en Edad Avanzada.

La pensién por cesantia en edad avamzada se otorgara al trabajador qpe se separe
untariamente del servicio o que quede privado de trabajo remunerado, después de los 60 ajios de edad y
ra cotizado por lo menos 10 afios al Institnto. La pensién de que hablamos, se calculars aplicando al
1do regulador los porcentajes de la siguiente tabla: .

Pensién por Cesantia en Edad Avanzada

- Afos de Edad Aflos de Servicio Monto de Ia Pensién
60 aftos 10 afos 40%
61 aiios 10 afios 42%
62 aitos 10 aftos . 44%
63 afios 10 afios 6%
64 aftos 10 anos 48%
65 aios o mds 10 ahog . 50%

¢

o

El otorgamiento de la pensién por cesantia en edad avanzada se determinard conforme al

terior tabulador, incrementindose anualmente conforme & los porcentajes fijados hasta los 65 afios,

sta disfratar del 50%
|

El derecho al pago de la pension por cesantia en edad avanzads se iniciara a partir del dia

iente en que se separe el trabajador voluntariamente o quede privado de trabajo remunerado ef
idor pablico.

Excluyéndose la posibilidad de conceder posteriormente pensiones de jubilaciones, de
por edad y tiempo de servicios o por invalidez a menos que el trabajador reingresara al régimen
ligatorio de estipulado por ley.

+
te

Siendo importante sefialar que el Instituto va a proporcionar servicios de pre-pension y

t-pensidn a los trabajadores, pensionista y a sus familiares derechohabientes, respecto de cada uno de

supuestos mencionados.
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De igual forma, no podemos dejar fuera del tema, Ja posibilidad para el trabajador que sin
er derecho a tipo alguno de pensién, podrd otorgérsele efl Sus Tespectivos casos, una indemnizacién

uivalente a:

1.- El monto total de las cuotas con que hubiese contribuido al Instituto, si tuviese de 1 a@l

08 de servicios;
"
b

2.- El monto total de las cuotas, mds 45 dias de su gitirno sueldo bdsico, si permanecié en

servicio de 5 a 9 afios;

3.- El monto total de las cuotas, mas 90 dias de su Gltimo sueldo basico, si prestd sus

vicios de 10 a 14 afios.

Si fallece ¢l trabgjador sin haber temido derecho a la pension, se entregara a sus
neficiarios, en el orden establecido para el ejercicio de sus derechos respecio de las pensiones por el

iculo 75 de 1a ley del Instituto en cuestién, va citado dentro del texio de éste mismo Segundo Capitulo,

indemnizacién que corresponda.
|

Sélo pudiendo afectarse la indemnizacion en los siguientes casos:

1.- Cuando ¢ trabajador tuviere algin adeudo con el Instituto;

2.- Previa orden de las autoridades competentes al imputarsele al trabajador algin delito
motivo del desempefio de su cargo y que entrafie responsabilidad con la entidad o dependencia
rrespondiente, reteniendo ¢l total de 1a indemnizacion, hasta que los tribunales dicten failo absolutorio,
n caso contrario, s6lo se entregara el sobrante si lo bubiere, después de cubrir dicha responsabilidad. Si
trabajador estuviere protegido por algin fondo de garantia, operard en primer término, pudiendo
se la indemmizacion, s6lo para cubrir los adeudos que tuviese el trabajador para con el Instituto
ta la fecha de su muerte.

Destacando como otra més de las prerrogativas en favor de los trabajadores al servicio del
tado, 1a constitucion de un organismo jurisdiccional de caracter especial y finico para el conocimiento
los problemas que llegasen a suscitarse entre el Estado y sus trabajadores, sea cual fuere e organismo o

institucién para quien aquellos prestasen sus funciones, pero siempre que estén a cargo del Gobierno
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deral, surgiendo a la vida de nuestro pais el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbiiraje, tribunal
| que aunque no siempre se recibe, si se espera neutralidad en los problemas sog'netidos a su

mpetencia.

Considerados éstos derechos como las méds importanies prestaciones a favor de los
bajadores al servicio del Estado, después de haber f)recisado los aspectos que los imtegram,
ncentramos nuestra atencion en un estudio pormenorizado y encatninado a la problematica actual qué
an viviendo los ex-servidores publicos, hoy jubilados y pensionados por parte del Instituto de Seguridad
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, respecio del derecho que fienen de ser reconocidos y
mpensados por sus affos de servicics, esfuerzos puestos enesu labor, sus avanzadas edades y en la
ayoria de los casos una muy precaria salud distinguida por un cimulo de enfermedades, esperando tan
lo recibir en 1a etapa ya no productiva de su vida, los medios justos con los que terminen su estancia en

te mundo, de la forma menos carente y mas digna posible.
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CAPITULO I
“PENSIONES Y JUBILACIONES”

ONCEPTOS DE PENSION Y JUBILACION.

Con los conceptas de pensidn y jubilacién, como ya vimos en el capitt_;lo anterior,
mos referencia a dos de los derechos més importantes de los trabajadores al servicio del: Estado, sea
fuere la funcién que dentro de la Administracion Publica llegasen a realizar, constituyén?‘iosc de ésta
a una garantia de supervivencia para el trabajador que dedicod gran parte de su vida sino es que la
idad de ésta, ala colaboracion con el Estado para €l cumplimiento de sus fines, uno de los cuales es

guridad social de la cual seria ilogico que los propios entes fisicos .que dan vida el Estado carecieran.

Respetando el orden de todo tal;ajo al desarrollarse, comenzaremos precisando los
septos pension y jubilacidn, con las defmiciones que consideramqi mas completas:

Para Santiago Rubinstein, el término jubilacion es “ el concepto que tiene su origen en la
bra jubilar, tépmino éste que deriva del latin jubilare que sxgmﬁca alegrarse al cesar la obligacion de
ajar.

Es una prestacién en dinero concedida por la ley a 1a persona que cesa en su trabajo

ipliendo previamente los requisitos de edad, aportaciones y servicios.

El haber jubilatorio se determina en proporcién al promedio de las remuneraciones
ibidas, actualizandose por diferentes sistemas de movilidad™”

Mientras tanto para Rodolfo Capon Filos la jubilacién cs~ “el derecho social destinado a
tar ingresos econémicos al agente luego de cesada la relacién de empleo o el trabajo dependiente; se
ene cuando el trabajador logra los requisitos establecidos en el régimen provisionai para acceder a la
encia jubilatoria, pudiendo ser intimado por el empleador para que imicie los tramites

espondientes.™ '

UBINSTEIN J. Santiago. Diccionario de Derecho del Trabajo y de 1a Seguridad Social. Edit. Depalma. Duenos
s, Argentina. 1983. pag. 127

“APON FILOS, Rodolfo, Diccionario de Derecho Social. Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

ciones Individuales de Trabajo. Edit. Rubinzal-Culzani. Santa Fé, Argentina, pig. 316
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Por su parte la Enciclopedia Juridica OMEBA define a la jubilacion comg “el hecho de
larar exento de prestar 'servic,:io a un funcionario, sefialandole haber pasivo. Exencion del servicio por
id o incapacidad fisica que se otorga a un funcionario o empleado, sefialandole unos dereghos pasivos o

| pensién vitalica.””

Para nosotros, el término jubilacién puede -concebirse desde dos puntos de vista, €l
mero un tanto lato y muy legal, expresado como el derecko congedido por ley a todos ?quellés entes
2 bajo la calidad de trabajadores, particularmeente los que se encuentran al servicio del Estado, de seguir
cibiendo el 100% de sus ingresos, catalogados coino sueldo presupuestal, sin continuar prestando sus
vicios, previa la satisfaccion de ciertos requisitos, de donde se destaca primordialmente, los aftos de
vicio v los tramites burocraticos obligatorios de realizarse para la obtencidn he dicho fin; en segundo
rar, y un tanto mas humanista y por desgracia realista, 12 jubilacidn es el derecho que la mayoria de los
bajadores califica como la esperanza de tener asegurada al menos de manera econdmica, Ios altimos
os de su vida, después de satisfacer el requisito de los afios de los afios de servicios exigidos por ley
ra poder ejercer dicho derecho, (en los hombres 30 y en las mujeres 28 afios de servicios), ilusion que
| s6lo es eso, pues tras una vida entregada al trabajo, el ente fisico sdlo rectbe como monto de una
‘ ilacion, cantidades ridiculas, de hambre, de miseria, de burla y de no ironia plenas, que lo dnico que les

tiza, es un tormento permanente durante los ditimos dias de su vida, sin importar todos los esfuerzoa

antafio.

-

Abora bien, debemos de destacar como principales caracteristicas juridicas de toda

bilacion las signientes:

a) La jubilacion es personal.- Es un derecho que puede ser ejercido imicamente por el
hcionario publico, ningdn tercero puede ejercitarlo bajo titulo alguno. Por lo demés, el derecho a
Feibir una jubilacidn nace a instancia del interesado, atn cuando el funcionario tenga los servicios

jueridos porque es esencialmente personal,

Cuando se trata de funcionarios amovibles, el Estado puede ejercer el derecho de

bilarlos. Ocurre entonces la llamada jubilacion de oficio.

b) La jubilacion es renunciable.- El cardcter personal de la misma explica que su titular

de renunciaria. Como derecho incorporado al patrimonio del jubilado, es susceptible de renunciar.

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Ob cit. pag. 789
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¢) La jubilacién es ab vitam.- Es vitalica y solamente puede ser suspendida o extingmda
las causas que expresamente sefiala la ley aplicable, debiendo de ser pagada desde el dia en que la
le cesa en el servicio y hasta el dia de su muerte. . *

d) La jubilacién no puede ser objeto de cesién total.- Teniendo en cuenta el cardcter de

a alimentaria que tiene, no se concibe que pueda ser cedida totalmente.

¢) La jubilacién no puede ser objeto de un embargo total.- En mérito de su caracter de
a alimentaria, las mismas razones que limitan la cesion de la jubilacidén explican y justifican la del
yargo total del beneficio, pudiéndose embargar solamente la parte que autoncen las propias leyes. Esta
itacion tiene sustento en la necesidad de asegurar los fines de la seguridad social a través del derecho

mo de la jubilacion.

Como hemos dicho, al funcionario se le practican retenciones sobre su sueldo que ingresa
rresupuesto general de la Nacidn, éstas no son de propiedad individual del funcionario, por cuanto al
resar al fondo comun, dejan de pertenecer a aquél de un Iﬁodo exclusivo. Las retenciones solamente
fieren un eventual derecho a la jubilacién. 7

Las retenciones practicadas sobre los sueldos de los trabajadores, tienen las siguientes
lidades: .

1) Son obligatorias.- Todos los funcionarios cuales sean las funciones que desempefian,
manentes o accidentales, estan obligados a contribuir mediante descuento forzoso de su sueldo con las
epciones establecidas por la ley. La obligatoriedad de las retenciones tiende a dar a la institucion
ifacién, la forma juridica de un seguro obligatorio, siendo la Administracién Piblica el agente natural

éstos descuentos.

2) Las retenciones son inembargables.- Es 16gico que el fondo comin constituido con
as las retenciones sea inembargable, el fondo comiin no puede poi tanto estar afectado a otros fines

tintos de los que 1a ley establece. &

e

3) Las retenciones son definitivas.- En general, salvo las excepciones legales, las

=nciones son definitivas y el agente no tiene ningin derecho para pedir su devolucion. El funcionario
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> Tenuncie a su cargo o el que es declarado cesante por razones disciplinarias o el condenado a la
abilitacién, no tiene derecl}o a la devolucién de sus aportes, sin embargo se es{jable que, los
cionarios que fueren declarados cesantes por razones de economia o0 por no ser necesarios sus servicios
or cambio de designacion en el érgano administrativo ¢ por supresion del empleo en el presupuesio
eral o en las leyes especiales, tendra derecho a Ia devolucién de todos los descuentos s;uﬁ'ido;s en sus
1dos, siempre que tenga mas de 10 afios de servicios, con un interés del 3% anual, capitalizado cada
> hasta la fecha de liquidacién del beneficio. Esta devolucion tendra el cardcter de una indemmizacién.

4} Las retenciones son proporcionadas al sueldo.- No existe una proporcionalidad entre el
mtum lhaber jubilatorio y la suma de las retenciones-durante et tie.mpo de servicios. establecién.dose
a ello un porcentaje tipo por el sueldo para construir el fondo comim y el monto de la jubilacion,
culado por el promedio de los sueldos percibidos por el agente en un plazo determinado de afios de
vicio. No existe, ninguna vinculacién entre las reténciones y el mon';;a jubilatorio.

Abarcando ahora el término pensioén, estamos en condicién de sefialar lo siguiente:

La misma Enciclopedia Juridica OMEBA al hacer referencia, ahora al concepto pension,
s dice que este término deriva del latin pensio-Onem, que significa cantidad anual que se asigna a uno
r méritos o servicios propios o extrafios, o bien por pura gracia de! que la concede. Cantidad que se

rcibe no correspondiente a un trabajo que se presta actualmente; por ejemplo, en el caso de los
ilados. ™

1

Por su parte ¢l maestro Alberto Bricefio Ruiz, la define como “un derecho que la ley

erda a determinados deudos del agente piiblico con derecho a la jubilacion o en estado de jubilado,
istente en el pago a esos deudos de una suma de dinero en forma periédica y durante ¢l tiempo que la
fije; algunos la llaman montepio, pero en realidad no es una gracia sino que se otorga en estricta

icia porque ¢l funcionario con su trabajo ha concurrido 2 la existencia de ¢lla.

Debemos de sefialar una diférencia fundamental que existe entre ambos conceptos, la cual
ica en que mientras los derechos simuitineos a la relacion de servicios son ciertos y se encuentran
dicionados tUnicamente por ia subsistencia de aquéllos v la prestacion del servicio, los derechos

esivos son solo eventuales, ya que se encuentran subordinados, ademas de a la previa prestacion del

bidem. Pag. 1023
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vicio, a la duracion de ésta y a otras condiciones determinadas por ciertos elementos juridicos como la
w3t

ad, por ejemplo.

Para el tratadista y jurista Escriche, la pension es “una renta o canon anual que perpetua o
nporalmente se impone sobre alguna finca; la cantidad anual que da el rey por algin servicio especial
yre las rentas del Estado o se impone sobre algan oficio o empleo; derecho a percibir cierta porcion de

tos de la mesa o beneficio durante la vida del que goza...””

ot
Para José Pérez Mendoza, las pensiones “derivadas del latin pensién, hacen referencia a
cantidad anual que se da a una persona por meEritos y SeTvicios propios & extrafios, o bien por gracia del
¢ la concede, debiendo de considerarse no como un acto caritativo del estado, de la empresa o del
rén que la otorga, sino en el sentido estricto del término que significa la cobertura otorgada a un
bajador por los riesgos a que esta sujeto, como son los de vejez, inhabilitacion, desempleo, etc., cuando

ne los requisitos legales exigidos para cada uno de ellos.™

Concluyendo al respecto, que con palabras més o palabras menos, la idea central se
nstrific al derecho de los trabajadores de vivir asegurados por el resto de sus dias y no a una gracia del
tado, después de haber contribuido a éste con trabajo durante el tiempo estipulado por la ley, una vez
gado el momento de ya no poder seguir hacién?lolo, sea por st avanzada edad, por alguna enfermedad
e lo incapacite para ello, etc., el derecho a recibir consistente en una suma de dinero otorgada en forma
riddica y durante el tiempo que la ley fije, cubriendo también las condiciones precisadas por el propio

cto legal, derecho que se rige por las mismas reglas con las que maugjan las jubilaciones.

CLASES DE PENSIONES Y DE JUBILACIONES.

Como todo, los temas pensiones y jubilaciones no quedan exentos de ser clasificados por
erios doctrinales que desde el particular punto de vista de ¢ada uno de los autores, da vida y nombre a
ersas clases dentro del tema que se esté tratando, asi del que nos interesa, podemos bajo nuestro

ecer las siguientes categorias.

RICENO RUIZ, Alberto. Ob. Cit. pags. 505y 517
EREZ MENDQOZA, José. Las Pensiones en el Derecho Mexicano. UNAM., México, D.F. 1955 pag. 23
idem. pag. 24
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I- LAS JUBILACIONES.

Primeramente debemos de distinguir que en caso de fallecimiento de los funcionarios y en
5n de los servicios por eIlos prestados, se abonaran pemiones a las viudas y a los huérfanos en las

diciones que establezca €l derecho positivo, de aili las llmqadas pensiones de vindez y de orfandad.

Se pueden distinguir también y en forma principal la jubilacién grdinaria y la
raordinaria. L2 segunda se acuerda al funcionario que ha pasado a situacién de retiro antes de tener
echo a la jubilacién ordinariz, por ejemplo invalidez, o haber cumplido un cierto mimero de afios, sin

ver alcanzado los requeridos en el servicio.

4

El mecanismo juridico y financiero de las jubilaciones.ordjnaﬁas puede concebirse en
ma distinta segin las relaciones establecidas entre la jubilacién y las retenciones efectuadas con

pecto al sueldo.
Dicho importe puede ser utilizado en dos formas distintas:

a) Bajo 1a forma de capitalizaciéﬁ. Se realiza una capitalizacién colectiva instituyéndose
1 Caja de Jubilaciones a la que se aporta el conjunto de retenciones, o por medio de una capitalizacion

ividual por cuenta de cada funcionario separadamente, tomando entonces el cardcter de vitalicia.

b) Bajo la forma de reparticién. Los aportes retenidos sobre ¢l conjunto de los sueldos de
. funcionarios enfran a formar parte del presupuesto general del Estado sin recibir una afectacioén
yecial, en este caso, la jubilacién tiene para cada funcionario el caracter de un sueldo prolongado

lependientemente de las retenciones.

Un importe que constituye el retiro del funcionario pablico puede hacerse periédicamente
relacién con las entregas realizados por el funcionario para constituir dicho fondo o puede pagarse de
sola vez, en relacion con las entregas efectuadag de tiempo en tiempo por el funcionario mientras
mpefi6 el cargo. También puede ser pagado periddicamente, y ¢ en proporcion a las cantidades que

egd ¢l funcionario mientras tuvo la situacién de tal sino proporcionado el rango de la funcidn y en
d de la entrega directa que hizo el fufl::ionario para formar el fondo de retiro.
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En el primer supuesto, los que se pagan al funciopario por concepto de retiro es una renta
alicia; en el segundo se le entrega al funcionario un capital formado por via de seguro; y gn el tercero lo
s percibe el funcionario es lc; que se denomina la jubilacién, a fin de distinguirlo de Ia renta vitalicia y
. seguro. Independientemente del sistema que se adopte, el!retiro no deja de ser un sueldp diferido, una .

te del sueldo retenida para se:rr pagada después.

La jubilacién tiene la ventaja de despertar el interés del funcionario por el cargo, al verse
:eurado en sus afios de vejez, teniendo al mismo tiempo la ventaja de peroitir la renovacion de los
adros de funcionarios que dejan de rendir toda su eficacia, sea por la edad o por otra causa que

minuya su capacidad; beneficiando la jubilacion a toda clase de funcionarios, tanto electivos como de

mbramiento.

I1.- LAS PENSIONES.

El Derecho Administrativo distingue las siguientes clases de pensiones:

a) Pensiones de Montepio.

Que son las que perciben las viudas y los huérfanos de funcionarios incorporados a los

britepios o sistema de pensiones.
b) Pensiones Remuneratorias.

Otorgéndose por el Estado en recompensa a los servicios eminentes prestados al pais,

heediéndose por una ley especial.
¢} Pensiones de Gracia o Graciales.

Estas se conceden a las vindas ¢ hijos, padres y hermanas solteras, de quienes han muerto
defensa de la patria, del orden o de lIgs instituciones; y también las que se dan a las vinda y huérfanos
los médicos v otros funcionarios que fallezcan por consecuencia deservicios prestados en tiempos de

jdemia y en otras calamidades, requiriéndose una ley especial en cada caso.

d) Pension del Tesoro.
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a

Existiendo éste tipo de pensién en otros paises, citamios como ejemplo de ello Espaiia,
tar en el que se denominan Pensiones del Tesoro a las cojmcedidasmpor la Ley de Presupuesto de 1864,
nforme al proyecto de Ley del 2 de mayo de 1862, a las viydas y huérfanos de funcionarios y empleados

| Estade no incorporados a Montepio, pudiendo ser de cardcter vitalicio o temporal.

En nuestro pais, conforme a la clasiﬁcz‘;ci(’m aludida, sdlo existen las pensiones
nuneratorias, pudiéndose mencionar las pensiones otorgi;adas con cargo a clertas Instituciones de
guridad Social que funcionan como organismos descentralizados por servicio o por colaboracién, tal es
caso del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado sobre el cual hemos
ntramos nuestra atencidn, y aquellas que se equiparan a las de gracia, otorgadas por el Gobierno Federal
los veteranos de la revolucién y a las viudas y huérfanos de éstos, de conformidad con el acuerdo

spectivo.

Ademas, podemos agregar como una de las principales clasificaciones, aquélla que dentro
nuestro derecho positivo contempla la existencia de dos tipos esenciales de pensiones: las civiles para
trabajadores al servicio del Estado y las militares; creadas ;:xclusivamente, paia los empleados que se
uentran a cargo de cualquiera de las ramas y dependencias que forman el dmbito militar de nuestro

is.

Inchnindose nuestra atencidn total solamente a las de tipo civil, como posibles situaciones

sentes de nuestros familiares o amigos y futuras situaciones propias, quiza no muy lejanas de hoy dia.

LAS JUBILACIONES Y PENSIONES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIC DEL
TADO SON SUSCEPTIBLES DE INCREMENTARSE, FUNDAMENTQ JURIDICO DE
CHO INCREMENTO.

Debiendo de destacar como una de las principales caracteristicas de toda pension y
ilacidn otorgadas por dicho Institwto la posibilidad de ser incrementadas; ahora bien, enfocando
estra atencion hacia las pensiones y jubilaciones de tipo civil, es decir, aquéllas otorgadas por ¢l
stituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, conforme a las disposiciones
la propia ley del Instituto en vigor, y en cuanto al mandato de incremento que debera practicarseles,

podemos olvidar conceptos fundamentales que integran e incluso determinan ambas prestaciones.
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A saber los contenidos en el articulo 15, dentro del Capitulo [ dedicado al tema de
2ldos, cuotas y aportaciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socieles de los
abajadores del Estado, que marcan las bases para toda rt;laciéﬁ econdmica entre los trabajadores y el
ibiemo Federal, ' |

“Art. 15- El sueldo basico que se tomard en cuenta-para los efectos de esta ley se
egrara solamente por el sueldo presupuestal, el sobresueldio y 1a comprension de la que mas adelante se

bla, excluyéndose cualquier otra prestacién que el trabajaddr percibiera con motivo de su trabajo.

Sueldo presupuestal es la remuneracion ordinara sefialada en la designacién o

mbramiento del trabajador en relacion con la plaza o cargo que desempeiia.

‘Sobresueldo’.- Es la remuneracion adicional concedida al trabajador en atencién a

cunstancias de insalubridad o carestia de la vida del lugar en que preste sus servicios.

‘Compensacion’.- Es la cantidad adicional al sueldo presupuestal y al sobresueldo que se
rga discrecionalmente en cuanto a su monfo y duracién a un trabajador en atencion a las
ponsabilidad o trabajos extraordinarios relaciqnados con su cargo ¢ por servicios especiales que
sempefie y que se cobran con cargo a la partida especifica denominada ‘compensacién adicional por

icios especiales’.

Las cotizaciones establecidas en los articulos 16 y 21 de ésta ley, se efectuaran sobre el
1do bésico, hasta por una cantidad que no rebase diez veces el salario minimo general que dictamine la
mision Nacional de los Salarios Minimos, y sera el propio sueldo basico, hasta por la suma cotizable,
e se tomara en cuenta para determinar el monto de los seguros, pensiones, subsidios y préstamos que

rga ésta ley.

El sueldo bésico de los trabajadores de los organismos pablicos se determinara con

jecion a los lineamientos que fije el presente articulo.”

El texto legal, en éste como en muchos de los supuestos juridicos, se ve reforzado por
terios jurisprudenciales emitidos por nuestros méximos tdbunales, ya sea para su aclaracién o
mplementacion, con es el caso de la signiente tesis emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacion y

e a continuacion se cita:
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“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EL SOBRESUELDO, LAS
JMPENSACIONES ADICI;DNALES Y RECONOCIMIENTOS GENERALES, FOR.MAN PARTE
;L SUELDO BASE DE JUBILACION El articulo 15 de, la Ley del Instituto de chungiad y Servicios
ciales de los Trabajadores del Estado define que debe entenderse por sueldo presupueetal sobresueldo y
mpensacion. Asi establece que el sobresueldo es la cantidad adicional que se otorga a un trabajador por
cunstancias de salubridad o carestia de Ia vida en el Iugar en el que presten servicios por los
bajadores al servicio del Estado; asimismo proporcionan un concepto de compensacidn al decir que es
monto adicional al sueldo presupuestal y al sobresueldo otorgado discrecionalmente, en atencion a las
;ponsabilidades o trabajos extraordinarios relacionados con su empleo o servicios especiales y que se

re con cargo a la partida denominada “Compensaciones adicionales al sueldo presupuestal y al

resueldo en forma general y continua constituyen compensaciones que deben sumarse al sueldo ya
0 para ajustarse el monto de una jubilacién de los trabajadores al servicio del Estado, pese a que éstos
imos no demuestren que tal cantidad se cubrié con recursos de la partida presupuestal que se identifica
el nombre de “compensaciones adicionales por servicios especiales”; ya que ellos tinicamente tienen
carga probatoria de demostrar que obtuvieron cantidades adicionales generales y en forma continua a su
do presupuestal. En consecuencia, es la autoridad a quien corresponde probar que los conceptos que
ibi6 el trabajador en activo, proviemen de otro concepto diferente ‘2 1z compensacion conforme al
iculo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiies.” o

Apelacion Namero 100{A)-1I-1342/96-11-3187/96.- Resuelto en sesion el 15 de abril de
7, por Unanimidad de 5 Votos.- Magistrado Ponente: Lic. Luis Carballc Balvanera. Secretaria: Lic.

ia de Lourdes Pérez Ocampo.

Partiendo de dichas bases y como principal disposicién legal, tenemos el contenido del
t
iculo 57 de la ley del Instituto, mismo que constitpye el fundamento juridico para todo incremento que

mo ya veremos, debe practicarse a las pensiones y jubilaciones hasta eI dia de hoy otorgadas.

“drticulo. 57.- La cuota minima y mdxima de las pensiones, con excepcion de las
picedidas por riesgos de trabajo, serdn fijadas por la Junta Directiva del Instituto, pero la mdxima no
ird exceder del 100% del sueldo regulador a que se refiere el articulo 64, aun en el caso de la

Yicacidon de otras leyes.
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Asimismo, la cuota diaria mdxima de pensién, serd fijada por la Junta Directiva del

tituto, pero ésta no podrd exceder de hasta la suma cotizable en los términos del artiulo 15 de ésta

La cuantia de las pensiones se incrementard conforme aumente el salario minimo
teral para el Distrito Federal, de tal modo que todo incremento poceniuala dicho sulario se refleje
wltdneamente en las pensiones que paga el Instituto.

Los jubilados y pensionados tem\ijr:}in derecho a una gratificacion anual igual en
mero de dias a las concedidas a los trabajadores en activo, segiin la cuota diaria de su pension. Esta
ttificacion dgberd pagarse en un 50% antes del 15 de diciembre y el otro 50% a mds tardar el 15 de
ero, de conformidad con las disposiciones que dicte la Junta Directiva. Asimismo, tendrin derecho

su proporcién, a las prestaciones en dinero que les sean aumentadas de manera generai a los

bajadores en activo siempre y cuando resulten compatibles a los pensionados.”

A manera de relacion suscinta, el incremento.de la pensién por jubilacion de que son
neficiarios los trabajadores del Estado en un momento dado, con base en la aplicacion del transcrito
iculo 57 de la Ley del 1.8.S.S.T.E.,, nos obliga a retomar un concepto mencionado en el segundo
pitulo de éste trabajo cuando hicimos alusién a la evolucién juridico-histdrica del lnstituto en cuestion,
de PENSION DINAMICA, concepto que fue empleado en primer término por los legisiadores
cargados de darle vida al precepto legal relativo, el cual por su importancia, consideramos preciso citar
nuevo, con la Iniciativa Presidencial que se envié al Congreso de la Unidn que aparece en la Coleccion
Documentos de Dictimen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social y de Seguridad
cial de la Camara de Diputados LII Legislatura, aprobado por la Camara de Senadores segin se
sprende del Diario Oficial de los Debates del 29 de Noviembre de 1983, Ley del Institute de Seguridad
bervicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Afio II, Periodo Ordinario, LI Legislatara, Tomo II,
ue a la letra dice

“... Por otra parte se establece dentro del Texto del Proyecto del Capitulo V referenie al
buro de jubilacion, por edad avanzada y tiempo de servicios, invalidez, muerie, cesantia en edad
anzada e indemnizacion global, el concepto de PENSION DINAMICA, cuya cuantfa aumenta al mismo
mpo y en la misma proporcion en que aumenten los sueldos bdsicos de los trabajadores en activo, con
que se otorga un beneficio indudable que evitard en o finuro que en poco tiempo las pensiones se vean

ucidas en su poder adquisitivo al no aumeniarse al mismo tiempo que el aumento en el costo de los
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isfactores bdsicos. Este corceplo va todavia mds lejos y otorga un aguinaldo igual a los pensionados

e a los trabajadores en activo... "

Ahora bien, ey menester hacer el sefialamiepto de que para poder gozar del beneficio en
>stion, el trabajador pensignado o jubilado requiere pre;-sentar ante la Subdireccion ?e Prestaciones
onémicas, Area de Pensiones y Jubilaciones correspondignte, un escrito en el cual manifieste su deseo
1 derecho que tiene para ver incrementada su pension hasta llegar a percibir el salario (con to@o lo que
conforma) de un trabajador activo que desempeiie sus labores en el mismo puesto y categoria con ¢l

al €l pensionado se retir6.

Para ello, el escrito debera estar acompaiiado del altimo talon de pagos que el jubilado o

nsionado haya recibido hasta antes de la presentacién de su escrito; el primero de los talones de pago

ibido en su condicién de trabajador no active; copia de un talén de pago correspondiente a cualquier
bajador, pero en referencia al puesto que se tenia, o bien, una revaluacion salarial, con lo cual se
pruebe el incremento que debe hacerse a su percepcidén y la credencial de pensionado que lo acredite
o tal.

Ingresado éste ante la oficina competente, lo que le resta al pensionado es esperar la
testacion que el Instituto dé a su peticion. En éste momento y dentro de la practica, vemos que la
puesta de la autoridad es hacer caso omiso de lo pedido, siendo elio base para que nazca una
sibilidad dentro del ambito coercitivo del derecho, de obligar al Instituto a hacer efectivas las
posiciones legales de su propia Ley; dicha posibilidad lo es 1a constitucion de una figura juridica
aginaria, la NEGATIVA FICTA, presente cuando en el plazo maximo de tres meses no se conoce
puesta de una determinada autoridad, hacia la peticion de cunalquiera de los gobernados y exigible
te a ofro tipo de Instancias y Autoridades Jurisdiccionales, tema que mas adelante desarrollaremos con
or profundidad y detalle.

Contando en esta forma los irabajadores al serviciordel Estado en un principio, hoy
psionados y jubilados, con el derecho en las manos de poder exigir primordialmente, ¢l equiparamiento
monto de sus pensiones y jubilaciones, a los sueldos de aquélids trabajadores que en forma activa,
lualmente desempefian las funciones de aquétlos, ocupando los puestos que se dejaron vacantes, v sin la
minima y remota opcién de que se les llegue a negar ésta prérrogativa mdas a su favor, siendo

ente clara Ja ley y justo el legislador al tener presente los cambios, €l encarecimiento de la viday la

ficultad para sobrevivir en nuestro pais, sobre todo st consideramos 1a sitnacién de millones de personas
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habiendo cumplido ya con su deber dentro de la sociedad, no pudiendo seguir laborando, conservan la

:sidad no sodlo de vivir, sino de vivir dignamente, tal y como se sefiala el nuestra Carta Magna.

PETICION DE INCREMENTOQ DE UNA PENSION, POR PARTE DEL TRABAJADORES AL
IVICIO DEL ESTADO Y RESPUESTA DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
SOLVER DICHA CUESTION.

Como ya dijimos, el trabajador al servicio del Estado que pase a ser uno mas de los
sionados y jubilados por parte del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
ado, tiene en su poder la facultad y derecho de ver incrémentada su pensidn o jubilacion por mero

aplimiento de la ley del Instituto, que en dicho sentido se manifiesta a su favor.

Esta situacion que dentro de un sistema de justicia y equidad, fiel desempeiio de las
ciones gubernamentales, asi como marco ideal de un claro ejemplo de cumplimiento oficioso de los
reres del Estado, sus Instituciones y Dependencias, en relacion a lo dispuesto por un instrumento

dico que no deja espacio a interpretacion alguna; lejos de ello, es una muestra del abuso e ingratitud

Estado, que requicre para el cumplimiento de un derecho a favor de sus ex-funcionarios, la debida
mocion de éstos en forma particnlarizada, una:fez agotados los obstaculos a que se le sometan bajo la
stencia de cada individuo, como si se tratara de un juego para matar el tiempo, y no la necesidad que
el vivir, tratando de hacerlo lo mejor posible, aunque hoy en dia, el mayor logro sea tan sélo el

TEVIVIT,

Sin requerir de mayores conocimientos y ain cuando pudiera quedamos claro que los
ilados y pensionados tienen derecho a no pasar por la pena de percibir una pensién de hambre y burla,
vez que cuentan con disposicidn legal especifica que sefiala que ésta debe de incrementarse conforme
s sueldos de los trabajadores en activo que ocupen sus cargos, a nuestro parecer tramposamente el
0, a traves del Instituto cuya obligacion es la proteccion de los servidores publicos y el cuidado del
ido otorgamiento de la seguridad social para éstos, olvidandese de sus objetivos vy fines, decide que
a poder cumplir con lo dispuesto en el articulo 57 de la ey del Instituto de Seguridad y Servicios
iales de los Trabajadores del Estado, medie ante la autoridad competente, la peticion por parte del

ajador de su interés en relacion al verificativo de tal prerrogativa.

4t
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Es decir, todo jubilado y pensionado que en el monto de su pension no haya gozado de los
ficios otorgados por el numeral 57 de la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
ajadores del Est.ado, para poder aspirar a hacerlo, deberd manifestar su deseo expresado en éste
do al propio 1.S.S.8.T.E, todo ello en ejercicio pleno :de un derecho constitucionals_quc no deberia
rse involucrado en un plano totalmente claro. _ ‘

A nuestro parecer, no como prerrogativa del fiel respeto de las garantias:individuales de
» ciedadano mexicano, sino como obsticulo para el ciudadano mismo, y tramposo resguardo a toda
a de los intereses patrimoniales del Estado, es en ejercicio del derecho de peticién como ¢l trabajador
Estado podra gozar del beneficio multirreferido.

El derecho de peticion, como garantia constitucional, se encuentra regulado por el articulo

» 1a Carta Fundamental, que en forma textual sefiala:

“Art. 8o.- Los funcionarios y empleados piblicos respetardn el gjercicio del derecho de
cidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia

tica solo podran hacer uso de ese derecho los cindadanos de la Repiblica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya

gido, la cual tiene la obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.”

La figura juridica a la cual nos acabamos de referir, se ve compleinentada en cuanto a sn
tenido, por la opinién de los Tribunales de mis alta Jerarquia en nuestro pais, que a través de tesis y

sprudencias nos ayudan a entender mejor el concepto, citando a continuacién algunas de ellas.

* Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanarto Judicial de la Federacién
Epoca: 8a,

Tomo: X Septiembre

Pagina: 263

DERECHO DE PETICION. SE DEBE CONTESTAR CADA UNA DE LAS
LICITUDES FORMULADAS.
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Es innegable que la autoridad responsable esta obligada a dar contestacion a cada una de
eticiones dirigidas por el agraviado haciéndole saber er breve té:rrr;ino el tramite o destino que se did
s solicitudes formuladas, porque el precepto constitucional que otorga la garantia individual,
amente precisa que a toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
sido; de lo que se traddce que lo establecido por el precepto constitucional no puede referirse

:amente a un acuerdo comun, sino que debe proveerse ca:.:la una de las solicitudes.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 108/92. Albino Alejandrino Miguel Cruz. 2 de abril de 1992.
mimidad de Votos. Ponente: Guadalupe Olga Mejia Sanchez. Secretaria: Maria de los Angeles Pombo
;as.

* Instancia: Tercera Sala '

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Epoca: 8a.

Tomo: IX abril
‘ Tesis: Tercera. XXXIV/92

Pagina: 81

| PETICION. EL DERECHO RELATIVO NO IMPLICA QUE LAS AUTORIDADES
‘.S RESUELVA NEN UN DETERMINADQ SENTIDO.
|

El derecho de peticion, consagrado en el articulo 8o. Constitucional, no implica que las
oridades emitan su resolucién precisamente en el sentido expresado por los interesados, puesto que tal’
antta sélo obliga a contestar oportunamente, en breve término, y por escn'to,.las promociones que se

senten.
Amparo en revision 1772/91. Caldairou y Saya, Servicios profesionales, S.A. de C.V. 30

marzo de 1992, Unammidad ¢ 4 votos. Ponenie: Mariano Azuvela Giiitrén, Secretaria: Gabriela M.
nda Duran. .
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* Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 8a.

Tomo: XI- marzo

Pagina: 331
PETICION DERECHO DE. TERMINO.

Si bien es cierto que el articulo 8 Constitucional establece que 1a autoridad debe dictar un
erdo escrito v hacerlo conocer en breve término al peticionario, ese breve término a que se refiere
ho precepto debe comprender el plazo relativo a los tramites burocréticos de rigor, esio es, a los
nites y términos a que estdn sujetos los funcionarios para dar cuenta con las promociones que se les
nan; por lo tanto, el retardo por el tramite propio que se les debe dar a un escrito no tiene relevancia
dica para conceder 1a proteccion Constitucional, dado que la garantia que consagra el precepto en
nento, consiste én que a toda peticién hecha a la autoridad por escrito y de manera pacifica y
petuosa, recaiga en breve término el acuerdo respectivo, io cual supone que la anforidad esté en aptitud
ca de poder emitir el acuerdo de resolucion que proceda. Ademas, la garantia consagrada en favor de
particulares en el precepto de referencia no implica que una sola resolucion se decida en definitiva
bre lo pedido, pues si para ello se requiere de un tramite especial, éste debe de cubrirse previamente a

Plver en definitiva la peticién formulada por el particular. .

SEGUNDOQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision
D/92. Maria de]l Carmen Mora Mora y Otro. 29 de abril de 1992.Unanimidad de Votos. Ponente:
stavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 130/88, José Antonio Tapia Papaqui. 17 de mayo de 1938,
janimidad de Votos. Ponente: Gustavo Calvillo Range!. secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

* Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 8a.

Tomo: X- octubre

Pagina: 318
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DERECHO DE PETICION. QUE DEBE ENTENDERSE POR BREVE TERMINO Y
AL ES AQUEL EN QUE LA AUTORIDAD DEBE DICTAR EL ACUERDO RESPECTIVO Y
RLO A CONOCER AL PETICIONARIO.

No es verdad que sea necesario que transcurran mas de cuatro meses sin dar respuesta a

peticion formulada en términos del articulo 8 Constitucional para considerar transgredido dicho
>&pto, puesto que sobre la observancia del derecho de fneticién debe estarse siempre a los términos en
esta concebido el citado precepto Constitucional, en efecto, 1a respuesta a toda sclicitud debe hacerse
peticionario por escrito Y “en breve ténmino”, debiéndose entender por éste como aquel en que
ionalmente pued;: estudiarse y acordarse uma peticién. En consecuencia, es inexacto que los

cionarios y empleados cuenten con un término de 4 meses para dar contestacion a una solicitud.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
IMER CIRCUITO. Amparo en revision 994/92. Amuife Ortiz Guzmdan. 28 de mayo de 1992
animidad de Votos. Ponente: José Méndez Calderdn. Secretario: Benito Alba Centeno.

* Instancia: Tnbunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 8a f

Tomo: XHI- mayo

Pagina: 431

DERECHO DE PETICION. DEBE NOTIFICARSE EN FORMA PERSONAL LAS
SES DEL TRAMITE PARA CONTESTAR LA SOLICITUD CORRESPONDIENTE.

Por encima de cualesquiera norma secundaria o decreto, se debe atender el texto del
iculo 8 Constitucional, que no admite mas interpretacién que la literal derivada de su simple lectura, de
nde se obtiene que es necesario notificar el acuerdo recaido a una peticion, esn forma personal,

tificacion que influye 1a de todas las fases del tramite requerido para contestar la solicitud.

>
g

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO. Amparo en revision 50/94,
¢ Rafael Argueta Grajales. 24 de marzo de 1994. Unanimidad de Votos. Ponente: Mariano Hernandez
res. Secretario: José Emigdio Diaz Lopez.
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* Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta
Epoca: 9a.

Tomo: 1, julio de 1995

Tesis: V1.30.2 K

Pagina: 262

Clave: TC063002.9 KOM

PETICION. DERECHO DE. ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL. CARGA DE LA
JEBA. M

Si bien es verdad que ia Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es

tiples ejecutorias, ha establecido que la carga de la prueba de la notificacién que recaiga al acuerdo
dio contestacion a la peticidén, recae en la autoridad, tambi¢n es cierto que éste criterio solo es
cable a la materia administrativa, pues es claro que no estd al alcance del gobernado probar el hecho
ativo relativo a la falta de notificacion del acuerdo que haya recaido a una peticioén formulada ante un
anismos de la Administracién Piblica. Sin embargo, tratdridose de la falta de notificacién del acuerdo
: recaiga a un ocurso presentado ante un organo jurisdiccional, la situacion es radicalmente distinta,
s para probar la ausencia de notificacién de un proveido, Jo dnico que tiene que hacerse es exhibir ias
stancias del juicio de que se trate, lo cual ldgicamente esta al alcance del quejoso y por lo mismo es él
en debe probar dicha ausencia de notificacién de acuerdo con la regla general prevista en el tercer
rafo del articulo 149de la ley de amparo, que se establece que es a cargo del quejoso la prueba de los

hos que determinen la inconstitucionalidad del acto reclamado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision
3/95. Natividad Murrieta Martinez. 20 de abril de 1995. Unanimidad de Votos, Ponente: Jaime Manuel
rroqui Zaleta. Secretaria; Luz del Carmen Herrera Calderon,

* Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion
Epoca: 8a.

Tomo: X1I- junio

Pagina: 292
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PETICION. DERECHO DE. A LA AUTORIDAD CORRESPONDE PROBAR EL
BER DADO RESPUESTA A LO SOLICITADO.

Si la responsable no acredité haber dado respuesta z una peticion dentro de los plazos
mados como prudentes, tal omision constituye conculcpmiento de la garantia de peticién, consagrada
:1 articulo 8o. Constitucional. ‘

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo en revision
'/92. Javier Camillo Estrada. 3 de junio de 1992, Unanimidad de Voto. Ponente: Salvador Bravo
mez. Secretario: Jaime Arturo Cuayahuitl Orozco.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Tesis
Jurisprudencia 1316, pagina 2139,

Destacéndose la lucha de los mexicanos, jubilados o pensionados interesados en ver
rementada su percepcién por los conceptos pension o jubilacién a que se han hecho acreedores, que con
dadero impetu y admiracion, decidiendo los que pueden hacerlo, aceptar el reto que representa todo
ceso burocratico en nuestro pais como lo esdla expresién por escrito de sus deseos, presentados en
ma respetuosa v pacifica a quien corresponde, y con el fin de ver respetados sus derechos, para
prender el camino del pedregoso sendero inventado como prueba maxima, para quienes en ocasiones,
siquiera reciben el respeto mds minimo y la oportunidad de ensefiar con sus experiencias la mejor forma

vivir y ser feliz.

A pesar de ello, desgraciada y vergonzosamente, después de cruzada la meta por los
tas de tan gran resistencia a pesar de Ja incapacidad fisica y mental de la mayoria de ellos, llegamos a
meta de la carrera para ver que en los casos de aumento de la pension y jubilacién solicitados por los
funcionarios publicos, en pleno cumplimiento de los requisitos establecidos para tal efecto y
hcimiento de los obsticulos encontrados desde antes de imiciada la competencia, la awioridad
mpetente de determinar éstos en estricto cumplimiento del texto legal, simplemente decide utilizar el
Imc:io como respuesta v asi, no emitir nmglm tipo de respuesta, ni afirmativa, ni negativa,
stituyéndose asi la figura juridica materia de estudio de los érganos jurisdiccionales involucrados por
mpetencia para conocer de éstos asuntos y de nuestro trabajo, como tltima parte de la investigacion.

-
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REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO QUE DEBEN DE SEGUIR 1.OS TRABAJADORES AL
tVICIO DEL ESTADO O FAMILIARES DERECHOHABIENTES PARA HACER VALER EL
RECHO DE JUBILACION FRENTE AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
CIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADQ.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado como ya
os, gracias a la orgamizacién que le permite cumplir a través de los drganos respectivos con la
tiplicidad de funciones que conforman el tema seguridad social en favor de los trabajadores al
ricio del Estado y dentro de €sta misma, cuenta con ;ma serie de instrumentos juridicos de aplicacion

ma que hacen posible el cumplimiento de dicho cometido.

Una parte importante de los mencionados instrumentos juridicos, nos resultan utiles en
nto a la determinacion del circulo en el cual nos movemos al realizar ¢l presente trabajo, por alguna
cion guardada con el tema jubilacién o pensi(;i;;, destacando en cuanto a los requisitos y propio
cionamiento del ejercicio de tales derechos, loé"siguientes, no olvidando que el 6rgano competente

a su desahogo y tramitacion es 1a Subdireccion General de Prestacienes Econdmicas de] instituto.

Primeramente, el Reglamento Financiero del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales

los Trabajadores del Estado, que al efecto sefiala:
“Art. 1o.- Para los efectos de este Reglamento sc entendera por:

| - V- REGIMENES O SISTEMAS FINANCIEROS, las técnicas de valuacion aplicables
ada tipo de prestacion, a fin de equilibrar fos mgresos y egresos a lo largo de jos distintos afios de

|
cionamiento del Instituto;

A) ‘REGIMEN O SISTEMA DE PRIMAS ESCALONADAS’, el aplicable a las
staciones teferidas del Tnstituto que implican la acumulacion de pasivos que deben contar con una
erva actuarial. Este régimen, de acuerdo con lo establecido por el articulo 181 de ésta ley, comprenderd

siguientes casos:

4

1.- Pensiones en ¢l seguro de accidentes y enfermedades en ef trabajo,

2.- Seguro de jubilacién,
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3.- Seguro dg retiro por edad y tiempo de servicios,
4.- Seguro de invalidez,

5.- Seguro pqr causa de muerte,

6.- Seguro de cesantia en edad avanzada, y

7.- Indemnizacién global...”

“Art, 6.~ Para la aplicacién de los ingresos a los seguros, prestaciones y servicios que
-

za la ley, debera contarse con los siguientes fondos:

[.- El de pago de subsidios de atencion médica para los seguros de enfermedades y
:rnidad, servicios de medicina preventiva y de rehabilitacion fisica y mental, segin las fracciones 1, I1
del articulo 30. de la ley, siguiendo el régimen o sistema financiero de reparto anual;

.- El de las pensiones en el seguro de accidentes y enfermedades de trabajo, a que se
e 1a fraccion IV del articulo 3o0. de la 1ey,f signiendo el régimen o sistema financiero de primas
lonadas;

IIL.- El de atencion médica en ¢l seguro de accidentes y enfermedades de trabajo,
forme a la fraccion IV del articulo 30. de la ley, siguiendo el régimen o sistema financiero de reparto
al;

IV.- El de pensiones de los seguros de jubilacién, de retiro por edad y tiempo de servicios,
lidez, muerte, cesantia en edad avanzada e indemnizacidn global, que menciona las fracciones V, V],
VIIL IX y X del articulo 30. de la ley, siguiendo el régimen o sistema financiero de las prinas
tonadas;

V.- El de financiamiento de la vivienda para el otorgamiento de créditos, segin la fraccion

" del articulo 30. de la ley, signiendo el régimen o sistema financiero de reparto anual;

VI.- El de devolucién de Jos depésitos constituidos a favor de los trabajadores para el
do de la vivienda, siguiendo el régimen o sistema financiero de capitales constitutivos;
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VIL- El de prestaciones sociales y culturalgs, siguiendo el régimen o sistemna financiero de
irto anuatl; '

VIL- El de los créditos a corto y mediano plazo, siguiendo el régimen o sistema

nciero de reparto anual; -

IX.- El de amortizacién de créditos por cansa de muerte, siguiendo el régimen o sistema

mciero de prima graduada; y

X.- Los demas que se establezcan por acuerdo de la Junta Directiva.

Se debera asegurar el equilibrio financiero de acuerdo con lo establecido en el presente
lamento, en condiciones tales que garantice la suficiencia de todos y cada uno de los referidos fondos.

1a fondo sera objeto de registro contable por separado.”

“Art, 7.- Los regimenes o sistemas financieros-se valuarén de acuerdo con los siguientes
todos:

I.- Primas escalonadas.- El de proyecciones demograficas y financieras;
IL- Capitales constitutivos.- El de céleulo del pasivo contingente;
HI.- Reparto anual - El de analisis de costos unitarios; y

IV.- Prima graduada - El de temporal a plazo fijo con suma asegurada decreciente.”

Para efectos del presupuesto, se debera considerar qﬁe el gjercicio anual comprende del

-de enero al 31 de diciembre de cada afio, y se refiere a ingresos y egresos.
4
Y para el 50. bimestre del afio, el Director General someters a consideracién de la Junta

rectiva el anteproyecto de la Junta Directiva presupuestal apual de ingresos y egresos para el siguiente

rcicio, asi como la constitucion de las reservas actuariales y finaocieras.
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En segundo lugar, para complementar el aspecto econdmico o financiero del Instituto, y lo
:nado a través del reglamento citado, contamos con el texto del Acuerdo de la H. Junta Directiva del
ituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado por el que delega facultades a
ubdireccion General de Prestaciones Econdmicas del Prqpfo Instituto (Publicado en: el Diario Oficial

2 Federacién el dia 13 de julio de 1989), que a la letra dice:

“En sesién celebrada por la Junta Directiva el 19 de junio del afio en curso, al tratarse lo
tivo al acuerdo de delegacién de facultades de ese organo de gobierno a la Subdireccion General de

staciones Econdmicas para resolver sobre jubilaciones y pensiones, se tomo el siguiente:

Acuerdo 31.1123.89.- “Con fundamento en los articulos lo., 149, 150 fraccion H. 151
«cion I, 157 fraccion XVI, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
ado, IX fracciones, Vil y XX del Estatuto Orgémico del mismo Instituto, ¥

CONSIDERANDO:

Que 1a H. Junta Directiva emitié el acuerdo nimero 4.1076.85 de fecha 11 de abril de
5, por el cual se establecieron los lincamientos gemerales en, materia de pensiones, jubilaciones,
itos v quejas médicas, delegando dicha funcion al édrea ope:'ativa correspondiente, sin sefialar
resamente las facultades especificas para la resolucion casuistica de solicitudes de pensionistas y

ilados.

Que en atencidn a lo anferior y con finalidad de puntualizar las atribuciones y funciones
‘la Subdireccion General de Prestaciones Econdmicas, ésta H. Junta Directiva, ha tenido a bien expedir

iguiente:

ACUERDO DE LA H. JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
RVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO POR EL QUE DELEGA
CULTADES A LA SUBDIRECCION GENERAL DE PRESTACIONES ECONOMICAS DEL
OPIO INSTITUTO.



PRIMERO.- Se delega a la Subdireccior. General de Prestaciones Econémicas de éste

tuto las atribuciones y funciones que en éste acuerdo se detallan, siendo las siguientes:

I.- Recibir la solicitud y documentacién en materia de pensiones y jubilaciones;

IL.- Requerir informe y documentos a las dependencias y derechohabientes que sean

:sarios para la integracion de los expedientes de pensioﬁados y jubilados.

IIl.- Tramitar y dictaminar las solicitudes de pensiones y jubilaciones, asi como resolver

¢ la procedencia de los incrementos; y

IV.- Conceder, negar, suspender, modificar o revocar las pensiones o jubilaciones.

¥

SEGUNDOQ.- La delegacion de ¢stas facultades se hace s;n_peljuicio de que en los casos
se estime perf:inente, la H. Junta Directiva reasuma las facultades que delega.

TRANSITORICS.

PRIMEROQ.- El presente acuerdo entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
rio Oficial de la Federacion.

SEGUNDQG.- Las solicitudes de incremento que se encueniren pendientes de resolucion,

ramitaran conforme al presente acuerdo,

México, Distrito Federal a 20 de junio de 1989.- El Secretario, Raldl Nocedal Moncada.-

yrica.”

En tercer término, y ya en forma mas especifica, se crea el Reglamenio de Prestaciones
nomicas y Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, del

. podemos decir lo siguiente:

Dicho Reglamento tiene por objeto regular administrativamente la aplicacion de la ley del
itato de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en materia de pensiones,
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mnizacion global, prevencion de accidentes y enfermedadés de trabajo, sufridos por enfermedades no

fesionales, asi como el otorgamiento y recuperacion de créditos.

El Instituto ‘proporcionara a los afiliados, asi como a los trabajadores, pensionistas y
iliares derechohabientes, en su caso, los seguros, prestaciones y servicios a que se refiere éste
\amento, previo cumplimiento de los requisitos y utilizando los formatos que para tal efecto se

blezcan, debiendo acompafiarse a la solicitud respectiva los documentos que en cada caso se seffalen.

El Instituto podréd ordenmar en cualquier tiempo la verificacion y autenticidad de los

umentos y la justificacion de los hechos base para conceder el beneficio correspondiente.

La calidad de pensionistas se adquiere a partir det momento en que el interesado ha
sado baja; la fecha se sefialard en la resolucion mediante la cual el Instituto concede el beneficio
isionario. Dicha resolucidn se notificard al interesado yen la mima se especificaré el tipo de pension
icedida, la cuota asignada, la fecha de inicio de pago asi como la del término de la pension y el nimero

ve asignado al pensionista. ‘

El Instituto notificard de ignal forma, ia resolucién por la que llegase a negarse el
1eficio pensionario cuando no se reinan los requisitos que para tal efecto se establezcan, fundando y

tivando la causa que origine tal negativa.

| Cuando un pensionisia se encuentre impedido fisica o mentalmente, ¢l pago de la pension

r-aré al representante acreditado para tal efecto.

| Para proteccién del patrimonio del Instituto, si una pension no es cobrada durante tres
ses consecutivos, la emisién de los cheques respectivos se suspenders temporalmente hasta que dicha

gularidad quede aclarada a satisfaccion del mismo.

‘ Se considera fecha de baja del servicio, el dia siguiente a aguél en que el trabajador
biese percibido su altimo sueldo. El derecho del pago de las pensiones a los deudos se inicia el dia

ruiente a la fecha en que fallezca el trabajador o pensionista que ias origine.

Los documentos, datos 0 mformes que en materia de crédito e proporcionen la Instituto,

lé estrictamente confidenciales y no podran comunicarse ni darse a conmocer en forma nominativa e

L5
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widual, salvo cuando se trata de juicios o procedimientos en los que el Instituto sea parte y en los casos

/istos por la ley.

Abordando el tema de lo que es ya el tramite de una jubilacién o de una pension, es éste
rlamento el que determina los lineamientos a seguir ?)ma la obtencidén de tales fines, estipulando a

rés de su articulo 12: - :

“Art. 12.- Para inicial el trimite con el fin de obtener una pension, e} ipstituto requerira
trabajador o sus familiares derechohabientes, seglin proceda, la solicitud respectiva a la cual se
sgraran, la hoja Gnica de servicios, la licencia pre-pensionaria, el aviso oficial de baja y la copia

tificada del acta de nacimiento.
Las pensiones se otorgaran conforme a las bases siguientes:

1.- La de jubilacion, cuando el trabajador tenga 29 afios, 6 meses y 1 dia o mas de
vicios e igual tiempo de cotizacion al Instituto; en el caso de las trabajadoras, cuando tengan 27 afios, 6
ses y 1 dia 0 mas de servicios e igual tieupo de cotizacion al Instituto;

Il.- La de retiro por edad y ﬁeg:lpo de servicios,' cgando el trabajador que habiendo
nplido 55 afios de edad, tenga 14 afios, 6 meses y 1 dia de servicio como minimo ¢ igual tismpo de
Hzacion al Institnto;

[L- La de invalidez, cuando el trabajador se inhabilite fisica o mentalmente por causas
nas al desempefio de su cargo o empleo, si hubiese cotizado al Instituto cuando menos durante 14 afios,
neses y 1 dia;

IV.- La de muerte por causas ajenas al sesvicio, cuando el trabajador haya cotizado al
tituto cuando menos duranic 14 afios, 6 meses y 1 dia, cualquiera que sea su edad, o bien, cuando
viera 70 o mds afios de edad y haya cotizado un minimo de 9 afios, 6 meses y 1 dia a dicho Instituto;

V.- La de cesantia en edad avanzada, cuando el trabajador despuds de haber cumplido 70

os de edad, tenga por lo menos 9 afios, 6 meses y 1 dia de servicios e igual tiempo de cotizacion al

stituto.”
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Dedicando ¢l espacio de articulos subsecuentes a la tramitacion de los distintos tipos de
sion que puede el trabajador hacer valer pa si, al momento de actualizarse los supuestos marcados por

1y del Instituto, debiendo observarse los aspectos siguientes:

Para el otorgamiento de la pensidn por invalidez, ademas de cumplir con los requisitos a
se refiere €l articulo anterior, se integrara a la solicitud respectiva, el dictimen nédico y el aviso
1al de baja

El dictimen médico de invalidez debera ser expedido por personal médico que preste sus
ricios en las clinicas, centros hospitalarios o unidades especializadas del Instituto. debiendo estar
hado con un maximo de 6 meses anteriores a la presentacion de la solicitud de la pension, bajo la

»onsabilidad del area médica.

Si el afectado no estuviese de acmerdo con el dictamen del Instituto, €l o sus
resentantes podrdn designar médicos particulares para que dictaminen dentro de un plazo maximo de
dias habiles, contados a partir de la fecha de su desigpacion; en caso de desacuerdo entre ambos
tdmenes, el Instituto propondrd una tema: de.especialistas de notorio prestigio profesional al afectado
a que de entre ellos elija uno, quien dictaminaré en forma definitiva, en la inteligencia de que una vez
ha 1a eleccion por el afectado del tercero en discordia, el dictAmen de éste se presentara a las partes
1tro de un término de 15 dias habiles contados a partir de 1a fecha de su designacion y sera inapelable y
igatorio para el interesado y para el propio Instituto,

Para el otorgamiento de la pension a la viude o concubing, el Instiiuto requiere la
icitud respectiva, y en su caso, la hoja {inica de servicios, asi como ia copia certificada del acta ¢
trimonio expedida con posterioridad a la fecha de fallecimiento del conyuge del acta de defuncion y de
resolucion dictada dentro de la informacion testimonial para acreditar el concubinato.

Para el otorgamiento de la pensidn al viudo o concubinario, se requerird ademas, copia
tificada del acta de su nacimiento, de la resolucion testimonial para acreditar la dependencia econdémica
] concubinato, asi como el dictimen médico que certifique su incapacidad si es menor de 55 afios de
ad.,

Para solicitar la pensién por orfandad, los hijos menores podran ser representados por su

idre o su padre, a falta de ¢stos, por los abuelos paternos y maternos y a falta de éstos altimos, por el
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t designado por la autoridad judicial competente, de quienes el Instituto requerira la solicitud
)ectiva, asi como copias certificadas de las actas de nacimiento de los hijos y defuncién del trabajador

emsionista, integrandose la hoja anica de servicios.

Para el otorgamiento de la pensidn a los hijos mayores de edad, incapacitedos, ademas de
documentos antes mencionados, se debera mtegrar el dictamen médico expedldo por el drea

respondiente del Instituto que certifique su incapacidad para trabajar.

Para poder continuar percibiendo la pension al legar a la mayoria d edad, el Instituto
ueriré el cumplimiento de los requisitos: constancia expedida dentro de los 30 dias habiles siguientes al
;io de cada ciclo escolar para acreditar que se encuentra realizando estudios de nivel medio o superiores
nteles oficiales o reconocidos, asi como un escrito mediante el cual los solicitantes se manifiesten bajo

ttesta de decir verdad, ser solteros y no tener trabajo remunerado.

Para el otorgamiento de la pension por ascendercia el Instituto requerira la presentacion e
solicitud respetiva y copia certificada del acta de nacimiento, acta de defuncion y de la resolucién
tada dentro de la informacion testimonial para acreditar la dependencia econémica de los ascendientes
ntro de los ltimos 5 afios anteriores a la muerte del trabajador o pensionista. Se integrara la hoja dnica
servicios expedida por 1a afiliada.

Cuando los solicitantes de una pensién carezcan de la copia certificada de su acta de
cimiento, el Instituto tendrd por acreditado su nombre y la fecha de nacimiento mediante la exhibicion
cualquiera de los documentos siguientes:

- Filiacién de empleado federal;

- Credencial finica de identificacion, expedida por fa Secretarfa de Gobernacidn;

- Pasaporte;

- Registro Federal de Contribuyenies;

- Cartilla del Servicio Militar Nacional.
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El area correspondiente del Instituto debera cerciorarse de la identidad de los pensionistas
amiliares derechohabientes que soliciten los seguros, prestaciones y servicios, con las documentos que
propio Instituto determine, y cuando tales documentos se encuentren en trimite, con la constancia

pectiva,
Cuando el pensionista designe representante, se le expedira credencial para efectos de

ntificacion al momento del cobro de la pension.

Documentos todos ellos, adjuntados a la solicitud correspondientes y presentados a la
bdireccién General de Prestaciones Fcondémicas del Instituto, serin sometidos al analisis
rrespondiente del que se desprenda el cumplimiento fehaciente o no de los requisitos precisad‘os para
la supuesto juridico, recordando que cuenta el trabajador con los servicios de pre-pension para la

mitacion de €sta y de post-pension, para la debida consecucion de los tramites iniciados.

Siendo de esta manera como ¢l trabajadore al servicio del Estado con el mero
mplimiento de los requisitos legales establecidos, y la prme,ntacién de los documentos sefialados en
1glones anteriores para cada caso, le dardn 1a posibilidad de cambiar dicha categoria por Ia de jubilado
pensionado, segin sea el caso; categoria que como ya mencionamos, serd notificada a éste por parte del
stituto, al igual que la resolucion negativa que ;e derivara del hecho que es el no cubrir los parametros

spuestos para la obtencidn de tales beneficios.
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CAPITULQ IV

“LA DEFENSA JURIDICA DEL DERECHO DE LOS TRABAJADORES,

DE INCREMENTO A SUS PENSIONES Y JUBILACIONES
FRENTE A LOS TRIBUNALES MEXICANOS”
i .
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SO;CIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
TADO, AUTORIDAD DE CARACTER FISCAL O DE CARACTER ADMINISTRATIVO EN
.LACION A LAS PENSIONES DE TIPO CIVIL.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado del que tanto
nos hablado a lo largo del presente trabajo, durante los Gliimos meses del afio 1997 y todo el afio 1998,
enfrentd al acrecentamiento del mimero de juicios seguidos en su contra y promovidos por todos
1€llos pensionados y jubilados que trataron mediante €l ejercicio del derecho de peticion, conseguir del
S.S.TE. el aumento que a sus pensiones debia de efectuarse por acatamiento a las disposiciones
ales, obteniendo lamentablemente de dicho Instituto, sireplemente un silencio duranie mas de 3 meses,
= no concedia ni negaba en forma explicita, la peticién formulada, apareciende en el plano de batalla 1a

AR

nfiguracion de la figura de la negativa ficta.

Con tal presencia como punto cf;niral det problema, se ventilaron la mayor parte de los
cios ante el Tribunal Fiscal de la Federacion a través de sus Salas Regionales y Regionales
etropolitanas que conocieron del juicio principal, v de la Sala Superior, que resolvié los recursos de
elacion que el Cddigo Fiscal de la Federacién en su texto vigente durante el afio 1997 permitia
erponer a ambas partes, ain cuando en esencia se fratd de un recurso legal incorporado al

yeedimiento fiscal para el beneficio de las autoridades demandadas.

Independientemente de dicho beneficio, el 1.S.S.S.T.E. como autoridad demandada y
movente del recurso de apelacion, encontraba en primera instancia una serie de fallos desfavorables
ra éste, y en segunda instancia con cl surgimiento de un criterio a nuestro parecer emroneo, el triunfo
seado y liberador del pago de las actnalizaciones de los montos de las pensiones y jubilaciones
nforme a los sueldos de los trabajadores en activo, punto de vista que después fue considerado como

uivoco también por los Tribunales de alzada.

Bajo éste marco de actuacién, al lado de la existencia de la negativa ficta se presentaron

0s problemas de fondo que originaban algunas limitantes de competencia, tales como la naturaleza
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al o admipistrativa del Instituto, la competencia del Tribunal Fiscal de la Federaciéon para el
ocimiento y resolucion de los juicios, el debido agotamiento de otros procedimientos antes que la
rposicion de las demanclas ante dicha instancia y como punto primordial, la toma de la resolucién mas
gada a derecho y al principio de justicia. En éste apartado, abordando el primerc de los obstaculos
sentados, siguiendo para su desarrollo en cierta medida, uno de los criterios de la,: Sala Superior del
bunal Fiscal presentado como Voto Particular po:r uno de sus Magistrados integrantes, nos

;ontramos en condicion de mencionar lo siguiente.

Consideramos que tratdndose de la materia pensionaria.civil, las antoridades a quienes se
buye la presunta resolucién negativa, son autoridades fiscales para efectos de la procedencia del juicio

itencioso administrativo.

Las autoridades competentes en materia pensionaria civil se han considerado, para los
ctos de la procedencia del juicio como antoridades fiscales, dado que el establecimiento de la
npetencia material del Tribunal en asuntos pensionarics desde 1943, cuando ésta materia fue una de las
s importantes en la depuracién de los créditos y demés obligaciones pecuniarias a cargo del Erario
deral, incluso las atribuibles a cargo de organismos descentralizados como lo fue la Direccion General
Pensiones Civiles desde 1925, antecesora del actual Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
abajadores del Estado. -

Teniendo ésta idea, otros fundamentos, por ejemplo:

Conforme a lo dispuesto por los articulos 1, 3, 4 v 150 fracciones I, I, IV y VI de la
y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, compete al citado
stituto la administracion de los seguros, prestaciones y servicios de seguridad social, obligatorios a favor
los trabajadores al servio del Estado, asi como de las pensiones a que tienen derecho los jubilados v los
rechohabientes de estos y de los propios trabajadores, y en forma correlativa, determinar y cobrar el
porte del Instituto de las cuotas y aportaciones, asi como los demas recursos financicros del Instituto
ra proceder conforme a a ley aplicables a los fondos, reservas y pagos de los propios seguros, pensiones

srestaciones sociales.

El articulo 22 de la ley en cita, establece gue las dependenclas y entidades publicas haran
tregas quincenales al Instituto del importe de las cuotas y aportacmnes 2 que se refieren los articulos 16,
vy 25 fraccion I, del invocado ordenamiento y también el importe de los descuentos que el Instituto
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ene que se hagan a los trabajadores por otros adeudos derivados de la aplicacién de la ley del Instituto,
mds de sefialar que no se concentraran en la Tesoreria de la Federacién los ingresos provenientes de las
rtaciones, las que debéran ser entregadas al propio Instituto, excepcion hecha de las aportaciones

respondientes al Sistema de Ahorro para el Retiro.

Por tanto, la naturaleza del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
Estado es evidentemente de caracter fiscal, siendo que dicho Instituto es competen-{c para resolver en
soncerniente a pensiones civiles, materia que forma parte-de la competencia del Tribunal Fiscal de la
leracién, puesto que las funciones que la ley confiere, si bien se encuentran acotadas a una porcién de
jue ordinariamente corresponde al fisco, es indudable que en ese campo delimitado, el Instituto realiza
ividades y tareas que son propias de las autoridades fiscales, no inicamente en lo referente a la
erminacién y cobro de Jos ingresos fiscales, .sino también y com, mayor importancia, en la legal
ninistracion de esos recursos financieros y en su adecuada aplicacion a las finalidades especificas que

yropia ley le seiiala.

El fisco, es una palabra gue nuestro ordenamiento juridico siempre ha tenido la
inotacion de la representacion financiera del Estado, lague en modo alguno se limita a considerarle
icamente en la determinacién y cobro de sus recursos financieros, debiendo tomarsele asi, también en lo
ncerniente a la administracion y aplicacién de los invocados recursos a las finalidades que 1a ley regula,
~cuales no pueden ser otras que los gastos piblicos que determinan la justificacién constitucional de

la contribucién.

Dicho razonamiento adquiere mas fuerza en el caso que nos ocupa, toda vez que es claro
¢ ¢l Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, como organismo
scentralizado y auténomo cuyo proposito es realizar con mayor eficiencia las funciones que la ley le
comienda, entre las que se encuentra la determinacién y cobro de las aportaciones, sino también el
yrgamiento y la ministracion de jubilaciones y péx;sioncs a los derechohabientes, debiendo de colegirse
ello que el legislador le atribuy6 una porcion especifica de las funciones del fisco federal ai organismo
e establecio com el objeto de hacer mas eficiente la administracién de esos recursos financieros para los

es particulares.

Debemos de tener presente que desde el lo. de enero de 1983, comenzaron a regir los
meros cinco Titulos del Codigo Fiscal de la Federacidn, atnbuyendo el caracter de contribuciones a los
gos que obligatoriamente debe efectnar el Gobiemno Federal y las demas entidades incorporadas al
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imen de la Ley que establece el Instituto que nos ocupa, conforme a las disposiciones de los articulo |
del Codigo en cita, que las clasifica como aportaciones de seguridad social, naturaleza que se confirma
el texto del articulo 1 fraccion I, inciso 4 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio de
.

Reafinma lo anterior, lo dispuesto en los articulos 1 del Cédigo Fiscal de la Federacién y

tercer parrafo, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Jos Trabajadores del

ado que se expresa en el sentido de que “..Sélo mediante ley podra destinarse una contribucién 2 un
to pablico especifico...”, ¥ que los ingresos provenientes de las referidas aportaciones de seguridad
ial no se concentraran en la Tesoreria de la Federacion y, que se recaudaran por el referido Instituto y
afectardn las finalidad previstas en su ley respectiva, toda vez que éstas disposiciones confuman la
uraleza esencialmente fiscal del mencionado Instituto y de las autoridades del mismo, encargadas de

olver todo lo concerniente a las pensiones civiles que administra.

Siendo indisoluble la vinculacién entre el ingreso y el gasto a que se condiciona la
ctacion especifica de las aportaciones de seguridad social a que esta sujeto el Instituto de que se trata,
es posible disociar o fracturar, el concepto de autoridad fiscal, para atribuirle esa calidad (nicamente a
que actia en el cobro de contribuciones, dado que en el caso que nos ocupa, la afectacién de las
ortaciones a las finalidades legales, entre ellas,/ la de suministrar las pensiones a los derechohabientes,
se extensivo €l cardcter fiscal a la autoridad facultada para resolver sobre el otorgamiento de pensiones
le sus incrementos, pues para eflo debe tomar en cuenta lo dispuesto por Ia ley que establece las citadas

ortaciones de seguridad social, que evidentemente gozan de 1a naturaleza fiscal.

Concluyendo que la autoridad pensionaria al resolver sobre la procedencia y monto de
nsiones v jubilaciones debe aplicar la ley de la materia, considerando el momnto de los fondos
nstituidos por las aportaciones de seguridad social de que se trata, es decir, atendiendo a las finalidades

vecificas de dichas contribuciones.

- NEGATIVA FICTA DE LAS AUTORIDADES.

La negativa ficta de las autoridades, se presenta en el mundo del Derecho Administrativo
mo una de las presentaciones o derivaciones de lo que se conoce como Silencio Administrativo, figura

{dica que responde a una practica viciosa de la Administracion Pablica que como consecuencia de lo
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ltado del nimero de veces que no contesta expresamente a las peticiones © recursos que se le

nulan, pone terminacion al procedimiento administrativo en forma casi habitual.

El silenci¢ de la autoridad puede manifestarse en una de dos formas: cuando la
ministracion Piblica decide dar el tratamiento del silencio en relacién ya no con peticiones cuyo
respondiente expediente no ha sido tramitado o lo ha sido parcialmente, sino incluso respecto a actos

tados y no notificados.

Antes ésta situacidon podran ocurrir dos cosas:

a) Que el interesado desconozca la existencia del acto administrativo expreso .no
ificado, precisamente por no haberlo sido, lo que normalmente dard lugar a que utilice las vias del
»ncio administrativo, sin que, logicamente, la Administracion Piablica pueda oponer en via contencioso-
ninistrativa la existencia real de un acto administrativo expreso, toda vez que tal notificacion
icamente es constatable para el interesado despuds de que le ha sido notificado. Sin serle exigible a éste

ivinar la existencia real de un acto expreso no notificado.

b) Es posible que el interesado, examinando ¢} expediente, conste la presencia del acto

ministrativo expreso no notificado, supuesto en el que podra darse por notificado.

De manera definitiva, €l silencio administrativos una practica viciosa de la Administracién
blica que quizd deberia para ser erradicada con algin tipo de responsabilidad que se finque a Ia

rsonga O personas causantes de tal situacion.

Renglones anteriores nos referimos a la negativa ficta como una de las formas del silencio

ministrativo y en efecto lo es, teniendo como compafiera de jerarquia la figura de Ia positiva ficta, que
manera muy somera decimos se trata de una forma con la que intrinsecamente se responde a la
cesidad de dar agilidad administrativa a determinados sectores, emtendiendo como concedidas las
ticiones del particular después de transcumido el término fijado por la ley sin obtenerse respuesta
presa de Ia autoridad consultada; independientemente de su interés € importancia, concentraremos
estra atencion en la primera de las instituciones juridicas mencionadas y que da nombre y razén de ser

1

presente apartado.
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La negativa ficta que podemos definirla como una mera ficcion de la ley, al atribuirle un
ificado al silencio de la autoridad, entendiéndose gue se resuelve en seatido negativo a lo que el
ticular solicita en su instancia o peticion, atacando gl demandar la nulidad de uny resolucion de éste

), el silencio de la autoridad como si se tuviera por cse;rito 1a resolucién negando lo splicitado.

La resolucion negativa ficta, surge en 1937 para la mauteria tributarig y con el tiempo se
ampliando a determinadas resoluciones en materia administrativa, que el dia de hoy se ha hecho
ensiva al Tribunal Fiscal de la Federacién para toda clase de actos sobre los cuales dicho organo

sdiccional tenga conferida alguna competencia,

Desde la vigencia de la Ley de Justicia Fiscal y del primer Codigo Fiscal de la Federacion,
lo. de enero de 1939, se reglamenté el silencio de la autoridad fiscal para materia exclusivamente
jutaria, al expresar el articnlo162 de dicho ordenamiento que “El silencio de las antoridades fiscales se
1siderard como resolucion negativa cuando no den respuesta a la instancia de un particular en &l término

> 1a Iey fije o, a falta de término estipulado, en noventa dias.”

Se previo, en el articulo 180, que el dernandante tendrd el derecho de ampliar la demanda
itro de los 15 dias siguientes a la fecha de la contestacién de la misma, cuando se demande una

rativa ficta.

En el Codigo Fiscal de la Federacion de 1966, que derogé el de 1938, entrd en vigor el 1o.
abril de 1967, estableciendo en ¢l articulo 92 que “Las instancias o peticiones que se formulen a las
oridades fiscales deberan ser resueltas en el término que la ley fija o, a falta de término establecido, en
venta dias: El silencio de la antoridad se considerard como resolucién negativa cuando no den respuesta
¢l término que corresponda” y en el articulo 194 se consignd que “El demandante tendra el derecho a
pliar la demanda dentro de los 15 dias signientes al en que surta efectos el acuerdo recaido a la

ntestacion de la misma, cuando se demanda una negativa ficta...”

La novedad del articulo 92 con respecto al 162 se encuentra al decoro “o a falta de
mino establecido” por lo que la resolucion negativa podria conﬁgﬁrm'se en un plazo menor o mayof si

lo establecia la ley especifica.

El Cédigo Fiscal de la Federacion de diciembre de 1981, entr6 en vigor el lo. de enero de
83 excepcion hecha del Titulo VI “Del procedimiento Contencioso Administrativo”, que inicié su
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encia el 1o. de abril siguiente. Por ende, lo relativo a la negativa ficta tuvo dos momentos de vigencia:
yrimero, su articulo 37 consignado en el Titulo III “De las facultades de las Autoridades Fiscales”, el
de enero y el articulo 210, en el Titulo VI del “Procedimiento Contencioso Admipistrativo”, hasta el
de abril. ' ;

L
.

El articulo 37 nos dice: “Las instancias o peticiones que se formulenﬁ a las autoridades
:ales deberdn ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin.que se notifique la
olucidn, el interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente a inferponer los medios
defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a

s ésta se dicte.”

El articulo 210 expresa que “Se podra ampliarla demanda, dentro de los veinte dias
uientes al en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la contestacion de la misma...., L-
ando se impugne una negativa ficta.” e

P

De una necesaria comparacion entre ambos preceptos legales, se observa que el articulo
elimind “o a falta de término”, lo que significa que e} plazo minimo para estar en presencia de una
olucion negativa ficta es de cuatro meses y mayor si la ley especifica sefiala un ténmino mayor para

olver.

A consideracidén de algunos auiores, podemos desprender como en todo, un lado positivo
ma lado negativo de la figura juridica en estudio, que traducidas en ventajas y desventajas podemos

far a continuacion.
- Ventajas:

1.- Transcurrido el plazo para que se configure la negativa ficta, el particular tiene la
cion de continuar esperando que s¢ dé por escrito la respuesta a su instancia o bien de acudir
ectamente  al medio de defensa que proceda: recurso adminisirativo o juicio de nulidad. La awtoridad

puede arbitrariamente prolongar innecesariamente la contestacion a una instancia,

2.- Cuando se tiene la certeza que la autoridad no va a concedernos la razén y por ende
solver la instancia, sabemos que ¢l término de los cnatro meses siguientes a su presentacion se estara en

zsencia de una resolucién negativa, pudiendo acudir 2l medio de defensa correspondiente.
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3.- Durante los cuatro meses que hay que dejar pasar, sabiendo que la autoridad no nos va
ntestar, podemos planear con cuidado las causales de ilegalidad que plantearemos en el escrito de
1anda y pensar lo que:han’a la autoridad al moﬁaem}o de presentar la contestacién a la demanda, las

sbas, etc.

4.- La autoridad demandada, frente al juicio en contra de una resolugién negativa, se le
@ casi siempre desprevenida y los demas asuntos que debe de atender le impiden concentrarse para

rtar los argumentos que ayuden a la defensa del caso.

- Desventajas:

1.- Al no esperar la resolucion po;‘_'é‘sqrito, no se presentan los errores en que incurre la
oridad, como pueden ser a indebida aplicacién de las disposiciones en el acto ¢ no haberse aplicado las
ndas.

2.- Se dan a conocer por anticipado, en el escrito de demanda, las defensas del particular y
de la autoridad, ademés, observar los errores u omisiones en que €l ha incurrido.

3.- St hay dudas respecto a quién le asiste el devecho, seria un error dar el primer paso,
sideran algunos estudiosos del derecho, ya que muchas veces le asiste toda la razén a la autoridad
ontrando apoyo en el derecho, perdiendo el particular el asunto por no haber sabido apoyarse en las

posiciones debidas o bien por no haber razonado o motivado correctamente el acto que reclamaba.

Como mero complemento de todo lo expuesto, haciendo uso de una mas de las fuentes del
echo, como lo es la jurisprudencia, nuestros Organos de Justicia se han expresado en diversos sentidos

no por ¢jemplo:

* Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca: 8a.

Tomo: 7 - junio

Pagina: 331
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NEGATIVA FICTA. CONCEPTOS DE ANULACION OPERANTES.

La institucion de 1a negativa ficta, conforme a lo estatuido por el articulo 37 del Codigo
:al de la Federacion, consiste en que transcurrido el plazo que la ley concede a una autoridad para
slver una peticidén formulada por un particular aquélia no la hace. Por disposicion de la propia ley se
ende que ha emitido resolucién en sentido adverso a los intereses del particujar; generandose el
scho del interesado para impugnar la resolucién negztiva mediante el juicio anulatorio. La autoridad,
acuerdo con el segundo parrafo del articulo 215 del Codigo Federal Tributaria, en su oficio de
testacion a la demanda de nulidad, debe fundar ¥ otivar ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn la
jativa anticipandose a los razonamientos que pudieran servir de fundamentacion y motivacion a la
oridad, debe argumentar sobre la ilegalidad de la resolucién ficta, y si sus conceptos de anulacion estan
ructarados a fin de desvirtuarla es evidente que no se puede decretar 1a inoperancia de los agravios, Ia
1 fiscal obra incorrectarnente si omite analizar los argumentos que la parte actora hizo en su demanda,
iciendo que debe ser en la ampliacién en donde controviera los fundamentos ¥ motivos de la auntoridad,
;s en cumplimiento de la disposicion contenida en el articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion, la

a debe hacer el estudio de todos los puntos controvertidos.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
IMER CIRCUITO.

Amparo Directo 5491. Adolfo Moreno Cruz. 4 de abril de 1991. Unanimidad de votos.

nente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Oscar Germéan Cendejas Gileason,

* Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién,
Epoca: 8a.

Tomo: 9 - mayo

Péagina: 471

NEGATIVA FISCAL. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, NO PUEDE
"CLLARAR SU VALIDEZ FUNDANDOSE EN CAUSAS DE LA INSTANCIA INTENTADA.
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El articulo 37 del Cadigo Fiscal de la Federacion sefiala: “Las instancias o peticiones que
formulen a las autoridades fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de 4 meses, transcurrido dicho
2o sin que se notifique la resolucidn, el interesado podra considerar que la autoridad resolcié
zativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras
se dicte Ja resolucién,’ o bien, esperar a que ésta s¢ dicte”. De lo anterior se avierte que, cuando la
toridad no contesta en el término del articulo antes transcrito sefiala, la instancia o peficién que se
rmula, se deberd estimar que la autoridad resolvié negativamente, en cuanto al fonda de lo solicitado por
interesado, no respecto a la procedencia de la via intentada, lo anterior, se corrobora con lo dispuesto
r ¢l articulo 215 del Codigo Fiscal de la Federacion, el que precisa sustancialmente que al dar
ntestacion a la demanda, la autoridad, debera expresar los hechos y el derecho en que se funda la
solucion negativa ficta, de ahi gue resulte evidente, que nada puede alegar respecto a la procedencia de
instancia, sino unfcamente en cuanto a la legalidad de su negativa; en consecuencia, el Tribunal Fiscal
+ la Federacion debe de pronunciarse respecto del fondo de la negativa ficta demandada, y no tratar
pectos de procedencia del recurso, pues debera ponerse de relieve que lo que generd la negativa ficta,
e el no dictar expresamente resolucién dentro del término legal y no aspectos de ia procedencia del

ismo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
IMER CIRCUITO.

Amparo directo 1382/91. Im;mlsorag'laxcalteca de Industrias, S.A. de C.V. 17 de octubre
. 1991. Unanimidad de Votos. ponente; Carlos Amado Yéfiéz. Secretario: Miguel Angel Cruz

|emz'mdez.

! En el mismo sentido, existen tesis y jurisprudencias originarias del propio Tribunal Fiscal
> la Federacion que dirigidas en forma particular al Insiituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

rabajadores del Estado se expresan asi:

| Jurisprudencia establecida durante el Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley Orgénica
] Tribunal Fiscal de la Federacion de 1996. b
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NEGATIVA FICTA.- SE CONFIGURA EN CUALQUIER ASUNTO QUE SEA
MMPETENCIA DE ESTE TRIBUNAL.- La ﬁgﬁxa de la negatividad ficta debe 'ser atribuible a las
toridades fiscales o administrativas que no resuelven ;{os recursos o peticiones de los particulares, en el
mino que establece el @rﬁculo 92 del Codigo Fiscal de 1a Federacion, en relacién, con cuestiones que
rresponden a la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion, llegando inclusive a presentarse ésta
nacién, cunado los orga;;njsmos descentralizados encar‘:gados de otorgar‘ las pensiones civilies o militares

‘resuelven las solicitudes de los beneficios en ¢l lapso de 50 dias.

C.S. No. 5/70.- Resuelta et 10 de octubre de 1992 por Unanimidad de Votos.
R.T.F. ANQ XXXVI, Cuarto Trimestre de 1992, T. 50

JURISPRUDENCIA NUMERO 125 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
SCAL DE LA FEDERACION. '

NEGATIVA FICTA.- EL TERMINO DE 90 DiAS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
' DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ES "APLICABLE A LAS AUTORIDADES
MINISTRATIVAS.- La figura de la negativa ficta establecida por el articulo 92 del Codigo Fiscal de

Federacion es atribuida también a las autoridades administrativas que no resuelven los recurso o

iciones de los particulares en ¢l término de 90 dias, en relacioncon cuestiones que corresponden 2 1a
mptencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, porque ainque el precepto legal se refiere expresamente
las autoridades fiscales, ello se explica porque originalmente et Tribunial Fiscal de la Federacién solo
ia competencia en materia fiscal y, por lo mismo, debe inferirse que al irse ampliando su competencia
legislador estimd innecesario hacer previsiones de vocabulario, puesto que era logico que al darse es
pliacién tendria las caracteristicas de todo el sistema del juicio de nulidad. Asi se desprende el articulo
de la Ley Organica del Tribunal que dispone que cuando una ley otorgue competencia del Tribunal
scal de la Federacién sin sefialar el procedimiento o los alcances de la sentencia, se estara a lo que
sponga el Codigo Fiscal de la Federacion y la propia ley. Por tanto, como la figura juridica de la
gatividad ficta tiene por objeto hacer posible el acceso a la jurisdiccién contenciosa adminisirativa y
ncretamente al juicio de nulidad ante éste Tribunal, a pesar del silencio de las autoridades, no puede
palmente considerarse inaplicable en relacioncon las instancias formuladas a las autoddades
iministrativas distintas de las fiscales, si sus resoluciones expresas estan sujetas al control jurisdiccional
e éste propio Cuerpoe Colegiado.
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Revision nimero 701/78.- Resuelta en sesién de 18 de febrero de 1982, por Unanimidad
6 Votos.

Revision nimero 692/81.- Resuelta en sesién de 3 de marzo de 1982, por Mayoria de 6

;05 y 1 voto en contra.

Revisién mimero 1541/80.- Resuelta en sesién de 3 de marzo de 1982, por mayoria de 6

ros y 1 voto en contra. (Texto aprobado en sesidn de 6 de abri! de 1982).

Publicada en la Revista del JTribunal Fiscal de la Federacion Afio 1V, No. 28 de abril de
82. p.376.

La practica vivida por los postulantes en relacion al terna que nos ocupa, por cierto, a
vés un nimero amplisimo de juicios que ponian en tela de juicio el caracter del 1.5.S.S.T.E. para efectos
procedencia de éstos, orillaron a los Tribunales Colegiados de nuestro pais a la emision de tesis que
ortaran la solucién a la problematica; lamentablemente, lejos de conseguir ese fin, los Tribunales de
rada fueron fuente de creacién de tesis contradictorias entre si, donde se notaba el criterio subjetivo de
da uno de los entes que les dan vida. P

Al complicarse un poco mas ¢l problema, 1a Suprema Corte de Justica de la Nacion,
gano maximo y cabeza de la actividad jurisdiccional en nuestre pafs, resolviendo la contradiccion de

sis, adopta v sustenta el siguiente criterio:

“Contradiccion de Tesis 76/97.

NEGATIVA FICTA, SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL INSTITUTO DE
{GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, RESPECTO DE
DLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS.- De conformidad con lo dispuesto por el
ticulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la figura de la negativa ficta, se configura respecto de
stancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales que no sean resneltas en un plazo de tres
eses; sin embargo, de la interpretacion sistematica de éste precepto con el articulo 11 de la Ley Organica
1 Tribonal Fiscal de 1a Federacion, se concluye que la figura de la negativa ficta, que esa norma

nterripla, no se constrifie Gnicamente a las autoridades de caracter fiscal, sino que su aplicacion, se
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tiends a las autoridades administrativas, cuyas resoluciones expresas se¢ encueniran sometidas a la
mpetencia de] Tribunal Fiscal de la Federacion que es un drgano tipicamente administrativo, ya que sus
ciones jurisdiccionales emcuentran cawpo de aplicacién en distintas ramas: y matenias de la
ministracion pdblica federal y no sélo en el drea hscal pues asi se desprende . dc la redaccién del
:ncionade articulo 11 de su Ley Orgénica,que mcorpora un catalogo de Iupétesr que representa los
308 en que se surte su competencia, con la partlculandad de que en esa arnpha gama de supuestos, se
serva que las resoluciones administrativas susceptlbles de combatirse en el juicic de nulidad son de
turaleza diversas y no sélo de caracter fiscal, como ocurre precisamente con las resoluciones a que se
fiere la fraccidn VI, relativas a las gue dicten en materia de pensiones civiles, sean estas con cargo al
ario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Por tanto
be concluir que el silencio de éste Instituto de Seguridad Social también constituye la figura de la

gativa ficta.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, por
ianimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros: Juan Dias Romero, Mariano Azuela Guitrén,
mllermo Y. Ortiz Mayagoitia, Presidente y Ponente Sergio Salvador Aguirte Anguiano. Ausente el

inistro Genaro David Goéngora Pimentel, previo aviso dado 2 la Presidencia.”

-

- TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, COMPETENCIA DE ESTE PARA CONOCER
E ASUNTOS EN MATERIA PENSIONARIA CiVil.

Recordando, 1a regulacién de la negativa ficta en el ordenamiento fiscal federal data del
. de enero de 1937 en que comenzd a regir la Ley de Justicia Fiscal, misma que en su articulo 16
evid: “el silencio de las autoridades fiscales se considerard como resolucion negativa cuando no den
spuesta a la instancia de un particular en el término que la ley fije o, a falta de término estipulado, en

venta dias.”

o Lo anterior pone de manifiesto que desde sus origenes, la institucion de la negativa ficta
é;ﬁ%.blecié como un asunto de la competencia material del Tribunal Fiscal de fa Federacion, asi también
sde un principio se establecié su naturaleza y objetivos, precisandose en la exposicion de motivos de la
encionada ley, que el propésito de la institucion es que, en paralelo a la garantia constitucional
nsagrada en el derecho de peticion, el gobernado cuente con “... una proteccion mis eficaz cuando por

circunstancias del caso, que al particular toca apreciar, éste cuente va con los elementos para iniciar la
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fensa jurisdiccional de sus intereses respecto al fondo de los problemas controvertidos, a pesar del

encio de la autoridad "

Para el legislador fue claro que la ne;éativa ficta era una cuestion de competencia del
ibunal Fiscal de 1a Federacion, que o estableci6 en eliarticulo 16 de l1a Ley de Justicia Fiscal, ensegnida
1 articulo 14 que establecia las bipétesis de impugnacion de resoluciones exprgsas, en el Capitulo
gundo de dicha Ley, denominade “De la competencia”, Por tanto, al seguir la insftituciém nacid como
mpiemento de la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion respecto de las resoluciones
presas.

Posteriormente, se¢ mantuvo la disposicion legal en los mi‘smos términos, por el Codigo
scal de la Federaciébn vigente a partir de¢l lo. de enero de 1939; ordenamiento gue la mantuvo en el
culo 162 ya mencionado, conservandose en paralelo a la competencia sobre resoluciones expresas
evistas en el articulo 160. ' o

La razdn de su establecimiento en el Codigo Fiscal de 1a Federacion de 1938 radica en la
cnica legislativa que se siguid de codificar los preceptos relativos & competenciz y organizacion del
ibunal Fiscal de la Federacion, instaurado dos afios antes, en unién de las disposiciones relativas al

ocedimiento y a los recursos en el juicio de anulacion que se sigue ante el propio Tribunal.

Es por ello conveniente recordar que desde el aifio de 1937 en que se inicia la vigencia de
Ley de Justicia Fiscal, hasta el afio de 1967 en que ¢l referido Codigo Fiscal de la Federacién de 1938
- abrogd, la disposicion de la negativa ficta se mantuvi en el mismo Titulo y Capitulo referentes a la
I)mpn:tenc:ia del Tribunal en cita, que es el lugar conceptual en el que, siguiendo una sistematica

entifica, debe ser colocada legislativamente.

_ No obstante las razones de orden logico y cientifico anteriores, al expedirse la Primera

Organica del Tribunal Fiscal de la Federaci6n en el afio de 1967, se separan del nuevo Codigo Fiscal
la Federacidn, las materias relativas a organizacion y competencia de aquél organo jurisdiccional de
das las referentes al procedimiento, de tal manera queel legislador decide que el precepto relative a la
gativa ficta se conserve en el Codigo en e} articulo 92, es decir, en una disposicion muy alejada de las

rrespondientes al juicio de amalacion.
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Si bien la decision de técuica legisiativa no fue correcta, no por clio debe desorientarse al
1to criterio clentifico que debe regir en la interpeetacion e una norma, y mas ain, en la formacién de la

isprudencia.

Por ello, a pesar de la separacién formal del precepto, la disposicion, de la negativa ficta
cal es una regla de competencia material del Tribungl que nos ocupa, independientemente que también
mifica 1a creacién de un derecho en favor del particular y, més que un derecho sustantivo, el
:ablecimiento de una accidn procesal para hacer efectivo aquél, para citar la que parece ser, ratio legis,

su inclusion el articulo 92 del Codigo Fiscal de la Federacion de 1967.

En lo que toca al texto de dicha disposicion, se empled uno, muy similar al de la Ley de
sticia Fiscal y del Codigo Fiscal de 1a Federacién de 1938 la redaccion fe la siguiente:

“Articulo 92.- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales
berén ser resueltas en el término que 12 ley fija o, a falta de término establecido, en 90 dias. El silencio
> la autoridad se considerard como resolucién negativa cnando no den respuesta en ¢l término que
responda”.

Por lo que toca al Codigo Fiscal de la Federacién en vigor, inicié vigencia en sus primeros
Titulos con fecha lo. d enero de 1983, ya dijimos en el apartado anterior, e incluye la negativa ficta en el

yuiente precepto:

“Articulo 37.- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales
ibern ser resueltas en un plazo de 3 meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, €l
teresado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente e interpener los medios de defensa
1 cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte Ia resolucién, o bien, esperar a que ésta
dicte. *

El plazo para resolver ias consultas a que hace referencia el articulo 34-A serd de 8

CSES.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omtidos o proporcione los
ementos necesarios para resolver, el término comenzara a comrer desde que el requerimiento haya sido

prplido”.

192




En lo que concierne a la competencia metrial del Tribugal Fiscal de la Federacion para
ocer de los asuntos referenyes a las pensiones civiles y militares, la primera referencia legislativa la
ontramos en los articulo 7 y 8 de la Ley de Depuracién de Creéditos a cargo dil Gobiemo Federal,
licada en el Diarto Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1941 los que, si .bien no precisaron el
icter de las autoridades que otorgan dichas pensiones, concedieron dicha competéncia al mencionado
»unal para conocer de las controversias que resultaren de su pago, en los siguienies términos:

“Articulo 70.- Quienes perciban pensiones de derecho, ya sea de caractercivil o militar,
. cargo al erario Federal, estan obligados a presentar ante ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion su
onformidad con 1a cuota asignada dentro de los 15 dias habiles sigiientes al del primer cobro. Cuando
inconformidad sea por el otorgamierto de una compensacion, porqu el interesado estime que le
responde haber de retiro o pension, serd condicidén indispensable para tramitar la demanda, que el
mo otorgue fianza por una cantidad igual al itnporte de la compensacion cobrada, para garantizar la
rolucién de ésta en caso deque prospere la demanda, pasado el plazo sefialado, caducara el derecho y
sard estado para todos sus efectos la resclucion de 1a Secretaria de I-iacfenda y Crédito Pitblico que
ra otorgado o sancionado el beneficio”.

“Articulo 80.- Qyuien creyendo tener derecho a una pension, haber de retio o
npensacién, recibiere decisién adversa de la auntoridad competente, deberd formuiar también
lamacion ante el Tribunal Fiscal de la Federacion dentro de los 15 diassiguientes a quél en que se le

ifique el acuerdo respectivo.

Las sentencias que el Tribunal Fiscal de }a Federacion dicte en los casos a que se refiere
e articulo y el anterior, respeto a reclamaciones que tengan por causa la prestacion de servicios en el
reito, Fuerza Aérea y Armada de México, sélo se limitaran a depurar las resoluciones pecuniarias a
g0 del Gobierno Federal, pero no tendran efectos sobre jerarquia, servicios y situaciones militares,

onocidas o desconocidas por la Secretaria de la defensa Nacional o de Marina, en su caso.

Cuando se niegue el beneficio, porque el interesado o casuante no tenga reconocida
sonalidad militar algana, serd necesario que, previamente, la autoridad judicial federal competente
uelva en definitiva sobre la calidad militar en los términos del articulo 71 de la Ley de retires y
nsiones Militares y demas leyes militares relativas vigentes”.
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La lectura de los preceptos mencionados permite descubrir, que para el legislador fue
Jamental sefialar la competencia jurisdiccional en éste tipo de asuntos, dependiendo ésta, basicamente,
a circunstancia de que la pension, haber de reito o compensacién fuese una obligacion pecuniaria “con
30 del Erario federal”, Este supuesto que destaca sobremanera, al grado de que sondisposiciones que
iten precisar en modo absoluto, el nombre de ia.;; antoridades que pagaren losgcréditos respectivos,
1do lo importante que éstos fuesen responsabilidad g;iel fisco federal. Dado que el -propésito primordial
la ley que nos ocupa, fue la depuracién de toda ohligacién pecuniaria y de todo crédito a cargo del
bierno federal.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado se establece
no ya sabemos, 2 partir del lo. de enero de 1960, al entrar en vigor su ley promulgada el 20 de
iembre de 1959,

Abhora bien, por derecho publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el 31 de
iembre de 1965, (con vigencia a partir del 1o. de enero de 1966) se reform¢ el articulo 160 del Cédigo
scal de la Federacion (de 1938) para regular con toda pecision y claridad la competencia deltribunal para
olver los asuntos pensionarios respecto de resoluciones expresas del Instituto de Seguridad y Servicios
ciales de los Trabajadores del Estado recién creado conservando la misma competencia para los casos

que la pension fuese a cargo del Fisco Federal. Dicha disposicion establecié:

“Articulo 160.- Las salas del Tribunal Fiscal de 1a Feziéraci(’m conoceran de los juicios que

inicien:

IX.- Contra las resoluciones administrativas de caracter definitivodictadas en materia de
nsionés civiles, con cargo del Erario Federal o al INSTITUTOC DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
YCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO”,

La mencion anterior, es la primera gue s¢ encuentra en nuestra legislacifion que otorga
mpetencia al Tribunal Fiscal de la Federacion para conocer de resoluciones en materia pensionaria con
rgo al Instituto de Seguridad y Servicios Scciales de los Trabajadores del Estado. '

Por otra parte, la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion, promulgada el 24 de
ciembre de 1966 y publicada en ¢l Diario Oficial de 1a Federacién el 19 de enero de 1967, establecid lo

niente:
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“Articulo 22.- Las salas del Tribunal conocerén de los juicios que se inciien en contra de
resoluciones definitivas que se indican a continuacion: ‘
VL- Las que se dicten en materia de pensionesciviles, sea con cargo al erario Federal o al

tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estade.”

Cabe mencionar que en la Ley Organica del Tribunat Fiscal de la Federacion en cita, se

nifesto respecto del tema que nos interesa lo siguiente:

“La confianza que el Tribunal Fiscal de la Federacion ha merecido revela el hecho de que,
oposicion de los sectores interesados ni de la opinidn phblica, su jurisdiccidon jamas se ha modificado
0 para ampliarla. Asi, despué de la ampliacion de competencia que le otorgd la Ley de Depuracion de
éditos a cargo del Gobiemo Federal del 31 de diciembre de 1941, pueden destacarse las reformas
jientes: las queentraron en vigor en enero de 1943 atribuyendo al Tribunal Fiscal de la Federacion el
nocimiento de los juicios iniciados en contra de la determinacion, liquidacion y percepeidn de créditos
rivados de la Ley del Seguro Social; las de junio el mismo afio que establecian una copetencia
htenciosa administrativa para examinar la procedencia de los requerimientos en materia de fianzas, las
enero de 1947 que encomendaron al propio Tribuna ¢l conocimiento de la Justicia Fiscal en asuntos del
strito Federal; las de nero de 1962 que le dieron competencia para decidir controversias suscitadas sobre
interpretacion y cumplimiento de contratos de obras piiblicas celebrados por la dependencias del poder
bcutivo; y, altimo, las de enero de 1966 que ampliaron su jurisdiccion para conocer de los juicios
ciados en contra de acuerdos en materia de pensiones civiles con cargos al Instituto de Seguridad y
rvicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como en contra de las resoluciones que impusieren
sltas definitivasdictadas por las autoridades administrativas federales y las del Distrito Federal.”

E1 articulo Tercero Tansitorio de la ley en comento derogd los articulos 7y 8 de la Ley de
epuracion de Créditos a cargo del Gobiemo Federal.

La Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién de 1978 sefialaba en su articulo 23
a letra:

“Articulo 23.- Las salas regionales conocerdn de los juicios que se inicien contra las

Loluciones definitivas ue se indican a continacion:
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VI.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario federal o al

tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.”
La Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacidn vigente en su atticulo 11 establece:

“Articule 11.- El Tribunal Fiscal de la Federacion conocera de los juicios que e

ymuevan contra las resoluciones que se indican a continuacion:

VI.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario federal o al

stituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.”

En lo que toca a los antecedentes jurisdiccionales de la cuestién, podemos citar un caso
ieresante muy ilustrativo de la evolucion observada en ésta materia acerca de la comprencion del asunto

‘su apropiada interpretacion.

El caso aludido fue resuelto hace 28 aiios, esto es, el 13 de enero de 1970, segun el cual el
ibunal Fiscal de la Federacién esclarecié la procedencia de la begativa ficta en materia pensionaria,
luso yespecto de pensiones mittares, aspecto de mayor dificultad. Este caso es consultable en la Revista
1 Tribunal Fiscal de la Federacion, nimeros 357 a 399, correspondiente a los meses enero a marzo de

70, paginas 14 a 23.

La argumentacion del pleno del Tribunal se centrd, en el topico de la procedencia del

icio fiscal, bajo el postulado de que “la materia pensionaria ... forma parte del derecho fiscal”.

La tesis se apoyd en 3 distintos razonamientos, de los cuales dos fueron confirmados por
legislacion y la jurisprudencia de aquél tiempo, el tanto que, el tercero fue entendido en la parte toral y

[edular conforme el postulado juridico de referencia.

éy de Depuracién de Créditos a cargo del Goierno Federal antes citada, ya se habia dado competencia al

Asi se sostuvo que el derecho positivo apoya las tesis, dado que desde la expedicion de la

ibunal para dar competencia de créditos adeudados por el Gobiemo y sefialadamente en materia de
nsiones civiles y militares, por lo que en su exposicion de motivos se habia puntualizado queel paso
rmitia avanzar dela materia tributaria y slcanzar un campo mucho mas amplie, constituido por los

mtos fiscales,
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La cuestion medular fue examinada por el tribuna len ese caso y en muchos otros
cidos antes y después de esa fecha, llegandose a la conclusién de que en éstos asuntos, el juicio de
acion es procedente en razdn de satisfacerse la competencia material del propio Tribunal.

En elasunto analizado, los razonamientos del pleno del Tribunal para declarar infundado

curso de revision, confirmando la negativa de sobrgseimiento impugnada, fueron }os siguientes:

“Por lo que se refiere al primer agravio formulado por la recurrente debe considerarse
ndado atento a que sibien es cierto que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico entre las facultades
e estd investida, figuran algunas que nos fiscales, también lo es que la materia pensionaria, de que
pie’n conoce la expresadaSecretaria, forma parte del derechofiscal. La anterior afirmacién tiene su
voen el mismo derecho positivo. En efecto, la Ley de depuracién de Créditos a cargo del Gobierno
eral, dic competencia a éste Tribunal para conocer de créditos a cargo del Estado y sefialadamente en
eria de pensionesciviles y wilitares, asi, en la exposicion de motivos de dicho cuerpo legal se
tualizé que hasta et momento el propio Triunal venia conociendo s6l ode materia tributana; pero que a
ir de ese momento, se ampliaba su competencia a términos que no eran tributarios, pero si ficales. Por
ue se refiere al Codigo Fiscal de 1a Federacion en vigor, ain cuando ¢} legislador emped en el articulo
de! propio Cédigo el término “autoridad fiscal” en otros preeptos del mismo cuerpc legal habla de
oridad administrativa®, 1o que permite pensar que us6é er dicho articulo la especie poligénero; de
de es posible concluir que cuando se refiere a “autoridad fiscal” puede entenderse “autoridad
inistrativa”. Por otro lado, desde el punto de visthdoctrinario afin cnando no existe unanimidad al
ecto, es factible sostener el cardcter fiscal de dicha maieria pensionaria, dado que el fisco no es sino la
crecion juridica-economica del Estado; en consecuencia, si en -él~cas ose esta .en presencia de una
tacion a carge del Estado o € una obligacion pecuniaria correspondiente al mismo, tendra caracter
al en esas condiciones, la autridad que actde en dicha materia fiscal, paryicipando de dicho carécter; de
de se sigue que la Direccién de Crédito en la especie, obré como autoridad fiscal. por lo que es posible
cluir que si dich autoridad se abstuvo de concluir una instancia de particular hecha valer ante ella, se
figuré la negativa ficta, puesto que, por un lado, dihca negativa ficta nc es sino un procedimento
1ico para dar lugar at particular para defenderse ante el silencio de la autoridad y por otro lado, si como
iene expuesto la abstencion corresponde a una autoridad fiscal, compete a éste Tribuna lel juzgar sobre
egalidad de dicha negativa ficta. De todo lo anteriormenie dicho, cabe concluir que no resulia cierto
- la sentenciadora haya violado en petjuicio de la recuirente, los articulos 92, 190 fracciones I, VII y
, 191 fraccién I1 y 222 fraccién IIl del Cédigo Fiscal de la Federacidn, asi comoel 22 fraccién V de la
Orgénica de éste Tribunal en relacién con el a:ﬁculo 6 de la Ley de secretaria y Departamentos de
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ado, ya que la negativa de sobreseimiento formulada por la sala en la iaterlocutoria correspondiente, se

uentra apegada a derechoseguin 1o que se ha expuesto.”

De lo anterior se sigue que lo realmentg relevante en la competencia del Tribeoal Fiscal de
Federacion para resolver los asuntos de la negativa :;ﬁcta, es ue la cuesiion relativa a la naturaleza fiscal
las autoridades a quienes se atribuye dicha negatilva, debe entenderse satisfechy arpliamente en los
mtos pensionarios ya que en ellos se estd en presencia de una prestacion pecuniaria a cargo del fisco, ¢
una obligacion comrespondiente al mismo, por lc;qﬁe tienen también cardcter fiscal las autoridades que

uen en dicha materia pensionaria.
Criterio expresado que se corrobora con el texto de algunas jurisprudencias.

* Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Funente: Semanario Judicial de 1a Federacién.

Epoca: 8a. .

Tomo: 8- septiembre

Pagina: 161

-~

NEGATIVA FICTA. NC PRODUCE SU IMPUGNACION ANTE LA PROPIA

ORIDAD QUE INCURRIO EN LA.

Siendo la negativa ficta una ficcion juridica creada por e} legislador en virtud de la cunal,

do una peticidn, mstancia o recurso fiscal instaurado por un particular no es resuelto en un plazo de 4
ses (articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion), se entiende resuelto negativamente y tiene como
alidad dejar al particnlar en aptitud de combatir por los* medios legales dicha resolucion, en esas
cunstancias, ante la presencia de una resolucion negativa gue se considera acto definitivo de la

oridad, el inico medio de impugnacién lo es a través de la instawracion del juicio de nulidad ante el

ibunal Fiscal de la Federaci6n, varias son las razones que permiten sostener la anterior afirinacion, dos
las cuales son juridicsas por derivar expresamente de la ley y la tercera es de indole practico, a saber: a)
la interpretacién sistematica de los articulos 37 y 207 del Codigo Fiscal de la Federacion, se obtiéne
e la demanda debe presentarse al Tribunal Fiscal de la Federacién dentro de los 45 dias siguientes a
uél en que haya surtido efecto la notificacién del acto impugnado, excepto en el caso mencionado en
e cXpresamente se previeme que, entratandose de negativa ficta el‘intercsado podré interponer la

da en cualquier tiempo, mientras no se dicte resolucion expresa en éste aspecto, es de considerarse
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una resolucion de negativa ficta nunca es realmente notifcada al particular y, por éste motivo, el
ligo Fiscal de la Fedéracién exime del plazo de 45:dias para promover la demancla ante el Tribunal; b)

otro lado, resulta'logico cusstionar el hechd de que es dificil impugnar upa resolucién que se
sonoce y, por la misma razdn, se desconoce también su fandamento y su motivacion, encontrandose
fenso el particular para combatirla; sin embargo,: ésta simacion se encuentra r¢suelta por el Codigo
sal de la Federacion; cuyo articulo 210 concede al demandante el derecho deéampliar su demanda
tro de los 45 dias siguientes al en que surte efectos la notificacion del anerdo recaido a la contestacion
la demanda, lo anterior es evidente, toda vez que en la contestacién de la demanda de nulidad la
aidad findamentard y motivard si actuacién y hasta entonces el particular conocera dichos
damentos, y es hasta ese momento en el que podra combatir piblica y eficazmente la resolucion que le
desfavorable; ¢) Finalmente, una razon practica que hace concluir gue la impugnacion de éste tipo de
>luciones no puede hacerse vaier ante la propia autoridad administrativa lo es el simple hecho gue at no
ier resuelto Ja peticion formulada por el particular dentro del término legalmente establecido, bien
«de igualmente dejar de resolver indefimidamente las subsecuentes promociones que aquél le haga,
istonandole un petjuicio mayor, lo que hace neceario por un sélo principio de seguridad juridica, quela
yugnacion correspondiente a una resolucién negativa ficta -se haga ante upa autoridad diversa de la
ninistrativa, que no es otra mds que el Tribunal Fiscal de la Federacién, lo que se corrobora con la
ulacion que de tal figura juridica asi como de su impugnacién mediante el juicio anulatorio, hace ¢l
lenamiento tributario federal.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
IMER CIRCUITO.

Amparo directo 394/91. Gloria Violeta Contreras. 9 de mayo de 1991. Unanimidad de

tos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Fernando A. Ortiz Cruz.
{SOBRESEIMIENTO COMO UNICO CAMINO A SEGUIR PARA RESOLVER EL

{OBLEMA?

Para comenzar, precisaremos el significado del término sobreseimiento.

199



“Sobrescimiento.- Del latin supersedere significa desistir de la pretension que se tenia.
solucién de un tribunal por la cual se da por terminado un proceso penal o de otra materia, o bien se

spende indefinidamente su tramitacién, por no existiy méritos suficientes para seguir adelante. e

“Se entiende, en general, por sobresemmento la detencion del curso de un proceso por falta

sus elementos constitativos de caracter findamental, 735

Bajo éste orden de ideas, diremos que viene 2 colacién ¢l tema sobreseimiento al caso en
udio, toda vez que fue el camino seguido por la autoridad jurisdiccional, especificamente el Tribunal
scal de la Federacion en un principio para resolver las controversias que en materia de pensiones
orgadas por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado se le sometian
ra su conocimiento y resolucién; juicios en los que la el Instituto sefialado como autoridad demandada,
;nseglxia a su favor el fallo que sobreseia el juicio con ayuda de los siguientes argumentos que en forma
‘machote’, se presentaban en todos los juicios sin mayor variacion que los datos especificos de cada

mto.

Expresandose las contestaciones del Instinto demandado, en relacién 2 las demandas

terpuestas en su contra, en ¢} siguiente sentido: _

* CONTESTACION DE LA DEMANDA INTERPUESTA POR EL PENSIONADO O
JBILADO ANTE LAS SALAS REGIONALES DEL REFERIDO TRIBUNAL FISCAL DE LA
EDERACION. '

“ ACTO IMPUGNADO

La pretendida negativa ficta recaida al escrito presentado ante el Subdirector General de
estaciones Econdmicas del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a
avés del cual se solicita el incremento de Ja cuota pensionaria conforme al articulo 57 de la Ley del
stituto.

 MARGAIN MACOUTOU, Emilio, De lo Contencicso Administrativo. De anulacion o de ilegitimidad. Edit.
orria. México, DF., 1988 pég. 387

ALSINA, Hugo. Estudio de Derecho Procesal en Honor de Hugo Alsina. Sucesiones de Cia. Argentina de
ditores, S.R L., Buenos, Aires, Argentina, 1946 pag. 3
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IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

PRIMERQ.- E] presente juicio es improcedente de conformidad con las causales previstas
las fracciones Il y X3 del articulo 202 del Cédigo 1:‘.E’isc:al de la Federacién, en relacién con el 37 y 203
zcion 11 del mismo ordenamiento legal, ante la ine:xiistencia del acto sefialado como impugnado, ya que

a la materia administrativa de seguridad social no se prevé la figura de la negativaficta.

En efecto, el primero de los preceptos citados sefiala como causa de improcedencia del
cio la impugnacién de un acto que no corresponde conocer al Tribunal, asi como también cuando de las
1stancias de autos apareciera claramente que no existe el acto reclamado.

Por su parte, el articulo 37 det Cédigo invocado, sefiala que la begativa ficta se configura
r la falta de contestacion de las autoridades fiscales a las instancias o peticiones que havan formulado

te ellas cuando no se efectia dentro del plaze de 4 meses.

Del precepto anterior se advierte que la falta de contestacion a las instancias o peticiones

lo puede configurarse como negativa ficta si se dan los requisitos siguientes:

1.- Que exista la presentacion de la instancia o peticion.

2.- Que debe ser formulada ante las aitoridades fiscales. .

3.- Que transcurra el plazo de 4 meses sin que la autoridad haya dado contestacion.

En éstas condiciones, se aprecia que la disposicion legal que preve la figura de Ja negativa
ta no se refiere a las constancias o peticiones fortnuladas ante toda autoridad, sino que concretamente
fiala que es respecto de aquéllas que se formulan antes las amtoridades adminisirativas de caracter fiscal.

Por ello 1a figura juridica sélo puede aplicarse cuando se trate de auntoridades fiscales.

Como se puede apreciar de la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
abajadores del Estado, en 1a misma no se prevé la figwra de la negativa ficta como tampoco se

ntempla la posibilidad de aplicar supletoriamente las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion,
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6n por la cual es evidente que no puede aplicarse a la antoridad que se represerda, la disposicion que

wvé dicha figura.

Es el caso si bien es cierto, que se elevd una instancia o peticién ante una autoridad del
titato de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, también lo es que no se
'sentd dentro del dmbito competencional especiﬁco;de caracter fiscal ademas de q‘ue 1a autoridad ante la
e se presentd la autoridad no es una autoridad fiscal.

En efecto, la instancia que nos ocupa se presentd ante yna autoridad del Instituto de
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, cuyas facultades corresponden al ramo de

estaciones de seguridad social y de ninguna manera tienen el cardcter de fiscales.

En consecuencia no se dan los supuestos legales para considerar que pueda aplicarse la
nra de Ja megativa ficta en la materia especifica de que conoce las antoridades administrativas
presentadas, mdxime que es requisito sine-cua-non para considerar las existencias de tal figura, que la
v asi lo establezca expresamente, pues de lo contrario se esta ampliando el sentido de la disposicion
sal v como consecuencia el ambito copetencional de ese H. Tribunal Administrativo, contraviniendo el

incipio de legalidad, ya que las autoridades sélo pueden hacer lo que expreamente les permite 1a Ley.

Mas ain cabe sefialar que la figura de la negativa ficta solamente se encuentra

mtemplada dentro de los siguientes elementos: Ley Federal de Competencia Econdmica, Ley del Banco
México, Ley federal deProcedimientos Administrativos y Codigo Fiscal de ia Federacion; sin embargo,
la ley de éste Instituto no se contempla dicha figura y menos aiin la aplicacion supletoria del Codigo
scal de la Federacion, de modo tal que no existe fundamento legal alguno para considerar que en contra

éstas autoridades administrativas, puede configurarse la multicitada negativa ficta.

SEGUNDO.- En ¢l supuesto no concedido de que llegara a considerarase que en la
teria administrativa especifica si se prevé la negativa ficta y que se estimara configurada, el juicio
bién resultarfa improcedente con base en los articulos 202 fraccion VI del Codigo Fiscal de la
eracién, en relacion con los diversos 203, fraccion [I del mismo ordenamiento y-23 de 1a Ley Organica
1 Tribunal Fiscal de la Federacién, asi como 162 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
ciales de los Trabajadores del Estado.
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Al respecto, el articulo 23 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion
:ablece que las salas regionales de ese H. Tribunal conocerande resoluciones definitivas, entendiéndose
r €stas cuando no adimiten recursos administrativos o que la interposicion de ellos sea optativa para el

-eresado.

En consecuencia, el juicio ante ese Tribunal es improcedente contra actos que puedan
pugnarse por medio de algim recwrso o medio de defensa, excepto aquéllos cuya interposicion sea
tativa.”

Vigentes hasta diciembre de 1998, estuvo el recurso de apelacién conternplado como una
stancia mas para las autoridades promoventes, en el Codigo Fiscal de la Federacion, mismo que en
150s como e} que nos ocupa, se utilizé por el Instituto multirreferido, de la siguiente manera, en forma
Fneral:
f + RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL INSTITUTC DE
EGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS 'TRABAJADORES DEL ESTADO ,
OMBATIENDO LAS SENTENCIAS DE PRIMERA INSTANCIA EMITIDAS POR LAS SALAS
EGIONALES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, Y PRESENTADO ANTE LA SALA

JPERIOR DEL MISMO.
“AGRAVIOS

PRIMEROQ.- Violacién a los articulos 202 fraccion I v X1, 203 fraccion 1T del Cédigo
iscal de ]a Federacion en relacion con el diverso 37 del mismo ordenamiento legal, en su texfo vigente
asta el dfa 31 de diciembre de 1993, asi como a las tesis de jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la
ederacién mimero 125 denominado: “NEGATIVA FICTA- EL. TERMINO DE 90 DIAS
STABLECIDO EN EL ARTICULO 92 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ES
[PLICABLE A LAS AUTORIDADS ADMINISTRATIVAS” , publicado en la Jurisprudencia del mismo
ibunal 1977-1993 a fojas 389. s

#

En la sentencia que se cuestiona, la sala fiscal sefiala que:

“... Tal como se sefiald con anielacidn es claro que sec configura la negativa ficta

mpugnada por la hoy actora, toda vez que en el caso especifico la antoridad no did contestacién a la
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tancia presentada por el particular en el término de ley, ni mucho menos antes de la presentacién de la

manda k2]

Aplicando para ello la jurispradencia 125, establecida por 1a Sala Superior que lleva como

o

“NEGATIVA FICTA- EN EL TERMINO DE 90 DIAS ESTABLECIDO EN EL
RTICULO 92 DEL CODIGO FISCAL' DE LA FEDERACION ES APLICABLE A LAS
UTORIDADES ADMINISTRATIVAS”.

La consideracion de la sala fiscal en la sentencia, causa agravio a la parte que represento,
da vez que realiza una erronea interpretacion del comtenido del articulo 37 del Cédigb Fiscal de la
>deracion, al determinar que la figura juridica de Ia negativa ficta se aplica ante solicitudes que son

esentadas ante una autoridad que no es fiscal.

Ciertamente, de acuerdo con el articulo 37 del codigo citado, se determinaba que “las
stancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales dgberén ser resueltas en un plazo de 4
ieses, transcurrido dicho plazo sin que se notiﬁ/que la resolucién, el interesado podré considerar que la
storidad resolvid negativamente e interponer los medios ‘de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho

lazo mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar que ésta dicte”.

Del precepto legal mencionado se advierte que las instancias o peticiones respecto de las
ne se configura la negativa ficta, deben ser aguellas que se presentan ante autoridades fiscates que no son
ontestadas dentro del plazo de 4 meses.

En el presente caso, si bien es cierto que existié una solicitud de incremento a la cuota
iaria de pensidn y ésta no fue contestada de manera expresa dentro del plazo ¢ 4 meses por la autoridad
nte quien fue elevada, también lo es que la autetidad ante quien fue presentada la promocitn, no ¢s de
aracter fiscal sino que corresponde al ambito competencional meramente administrativo en materia de
eguridad social para los trabajadores al servicio del Estado, es el caso que la ley de! Instituto de
eguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, no prevé tal figura juridica, lo cual es un
equisito sine-cua-non para considerar la existencia de un acto presunto como 1 es la negativa ficta y

ribuirla en ese sentido a la autoridad correspondiente.
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La nepativa ficta no opera legalmente, respecto de una solicitud presentada ante
foridades del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tr'abajadorcs del Estado, en materia de
Temento a la cuota diaria de pensién en virtud de que conforme & articulo 37 de} Codigo Fiscal de la
deracién, la figura solo se presenta respecto de insyancia o peticiones que se forrpulan ante aytoridades
‘naturalezafiscal. | , ‘ ‘

En estas condiciones es claro que no se dan los supuestos de la norma legal que
presamente sefiala que la negativa ficta se configura tratandose de instancias o peticiones presentadas
te autoridades fiscales y por tanto el presente -juicio es improcedente por inexistencia del acto

pugnado, ya que estamos en presencia de autoridad admiistrativa en el sentide formal y material.

.
P

Por lo tanto, es indebida la aplicacién que formmta la a quo respecto del aticulo 23
cion VI de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, yaque si bien es cierto que en el

smo se sefiala la competencia en materia de pensiones civiles sea con cargo al Erario federal oal
stituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pero es el cas oque la
mptencia de los actos presuntos no se dan por voluntad del interesado, de la auteridad administrativa o
isdiccional, sino porque el sentido de acto presunto lo preveé la ley.

Es por ello que la negativa ficta, esa ficcién la debe conteroplar expresamente la ley

bpecto de determinadas instancias y en el caso se trata de instancias o peticiones a las autoridades del

tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado cuando en su ley no establece

cepto alguno que contemple la negativa ficta.

En consecuencia no es fundado que con la finalidad de hacer posible el acceso a la
isdiccién contenciosa administrativa, se amplie la competencia de! Tribunal Fiscal de ia Federacion,
conocer de un acto presunto que no prevé la ley, ya que ello importaria unaviolacional principio de

ratidad, porque la autoridad solo puede hacer lo que la ley le permite.

De tal manera que en el caso a que se refiere dicho precepto, se debe estar en lo
ablecido en el Codigo Fiscal de 1a Federacidn, y a la propia ley, pero resulta que el cuestionamiento de
negativa ficta no se trata de procedimiento ni en ninguno de los alcances de la sentencia, sinoa la

pcedencia del juicio.
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No es gbice para la anterior conclusiém lo sostenido en la tesis de jurisprudencia fijada por
‘ribunal Fiscal de la Federacién que se identifica con el rubro de:

“NEGAT'IVA FICTA.- EL TERMIN[D E 90 DIAS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ES APLICABLE A LAS AUTORIDADES
MINISTRATIVAS.” , por las razones siguientes: :

1.- Del texto de las tesis jurisprudenciales referidas, se advierte que cuestiond la
posicién legal que establecid en el articulo 92 del Codigo Fiscal de la Federacién, que en su momento
xrpet6 la negativa ficta, aprobando el texto en sesion del 6 e abril de 1982, y no el articulo 37 del codigo

ente.

2.- Las razones ue se consideran en la tesis en cuestién ya no son aceptabes en la
ualidad, habida cuenta de que considera que si el precepto se refeiré e;cpresmnente a las auntoridades
cales, “.. ello se ecpica porque originalmente ¢l Tribunal Fiscal de la Federacién solo tenia
npetencia en materia fiscal y, por lo mismo, debe entenderse que al irse ampliando su competencia, el
islador estimé innecesario hacer precisiones de vocabulario, puesto que era ldgicoque al darse esa
plicacidntenia las caracteristicas de todo el sistema del juicio de nulidad..”

Lo anterior no es aceptable en la actualidad, dado que si bien el articulo 37 del Cédigo
cal de la Federacién contiene en esencia el sentido normativo del que fuera el articolo 92 del mismo
digo, también I oes que precisamente al ser eformad oel precepto, el legislador nuevamente insistié en
ialar de manera clara que la begativa se configuraria respecto de instancia o peticiones que se presenten
te las autoridades fiscales, por lo que si realmente hubiera sido la intencion del legislador ampliar tal
ura a otras materias que son competencia de! Tribunal Fiscal de la Federacién, asi 1o habria establecido

la reforma al precepto legal.

Por lo tanto respecto de la solicitud que nos ocupa no se configura ia negativa ficta, ya que
se dan los supuéstos del precepto que contempla dicha figura juridica, porque si bien estamos en
sencia de una solicitud y se ha dado el silencio de la autoridad, también o es que ésta no es de la

uraleza que precisa la ley.

Por ello, la correcta interpretacion que debe darse al articulo 37 del codigo invocado, es

e la negativa ficta sélo se configura respecto de instancias o peticiones que se elevanante autoridades
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icales y no comoen el presente caso que se trata de uma solicitud de incrementode pensién ante
toridades del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que son de la
impetencia administrativaen el ramo de la seguridad social para los trabajadores a:l servicio del Estado, v
i1 lo tanto, no se configura el supuesto del articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Es mis, ¢l articolo 37 cuestionado se encuentra dentro del titulo ill, denominado “De las
icultades de las Autoridades Fiscales”, por lo que no puede aplicarse a las autoridades que acthan por
irtud de facultades meramente administrativas, como en el presente caso sucede cou el Instituto de
L:guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de solicitudes de pensidn, por 1o

he es una autoridad formal y materialmente administrativa en el caso.

Mas aln, la negativa ficta “inicamente se configuraria en ¢l caso de que el pensionista
ubiese agotado la definitividad a que se rfiere el articulo 162 de ia ley del Instituto de Seguridad y
ervicios Socialeg de los Trabajadores del Estado ante 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico que si
una autoridad formal y materialiente fiscal, y solamente si estd en conducio de la Procuraduria Fiscal

e la Federacion, como facultada para resolver en definitiva, incurriera en 1a falta de contestacion dentro

el plazo de 4 meses, entonces si serfa aplicable el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacion.,

-

En apoyo alo anterior, cabe citar ia tesis signiente:

NEGATIVA FICTA, SOLO OPERA RESPECTO DE AUTORIDADES, FISCALES
TICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).- La expresion “autoridades fiscales”
pleada por el legislador en el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion que prevé la figura de la
egativa ficta, no debe confundirse con ¢l término “autoridades administrativas” que en su sentido lato se
nsigna en algunas disposicones del propio ordenamiento, pues aungue las autoridades fiscales tienen
se caricter, no toda autoridad admimistrativa es fiscal, por eso, al establecer el anota precepto que “las
stancias o peticiones que s¢ formulen a las autoridades fiscales deberdnser resueltas en un plazo de 4
eses”, debe emtenderse que la negativa ficta opera vnicamente respecto de peticiones no contestadas por
autoridades fiscales o bien por autoridades formalmente administrativas pero materialmente fiscales,
ues se trata de una norma que forma parte del sistema de disposiciones reguladas “de las facultades de
as antoridades fiscales” a que se refiere el Titulo IIf, Capitulo Unico del Codigo Fiscal de la Federacion.
Asi, el numeral 37 en cita no tien el alcance ‘de comprender en la negativa ficta las peticiones no
contestadas por las autoridades formal y materialmente adminislmtivas{respecto de cuestiones diversas al

srden fiscal, puesto que no fue esa la intencidn del legisiador.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Revision Fiscal 19/95. Subdirector general Juridico del Instituto dg Seguridad y Servicios
sciales de los Trabajadores del Estado. 10 de mayo de 1995. Unanimidad de Votos Ponente: Arturo
arocio Villalobos. Secretario: Carlos Rafael Dominguez Avilén. ,

) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. 9a: Epoca. Tomg L. junio de 1995. Tesis
7. Segunda. 5a. pagina 482

NEGATIVA FICTA, SU OPERACION (INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
OCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO).- El Institutg de Seguridad y Servicios Sociales
¢ los Trabajadores del Estado, como organismo desceniralizado, es una auforidad formalmente
Jministrativa aunque materialmente fiscal, si el asunto de que se trata es de nateraleza fiscal (verbigracia,
pestiones relacionadas con aportaciones de sehuridad social) evento en el que cobra vigencia el articulo
7 del Codigo Fiscal de la Federacién que prevé la negativa ficta pues dicha figura juridica opera
imcamente respecto de aumtoridades fiscales o blen de autoridades formales admiuvistrativas pero
iaterialmente fiscales: en cambio, el propio Inst:ltuto es una autoridad formal y materialmente

dminisirativa cuando lo discotido esta vmculado con prestaciones de seguridad social, como lo es €l

cremento de una pension jubiltoria, sitnacién que de modo alguno versa sobre aspectos de naturaleza
scal y no se ubica, por tanto, en la hipotesis prevista por la norma en ciia que, como se ve, no tiene ese

cance,
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTQ CIRCUITO.

Revision Fiscal 19/95. Subdireccion General Juridico del Instituto de Seguridad v
ervicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 10 ¢ mayo de 1995. Unanimidad de Votos. ponente:
to Barocio Villalobos. Secretario: Carlos Rafael Domingnez Avilan,

Semanario Judicial de la Federacion y sa Gaceta. 9a. Epoca. Tomo L. junio de 1995. Tesis

. Segundo. 4a. pagina 482.

NEGATIVA FICTA. IMPROCEDENCIA DE LA. (1.5.8.8.T.E.).- De conformidad con lo
ispuesto por el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, la figura juridica de la negativa ficta, solo
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L 1

» configura respecto de instancias o peticiones que se presenten ante autoridades de naturaleza fiscal,
1esto que dicho precepto establece expresamente que: “las instancias o peticiones que formulen a las
storidades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de 4 meses. Transcurrido dicho plazo sin que se
stifique la resolucidn, el interesado podrd comsiderar que la autoridad resolvié negativamente e
iterponer los medios de defensa en cualquier tie;npo posterior a dicho plazo mientras no se dicte la
:solucion o bien, esperar a que ésta se dicte. Ciiando se requieraa lpromovente que cumpla con los
>quisitos omitidos o proporcione los elementos 3;ecesarios para resolver, el wrmuno comenzara a correr
esde que el requrimiento haya sido cumplido”. Consecunentemente, si existe una solicitud de incremento a
1 cuota diaria de pension y ésta no fue contestada de manera expresa dentro del plazo seiialado por el
rticulo antes citado poria auroridad denominada ante quien fue elevada dicha peticion, también lo es que
a naturaleza de dicha autoridad que recibio la solicitud no es de caracter fiscal sino que corresponde al
mbito competencial meramente administrativo en materia de seguridad social para los trabajadores al
ervicio del Estado, advirtiéndose que la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
‘rabajadores del Estado no prevé la figura juridica de la negativa ficta, lo cual es un requisito sine-cua-
ion, para considerar la existencia de éste actoc y poderselo atribuir en este sentido a la autoridad
orrespondiente. Por ende, 1a causal de improcedencia prevista por el articulo en comento, que hizo valer

a recurrente en el juicio de nulidad se surte plenamente en la especie.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
VIIL.1°3/4 >

Haciendo notar que a pesar de lo convincente que pudicran parecer dichos argumentos,
vor todo lo expuesto a lo largo del desarrollo de éste capitulo, no le asiste la razon a la autoridad
lemandada, al tratar de ir, bajo nuestra personal opiniéon, en contra de un legitimo interés de los

yarticulares.
5.- ULTIMO RECURSQO: EL JUICIO DE AMPARO.

Aun cuando en la mayoria de las ocasiones se concedia 1a razon al particular demandante,
a Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion que conocid del gran niimero de juicios de apelacién
oromovidos ante competencia durante el afio de 1997, decidid tomar un criterio por medio del cual
nclineba la balanza en forma errdnea hacia el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, lo cual orillé a los pensiones y jubilados, actores en los juicios, a acudir ante la

méxima instancia de nuestros procesos legales, el Juicio de Amparo a través de} cual se manifestaron
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gumentos que como ya vimos contradictorios en inicio, pero aclarados por la propia Corte, de entre los
ales podemos sefialar algunos como los siguientes para obtener el resultado del otorgamiento del
nparo y Proteccion de la Justicia Federal hacia los :quejosos.

!

“Interpongo el presente juicio de garantias para efecto de que la Justicia de 1a Unién me
npare y proteja de las autoridades y actos reclamados. Para efectos de que no se viole en mi pegjuicio la
5y Procesal del Trabajo, que para nada tomod en cuenta la Segunda Seccion e la Sala Superior del
ibunal Fiscal de la Federacion, en ese asunto de materia de pensiones que deviene del derecho del
ibajo y prevision social que consagra el articulo 123 de la Constitucién. solamente tomd en cuenta lo
spuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion el cual no fue propiamente legislado para tratar asuntos de
guridad social, sino que fue creado para tratar asuntos de los infractores de impuestos ante ia Secretaria
3 Hacienda y Crédito Piblico, nada mas ingrato e injusto que apicarlos en contra de los derechos de los
mnildes y sin influencia pensionista Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
stado como si también fueran infractores de la ley, razon por 12 cual nos encontramos en la extrema
sbreza, sin mas esperanzas o suefios de alegria que la muerte, ya que tal Codigo Fiscal de la Federacidon y
ertos funcionarios piblicos no respetan los principios y lineamientos juridios del derecho del trabajo y
revision social que concede el articulo 123 Constitucional, que en su parte relativa nos ciuda y protege 2
ivel de orden publicode la miseria a través e los articulo 15, 57 y 186 de la ley del Instituto de Seguridad
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, concediéndonos pensiones de monto suficiente para
atisfacer las necesidades de un jefe de familia en lo material para alimentos, en lo social para
istracciones sanas'y en lo cultural para la educacién obligatoria de los hijos; no obstante que las leyes
speciales que rigen los derechos y obligaciones el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
rabajadores del Estado y sus derechohabientes no se admiten juicios o recurso alguno que implique

DUDCia 2 tales pensiones.

En efecto, la Segunda Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, al
ictar su resolucion y sentencia vicla en perjuicio de los pensionistas Instituto de Seguridad y Servicios
ociales de los Trabajadores del Estado, la ley procesal del trabajo en los téominos de sus articulos del 685
| 1010, que establecen: -

a) La suplencia de la deficiencia de 1a demandd’ complementindola o mandindola

Orregir en su ¢aso.

b) La suplencia de la deficiencia de l1a probatoria por parte del trabajador.
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¢) La eliminacién practicamente del principio fundamental de la carga probatoria al
nvertirla hacia la contraparte del trabajador, quedando en consecuencia sin aplicacion el onus probandi,

le quien debe probar el que esté en mejor posibilidad de hacerlo. ,

d) El quebrantamiento del principié de paridad procesal y se obliga a la autoridad del
rabajo a constituirse en juez y parte, en favor dg la garantia de legalidad del derecho del trabajo y

;Tevision social que consagra el articulo 123 Constitucional.

¢) El rompimiento de la estructura de varios principios del derecho procesal de caracter
gmversa] en aras de darle preminencia at pnnc:plo inquisito del derecho del trabjo y previsién social que
Lonsagra el articulo 123 Constitucional.
i

f) Se aparta de la verdad material en la aplicacion del derecho, en aras de un
roteccionismo hacia determinado sector, propio de un pais netamenie obrerista como lo es México a
artir de la Constitucion de 1917.

g) En suma se provoca intencionalmeate a lo largo del proceso el estad ode indefencién
iara la contraparte del trabajador, con el pretendido de ser la clase fuerté dentro del juicio.

Con lo cual la tendencia obrerista legislativa es indiscutible, y !a clase trabajadora se
ncuentra protegida de todas las estipulaciones que impliquen renuncias a sus derechos, ain en contra de
a ropia voluntad del trabajador y aunque se expresen en contra del confrato por via de los articulos 123
raccion XX VI incisos g) v h) de 1a Constitucién, 10 de la Ley Federal de los trabajadores al servicio del
istado y 50. de la Ley Federal del Trabajo.

Es decir, que cuando sélo la voluntgci del Cédigo Fiscal de la Federacion manda en estos
suntos del derechodel trabajo y pevisién social que consagra el articulo 123 ‘Constitucional, y no se toma
n cuenta lo dispuesto por el articulo 123 Constitucional para emitir autos y laudos hay ilegitimidad, hay
wjusticia, hay despotismo y cuando no es asi, y se toma encuenta o dispuesto por el articulo 123

Constitucional, la razdén impera, hay legitimidad, hay justicia y hay libertad.

Los actos de autoridad que neo han emanado de la razén, son actos de autoridad injustos, v
1 hacer un acto de autoridad declaracion del derecho y la justicia su finalidad es para ser justa y legitima

| emanar de 1a razon.
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- APLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
\ NACION Y DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS Y FISCAL DE L4 FEDERACION EN
ELACION A LAS PENSIONES OTORGADAS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
“RVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADGRES DEL ESTADO.

Como, mero recordatorio de los principios y reglas generales de la ciencia juridica,
encionamos la obligatoriedad y apicabilidad de los criterios jurisprudenciales emitidos por nuestros
ganos jurisdiciconales, especialmente los de los Tribunales Colegiados y Suprema Corte de Justicia de

Nacion para ellos mismo y Tribunales de menor jerarquia,

Conforme al articulo 193 de la Ley de Amparo se establece que la furisprudencia es
ligatoriapara los Tribunales Administrativos y que la Jurisprudencia no es una ley emanada del Poder
>gislativo, pero con la misma fuerza que tiene la ley, ya que es la interpretacion que hacen los Tribunates
olegiados y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de las leyes, por lo tanto la Jurisprudencia

considerada Ley para los efectos de su aplicacion,

Principio con el cual sin duda alguna, todas las tesis y jurisprudencias transcritas en éste
apitulo, son totalmente validas, de manera que para el caso de contradiccion entre ellas, son las mismas
toridades judiciales, las wue resuelven dicha oéntradicién, tal es el caso de la materia pensionaria civil
1 relacion con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que ha dado
gar al surgimiento de la siguiente tesis, ‘“norma’ tomada ya hoy en dia, para ventilar los juicios que en
ta materia, se interpongan ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

“RUBRO: NEGATIVA FICTA. SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL INSTITUTO
E SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO RESPECTC
E SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS.

El articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que cuando las instancias o
sticionesque se formulen a las autoridades fiscales no sean resueltds en un plazo de 3 meses, el
teresado pordra considerar que la autoridad resolvié negativamente ¢ interponer medios de defensa en
ralquier tiempo posterior a dicho plazo. Ahora bien, una interpretacion sistemdtica de este precepto, la
1al es permitida por €l articulo 5o. del propio ordenamiento legal, permite concluir que la figura de la
;gativa ficta que dicha norma contempla, no se constrifie Yinicamente a las autoridades de caracter

wmalmente fiscal, sino que su apifiicacion se extiende rtambién a autoridades formalmente
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Iministrativas pero cuyas facultades guarda relaciéa con la materia fiscal-v que a la vez estin sometidas a
competencia del Tr;'buna] Fiscal de la Federacion. Tal es el caso del Instituto de Seguridad y Servicios
ociales de los Trabajadores del Estado, el cual, aunque reviste el cardcter de unz autoridad formalmente
ministrativa por tener como objeto la administracion de seguros, prestaciones y servicios que
ompenden la seguridad social; también comparte la naturaleza fiscal, pues pa:éa el logro de sus fines
iliza la recandacién de las contribuciones que el articulo 2 del Cédigo Fiscal _ﬂe la Federacion define
mo “aportaciones de segyuridad social”, consistentes en cuotas establecidas en la ley a cargo de
ersonas que son sustituidas por el Estado enel cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia
e seguridad social o a las personas que se benefician en forma especial por servicios de tal naturaleza
roporcionados por €l mismo Estado. Por otra parte, el Tribunal Fiscal de la Federacion es un érgano
picamente adminisirativo, ya que sus funciones Jjurisdciccionales encuentran campo de aplicacion en
istintas ramas y mat-exias de 1a Administracion Publica Federal v no solo en el area fiscal, pues asi se
esprende de la redaccion del articulo 11 de su Ley Organica, que incorpora un catilogo de hipétesis que
presentan los casos en que se surte su competencia, con la particularidad de que en esa amplia gama de
1puestos, se observa wue las resoluciones administrativas susceptibles de combatirse en el juicio de
ulidad son de naturaleza diversa y no sblo-de cardcter fiscal, como ocurre precisamente con las
=soluciones a que serefiere la fraccion VI, relativas a las que se dicten en materia de pensiones civiles,
san éstas con cargo al Erario Federal o al mismo Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
rabajadores del Estado. En este contexto, cabe concluir que ¢l silencio de las autoridades de la naturaleza
estacada, de la que participa la nombrada institucién de seguridad social, también constituye la figura
widica de la negativa ficta, pues de estimar io ‘cl:omrmio, contravendria la garantia contenida en el
egundo parrafo del articulo 17 Constitucional ya que coartaria el derecho que tienen los pensionados por
ste Instituto de reclamar via juicio de nulidad su silencio ante las demandas que guarden relacion directa

on Is prestaciones que se hubieren otorgado.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
PRECEDENTES:

| TC142023.9 CIl

Amparo directo 289/97.- Fernando Emilio Meézquita Rejon. 3 de julio de 1997
nanimidad de Votos. Ponente: Pablo V. Monroy Gomez. Secretario: Jos¢ Guadalupe Orta Méndez.

R
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TC142023.9 CI2
Amparo directo 290/97.- Wilma Elena Puc Madero. 3 de julio de 1997. Unanimidad de
otos.. Ponente: Raquél Aldama Vega. Secretario: Agustin Lopez Diaz.

TC142023.9 CI13
Amparo directo 337/97.- Irma Aguilar Quifiones. 10 de julio de 1997. Unanimidad de
otos.. Ponente: Pablo V. Monroy Gomez, Secretario: José Guadalupe Orta Méndez.

TC142023.9 C14
Amparo directo 335/97.- J. Jesiis Morales Rosas. 10, de julio de 1997. Unanimidad de
otos.. Ponente: Raquel Aldama Vega. Secretario: Agustin Lopez Diaz.

TC142023.9 CI5
Amparo directo 339/97.- Deisy Agustina Castilla Montalvo.- 10 de julio de 1997.
nanimidad de Votos.. Ponente: Raquel Aldama Vega. Secretario: Lucia Diaz Moreno.

El Licenciado Jesus Aricl Sosa Rarhirez. Secretario de Acnerdos del Segundo Tribunal del
écimo Cuarto Circuito. Certifica: Que el rubro ¥ texto de la antenor Te51s Jurisprudencial fue aprobada
or unanimidad de votos de los Sefiores Magistrados Licenciada Raquel Aldamaz Vega Presidente;
icenciado Fernando Amoros Izaguirre, y Licenciado Pablo V. Monroy Gémez, en sesion del dia de hoy.
{érida Yucatan a 10 de julio de 1997.”

‘El interés tiene piés y anda’, repetimos muchos, algunos sabiendo el alcance ¢ la frase
tros cuantos imaginandolo y unos mas desconociéndolo; sumado ello a otro principio de derecho
enominado de ‘economia procesal’, es que hoy en dia, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
»s Trabajadores del Estado, ha tratado de poner fin desde ¢l inicio de éste affo, a la serie de innumerables
;'cios promovidos en su contra ante el Tribunal Fiscal de 1a Federacion por cuenta del incremento de las

siones civiles por éste Instituto otorgadas, con fundamento en lo dispuesto por el numeral 57 de su ley

e les concede tal derecho a los pensionados y jubilados.

El fin feliz que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Ltado implemento, fue abriendo las puertas de sus instalaciones con el planteamiento fisico de la
guridad de que todo pensionado o jubilado que acuda ante €l con la intencion de ver incrementda su

ension o jubilacion conforme al sueldo de los trabajadores en activo wue ocupan sus mismas plazas,
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podrén hacerlo con tan solo cubrir ios requisitos que la propia ley sefiala y con la peticién correspondiente,
concediéndole un tiempo razonable a la autoridad para que lo realice, pero sin perder de vista la certeza de

sus actuaciones sin que se requiera para ello procedimiento judicial alguo.

Lamentable y desgraciadamente, ésta no es la excepcion a la regla de abusos de los
incapacitados, ancianos, enfermos, ignorantes, humillados, pobres y en algunos casos hasta miserables ex
trabajadores al servicio del Estado, que depositando toda su confianza en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que tiene a su cargo la proteccion de su bienestar y el
aseguramiento de la seguridad social con todo lo que implica para ellos, €l unico tesoro que les queda en
las manos después de trabajos y esfuerzos reflejados en la dedicacion por gran paite de su vida y
seguramente de sus mejores afios, al cumplimiento de las funciones estatales, su confianza y esperanza de

ser respetados como seres humanos.

Decimos que no es la excepcién a la buzla de las autoridades, porque si bien es cierto en
forma aparente se facilité el camino a los pensionados y jubilados para obtener el aumento en sus
pensiones y jubilaciones a través de ‘sencillo tramite’, también lo es que debiendo de practicarse &ste
desde la fecha en que como dice la propia lev del Institito de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado el trabajader causé baja y se volvié jubilado o pensionado, en forma de dadivase
ofrece a los ex servidores publicos, el debido anmento sélo en lo que concierne a los meses que han
transcurido del afio en curso, es decir, desde el dia lo. de enero hasta el dia de hoy, dejando en el olvido
(quien sabe porqué), dlos lapsos que desds un mes hasta ya 15 o 20 afios pueda tener una personaen su

haber como jubilado o como pensionado.

No restAndonos nada mas que decir que ojala los funcionarios que toman deierminaciones

tan ilogicas e injustas el dia de hoy al ocupar altos cargos dentro de la Administracion Piblica, al tener el

' tesoro de contar con el regalo de la vida por muchos afios mas, no lleguen a estar algin dia en los

‘zapatos’ de quienes no pueden decir mas que ‘gracias’ a los abusos practicados en cumplimiento de sus
ordenes, creyendo hacerles un favor a quienes labraron ¢l camine y marcaron la senda por la que ellos
mismos se desenvuelven, y se identifica con una sola palabra que es incluso una de las parantias

individuales de todo ciudadano mexicano: el “trabajo’.
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CONCLUSIONES

1.- El Estado, como elemento fundamental e imperativo en el orden de cualquier sociedad, concebido
como un ente meramente ficticio pues fisicamente es irreal, para el cumplimiento cabal de sus acciones ha
creado a través de los tiempos diversos mecanismos que le permiten dicho fin, tal es el caso de {a funcion
piblica, que bajo nuestro personal punto de vista, concebimos como el conjunto tanto de derechos como de
obligaciones, que puedan derivarse y se derivan, de la relacion de tipo laboral gue existe entre el Estado y sus
trabajadores, figura juridica que tiene el origen mismo de su esencia, en el cimulo de ramificaciones que de

dicho rubro podemos derivar y que a final de cuentas, es lo que mantiene con vida al propio Estado

2.- Como un ente meramente incorporeo e indiscutiblemente necesario, el Estado se conforma y
existe gracias a todos los seres humanos que sin duda alguna 1o dotan de existencia y vida, aportando para el
cumplimiento de las diversas funciones que tiene a su cargo, ya sea una actividad fisicia y/o intelectual con el
fin de atender los propositos es\tatales, y como todo trabaio, mediante la justa retribucion a tales esfuerzos, de
marera que la Administracién Publica se realiza por los hombres y mujeres que la conforman, a quienes se les
denomina de manera indistinta como funcionarios publicos, servidores publicos o de manera mas
generalizada, trabajadores al servicio del Estado, aungue en la mayoria de las ocasiones y con total
despotismo y desprecio bien ganado por algunos malos elementos, tan solo conocidos como burdcratas, a

recordar parte bilaeral y no contraria del! Estado, dentro de la funcién publica.

3.- E! derecho como punto primordial en las relaciones humanas, a través del aspecto laboral y
siendo de éste tipo el vinculo que existe entre el Estado v sus trabajadores, motivando que los legisladores de
su tiempo, en forma pionera y en algunas ocasiones los de la actwalidad, desviaran su aiencion a los
trabajadores que iaboraban para el Estado, siendo asi como con base en la Constitucion Politica los Estados
Unidos Mexicanos, mediante ¢l nacimiento de [a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se
consagran una serie de derechos y deberes especificos para los entes fisicos que conforman al Estado,
abarcdndose como puntos primordiales y en forma de agradecimiento a los esfierzos desempefiados por
éstos, tras el debido cumplimiento de los requisitos qué la ley exige, el derecho a la jubilacién y el derecho a
la pension, como seguro de una vida digna al momento en que por diversas razones quiza, ya no pueda ser

considerado e ser humano como un elemento activo para la prosecucién de una labor.

4.- Siendo los Trabajadores del Estado, susceptibles de clasificarse, la ley que regula su actuar v que
antes anotamos, haciendo referencia a los trabajadores de base y a los de confianza, sujeta a los primeres a la
organizacion y desarrollo de su vida en forma conjunta, el deserapefio de un ente mas creado para ef manejo
de puntos especificos o la sezhiidad socln), sucesor de Iz Direccidn de Pensiones Civifas y do Retire
existente de manera importante en nuestro pais por muchos afios hasta el 31 de agosto de 1960, que mediante
ley expresa encuentra sucesor con la existencia en la vida juridica, de to gue se denomind como el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, cuyo organigrama destaca a nuestra atencién,



a la Subdireccion de Prestaciones Econdmicas, Sociales y Culturales del Instituto en mencion como autoridad
encargada de la satisfaccion de derechos innegables de sus servidores, como son las pensiones y las

jubilaciones.

5.~ El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado como ente juridico,
es un organismo descentralizado por servicios , con personalidad, patrimonio, objeto, fines y recursos propios,
sujeto a las disposiciones contempladas en el texto de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
y de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, considerado como uno de los organismos auxiliares del
Poder Ejecutivo de nuestro pais, que tienen como origen incambiable, su contemplacion en el texto de una
ley, decreto del Congreso de la Union ¢ decreto del Poder Ejecutivo, con el objetivo de obtener y aplicar

recursos determinados en la propia ley del Institirto, para fines de asistencia o de seguridad social.

6.- Creadas las pre:\e,taciones en especie para los funcionarios piblicos, como parantias del
cumplimiento de la seguridad social; representan la posibilidad del goeerde un sueldo integro porp arte del
trabajador, cuando éste se encuentre incapacitado para desempefiar sus labores, sueldo que serd cubierto por
las dependencias o entidades que conforman a la Administracién Priblica.

7.- Sin clvidar el resic de los derechos de que son titulares los servidores piblicos como_
cualesquiera otros trabajadores, a pesar de manejarse casi de manera andloga y dentro de los considerados
derechos obligatorios, encontramos la pension y la jubilacion; constituyendo la primera el derecho del titular
o de sus familiares, a percibir por parte def Estado, una suma de dinero en forma periddica y durante el tiempo
determinado por la ley, proporcional al tiempo de servicios del causante de éste derecho, a su edad, a
determinada invalidez que sufiiera o en caso extremo por su muerte; en tanto que Ja jubilacion representa de
cierta manera el retiro de los trabajadores, pagandoseles por parte del Estado una renta vitalicia, previa la

satisfaccion de los requisitos legales.

8.- Colateralmente a los derechos, encontramos las obligaciones de los entes de trabajo del Estado,
que bajo la denominacion de responsabilidades en el ambito civil, administrativo y hasta penal, mantienen el
equilibrio de la balanza para el no abuso de cualquier tipo de situacion que siendo laboral se quisiera convertir
en personal y lucrativa para el trabajador, base para la creacion de autoridades y Tribunales encargados de

éstos menesteres.

9.- Sin duda alguna, el derecho a una pension o a una jubilacion, nacid de la preocupacion de los
legisladores de garantizar una vida digna y cémoda a los que pasarian sus tftimos afios de vida sin poder
trabajar wias, soulando quizd en su haber con un cumuio de afios, ua sin fin de cidernedades, el deseo de una
vida tranquila antes de la muerte v seguramente. con toda una vida puesta en la realizacion de los fines del
Estado, con ¢! cumplimiento de las obligaciones que en su medida le fieron asignadas al puesto ocupado

como servidor pablico v ef paso de sus mejores afios fras un escritoric como buen burécrata. Esta
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afio de 1981 y vigente en sus cinco primeros Titulos a partir de 1983, que el concepto negativa ficta se vueive
competencia del denominado Tribunal Fiscal de la Federacion, con base y fundamento en lo dispuesto por los
numerales 37 del ordenamiento citado en Gltimo término, y 22 de la Ley Organica de dicho 6rgano de caracter

Jurisdiccional.

14.- Como tnica solucion para el Estado, mediante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
sus trabajadores, frente a un problema que llegd mas alla de lo por todos pensados, se propone ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién, el sobreseimiento de una demanda bien requisitada de forma, fuerte de
fondo y esperanza de los ex funciones piiblicos como Unica respuesta a la peticidn de incremento de una

pension, sin duda una muy falaz creencia.

15.- Llegados los cambios de los textos legales en el ambito fiscal, obligatorios para cada fin de afio,
con la ayuda de miltiples criterios sentados en rescluciones que resolvieron recursos de apelacién de los que
conocio la Sala Superior del Tribunal Fiscal de Ia Federacidn, instancia inexistente desde enero de 1999, se
dio vida en forma de luz, a la solucién de nuestro problema, la aplicacién de un criterio hijo de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacidon y de una contradiccion de tesis, que afn cuando mas que uniforme es
obligatoriz su aplicacion, procurando para los funcionarios del Estado ya cesados por pensién o jubilacion,

un fin digno de vivir,

16.~ Por desagracia y con toda seguridad por intervenir ent ello la mano del hombre, 12 esperanza de
nuestros olvidados funcionarios, es ignorada por una minoria que podria catalogarse como insignificante,
abusada por los que llegan a tener algin dominio sobre la interpretacidon de las leyes mexicanas, negada
mjustamente por los entes encargados de Adminisirar Piblicamente a nuestro pafs, exigida legalmente en su
mayoria por ancianos que mueren antes de conocer una resolucion que ponga fin al procedimiento por elles
iniciado, muchas veces utdpico y del que tuvieron conocimiento porque un buen amige se los llegd a
comentar ¥ obligada por una autoridad que frente a un incumplimiento, podria a la propia Administracion
Publica, imponer una sancidén por desacato a una orden. Todos éstos, extremos ineludibles en el andar de Ics
que piden respeto y una oporfunidad de vida cono ciudadanos de un pais completamente sin igual, en el claro
ejemplo de lo manifestado por uno de los psicologos mas brillantes de nuestros tiempos presentes, Erick
Fromm, al definir al hombre como el lobo del hombre, sin olvidar claro la justificacién de su actuar, el
bienestar del pais o el propio cuando los intereses que se encuentran en juego son basiante provechosos, o

mejor dicho productivos,
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ANEXO UNO
- EVOLUCION CRONOLOGICA DE LAS PENSIONES EN MEXICO.

1761.- Decreto creando un Mentepio para empleados del Viereynato.

1770.- La Ley de Moniepio para viudas y huérfanos de Ministerior de Justicia v Real Hacienda.

1776.- Reglamento para la organizacién de Oficinas v para la aplicacion de fa Loy de 1761,

1784.- Decreto de Montepie de Oficinas para subalternos de Justicia y Real Hacienda.

1811.- Octubre 28 .- Decreto para reglamentar ¢l otorgamiento de los Montepios.

1814.- Septiembre 10.- Circular def Ministerio Universal de Indias mandando que las pensioncs que s concedan z las
familias de los individuos que mueran en funcidn de puerra, o que inhabiliten, s¢ deben regir por ol decreto de 28 de
cctubre de 1811 . (Concede pension a viudas, huérfanos, madres v padres pobres de familia).

1814.- Octubre 24.- Circular del Ministerio de Guerra, que manda que los padres pobres de los oficiales muertos en
accion. gocen la pension correspondiente al empleo de sus hijos, en Ia misma forma sefialada en el Decreto de 23 de
octubre de 1811, para clases inferiores.

1819.- Junio 8.- Real orden que previene que las viudas ¢ hijos de los enlpleados que tomen partido contra el Gobiemo y
sufran la pena de delito, no se les conceda derecho a pension de Montepio,

1820.- Abril 21.- Real Orden de Ministerio de Hacienda para que nadie disfrute dos sueldos mi pehsionss del Erario
(Prohibe también percibir sueldo y pension). '

1820.- Noviembre 7.- Se autoriza al Gobierno para que pueda conceder a los oficales del Ejército sus retiros con la escala
que expresa (El tercio del sveldo a los 15 afios, 1a mitad a los 20, dos tercios a los 25 v todo a los 30).

1824.- Noviembre 16.- Decreto.- Arreglo de la Administracién de Hacienda Piblica- Extingue los Montepios y se
agregan a la Hacienda Priblica quedando el page de pensiones a cargo del Estado.

1828.- Mayo 20.- Sobre pension a los trabajadores de la Casa de la Moneda. (Se concede a jos jomaleros v destajo por
inhabilitacién aunque no tengan 20 afios de scrvicios=. ’

1829 - Junio 3.- Que las ceriificaciones para cobrar pension de Montepic han de ser expedidas por los alcaldes primeros
de los ayuntamientos.

1829.. Moviembre 3.- Reglamento de Montepio Militar.- Se descuenta una paga integra del primer empleo; ¢l exceso de
sueldo en cada ascenso v cuatro granos por peso del haber mensual. Pension maxima es la tercera parte del sueldo a su
fallecimiento segin tiempo de servicios. El méximum se concede a los 24 aflos de servicio v el minimo a los doce.

1830.- Marzo 31.- Que a los retirados se paguen sus pensiones por la Federacion, sin perjuicio def sueldo que les
satisfagan los Estados que los ocupen.

1830.- Junio 25.- Reglas para €l pago de sueldos y descuentos para montepio de invalidos y militares.

1832.~ Febrero 9.- Que los descuensos que dene hacerse a los empleados en los Estados incorporados al montepio se
temitan a Ia Federacion.

1832 - Septiembre 3.- Reglamento sobre Moniepios.

1833.- Julio 30.- Bando que contiene la circular sobre jubifacion o retiro de los espafioles que tengan cargo, o empleo de
provisién de los poderes Federales, excephiandose a los que han hecho los servicios gue se indican,

1834.- Enero 25.- Que no puedan dispensarse jubilaciones a los empleados civiles sin que justifiquen imposibilidad para
servir.

1837.- Septiembre 2.- Pensién que deben disfrutar los empleados diplomaticos cuando cesen en su encargo, y en quienes
deben proveerse éstas vacantes. (Se refiere a pensiones que se debian pagar cuando quedaban en disponibilidad).

1837 - Abril 18.- Sobre jubilacionss g los smpleadas de Hacsenda (Sélo g concaden par ancianidad a incapacidad  Hagta
13 afios tercera parte del sueldo, hasta 20 afios 1a mitad, dos terceras partes hasta 23, tres cuartas partes con 23, después
de 30 todo el susldo. Por inhabilitacion, tercera parte dal sueldo)



1438.- Fehrero 12.- Decreto sobre pensiones de consules.

1838 - Agosto 27.- Que todos los empleados nombrados 2 consccuencia de las nucvas icyes constitucionales estdn sujetos
" ala Ley de 3 de septicmbre de 1832 sobre montepios.

1839.- Febrero 19~ Sobre el mimero de Generales del Ejéreito, sus atribuciones, sucldos v premincncias v permisos de
monlcpios. (Pensioncs para viudas. madres ¢ hijos de generales por la cuarta parte de su sucldo, por la mucric la mitad).
1846.- Mayo 7.- Deereto sobre reduccidn de sucldo, pensiones, etc., a cargo del Tesorero Piblico. (Sc reducen a las tres
cuartas partes de su monto, con excepeion de los que no excedan de $300.00 anuales).

1848 - Noviembre 16 .- Se dispone que el pago de la pension. sueldo o retiro, que no exceda de $20.00 mensuales. se haga
integro. '

1849 - Febrero 19.- Que las familias de los empleados y militares cesados y que se casen sin licencia del Gobierno, tienen
opcion del Montepio.

1849.- Mayo 18.- Se les abone a los empleados proletarios sus hojas respectivas, el tiempo que hayan servido como
meritorios (para el efecto de tomarlo en cuenta en Ia liquidacion del tiempo que deba servir de base a la declaracion de su
cesantia).

1849.- Agosto 1o.- Cual es el montepio que deben disfrutar las familias de los capitanes de fragata ($23.00, 4 reales, 5
granos mensuales o sea la cuarta partc de su sueldo). -

1851.- Julio 4.- Que los pagadorcs traten con humanidad y comedimiento a las y huerfanos tjue gozan pension del
Erario. (Tanto de los montepios civil y militar), Considerando que no se les debe ggacla, $ino por justiciz muy estrecha
lo que se les da).

1853.. Marzo 12.- Jubilaciones de los generales que desempefian la magistratura y fiscalia del Tribunal de Guerra.) Todo
el sueldo si tienen 35 afos de servicio v 4 meses en ese destino. Los demds erapleados, de 12 a 15 afios con cuarta parte;
de 15 a 20 con tercera parte; de 20 a 25 la mitad, de 25 a 30 dos terceras paries; mas de 30 afios todo €l sueldo. Sdlo se
conceden por avanzada edad o enfzrmedad habitual a juicio def Tribunal Pleno.)

1853.- Agosio 25.. Decreto.- Arreglo del Cuerpo Diplomatico.- Titulo Guarto. Pensiones ¥ retiro en los empleados del
Cuerpo Diplomatico. (Los Ministros con seis afios quedan a disposicion, con pension de $2,000.60 anuales; de 8 a 12 afios
%21, 500.00; de 12 hasta 16 $3,000.00; mis de 16 hasta 26 $4,000.00; después de 20 retiro con pensién. Encargados de
negocios, $1,200.00, $1,500.00, $1,800.00 v $2,000.00, Por inutilizacién, pension vitalicia para miristros, de $3,000.00,
encargados $2.,000.00, Sccrtarios $1,200.00 y Oficiales $800.00 Los Secretarios quedan agregados con seis afios y
$1,200.00; de 6 a 12 $1,500.00; de 12 a 16 $1,800.00: de 16 a 20 $2,000.00; después de 20, retiro con pension. Los
oficiales por seis afios $600.00, $1,000.00 con diez afios, $1,200.00 con cieciséis; $1,500.00 con 20. Se abona todo el
ticmipo aunque sca mterrumpido.)

1854 - Enero 24 - Decreto sobre montepios militares. (Las viudas o hijas huérfanas pierder todo el derecho al casarse).
1854.- Qctubre 12.- Decreto sobre pensiones del Cuerpo Diplomatico. } Sélo los que sirvan los puestos en propiedad, no
ferinos).

1853.- Julio 26.- Decreto sobre reglas del Montepio civil de oficinas. {Se constituye como fondo particular de los
empleados, desde el lo. de agosto de 1853, Abarca a todos los empleados, salvo los comprendidos en los montepios
smilitar, judicial, diplomético o consular v los gue desempeiien comisiones o encargos, Tegla general, para contribuir 5% de
los sueldos; los de nuevo ingreso pageran, ademas tres mesadas. no bay devolucidn en ningin caso. Son a su cargo todas
las pensiones de montepio civil de oficnas. Cada 4 meses se prorratea enire todos los acreedores al monto 1a cantidad
colectada. El Director lo serd fa Direcion General de bnpuesto. Lo colectado se depositara en el montepio de Animas. Se
establece una Junta para Goblerno des ivionte. De la recaudacion del fondo se teducirdn los gasios v ayndas que fije la
Jumia. Sc sonstituve como un rondo partic ular sepatade do jos 1ames do fa Heclenda Pablica).
1833 - Agosto 21 .- Se suspenden los eftctos del Docreto de 26 do judio sobre montepio cwvil.

1835.- Agosto 25.- Decreto que concedia gestiones a los trabajadores en disponibiiidad del cuerpo diplomdtico.



1855.- Octubre 30.- Sc cstablecen pagadorcs para pensionistas civiles v militares. (Son tres: tecesanies, jubilados y
pensionistas de montepio civil v de montepio milifar).

1856.- Enero 6.- Sobre arreglo del Cuerpo Diplomatico. (Se reficre a pensiones).

1856.- Noviembre 20.- Sc¢ concede una pension a fos individuos que se innutibicen cn ol servicio de correos. ($150.00
anuales a cargo de [a renta del correo, para cllos y sus familias, para éstas Gltimas, deacucrdo con la ley de 3 de scpticmbre
de 1832).

1857 .- Marzo 3 .- Sobre pensiones a los empleados del Cuerpo Diplomatico. Circutar. (Ministro de 0 a 135 aiios $1,333,28
anuales; mas de 15 a 20 $2.000.00 anuales; de 20 a 25 $2,666.54 anuales: de 25 a 30 $3.000.00; mas de 30 $.4,000.00.
Encargados de 10 a 15 $666.54; de 15 a 20 $1,000.00; de 20 a 25 $1,333.28; de 25 a 30 $1,500.00; mas de 30 $2,000.00
Secretarios igual que los anteriores. Oficiales de 10 a 15 $500.00; de 15 2 20 $750.90; de 20 225 $1,000.00; de 25 a 30
#1,125,00; més de 30 $1,500.00. Es reglamentaria de las leves de 25 de agosto de 1853 y 6 de enero de 1856,

1861 .- Febrero 12.- Providencia.- Sobre que no sse haga pago a los retirados y pensionistas que reconocieron al Gobiemo
reaceionano.

1861.- Febrero 14.- Decreto.- Sobre capitalizacién de los Montepios y pensiones de viudas y huérfanos, (Se capitalizaran
al respecto de 5 unidades; se expedira el certificado respectivo y éste se admitira a 40% en fa parte de dinero en los
remates de los conventos de monjas; los productos de los remates se destinardn a amortizar los certificados de
capitalizacién; lo que se les deba\ hasta diciembre de 1860 enirard al crédito piblico dandoles ceriificados admisibles
comie bonos sin réditos en todas las oficinas el gobierno),

1861 - Mayo 8.- Circular de Hacienda - Sobre cesantes y jubilados a quicnes se pueda pagar sus pensiones. (Se refiere a
aquéllos que fueron ocupados durante la reaccién v siempre que no hubieren tenido empico en propiedad, formando una
junta para calificar cada caso). . .

1861 - Julio 5.- Circular de Hacienda sobre insabsistencia de las pensiones de montepio declaradas desde ef 20. de enero
de 1856, (Por hallarse en contraposicién con la' tey de presupuesto de 31 de diciembre de 1855).

1868.- Abril 23.- Decreto del Congreso.~ Declara que las viudas y huérfanos cuyos maridos no sirvieron a Ja intervencién
v ¢l imperic preden percibir sus montepios. (Las de los que survieron v ¢l asurpador Ies di6 montepios, no tienen derecho
salvo al reintegro de las sumas que se les descontaron ntientras sirvieron a la Republica).

1868 - Diciembre 5.- Resolucion de Haclenda declarando que las vindas de los empleados civiles y militares no estan
obligados & nombrar tutor para percibir sus haberes, 281 cuando no tengan 21 afios cumplidos.

1871.- Diciembre 29.- Decreto de Gobierno.- Establece una pensién para las familias de los que hayan sucumbido en
campafia sosteniendo la Constitucion. (Mitad del sueldo dei causante, se les considerara en las mismas condiciones de que
traten las leyes comunes sobre montepios militares).

1876.- Enero 31.- Circular de Hacienda.- Sobre suspension de las peusiones concedidas conforme a fa ley de 7 de marzo
de 1873, cuando 1z interesada pase a segundas nupcias.- (Se refiere a la pension vitalicia concedida a las familias de los
que murieron conbatiendo conira el extranjero, por considerar que al casar nuevamente pasan a formar nueva familia).
1877.- Octubre 5.- Comunicaciones de Hacienda.~ Toma de razdn de patentes de pensionistas.- (Se ordena a la Contaduria
Mayor tome razén de las partes expedidas por disposicion de 19 de enero de 1833 a los pensionistas del erario).

1896.- Mayo 29.- Decreto del Congreso.- LEY DE PENSIGNES, MONTEPIOS Y RETIROS. (Los montepios civiles v
militsres se comsideraran a favor de las familias cuyos deudos suftieron Ios descuentos para el fondo hasta ¢ 31 de
diciembre de 1855 en gue se extinguicron muchos descuentos; se concede como montepio a cuarta parte del sueldo del
causante. Tienen derecho desde la muerte del causante, la esposa viuda; hijos e hijas huérfanos o cuyas madres casen
nuevamente: hijos hasta 21 affos; hijas hasta que s¢ casen o mmeran; la madre viuda hasta que se case y o bhava bijos
meneres. Ei padre sexapenzio o Tuila az loys ariedlares, sino icin bicucs ocmslon. £0 ease de wimb Log raguisites, s8lo
s¢ gozard de ka pension mayor. Al failecer uno de los beneficiarios, su parte no acrece fa de los otros. Se pierde por

pérdida d¢ cuidadania o nacionalidad. S1 reside fuera del territorio, sélo percibira ta mitad. Se concederan por producto de



Hacienda o dc Guerra, mediante patentc y segin la tarifa. La terifa toma como basc: asignacién anual primitiva,
percepeion anual anpterior, nueva percepeién anual y dotacion mencual, particndo para cada titulo desde $6,000.00,
$1,200.00, $1,680.00 y $140.00 hasta $51.10, $51.65, dcbia justificar su supervivencia en enero, mayo y scpticmbre.
Debian registrarse en la Contaduria Mayor, Relaciones, Hacienda, Guerra y Tesorcria y 1a falta de regisiro dc la parte
impedia ¢l pago.

1896.- Junio 3.- Loy Reglamentaria de 1a Instutccién Obligatoria. (Con disposiciones relativas a jubilacion).

1896.- Junio 19.- Reglamento de la Ley Organica del Cuerpo Diplomatico Mexicano. (Con disposiciones sobre
jubilacion).

1898 - Decreto reformando la Ley de 29 de mayo de 1896 (militar).

1898 - Diciembre.- Ley de Educacion Primaria (Otorgaba pensiones a los maestros).

1902 - Noviembre 29.- Decreto reformando 1a ley de 29 de mayo de 1896 (militar).

1908.- Agosto 15.- Ley de Educacion Pablica. (Contiene disposiciones sobre jubilaciones de macstros).

1909 - Julio 6.- Reglas para otorgar pensiones a empleados federales.

1912.- Diciembre.- Presupuesto de Egresos para los aftos 1912-1913. Disposiciones sobre pensiones contenidas en el
presupuesto.

1916.- Abril 20.- Reglas palaviccini. (Para otorgar pensiones).

1922.- Enerd 9.- Ley Orgénica dei Cuerpo Diplomatico. (Capcede pensiones por retiro, de 4 a 8 afios, 4 meses de sueldo;
de 8 a 12 allos, 8 meses; de 12 a 16, 12 meses; de 16 2 14, pensién vitalicia por tercera parte del dltimo sucldo; mds de 24
gl 50% del sueldo; terminan por muerte, por aceptar ofro carge, por sentencia mayor de 6 meses 0 por pérdida de
nactonalidad).
1922 - Febrero 15.- Reglamentos del Cuerpo Diplomatico. (Las compensaciones v pensiones de retiro se fijaran sobre
base del sueldo personal, podrén optar por la compensacidn de 12 meses dnica, o por pensidn).

1923 .- Encro 9.- Disposiciones de la Ley Orgdnica del Servicio Consular. (Disposiciones sobre pensiones).

1923 - Qctubre 25 .- Reglamento del Sexvicio Consular. (Con disposiciones sobre pensiones).

-

1923 -~ Abnl 24 - Acuerdo presidencial para recibir las pensiones de los profesores.

1923 . Mayo 30.- Acuerdo modificando las Reglas Palaviceini.

1924 - Juiio 8.- Decreto para concesién de pensiones al profesorado.

1924.- Octubre 7.- Decreto reformando el de 8 de julio de 1924,

1924 - Diciembre 23.- Decreto reformando el de 8 de julio y el de 7 de octubre de 1924.

1925.- Febrero 13.- Decreto adicionando el Reglamenio de la Ley Organica del Cuerpo Diplomatico, de 17 de enero de
1922,

+19235 - Febrero 25.- Otro decreto de nuevas adiciones

1925.- Agosto 12.- LEY GENERAL DE PENSIONES CIVILES DE RETIRO.

1925.. Agosto 19- CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DE PENSIONES VICILES DE RETIRO. (Ley
General de Pensiones).

1923 - Diciembre 31.- Decreto que reforma ia Ley General de Pensiones. (Primera Reforma).

1926.- Junio 29.- Decreto que reforma la Ley General de Pensiones. (Segunda Reforma v adicion a 1a ley de pensiones).
1927 Febrero 23.- Decreto que reforma la Ley General de Pensiones. { Tercera Reforma v adicidn a la ley de pensiones).
1927 - Febrero 25 - Ley de Operaciones Bancarias de la Direccion General de Pensionss.

1927.- Agosto 24.- Decreto refativo a 1a revision de pensiones otorgadas a los profesores federales.

1927.~ Agosto 26 - Decreto que reforma el articulo 70 de ia Ley de Pensiones, (Cuarta Reforma).

¥ Ly .
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27 - Agosue 31 .- Personatidad Juridics de le Direccién de Pensiones Civiles de Retirg,
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1929.- Juho 10.- Loy Orgénica de la Universidad.

1929 - Diciembre 2 |.- Reglamento para fa tramitacion de pensiones.



1930.- Dicicmbre 12.- Reglamento para la tramitacion de pensiones con cargo al Erario Federal.

1932.- Febrero 4.~ Decrelo reformando ¢l articulo 58 de la Ley de Pensiones 7
1932.- Febrero 9.- Decreto estableciendo un impucsto de 10% sobre pensiones con cargo al erario. (Se exceptian las quc.
s¢ pagan con cargo al fondo).

1932 - Febrero 12 - Cuarta reforma al articulo 58 de la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro.

1933 - Diciembre 27.- Decreto relativo a los empleados del poder legislativo

1934.- Julio 24.- Deereto que establece un impuesto proporcional sobre las pensioncs con cargo al crario,

1934 - Dicicmbre 31.- Decrelo que faculla al Ejecutivo Federal para legislar cn materia de pensioncs v legislacion en
materia de ingresos.

1935.- Septiembre 30.- Acuerdo presidencial referente al cdmputo de servicios durante ef periodo de Victoriano Huerta.
1936.- Dicicmbre 26.- Ley de Jubilaciones a los funcionarios y empleados del poder logislativo.

1837.- Julio 2§.- Reglamento de préstamos a corto plazo y reforma al articulo 58.

1937.- Agosto 24.- Ley que reforma el articule de la Ley de Pensiones Civiles de Retiro. (Quinta Reforma).

1938 .- Diciembre 5.- Estatuto de ios Trabajadores al Servicio del estado. (Contiene disposiciones sobre pensiones).

1938.- Diciembre 22 - Circular nimero 305-5-33, en la que se dan instrucciones para el pago de pensiones con cargo al
Erario.

1939.- Febrero 4.- Decreto que cor;cede una pension vitalicia a los supervivientes del Constituyente mayores a 55 afios.
,1939.- Abril 19.- Ley de pensiones por méritos civiles o herdicos. (Excluyen los beneficios establecidos por la ley de
pensiones civiles, la de retiro y pensiones del ejército, 1a de Ia armada y de jubilaciones de empleados y funcionarios de
poder Iegislativo).

1939.- Diciembre 30.- Ley de Retiros y Pensiones del Ejército y la Armada.

1941.- Diciembre 31.- Ley de depuracién de crédito a cargo del gobiemo federal. (Contiene disposiciones de
procedimientios para impugnar resoluciones relacionadas con los bienes de la Direccion de Pensiones).

1942 - Enero 8.- Acuerdo de hacienda. Computo de servicios a empleados mayores de 63 afios.

1942 - Enero 15.- Ley en favor de los Veteranos de 1a Revolucién.

1944 - Septiembre 12.- Decreto que reforma diversos asticulos de fa Ley de Pensiones Civiles de Retiro,

1946.- Marzo 5.- NUEVA LEY GENERAL DE PENSIONES CIVILES DE RETIRO. (En vigor solamente para los
maestros veteranos de la revolucion).

1946.- Marzo 13.- LEY GENERAL DE LA DIRECCION DE PENSIONES CIVILES ¥ DE RETIRO.

1946 - Diciembre 30.- Decreto que reforma el articulo 35 del Estatute de los Trabajadores. {Disposiciones relativas a los
descuentos ordenados por la Direccion de Pensiones).

1946.- Diciembre 30.- Decreto que modifica la Ley General de Pensiones Civiles v de Retiro. (Modifica el articulo 58,
ordena mvertir el fondo de retiro en la Nacidén Financiera, S.A. y sujeta fas operaciones hipotecarias al Banco Nacional
Urbano y de Obras Pablicas).

1947 - Enero 2 - Reglamento de la Ley de Secretaria v de Departamento de Estado.

1947 .- Enero 17.- Sexta reforma a la Ley General de pensiones Civiles y de retwro.

1947~ Febrero 27.- Decreto que fija normas para el otorgamicnto de préstamos hipotecarios, en tanto que el Banco
Nacional Hipotecario Urbano v de Obras Piablicas esté en aptitud de retramitar los que solicitan los trabajadores al
servicio del Estado. (Faculta a la Direccion para seguir operando ¢t ¢l ramo de préstamos hipotecarios).

1947 - Mavo 30.- Reclamento del control de adgquisiciones destinado a los servicios del gobiemo federal incluyendo a los

territorios v al departamento.
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1947 .- Diciembre 30.- Loy para ¢l control de Ios Organismos Descentralizados + Empresas de Participacion Estatal

{Inchuye entre dichos organismos a la Direccidn de Pensiones).



1947 Dicicmbre 31 - Séptima reforma a la Ley General de la Direccion General de Pensioncs Civiles de Retiro,

1948.- Enero 27.- Decreto que crea ta Comisidn Nacional de Inversiones. (Sc comprenden los bienes y operaciones do
pensionces).

1948.- Mayo 14.- Intcrpretacién del articulo 61 de la Ley. (Hecha por la Secrctaria de Hacienda sobre exenciones de
impucstos de casas para trabajadores al servicio del cstado construidas con fondos de pensioncs).

1948 - Diciembre 6.- Decreto que adiciona cl articulo 9 transitorio de la Ley de Pensiones Civiles.

1949~ Abril 11.- Acuerdo que amplia la interpretacidn del articulo 61 de la Ley de Pensiones Civiles.

-1949.- Diciembre 31.- Nueva Ley de Veteranos de la revolucion como servidores del  Estado. (Contienc disposiciones
para pensionar a los Veteranos).

1959.- Diciembre 30.- TRANSFORMACION DE LA DIRECCION DE PENSIONES CIVILES DE RETIRC A
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALEW DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

1960.- Agosto 31~ LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO.

1962.- Abril 19.- Interpretacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico al articulo 75 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores dc!‘Estado.

1963.- Diciembre 28.- Octava Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del estado, reglamento del Apartado B del
articulo123 Constitucional. A

1971.- Enero 28.- Bases para la coordinacién de las refdrmas administrativas del sector piiblico federal.

1971.- Junio 26.- Creacion del Centro Nacional de Capacitacion Admimistrativa. (CN.C.A).

1972.- Julio 14.- Incorporacion de Bienes muebles ¢ inmuebles al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, como parte de su patrimonio.

1973.- Abril 5.- Creacién del Centro Nacional de Capacitacion en <l Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabaj aciores del Estado.

1974.- Diciembre 31.- Novena reforma al articulo 43 de la Ley del Institto de Seguridad v Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

1975 - Diciembre 31.- Décima y décima primera reformas al articulo 43 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

1977.. Daciembre 30.- Décima segunda reforma a los articulos 104, 116-A. 116-C v 116-E de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

1978.- Septierobre 19.- Reglamento de Delegaciones Esiatales del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajaderes del Estado.

1981.~ Enero 2 - Décima tercera reforma a diversos articulos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

1982.- Dicienbre 28.- Reforma a Ia Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

1982 - Diciembre 30.- Reforma al articulo 104 de 1a Constitucion Politica Mexicana.

1982.- Diciembre 31.- LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

1983.- Ocbre 5.- REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADRO.

1983 .- Diciembre 27.- Décima Cuarta reforma a la Ley del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado

1984 - Febrero 1o.- REGLAMENTO INTERIOR DEL iNS3TITUTO Dbk SEGURIDAD v SERVICNES SCTIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

1984 - Abnil 30.- Reformas v adiciones al Reglamento intenor del instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.




1984.- Junio 7.- REGLAMENTO DE PRESTACIONES ECONOMICAS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADOQ.

1985.« Febrero 7.« Reformas y adiciones a diversas disposiciones relacionadas con inmuebles cn arrendamientos.

1986.- Agosto 22 - Delegacion de facultades en Unidades de Auditoria Interna en cada Delegacion Eststal y del Distrito
Federal del Institwto de Sepuridad y Servicios Sociales de los Trabajadorcs del Estado.

1986.- Diciembre 24.- Reformas y adiciones a la Ley del Instituto de Seguridad y Scrvicios Soctales de los Trabajadores
del Estado, articulo 60. (Jubilacion a los 28 afios de servicio para las mujeres).

1993.- Encro 4.- S¢ modifica el TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 57 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SCCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, por medio del cual se dispone
que las cuotas pensionarias deberan aumentarse al mismo tiempo v en la misma proporcién en gue aimentaron los
sueldos basicos de los trabajadores en activo,

2000.- Texto Vigente del TERCER PARRAFQ DEL ARTICULO 57 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, ordena que “Los jubilados y pensionados
tendran derecho a ..en su proporcion, a las prestaciones en dinero que les sean aumentadas de manera general a los

trabajadores en activo siempre y cuando resuiten compatibles a los pensionados™.



] ANEXO DOS
TEXTO DE INICIATIVA PRESIDENCIAL DE LA LEY DE PENSIONES DE 1925

Presentamos parte del texto de la Iniciativa Presidencial que se envio al Congreso de la Unidn cn
relacion a la reforma mencionada en ¢l parrafo anterior, y que aparece en la Coleccion de Documentos de Dictémen de las
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social v de Seguridad Social de la Camara de Diputados LIf Legislatura,
aprobado por la Camara de Senadores segin s desprende del Diario Oficial de.los Debates det 29 de Noviembre de 1983,
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Afio II, Periodo Ordinario, LiI
Legislatura, Tomo II, expresando a la letra lo siguiente: “... Por otra parte sc establece dentro del Texto del Proyecto del
Capitulo V referente al seguro de jubilacién, por edad avanzada y tiempo de servicios, invalidez, muerte, cesantia en edad
avanzada ¢ indemnizacion global, el concepto de PENSION DINAMICA, cuya cuantia aumenta al mismo tiempo y en la
misma proporcion en que aumenten los sueldos basicos de los trabajadores en activo, con lo que se otorga un beneficio
indudable que evitara en lo futuro que en poco tiempo las pensiones se¢ vean reducidas en su poder adquisito al no
aumentarse al mismo tiermpo que ei aumento en e} costo de los satisfactores basicos. Esiz concepto va todavia mas lejos y
otorga un aguinaldo igual 2 los pensionados que a los trabajadores en activo...”

A
-

Debemos afiadir a 0dos los movimientos legislativos antes listados, un texto que consideramos es
basico y fundamental para el Instituto en esfudio, pues a través de &l es que se le da vida al mismo, creando su mas
inmediato antecedente juridico, la Ley de Pensiones de 1925.

“ INFORME DE LA COMISION QUE PRESENTO EL PROYECTO
DE LA LEY DE PENSIONES DE 1925

Sefior Ingeniero Don Alberto J, Pani.
Secretario de Hacienda y Crédito Pablico.

La Comisién especial que se dignd usted nombrar para formar un provecte de ley de pensiones, ha
terminado ya sus labores y tiene la bonra de someter respetiosamente a la alta consideracidn de usted el fito de ellas, al

mismo tiempo que expone en éste oficio, de manera suscinta, las bases fundamentates del sistema que propongo.

El anexo proyecto de LEY GENERAL DE PENSIOGNES CIVILES DE RETIRO, pretende abarcar en
su conjunto lo relativo a la materia comprendiendo todos los servicios civiles, sin exchuir sino aquellos que estan regidos
directamente por la Consticidn o que por referirse a las més altas funciones politicas, deben someterse a principios
diferentes de los que rigen los servicios de cardcter exclusivo o principalmente administrative. Como era natural, la

comisién se abstuvo de tocar las pensiones militares.

La base que se aceptd como fundamental fue la que 12 pension debe ser la consecuencia del retiro
obtenido a razdn de haberse liegado a una edad en aue se hava reducido, por lo menos, las aptitudes del trabajo, o adin
antes si el servidor piiblico se wieapacita, sin tomar como factor iinico el tienpo de servicios pues st el funcionario por su
cdad v demids condisiones constava encigias y apiitudes para ¢f trabago, o mismo o que ol goblerns Beho inforoscs an Gus

continiie en $erviclo activo,



El sistema dc pensiones por retiro tiene como una de sus bases principales la de que la pensién debe de
ser siempre menor que ¢f sucldo percibido, en favor do las dos partes intercsadas: la Administracidn Pablica. pam
conscrvar ¢l mayor ticmpo posible los servicios del funcionario Gtil, y éste, para ascgurar personalmente y para su familia,
también por ¢l mayor liempo, una cantidad superior a l2 que ha percibido cuando s¢ retire. Por supucsio que cs
consideracion de capital importancia la necesidad de impedir que ¢f monto de las pensiones concedidas ¢xceda de los
limitcs de la posibilidad del Estado, pucs cxcedidos esos limites sc flega de mancra incvitable a la reduccion o supresion
de pensiones después de abrumar a los contribuyentes con cargas excesivas y desatender servicios pablicos de interds.

El sistcma de seguridad social que la Conusion tiene la honra de proponcr es hoy ¢l gencralmente
aceptado en las naciones mas cultas y mejor administradas.

La pensién no debe ser considerada como una mera gracia que otorga el Estado, sino como una de las
condiciones aceptadas por la Administracion Piblica y los funcionarios que la sirvan, v que es origen de mutvos derechos
v obligaciones, siendo 1a principal de sus caracteristicas el hecho de que Ia fuente principal de fondos para el pago de las
pensiones ¢s el descuento reducido que se hace a los funcionarios sobre el importe de sus sueldos en proporcion a su edad
al ingresar al servicio, para que d\urantc su carrera, tanto mds larga probablemente cuanto mas temprana la edad en que
comenzd, formen ellos mismos el fondo que a de invertirse en la pension. En el proyecto, €l descuento es del 3% por cada
aiio, si llega a 9% para los 45 afios, limite de edad a que pueden ingresar nuevos funcionarios con derecho a pensién. Con
¢l proyecto se establecen auxilios para el caso de defuncion y atin para algunos de separacion, a los funcionarios que
comiencen sus servicios de 46 afios en adelante, se le somete también a descuento, pero muy reducido, pues empieza en
11/4 v teomina en 6% para los 65 afios, edad de retiro obligatorio,

El Estado no debe desconocer la obligacién de contribuir a la seguridad v bienestar de sus servidores
cuando picrden su aptitud para et trabajo. Asi lo reconoce expresamente el proyecto (Art. 47), estableciendo que el Estado
debe contribuir al Fondo de pensiones con una subvencion anual cuvo monto no ha de bajar del 5% de lo que hayan
importado los descuentos hechos a los empleados del afio anterior, ademés de cubrir el déficit que en cualquier tiempo
queda para el pago de las pensiones ¥ asuxilios con sdlo descuentos. La Comisidn cres que una vez regularizado el

sistema, no es de temerse que haya deficiencias, 2 no ser por motivos extraordinarios.

Consecuencia del sistema de cooperar los funcionarios mismos el Fondo de Pensiones, es la supresion
de muchas texativas y restricciones para los pensionistas, que han sido hasta ahora tradicionales. Tal supresidém no
constituye una liberalidad, sino que es de mera justicia, puesto que el pensionista mismo es parte principal para la
formacién det Fondo, en ottos términos, compra el derecho a su pension en forma analoga a la contratacion de su seguro.

Consecuencia del mismo principio es ia transmision de la pensién a los deudos def pensionista, al

fallecer éste, sobre el cual s¢ eucuentran diversos preceptos en el provecto,

Se consulta que fas pensiones ya concedidas con anterioridad a Ia ley que se expida, o por servicios
exclusivamente anteriores a ella. (Art. 23, 24 y 82) sigan pagindose con cargo al Erario como hasta ahora v que las nuevas
sean a cargo del Fonde de Pensiones. Fl motivo de esta disposicion es patente. of implantarse et sistema, ¢! Fondo no

- estard formado ¥ por Jo mismo no poded Bocor eropacidn alouna. o muche menes 143 Crankosas PoaSiones. gue nara oo
afio fiscal de 1925 se han presupuestado en $1,500,000.00 v, ademas seria injusto aplicar el producto de los descuentos a

cmpieados que no los han suffido en proporcion alguna,



En gencral y lucgo que el nucvo sistema llega a funcionar normatment, las erogaciones del Erario por
conceplo de pensiones seran cada vez menos, pues las de nueva consecion seran cubicrtas por ¢f fondo y las actuales irdn
extinguiéndosc pradualmentc hasta desparccer por completo en ¢l transcurso del tiempo. So6lo los primeros aitos podra
suceder que ¢l Erario tenga que crogar cantidades superiores a las actuales en razon de pensiones que s¢ concedan por
servicios exclusivamente anteriores a la nueva ley, o por los tropiezos que pucda cncontrar ¢l establecimiento del nuevo

sistema, los cuales por su propia naturaleza habrén de ser transitorios y excepcionales.

Por la inttma trabazon que hay entre ¢l retiro, sea forzoso o potestativo, y las pensiones a los
servidores de la Administracién Piiblica, la Comision se vié ¢n la necesidad includible de incluir en su proyecto algunas
reglas sobre ¢l retiro, aitn cuando ellas sean més propias de la lev sobre servicio civil pero lo ha hecho con la mayor
sobriedad posible v procurando respetar no sdlo la Constitucién, sino también ¢l campo de las leyes administrativas y

organicas de los diferentes servicios piblicos.

Como lo comlgrenderé la Secretaria del muy digno cargo de usted, cuando se sirva examinar al anexo
proyecto, Ja Comisién ha pmwra&o comprender en é], en si conjunto, las cuestiones relativas a pensicnes de retiro del
servicio civil, de’tal manera, que quede depurado todo lo conserniente al pasado, mediante una revision escrupulosa de las
penciones concadidas con anterioridad, y que para lo futuro, toda la accion administrativa se pueda desarrollar sobre bases
solidas v justas. Gjald no haya sido este intento una mera flusion de parte de los comisionados a cuyo cargo sc digno esa
Secretaria ponerla a labor.

En cuanto a la Administracion del Fondo y en gencral dei ramo de pensiones, se consulia que se
encargue 2 una junta especial en cuya formacion tendrd parte muy principal el Ejecutivo v el Gobiemo del Distrito,
ademas de elementos que sean por completo extrafios al Gobierno v la cual la junta habrd de funcionar con autonomia
como corresponde a fondos de origen particular en su mayor parte.

Las resohuciones de la junta quedardn sujeias a la revision de la Secratria de Hacienda cuando los
soliciten los funcionarios a quienes ellas efecten (A, 71 del Proyecio). La Comisién considerara que alejados del
contacto gubernamental y politico directo los asuntos de pensiones seran administrados de manera mds eficiente y con

maés provechosos resultados.

Con ¢l fin de beveficiar directamente los servidores de la Nacidn, se establece que las cantidades
sobrantes del Fondo se emplen en facilitarles la adquisicdn de casas y afn, ¢l establecimiento de pequefias empresas
agricolas o industriales. Esto favorecerd también directamente a todos los functonarios por las uuhdades que se obtengan,
engrosaran ¢l Fondo destinado a las pensiones v auxilio. La importancia v trascendencia de esta disposicion es tan obvia,

que parece innecesario cmtrar cn mayores explicaciones sobre ella.

La Comision debe hacer constar expresamente que en lo refativo a la proporcion del descuento sobre
sueldos: al importe de las pensiones, que estd directamente relacionado con el de los descucnios y sus irtereses; a la
subvencidn que se debe conceder al Fondo v a la edad apropiada para que los funcionarios se retwen del servicio, tuvo

- que proceder por meras conjorras por stz absoluta do datos eeradiovicos con refacion a ios divereos pUmIos emneidos,
particularments en cuanto a mortalidad segim iz clase de irabajo v la region en donde se desempefie; al namero de

pensionistas actuales y sus condiciones de edad, estado civil, efc..; tiempo de los servicios de los fimcionarios y demas



hechos o factores que deben influir sobre la determinacion cuantitativa asi de los descuentos, como de las pensiones y
auxilios que s¢ concedan y del ticmpo por ¢l cual puedan fos deudos de los pensionistas fallecidos gozar de fas pensiones.
Uno de los principales rabajos de Ia Dircecion de pensiones cuyo establecimienio se propone, sera formar ¢l censo de los
funcionarios en actual servicio, con todos los datos relativos a su clasificacion para los cfectos indicados (Art. 75 del
Proyecto). En consccuencia las proporciones cuantitativas que ésta Comusion s¢ permile proponer, deben considerarse
como simples tanteos © cnsayos sujetos a correccidn tan luego como se tengan los datos numdricos v cstadisticos

necesarnios, labor absolutamente indispensable para el buen funcionamicnto del sistema.

También serd necesario para el indicado objeto, si el Ejecutivo se digna a probar el proyecto que
tencmos la honra de elevar a su consideracion, formar a la mayoer brevedad posible el Reglamento de la ley, labor, a no
dudarlo, prolija y delicada. Habrd de dictarse, igualmente, importantes medidas administrativas para preparar la aplicacion

del sistema, haciendo el cambio de sistema.

La mayoria de la Comisién estima de sm deber consignar en cste informe que sus labores
considerablemente facilitadas por el hecho de haber presentado el Sefor D. Maximihano M. Chaber, desde que se
iniciaron Jos trabajos un extenso ¥ completo estudio sobre Jos sistemas de pensiones ideados hasta ahora del que es anexo
un ejemplar y un anteproyecto de'la Comisién. Esta aceptd, desde luego, las ideas del Sefior Chaber, v en realidad limité
sus trabajos ha revisar dicho ant proyecto, procurando perfeccionar y complementarlo, pero sin alterar sus ideas directrices
ni sus bases fundamentales y reconcciendo todo el mérito del trabajo del sefior Chaber y el elogio de el que es digno.

La Comisién trabajo con el mayor crapefio y sin omitir esfuerzos. Seguramente habrd transcurrido en
errores en ¢l proyecio adolecera de deficiencia por la dificultad de preveer tedricamente y resolver todas las cuestiones
derivadas a que habrd de dar origen la aplicacion del sistema si se llega a aceptar el proyecio. La practica permitira

corregir esos defectos.

Temminamos ¢l presente informe manifestando a usted, sefior Secretario, nuestro smcero
agradecimiento por la confianza con que se digné honramos y poniéndonos 2 sus disposicién para todas jas explicaciones
o aclaraciones que estime necesarias, ya que el presente informe se fimita a los puntos que hemos considerado de mayor
importancia,

Reiteramos a usted las seguridades de nuestea respetnosa consideracién.

México, 6 de junio 1925.- Miguel S. Macedo.- Fernando de 1a Fuente.- Mario Guasp.- Maximiliano
M. Chabert.- Ribricas.

El proyecto de fey formmilado por la Comision antes dicha, fue remitido, por acuerdo presidencial del
10 de junio de 1925, a todas las Secretarias v Departamentos de Estado, con el objeto de que se sirvieran proponer

aquellas observaciones que estimare pertinentes,

Acatando dicho acuerdo, las Secretatias de Gobernacion, de Agricultura v Fomento, de
Comumicaciones v Obras Piibiicas, de Educacién Piblica v los Departamentos de Comtraioria, de establecimenios
Fabriles v Anroyechamientos Milttares v de Salubridad Priblica, formularon alsunas importantes modificaciones. las que

fueron tumadas a la Comisién que present6 ¢l proyecto de ley. vy después do un detensdo estudio |, la referida Conusion



consultd que ¢l proyecto fucse modificado en varios de los puntos observados, en virtud de haberse encoatrado, fundados

los reparos que sc hicieron.

Con las modificaciones que sc introdujeron al proyecto primitivo, ¢l mismo fuc clevado a la catcgoria

dc ley. por la sancion que le di6 el C. Presidente de la Repablica con fecha 12 de agosto de 19257



ANEXO TRES
ANALISIS DE LAS LEYES DE 1925 Y 1947

Sicndo reemplazada la Ley de Pensiones Civiles de 1925 por la que sc crea ¢ cn ¢l afio do 1947 de

Pensiones Civiles de Retiro, de entre [as dos se derivan algunas diferencias.

LEY DE 1925 LEY DE 1947

- La sujecién a la lev de pensioncs cs obligatoria
para todos los empleados publicos y altos fun-
. Cionarios,

- Para el Presidente de la Repiblica y altos funcionarios
es optativo quedar sujetos a la Ley de Pensiones.

- Comprende a obreros, servidumbre, etc., sin -
€xigir que sus Servicios sean permanentes, re-
quiriéndose sélo que s les expidiera nombra-
micnto.

- Excluia a los artesanos, obreros, operarios, o a los que
formaran parte de 1a servidumbre si sus servicios 1o te-
nian el cardcter de permanente.

- Art. 7.- Tienen derecho a pension: .- Los fumcionarios
que cumplan 6C afios de edad.

- Ast. 8.- El retiro serd obligatorio i los 65 afigs; solo en
¢as0s excepcionales serd hasta los 70 afios.

- Art. 8.- Los funcionarios que ingresen al servicio habiendo
cumplido 45 afios d edad, no gozan del retiro voluntario.

- Cuota de la pension por edad 1 2% del promedio de los -
sueldos disfrutados en los 5 afios inmediatos, multiplicado
por el tiegmpo de servicios.

- Cuota paza los inhabilitados por causa de servicio, el 50%
del sueldo en disfrute.

- Cuota de inhabilitacion por causas ajenas al servicio, se -
entrega el 1% del sueldo promedio de los 5 altimo afios raul
tiplicado por el tiempo de servicios.

- Familiares con derecho a pensidn: esposa, hijos, nietos, pa-
dres y hermanos. ’

- El monio de los descuentos a los sueldos de los trabajadores
se tabuld con una cuota progresiva teniendo como base el 3%
a laedad de 18 aftos, hasta el 9% a los 35 afios.

- El trabajador debia contribuir con un 10% del sneido de los
primeros 30 dias cuando ingresare al servicio o reingresare -
después de haber estado separado por un tiempo mayor de 6
MESCS.

- El irabajador debia contribuir con la deficiencia de sucldo -
correspondiente a 30 dias por cada ascenso.

- El Estado estaba obligado a contribuir con una subvencién

de 3,001 pesos mensuales duranks ius tres primeros anos. Det
cuarto en adelante con una cantidad voluntaria pero ro menor
ol FHords ms puearidioums U2 ios BabmadidsS SR 01 A0 enie-

a0y

- Art. 73.- Disminuy6 el requisito a 55 afios.

- Suprimi6 el retiro forzoso.

- Todos los trabajadores al servicio del Estado
quedan protegidos, independientemente de -
su edad.

~ Tabla que va del 40% del sueldo promedio -

de los 5 altimos afics,  los de servicio, a wm

106% del mismo salario a los 30 afios de servi
cio.

- Cuota para inhabilitados por.causa de servi--
cio, el 100% del sueldo en disfrate.

- Cuota de inhabilitacion por causas ajenas al
servicio se aplican los procentajes de la tabla -
40 a 100% dismuenuida en an 25%.

- Suprimié ¢l dereche de pension a los herma-
nos vy nictos; pero lo hizo extensivo a la concu
bina v a los abuelos y demas descendientes.

- La contribucion ai fondo es unfiorme, con -

una cuota mivelada de 5.5% del sueldo.

- Suprimi6 esa contribucién de ingreso v rein-
greso.

- Suprimida esa contribucdn por ascenso.

- EI Estado aporta una cantidad igual al 100%
de fas aportacicnos e 10§ trabajadores.



- Para obtener préstamos hipotecarios se requeria: 5 afios de  -#e¥=S¢ prestan hasta $20.000.00 al trabajador des

servicios para obtener $3,000.00. Dicz afios de servicios para de que cumpla 6 meses de servicios.

obtener $20,000.00 -

- Préstamos quirografiarios a lrabajadores que tengan mas de - Los préstamos quirografarios sc conceden -
5 aiios de servicios, pero siempre que otorguen prenda o fian- con s6lo el requisito de 6 meses de servicios v
Z4. sin mjs garantia que ¢l propio sucldo, climi--

nandosc ¢l requisito de fianza o prenda.

- El tipo minimo de interés cn los préstamos hipotecarios de- - El tipo maximo de interés en préstamos hipo

bia ser ¢l 9% anual. tecarios es 9% pudiendo [a Junta Directiva -
acordarlo menor.

- El presupuesto de gastos es a cargo del Gobicrno Federal. - El presupuesto de 1a Direccidn se paga con
Cargo a su Propio painmonio.

- Las inversiones del Fondo son: préstamos hipotecarios, - - Ademas de las inversiones permitidas por la

préstamos quirografarios y para construccion de casas para ley de 1925, autorizé la inversién en la forma

trabajadores. ¢ion y construccion de colonias para trabajado

res: emisiones de bonos hipotecarios destina--
dos a financiar la adquisicon, construccion, -
acondicionamiento, explotacién de inmuebles
destinados a solucionar ¢l problema de la habi
tacién de los trabajadores al servicio del Esta-
do: 1a adquisicion de acciones de compaiiias -
mexicanas; compra o descuentos de  bonos
hipotecarios, bonos de caja, cédulas hipoteca-
rias y obligaciones emitidas o garantizadas
por instituciones de crédito y préstamos pren-
darios.
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