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1 educacion especial en México, a partir de la reforma educativa de 1992, es concebida como un
oceso que pretende favorecer y propiciar el desarrollo de las capacidades de las personas que
esentan alglin trastorno o deficiencia que impide su normal desenvolvimiento ¢ integracion a la
ciedad a la que pertenecen.

La preocupacién por mejorar las condiciones de la educacién - inquictud manifestada
mbién por organizaciones a nivel mundial, como es el caso de fa Organizacion de la Naciones
nidas - no excluye a la poblacidn integrada por individuos con necesidades educativas
peciales. Para referirse 2 ellos se han utilizado diferentes términos minusvalido, atipico, con
scapacidad; hasta llegar al zctual necesidades educativas especiales (i e.€). Estas necesidades se
viden en dos rubros:

I. necesidades educativas especiales permanentes que incluye deficiencia mental,
trastornos de audicion y lenguaje impedimentos motores y trastornos visuales Esta
poblacion es atendida por el Centro de Atencidn Multiple ( CAM)

2 necesidades educativas especiales transitorias referidas a problemas de aprendizaje,
lenguaje, inadaptados, infractores y conducta Esta poblacion hasta la fecha es atendida
por la Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Reguiar (USAER) que offece uno
de los servicios de mas importancia en la educacién especial

El presente trabajo ticne como objeto de estudio los programas y servicios dirigides a los
ctores que presentan este segundo tipo especifico de necesidades educativas especiales Esto
sicamente por mi experiencra laboral en una de estas Unidades de Servicio

Dentro del sector educativo, la Direccidon General de Educacién Especal, os la
pendencia encargada de brindar atencidon educativa a las peisonas que presentan cste tpo de
1StOrnes

El conocmiento de la innovacién y cambio en la educacion especial acercara  a la
mpreasion de esta nueva realidad educativa Para efcctos de mi investigacion  sélo segunié el
oceso de cambio en la modalidad de educacion especial, fa que culmuna en la actual
sricntacion de servicios educativos y de la intervencion psicopedazégica

Uno de los objetivos del sistema educative en su conjunio s el de poner los medios
ropiados para que estos alumnos con requetimientos cspeciales puedan desarrollar s vida
colu con el resto de fos educandos en ambientes menos testiictivos, lo que implica que los
meres reciban educacion especial v los segundos cducacton regular u ordinana, al considerarse
¢ las necesidades forman un procese continwo, timbién Ly educacion especial, se debe entender
ma tal ya que va desde 2 ayuda temporal hasta ia adaplacion permanente o a lago phavo del
ticnlum ordmanio La inioduecion de nues as coneeptos en este tipo de necesidades espeesales,
Pe otnod aspectos, se plasore en Lo el cdioatnd gque vive Moevica desde 1297 tandica by

tafuad de acceso a Lo educacion como partcantesante del Sistema bducatnn para dqquelios
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10s que presentan nee y /o con discapacidad, tal ¥ como lo sefiala el articulo 35 de la
claracion Mundial sobre Educacidn para todos, asi como el articulo 3° constitucional y la Ley
neral de Educacidn.

En este sentido se plantea que, el éxito o el fracaso de la integracidon de nifios con
cesidades educativas especiales transitorizs y/o discapacidad a los ambientes regulares de la
uela no depende ni del perfil del alumno, ni de alguna técnica didictica en especial, depende de
ntencionalidad de toda la comunidad educativa y de la comumicacion que propicia el curriculum
olar v sus modificaciones, con el propésito de adecuarlo a las diferentes situaciones, lo que
rmitird atender este tipo particular de n.e e. transitorias.

Por otra parte cada vez resulta mis evidente que no podra haber calidad educativa,
entras exista una educacion que excluya a comunidades ¢ individuos Por lo que ahora la
egracién educativa se inscribe como una de las estrategias mds relevantes para brindar una
1cacion bésica para todos, sin excepcién alguna

La presente tesina tiene como principal cbjetivo, sefalar 1z importancia de una verdadera
ervencidn psicopedagdgica a aquellos nifios que presentan necesidades educativas especiales
nsitorias y/o con discapacidad , ya que los sistemas educativos deben plantearse que los fines de
educacion sean los mismos para toda la poblacidn educativa inclwidos aquellos nifios con este
¢ de n.e ¢ Estos requieren ayuda para alcanzar esas metas cducativas, pues cstas no se alcanzan
spontancamente”

Cabe mencionar que ¢l principal contexto de intervencidn es la escuela en la cual se trabaja
nodicamente para abordar problemas en su proceso ensciianza-aprendizaje y posteriormente
zar a una Determinacidon de Necesidades Educativas Especiales en el que muchas veees es diicit
rear el final de la intervencion psicopedagdgica Como en todo proceso, frecuentemente cs
sesario revisar ol desarroflo de las orientactones proporcionadas, por lo que el seguimiento del
0 s¢ gonvierte en ¢ierto modo en una prolongacion de la tarea, dado que aporta muevas pistas a
i de las cuales se va desarrollande ¢ programa de intervencion

| Con esta nvestigacion se persigue exponer la estrategia y politica recientes que tenen por
retivo que todos los nifios sean integrados tanto escolar como educativamente es decir, avanza
to en ¢l terreno social como en ¢l Ambito académico, considerando a la ecducacidon como un bien
que todos tenemos derecho

La importancia de esta investisacion en mi experencia persenal adico en Ly posibilidad
hacer Ia relacion existente entre la teoria y fa practca profesional, es decir, un gcteio que
s0 a prucha mu formacidn academica, basicamente tedtica vy ma practics profesional como
dagoga, esto en el sentdo de vinculur los conocmuentos tansnutidos en ¢l salon de clase con su
hracion v aplicacion real al campo de accion
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Vale la pena insistir en que la motivacién de esta fabor surge come resultado de haber
‘estado mis servicios a la Unidad de Servicios de Apeyo a la Educacion Regular (USAER-III-42)
1Yo eje que rige su quehacer es la satisfaccion completa de las necesidades de fos nifios v sus
miliares, donde adquiri un gran camulo de conocimientos acerca de la atencidon a mifios que
‘esentan algin problema en el aprendizaje

La funcién de la USAER se enfoca principalmente a proveer los apoyes teoncos y
etodoldgicos en la atencidn a los alumnos con ne e transitorias dentro del ambito de la escu_ela
gular, favoreciendo asi la integracién de dichos alumnos y elevando la calidad de la educacion
1e se realiza en las escuelas regulares

Presentaré la informacién de tal manera que en el primer capitulo se describen los
nceptos relativos a las dificultades para el aprendizaje, se hace una distincion clara entre aquellas
ficultades que provienen de deficiencias del intelecto, causas emocionales y las que son resulta.do
» defectos o trastornas de origen orgénico, para la revision de térmunas y conceptos se investigd
:sde un punto de vista médico y psicologico para comprender mejor las definiciones que se han
nido dande desde hace 20 afios y asi poder Hegar al actual necesidades educativas especales en
s capitulos precedentes También se mencionan las causas que provocan estas dificultades para
aprendizaje y por Gltimo se hace un anhsis sobre una pedagogia diferenciada, la cual garantiza
igualdad o fa equivalencia real de las formaciones dc base al final de la ensefianza primaria para
tos nifios que presentan dificultades en el aprendizaje

Como capitulo dos se presentan en forma general los antecedentes de la cducacion especial
- México y la cronologia de las principales caiacteristicas y sus avances recientes Se dan a
nocer los servicias que se ofrecian hasta antes de 1993, ios cuales s¢ clasificaban en dos grandf:s
upos, ¢l primero se brindaba en las cscuclas de educacion especial, centros de intervencion
mprana y centros de capacitacion, servicios destinados a las personas cuya necesidad educauva
sultaba indispensable para su normalizacion e integracion { deficientes mentales, trastornos de
dicion y lenguaje, impedimentos motores y trastornos visuales } En el segundo grupo la
enedn - se proporcionaba a  través de las umidades de  grupos  integrados,  centros
1copedagégicos y clinicas para aquella cuya necesidad era complementaria 2 la educacion regular
roblema de aprendizaje, lenguaje v conducta )

Estrechamente relacionado con este punto se menciona como la educacién especial estd
wulada con la educacion regular basicamente a través de las modificaciones y adiciones que se
roducen en el curriculum escolar para compensar y supeiar fas deficiencias que prcscpta cada
jeto, favoreciendo su formacion v la congquista de una personalidad avtdnoma y socialmente
cirada

Se¢ analian en pancularn, las primetas acciones de reestiuctacion basadas en el
ogranid paa fa Modeomzacion Edueanva, coya opecion mweia en 1989 Lo profundizecion de
peforma que Heva, enmavo de 19924 que se sne ol Acueido Nactonal para Ly Modermzavon

H : P . T A N T
Lo Fducacion H.'.\'lf.\} Cue en e H('f':l asta modttear o artnoulo 3 conshitucioal e o
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1e pueda dar cabida a los propdsitos del Estado para la educacién basica Posteriorimente se
formd la Ley General de Educacién que establece el marco legal para la proyeccién de la
ucacion en México

Se describe como a partic de la reformz de 1993, el Sistema Educativo Mexicano
tablecid una serie de medidas, a efecto de alcanzar los propdsitos de una educacién que sea
rz todos, atienda a la diversidad de la poblacion y se realice con cahdad Y por primera vez en la
storia se crea explicitamente un articule para la educacidn especial ( Art 41 )

En el capitule tres se expone el enfoque tedrico, organizacion y funcionamiento de la
nidad de Servicios de Apoyo a la Educacidn Regular (USAER) Estos planteamentos
nstituyen una guia para conocer la operacién de una nueva estrategla de integracién educativa,
nto con esto se presenta una revision de los esquemas conceptuales que hasta la fecha se
ientan a la atencidn de los alumnos Asi se ha reconocido un nuevo concepto que tiene
ificacion y trascendencia para el mismo, refinéndome a las necesidades educativas especiales
ee ), lo que se vera cotnplementadeo coa el siguiente capitulo

Ef cuarto capitulo es el capitulo medular de este trabajo Sc deseribe la discusidn sobre la
cterminacion de Necesidades Educativas Especiales ( D N E E ) ¢ intervencion Psicopedagdgica
sta DN EE reposan sobre diversos sujelos y sistemas muy interrelacionados, me refiero a la
cuela, al profesor, al alumno, a la familia y al propio pedagoge Sc analizan los recursos para
termynar dichas necesidades, como la entrevista, la observacion v la revisidn de trabajos Por
o se describen las caracteristicas generales de la DN E E

Cabe mencionar que se hace un analisis del proceso de atencion que ofrece la USAER,
imenzando por la evaluacion wcial, en ¢lla se consideran dos momentos  la deteccion de los
amnes y detcrminacién de las necesidades cducativas especiales, esta detecerdn derivara hacia
zuna de las siguientes alternativas, Intervencion Psicopedagogica, la cual se refiere a los apoyos
pecificos que determinan un conjunte de actuactones encaminadas a modificar las condiciones de
sadaplacion, bajo rendimiento o fracaso cscolar de los alumnos ante los contemdos escolares,
endiendo a sus necesidades educativas especiales Otra alternativa es la canalizacion o sohestud
:un servicto complementario

D¢ esta mancera, al abordar (a reonentacion de uno de fos Servicios de Bducacion Espeaal
SALR y of proceso de ateneion que se da dentro de ella, se intenta dar una vision de su actual
uaeidn en las innovaciones educativas, pata beneficio y atencion de dividuos con necesidades
ucativas especiales
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A. AMPLITUD DE LAS DIFICULTADES DE APRENDIZAJE.

iempre han existido nifios con dificultades para e! aprendizzje producidas por trastornos minimos
el cerebro. Sin embargo, la naturaleza de sus trastornos no es tan sutil, cuando se le compara con
1 de fa ceguera, la sordera, la paralisis cerebral, los trastornos emocionales y el retardo mental, el
roblema no ha sido reconocido de una manera general sino hasta hace aproximadamente veinte
fos. A fin de diferenciar estos trastornos , de los otros, se sugirio el término de dificnltades
ara el aprendizaje para indicar los varios tipos de problemas que aqugjan a los nifios con
isfunciones leves del sistema nervioso central

Debido a que las desventajas asociadas al hecho de ser ciego, sordo, paralitico cerebral,
stardado mental y padecer trastornos emocionales son tan faciimente discernibles, las
rganizaciones nacionales han dedicado muchos esfuerzos para ayudar a estos nifios . En muchos
stzdos norteamericanos existen medidas especiales para la educacién, en escuelas pblicas, de
ifios afectados por cada uno de estos diferentes problemas Sin embargo, debido a que las
ificultades de aprendizaje asociadas con defectos neurologicos leves son mis sutiles y todavia
stan en etapa de estudio, sdlo algunos estados cuentan con recurses de educacién publica
special para estos mfios En muchos no existen organizaciones que se ocupen del bienestar de
stos menores Por estas razones, se ha pensado que es necesaria una designacidn especial para
istinguir con claridad a este grupo de nifios que, hasta ahorz, han carecido de ayuda y que
quieren cuidados para su diagndstico y habilitacion

Johnson y Myklobust’ sugiricron el término de dificrdtad paconewrologica en el
nrendizaje para distinguir al grupo especial de nifios del que nes cstamos ocupando. Estos
ttores han mvestigado que en la paralisis cerebral el factor comin s un trastorme motor, que en

retarde mental existe una muy baja habdidad mental, que los invidentes v {os sordos sufren de
n sentido deteriorado, y que en los trastoinos emocionales existe un problema funcional ¢
sicoldgico En los casos de dificultades psiconeuroldgicas para ¢l aprendizaje, sucede que todos
tos sentides y habilidades son adecuados y, sin embargo, existe una deficiencia en ¢f aprendizaje
1 caracteriza el comin denomuinador de esta alteracion

Es Importante mencionar gue se engloban en el mismo término todas las dificultades para
aprendizaje. Dentro de este concepto se incluye a nifios que suffen de un problema educacional
lacionado con pardhsis cerebral, retardo mental, tastormoe emocional, ceguera, sordera,
ivacion cultural, distuncion neurolégica y cualquiera otra causa

fa Task Torce One del Preyecto Nacional sobre Defectos Cerebrales Minimos en los
- . 2 . . - .
fos (EUA) se ocupd del asunto de la terminologia y la dentificacion Iste comitd estaby
mpuesto por nueve médicos, dos educadoies psicdlogos v un administrador gecntivo

shien 13 N tehu o H 1 eun el i ed ersl pranogde and prebos Ny ol e e

bapn S0 Tea Dtaa
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Pudieron identificar y enumerar 37 términos diferentes usados para designar los trastornos
[ aprendizaje resultantes de un defecte neurolégico en los mfios de inteligencia
roximadamente normal Se decidié que dichos términos podian agruparse en dos tipos aguelios
e designaban aspecios organicos del problema como “dafo cerebral orgamico” y “paralisis
rebral minima”, y un grupo que se relacionaba a un segmento o consecuencia del trastorno,
mo “sindrome conductual hiperactivo,” “dislexia” y “dificultades para el aprendizaje” Este
imer comité médice adoptd el término de “disfuncion cerchral minima” como el que mejor
scribia el trasterno

“Task Force One basé su terminologia en las siguientes premisas

. La disfuncién cerebral puede manifestarse en diversos grados y puede abarcar
cualquiera o todas las 4reas mas especificas, es decir, el area motorza, sensorial o
intelectual Este irastorno puede afectar al nifio en su aprendizaje y su conducta

2 Ei término disfuncidén cerebral minima se reservara para aquellos nifios cuya
sintomatologia se presenta en una o mas de las dreas especiticas de la funcion cerebral,
pero en forma leve o subclinica, sin reducir el funcienamiento intelectual del nifio
general a niveles subnormales ( nota la evaluacdn del funcienamiento intelectual del
nifio * culturalmente en desventaja” aunque puede tener relacién con lo anterior,
representa un problema diferente aunque igualmente camplejo)

|93

El termine disfuncion cercbral minima evita la mayoria de las difieultades que planican
muchas otras de las designaciones de este sindrome y parece ser ¢l mas adecuado para
¢l uso médico En este término, {a palabra minuma diferencia la alteracion de la parédhisis
cerebral ¢ indica la naturaleza vaga de los sintomas  disfuncidn expiesa ¢l dafio, tanto de
tipo gendtico como de desarrello, u otias desviaciones, v la palabra cerebral designa el
drgano principalmente afectado™

Los cducadores y padies de fanulia a menudo encuentian que o melusion de la palabia
rebral en la designacidn del padeomiento produce desconcierto Muchas personas creen que
alquier defecto ecrchral mplica una incapacidad wreversible para el aprendizaje, y la
nnotacién de disfuncton cerelnal puede tene: muchas tamificaciones negativas paa el pablico,
mo la tienen los términos loco, tuberculoso v sililincoe Por lo tanto, muchos cducadores
dres preficien una designacion mas natwal, como la de dificultades para ol apendizage o
sventajas para fa educacion

“El teronune de desventyga o impedimento educacional fue ol que unlizo la legislacién de
litornia al - establecer fa primera ley & Qvor de un programa de educacion paa estos nios
stemdo con tondos pablicos™
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Los nifios con desventajas educacicnales fueron definidos como menores sin invalidez
sica ni retardo mental, cuyos problemas de aprendizaje provienen de un trastorno de la conducta
de un impedimento neurologico, o una combinacion de ambos, v que muestra una discrepancia
ignificativa entre la habilidad que poseen y los logros que alcanzan Por lo tanto, estos nifios
oseen una inteligencia normal o superior a lo normal, pero sufren de algin impedimento
mocional o neurolégico, o de ambos tipos - Aunque no se hace ninguna mencion a la dislexia
enética, el concepto de impedimento neurologico es indudablemente lo bastante amplio para
barcar las dificultades de aprendizaje de origen genético Actualmente, esta ley californiana no
arece incluir a {os nifios cuyos problemas de aprendizaje pueden considerarse como derivados de
n ambiente empobrecido Estan recibiendo ayuda especial en San Francisco, por ejemplo, en la
orma de clases mas reducidas v una clinica especial de lectura, sostenida con fondos federates Sin
mbargo, parece que parte de sus problemas educacionales pueden ser atribuidos, en muchos
2508, a una disfuncién neurolégica o emocional, de manera que también podrian meluirse dentro
e la legislacién de California para la educacion de menores con desventajas

“El Departamento dz Educacién del Estado de California calcula que el nimere de nifios
on impedimentos educacionales ( educational handicapped) constituye entre ef 4 y el 5 por ciento
=l total de la poblacién escolar De estos nifios, practicamente la mitad reciben aigiin tipo de
yuda proveniente de fondos estatales Se estima que de 1967 a 1968 mas de 24000 nifios
stuvieron incluidos en el programa de California, lo que excede al ndmero total de nifios que
ieron atendidos en el resto de los Estados Unidos de América™

En un aniculo publicado en 1967, las doctoras Frances Hg v Louise Bates Ames del Gesell
istitute of Child Development, en la Yale University hicieron la siguiente declaracion * Dentra
= los proximos afios esperamos que muchas escuelas piblicas reconozean ¢l hecho de que
osiblemente cerca de una tercera parte de los estudiantes { de acuerdo con nuestros ¢alculos)
enen algun impedimente perceptual de cierto grado y pueden o deben 1ccbir ayuda e
tervencion especifica dentro de fa situacidn escolar, Esperar hasta el tercer aio es demasiado
rde Para entonces, el nifio con un defecto de la pereepeidn puede haberse dafiado bastante y
wra sicmpre”®

Algunos autores prefieren usar el término de impedimento perceptual porque desciibe una
> las condiciones principales que parccen encontrarse en la raiz de muchos trastornos de
rendizaje. Las escuelas Oakiand, en Michigan, utilizan fa designacion de impedimento perceptual

referirse a sus clases cspeciales para estos nifios, Investigaciones recientes parecen confirmar ¢l
neeplo de que es imperativo diagnosticar ¢f trastorno oportunamente y empezar a tratarlo de
mediato Un nifio cuyas dificultades para el aprendizaje se diagnostican antes de que empiece a
render aleer, en prver afio, v que reathe buena ayuda capacitadora, tiene muchas mayores
ssibilidades de aprender v de evitar problemas emoctonales que un nine al que se diagnostica y se
ata de corregir mas tarde
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Entre mas temprano es el diagnéstico mejor es el prondstico Cada afio que un alumno con
1 impedimento para su educacién continia en la escuela sin diagnostico adecuado y ayuda
pecial, disminuyen en forma marcada las esperanzas de una  recuperacion educacionat
tisfactoria.

Varios factores intervienen para reducir estas esperanzas Primero, el nifio que sufre dicha
capacidad desarrolla hibitos incorrectos de aprendizaje, que se refuerzan con el uso y que
spués deben explicarse para ser sustituidos por habitos correctos, por ejemplo, puede
ostumbrarse a leer de derecha a izquierda, de abajo hacia arriba ¢ sin ningdn orden en la pagina.
ales malos habitos tienden a persistir ain después de que ha aprendido a leer correctamente, ¥
lverén a reaparecer en situaciones de stress Segundo, como resultado de sus fracasos en el
rendizaje, el nifio puede desarrollar una pobre imagen de si mismo, Hegande a convencerse de
ie es tonto y de que no puede aprender como los otros nifios. Esto conduce a crear una actitud
simista, v el nifio puede darse por vencido en vista de obstaculos tan abrumadores como las
storsiones perceptuales y [as dificultades de aprendizaje, y no har va el esfuerzo de aprender
ercero, los fracasos continuos son algo que nadie puede soportar y que crean un problema
nocional La incapacidad de progresar como los otros nifios generalmente preduce frustraciones
je generan angustia y conflictos emocionales, que a su vez reducen las probabilidades de
render Por estas razones, es tan importante diagnosticar los problemas en los nifios cuando son
quetios La habilitacién es mucho mas facil que el remedio y reduce las complicaciones
nocionales

Por lo tanto, es de suma importancia apoyar ef concepto de que es importante diagnosticar
habilitar al nific que padece cste tipo de dificultades tan pronto como sea posible, de preferencia
ites de que empicee a aprender a leer en ¢l primer afio de escucla. Se cuenta con muy pocos
zudios longitudinales completos que nos permitan sacar conclusiones Sin embargo, los que se
i intentado parecen indicar que es muy alto ¢l porcentaje de¢ nifios con dificultades del
rendizaje que son habilitados, eatre aquellos que empiezan a ser tratados desde el primer afio, ¥
cho por ciento va en disminucién a medida que el tratamicnio se pospone a afios posteriores S¢
1 observado también que después del tercer afio la tasa de rehabilitacion decrece muy
pidamente

Estas investigaciones parecen confirmadas por estudios reclentes, en oira drea (el
wendizaje, realizadas en el South San Francisco Unified School District, en Cahforna, por
ssenthal y Jacobson”  cstos psicalogos demostraron, con investigaciones controladas, que las
arcas de CET de los nifios puceden aumentarse en forma significativa st se hace ereer al profesos
e el nifio tiene un alto CI, cualquiera que sea su verdadera calificacton Sm embargo, esto s0lo
cedid en los pumeros grados cscolares Bl grupe expenmental en e prune grado gumentd 15.4
~CEmas que los contioles, mientias que en ¢l segundo grado el aumento fue de 9 5 puntos Del

reero ¢l sexto grado no se observo una diferencia signiticativa Estos tesultados patecen indicas
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que fos patrones de aprendizaje se establecen a edad temprana y pueden volverse bastante
refractarios a partir del tercer grado Esto no quiere decir gque los malos habitos de aprendizaje no
puedan ser reemplazados por habitos buenos, pero indica que ef cambio se producira con mucha
mas dificultad

B. CAUSAS DE LAS DIFICULTADES PARA EI APRENDIZAJE.

- [ . . )
Eisenberg = sugiere nueve causas de retardo en las dificultades para et aprendizaje. cuatro
de ellas sociopsicologicas

1. Defectos en la ensefianza,

2 Deficiencias en los estimulos educacionzles durante los primeros seis afios de la vida
3 Falta de motivadores ambientales

4. Falta de motivacion debida a factores emocionales

Cince causas psicofisiciogicas

Debilidad general debida a deficiencias en a nutricion o enfermedad ciénica
Defectos graves de fa vista y e oido

Retardo mental

Lesidn cerebral.

Incapacidades genéticas o congénitas para la lectura

LAl SRV I ]

Todas las revisiones de las causas de dificultades para la lectura tienden a conumerar el
mismo grupo de factores con variaciones wuly pequeias Las diferencias 1adican sobre todo en la
terminelogia, mas que en los conceptos

Los métodos de tratamuenio y ensciianza pueden, indudablemente, también aplicarse a
cllos En vista de que algunos nifios pueden suftir de maluples deticiencias, mciuyendo cualquicra
de las ocnumeradas por Eisenberg, tendremos sicmpre presentes estas posibibdades tanto en
érmunos del diagndstico como de las implicaciones para ¢l tratanuento

El nifio con trastornoes neurolégicos ha presentado un difiall problema  diagndstico a las
profesiones de la medicing, fa paicologia y la educacion En la mayoria de los casos, ¢l grado de 1a
deficiencia es tan pequeio que las pruchas pedidtincas habiuales de wvision v eido no revelan
mnguna anormahdad

Por Jo tanto, hasta fecha teciente, estos trastornos gencralmente penmanecian ocultos, v s
mcapacidad del nino para aprender soba atnbuise cironeamente a factores les como peresa,
ncttoss, padres sobreprotectones o demasiado evientes o 2 otas causas

o
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“El énfasis puesto durante los Gltimos cuarenta afios sobre las interpretaciones
sicodinimicas de la conducta flevd a muchos especialistas en el area a la conclusion de que las
iferencias educacionales que presentan los nifios tenian por causa factores ambientales, Asi, solia
egarse a la conclusion de que siendo las relaciones entre la madre y el nifio las més significativas,
)s problemas de aprendizaje del nifio tenian que estar causados por deficiencias en esta relacion
uesto que era inconcebible que ¢l nifio descmpefara un papel determinante en la cuestidon' | la
nica culpable era la madre! Esta manera de interpretar el problema tenia tres consecuencias
esafortunadas Primero, impedia que muchos profesionales estudiaran con mas cuidado al nifio
ara determinar cual podia ser su participacion en los problemas de aprendizaje Segundo, tendia a
enerar muchos sentimientos de culpa y de angustia en la madre, reduciendo asi su eficacia tanto
n fa relacion emocional con el hijo como en sus esfuerzos inteligentes para ayudar al nifio en sus
roblemas de aprendizaje, y tercero, tendia, por desgracia, a aliviar a los profesionales de la
esponsabilidad de investigar los efectos de sus consejos y conducta hacia el nific y su familia™"

El énfasis actual sobre nuevos enfoques en el diagnéstico de las dificultades de aprendizaje
el nifio, asi como sobre nuevos métodos de ensefianza, partid del fracaso de las tendencias
nteriores para resolver éste y otros problemas. En los afios en que profiferaron los métodos con
rientacion dinamica para resolver problemas de salud mental, el de los nifios con dificultades para
| aprendizaje crecid en lugar de disminuir Ante el nimero de casos cada vez mayor, algunos
ducadores pensaron que debian ampliarse los recursos disponibles, a pesar del poco éxito logrado
asta entonces, pero otros profesionales vieron (2 necesidad de reevaluar el enfoque total de la
ucstion, y empezaron a ensayar nuevas teorias y nuevos métodos

“Rabinovitch ha tenido un extenso contacto con nifos con dificultades para la lectura y ha
irigido investigaciones sobre sus problemas y tratamiento. De acuerdo con este autor:. El proceso
¢ la lectura, en si mismo- incluyendo los factores cruciales de vocabulario visual, reconocimiento
andlisis fonédtico y, de heche, todo el proceso de simbolizacion- s¢ ve afectado en forma minima
or los problemas emocionales, pero fa aplicacién de habilidades intactas sufre fa influeneia de los
wtores de la personahidad

Rabinovitch ha indicado que un porcentaje significativo de nifios que son enviados a los
siquiatras con problemas de adaptacién o de conducta presentan dificultades para la lectura En ¢l
awthorn Center ((una clinica psiquialtiica) se encontid que para muchos nifos fa terapéutica de la
Ctura era un concomitante necesario del tratamiento psiquidtnien”™ !

Rabinovitch dectara, “ Muy a menudo ¢l trabajador social escolar o ¢l pediatta envian al
o con la esperanza, y afin con la seguridad, de que la clinica psiquidtiica encontrata que cf
rablema de aprendigge se debe aun blogues emocional v que o traves de la maga de la
sicoterapia, quiza limitada & unas cuantas entievistas, o nite se vera hberade paa aprender en
i adecuada Esperanzas tan poco realistas hun sido fomentadas en pate, desgracidamente,
ot la actitud de algunos de nuestios colepas en paquintig mfantl y campos relacionados que han
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ido afectos a formulaciones dindmicas demasiado generalizadas Todos los datos que se dispone
evan a la conclusién de que la dificultad para leer puede ser mas compleja de lo gue
riginalmente se pensaba. Al parecer, hay muchos sindromes diferentes de dificultad para la
:ctura, cada una de los cuales requiere su propia diagnastico, v cada diagndstica diferente supone
1 necesidad de una prescripcion curativa individual” 2

C. HACIA UNA PEDAGOGIA DIFERENCIADA

El andlisis precedente sugiere que la igualdad de formacion de base al final de la
scolaridad primaria pasa por una pedagogia diferenciada, la {nica capaz de tener en cuenta el
onjunto de las caracteristicas de cada alumno, o al menos de todas las que condicionan sus
1otrvaciones, sus paosibilidades, sus estrategias de aprendizaje. Ahora bien, se ha visto que estas
aracteristicas van mis alla del desarrollo intelectual o del dominio de los saberes previos que se
uelen denominar requisitos de la ensefianza. La diferenciacion de la pedagogia debe tener en
enta no solo los saberes que un nifio posee como resultado de la escolaridad anterior o de sus
xperiencias y aprendizajes extra-escolares, sino también la significacién que da la situacion
scolar, sus proyectos, sus vivencias, sus actitudes, todas las previsiones y costumbres que debe 2
1 medio de origen. Es importante mencionar que estas caracteristicas no son inmutables y que la
iferenciacion de la accién pedagdgica debe ajustarse continuamente a la evolucion de los
lumnos,

La diferenciacion, si tiene que permitir que todos los alumnes posean una formacion
quivalente, no es por supuesto compatible con la atribucidn de los alumnos 2 troncos de
nsefianza diferentes o a tratamientos pedagdgicos mas o menos selectivos No se trata pues de
staurar a lo largo de la ensefianza primaria una via rapida y una via lenta, u otro sistema
salquiera de escolaridad primaria paralela. Por el contrario, es necesario concebir la
iferenciacion pedagogica.

- Como esencialmente integrada a la vida colectiva de los macstros y de los alumnos

~ Como el medio por excelencia para ewitar la transformacion de las diferencias entre
individuos en desigualdades escolares

En el sistema escolar actual s¢ han desarrollado diversas formulas de apoyo, de asistencia
cdagogica a los alumnos con dificultades Estas medidas representan una forma Gul de
ferenciacion de la ensefianza  Normalmente se habla de “apoyo” para designar cstas
tervenciones complementarias que ticnen lugar ademas de la accién pedagdgica ordinaria, y que
Jarecen generalmenie cuando el alumno no encuentra ya fuertes dificultades Las intervenciones
: apoyo suelen ser asumidas por un macestro especializado, de tal mangra que atahen tnicamente
una fraceion de la clase
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Inspirada por las mismas preocupaciones, la pedagogia diferenciada tal como esta
ncebida en el marco de Rapsodie' supone que la diferenciacién de la accion pedagégica es
ntinua e integrada, y hace por consiguiente natil, salvo en casos muy dificiles, una intervencién
rrectiva externa Es necesario lograr una diferenciacion que sea adecuada a las diferencias entre
 alumnos, que los tome a su cargo permanente de manera que pueda evitar la acumulacion de
rasos, los bloqueos o desdnimos

Rapsodie tiene dos objetivos principales:

-“Permitir una mejor comprension de la génesis de fas necesidades educativas especiales y
las desigualdades de éxito en la ensefianza primaria, como consecuencia principalmente de una
nsideracion insuficiente o inadecuada de las deficiencias de todo tipo entre los nifios

- Desarrollar una pedagogia mas diferenciada, atenta a la identidad personal v cultural de
la unc y el reconocimiento en la escuela del derecho a la igualdad™

En la busqueda de una pedagogia de esas caracteristicas, se concede una importancia
ticular a las diferencias ligadas a la pertenenciz a medios culturales diferentes. Pero serd
cesario abstenerse de considerar que la sensibilidad a las diferencias socioculturales se afiade
plemente a la consideracion de las diferencias de éxito escolar, de desarrollo intelectual, de
rsonalidad Por el contrario, estos elementos sen indisociables de una experiencia cultural dada,

la dimensién sociocultural debe ser un componente constante de una accion pedagdgica
erenciada

Una vez expuestos estos postulados de partida, falta dar forma y contemido a esta
Jagogia, sin romper con las finalidades actuales de la escucla primaria y sin ofvidar que el
jetivo fundamental es la igualdad de la formacion de base

Se integraid, en [a medida de lo posible, el confunto de las contribuciones de la reflexion y
la investigacion pedagogica, incluso en el caso de que no se inscriban explicitamente en la
spectiva de la igualdad de oportunidades Pero se adoptard como marco general de referencia
A teoria operatoria del desarrollo y del aprendizaje

Le corresponderd a la investigacidn-accion definir progresivamente una pedagogia
crenciada, pomendo a prueba algunos objetivos de trabajo que ya es posible avanzar Vamos a
YOZAT A continupcian £stos objetivos

Pata que la escucla esté en condiciones de tener en cuenta las diferencias eatie los
mnos, o neeesatio darle los medios de divasificacion de su accion Intentar que todos los
s se beneticien de una forma de base equivalente v aspuar a la igualdad de fas adquistcrones
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fundamentales & término de la escolaridad primaria, conduce en primer lugar, a una explicitacion
de los objetivos de la formacion y a un cuestionamiento de las modalidades de su adquisicion

Es necesario hacer aqui una distincion entre el domirio al final de fa escolaridad primaria,
de un cierto nitmero de modelos de razonamiento, de medios, de comunicacion, de conocimientos
nocionales o algoritmicos y, por otra, una pedagogia del dominio de tipo secuencial en la que la

evaluacion de los requisitos condiciona de manera sistematica las secuencias ulteriores de
aprendizaje.

En efecto, el modelo secuencial solo tiene en cuenia generalmente los requisitos tipo
escolar Es demasiado restrictive para garantizar a todos una estructuracién armonicsa del
pensamiento v, a la vez integrar las diferencias de orden socio-cultural

Se desprende de esto que los objetivos, serd necesario construirios no consistiran en una
definicion estricta de los aprendizajes, sino que servirdn a posteriori para una evaluacion de los
progresos efectuados por los alumnos a lo largo de actividades amplas y estructuradas
razonablemente de tal manera que cada uno, en funcién de sus posibilidades y de sus propios
intereses, pueda organizar y asumir su propia linea de progresion.

En efecto, diferenciar la ensefianza es también proporcionar al alumno yna posibilidad de
eleccién en su forma de abordar el saber, partiendo de sus propias vivencias, apoyandose sobre un
medio conocido, el alumno confrontado a problemas relativamente generales tomara
progresivamente conciencia de su poder en la apropacién del conocimiento, descubrird las
estrategias adecuadas para alcanzar sus objetivos, identificara sus limitaciones y encontrard los

medios adecuados para superarlas, en una palabra, segin la expresidn habitual, aprendera a
aprender

Por supuesto, y esta scra la funcion mas importante del maestro, los temas gencrales de las
nvestigaciones y de los estudios tendran en cuenia los requisitos necesanos para el éxito en una
situacién dada, pero el procedimiento pedagdgico aceptard que ¢l acto de aprendizaje iniciado
sarticipe en la consolidacion de sus propios tequisites, pues cs cvidente que en el transcurso de
ictividades que suscitan una reflexidn mas profunda vy que hacen seguir conflictos
ontradicciones, el nifio tomar 1ealmente contieneia del aleance y de los limites de las nociones
le un mvel de dificultad mas elemental

El derecho a la diferencia implica of recurso a una teoria operatoria del aprendizge En
fecto, contrarfamente a una teeria empinsta o behaviarista yue presupoue que ¢l conocunienta
tene del extenor y gue es suficiente prever las buenas secuencias de aprendizyge, lo que
quivaldria a negar cualqueer otra influencie de mredie seco-celiurg! que no fuese temparal, la
oria operalora se apoya sobre la nocién de mteracaien entre ol supeto v el obpete Bl nino en
muGn de sus vivenens antenores, de una significacion al objeto, que respoende de manera mas o
wnos satestuctora enrelacion con los esquenuas propos det sujeto
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Las estrategias de diferenciacion de la accién pedagdgica consisten esenciaimente en
ever situaciones amphas que se esfuercen en respetar las leves del  desarrolio genético,
itorizando al mismo tiempo una muitiphaidad de perspectivas de accese en funcidn de las
vencias y de las competencias individuales

“En otros términos, se trata de dar prioridad en el acto educativo al aprendizaje con
specte a la inculcacidn, a la actividad del alumno con respecto al mensaje pedagoégico. Es
portante ne olvidar este hecho fundamental el aprendizaje es siempre el producto de una
tividad personal de una auto-organizacién de su experiencia La ensefianza solo puede
vorecer algunas actividades, adecuar algunas situaciones supuestamente mas fecundas que otras
n vistas a un proyecto general de formacion

La funcién del ensefiante consiste principalmente en introducir, dentro del medio de los
umnos, elementos, sucesos, objetos, frases, simbolos, textos, susceptibles de provocar una
tuacion conflictiva, inducida por tanteos experimentales o por la confrontacién de puntos de
sta en el seno de un grupo™”’

La situacién asi creada provoca un cierto desequilibric con respecto a la antenor, favorece
1 ¢l sujeto la toma de conciencia de que el objeto nuevo no se mscribe en los conocimientos
teriores y pide que estos sean modificados La naturaleza y la forma de los conthetos
ovocados de estc modo pucden ser muy variables Estan vinculados sumultancamente con la

tperiencia anterior del sujeto, con su modo de vida, sus costumbres y su mvel de desarrolio
lelectual

Este amplio abordeye ofiece un espacio de Wbettad v de auvlonomia, favorece la
ovihizacion de todos los recursos del alumno para la asinilacion de los conotimienios nuevos y
estructuracidn de su pensamiento de un nivel supenon

La situacién de aprendizaje msiste sobre la interaceidon entre alumnos diferentes pata
imentar lz probabihidad de aparicidn de conflictos al nivel de la experiencia vivida, para favoiccer
toma de conciencia, suscitar procedinuentos para superar la didicultad, motivar los aprenduzajes
pecificos sistematicos

Esta dircccion pedagogica considera que el alumno aprende cuando logra vencer el
nflicto, megrar tas conuadicciones aparenies en un conpuito de esquemas mias amplios y mas
nerales que de aguellos que disponia precedentemente Para esto se apoya ampliamente sobie ¢l
e experimental y Le conftentzedn de pintos de vista entie alumnos

Provoca al mismo tempo el aprendizae de nocones especilicas Pretende tambien
recet Ly insereton socral de cadae alunme en ¢l wupo clase y posinla como prneipie gue todo
mno tene derecho a ser confiontado o activadades estipulnites, bastante tactles para que, en o
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estigacion de soluciones sea conducido a superarse, a efectuar un esfuerzo perseverante, a
ser prueba de imaginacion, de espiritu, de accion y de tenacidad en su apropiacion de
NoCinento




CAPITULO II

INNOVACION Y CAMBIO EN LA EDUCACION ESPECIAL.
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A, ANTECEDENTES.

1 tradicién de la educacidn especial en Méxice se remonta ai gobierno Juarista cuando se expidieron
s decretos que dieron origen a la fundacién de la Escuela Nacional para Serdomudos en 1867, y la
scuela Nacional para Ciegos en 1870.Cabe seftalar que después de fa Escuela Nacional para Ciegos,
instituto de mas importanciz que se fundd hace sesenta afios fue el Insntuto Médico Pedagdgico, del
1al surgid hace cincuenta y cuatro afios la primera Normal de Especializacién Igualmente en 1950 se
ea ¢l Instituto de Rehabilitacidn para mifios clegos. Estas mstituciones ploneras han sido pilares del
oceso de rehabilitacion de las personas con discapacidad e inclusién al desarrollo social

De entonces a la fecha, ha habido, una cronologia de avances significativos de la educacion
pecial, a la par con el desarrollo del Sistema Educativo Nactonal

Cronologia de los principales avances de la educacidén especial en México, en
materia del servicio pitblico educative.’

1500 1950 © 2000

| 1867 ESC NAL $ORDOS

1870 ESC NAL CIFEGOS

12827 L0 VYN i

1932 Ese Tgp Niilos Anormles ]

1935 Institirto Medico Pedaieica i

1936 Chaica de I Conducts ——-]

£943 Excucla Normat de Especializacidn l 1952 [N AT

1962 Inst Nal D¢ Comunicacion “ WRTH

197G Dicecdn Geal de Cduzacsn Especaal ]

1982 Bases / Politica Lducacida Lapecial _[

1985 IPALE 7 PATLM

1950-1999 Progrnma Naciwonal de Interracidn I
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A lo large de todes estos afios ha habide distintos modelos de atencidn en educacion especial
Han evolucionado desde el asistencial, posteriormente e médico terapsutico y finalmente. el educativo
Actualmente coexisten los tres modelos porque se han venido yuxtaponiendo

“Los meodelos de atencidn en educacidn especial tenden a evolucionar del predonunio
asistencial, al médico v de éste al educative

1 -El modeio asistencial Considera al sujeto de educacion especial un minusvahide que
requiere de apoyo permanente, esto es, de ser asistido todo el tiempo y toda la wida Por lo regular,
considera que un serviclo asistencial 1ddneo es posible en las condiciones que ofrece un internado Se
irata de un modelo segregacionista

2.-El modelo terapéutico: Considera al sujeto de educacidn especial un atipico que
requisre de un compunto de correctivos, es decir, de una terapiz para cenducirle a la normalidad El
modo de operar es de caricter médico, o sea, a través de un diagnéstico individual se define el
ratamiento en sesiones, cuya frecuencia esta en funcion de la gravedad del dzfio o aupradad También
e hacen recomendaciones al maestro que funciona como un auxiliar o paramédico ¢ en otros tErnunos,
como terapista Mas que una escuela para su atencion, requiere de una clinica

3 -El modelo educativo Asume que se trata de un sujeto con nccesidades educativas
speciales Rechaza los térmings “nunusvalido” y “atipico” por ser disciinuaatonos y estigmatizantes
-4 cstrategia basica de educacién espectal, en este caso, es la ntegracidn y la normalizacién, con el
roposito de logiar el desarrollo y la mayor autonomia posible del sujeto como mdividuo y como
iersona que conviva plenamente en comumdad La estiatema educativa es integrar al sujeto, con el
povo educanve necesario, para que pueda mteractuar con énito en los ambienies soctoeducativos,
rumero, y sociolaborales, después Esusten estrategias graduadas para ello, v se requiere de un grupo
nultiprofesional que trabaje con el mifio, con ¢l maestro de la escuela regular, con la familia v que & su
ez, efabore cstrategias de consenso social de aceptacion digna, sin techazo, mi condecendencias™

Esta concepeidn se nutte del puncipio duco del derecho equitative, no excluyente También, del
lesarrollo moderno de la psicopedagogia y del desarrollo del curneulum escotar

B. POLITICA DE EDUCACION ESPECIAL
( 1980-1992)

Cuande Ta Direcetdn General de Bducaeidn Especal enntid en 1980 el documento sobre
olitrea educativa para lo ateneidn de personas coa requermmentos de educacion especial, “Bases paa
poiitiea de Educacion Espeaial”™, se micié on Mexico el modelo educatna de este mivel bsta pohitica
rapova en log SRS PHNCIPIOS
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La normalizacion e integracién del mfio con requerrmentos especiales de educacién; adopta la
enonunacidn de nifios, jovenes, personas o sujetos con requerimientos de Educacion Especial Su
ferencia juridica indirecta estaba en los articulos 48 v 52 de la Ley Federal de la Educacién’, y los
finidos en forma directa en:

® Declaracion de los derechos del mifio;
© Declaracion de los derechos de las personas mentalmente retrasadas ( 1956 )
® Declaracion de los derechos de los Impedidos { 1971 y en 1976 en la Asamblea General

de Naciones Unidas ). En sintesis, el derecho a la igualdad de oportunidades para la
educacidn.

Reconoce los stguiente grupos de atencidn a menores'

° Deficiencia mental

° Dnficultades de aprendizaje

® Trastornos de audicién y lenguaje
? Impedimentos motores

° Problemas de conducta

° Anuncia la atencidn a nifios con Capacidades y Aptitudes Sobresalientes (C A S) y uifios con
autismo

También reconoce que se debe prestar atencion a sujetos que requieren de educacion especial
| cualquier momento de la vida La atencidn sera con una pedagogia especial, aungue la educacion
pecial no debe considerarse separada de la educacion general,

C. INTEGRACION.

La politica educativa de integracién impulsé 1a modahidad de grupos integrados para la atencién
 los alumnos con problemas de aprendizaje y otros grupos de mifios hipoactsticos en las escuelas
gularcs Esta modalidad se implanto en el Distrito Federal desde hace 20 afios y sc extendid hacia
zunos Estados de la Repiblica Cabe sefialar que no todos los menores con necesidades educativas
peciales tienen alpuna discapacidad, es el caso de los alumnos con capacidades y apttudes
bresalientes Asi mismo, no todos los menores con discapacidades presentan n e.c por lo que no todos
quieren los servicios de educacién espectal.

Esta cooperacién entre educacidn especial y educacion primaria fue de gran trascendencia para
ctar uno de los relevantes peniodos de mejoramiento de calidad educativa en nuestro pais.

1) Modelo de Integiacon BEducativa

N 0 - . R . .
La concepaon del modelo de Inepracion Fducatva esta sustentada en el Antfeulo 37 de Ta
mstilucion v en el prinapto luptunsta del respeto de L deferenas mdi ideales, se define comw la

Whurime S den samunes cemonan venebart cuie 4l de b acinn Doy Goaea e e on
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rticipacién de las personas con necesidades de educacién especial en todas las actividades y servicios
la comunidad para lograr su pleno desarrollo y normalizacién

La integracién educativa, implica fa unuén e 1a educacién regular y _la especial, con la ﬁnalidgd
establecer una serie de servicios educativos con base en las necesidades individuales de aprendizaje
los educandos.

A través de este modelo se pretende ampliar la cobertura de atencién de los serviclos, al
sorporar a los nifios y jévenes a la educacion regular, quedando asi, las escuefas especiales para
uellos cuya necesidad educativa es indispensable, no recomendando su integracién a fa educacidn
sular por no haber logrado el nivel necesanio de desplazamiento, comunicacion y desarrollo

Para lograr éxito en este proceso, es necesario incrementar la sensibihzacion a los profesores,
dres de familia v sociedad en su conjunto, 2 efecto de favorecer la aceptacion de los mfios y jévenes
e participen activamente de la escuela regular Por lo tanto, €] objetivo general es, impulsar la
egracion educativa de los menores con discapacidad y reonentar los servicios de educacion especial
n el propdsito de generar nuevas alternativas de atencidn para la escuela regular

La integracién se reconoce en diversos planos:

n el aula regular, con ayuda de un maestro auxiliar que preste su asistencia directa o colabore con el
1aestro transmitiéndole estrategias y téenicas adictonales

°n ¢l aula regular con asistencia pedagdgica o terapéutica en turnos opuestos

Irganizando grupos pequefios para reconstrulr aprendizajes, con duracion distinta, con vistas a
cintegrarlos al grupo regular.

n clases especiales en la escuela regular

n cscuclas especiales.

N espactos no escolares como el hogar, hospitales, etcétera.

La nueva exigencia v el nuevo reto que enfrentamos ahora, con respecto a la ntegracidn
ucativa de los alumnos con alguna discapacidad, es partir de un curnculum ampho y coherente de la
cuela regular, que sea sensible a las necesidades educativas especiales Ello requiere una reciprocidad

mtencienes ntegradoras entre la actual educacidn especial y [a escuela regular. Es dectr, que junto
n fa transformacién de la escuela regutar, educacion especial tendrd que flexibilizar sus servicios,
ablectendo un programa de reorientacion de los mismos

Es por clio que, en ¢l Distrito Federal desde 1994 se han propuesto las Umdades de Servicio de
oyo a la Educacion Regular (USAER), que representan una nueva relacion entre fos servicios de
ucacton especial y los servicios de la educacson repular en ¢l matco de la educacién bisica Por eso

¢l cambio de la atencidn 2 las nee y de It reedtructuracton del Sistema Educauvo Nacional, Ta
SAVR us una estiategia & partit de la cual tendrin que austarse s ottas instancis de b educacion
wetal (Servicios de cardeter complementano v sctvicios de cazdeter mdispensable) para poneise 4
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sposicion de la educacion basica en la atencidn de las n e.e ya que con ello se estard favoreciendo [a
itegracion educativa de la poblacidn que hasta el momento se encuenira en los servicios de educacion
special y que no goza de los beneficios del curriculum de la educacion basica y de la interaccion de
iedios educativos regulares, Estos redundaran en un mayor conoctmiento y en COMpromisos
ympartidos para llegar al desarrollo de una “Escuela comin para todos”, de una escuela abierta 2 la
wersidad , de una visién ampliada de la educacidn basica y asegurar asi, una mejor atencion a las
=cesidades educativas especiales presentes en nuestros servicios escolares

“Con esto, México ratifica la 1gualdad de acceso a la educacidn come parte integrante del
stema educativo, tal v como lo sefiala el articulo 3.5 de la Declaracidon Mundial sobre Educacion para
dos, asi como el articulo 3° Constitucional y la Ley General de Educacion ™

La politica de Modemizacidon Educativa ha planteado, y sigue planteando, inumerables retos y
:saflos, cambios de actitudes y practicas a todos los niveles, concentracién. consenso y esfuerzo
>min de voluntades La integracion educativa es un gran compromuso de todos, frente a este nuevo
glo que mucia, en una nueva sociedad mas justs, solidaria y abierta a la diversidad

D. COOPERACION DE EDUCACION PRIMARIA ¥ EDUCACION ESPECIAL EN
MEXICO { 1979 - 1992 ).

La eficiencia terminal de la escuela primaria no superaba ¢l 50%, pese a los esfuerzos del
obrerno de la repablica por cumplhir con ¢l precepto constitucional de la educacién pimana obligatoria
todos los mexicanos

Esto clevaba ¢l costo de la educac:on primaria al doble, esto es, si la mitad de los alumnos que
gresaba al primer grado eran apenas los que egresaban del sexto grado, cada uno de los alumnos
staba “dos veces” al sistema, dada la infraestructura mstalaca

La pérdida escolar mas sigmficauva se producia entre primero y segundo grados de primaria
sular, esta pérdida fue constante durante un largo periode Lo que sigruficaba que el sistema estaba
oduciendo “analfabetas funcionales™ y una amplia mayoria de ciudadanos con una escolar:dad de por
da de una, dos, y tres grados, como maximo

“Para remediar esty situaedn se establecid ol Programa Puniana para todes los Niios en 1978
P82 El proposito era aumentar la eficiencia ternunal de la escuela pumana, perstguiende, primero,
i coberturz del 100%  a todos los wiios de sas afos para posteniormente, establecer todas lag
tratepias postbles de retencion escolar La muad del costo que se paidia con una eficiencia termural
*F $0% permitia cubrir un sipnificativo presuptesto para Las estiatesas de etencion escolar”™ ™
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Se establecié una oficina paraleta al sistema reguiar que, con simphficacion administraiiva,
yeraba los programas especiales de cobertura y retencion escolar.

De este modo se buscaba inyectar eficacia y eficiencia al megasistema regular, burocratizado y
ipercentratizado 2!

En tanto Educacion Especial se mantiene come un sistema paralelo a la educacidn regular y sus
tadros operativos contaban con mayor nivel profesional, dada su especializacién, era. segin el modelo
sefiadg, susceptible de participar con entusiasmo en el “Programa Primana para Todos los Nifios™
> hizo a través de los programas para problemas de aprendizaje y de los Grupos Integrados, primero y
antros Psicopedagdgicos, después. En 1976 se comenzaron a experimentar los pnmeras Grupos
tegrados en ¢l Distrito Federal y Monterrey

El grupo integrado era un servicio especial anexo z 1a escuela primana, desunado a la atencién
: los problemas de aprendizaje que se presentaban en el primer grado de ensefianza primara Se
nstitufan grupos de 20 alumnos a cargo de un maestro asesorado en una metodologia especial que
cilitaba al nifio el acceso a la lecto-escritura v al céleulo, lo que le permutia en un periodo variable,
incorporarse al cauce de la escuela regular

Los alumnos de Grupos Integrados tenian dos procedencias

Aquellos que habiendo niciado su primer ziio de escuela primaria no progresaban y eran denvados
al servicio 2) Alumnos que habian reprobado el primer grado a causa de problenas de aprendizaje
debidamente comprobados mediante prucbas psicopedagogicas

El objetivo de los Grupos Integrados en csta estratega global fue no desalentar la permanencia
colar debido al fracaso temprano producido por repeobacion entre el primere y segundo grados

Los Centros Psicopedagdgicos, cran institucioncs en las cuales macstros especializados,
1cdlogos, médicos especialistas y trabajadores sociales, laboraban en equipo. realizando deteccion,
agnostico ndividual y tratamiento multidiseiphinario de los problemas de aprendizaje de los nifios

Los mifios que presentaban dificultades de aprendizaje entre segundo y sexto grados y que
sresaban a los Centros Psicopedagdgicos asistian dos o tres veces pol semana, nuentias continuaban
istiendo normalmente a la escuela comin en otro turno

Por ulumo cabe serialar que la expansion de fa educacion especial se vio duphcada en este
riodo (1978 - 1982) La wvision de eficiencia de la planeacion educativa de este tpe favoreeid dicho
scinuento Solamente los Grupos Integrados liegaton 4 constituir < S0% del subsisiena de Educacion
pectal Y, o el esquema de costodbeneficio, tespecto o la relaaién nuaestro alumno los giupos
cprados soportaban globalmente In gadicion allo costo del resto de los seivicios de Fducacton
peeal, ya que larelacton maestro-alamno del resto de las modalidades de atencion e mucho meno
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de Grupos Integrados. Esta estrategia de planeacion permitid que también crecieran el resto de los
rvicios, ya que, como se exphico, ef costo global se absorbia a través de los Grupos Integrados.

“El programa de Grupos Integrados logré desarrollar, bajo un procedimiento psicopedagdgico
: corte constructivista, una Propuesta para el Aprendizaje de la Lengua Escrita (1980-1981) y otra
wra [a iniciacion a las matemaficas. Dicha propuesta trascendid los limites del programa y fue de una
portancia estratégica para la educacién pnimarna regular, ya que sinid de plataforma para lo que
:Spués se constituyo en el proyecto Implantacién de [a Propuesta de Aprendizaje de la Lengua Escrita
PALE) , Propuesta de Aprendizaje de la Lengua Escrita (PALE} vy Propuesia de Aprendizaje de la’
:ngua Escrita y lza Mateméatica (PALEM). Incluso se puede afirmar que dicha trascendencia influyd en
3 guias para el maestro en la Reforma Curricular de la Educacion Basica (1992-1993)” n

Asimismo, se adelanto al enfoque de los actuales Libros de texto de Espafiol y Matematicas de
iucacién Basica

Cuando se traslada la estrategia didactica de Grupos Integrados de Educacion Especial a un
eciente ntmero de grupos regulares de educacién pnmana {(PALEM), los grupos integrados
lvieren a [a proporcién inicial del 26% del total de los servicios de educacién especial

Cormo hasta ahora ha s1do descnto, es necesario no considerar la educacién especial como una
1presa educativa al margen de su propia sociedad, sino inmersa dentro de la wusma, valorande a
ién fa necesita como una persona que tiene derechos y obligaciones sociales 1guales que cualquier
ro individuo

E. INNOVACION Y CAMBIO DE LA EDUCACION ESPECIAL

En el mes de mayo de 1992 se imad el 1zordenamuento de la Secretana de Educacion Piblica
n el propésito de clevar la calidad de fos servicios educativos de la nacion La profunda
nsformacién de la educacién biasica que se ha gestado en el pais a partn dei Acuerdo Nacional para
Modemizacion de ia Educacidon Bisica, la modificacion del articulo 3° constitucional y la Ley
eneral de la Educacion ofrece, también para la Educazciéon Especial, una gran oportumdad de
wvacion y cambio

Permite terminar con un sistema paralelo de educacion, que ademis de ser éucamente
wceptable, resulta madecuado para la nueva concepeidn de cabidad educativa, ¢ mviable para du
bertura 2 la demanda de la poblacién con necesidades educativas especiales En otras palabras, la
tcacion especial se cumple con el inperativo de ser considerada una madalided de la educacton
swea y abandonar su condicion sepregadora de nbvel espeoial

H:l_y que o en cuenta Gue s insttucones de educacion espectal swgreron con Las
Dtuciones pronelas de educacton publica en el pas, suonadicon es centenann FLosistema de

aeacin espectal se uvendo consolidando, come sestema paraleto, a o larso de 127 aios, por lo que
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| ser considerada una modalidad de educacién basica requiere de un programa msttucional que
ermita las equivalencias por niveles La educacién especial no debe quedar marginada de los critenos
lobales de calidad educativa

La concepeion actual de calidad educativa en lo que se refiere a relevancia, cobertura, eficiencia
equidad permite meyorar el servicio publico de educacidn, bajo el criterio basico de ningiin concepto
> exclusidn género, etmig, territorio, clase socal, necesidades educativas especiales, etcétera

No se trata de cancelar los servicios de educacién especial e incorporar automaticamente a [a
oblacién con necesidades a los centros regulares. Sino, mas bien, establecer una gama de opciones
raduales de integracidn para que una escuela de calidad para todos cumpla con et derecho que tienen
s alumnos con requerimientos de educacion especial, temendo asi el acceso wrestricto a ambientes
ormalizados de educacion Bajo un programa de seguinuento y apoyo, tanto al alumno, a los padres, a)
aestro que los recibe en aulz, como al propio centro escolar

El programa de integracion deberi estar concebido como un programa de desarrollo
stitucional y como un espacio para ofrecer calidad educativa a todos los educados en edad escolar,
n o sin discapacidades en su desarrollo Logrando, de este modo, los grados de excelencia educativa
ara todos los alumnos, sin excepcidn alguna

La federahzacidn de los servicios educativos, meluidos los de educacién especial, asi como el
ordenanuento de los mismos en el Distrito Federal, permite acercar las soluciones al lugar donde se
neran los problemas Esta consideracién es unportante para ur resolviendo, de manera concreta e
dividual, los complejos problemas que exige la integiacidn

Es central considerar que la wvegracdn educativa del sujeto con necesidades especiales
queria de una lay no disenimmatoria Para ello, eta fundamental que se modificara Ia ley Federal de
Educacién para permitir cobertura legal a las estrategias de integracion cducativa (cambea de ley
deral a ley general en junio de 1993) Esto queda plenamente sansfocho, entre otros, por ¢l articulo 41
e alaletra dice

“La educacién especial estd destinada 2 indwviduos con discapacidades tansitonias o definitivas
i como paia aquellos con aptitudes sobresalientes Procurara aender a los educandos de mancia
lecuada a sus propas condictones, con equidad social

'ratindose de menores de edad con discapacidad, esta educacion propicrani se integracion a los
anteles de educacidn bisica regular Para quuenes no logren esta miegracion, esta educzeién procurara
satsfaceitn de necesidades basicas de aprendizaje para la autdnema convivenera social y productiva

Ista educacién meluye a los padres o tutores, asi como tamiién a los maestios y personal de
cuclas de educacidn basica regular para que mteeren a los alomnos con necesidades educativas
" L * -
pecales™
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La mtegracién escolar es fundamental para la integracién social del sweio con necesidades
sspeciales, sin embargo, Ya mteeracidn social de ests sujeto debe formar parte de un programa iniegral
jue trascienda los aspectos escolares Se debe promover la integracion en los ambitos de salud,
rducacién, recreactdn y cultura, sin descwidar el laboral Para ello, es indispensable que se implante una
fectiva concertacién intersectonal

Estd demostrado que los centros escolares que logren cabdad educativa son aquellos que
esuglven sus problemas bajo una gestion colegiada y participativa a través de los consejos escolares
No hay duda que la integracién de alumnos con necesidades especiales constituye un compromiso
rofesional al lado de las famihias de los mifios con y s discapacidad, en dichos centros, esto tendra
nayor posibilidad una vez que sean instalados los Consejos Escolares de Participacion Social Por ello,
s de fundamental importancia iniciar una fuerte iniciativa de integracion simultanea a la mstalacidn de
os Consejos de Participacion Social

En lo que se refiere a fa formaadn y actualizacion del magisteno, es unportante que sean
ncluidos aspectos basicos sobre la atencion a la necesidades educativas especiales con el nuevo
nfoque de integracidn, tanto en las escuelas Normales de Especializacion como en todas las
nstituctones formadoras de docentes para la educacion basica

F.SITUACION ACTUAL

La Educacion Especial representa para ¢l sector educativo un factor de justicia social que pone
nfasis en el reto de impulsar la integracién escolar de fos menores con discapacidad, como se
renciona en ¢l inciso antenior, dicho acuerdo profundiza y puntuzahiza la reestiucturacion del Sistema
tducatvo Nacional con el proposite central de elevar la calidad de los servicios educativos que se
ftecen En 1993 se promulga la Ley General de Educacion, y su Articulo 41 da especial énfasis en fa
bligacion del Bstado para atender a las personas con necesidades educativas especiales, procurande su
Megracion educativa

Durante ¢l proceso de integracion a la educacton regular se pretende atender a un mayor
imero de nifios con discapacidad en las escuclas de educacidn basica

Uno de los retos para incrementar la atencdn 3 la demanda de los menares con discapacidad
r4 conocer cuantos mifies en esa situacion habia en ol pais, qué discapacidades tenian y donde vivian
ara cllo se llevé a cabo ¢l primer registro de menores con discapacidad  en las escuelas de educacion
dsica del pais, en ¢l Marco del Programa Nacional paa el Bienestar y la lncorporacion al Desartello
¢ las Personas con Discapacsdad Fste registeo dio pre a un ducctono quedenuficaba v ubicaba a tos
wnores con discapacidad, pernutiendo conoeer la magnitad del problema v gencrando estiateguas
Jucativas que dicton respuestas a las neceswdades especificas de esta poblacion: Tamando como punto
2 parhida los resullados de repastio se reonentanon los servicios educativos impulsado Ly mlegracion
2 os menores a b escuela reanian en os diferentes mveles de educacion busica
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A nivel nacional fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanios, obliga al Estado a
arantizar el derecho a tede individuo a recibir educacidn, esta prenusa se vio ennquecida con la
rodificacion del articulo 3° constitucional en mayo de 1993, y la Ley Federal de Educacidn fue
ubstituida por la Ley General de Educacion en junio del mismo afio

Mediante lo anterior se preserva la obligacion del Estado a impartir educacion laica y gratuita,
e amplia la obligatoriedad a la educacién secundaria, asi como la educacidn preescolar para quien la
olicite; considerando entonces a la educacidn bésica integrada por los auveles de educacion preescolar,

nmaria y secundaria y por las modahdades de educacion irucial, especial y de adultes; para todos los
abitantes del pais.

Por otra parte en la Ley General de Educacion se reglamenta de manera ampliz acerca de la
quidad educativa, de la participacion socal, reconociendo el papel protagdnico v profesional del
1agisterio en las innovaciones educativas

Para el caso especifico de la educacién especial, la polinca educauva nacional definida,
zpresentd una gran oportunidad de mnnovacién v cambio, ya gue por primera vez en su histona se le da
=conocimiento legal de su existencia, asi como una definscién y onientacidn

La atencidén educativa a la diversidad de {a poblacion tiene su funcionamiento en el imperativo
ridico de la  equidad La Ley General es un ordenamuento que explicutz la no exclusion de
obtaciones o individuos, sobre lo que se plasma la calidad educatva del sistema educativo nacional

“En e Programa de Desarrollo Educativo 19952000 ha quedado plasmado el proceso gradual
ue amplia Lbertades educativas con un critenio educative de justicia, logiando wtegrar con éxato al
ier comin de la educacién bisica a los menores con discapacidad, como sc espectlica en el apartado
e la educacidn basica, estrategias y acciones en favor de la equidad” H

Asimismo la actual admuustiacion del gobierno ha planteado diversos programas de politicas
dbhicas para la atencién 2 la desigualdad de oportundades educativas de la poblacion v para la
fegracion educativa de Jos alumnos con necesidades educativas especiales de los alumnos con © sin
scapacrdad, conswlerando condicién indispensable paa lograr su mtegraoen a la sociedad, o
omoever la participacion de manera integral en dreas de salud, educacién.  cultuia, deportes,
creacidon y campo labosal, 1azon por la cual se ha implantado a mivel aacional una coordinacion
tersectonal concretada en el Programa Nacional para ¢l Bienestar y la Incorporacion al Desarrollo de
5 Personas con Discapacidad (DIEF 1995)

Asi la reformulacion del Programa Nagional de Acerdn en Favor de Iy Infancra 1995-2000,
mstituye una preza fundamenial, & tavés de La cual se buses que tanto Ios nihos mexicanos como las

weres en ediad ceproducive, cucnten con mejeies espectatias y megotes condiciones de bienestar

“FE Programa Nacional de Accon busca moxdu en aguellas condicones que afeeran las
rabihidades de desarrolle de Tos niios, por ko que ba defindo sans treas oneatadas o mepon fos
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tveles de educacidn, salud y saneanuento basico, asi como de atencidn a menores en circunstancias
specialmente dificiles. Para lograr este objetivo, todas las instituciones que participan en la cemision
acional de accidn en favor de la infancia ( el sector safud, educacion inicial, preescolar, primana y
spectal, el de la presidencia v el sistema de desarrofle wtegral de la familia), se han propuesto
:doblar esfuerzos y trabajar conjuntamente para garantizar una politica coordinada y eficaz” B

Para dar cumpluniento  a los preceptos establecidos en los documentos que norman nuestra
olitica nacional, [a Direccion de Educacion Especial elaboré el Proyecto General para la Educacién
special en México, en marzo de 1993, los puntos esenciales de su contemido se destacan a
ntinuacidn

- Terminar con un Sistema de Educacién Paralelo, que ademas de ser éticamente inaceptable,
ladecuado para posibilitar las condiciones de cperar bajo la nueva concepaidn de calidad educativa y
rocurar una mayor cobertura a la poblacion con necesidades educativas especiales

] - Considerar a la educacidn especial como una MODALIDAD DE LA EDUCACION
ASICA, que requiere de un programa institucional que permitz las equivalencias por los nveles
Jucativos de educacion preescolar, primaria y secundaria, abandonando asi su condicién segregadora

- Asumir los criterios de la CONCEPCION ACTUAL DE CALIDAD EDUCATIVA, en lo
ue se refiere a relevancia, cobertura, eficiencia y equidad, ofrecer la atencion a la demanda, bajo el
iterio basice de mingin tipo de exclusién, género. etnia, territono, ¢lase socal, necesidades educativas
speciales, etcétera,

- Establecer una GAMA DE OPCIONES GRADUALES DE INTEGRACION, para que en
na “escuela de calidad para todos™ se cumpia con en el derecho de estos alumnos al acceso $in
striccién a los ambientes mas normahizados posibles, bajo programas de apoyo y seguimicnto tanto
wra los alumnos, maestros y padres de familia Es importante sefialar que no se tiata de cancelar los
ervicios de educacién especial, tncorporando de manera automatica a la poblacion con neccsidades
lucativas especiales a las escuelas de educacion regular,

En ¢! propésito general de reordenar una educacidn bisica para la diversidad, esté la necesidad
> que tos servicios de educacion especial dejaran de ser un sistema paralelo La Integracion Educativa
i atendida como parte de la Educaciéon Bisica, compartiendo el musmo curriculo, ampliado y
2xible

La integracion educativa forma parte substancial de las libertades basicas para acceder al bien
man del curriculo basico La educacion regular v la escucla especial forman parte de la diversidad de
Educacian Baswea Para un menor con discapacidad, crreutar hbremente entre uta y otra escucla debe
spender solo de la crcunstancia def énite que pueda tener paa acceder al cunzicule, en las mejores
mdiciones posibles que le sean oftecdas en cadu espucio escolar Loy posibilidades practicas de
eeso al curriculo en una escuela regular, para un mepor con discapacidad | es 1o que seentiende po
tegracion escolar

o po1d
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- Operar bajo el MODELO EDUCATIVC, dentro de los antecedentes que dan origen a la
orientacion de los servicios de educacion especial. Es importante destacar como han evolucionado los
odelos de atencion desde el asistencial, posteriormente gl terapéutico y finalmente el educativo Los
es modelos en realidad subexisten en educacion especial, sin embargo como metas a mediano, corto y
rgo plazo, se han ido definiendo los Ambitos de accién vy responsabihdad de los diversos sectores
volucrados en la atencidn de las personas con discapacidad

- Como se hizo referencia en el misme afio {1993) en que fue planteado el Proyecto General de
ducacién Espectal en México se modificd el articule 3° constitucional v se promulgo la Ley General
2 Educacion, lo cual dio un soporte juridico fundamental al proyecto

- En el contexto de la transformacién del Sistema Educativo Nacional v con base en el sustento
pal, filosofico y técnico del proyecto general, en el Distrito Federal se tnuicio un proceso importante
arz la reortentacidn del funcionamuento operativo de los servicios de Educacién Especial, los cuales se
n transformado de manera significativa tanto en su estructura como en la ofertz educativa que brindan
la poblacién con Necesidades Educativas Especiales. En el cuadro siguiente se plantean los sistemas
iteriores v los actuales, asi mismo se especifica el orden cronoldgico en que se han desarrollado las
rincipales acciones para |a reorientacion

REQRIENTACION QPERATIVA DE LOS SERVICIOS DE EDUCACTON ESPECIAL. _I

ESQUEMA ANTERIOR ESQUEMA ACTUAL

CENTRO DE ORIENTACION UNIDAD DE ORIENTACION AL PUBLICO
EVALUACION ¥ CANALIZAGION

UNIDAD DE GRUPOS INTEGRADOS

Ay8 UNIDAD DE SERVICIO DE APOYO A LA
CENTRO DE ORIENTACION PARA LA EDUCACION REGULAR
INTEGRACION EDUCATIVA
CENTRO PSICOPEDAGOGICO
UNIDAD DE ATENCION A

CAPACIDADE S SOBRCSALIENTES.

CENTRO DE INTERVENCION TEMPRANA .
ESCUELA DE EDUCACION ESPECIAL CENTRO DE ATENCION MULTIPLE
CENTRO DE CAPACITACON DE EQUCACION
LSPECIAL
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G.SERVICIOS DE EDUCACION ESPECIAL.

CICLO ESCOLAR 1993-1994.

Considerando la importancta de la estructura operativa de ta Direceidn de Educacidn Especial
la gestion para favorecer la integracion educativa, se mici$ ¢l Fortalecimiento de la Functon de la
pervision Escolar, desarrollando talleres de actualizacién y preparacidn para el cambio de estructura,
conformaron equipos de supenvision, adseribiendo y fusionando las funciones técrico-operativas y
munistrativas 4 1a instaneia de la supervision como cuerpos colegiados

Se realizaron talleres de actualizacion y preparacion con el personal direchivo de los centros de
bajo para la implantaciéon de los proyectos escolares. Como una de las innovaciones mas
nificativas que representaren el asumir la integracion educativa a fin de ofrecer los apoyos necesarios
ra postbilitarla asi como para darle seguimiento, a través de la participacién colegiada de todos los
egrantes de los servicios educativos, fortaleciendo a su vez la figura de sus directivos como lideres
nicos responsables del proyecto educativo

Debido a los minimos resultados que se obtuvieron de los Centros de Orentacién para la
egracion Educativa {COTE), los cuales funcionaron come un comuté de especialistas que canalizaba y
ba seguimiento a la poblacidn que era integrada a iz escuela regular, no estando directamente
olucrados con la gestion de todas las wstancias, se decidid reorientar  completamente su
1cionamiento, dejando la responsabilidad del sequimiento de los casos a fas zonas de supervisién asi
1o a las Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER), que iniciaban su
wionamients, considerando su presencia ¢ mcidencia directa dentro de las escuelas regulares

CICLO ESCOLAR 1994-1995,

Considerando las necesidades de acivahizacién de los docentes v dircctivos de los servicios
acativos plasmados en los proyectos escolares y concentradas en los proyectos zonales, asi como el
rco de referencia, la conesptualizacion de las necesidades educativas especiales, ol cusriculum de
icacidn basica y el proyeeto general de educacion especial en México, Se realizaron en el Distrito
deral. por cada una de las 41 zonas de supervision y las seis coordinaciones regionales de operacion

fas que se subdividicron cursos-taller para la induccidn y preparacidon de todo el personal que
ticipaba en los Grupos Integrades A, Grupos Especiales en Escuelas  Regulares (Grupos B ),
ntros Psicopedagopicos. Unidades de Atencion a2 Nifios con Aptitudes y Capacidades Sobresalientes
AS) ¥ de Tos Centros de Orientacién, Evaluacién y Canalizacién ( COEC), con lx finaldad de
cntar dichos seevictos a Unidades de Servicio de Apoyo a ta Bducacion Reguian { USAER ), de los
les se presenta st definicidn, propdsitos, estiategias ¥ acCiones asi Como estraclura orgamzacionat
el tercer capitulo

Dicha tansformacén de recursos humanoes y téenicos, paicularmente de grupos Inteprados A
3, represento un significanvo meremento en 1a expansion de Lo USAER Aungue la mavyoria del
sonal adsento 2 los Centros de Onentacon Fyatuacion v Canalizacion, pasaton o formar parte de la
AER, se conservo una miama estruetur de petsomal patt contiuar oficviendo el sesvicio a raves
Las Unidades de Otrentacion al Pubbico (UOPY con abyeto de brmda ottentacion 4 os padres de

s
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muifiz, maestros vy cualquier persona que solicite servicios de educacién especial. considerando las
iciones de atencidn para los alumnos y denvandolos a los servicios cotrespondientes. de acuerdo a los
querinmentos de la poblacién

CICLO ESCOLAR [995-1996

La integracion escolar no subordina la integracion educativa al cwrriculo bésico, y se
cioraliza, con base a las mejores condiciones, fa opcion de la escuela regular de servicio escolanzade
: educacion espectal Es por ello que a partir de este ciclo, eliminando el curriculo paralelo, se adopto
curriculo de educacidn bdsica en todos los servicios escolarizados de educacion especial

Siguiendo una estrategia semejante para la mduccion del personal de USAER, en cada zona de
pervision se disefiaron y desarrollaron los cursos-talier necesarios para la preparacion y actuahizacién
| personal de Escuelas de Educacion Especial (E E E.), Centros de Intervencion Temprana ( CLT.),

Centros de Capacitacidn de Educacién Especial (CECADEE), parucularmente en el
nocimiento y manejo del curriculo de educacidn basica asi come para las adecuaciones curriculares
CESarias.

Considerando los aspectos basicos del proyecto general, preponderando el modelo educativo a
erar en los servicios de educacion especial, se reorientaron los Centros Psicopedegégicos ( CPP ) a
SAER, de este modo dichos servicios pasan del modelo clinico o terapéutico que centraba al alumno
mo paciente y Io hacia responsable directo de su éxite o fracaso cscolar al modelo educativo,
conociendo que las dificultades de los alumnos y sus necesidades educativas especuales son relatvas
dependen del mwvel de aprendizae, def contexto eseolar, de {a comumdad escolar, v de los recursos
sponibles.

De los servicios escolarizados de educacidn espeaial. escuelas, centros de intervercidon y centros
capacttacion, que atendian a la poblacion por drcas, de deficiencia mental, ceguera, neuromoieres,
rdera, se reorientaron a los Centros de Atencion Maltiple ( CAM ), con el proposite fundamental de
¢ pucdan acceder alumnos con cualquicr tipo de discapacidad o necesidades cducativas especiales,
¢ no logren acceder al curriculum o integrarse a centros educativos egulares

Se elimuna la certificacién de cstudios especiales, considerando gue todos los alumnos estan
egrados al curriculo de educacion basica, ya sea en servicios especializados de educacidon espeaial o
centros educativos regulares,

Sc reorients ¢f curriculo de los servicios de capacitacién y formacion para el rabyo, de taileres
oficion a uny estructura modula por competencias fabotales, auwnade o la apeitura pua la maneuu a
altples discapacidades en el jnea de capacitacion de los Centios de Atencron Muluple
En los Centros de Capacnacion para el Trabyo Industnal ( CECATIS ), se ostin atendiendo
enes con discapacidad por o que la dieecion de educacion esperial v la dieeeion weneral de eentros
rala formacion para ol gabyo acoerdan colaborn estrechamente en as acoiones Jue contnen
L

tabeniende lnregracion J2 Las pocoads a by contio reealies, o conmo o ntercambeo de

Al
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eriencias y factlidades de su infraestructura para el beneficio de toda fa poblacion atendida en los
1105 escolarizados de educacion especial, recibiendo los apoyes y asesoria necesarios para
dyuvar en el proceso de aprendizaje de los alumnos.

H.NUEVA ESTRATEGIA DE INTEGRACION,

El cambio en el enfoque de la integracion del sujeto con necesidades educativas especiales
siste en no hacer de la integracion un objetivo, sino un medio estratégico para lograr educacidn
ica de calidad para todos, sin exclusion. Esto es, la integracion pasa de un objetive pedagogico a una
ategia metodolégica para un objetivo ético- La equidad en la calidad de la educacién basica

El proyecte de integracion debe contar con dos acciones simultineas La escolar y la social El
delo de atencidn educativo debe orientarse hacia una transicién ordenada

La estrategia de integracion para los sujetos con n.e e requiere de una accion mtegral. En salud,
reacion y deporte, educacién y asuntos laborales. De otro medo, dificilments es posible una

onomia como cludadanos productives con todos los derechos y obligaciones ante fa sociedad y el
ido

Otros paises han creado orgamusmos para coordinar esfuerzos publicos y privados para las
sonas con discapactdad Algunes, lo han realizado desde ambites de desarrollo social como Esparia,
ezuela, en Argentinz se establecid un consejo presidenciz! para comjuntar esfuer zos intersectorales,

En México, ademas de comprometer una educacidn basica para las personas con discapacidad
2l articulo 41 de la actual Ley General de Educacion, recientemente se han adicronado al articulo 33
a Ley de Adquisiciones y Obras Plblicas de la Federacién, el que sean consideradas la eliminacion
barreras arquitectonmicas en todos los edificios publicos y privados asi como calles y banquetas, el
o y todos los ambrtos de concurrencia de personas

Esto, obviamente abarca escuelas regularcs a fas que acuden personas con discapacidad
nbién hay entidades de la Repiblica donde los congresos de los estades han incerporado miciativas
:ste mismo sentido, tanto en of aspecto social como escolar

Es mmportante considerar que la integracidn de cardeter estratégico de los sypetos con
uerimicntos especiales es la escolar y, aunque no debe reducirse z ella, deben girar en torno suyo los
115 amintos de integracion

La mtegracién escolar cobid nueva dimension en educacion espeeiat de Aménca Latina y el
the, luego de Salamanca 1994 (Espaiia), Reordenarla a paitn de este acontecmuento fustonco, de
taarse en [a discapacidad o enfocar ag necesidades educanvag especiales de los alumnes y su
sfaccion en log centros educativas regulares, no esta siendo tares fiel para el concuso de los
unas educativos

Por to tanto todos fow parses de Leseoon haeen cufaeicos sxtaotdunaos parydae resprestad
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ntegracion Escolar, partiendo de diferentes instancias estratégicas de su sector educativo

Ante los nuevos retos del Acuerdo Nacional para la Modemizacidn de la Educacién Basica,
tuido ef anexo sobre los consejos de participacion social, ef {2 de mayo de 1993, los cambios al
cule 3° Constitucional y la actual Ley General de Educacion, mas que una nueva politica de
wcacidn especial, se requiere incorporar la educacién especial a la actual politica de educacton bastea,
15¢ anexo)

Asi vemos como el fin de la integracion, es un principio ético, encaminado a reconocer &i
'echo que tienen los individuos para gozar de todos los beneficios que una sociedad ofrece y
emas de ser tratado como persona, no ha sido auevo, lo que ha variado para llevarla a cabo son
- medios o instrurmentos uttlizados para logrario

Especificamente en el ambito educativo, educacion especial ha sido el medic para integrar
0$ sujetos que por diversas causas (marginacion, discapacidad fisica 0 mental, etcétera), se han
ito privados del derecho a la educacion Como ejemplo, basta hacer una revision de los
erentes proyectos que ha llevado a cabo la Direccion de Educacién Especial, Clinica de
tolalia por cooperacién, Grupos Integrados, Centros Psicopedagogicos v Escuelas de
lucacion Especial

Actualmenie y debido a todo un movimiento gestado en el ambite internacional
INESCO 1983}, se promueven tres principios que han dado un planteamiento sobre los medios
ra llevar a cabo la integracion educativa. Escuela para todos, Alencion a la diversidad e
tegracion los cuales se pretende sean de calidad Considerando estas premisas de politica
ucativa internacional y con la revision del Sistema Educative Nacional, se ha redefinido la
litica educativa on nuestro pais para impulsar las acciones tendientes a la reestructuracion del
opio sistema

Ante esta situacién Educacion Especial se vio obligada a dar un giro en la mstrumentacion
-es0s fines para lo cual, implementd instancias operativas encaminadas a fortalecer el principio
- integracion adoptando concepetones innovadoras sobre las necesidades educativas especiales
ndole un matiz de atencidn a la diversidad

Una de las instancias claves para la instrumentacién de la reorientacion educativa ha sido la
udad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER), desde la cual se pretende apoyar
4 escuela en la atencion a los alumnos con necesidades cducativas cspeciales (nee.), ¥ se le
finc como ™ la mstancia técnico-operativa y adnunistrativa de la educacion especial que se crea
ra {favorecer los apoyos tedricos y administrativos en la atencion de los alumnos con necesidad
ucativa especial dentro del ambito de ia escuela  regular, favoreciendo as la mtegracion de

M

has alumnos y elevando {a cahdad de la cducacdn que realiza fa eseucia segufar™ -
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Los propésitos de la Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular, son atender a
-alumnos que presentan necesidades educativas especiales en ef ambito de su propia escuela,
sorar a los docentes para el planteamiento de estrategias, acciones y materiales didacticos que
orezcan el aprendizaje de la poblacion escolar y elevando la calidad educativa, asi como
yporcionar orientacicnes a los padres de familia de la comunidad acerca de los apoyos que
juieren los alumnos

“La USAER cuenta con un director, un equipo docente y un equipo paradocente. cuyo
etivo es el de analizar la problematica que presentan los alumnos con necesidades educativas
eciales y establecer los programas de atencidn pedagogica que sean necesarios
bporcionando asesoria al personal docente y a los padres de familia, con relacién a los apoyos y
estrategias necesarias para que los educandos accedan al curriculum basico.””

Se pretende a partir de la conceptualizacion de una gestion colegiada que el personal que
egra la USAER, participe como un equipo de profesionales que al servicio de la educacion
ica implanten acciones que inciden en la integracion educativa y escolar de los alumnos con
esidades educativas especiales con o sin discapacidad

El equipo paradocente de la USAER, conforma un grupo multiprofesional que con
rategias propias de su disciplina de formacion, construyen formas de deteccion, intervencion y
luacion de los alumnos con necesidades educativas cspeciales, de acuerde con los dogentes de
grupos de educacion basica Esta mancra de concebir a a educacién que se brinda en la escuela
e ampltas repercustones en la planeacidon, la adminstracion, en el desarrolle del proceso
Icativo, en el planteamiento curricular, en los fines educativos, en los contemdos, cteétera,

En el programa de desarrolio educativo 1995-2000 se pone énfasis en que al cducar se
tende la transformacion del ser humano a través de lograr la cquidad en el acceso de
srtunidades educativas, asegurar Gue la educacién permanezca ablerta  para que generaciones
uras alienten la participacién de los agentes que interviencn en el proceso educativo

Ante este nueve enfoque, la educacion basica sc reestructura y por lo consiguiente la
icacion especial. En el aspecto legal, con la promulgacion de la Ley General de Educacion
93) en su articulo 41 se reconoce la existencia de la Educacién Fspecial, se define su dmbito
ACCION ¥ su participactén dentro de la educacian basica

De 1gual mancra, en ¢l terreno tedrico se cstd realizando una revision protunda de
1ceptos tales como: el concepto de educactdn bidsica, ¢l curncuio, la gestion escolar, la atencion
L diversidad y fa conceptualizacién de fas necesidades educativas especiales, concepto que 81
h. es referido 2 Ia edueacion especial tene significacion v trascendencia para tado el sislema
cative
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A. ; QUE SON LAS NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES ?

Para la comprension de este termine n e e, es necesario retomar lo que son los fines de la
cacion, los cuales deben ser los mismos para todos , independientemente de las ventajas o
sentajas de los nifios, estos fines son

a) “Aumentar el conocimiento que el nifio uene del mundo asi como sus propias
responsabilidades en él.

b) Proporcionarle toda iz independencia y autosuficiencia de que sea capaz, ensefidndole
con este fin lo necesarip para encontrar un trabajo y este en disposicidon de contrelar y
dirigir su propia vida "

Ewvidenternente, los nifios se encuentran con diferentes obstaculos en su camine hacia ese
le fin; para algunos, incluso los obstaculos son tan enormes, que fa distancia que recorrerdn no
1 larga, sin embargo en ellos cualquier progreso es significativo

Todos los nifios requieren de ayuda para alcanzar los propdsitos educativas, pues estos no
alcanzan, “espontineamente”, por lo tanto se considera que todos Jos alumnos tienen
2sidades educativas, pero ocurre que hay alumnos que por determinadas circunstancias tendran
=sidades de ayudas cspeciales para alcanzar dichos propositos es decir, tendrdn necesidades
cativas especiales {n e.c) que en ocasiones podran ser tiansitorias (nect} o que pueden ser
nanentes (neep )

Necesidades educativas especiales transitornas, Estas necesidades sélo requicren de
1Icion por un tiempo determinado para dar solucion a la problematica del nifio Istas son. bajo
limiento escolar, problemas emocionsles, problemas conductuales. problemas de lenguaje
lalias sustitucien, alteracion u omsion de Jos fonemas en general, se denonunan dislalia)

Necesidades educativas especiales permanentes  Fstas necesidades 1equicren de atencion
nanente ya que  s¢ presentan cn miios que tienen  disminuciones visualcs y auditivas,
slemas neuromotores, dafio cerchral, paralisis cerebral infantl

Estas necesidades cducativas especiales pueden presentarse al interion de los sistemas
lucrados en la educacton jos cuales son

LSCUELA

Proceso ensefanza-aprendizaje Se cxplorard la manery de apiender de un alumno como
7a fas actividades o Lareas escolaies, sumanera de attontar v oespomder ante fos contenidos y

wones en las gue responde mojor L os indicadores para la busqueda de st mfomuaon son
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- “Condiciones fisico- ambientales en las que trabaja con mayor comodidad

- Respuestas y preferencias ante el trabajo en grupo, trabajo en equipo o el trabajo
individual

- Asignaturas, contentdos v actividades en las que muestra mayor nterés; mayor
participacion o mayor dificultad

- Materiales didacticos que favorecen, entorpecen ¢ motivan su aprendizaje

- Estrategias que el alumno utiliza para aprender y las formas que emplea para
resolver los problemas que le plantea e maestro en el salén de clases 7

Competencia Curricular Se investigara en qué grado el alumno ha conseguido aprender
contenidos considerados para ese momento de su escolarizacion, es decir, implica determinar
ue es capaz de hacer en relacion con los objetivos y contenidos de las diferentes dreas del
iculo Los indicadores a considerar son

- “Conocimiento de los contenidos conceptuales de las asignaturas curriculares
( conceptos, principios, sistemas, etc.)

- Utilizacidn de procedimientos en la solucion de problemas

- Desarrollo de valores y actitudes ™™

Relacion maestro-alumno/alumno-alumno  Se buscara informacion referente a las
cteristicas y tipos de interaccién que se viven en el grupo vy sobre la practica del profesor Para
se consideran los siguientes indicadores

- “Pertineneia de Ja programacion a las caracterisuicas del alnmno,

- Apego al plan y los programas vigentes

- El compromiso del maestro respecto al grupo sus pretensiones, la manera de tratar de
alcanzar [o que s¢ propone, la evaluacion que hace de su trabajo

- Su concepeidn sobre la ensefanza y el aprendizae,

- Sus estrategias para la identificacion v deternunacion de lo que hace falta a sus
alumnos

~ Farmas de interacaién promovidas para ¢l desarrollo de las actividades escolares

- La adecuada o inadecuada forma de utihzar los recutsos materiales v didacticos en el aula

- Formas de evaluacion utihizadas por el maestro

- Caractetisticas del grupo { nimero de alumnes, antecedentes escoelares, familiares, ele )

- Condicrones fistcas y materiales del aula

~ Interaccion grupal ( subgrupos, toles, eteétera ) ™!

Metodalogia empleada Se investiaard de manera ditecta cual es la metodologia empleada
el maestro, o interaccidn que este piopica entie el alumno v os contemdos, oy
sedimientos y aspectos que considera paa Lo evaloacion v cabificacion

i Blanka Do eece tuds clu five cpe kel Do Fandu 1990 ot
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FAMILIA ( Familia disfuncional-abandono, alesholismo, drogadiccion y maltrato)

Se recogerd informacion sobre aspectos del entorno famitiar considerando los sigumenies
licadores,

- “El alumno autonomia en la casa, formas de comunicacion que utihza, interacciones que
ablece con los distintos miembros de la familia, actitudes, aficiones y preferencias.

- La famila habitos, rutinas, pautas de educacién, actitudes y expectativas hacia el hijo,
nocimiento de las caracteristicas de su hijo, colaboracion que se pude esperar de ella.
ndiclones y recursos de la vivienda familiar ™

COMUNIDAD Ambiente desfavorable

Cabe mencionar que estas n.e e. se dan también a nivel emocional como consecuencia de
mal manejo af interior de los sistemas antes mencionades, provocando en el nific confusion,
eguridad, angustia, ansiedad, sumisién o total dependencia, etcétera

Decimos que un alumno tiene nee cuando por una deficiencia ( fisica, sensonal,
electual, emocional, social o cualquier combinacién de estas) su aprendizaje se encuentra
ctado hasta ¢l punto gue son necesarios ajustes y/o adaptaciones al curriculum que le
rresponde  de acuerdo a su grado, de tal manera que pueda ir superando sus dificultades de
rerdo a sus caracteristicas de aprendizaje

B. CONCEFTUALIZACION DE LAS NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES.

Sc considera que un alumno presenta nee cuando en relacdon  a sus compaideros de
1po, enfrenta dificultades para desarrollar el aprendizaje de los contemidos consignados en el
iticulo escolar por o gue a su proceso educative 1equUICe s¢ INCOrPOTEN MAYOITs rECursos y/o
:ursos diferentes, a fin de que logre los fines y propositos planteados en ¢l

El concepto de nce no remite a una dificuitad en particular, sino a los requerimientos
deatvos especiales que swigen de la interaccion del alumno con el contenido en los contexies
nde se desenvuelve

La atencion a las ne e sitta al curriculo escolar como gpe de respuesta o las qusmas,
‘mitiende ponet ol acento normalizador sobie las condictones del contexto escolv del alumno

En este sentde fa atencion de Is nee conlleva tianslfomaciones profundas en la
ructura v finaonamiento de Ta educacion tegular v de [ educicion especsl
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Estas transformaciones llevan a reconocer nuevas formas ( tanto en lo conceptual, como

n lo organizativo) en la atencion de los alumnos que requieren de educacion especial, lo cuai
nplica:

“ Reconocer que las dificuitades de los alumnos surgen de la interaccion
entre sus caracteristicas y las caracteristicas de los contextos

Reconocer que las n e e son relativas y que dependen del mvel de
aprendizaje de su grupo, de los recursos y de fa politica educativa,

Que se establezca una nueva relacion entre 1z escuela regular y la educacion
especial.

Que la escuela regular asuma la responsabilidad de la atencion de los
alumnosconnee

Que la atencion a las n e ¢ que los alumnos presentan sea durante el
proceso de aprendizaje de los contenidos escolares y en el contexto en el
que se desarrolla dicho proceso

Que sea considerade, como marco para la Intervencion el curriculum de fa
educacton basica,

Que sc¢ aprovechen los recursos de la escuela regular y se entiquezcan con
los de la educacidn especial para responder, de mancra cada vez mds

. . »nl}
efectiva, a las necesidades de los alumnos ™

C. NUEVAS IDEAS SOBRE NECESIDADES EDUCATIVAS ESPRCIALES.

Dichas transformaciones han llevado al concepto de escucla integradora El reto con que
-enfientan las escuclas integradoras es ¢l de desarrollar una pedagogia centrada en e nifio, capaz
> educar con éxito a todos los nifios y nifias, comprendidos fos que sufren discapacidades graves

Ll mérito de estas escuclas ne es solo que sean capaces de dar una educacion de calidad a
dos los nifios, con su creacidn se da un paso muy imperiante para intentar cambiar las actitudes
- disciminacidn, crear comunidades que acojan a todos y socicdades integradoras

Las nuevas wdeas sobre ne e incorporan los puncipros va apiobados de una pedagogta
ferenciada de la que wdos los nitos y mifias se pueden beneficiu Da por sentado que todas las
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ferencias humanas son normales v que el aprendizaje, por tanto, debe adaptarse a las necesidades
: cada nifio, mas que cada nifio adaptarse a los supuestos predeterminados en cuanto al ritmo y
naturaleza del proceso educativo Una pedagogia centrada en el nifio positiva para todos los
WINNOS v, COMO consecuencia, pard toda la socledad, Por o 1anto se ha demosurado que se puede
«ducir el nimero de fracasos escolares y de repetidores, algo muy comin en muchos sistemas
lucativos , y garantizar un mayor nivel de éxito escolar Una pedagogia cenirada en ¢l nifio
lede servir para evitar el desperdicio de recursos y la destruccién de esperanzas, consecuencias
ecuentes de la mala calidad en la ensefianza v de la mentalidad de que “lo gue sirve para uno
rve para todos”.

Las escuelas que se centran en el nifio son ademas la base para ja construccion de una
yeledad enfocada en las personas que respeten tanto la dignidad como las diferencias de todos tos
rres humanos Existe la imperiosa necesidad de cambiar de perspectiva social Durante mucho
=mpo, los problemas de las personas con discapacidad han sido agravados por una sociedad
validante que se fijaba mas en su discapacidad que en su potencial

La tendencia de lz politica social durante las dos décadas pasadas ha sido fomentar la
tegracion, la participacién y tuchar contra la exclusién La integractdn y la participacion forman
arte esencial de la dignidad humana y del disfrute y gjercicio  de los derechos humanos En ef
impo de la educacion, esta situacion se refleja en el desarrello de estrategias que posibiiten una
iténtica igualdad de oportunidades

En este contexto en el que los alumnos que tienen n.e e, pucdan avanzar en ¢l terreno
lucativo y en el de Ja integracion social.

Las escuelas integradoras representan un marco favorable para lograr la 1gualdad de
dartunidades v ia completa participacion, pera para que tengan €xito es necesanio realizar un
fuerzo en comin, no s6lo de los profesores y del resto del personal de la escucla, sino también
> los compafieros, padres, familias y voluntarios

El prmeipio fundamental que rige las escuclas wmtegradoras o5 que todas los wifiog deben
render juntos, sicmpre que sea posible, haciendo caso omisa de sus dificultades y diferencias

En las escuclas integradoras, los mifos con nee deben reabr tode apoyo adicional
:oesario para garantizar una educacion eficaz La escolanzacion itegradora es of medio mas
icaz para fomentar la solidaridad entre los nifies conn e ¢ v sus companeios

En este semtido, fa atencion de lag nee conlleva pansformaciones profitndas en la
tructura ¥ funcionamuento de la educacton regular v de fa educacion espeaidd asmusmo, imphica
odificeaiones de yuste y adecuacion en of Sistema dueativo Nacional
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La Unidad de Servicios de Apoyo 2 la Educacion Regular (USAER), que & continuacidn se
‘esenta, constituye la propuesta para el inicio de fa reorganizacion de ia educacion especial con
iras a elevar la calidad de la educacion v brindar apoyo a los alumnos que presentanne e

D. UNIDAD DE SERVICIOS DE APOYO A LA EDUACION REGULA
(USAER).

Definicidon

“La Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular, es la instancia téenico-
»erativa que Educacion Especial ha impulsado para ofrecer los apoyos teéricos metodolégicos ea
atencién de los alumnos con n.ee dentro del ambito de las escuelas de Educacidn Basica,
ntribuyendo en la transformacién de las practicas profesionales para la ampliacion de la
sbertura en respuesta a la diversidad de la poblacién escolar ” **

Propositos.

a) Atender a los alumnos que presentan n e.e, en el ambito de su propia escuela de
educacidn basica

b) Acordar con ¢l docente de grupo regular las estrategias, actividades y materiales
didacticos que favorezcan el aprendizaje de los alumnos en general y en particular
con los que picsenten, n.¢ ¢ asi como para la evaluacion de sus avances
conforme a su propia evolucton escolar

¢) Orentar a los padres de familia de la comunidad cducativa acerca de los apoyos
que requicren los alumnos conncee

1 Estructura Organizativa de la USAER

La estructura orgamizativa de la USAER esta integrada  basicamente por un director,
cretaria, maestia de aprendizaje, psicdlogo, maestra de lenguage v trabajadora social Ademas
iando las necesidades educativas de la poblacidn escolar ast o requieran, la USAER puede
ntar con otros especialistas { en trastornos neuromotores, defieiencia mental, tupoacusicos,
videntes y débues visuales, etedlera)
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SECRETARIA

| EQUIPO MULTIPROFESIONAL ™

p Srnera B -
|Personal docente ubicado | |Personeal técnico mtineraiite,
ien forma permanente en Psicélogo, Trabajodor social’
escuelas de educacion basica iy Maestro de Lengraje.

— I e e [ A

[ OTROS ESPLCIALISTAS

El personal de la USAER se organiza con base en las siguientes orientactones  El personal
sta adscrito y tiene como centro de trabajo la USAER correspondiente, su lugar de desempeno
on las escuelas primarias, que en promedio son cinco. El apoyo que se brinda es a los alumnos de
rimero a sexte grado que presentan n e e, al personal de la escuela y 2 {os padres de familia

En cada cscuela existe un aula denominada “aula de apoyo™, la cual ¢s considerada como el
entro de recursos de la educacion especial dentro de la escuela primaiia y sede de los recursos
umanos, materiales, tedricos-metodoldgicos, asi como une de los espacios para la intervencion
on los alumnos gue presenten n ¢ ¢ para la orientacion a los padres y maestros

En cada cscuela se ubica en promedio dos maestros de aprendizaje, mucntras asi se
quiera, ¢l reste del personal { Directora, Psicdloga, Maestra de lenguaje v Trabajadora Social )
rganizardn sus actividades, a partir de [as acclones que se diseiien en los planes de intervencion
climitados por cada una de las escuclas. Por ello la asistencia a las cscuclas, por parte de este
ersonal esta en funcidn de la puesta en marcha de dichas acciones Este equipo de profesionistas
1ega un papel de suma importancia como impulsores y promotores de cambios

Los cambios que se promueven deben reconocer fa complejidad de los conteatos familiar,
scolar y aulico con ¢ objeto de disein y construre estratcgias y recursos paa mtervenit en clos

En dicho reconocimiento es preciso tener un enfoque comin, bafo ¢l cual sean abordados
SL0S contentos, y se logre intervenir de manera pertinente v oporluni

Ademds. es necesana 1 coordinacion estiecha entie el pasonal de la USALR v de la
seuela tegular que posibilite Lo oma de deasiones comuntas que redunden en o satsfaceron de
s n e e de la poblacion esealiu
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Para la puesta en marcha de las acciones de la evaluacion, infervencion y orientacicn de la
JISAER deberan realizarse, en forma permanente acciones de sensibilizacion y gestion escolar, lo
ual permitira establecer las condiciones que favorezcan la realizacion del proceso de atencibn a
»s alumnos con n.e e.

2 Estructura Técnica de la USAER

La estructura técnica de la USAER esta conformada por La evaluacion de las nee . fa
tervencion y la orientacién al personal de la escuela regular v a los padres de familia.

Estos se ven como progresos, a través de los cuales se brinda el apoyo a la escuela
rimaria, en la atencidén de las n.ee.

3 Acciones y Estrategias en [a USAER

El desarrollo de la intervencion psicopedagdgica y de la orlentacién al personal de la
scuela y a los padres de familia, asi como las acciones que de ellas se desprenden, serin
=sponsabilidad de todo el personal de la USAER,

La intervencion psicopedagogica podra desarrollarse en el grupo regular y/o en el aula de
poyo La opcion del aula de apoyo y/o del grupo regular se elegira a partir de reconocer lasne e
¢ Jos alumnos y de las circunstancias del proceso enseilanza-aprendizaje que se vive en la escucla

La orientacién al personal ¥ a los padres de familia, constituye otra cstrategia para la
tencién a las ne.e de los alumnos; y tienc por cobjeto proporcionar los clementos técrucos y
perativos que les permitan participar en la atenadn de los alumnes, considerando ademas las
ecesidades que expresan (anto maestros como padres de familia y los aspectos que se identifiquen
omo necesanos de reflexionar con ellos, en la peispectiva de dar respuesta a las nee de los
lumnoes

Para et desarrollo de la ortentacion se tendri en cuenta la relacion directa de maestro-padre
¢ familia, también se aprovechardn las formas de organizacion establecidas en la cseucla tales
s conselos icnicas, consejos de participacion social y asoccon de padires de (amila,
sscatando el trabajo colegiado v el proyecto escolar

Las prncipaies estrategias de la Unidad son

-7 Atender alumnoes con necesidades cducativas especiales dentio de su
ambito escolar, en el aula repelan vo de apove

- Parur ded cunnculuny de educacion basica

= Establecer corresponsatubidad entie s docenios s el egripo panasdocente
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- Orientar a los padres de familia.” ™

Las principales acciones encomendadas a la USAER se describen a continuacion

-“Determuinar las necesidades educativas de los alumnos a mvel grupal y de los que
presentan n e.e en particufar.

- Revisar y analizar ¢l curriculum de educacion basica,”

- Aplicar el perfit grupal que permita identificar las caracteristicas de la poblacidn
por grupo con relacién al curriculum de educacion basica

- Analizar y aplicar los materiales derivados del curriculum en la actividad cotidiana

- Acordar con el docente de grupo las estrategias de atencion y evaluacion de los
alumnos en ¢l aula regular y/o de apoyo

- Establecer las necesidades de otientactdn de los padres de familia a nivel
individual o grupal

- Orientar a los padres de familia de las necesidades de apoyo complementario en
10s casos que sea necesario

- Participar en las reuniones de consejo técnico consultivo de la USAER y de la
escuela de educacion basica donde esta mmerso ” ™

4 Proceso de Atencion en la USAER

El proceso de atencion en la USAER comienza con la evaluacién inicial, en ella se
msideran dos momentos  La deteccidn de alumnos y la determinacion de sus necesidades
fucativas especiales

Mediante la detcecién se wdentifica a los alumnos  que con respecto a sy grupo de
ferencia presentan dificultades ante los contenidos escolares y que reguieren de un mayot apoyo
:dagodgico y/o de otra naturaleza, ya que debido a sus caracteristicas de aprendizaje, demandan
royos especificos diferentes a los que requictren sus compaficros del grado cscolar

A partir de la detcecion se procederd a la determinacion de las ne ¢ de los alumnos,
ediante la implementacidn de estrategias ¢ instrumentos diseiados para tal cfecto

La determinacidn de las nee denvarda haca alguna de las siguientes alternativas,
tervencion Psicopedagdgica, Canalizacidn o Solicitud de un Servicie Complementario

La mtervencidn Pusicopedagogica se refiere a los apoyos especificos que deferminan un
nuato de actuactenes concanunadas 3 wadilicar las condiciones de desadaptacion, bayo

bop s
reactietdr L e e Jdel ahumine o readis i el ol < po b Baio o, ol Lk rezan ni
Ads v un esvesen ded curnutie, do cdog oeon b

dem B 1w




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS
COLEGIQ DE PEDAGOGIA

dimiento o fracaso escolar de los alumnos ante fos contenidos escolares y el contexto escolar,
ndiendo a susne.e

En la planeacion de la Intervencién se defiran las adecuaciones curriculares que deberan
izarse y el espacio donde se instrumentara la intervencion psicopedagogica

Durante el desarrollo de la intervencion psicopedagdgica se realizard la evaluacion
tinua como una accion que permita, de manera permanente, revisar la pertinencia de fas
1ones planeadas en funcién de tos logros de aprendizaje y del desempefio del alumno en su
po, y efectuar asi los ajustes de las estrategias de la intervencion. La evaluacién continua
iré sefialar la necesidad de un servicio complementario, de la canalizacién del alumno o el
nino de la atencion.

Cuando el caso amerita el término de ia intervencion, lo que significari retirar 08 apoyos
> s¢ estaban otorgando al alumno, al maestro y/o a los padres de familia. se iniciara el proceso
seguimiento, el cual permitird reconocer el desempedio del alumno dentro del contexto escolar y
1ar conforme fas necesidades que vaya presentando

Otra alternativa a la que puede denivar la mformacion de la evaluacion inicial es la de
porcionar al alumno un servicio de caracter complementane, yz sea en un servicio de
cacion especial en turno alterno, donde se le proporcionara un apovo pedagdgico
lementario, manteniendo en el turno contrano la asistencia a su cscucla regular, ¢ bien, a un
vicio de cardcter asistencial como lo puede ser de salud o recicacidn que favorezca su
arrollo.

Los resultados de la cevaluacidn inicial también pucden determinar la canalizacion del
mno a un servicio de cducacion especial de cardcter indispensablie, para atender sus nee
ido a que la escucla regular no logrd responder a cllas y no cuenta con los medios y apoyos
clentes para proparcionarle una atencién adecuada £n el caso de que se realice la canalizacidn
alumno, debera claborarse un informe en el cual se incluyan los resultados de la evaluacion, los
tivos de Ja canalizacion y las recomendaciones u observaciones para el mancjo del caso La
alizacion del alumnoe no implica {a mnposthilidad de que en otre momento, en otras
unstancias, ¢l alumno pueda ser integrado a la escucla de educacion basica 1egula

Cabe mencionar que todo el personal de la USALR estarg comprometdo, desde las
wnes de deteccidn de os alumnos con necemdades vducativas espeeiales hasta el tanune de la
10100, & reabizar un trabyo de orientacion tanto al personal de la escuela regular como a todes
padres de familia que tenen a sus hyos en dicha escucla

Por 1o gue se sefiere a las onentaaiones al personal de W escucla reeular, estas wiraten en
wral proceso de teabao de da USALR v ab analias de los factores que tepereaten en ol
mdizage de tos alumnes paa ques o bomedide de do posible, s voneren alemaimas de

wion a by necesdades vdueativas especiaies de los ahnnos
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La ortentacion a los padres de famifia consistira en proporcionar informacion respecto al
bajo que realiza el personal de la USAER en la escuela regular, en lo concermente a a atencion
e recibiran sus hijos, ya sea en un grupo regular o en el aula de apoyo, de la misima manera se
ormara de la evolucion que presentan sus aprendizajes, finalmente, se brindaran sugerencias
ore diversas actividades educativas a desarrollar en el hogar, con elle, se remarca la importancia
su participacion, junto con el personal de la escuela, para mejorar la educacion de sus hijos

Para la puesta en marcha de las estrategias de intervencion y orientacion de la USAER es
prescindible realizar acciones de difusion, sensibilizacion y gestion escolar dentre de la escuela y
la zona escolar Esto permitira establecer condiciones gue favorezean el proceso de atencion a
s alumnos con ne.e, promoviendo actitudes y valores solidarios en el conjunto de la sociedad
Al

Asi la USAER representa una nueva refacion enire los servicios de educacion especial y los
rvicios de educacion regular en el marco de la educacion basica Por ello, en el camino hacia la
zncion a las n.e e y de la reestructuracion del Sistema Educativo Nacional, l[a USAER es una
trategia a partir de la cual tendrdn que ajustarse las otras instancias de la educacién especial
srvicio de cardcter complementario y servicio de cardcter indispensable ) para ponerse a
sposicion de la educacion basica en atencidon de las n e e, ya que con ello se estara favoreciendo
integracion educativa de la poblacion que hasta ¢l momente se encuentra en los seivicios  de
ucacion especial v que no goza de los beneficios del curriculum de la educacion basica y de ia
craccion de medios educatives regulares

Csto redundarad en un mayor conocimiento y en compronusos compartidos para Hegar al
sarrollo de una escuela comidn para todos, de una escucla abierta a la diversidad, de una visién
iphada de ia educacion basica y asegurar ast una mejor atencion a las ne ¢ que se presenten on
5 SCrVICIos eseolares.
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A. DEFINICION DE LA DETERMINACION DE NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES.

a Determinacidn de Necesidades Educativas Especiales (O N E E} es un proceso de trabajo en
que se analiza la situacion del alumno con dificultades en el marco de {a escuela y del aula. a fin
: proporcionar orientaciones e instrumentos de trabajo a los maestros que permitan modificar el
nfficto planteado ” ¥7

Bajo este enfoque, la DNEE nos permite un trabajo amplio que abarca desde la
tervencidn puntual e individuatizada en relacion a tos alumnos con problemas, hasta fa reflexion
: torno al proceso de ensefianza-aprendizaje mismo Asi podemos decir gue se trata de un
oceso complejo v coherente, que progresa, partiendo de la intervencién concreta referida al nifio
n problemas, en la direccién de una mayor incidencia y repercusidn en las aulas y en la misma
cuela

En este planteamiento nos interesa resaltar algunos aspectos Un primer concepto gue se
anifiesta es la idea de proceso, opuesta a la de intervencion puntual Hablamos de proceso
rque se trata de una secuencia de actuaciones, sin que en muches casos se pueda marcar un fin
aramente delimitado, que tienden a la transformacion de una sttuacién inicial

Otra nocion implicita en la D NEE, es el andlists de lag dificultades del alumno en ¢l
arco escolar En esta valoracion, intervicnen como mimmo tres profesionales En primer lugar, ¢l
icologa y el pedagogo coma especialistas, pero también, y eso es muy mportante, el maestro,
le es quien conoce al alumno ¢n situaciones cotidianas de aprendizaje

Ambos profesionales trabajan estrechamente y so corresponsabilizan el procese de
mocinuento y valoracidn de las dificultades del alumne Fn otros termmos, en la DNFE la
ploracion de la problematica del alumno no recae Gnicamente ¢n ¢l pedagogo, si bien éste ¢s ¢l
smento esencial, simo que también sc hace participe al maestro, quc aporta una visidn
mplementaria fundamental

Otro aspecto que ¢s unportante resaltar, aunque pucde ser reiterativo, ¢s que ¢l contexto
laDNEE cstd enla escucla Esto guiere dearr que, tanto en lo que se refice a la deamanda
cial, generalmente mamfesiada por ¢ maestro, como A desarrollo y al objetve dline del
oceso, no hemos de perder de vista que ¢ trabayo se ha centrado en la situacion escolar Hay
e recordar que el asesoramiento pedagogico tiene sentido en [ medida que mienta colaborar
n el maestro en [a resolucion, mis o menos mmediata, de los problemas que a este se ke plantean
su practica docente

Peved s Tk T W N i o e Ly v e npada b e Ao stade 1
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Es importante remarcar que esta toma de posicion no deja de lado. el conocimiento v el
:rabajo en otros ambitos en los que se inserta el alumno. come la familia e incluso la comumdad
soctal En concereto, por lo que se refiere a la familia, la DN E £ puede alcanzar también ademas
e ia atencién, dado el caso de que la peticion de ayuda provenga de la familia, un primer
sonocimiento de las probleméticas familiares, algunas orientaciones y hasta incluso, si viene al
zas0, las derivaciones a Centros de Salud Mental Por lo tanto, es importante matizar que. si bien,
2l conocimiento y las modificaciones del sistema familiar puedan tener una importancia capital, a
sesar de ello las ayudas pedagdgicas a las familias siempre se enmarcan en una actuacion mas
implia, que es conseguir la mejora del alumno en la propia familia, evidentemente, pero también
2n la situacion escolar. Dicho de otra manera, en una perspectiva pedagogica el trabajo con
amilias se puede considerar fundamental e indispensable para modificar las actuaciones de algunos
Alumnos, pero, asi y todo, este trabajo tan solo constituira una parte del diagndstico, ya que éste se
zentrara sobre todo en el conocimiento y cambio de la situacion escolar

De una manera més lejana, otro campo a que hace referencia la D N.E.E es la comunidad
social del sujeto En este sentido, es importante manifestar que nuestro trabajo se coordina con el
Ye otros profesionales que intervienen a nivel social

Como vemos [a DN E E reposa sobre diversos sujetos y sistemas muy interrclacicnados

A continuacién se expone una reflexion respecto a cada uno de estos sujetos o sistemas
ue, de forma mas directa, estan influyendo en el alumno. Se intenta definirlos, no en toda su
umpiitud. y s¢ considera como interviene cada unc de estos sissemas en la D N T E Nos estamos
efiriendo a la escuela, al profesor, al alumne, a la famila y al pedagogo,

B. SUJETOS Y SISTEMAS IMPLICADOS EN LA DETERMINACION DE
NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES.

L.a Escuela

Es convenente aclarar previamente que cuande nos ieferimos a escucla, o institucion
scolar nos refermos esencialmente a la escuela pabhca” ya que es nuestro contesto habitual de
rabago, ¢l que mejor conocemos y podumos (omar come eleiencta

La escuela, come institucién soclal, puede considerarse de formae ampha . sigatendo la

:0fia sistémuica como un sistema abierto que comparte funciones y se mterrclaciona con vuos
Stemas que itegian todo ¢l entormo social

L N IO TS A B | F I RS IRt BTY L
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De entre estos sistemas, es el familiar el que adquiere una enudad mas relevante en el tema
ducativo y asi, en la actualidad vemos la escuela y a la familia en interrelacion continua, aunque
0 siempre se consigan actuaciones adecuadas, ya que muchas veces actiian como sistemas
ontrapuestos mis qie como sistemas complementarios Esta diferenciacion quiza venga marcada
e que la escuela es un organismo por el cual muchas otras organizaciones hacen confluir
xigencias y actuaciones diversas muchas veces no coordinadas e incluso aparentemente
ontrapuestas En la practica diarta se puede constatar como las diterentes adiministraciones local,
utonomica, estatal; plantean a la escuela objetivos diversos que pueden dispersar sus actuaciones
si mismo, los padres desde diferentes niveles socioculturales, suelen esperar de la escuela tareas
ducativas muy diversas.

A nivel interno, la escuela puede convertirse un una institucidon potenciadora o bien | al
ontrario, puede ser fuente de conflictos segiin como estén estrucuirados y se relacionen los
iferentes niveles jerarquicos o subsistemas, como el equipo directive, los ciclos o niveles, entre
tros

En escuelas piblicas los cambios de educadores son frecuentes y elle repercute en el
entido de que la institucion tenga dificultades para consolidarse en un proyecto comun o
esarrollar & corto y mediano plazo, por lo tanto, las escuelas son instituciones que pasan por
\omentos evolutivos diferentes

En otro nivel, la sociedad otorga a la escucla la misién de educar ¢ instruir a los alumnos a
ny efecto de que se integren 1o mas plenamente posible como seres ndividuales v con enterne
ropio parz abordar temas diferentes, tanto lo relativo a su madurez personal cono los refendos a
! integracion social Por tanto, la escuela no puede actuar por su cuenta, hay otro sisteina mas
nplio, la administracion def Estado, en el que estd mmersa y que es ¢l que propone [0s objetvos
inimos que ha de conseguir cada alumno al acabar la ensciianza obligateia Asi podemos
msiderar que, por [o que se refiere a los objetivos finales, Ia escucla tiende a la homogeneizacion
demds, el actual sistema de niveles que agrupa a los alumnos por edades, refuerza todavia mas
sta posible uniformizacion  de los alumnos  También hay otros clementos  que avudan al
atamiento 1gualitario de los alumnos, como son, entre otros, el tpo de formacion bisica que
ciben los educadores, la sobrecaiga de westion escola que padecen, determinar ¢l tiempo
sdicado a la tevision de la practica educativa v, finalmente, cierta tradicion ¢ inctona e cb moda
> abordar los problemas didacticos, que consiste en considerar sobre todo lo que es genérico y
mim frente a fas necesidades individuales y particulares,

Paralelamente. se habla del concepto de diversidad, pere en reahidad estaidea se concibe
o, al nienos aparentemente, con los vhjetivos wlobales mimimos del sistema educativo que,
mo hemos dicho, nducen al tratamento wuakitario de fos alumpos A menada, en la practica
da maeste mdividuatmente o cada swupo de maestros tene que contemplar est poblematics v
e gue buscar soluciones adecuadas a fas necesdades ded alunmo, es el entene @ sewnt en la
reditacion del rendiniento de los aluimnos con diftoolneies
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Estos y otros temas tendrin que replantearse para poder superar esta tendencia de la
scuela a la homogeneizacion y hacerla realmente abierta a la diversidad

Cuando trabajamos en un caso concreto, el enfoque ha de ser diferente segiin 1z escueta
omo pedagogos, antes de abordar un caso, problema o tema pedagdgico, debemos tener en
Jenta en qué momento de evolucidén se encuentra la escuela, qué grado de madurez ha
mseguido y cdmo entiende el proceso educativo en un contexto realista

Nuestra actuacion en la escuela y, mds concretamente, en los casos que presentan
ificultades, también puede estar mediatizada por el planteamiento que se haga la escuela def
atamtento de Ia diversidad y por la posibilidad que tenga de ser flexible En general, segin la
wrma en que la escuela entienda estos conceptos, hard que se pueda ayudar a tos alumnos con
iftcultades

Para finalizar, se ha sefialado que la escuela tiene una funcion social, que es preparar a los
.umnos para hacer frente a los futures requerimientos de su comunidad Tambien se ha valorado
. posibilidad de desarrollar una escuela integradora y respetuosa con las individualidades, ¥ que
| mismo tiempo consiga unos buenos niveles de formacion. Estamos convencidos de que cada
scuela puede plantearse v de hecho  muchas lo estan haciendo, el tema de la educacidn en la
iversidad de forma colectiva

El Profesor.

La ¢structura actual del sistema educative, v reforma de la cnsefianza, sittra al maestro
>mo un profesional que ha de pertenecer y actuar cn diferentes subsistemas al mismo tiempo

Por cl hecho de trabajar er una cscucla conereta, se presupone gue Csta INMeErso en una
omunidad determinada con sus caracteristicas soclo-cultwales y ccondmicas particulares
sualmente, en el interior de la escuela ha de situarse como minime ¢n un ciclo, un nivel y un
rupo-clase, al mismo tiempo que forma parte de un claustro de profesores  La accion educativa
¢ la escuela no puede designarse de las funciones educativas que tienen los padres de los
umnos y, consecucntemente, ¢l profesor ha de mantencr contacte con cllos  Ademas,
spendiendo de Ja escuela, puede formar parte de oiros grupos, com senunarios, grupos de
abajo, comisiones, departamentos, sea en ¢l interior de fa cscucla o bien  en actividades
asarrolladas entic diversos centros de una misma comunidad educativa

La influencia que cstos subsistemas gyerceran mutuamente, dependera del grado de
shesion del centro, de la dindamica que ha creado a lo largo de su hustona, del giade de madurez

» ta institucidn, del grado de comunicacidn en cuanto a los temas pedagogicos v ambién de las
teunstaneias o intereses particulares de catda uno de los profesores
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Por lo tanto, & maestro tiene la responsabilidad de potenciar el desarrollo de todos sus
mnos mediante el aprendizzje de una serie de diversos contenidos, valores y habitos El
estro, al mismo tiempo que recibe presiones en el sentido de cambiar actitudes asimifadas
dicionalmente por la sociedad ( por ejemplo, fa demanda de la integracion educativa de los
mnos con necesidades educativas especiales cuando [a sociedad es segregadora), también siente
> su tarea es poco importante y poco valorada Esta contradiccion se vive constantemente en los
1tros y provoca muchos problemas en la practica diarna

Et papel que se solicita al maestro en la situacion de ensefanza-aprendizaje es el de una
uacién constante, con intervenciones para todo el grupo de clase y para cada uno de ios
mnos en particular Esto es un poco dificil, pero lo es mas cuando se afiade la demanda que
emos de que hay que observar sistematicamente el proceso que desarrollan los alumnos en el
endizaje para poder intervenir en el proceso con una ayuda educativa adecuada

A continuacion se mencionan algunes comentarios con respecto a las representaciones y
vivencias que pueden provocar los alumnos con dificultades 2 los maestros.

En toda situacion de interaccidn intervienen gran cantidad de aspectos que son dificiles de
itrolar { desde fa comunicacion que se establece, hasta las representaciones mutuas) Muchas
es la impresién del maestro ante un alumno que no aprende ¢s la de fracaso { mas o menos
olicito) como profesional. La respuesta que el maestro dé a este sentimiento dependera mucho
sus caracteristicas propias y de su historia personal, de la ayuda que pueden proporcionarle los
mpafieros de la escuela, de su formacién profesional y conocimientos como maestro, de sus
cepciones y sobre fos procesos de ensefianza-aprendizaje. Asi, descubrimos que hay muchos
dos de responder al hecho de encontrarse con alumnos que presentan dificuitades de
endizaje y/o de comportamicnto’ desentenderse y defenderse ante la angustia que les provocan
rando el problema, angustiarse y buscar ayudas desorganizadanente, reflexionar y busca
idas con los conocimientos y recursos propios del maestro, buscar ayudas de profesionales
ernos a la escuela, aprovechar los recursos que tienen otros profesionales de la escuela,
étera Todos podriamos ejemplificar estas diversas situaciones

Otro aspecto que consideramos importante resallar que las demandas que llegan varian en
cion del modo en que ¢l maestro haya vivido la situacion, y tambien del medo en que éste
enda ia intervencion del pedagogo. Nos encontramos con que, a veees, la demanda se ha hecho
spués  de que ¢l macstro haya realizado un proceso de claboracion y maduracion de la ayuda
e quicre solicitar

Otras veces la demanda es ambigua v confiase y hay que ayudar a clanticarla Tambicn nos
Conuamos on situaciones  en que lo que hace el maestio es depositar el problema y las
ustias que provoca o alumno paa gue ¢l psicologo se encargue de ol volo libre de
pansabilidades
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También, sin embargo, se trata de buscar un aliado que le ayode a compartiv las
ipensabilidades y preocupaciones, intentando buscar con él nuevas estrategias de trabajo que
rmitan movilizar la situacién, Del mismo modo, hay profesionales a los que les ha interesado
dir colaboracién para conseguir una mayor informacion sobre el alumno que le permitiera
bajar mejor y ampliar asi su conocimiento def problema,

En todas estas situaciones lo mas importante es que el pedagoge aprenda a entender la
manda hecha, que se establezca una situacion de comunicacion que lo pernuta y que adecue la
spuesta a la solicitud afectada, definiendo el papel que puede y quiere llevar a cabo

El alumno.

Cuando hablamos de un alumno de una escuela . entendemos que estamos refiriendonos a
12 persona que juega uno de los diferentes roles que tienen lugar durante la vida ( hijo, meto,
nigo.. ) Asi, consideramos que es importante no perder de vista la globalidad de la persona
tentando no verlo nada mas como alumno olvidando los otros sistemas en que estd inmerso
wmilia, grupo-clase, escuela )

Ante todo, el nifio esta incluido en dos sistemas diferenciados la escucla v la famiha, Para
nifio es muy importante la relacton que establezca ¢! en cada uno de fos sistemas, y tambien las
terrelaciones entre los dos La visidn que cada uno de estos sistemas tengz del nifio serd
termunante para la definicion del papel que el nifio jugara en casa y/o en la escuela Es decir,
e sc considera que un nifio presenta o no dificultades dependiendo de su contexto externo el
ado de adaptacion a la realidad de estos sistemas bara que cf nifio sca considerado diferente,
ro, o con dificultades

Asimismo, hemos scialado que nuestra concepeion del alumno es eminentemente
nstructiva  Consideramos al alumno como un sujeto que clabota  su conocimiento y su
olucidn personal a partir de atribuir un seatido propio y genuino a las situaciones que vive y de
s cuales aprende En este proceso de crecimiento, tiene un papel primordial la capacidad de
tonomia, de reflexién y de interaceidn constante con los otros sujetos de la comunidad

En el modelo de intervencion, se acepta de eatrada la designacien del nine con dificuitades
mo causa del problema porgue pensamos que cs ast como lo sente el maesiro, v que ¢s el
otive que le proveca angustia y blogqueo De todas formas, 10 que intentamos es ampliar siempre
campo de observacion, es decir, mostiar una wvisioén mas amplia de la situacién temendo en
enta I4 valoracion del nifio como persona en relacion con un giupo - clase y sobre tedo desde
s perspectivas de sos habddidades y no de sus carencias Asi se puede hacer referencia a otros
peetos, como da relacion con los aprendizages, con los compaieies, con su nucleo famian v
cial Ein este sentido, por ezemplo, puede ser interesante Ta fonmacion gue la fanlia aporta sobre
mamento de su ciclo vital y sobre las relaciones que se establecen en sunterion
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Cuando trabajamos con un alumno que segln el maestro presenta problemas en la escuefa,
rarmente es muy importante identificar sus necesidades educativas, sociates v familiares.

Intentemos definir sus necesidades educativas y dar respuesta a la preocupacién y solicitud
aestro También, en muchos casos, buscamos ayuda en otras vertieates como som, por
Ho, ¢l campo de la alimentacién o el de la proteccion. Se trata de identificar cuales son las
ciones que necesita el alumno para poder iniciar un proceso de recuperacién de sus
ltades. Nuestras orientaciones se centran en darle mas instrumentos de abordaje de un area
wrendizaje concreta, lograr que se relacione con otros alumnos de su edad. y darle mas

slos de referencia.

Cabe mencionar, que hay diversos caminos a través de los cuales se puede producir un
dio y, por tanta, se trata de aprender a movilizar algin puato de la situacion del alumno,
ndose en un contexto determinado de trabajo.

La Familia.

En este apartado se daran a conocer aigunas nociones basicas sobre como se conceptua la
lia desde el punto de vista sistémico. Después se analizara la relacidn entre las familias que
entan dificultades en un momento determinado, y analizaremos tambien nuesiro papel como
120gos ¥ la relacion que tienen con nosotros en el contexto escofar.

* La familia como sistema tienc una funcidn psicosocial de proteger a sus micmbros y una
sion social de transmitir y favorecer la adaptacidn a la cultura existente

Cada familia como todo sistema, tiene una estructura determinada que se organiza a partis
Aas demandas, interacciones y comunicaciones que se dan en su interior y con ¢l exterior Esta
uctura s¢ forma a partir de las pautas transaccionales de la familia, que se repiten ¢ informan
re el modo, €l momento y con quién tiene que relacionarse cada uno *

Estas pautas reguian ¢l funcionamiento de la familia, que ntenta mantenerlas todo el
npo que puede Cuando. a causa de factores externos o inteines, se dan desviaciones de estas
stas, fa familia puede oponer resisiencia al cambio por micdo de romper wu equilibrio

A veees, osta resistencia se mandiesta en uno de los miembros de la familia medianie un
toma que ticne la funcidn de detener momentancamente la evolucion y de perpetuar las pautas

nsaccionales existentes

v pan
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Sin embargo, para poder avanzar, la estructura familiar tiene gue poder adaptarse a
-cunstancias nuevas y transformar determinadas pautas sin dejar de constituir un marco de
ferencia para sus miembios

Dentro de la familia hay diferentes subsistemas ( pareja, hijos ) y al nusmo tiempo, se
laciona con sistemas sociales diversos. Entre todos estos sistemas y subsistemas sabemos que
isten unos limites mas o menos rigidos o flexibles, que protegen el funcionamiento y el
antenimiento de la estructura

Para desarrollarse de manera funcional, la famitia ha de proteger la integridad del sistema
tal y la autonomia de sus diferentes subsistemas. Tiene que haber un giado correcto de
rmeabilidad en estos limites, tanto un extremo como el otro { familia desunida con limites muy
rsidos y poco permeables o familia aglutinada con limites poco claros o difusos) pueden, en
incipio, generar dificultades

Tal como ya hemos mencionado, la familia tiene un ciclo vital constituido por momentos
aticulares que presentan cierta regularidad { matrimonio, nacimiento de primer hijo, abandone
:l hogar familiar por parte de los hijos. ) y repercuten en sus reglas, estructuras y limites

Cabe mencionar que en estos momentos de cambio sc producen resistencias y lensiones
e a veces se manifiestan en uno de los miembros a través de un sintoma De esta forma se evita
cambio y se mantiene el equilibrio de un modo rigide

Otras veces ef sintoma sirve para dar un toque de alertz a la famiba para elaborar y
cparar el cambio de mancra gradual.

Otro aspecto importante en una familia ¢s su ideologia y el contexto historico y familiar
15 famulias van creando su identidad y manera de ver a partir de las declogias, creencias ¢
storias anteriores, Estas s¢ transmiten de un modo u otro a la {amilia actual, que elige y sc
entifica con algunos aspectos o imagenes determinadus Hay que tener en cuenta y respeta cl
ntexto de la familia en que intervenimos, pero es necesario detectar cudndo este aspecto pucde
tar contribuyenda a las dificultades de un nifio deternunado

Hasta ahora sc ha intentado explicar aspectos y caracteristicas de la tamilia desde la
rspectiva sistémica; a continuacion se darin a conocer las relaciones y las expectativas que la
milia y la escuela ticnen entre ¢llas

La escuela y la familia son dos sisteiras que tadivionalimente han estado bastante alejados,
esat de que tienen frecuentes relacones o mteraceiones, va sea a nivel mas msthitueronal
wsoctacion de padres, consejo escolar ) o a novel individual Crelacion famili-maestia) A veees
escucla se ha reservado v se ha gpropiade demasdado su papaed cducativo, que se realiza dentio
a fanulia
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Es decir, se han separado tas funciones de la una y la otra, razén por la cual no se
rovecha suficientemente la colaboracién entre las dos para conseguir determinados objetivos de
1a manera comun.

A veces, en la escuela, debido al control que la sociedad y concretamente, los padres tienen
bre ella, se han producido resistencias y rivalidades que no favorecen un buen entendimiento.

Por otra parte, la familia puede adoptar actitudes muy diferentes en cuanto a la escuela,
terminadas por sus experiencias y creencias previas { contexto de la familia), por el momento
olutivo en que se encuentra y por funcionamiento y estructura. Hay familias, por ejemple, que
» han tenido experiencias previas con la escuela y que cuando el hijo inicta su escolaridad
:positan el papel de la educacién en la escuela y toman una actitud de sumision y total
:pendencia, asumiendo una ignorancia total en los temas educativos Otras, en cambio, viven la
cuela como una institucion fundamentalmente represora y normativa, esperando que a través de
la su hijo adquiera unos habitos y se adopte a las normas sociales y valores que ellos mismos no

han sabido transmitir, Otras familias son conscientes de la corresponsabilidad en la tarea
ucativa y solicitan fa coordinacion y colaboracidn con los maestros para ayudar a sus hijos

El nifio, naturalmente articulard sus espectativas en torno a modelos e informaciones que la
mulia le proporcione, iniciara su escolaridad con estos condicionamientos,

Para que el nific se adapte bien a la escuela, sc sienta progresivamente scguro y dé un
ntido a las actividades que realiza, es importante que Ta familia tenga y muestre cierta confianza
. |2 escuela, se sienta tranquila cuando deja 2 su hijo, tenga interés y curiosidad, y valore sus
quisiciones y avances

A veces, cuando el mifio presenta determinadas dificultades, esta confianza se hace més
ficil o incluso esta confianza no sc da nunca En estos casos, a menudo s¢ actia de un modo
ntrapucsto y se contribuye a la confusidn y a la insegundad del nific La angustia y ansiedad de
dres y maestros inficren en la refacion y ¢l nifio se ve perjudicade En este sentido, nosotros,
mo pedagogos que estamos un poco fucra de lo que pasa en ¢f aula, podemos ayudar a los
iplicados a desculpabifizarse y analizar mas objetivamente lo que esta pasando Es necesario
alizar una labor de acercamiento de los dos sistemas (escuela/familia), ayudar a buscar canales
as fluidos de comunicacion y colaboracion con ellos para plantearse y establecer compromisos y
uerdos minimos paia desbloguear fa situacion

La vision lincal y casual de la realidad esta muy presente en tados los dmbitos cn que
[erVEnimas y ¢$ necesario buscar y aporta explicaciones mas interactivas v circulares que hagan
sible el seplanteamicnte de Tas relaciones mutuas s Ta necesidad de definn las cisas e busear
< culpas
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Conviene hacer una observacion, y es importante procurar destacar las patologias, también
deben concentrar los esfuerzos en escoger los puntos mds positivas a partir de los cuales se
ede empezar a trabajar para mejorar la situacion inicial

Todas las familias pasan por problemas y dificultades en determinados momentos de su
slo evolutivo. Unas lo solucionan por si mismos tras una etapa de crisis, otras piden ayuda, y
ras, en cambio, se instalan comportamientos determinados (sintomas) en alguno de sus
.embros para mantener el equilibrio de todo el sistema de una manera rigida.

Es importante creer y tener confianza en las posibilidades de la tamilia para poder ayudar, a
ces con una pequeiia ayuda del exterior de la familia se ve mas claramente su funcionamiento,
ativiza determinados problemas y tiene mas capacidad para avanzar o cambiar Et profundo
speto y confianza en ella v en sus posibilidades permitira sin crear excesivos temores de pérdida
-su equilibrio.

También hemos de tener presente que en nuestro trabajo con tamilas desde e marco
colar, la relacién con ellas esta muy mediatizada e influida por las actitudes, comunicaciones y
siones que manifiestan en relacién con nosotros los maestros de la escuela El modo, por
:mplo, en que un maestro explica a unos padres de que manera hemos intervenido, como
icopedagogos, en relacidn con los problemas de su hijo. puede condicionar y crear expectativas
rdecuadas sobre nuestra intervencion

Al margen de esta mediatizacdn de nuestra relacion con los padres, ellos tambign tienen
a vision y expectativas sobre nuestro pagel y la funcion que tenemos con la escucla. Se hace
lispensable, por lo tanto, explicailes nuestro rol dentro de la escucia con claridad, porque y
mo hemos llegado al punto actual, y definic la relacion que mantendremos a partir de este punto
ra conocernos y hacernos escuchar hay que senur curiosidad ¢ interés por su manera de hacer,
lorar los aspectos positivos que han conseguido v tener confianza en su ayuda y colaboracion
los facilitaran que nos acepten sin reeclo y nos ayudara a conectarnos a ellos como un sistema y
rablecer un entendimiento basico y primordial de cara a plantearnos pequeiios cambios
njuntamente

Como Pedagogos nos hallamos wmplicados en diversos sistemas (el propo equipo, la
cucla y las diferentes adminstraciones de las cuales podamies depender) y nog relacionamos y
ordinamos con otros ciclos de la escucla, servicios municipales, autdnomos diverses, centros de
ud mental, asociaciones de padres, de alumnos, eledtera

De aqui e desprende fa eran complepdad de nuestio campo de intenvencidn, complepdad
¢, ademas, es necesano aceptar, consideran vopoder anabisn para que noes aporie Bna vision mas

iphiay plobal de las durenies stsciones on gue tenemas que actin
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De todas formas, aunque nos encontramos en diferentes sistemas y realizamoes actividades
diferentes mniveles, nuestro contexto principal de intervencidn es la escuela Trabajamos
‘tddicamente para abordar problemas y colaborar en las demandas que nos haga ia escuela

El hecho de estar a la vez dentro y fuera de la escuela es dificil a veces, y puede crear cierta
nfusion, ya que podemos ser considerados como elementos que estan dentro del sistema y otras
zes nos hallamos fuera

Tal como nos planteamos la labor actualmente, esta situacion es necesaria y enriguecedora,
que pensamos que si solo nos situdramos dentro de la escuela, podriamos caer facilmente en un
rel homeostatico y equilibrador.

Por otro lado, si solo fuéramos un elemento exterior, perderiamos todo el conocimiento de
nstitucion que ahora tenemos, y tendriamos dificultades para contextualizar nuestra accion

autas v caracteristicas que el pedagogo tiene que respetar en su trabajo dentrg de las escuelas

Establecer un contexto de colaboracion con los maestros y la escuela frente a cualquier
etivo que nos planteemos. Nos definimos cemo complementarios de los maestros para intentar
olver, discutir © conseguir determunadas situaciones, necesitamos su informacidn y
10cimiento que desde ef momento que se nos soficita tenemos que establecer una colaboracién
2az

Otra caracteristica importante cs fa necesidad de definir las relaciones que establecemos
1 [os otros con claridad, sin aceptar definiciones que sean confusas o andmalas Sc trata de
slicar y aclarar cudl es nuestro dmbito de actuacidn, en qué contexto trabajamos, en qué cosas
demos ayudar y en cuales no, qué puede aportar su colaboracidn como maestros, como
endemos nuestro trabajo, de que manera nos condicionan a veces las respectivas dependencias
orales, como pensamos establecer la colaboracion en ¢f trabajo, cuales son las responsabilidades
Luas

Para aboidar un trabajo de colaboracion es necesario también establecer relaciones
ISFUCtivas con [os macstros y otras personas con fas que trabajamaos

Si partimos de las bases referenciales constructivistas, estaremos de acuerdo en que
tlquier proceso de transformacion se construye desde dentio, desde la dindnuca mterna de los
pros sujetos Por ello es necesario que tengamos siempre muy presentes estas ideag en nuestia
cion cotidiana con los maestros Desde un primer momento tambien nesotios tendremos gue
wstrur Tz relucion y colaboracion con fos macstos  Hemos de partin, por tanmo, de 1o que
st el maestro para peder i mds alld, no hay gue pretender cambiar las cosas desde fuera s
2 escuehy o el macstro hayan senttdo T necessdad e la hayan exphotado mimmamente
wamos que nedante I colaboracion conpunta en deternunadas tareas, tanto of macstio comao

otras aprendemos de eata mteraceon s podemon atentar 2y anzar Sodumtaneele
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Esta vision constructiva de las relaciones nos aporta mas dinamismo y confianza en el
nbio, se trata de buscar estrategias pertinentes y adecuadas para realizarla La presencia
atinuada dentro de la escuela nos ayuda a conocerla bien y a poder ir colaborando de un modo
creto, pero continuo, en su renovacion y en la reafizacion de cambios

Como ya se menciond anteriormente, hay que respetar la claridad en las comunicaciones
5 los otros y potenciar también, dentro de la escuela comunicaciones claras y funcionales
ando intuimos confusidn en las relaciones

De esta forma, aunque nos situemos en un pequefio nicleo de la institucidn y estemos
siendo un trabajo determinado, estamos mostrando y favoreciendo un tipo de relacién clara y
wional

Deatro de la escuefa hay que respetar ademds su funcionamiento y los canales de
municacidn de los que se ha dotado, potenciarlos si hace falta para ewitar la desorientacion con
ormacion o comunicaciones paralelas

Gran parte de nuestra labor se centra er colaborar con la escuela en relacién a
terminados zlumnos que presentan dificultades en su proceso educativo, ya sea a mivel de

rendizaje o 2 nivel relacional

A continuacion profundizaremos mas en las funciones del pedagogo

Funciones def pedagoge en relacién con los alumnos que presentan necesidades

En relacién con estos alumnos, colaboramos de diversos modos' segun cual sea la
manda del macstro { replantearse cambios en su practica, buscar ayuda exterior, y cnientar a a
nifia ), en funcion de la valoracion de tas necesidades tias haber realizado la determinacion y
almente en funcion del analisis de las circunstancias de los diferentes sistemas (Famulia-Escucla-
torno ) y mas concretamente del sistema clase ( ndmero de alumnos, mvel, caracteristicas
sioculturales de los alumnos v caractensticas del maestro ) La funcion que tencies en esle
bajo conjunto depende de estas vanables,  pero basicamente  unos cjes [undamentales La
uela cuando nos deriva un nifio con nee espera que colaboremos para gue este alumno gue
senta dificultades pueda ablener una atencion mas mdividuglizada, es deon, nos pde que
ermunemos las necesidades del mifio v ayudemos al maestzo y a fa misma escuela a encontta
uciones ¥ estialegias pwa que ol alimno pueda avanzu v adaptarse al it establecide Ba
ucl espera que nosatros 1o avudemos a desatrollan una enseitanca mas indevdunlizada v
iptada alos diderentes sujetos, en estos casos camplimos un papel de apoyo, de colaboracion en
yvocesy de mdividualizacion de 1a ensenansa
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Como ya se menciond anteriormente la escuela tiende v estz completamente justificado por
organizacion, infraestructura y finalidades a homogeneizar iz ensefianza y, con mucha
:cuencia, alumnos que podrian seguir correctamente y con éxito su proceso educativo si
cibieran la ayuda educativa adecuada, quedan etiquetados o sefialados como “Especiales”
yrque no siguen el ritmo general en un momento determinado

La escuela es consiente de este hecho, pero a menudo no dispone de infraestructura,
rinacién o estrategias para adaptar su ensedanza a estos alumnos. En este semtido, pensamos que
s psicologos son unos profesionales que contribuyen a reforzar el papel individualizador de la
cuela frente a su tendencia de homogeneizacién Nosotros como pedagogos también
laboramos con la escucla para potenciar todas las propuestas y cambios que se planteen para
umir mas esta diversidad y prepararse para acogerla

Otra funcion que tenemos en relacion con los alumnos que presentan n e e es la de ofrecer
maestro la posibilidad de compartir la responsabilidad que siente ante determinados alumnos
nne.e

En consecuencia el pedagogo tiene que aportar una vision diferente, tiene que ampliar el
mpo de observacion en relacién con el alumne y ayudar a plantear respuestas pertinentes Es
iportante que el pedagogo observe y analice al alumno en diferentes contextos { Clase, recreo,
milia, etcétera } y que pueda ver las relaciones ¢ uteracciones que establece con unos y otros
1aestro, compaifcros, padres y hermanos } sin estar tan inflwido por la situacion y conduccién del
upo-clase De esta forma se pueden relativizar delerminados problemas, destacar aspectos
sitivos que quedan encubiertos y restuar ef conflicto en un contexto mas amplio que tehga en
enta toda su globalidad Cabe mencionar que es importante pensar y buscar conjuntamente
Strumentos y estrategias para ayudar al nifio a desarroflarse

En otro nivel, es evidente que los psicdlogos partan de un determuiado enfoque tedneo,
artando también puntas de vista en el trabayo de orientar diartamente a los educadores Asi, por
mple cuando comentames con un macstro las n.e ¢ y la stuacién conereta de un alumno, lo
cemos desde nuestra perspectiva, s deair, desde un punte de wvista dinamico vy constructivo A
ces, Ja coinctdencia de lenguagges entre psicOlogo. maestio v pedagogo en lo que se refiere al
cho educativo permite que la comunicacion entie estos profesionales sca facd, dando diterentes
ntos de vista para llegan a acuerdos v buses comunes en relacidon a como tendian que plantearse
accion cducativa

Para concluir este apartado es importante tesumn que la Hnalidad bisiea de nuestro trabajo
natste e ayudar a promover cambios, ya sei cuande mteiveninos en relacion a problemas que
escucla nos plantea ( ndividuales, de giupo o metodalogicos ), como tambien cuando
faboramos pata meporar las condiciones, los recursos v o la ensehanza renlzande una e
cventiva que haga que disminuyan los problemias con los gue se enctentia 1 escuela y nosotios
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C. RECURSOS PARA LA DETERMINACION DE NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES.

Al hablar de los recursos para la D N E.E no nos referimos la aplicacion Gnica de formatos
neales ya que es fundamental el empleo de técnicas que objetiva y concretamente afrojen
ormacion Gtil al proceso que posibilita una accién inmediata con el alumno, que de manera
ontinua, participativa e interactiva den como resultado lo que el alumno ha aprendide, lo que le
alta y las dificultades en que se encuentra

Asi, la seleccidn de instrumentos y estrategias permiten fa evaluacion con mayor
rofundidad del desarrollo del alumno y su aplicacion dependerd de cada situacion. Para ello
tilizamos:;

a) La entrevista.
b) La observacion.
¢) La revision de trabajo.

ay LA ENTREVISTA: Permite reunur mformacidn sobre algunos aspectos del sujeto y ¢l
contexto en que se desenvucive aula-escuela-famulia, esta informacion depende del
informante y recoge la informacion de manera directa

b} LA OBSERVACION' Oftece la posibitidad de obtener informacion sobre algunos
aspectos def alumno y del contexto aula-escuela y pernute ¢l contacto de situaciones en
las cuales los hechos se expresan. Para clio se da orden a la participacion, se anticipa el
proposito y enfoque de ésta tomando en cuenta caracteristicas v circunstancias
particulares que determunen [a necesidad, Por lo tanto permancntemente utilizaran este
recurse docentes y paradocentes

¢) LA REVISION DE TRABAJOS Este proceso permue el analsis de las producciones
del miio que realiza en torno a tarcas escolares, con esto se pucden determinar los
contenidos que ¢l alumno ha apreadido y la evolucion que ha lagrado en un periodo de
tiempo  determinado, asi como las estrategias que emplea v las dificultades que
representa

Puede reconocerse con la revision de trabajos [a metodologia cmpleada por el
maecstro, tas formas de mleraccion que éste propicia con ¢ aumino y ol cortenido,
procedimientos y aspectos que considenn para evaluar y calificar Lsta revision es periodica
para reconocer ¢l desempeio y evolucion del alumno. complementando con comentaiios
del maestio y del propio mino

Despues de recabada L miormacion se procedera asu analise can matas @ esplhva

. ; ; ; . 1
L aiteracaon el e el proveso draprenidisgge del alimnn v Tos Lros cnnieos sINICinds el s
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& se encuentra inmerso { Familia, escuela y comunidad } asi come cada uno de los sujetos
rolucrados en estos; por lo tanto, deberan identificarse los aspectos y caracteristicas, ya sea
voreciendo o dificultando ef aprendizaje, mismas que permitan conocer el aprendizaje de los
imnaos para ello es necesario establecer la situacion particular en la que se encuentra el alumno, a
vés de la participacion del equipo multiprofesional, el cual retoma los siguientes puntos

- “Psicologia - Analisis cualitativo en ias posibilidades del pensamiento del sujeto,
mpetencia cognoscitiva, estilo de aprendizaje, competencia curricular, aprendizaje y desarrollo

- Lenguaje - sistema que el alumno utiliza para su comunicacion, competencia lingiistica y
igmatica, aspecto fonologico, morfologico, sintactico, iéxico y pragmatico

- Trabajo social.- Proceso y sequumiento de integracion, adaptacién e insercidn social

- Drirectores y docentes.- Analisis de aspecto de su desarrollo cognitivo, aprendizajes
vios, aprendizajes basicos, analisis de contenidos, propositos del curriculo y competencia
rricular.

- Maestro de aprendizaje.- Atiende a la pablacidn con ne e, participando en el proceso
- .. -1- . - - 1039
sefianza-aprendizaje para facilitar su integracion educativa y escolar™”

CARACTERISTICAS DE LA DETERMINACION DE NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES.

Hasta aqui se han explicado los sistemas implicados en la DN £ E |y s¢ han comentado
unos aspectos sobre 10s agentes que intervienen A continuacidn se mostiaran algunas de las
acteristicas generales de este upo de determuinacion, que se derivan de la explicacion anterior,

LaD NEE. ¢s un proceso en el que muchas veces es dificil marcar ef final de la intervencion
mo en todo proceso, frecuentemente cs necesatio revisar ¢l desarrollo de las orientaciones
porcioradas. Asi el seguimiento del caso se convierte en cierto modo en una prolongacién de
tarea, dado que aporta nuevas mformacioncs y nucvas pistas a partir de las cuales se puede i
sarrollando el programa de intervencion

Enla DNEE ¢l agente derivador es habitualmente ¢ macstro, ya que él es quicn schala ¢l
blema v soltenta la intervencion del otre profesional, en nuestio caso, es unportante enfocar
a tarea bajo una perspectiva de corresponsabilidad y coparticipacion de los profesionales en el
wdage del problema planteado
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La D NE.LE. se desarrolla en el interior de la escuela y por lo tanto es necesana una
itextualizacidn Este hecho supone, ur enfoque institucional de la intervencion y la elaboracion
instrumentos propios mas vinculados a la situacién escolar, analizando y teniendo en cuenta no
o la organizacién formal de [a institucidn, sino la multiplicidad de relaciones que se han ido
mando en el transcurso de los afos de funcionamiento de cada centro Asl mismo, ia
slicacion institucional significa que los multiprofesionales se sitian en alguno de los nicleos
janizados de la escuela para colaborar en tareas pedagdgicas En cuanto a la elaboracion de
trumentos propios, es umportante resaltar ia idoneidad de la observacion y en concreto, la
servacion de clase; en efecto esta nos permite conocer y actuar sobre los aspectos
wdamentzles del contexto escolar, como son. las interacciones personales. los diversos estilos de
rendizaje de los alumnos, los aspectos metodoldgicos y de organizacion

La D N.EE. se desarrolla en la escuela, ayudando no s0lo al alumno, sino también al propio
westro y a fa institucion escolar, ya que estos ejementos estan fuertemente interrelactonados, $n
‘0$ términos, no se refiere Unicamente a la prescripcion de orientaciones para zlumnos en
ncreto, sino que trata otros temas de caracter mas general que se derivan de las discusiones
bre alumnos con dificultades del desarrollo de las orientaciones v también la puesta en comun,
idas o interrogantes sobre cuestiones didacticas De este modo se consigue no sclamente ayudar
resalver problemas concretos, sino incidir de una manera mas preventiva e institucional evitando
le aparezcan otros,

-La D NEE. se centra en el conocimiento de swjetos que estan inmersos ¢n una situacion de
ischianza y aprendizaje En nuestro caso concrelo, consideramos al alumne come un sujeto de
sendizaje, capaz de ir elaborando su propio conocimuento, mediante su actividad y su reflexion
ternay a través de la colaboracion con los otros

-La D.NE 1 ha de referirse por o que atafic al cunticulo escolar, 2 los aprendizazes previos. las
lecuaciones y estrategias de intervencidn adecuadas a 1as n e e, inadiendo en los aprendizajes
151008 Y competencia curricular

-La D NEE modifica las mantfestaciones de jos conflictos que se expresan en el dmbito
colar Otros tipos de intervenciones dingides a mejorar aspectos de la posonalidad del alumno,
mo pucden ser fas actuaciones con las familias o hien los tratamientos psicologicos, s¢ cutienden
Mo un clerto soporie de la tarea cducaniva de la escucla

Ha DNEE acciea y consigue comuncacion fundaniental y operativiy cntre dos sistemas
ndamentales para el alumno, o tanilia v la escuela, esta tarea se suele 1eabiza durante ¢l mismo
oceso, comentando y analizando aspectos gue puedan ayudar en el procese de la comprension
utua deda tarea gue serealiza en torno a) alumnao

Fnalmiente en fa DN U el equipo paradocente, juega un paged tindanenia), no unicamente
i clemento de asesocmmento v ode avada ol slumno voal macstio s como un agento gue

tede provacdn tgrdes o por el comrari o nbios postives en L oteanacen escobn v ade
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r observador de si mismo, de las reacciones que provoca, de los cambios o estancamientos que
preducen y, a la vez de las influencias que recibe para ir resituandose de esta forma, en funcidn
1 desarrollo de la intervencidn psicopedagdgica

Asi es como el pedagogo  se inscribe como un profesional méas en las actividades de la
cuela, v come tal profesional participa conjuntamente con los maestros en los proyectos de
abajo establecidos. De modo general, la D N.E.E se entiende bajo esta vision, es decir, como un
mpromiso de trabajo conjunto entre ef pedagogo y el maestro Es obvio que la determinacidn
:e emitird sobre el alumno sera de utilidad para el maestro, pero hay que remarcar que, a la vez,
precision que éste tenga en la demanda, como también las informaciones que vaya aportando a
largo del proceso, ayudaran al pedagogo a enfocar dz forma correcta la interpretacion del caso
st el trabajo se enfocard desde el primer momento como un prayecto de trabajo conjunto, donde
pedagogo tendra un papel primordial y ¢l maestro colzhorara en la medida en que conoce de
rca al nifioc Es importante que los educadores conozoan esta necesidad de colaboracion mutua,
mo también el tipo de trabajo que desarrollara el pedagogo vy los objetivos que persigue De esta
rma, como hemos podide comprobar a fo largo de este apartado, se favorece la implcacion del
aestro en todo proceso

Enla D N.EE. hay que distinguir diferentes fases o elementos demandz o indicacion del
obiema por parte del maestro o, excepcioralmente, de los padres, entrevista ¢on el maestre y
trevista con los padres, revision de los trabajos de clase, exploracion individual, onientaciones y
guimiento de la intervencion psicopedagogica

E. CONCEPTUALIZACION DE INTERVENCION PSICOPEDAGOGICA.

“ La intervencion psicopedagdgica se concibe come un proceso a parti del cual se
ctende modificar o compensar las condiciones y caracteristicas de los contextos v los alumnoes
nnec Es através de la intervencidn que se pretende incoiporar, modificar y reunir recursos
cstrategias  en la escuela, con los cuales se amplic la oferta educativa v se propieie fa
legracion de los alumnes a la misma, lo que perantird construir una escucla que faciite el logro
: 1os fines educativos con calidad y que atienda a la diversidad ™ ™

Sc reconocen como sujetos de la intervencion a fos alumnes con ne ¢, a la escucia y a los
dies de familia

Con la escucla se pretende incorporar, reunr, modilicar 1ecursos y estrategias que meidan
el proceso de enschianza y de aprendizape para amphar la oferia educativa y meporar la calidad
o cducacion con equidad Con los maestios se pretende apayan, onenta v cooperal para ¢
sempefio de sus [unciones docentes mejorando 1a calidad de fa ensenanza v encentrando
luciones adecoadas y viables Con los alumnos se ofiece apove 1 aguellos que presenten ne ¢

s Znalens Andecs wbal LA s T andudde Servcms o o i bdoe noon Bepdiae 1365 E Mo 2n et
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el contexto escolar Con los padres se establece un vincule entre la familia y la escuela que
‘mita compartir la responsabilidad en el logro de los fines educativos

Se reconoce como marco para [a intervencion la conceptualizacidn de las n e e | desde
nde:

& responsabihiza a fa escuela de Ia atencion de los alumnos

je reconoce que la necesidad educativa especial relativa e interactiva respecto a los recursos y
racteristicas con las que cuentan los diferentes contextes: aula, escuelz v familia. en donde se
sarrolian las acciones educativas.

Se reconoce que e eje para la intervencidn es el curriculo, sus fines, contenidos. enfoques,
mpos, relaciones y limites, tanto del disefio curricular, como de su desarrolio

Por lo anterior es fundamental el acuerdo y la corresponsabilidad de las acciones entre ef
rsonal de la escuela y el de fa USAER para

a definicién de las necesidades de apoyo
Definir fas acciones, su desarrollo, su evaluacion y seguinuento

Se¢ consideran come espacio para la intervencion a la gscucla, ¢l aula v la 1elacion de fa
milia para ¢l logro de 10s fines educativos, ademas de reconocer el compromise compartido
tre los involucrados para construir alternativas educativas paca los alumnos conne e

A travéds de fa mtervencidn las actiones tienen contmnuidad v relacion, se establecen
uerdos entre profesores y se coneretizan estrategias, recuisos y acciones de un conjunte de
sonas y estructuras incorporadas dentro de la escucla que no pucden desanollarse de forma
slada y no sdlo sobre algune de los que participan en elia, por lo que la intervencion es tarea de
1 equipo de trabajo conformado por una maestia de apiendizaje, una psicologa. una macstra de
1zua)e, una trabajadora social, coordinados por un director, en corresposabilidad con la escuela
imaria  Este cquipo de trabajo redne una senie de tecusos Y OCSIratcoIds, propone accones y
opteia espacios para bundar ef apovo a la escuefz en la atenedn alasnee

Es interesante sefiadar ante todo, que entendemoes la intervencion psicopedagogicn como
a labor que contribuye a poner soluciones @ determinados problemas v & evitar que aparercan
tos, al mismo tiempo que se colabara con Lo eseaela paa goe la enseianza que en ella e mpaine
¢ cada ves mis adaptada a las necestdades reales det alamno yode Lo sovedad en ueneral

L1 pedagogo uene coma puston potenca b cambio en situsciones distuncionates
acutando aportar une avada o las demandas que se le Tacen, dosde su perspeetina v formacion

cesonad
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Asi es como el trabajo con alumnos que presentan dificultades se convierte de hecho en el
eo basico de intervencion en fa escuela Cada vez estamos mas convencidos de que el trabajo
«olaboracién y de discusién que se hace con los maestros a través de un caso concreto tiene
si mismo un cardcter preventivo y no meramente asistencial Si esta colaboracion aporta mas
ocimientos y comprension sobre la manera como aprende, vive y se relaciona un alumno en
creto, ese mayor conocimiento seguro (ue se extiende a mas alumnos v, a la larga, en la
rera de plantearse la ensefianza en general Por lo tanto se trata de dar un cardcter preventivo y
iopedagdgico tanto a las intervenciones con los alumnos que presentan dificultades como 2 las
as mas ligadas a trabajos con grupos de maestros, el peso que se puede otorgar a uno y otro
v de trabajo dependsri de cada institucién En consecuencia con estas ideas, los objetivos
ecificos que nos proponemos estdn muy ligados a fa realidad concreta en la que nos
ontramos” evitamos en fo posible que éstos sean demasiado omnipotentes y por ¢l conirario
parece importante aprender a aceptar con humildad las posibilidades de cambio que podemos
vocar en las situaciones en las que nos encontremos

F. PROCESO DE INTERVENCION PSICOPEDAGOGICA.

Es un proceso fundamental de la atencion que ofrece la USAER para apoyar 2 la educacion
ular en el proceso educative de los alumnos conn e e

La intervencion es un proceso en el cual a partir de la realizacion de dilerentes acciones y
la utlizacion de recurses educativos complementarios, se modifican o compensan las acciones
:aracteristicas del alumno v del contexto donde se desenvuctven, con el propdsito de sausfacer
inee

El proceso de intervencion considera tres momentos.

1 Planeacion dela intervencion
2 Desarrollo de la intervencidn
3 Término de la intervencon y segumiento

Lstos momentos se encuenttan cstrechamente vinculadas, entic s y con el proceso de
aluacicn

La mtervencion constituye un contiugn de accones hgadas a taves de | evaluacion, ya
¢ s la evaluacidn ta que tedne v a la vez distingue los tes momentos, el de plancacidn se inicia
artir de los insumos de la cvaluacién que al reunese v ordenarse dan paura a la defimeion du los
ypositos, af diseio de las estiateglas vy acciones, a la otganizacion y defimeion de los 1ecursos y
cutegias Fn el momento del desanolio de (a mtervenaion, fa evaluacion esta iigada al desanioilo

Tas acciones y peinute, de omanera continua, aposta 13 planeacion de ontavencion y oes la
ACI0N enlre evaluacidn ¢ intervencion Lo que peiute defing el momento en o gue se retinan fos

IVOS Y A InIci o] sepnmiento
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Las condiciones de cada una de las escuelas en las que la USAER desairolia sus acciones
eflejan una serie de complejidades particulares Si bien se rige por fines generales, por un
urriculo nacional, por un calendario comin, etcétera, en realidad. ia escuela se concretiza, de
nanera particular, con formas de organizacion y estrategias de comunicacion particulares

La escuela es una institucion con fines y propaésitos que cumplir, dados y asumidos En ¢lia
& dan una serie de relaciones e interrelaciones, formas de organizacion y comunicacion entre sus
niembros. Todos estos elementos deben tomarse en cuenta para la intervencion v en este sentido,
a USAER podré constituirse como un apoyo real a la escuela regular

t - Planeacion de la Intervencion

“La planeacion de la intervencion, como parte del proceso, alude a la organizacion de las
icciones, estrategias y recursos con los que el personal de ta USAER brinda apoyvo a cada escuela
;on la inténcion de dar respuesta a las necesidades reconocidas por el propio personal de la
sscuela en et desarrollo del proceso educativo ™ **

Cabe sefialar que todas las necesidades reconocidas por ef personal de la escuela algunas
odran ser satisfechas mediante et apoyo que la USAER pueda ofrecer Y estas necesidades seran
:quéllas que se ubiquen en la linea de las ne ¢ abarcando para su satisfaccion, el rabajo con el
ersonal de la escuela, os padres de familia v los alumnos, teniendo como marco ef curriculo
scolar Vista de esta manera, las necesidades de la escuela a satisfacet con ¢! apove de la USAER
equieren ser * negociadas™ a partir de lo que la propra USAER pucde ofrecer

De esta mancra se pretende que ¢l apovo de la USAER forme parte, cada vez de manera
mas organica”, del proyecto escolar de cada escuela v las necesidades v osus allernatvas de
olucion scan producto de un trabajo compartido

Ahora bien, el proyecto educativo de la escuela no s estitico i alude selo al imeio del
iclo escolar, asi también las necesidades de apoyo  hacia la escuela ( por parte del personal de la
JSAER) pueden ser detectadas desde ef inicio v durante ¢l ciclo escolar, pudiende transformaise y
on clio determirar el ajuste de las csuategias desarrolladas hasta deterninade momento, o bien
r cambio de estrategia para hacetla mas abarcaiiva v para ncidin mayormente en deteiminadas
ondiciones y calacteristicas del alumno y/o del contexto escolar v famila

La definietén de accrenes que apoyen a la cscuela tmphica el reconocimiento de fa

nscnansa y el aprendizaje como dimensiones, en las cuales exesten participantes s relaciones entre
stos

Idarg oy
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Bajo esta consideracién es importante sefialar que ambos, comparten caractensticas que
oropician la relacién indisoluble entre la ensefianza v el aprendizaje, tales como

- Ser un proceso.
- Ser producto de interacctones entre maestros, alumnos v entre ambos
- Considerar al curriculo como el eje de su desarrollo

Por lo tanto las acciones, estrategias y recursos que se determinan seran dingidos, tanto a
a ensefianza, como al aprendizaje y en consecuencia ambas seran ennquecidos

Asi, la intervencién no es solamente una serie de acciones destinadas a resolver la
yroblematica del alumno, sino ademds incidira en el proceso de ensefianza y en la tamilia, a través
le la orientacion al personal de la escuela v a los padres

- El Plan de la Intervencion.

Existe un plan de intervencion para cada escuela que al plasmarlo por escrita se constituye
omo instrumento en el cual se reGnen y ordenan las intenciones del personal de [a USAER, asi
omo los acuerdes y compromisos establecidos con el personal de la escuela

En el plan de la intervencion guedara por escrito la organizacion del personal de la unidad
¢ la programacion de las acciones y estrategias con las que se proponen responder a las
lecesidades detectadas,

Para cilo se reconoce un memento de plancacion de la intervencion y un moments de
yogramacion de fas accioncs y estrategias, ambos momentos s encuentran inten clacionados
:ntre siy tienen como punte de partida a la Determinacion de Necesidades,

En la plancacién v programacidn de la intervencion se determman los propésitos, Jos
»articipantes, los conterudos, acciones, cstrategias y los responsables de la realizacion de las
icciones, asi como los tiempos estimados por ¢l logio de propositos

Elaborar un plan de intervenaion por escuela implica reconocer en la nusma neceadades en
Iferentes dimensiones Iz ensefianza v ¢l aprendizaie, que al reunirlas permiten constius y
ompartir propésitos que guien las intencrones  de los 1esponsables, para satislacer las necesidades
cconoeidas en estas dimensiones, en cada escucla

Cuando hablamos de plancacion reconocemos un momento donde ¢! personal de ke unidad,
esponsable de bondar ¢ apoyo a cada escucta, comparie s necesmdades recaonondas paa apoyar
voensenanza y el apiendizaje en I escucla Dicho personal diseia estrategas v oacviones,
efimende propasitos v compartiendo fa tesponsabilidad para brndar et apovo
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El plan de la intervencion es tarea de un equipo de personas que ratnen los recursos con
5 que cuentan y disefian los que requieren de manera comin para realizar la tarea que les
rresponde.

Definir estrategias y acciones implica corresponsabilizar a la escuela del disefio, desarroilo
>valuacién de las mismas En cada escuela coexisten diferentes estrategias que contemplen a los
restros, padres de familia y alumnos. Cada estrategia se reconacerd como parte integrante del
in de intervencion y responde en aigana medida a los propositos de dicho plan

Definir a los responsables de las acciones y estrategias implica hacer de la globalidad de
2s una responsabilidad particular en el desarrollo de las acciones que corresponden a cada uno
los especialistas y que han sido acordados en forma conjunta

La planeacion se caracteriza por la definicion de espacios y recursos Debera partir de
sonocer un punto de vinculacidn con los propasitos reconocidos en comin, ya que al hacerlo
mard en cuenta la determinacion de necesidades de apoyo a la ensefianza y al aprendizaje

Definir espacios es algo mas que definir un lugar, es acordar con el personal de la escuela
acer reales los tiempos y los lugares para el desarrollo de las acciones, al mismo tiempo que el
rsonzl de la USAER se organiza para dar respuesta a las necesidades,

Significa tomar en cuenta las ne e, las caracteristicas de los contentos, las feimas de
ramzacidn del personzl de la USAER en funcion de los compromises establieaidos con las
uclas y las implicaciones de intervenic en ¢l aula regular o en ¢l aula de apoyo y las
plicaciones que esta definicion tiene para la escucla  imphca u flexibilizando la orgamzacion
-ofar al rebasar el aula de apoyo, implica que la escuela 1cconoce como espacios para USAER
os que faciliten ¢l desarrollo sistematico de las acciones y estrategras y facilita la mtegracion de
- alumnos a su grupo y a su escuela y a lo que en ella se desarolta

Al reconoeer al cuniculo come ¢je tetal del trabajo en el grupoe como para la mtervencién
| personal de la USAER nos pernnte

- Encontrar una busqueda commiin de fines, de contenidos, de nnees, de relacion eatie los
wemdos, de secuencias, de globahdades, eteetera

- [ncotporar en el andlise de las pricicas docentes las concepatones sabe {os contemdos,
cstrategias metodoldgieas y las [onmas en que se conuetiza esto en ol auly

= Encontiar un punto de enlace entie e natalesa de los contemidos, como recusos
wceptadles, pua mcorparaos a ks practieas docentes v ey con e sochzacion de s
1R
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Entender fa naturaleze misma de! curriculo er su deble dimension ( disefio y desatrollo) v
identificarlo como el punto de entace entre la planeacion y el desarroilo de fa intervencion

El curriculo es concebido como disefio y como desarrolio

Como disefio que concreta el proyecto educativo que !a sociedad define para un
:erminado nivel educative Y precisa tanto los aspectos del desarrollo del alumno que deben
ymoverse coma los aprendizajes especificos que han de lograrse, el plan y los programas ha
nsiderar, tanto para la ensefianza y el aprendizaje. asi como para el apoyo de la USAER

Como desarrollo curricular, a través de la puesta en practica de los programas de grado en
aula, misma que presenta caracteristicas, que soio se explican mediante la coimprension de lo
e cada maestro realiza, bajo su interpretacion y uso del programa de grado y uso de los fibros de
10

De lo que cada alumno aprende y ne aprende, de fa manera en que lo hace y la forma en
e Interactua con los demas, con los contenides, las actividades propuestas v/o realizadas y con
libros de texto y los recursos con los que cuenta en el aula Es dearr con la dimension de la
sefianza y el aprendizaje concreto en el aula El desarrollo del curriculo se expresa en cada aula,
yacios donde se manifiestan las interacciones cognoscilivas y sociales entre ¢l maestro v los
mnos y de estos entre si respecto a los contemdos escolares

Tanto et curriculo ¢n su disefio como en desarrollo tendia que tomar en cuenta en el
cesa de evaluacion y en la intervencion con fos alumnos que Presentan ne e ast coma para la
entacidn a padres y maestros,

2 -Desarrollo de la Intervencion

El desarrollo de la miervencion es precisamente, la puesta en marcha de las acciones
idas en la plancacion, cs la concreaon de la atencion, es la ¢jecucion de las actividades, ¢s la
esta en marcha de ios recursos, estiategias con las cuales se planteo satisface las necesidades
ectadas

Ademgis, la concreadn de la coordmacion de haceres entice el personal de la USAER vy el
la escucla regular, es la manfestacion, a taves de los hechos, de la vincudacion entre eslas
tancias “Es el momento en que a educacién especial, forma su caracter de modahidad en
war ala escuela regular, a través del servicio que brmneda la USAER ™

Durante el desarrollo de In miervencion se concietan fos elementos de b planeacion v se
bra da evatuncion de ta atencion para wdenifica i satistaccion, o ne de las necesidades,
tneneit de s acciones y estratesias desartolladas, de fos pempos estallecidos, de Tos espacies
donde se desanollaron Lis accones, de la organsacion det persenal de o Us AR de oy
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erdos entre el personal de la escuela y de la USAER, de los participantes en el desarrollo del
1 de fa intervencion para el logro de los propositos definidos

3. Término de la Intervencion y Seguimiento

Los resultados de la evaluacion respecto a las ne.e determinardn si se contintia con el
ceso de intervencion, si se hacen ajustes a fa informacion, si se incorporan otros recurscs o se
sidera gue el a2lumno puede continuar su proceso de aprendizaje en su grupo regular sin apoyo
a USAER.

Cuando la decisién es esta Gltima se procedera a definir las estrategias para ef seguimiento
alumno. El seguimiento se plantea para obtener informacion sobre el proceso de aprendizaje de
alumnos que han recibide apoyo de la USAER en relacion con el grupo

Mediante él se estara en posibilidades de intervenir de manera inmediata cuando el alumno
sente nuevamente necesidades educativas especiales que requieran def apoyo de la USAER
, el seguimiento sera un recurso que permanentemente asegure la intervencion opartuna ¢on
elios alumnos que han sido atendidos por la USAER
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En el dmbito de la educacidn especral los cambios que el fendmeno de la integracion
colar ha implicado en medio de un debate social intenso, ha llevado a muchos autores a hablar
» 2 “cultura de la intepracion” Y puede enmtenderse asi st consideramos que llevamos tres
:cenios cultivando primero ideas, luego alternativas, mas tarde experiencias de las que hoy
iblamos en muy distintas latitudes en un lenguaje comin. Desde nuestro punto de vista, la cultura
: la integracion parte de un valor social inequivaco el derecho a ser diferente Este derecho, en
que a fa educacion se refiere, supera conquistas anteriores tales como: * la igualdad de derechos
: todos los nifios ante la educacion” y “la igualdad de oportunidades ante la educacion”

En términos generales, se podria mantener que los nifios que nacen foy con alghn
oblema que afecta su aprendizaje, o que sufre a lo largo de su infancia, tiene mas oportunidades
Ta superarlas e integrarse 2 la vida social, que los nifios que nacieron hace afios Este cambio que
ne implicaciones a distintos niveles det sistema no sélo escolar sino social, evidenciando que
tamos ante una sociedad gue intenta entender estos problemas de una manera diferente

El actual sistema educativo nacional es reflejo de la voluntad politica de iibertad y justicia,
cual prevalece desde épocas histéricas, la educacién ha constitude, entonces, un bien comun
uy preciado. No obstante, histéricamente ha existido desigualdad de oportunidades, de ahi que
establecieran pactos, acuerdos, articulos, etcétera, que buscan favorecer a la diversidad de la
blacidn Una poblacion, que incluye aquellas personas que pot distintas causas v en condiciones
versas presentan caracleristicas que las deline cemo individuos con necesidades educativas
peciales

Las reformas juridicas responden a la necesidad de estar acordes con el sistema politico y
- educacion. Esto es, [a actual Admunistracion de Gobierno, v las anteriores. han planteado
versos progiramas, contemplando politicas educayvas, o gue tiacria consigo la moditicacion ¢
plantacion de instancias jurtdicas, cuyo cumplimento determinasd la atencion 2 los alumnos con
> ¢, Se requiere entender y aceptar la diversidad, cllo supone. que sin importar singulandades o
riaciones todos tenemos los mismos dercchos

A partir del derecho a la educacion, la Direcaidn de Educacion Lspecial, desde 1970, ha
oporcionado servicios a las personas con necesidades espectales Con la nueva orgamzacion se
» 1a reorientacion de servicios, lo que ocasiona cambios en ¢l proceso de atenoon, ademds. un
svimiento de personat en cuanto a su luga: de trabajo Por ejemplo, os recursos humanos de los
wvicios  Unidad de Grupos Integrados, Centro de Orientacion para Integrasion Lducativa,
mtro Psicopedagogico, Umdad de Atencron o Capacidades Sobresalientes, ahora forman parte
USAER

Es importante mencionar que al pasw a0 ser pesonal de USAFRD aumentq
nificativamente Ia dsstribucidn de estas Unidades en distintas Zonas del Distoto [ederal
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La educacion especial subdivide ahora los servicios por niveles educatives ¥ ya no por
eas de discapacidad; por lo rante, a todo alumno, con discapacidad o sin discapacidad. se le
na en cuenta por su capacidad de aprendizaje

Ahora bien, la reorientacion de educacion especial. y por consiguiente la presencia de
SAER en las escuelas de educacidn basica y la mtervencion que se¢ brinda zhora dentro de ellas |
i un hecho, como lo es también que este nuevo sistema de educacion trae consigo una sene de

8ros, pero con sus respectivas limitantes, como las que se mencionan a contiruacion

LOGROS

LIMITANTES

ontratacidn de personal para cubrir servicios
1 escuelas de educacién basica para tumo
atutino y vespertino

Debido al escaso presupuesto que existe para
contratacién de personal. aln es insuficiente y no
se puede atender a la demanda

> otorga el derecho de recibir educacidn a las
2rsonas con discapacidad, de acuerdo al
ticulo 41 de [a ley General de Educacion

AUn existen barreras arquitecténicas, élicas de
formacion, matenales y sociales gue impden
ejercer este derecho a la equidad

ablar sobre equidad social: tratar el tema es
13 forma de recordarnos gque  existen
2rsonas ¢on ciertas caracleristicas y con
cesidades espemales, to cual no ias excluye,
deberia negarseles la oporlumdad de gozar
15 derechos: salud, educacion, recreacion,
abajo, etcétera y  cumplr  con sus
ligaciones.

Sin importar que posean la capacidad y el deseo
de integrarse a la sociedad, las personas con
discapacidad ain se enfrentan a la ignorancia, al
rechazo de una sotiedad que no acepla, o no sabe
enfrentar, lo que sale de lo “normal”

1 educacion especial es considerada una
odalidad de la educacion basica, formande
ite de un mismo servicio educabivo en
meficio del alumno y su acceso al curnculo
1sico, Al ser la escueta regular el lugar de
ssempeno del equipe USAER, existe mayor
isibihdad  para realizar una intervencion
icopedagogica  y seguimiento duecctamente
el ambito  escolar  del  alumno,
njuntamente con el profesor de aula reqular,
determinar hasta que giado se han atendida
3 necesidades educativas espeaiales
wcuentre entie macstres de pnmann y de
SAER a traves del trabajo colegiado haoet
nverqer i drversidad de critenos, opruone.

Exisien, en torno al alumno, cpcunstanoias
famiiares, econdmicas y soCiales gue echan por [a
borda los esfuerzos por lograr que acceda al
curticulo basico, cuya solucion no solo depende de
la atencion o apeyo que puede prestar el centio
cscolar y la USAER

Afin queda un largo camino por ecener paia liegar
a realizar un habajo en conpunio USAER-Prolesor
de agla regular Dicha situacion frecueniemente se
debe a que o profesor de grupo no acepta la
wteryenoan de esta undad dutante su practica
docente, o bien no esta dispuesto & modiicanla

sagrados, necesddades, planes alteinativies
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Todo esto supone un gran reto para 1a escuela que ha de cambnar su modoe de organizarse y
roceder, y sobre todo, que ha de cambiar 1adicalmente el modo en que se relaciona y trata las
-e.e de sus alumnos

Muchas de las premisas en las que se basa la determinacion de necesidades educativas
speciales han sido abordadas por dos tipos de causas Las primeras vendnan a referiise a aquellas
ue se derivan del tipo de discrimiracion que cualquier etiquetaje puede llegar a producir Las
2gundas se relacionan con las implicaciones que ha temdo un mayor conocimiento de los
rocesos de aprendizaje y el papel de medicicn que se les ha ido asignando a diferentes factores. el
rofesor, {a adecuacion del curriculum propuesto, la experiencia def nifio y su particular ritmo de
prendizaje, el contexto en el que aprende, etcétera Todo elio ha llevado a reflexionar
rofundamente sobre la determinacién de necesidades educativas especrales, en la cual no sdlo
ifluye el conocimiento sobre los procesos de ensefianza y aprendizaje. influye el planteamiento
deiopolitico frente a [a educacion especial

De algun modo, ef hecho de que todos los miios se integren en un misno sistema de
nsefianza, ha descargado a los profesionales de la determinacidn de la mas dura decision En
5tos momentos se entiende que la determinacidn no tene por finahdad la ubicacidn institucional
el sujeto, ahora de lo que se trata es de ofiecer unz correcta educacidn dentro del sistema
rdinario de ensefianza. Para ello es necesario que la determinacion detecte las necesidades del
Yeto, las “necesidades educativas especiales” pueden adoptar miltiples formas que no hacea
ferencia @ “lo que le pasa al nifio™ sino a las estrategias que s¢ habran de emplear. a las
odificaciones que habra que hacer, a los métados de ensefianza, naictiales, gtoctera

Hay que tener en cuenta, ademas, que para evaluar fas necesidades hay que conocer no
lo aspectos que se reficran al niiio, hay que conocer las exigencias escolares, ¢ ambiente de la
ase, ¢f upo de profesores, eteétera Vodo lo cual mplica un miportame reto no soto para los
rofesionales, sino para los profesores y padies que ahora se ven implicados en ol proceso como
formantes y como corresponsales en la toma de decisiones

Es de suma mportancia considerar que en la mayoria de Jos casos las iestucciones a la
lucacién de los nifios con necestdades cducativas especiales no se basan en las condciones
Jjetivas o reales que caractenizan un contexie determinade, sine en la actitud de los profesores
wa afrontar esta situacién de ensefianza desde una perspectiva que se enfrenta a su modo de
meebir el “qué”, “como” vy a “quicn” enseiar Estos dicen sentnse meapaces de ensefia a mifios
m n.ec porque no fueron prepatados paa clle Tambidn prensan que ¢l medo en yue estos
tios deben ser cducados s mediante programas muy  espeulicos que se apisten A sus
wacteristiicas  Desmitilicar estas cuestones, hactendo o los protesores rellevionar sobre las
nsecuendas de estas acttudes, debe considerarse un punto de partsda necesano en el camimo
e una Cescuela para todos”

Poi e tantol s imporfante conta con an provecto i woandor goe e debe citender no
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: la practica habra de ir definiendo al hacerlo posible. En este sentido, el proyecto debe suponer
nejor forma de aunar las metas que expresan las intenciones educativas de los profesores, los
fres, los alumnos, la comunidad educativa a la que debe servir. Debe evidenciar la reflexidn que
ha realizado sobre cuestiones curriculares y las soluciones previas para resolver aspectos
iblematicos.

En este sentido, la consideracién de las necesidades educativas especiales, nos hard ir
isando en el planteamiento de un curriculum comin, desde los objetivos mas generales hasta las
rategias de ensefianza a utilizar ( diferentes niveles de concrecion del curriculum).

Es necesario tener en cuenta que un proyecto hay que desarrollarlo y, por lo tanto, habrd
> prestar atencidn a los aspectos organizativos generales v a los maodelos en que habra de verse
ctada la actividad de todos y cada uno en la escuela

El desarrollo de ia integracion en nuestro pais se encuentra en un momento crucial para su
solidacion: Esta 2 punto de terminar lo que se considers la etapa experimental del mismo. El
ceso ha evidenciado hasta ahora las necesidades de redefinir muchos de los roles desarrollados
- los profesionales de la educacion y, de un modo particular, los mas directamente implicados en
ntegracidn: los equipos de apoyo, los profesores de apoyo y los profesores de aulas integradas

Un aspecto que se ha destacado es la necesidad de concientisar a los profesores para gue
rpliquen en las opeiones formativas que pueden contribuir a su futuro desarrollo profesional, y
breparen para trabajar con menoresconne e

Mi experiencia se limité a una de estas Unidades que surgen con la reorientacidn, la
AER 111-42 donde se apreciaba ¢l esfuerzo tanto de supervision, de asesores como de la
sctora por gutar ¢} funcionamiento de esta instancia, una guia con la que finalmente debe contar
quipe USAER en su totalidad y el proposito serd enriquecer ¢l trabajo de quicnes se enfrentan
uchan directamente para alcanzar el éxito de la integracion educaliva’ macstras de apoyo,
cstra de lenguaje, psicologa y trabajadora social,

Se observa que un gran porcentaje de los profesionales que fungen come maestros de
o y maestros de lenguase - aunque cn menor cantdad - son cgresados de la carrera de
lagogia mientras que psicotogia estd a cargo de profesionales egresados de esa discipling,
dominando una clara definicion de funciones

De este modo sc integra ¢l equipo interdisciplinario cuyo propésito es la atencion de
esidades educativas especiales, los pedagogos que sc han sumado a csta tarea de la educacion
celal han jugado un importante papel a la pas de otros especialistas

n-Fantemente norconvanttamos can Doaterzapante en bano ab neet wodémeode BN AM s prmognabmatle ea funeion de ot oone blicane o
Llrepadad Podagoen s Nacond 1o Cuels Nepmal de 1opesal wnato bicn Unnesadade Patculase 0 pamn de o ospernan pride
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No obstante, que durante la formacidn académica se brindan mutitiples elementos al futuro
lagogo, al enfrentarnos a la practica descubrimos la carencia de muchos otros elementos que
a obtenerse requieren del compromiso de ios profesionales

« En lo que respecta al dmbito académico, deberia presentarse mayor atencion, a través
de sus areas de psicopedagogia y didictica, al tratamiento (atencidn} pedagdgico, a
la evaluacion, al conocimiento de métodos de lecto-escritura y matematicas y ya no
solo limitarse a la elaboracidn del diagnéstico.

s Este compromiso no debe concluir al terminar l[a formacién académica ( momento en
que es enriquecedor despertar y/o guiar el interés del estudiante) sino que debe
prolongarse durante la practica profesional lo que nos llevarda a un proceso de
actualizacion permanente.

Esta clara necesidad de formacién profesional se hace presente sin importar la clencia o
ciplina de que se trate, [dgicamente en este momentc me refiero a los especialistas de la
1cacidn, quienes actualmente tienen en sus manos la gran labor de mantener a flote el nuevo
tema Educativo

Como podemos observar, la nueva politica de educacién especial - especificamente la
rientacion y su proceso de atencion a los niiios con n e e y/o discapacidad - no han side muy
indidas y es preocupante que un sector tan unportante, como ¢s €l de la educacion regular, no
ee ni ¢l conocimicnto basico de lo que cs v representa esta nueva estrategia de integracion,
ndo que este sector es el que se vera mas directamente relacionade, esto aunado a que los
fesores - como eflos mismos lo expresan - no cuentan con los conocimientos para poder
dar a 1os alumnos con discapacidad Esta situacién, es muestra clara de que las allernativas con
pecto a la formacion y actualizacién docente en los temas de la integracién seran de gran
idad para quicnes participan en ¢l sistema educativo, tanto en cducacion especial come cn
ucla regular,

Cabe hacer mencién, que acciones de difusién y apoyo a macstros en la atencion de los
mnos con necesidades cducatsvas especiales y/o discapacidad, son llevados a cabo por USAER
esta Unidad (11-42) pude apreciar que con la finalidad de dar a conocer { difusién) en qué
wsste Y de sensibilizar 2 la comunidad educativa, se recurria a las platicas y juntas dingidas a
ires de familia y a maestros de escucla regular, Dentro de las acciones de apoyo. intervenian
ccialistas, pero existe fa posibilidad de enfrentarse a necesidades educativas en las que se
wera una atencidn distinia, es decir | la colaboracion de instancias mas especializadas como tos
ros de Atencidn Midtiple {CAM ) - en este caso estos centios ne hardn mas que cumphr con
dbjetivo de atender agquelias necesidades educativas cspectales permanentes - agul gstamos
lando nuevamente de fa neeesidad y el compromiso que debe exisur por paite del persenal de
K AC1On espenind pais mantenerse actualizado
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Ademas se pudo observar que e! desconocimiento de la unidad, o bien de su
ncionamiento, existen entre la poblacion escolar aiin cuando ya cuentan con ella en su plantel,
r lo que es necesario retomar el punto constantemente

Los medios masivos de informacion podrian ser perfectos aliados para dar a conocer las
tuacion actual de la educacion especial y de este modo obtener la tan importante participacion de
comunidad en general ante esta nueva estrategia de integracidn educativa del individuo con
scapacidad v/o ne.e, una estrategia que serd el paso para una integracién a la sociedad y al
ctor productivo Un aspecto a trabafar para lograr [a participacién es la ignorancia que
edomina en torno al individuo con n.e.e - a su capacidad, a su valor y derechos ( como los de
lalquiera de nosotros), se trata de una ignorancia gue lleva al rechazo y en conclusién representa
1 abstaculo para su integracion Lo ideal seria contar la aceptacion y apoyo de la comunidad en
| conjunto, sin embargo, este es un tema polémico que requiere de un seguimiento detallado
iciones de sensibilizacion y difusion

Por otro lado, esta investigacion podria disipar las interrogantes ~ que existen en algunos
ctores de la poblacidn en cuanto a esta modalidad de atencion intervencion v sus estrategias para
grar la integracion del sujeto con nee y/o con discapacidad quienes deben ser escuchados
1esto que son los mas indicados para opinar al respecto

En conclusién, todos aquellos cucstionamientos encontraran respuesta al paso del tiempo,
¢xito dependerd del esfucrzo y participacion de la comunidad en general Pero, es importante
parar ¢n que las condiciones que predominan 6n nuestra pais son distintas a las de cualquier otro
¢ también haya puesto en marcha la reorientacion y atencidn, incluso se lieva en forma distinta,
r ejemplo, hay quienes han tomado una muestra de la poblacion y s¢ han ocupado en preparar
i condiciones previamente Lo que si es sabido es que con la reorientacion de servicios de la
ucacion especial en el D F. se peetende cumplic con la obligacion v el derecho a fa educacion
sica ampliando asi la cobertura de atencion,
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A. ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION
BASICA (MAYO,1992)

. reforma que en la actualidad esta viviendo el Sistema Educativo Mexicano se realiza en un
ntexto de politica nacional e internacional que orienta, a partir de premisas fundamentales, los
mbios de tipo organizativo y téenico.

Con lo que respecta al orden internacicnal, se ha recogido y sistematizado, por la
NESCO, consensos para la orientacién de la educacién, con base en ellos, se han recomendado
versas medidas para que los paises miembros reordenen sus sistemas educativos a efecto de
;anzar fas metas de una educacion que; sea para todos, atienda a la diversidad de la poblacion y
realice con calidad.

Considerando estas premisas de politica educativa internacicnal y con base en el analisis
[ Sistema Educativo Nacional, a través del programa para la modernizaciéon educativa (1989-
94), se defini6 la politica educativa para impulsar las acciones pendientes a la reestructuracion
1 sistema.

En este sentido, las primeras acciones de esta reestructuracion tuvieron su base en el
ograma para la Modernizacion Educativa, cuya operacién iniciz en 1989 El desarrollo de las
imeras acciones mostraron la necesidad de profundizar la reforma, por ello en mayo de 1992 se
rna ¢l Acucrdo Nacicnal para la Modernizacion de la Educacion Béasica En dicho acuerdo se
ofundiza y puntualiza la reestructuracién del Sistema Educativo Nacional estableciendo para ello
s ejes de politica educativa

A.l. LA REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO.

Para llevar a cabo la reorganizacién del sistema educativo fue indispensable consolidar un
téntico federalisme educative y promover una nueva participacion social en beneficio de la
ucactén

Federalismo educativo

Desde el constituyente de 1824, y en afinidad con los postulados del hberalismo, el
amen federal ha sido  la orsamzacion politica natural de nuestro pals paa lograr, en la nica
versidad de sus regiones, la unidad nacional Esta organizacion fue ratificada y enriquecida por
Constitucion Politica de 1917 En o siplo XX el sistema federalista ha sido el medie para
njuntar objetivos, aglutinar fuct zas v colesionar fabores Lin razdn de estas virludes politicas, se
currio al federalismo para wticular el esfuerzo v ia responsabilidad de cada entidad federativa, de
da municipio y del Gobierno Federal, para Tograr una educacion basica de cahidad

Al ypudl que en ottos aspectos del proceso de modetniaacion que tectentemente hemos
prendide bos mexmeanos gobterno v sociedad e basea afianzar Lplena vipenein del esprntny
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norma constitucional “ La Constituctén dispone que el Congreso de fa Union, con el fin de
ificar y coordinar la educacion en toda la Republica expedird las leyes necesarias destinadas a
stribuir la fincion soctal educativa entre la Federacion, los Estados y los Municiptos En
mplimiento de ese precepto constitucional, el Congreso de la Union expidié, entre otras, la Ley
deral de Educacion ( actualmente Ley General de Educacién). En este marce juridico
presamente se sefiala que la prestacion de servicios educativos es una de las actividades de la
ncidn educativa en la que hay concurrencia de la Federacion, los Estados v los Municipios.
nsecuentemente se dispone que la Federacion podra celebrar con los Estados y los Municipios
nvenios para coordinar o unificar dichos servicios. Este Acuerdo Nacional fortalece fa
servancia del régimen legal existente ajustindose a la concurrencia de atribuciones previstas.” ©

A fin de corregir el centralismo y burocratismo del sistema educativo, con fundamento en
dispuesto por la Constitucién General de la Repiblica y por la Ley Federal de Educacion, el
bierno Federal y los Gobiernos de las Identidades Federativas de la Repablica celebran en esta
sma fecha (mayo 1992) convenios para concretar sus respectivas responsabilidades en la
nduccidn y operacidn del sistema de educacion bisica v de educacion normal. De conformidad
n dichos convenios y a partir de ahora, correspondera a los gobiernos estatales encargarse de la
reccion de los establecimientos educativos con los que la Secretaria de Educacion Piblica han
mdo prestando en cada Estado y bajo todas sus modalidades y tipos, los servicios de educacion
cescolar, primaria, secundaria y para la formacidn de maestros, incluyendo la educacion normal,
educacion indigena y los de educacidn especial

En consecuencia el Ejecutivo Federal vigilard en toda Ja repablica el cumphmiento del
ticulo Tercero Constitucional, ast como de la Ley Federal de Educacion y sus disposiciones
clamentarias, ascgurard el carcter nacional de la cducacién y en general c¢jercerd las
ibuctones que le conficren los ordenamientos aplicabics

Es importante destacar que el caracter nacional de la educacion se asegura principalimente
raves de una normatividad que sea observada y aplicada de manera efectiva en todo el territorio
1 pais En tal virtud el Ejecutivo Federal promovio y programé la extension y las modalidades
i sistema educativo nacional, formuld para toda la replblica los plancs y programas para la
ucacion preescolar, primaria, seccundaria v normal, autorizd el uso de material educativo para ios
veles de educacion aitados, mantuvo actualizados v elaboro los libros de texto gratuitos para la
ucacién primaria . proporcioné el desarrollo educativo arménico entre tas entidades federativas |
neretd con estas las acciones necesarias para reducir y supetar disparidades y dar atencion
wtitaria a aquellas regiones con importantes rasgos educativos | establecio procedimicntos de
aluacion def Sistema Educativo Nacional, promovid los servicios educatives que facihitaron a los
ucadores su formacion y constante perfeccionamuento, y o fomenld  permanentemente la
vestigacion que permita fa innevacidn educativa

St tde N d g b Stodeosacsn e Ty el sonon s conp ) ppe pael
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La autoridad educativa nacional se fortalecid ejerciendo la funcidn compensatoria entre
ados y regiones que nuestros ordenamientos y tradiciones asignan al Gobierno Federal Asi,
ha autoridad velard por que se destinen recursos relativamente mayores a aquellas entidades
1 limitaciones y carencias mas acusadas. De igual modo, la autoridad nacional seguira disefiando
gjecutando programas especiales que permitan elevar los niveles educativos en las zonas
sfavorecidas o en aquellas cuya situacion educativa es critica. Constantemente se hacen grandes
uerzos significativos en programas que mejoren la eficiencia terminal de la educacion primaria y
reduzca el analfabetismo en las zonas y entre los grupos de mayor atrasc educativo A fin de
reer mejor su funcidn compensatoria, el gobierno federal conservara la direccidn y operacidn de
» programas mas estrechamente vinculados a ella

El Ejecutivo Federal se¢ compromete a transferir recursos suficientes para que cada
bierno estatal se encuentre en condiciones de elevar la calidad v cobertura del servicio de
ucacion, de hacerse cargo de la direccion de fos planteles que recibe, de fortalecer el sistema
ucativo de la entidad federativa, y cumplir con los otros compromisos que se adquiere en este
;uerdo Nacional

La nueva participacidn social

Un federalismo educativo fortalecido y una apropiada participacion social generaran un
evo sistema que mmpulsara decisivamente la calidad de la educacidn La magnitud v la
scendencia de la obra cducativa que reclama el futuro de México entrafia la participacion de
antos intervienen en los procesos educativos los maestros, jos alumnos, los padres de familia,
 directivos escolares y las autondades de las distintas csferas de gobicrno

Lxiste amplia constancia de que es aconsgiable propiciar un mayor equilibrio en la
rticipacion de los diversos actores del quehacer educativo Cada comunidad, y la socedad en su
munte, deben participar en forma activa y creadora en lo que concierne a la educacion vy,
rticularmente, en el sistema educativo del pais. Paia lograr este proposito cs mdispensable
talecer la capacidad de organizacidn y Ja participacidn en la base del sistema “la escuela
sma”, de los maestros, los padres de familia y los alumnos

Aiticular una vinculacion mis estiecha entre o sistema educative v la comunidad ofrece
ludables ventajas. En primer lugar, Ja participacion de la comumdad en las tareas educativas
mitnd desplegar la energia social para un decidido enriquecimiento de la educacién  En
undo lugar, chminard la intermediacion burocratica entre todos los actores del proceso
ucativa, esto es, redundard en una comunicacion mids ditecta y thuda entre alumnos, macstro,
uela y eomunidad

“Eolos términes que fija Lo Ley Federal de Educaciin, y salvaguardando los contemdos y
aspectos tdenicos del precese educativo, ¢s convenente estimular fa participacion mdividual v




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS
COLEGIO DE PEDAGOGIA

lectiva de los padres de familia. Ast podemos lograr mejores resultados educativos, una mejor
mprensién v un respaldo mas efectivo de los padres hacia la labor del maestro vy la escuela, la
leccion y solucion de problemas especiales derivados de la asistencia, aprendizajes atipicos,
sblemas de salud, etcétera.”®

Al contribuir més los padres de la familia en el aprendizaje de sus hijos y en algunos
mtos no téecnicos de la vida escolar, se tiende una red social de interds, motivacidn y
rticipacidn propositiva en torno al proceso educativo de fos hijos. Esa red redundark en un
jor aprovechamiento escolar de los alumnos y en fortalecimiento del caracter integral de la
ucacion.

Por Ultimo al impulsar la participacién social en el quehacer educativo se propicia una
wyor atencién de la comunidad en el correcto funcionamiento de fa escuela, sus instalaciones, su
biliario, el material didactico del que disponen sus maestros, y el cumplimiento de los planes y
bgramas de estudio De hecho, una mayor cercania de ia comunidad con lz escuela fomenta
‘mas de apoyo horizontal entre las familias que coadyuva a reducir los indices de reprobacion y
sercion de los nifios de la propia comunidad En este sentido, una mas amplia participacién
sial en la educacion generard niveles mas altos de informacion acerca del quehacer educativo,
varé el interés familiar y comunitario por el desempefio escolar, y se traducira en una verdadera
ntraloria social, no coercitiva, sino persuasiva y propositiva de la educacién

En consecucncia, mediante ¢l Acuerdo Macional se comprometen las voluntades de los
natarios asi como de sus representados, para fortalecer los ambitos y niveles de participacion de
comumdad cn las labores cotidianas de educacion y en la reorganizacién del sistema escolar,
te sistema habra de poscer una estructura gue parta de la cscucla, ¢l espacie de interaccion
tidiana del maestro, ¢l alumno y los padres de famila, y se extienda a la comunidad municipal
mero, hacia la entidad federativa despuds, v por dltimo, al conunte de la Federacion La micva
ruclwia organizativa implica ¢l cumplimicnto de responsabilidades, el uso de recursos, la
rrespondencia con os niveles del gobierno emanados del régimen federal, v la creacion de
uras colegradas, consejos cscolarcs, municipales y estatales en la que estén representados cl
1estro, los padres de famulia |, la comunidad v la autoridad Implica también funciones de gestion
le otras autoridades, colaboracidn y apovo En ningin case, dichos cuerpos colegiados
plicarin o nvadirdn las atribuciones que correspondan 2 los consejos téenicos que por ley deben
stir en las gscuelas, v que seran fortalecidas a partir de dicho acuerdo

A.Z. REFORMULACION DFE 1,OS CONTENIDOS Y MATERIALES EDUCATIVOS.
Es preciso definir con ¢lardad lo que en ¢ munde de hoy v ante los retos det porvenit,

nstituye una edecacion hasiea de calidad, 4 fin de formular una politica cducativa y deternnna
acciones del goblero y la sociedad que permitan aluanzar nuestros objetivos o este sentido,

Padem ool
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<iste un amplio consenso para concentrar ¢l plan de estudios de la educacion primania en
quellos conocimientos verdaderamente esenciales

El fundamento de la educacion basica estd constituido por la lectura, la escritura y las
\atematicas, habilidades que, asimiladas elemental pero firmemente, permiten seguir aprendiendo
urante toda la vida y dan al hombre los soportes racionales para la reflexién En un segundo
lano, todo nifio debe adquirir un conocimiento suficiente de las dimensiones naturales y sociales
2l medio en que habra de vivir ast como de su persona. En ello destacan por su importancia, la
ilud, 1a nutricién, la proteccion del medio ambiente y nociones sobre distintas formas de trabajo
simismo, es preciso que el educando comience a comprender los principios éticos y las aptitudes
ue lo preparan para una participacidn creativa y constructiva en la sociedad moderna Esto
ipone conocer las caracteristicas de la identidad nacional v el alcance de los derechos y
bligaciones del individuo, asi como una primera informacién sobre la organizacion politica y las
stituciones del pais Una educacién basica procura, también, un nivel cultural afin a nuestra
vilizaciér y a la historia nacional, y forma la personalidad fundandola en valores como la
ynradez, el respeto, la confianza v la solidaridad que son indispensables para una convivencia
acifica, democratica y productiva.

Estos criterios normaron una reforma integral de los contenidos y materiales educativos,
5to logro la renovacion total de los programas de estudio y libros de texto para el ciclo escolar
D93-1994.

En la educacion preescolar fue posible implantar una reforma casi completa, de
onformidad con o3 resultados de un diagndstico pertinente, de la consulta nacional y las
pruones del magisterto, se disefio un nuevo programa cuyas caracteristicas sc lograron resunur
1 que ofrecid una mejor articutacion con los ciclos subsceuentes, tomd en cuenta la 1diosincracia
2l milo mexicano, considerd tanto las nccesidades nacionales como las particulares de cada
2on y orgamzo mejor los contenidos para un avance gradual y sistemdtico en el conocmiento y
i aprovecho la participacion de los padres de famifia y la comunidad en la educacion

En cuanto a la primaria v secundaria, la mejoria de su calidad no pudo esperar a la reforma
tegral Existié la urgencia compartida por el zobierno, maestros, padres de famulia y la socicdad
1 su conjunto, de actuar con celeridad para obtener resultados satisfactorios lo antes posible No
: trataba de ensayar politicas apuradas o llevar a cabo accicnes precipitadas Se trato de
nprender programas y acclones que, con realismo v senciflez pero con clandad de objetivos,
wciaran a atender con eficacia aquellos problemas que mas ebstruyen la calidad de cducacion La
dtencion de buenos resultados en dichos programas y acciones peinute avanzar con rapides v
mprabar la pertinenciz de la estratepia adoptada, fa cual redunda en una creciente conflanza y
1 un estmlo para una mayor participacion socal  Los programas de aplicacién se han
mominado  propramas emergentes que, en cjercicio de sus ficultades normativas nactonales,
tan diseiiados y coordinados por L Scaretaria de Educacion Publica pana ser apheados por fos
icinos estatales Conesto se daun mpets meciab al proposito de fortakecer o nueso
derabisino educain e
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“Para la primaria, se aplico un Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos y
ateriales Educativos, cuyos objetivos especificos fueron (1) Fortalecer en los seis grados el
rendizaje y el ejercicio asiduo de la lectura, la escritura y la expresion oral Se dio énfasis en los
os del lenguaje v la lectura y se abandond el enfoque de la linguistica estructural, vigente desde
ncipios de los afios setenta. (2) Reforzar a lo largo de los ciclos el aprendizaje de las
atematicas, subrayando el desarrollo de la capacidad para relacionar y calcular las cantidades con
ecision , y fortalecer ¢l conocimiento de la geometria y ia habilidad para plantear claramente
oblemas y resolverlos. En la ensefanza de la materia se desechd el enfoque de la logice
atematica, también introducido hace 20 afios (3) Restablecer en la primaria el estudio sistematico
> la historia, geografia y el civismo, en lugar del irea de ciencias sociales. (4) Reforzar el
rendizaje de aquellos contenidos relacionados con el cuidado v la salud del alumno, y acentuar
2 formacién que inculque la proteccion del medio ambiente y recursos naturales ”

En el caso de la historia, se estimé conveniente subsanar el insuficiente conocimiento de
storia nacional de los alumnos, impartiendo durante los praximos afios lectivos cursos de historia
: México para los grados 4°, 5%y 6°, en virtud de que los libros de texto de ciencias sociales eran
adecuados para el logro de los propodsitos que se procuran

En el marco de dicho acuerdo | el presidente de la Repiiblica instruyo a ta Secretaria de
lucacién Publica para que declararg al ciclo escolar 1992-1993, “Afio para el Estudio de la
stora de México”

El Programa Emergente de Reformulacion de Conterdes y Materiales Educativos
nfirmd la vigencia Social v educativa del libro de texto gratulto para la educacién primaria
lemas en colaboracion con los gobiernos de las entidades federativas se realizd un esfucrzo
pecial para mejorar la oportunidad y eficacia con que se distribuyeron los libros de texto
aluitos a las escuelas

Ln 1o que se sefiere al ciclo de la sccundaria, v on respuesta al amplio consenso de
13703, especialistas y padres de famulia, se reimplantd en todas las escuelas del pais el programa
1 asignaturas, sustituyendo al programa por arcas. Sc reforzd marcadamente la ensefianza de la
ua cspanola y las matematicas, también se restabiecid ¢l estudio sistematico de ia historia,
o umversal como de México, 1z geografia y ¢l civismo Conviene precisar que en el respaldo a
a reforma, Ja industria editorial claborada y a los libros de texto, basados en el nuevo programa
seflado para cada ciclo.
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A.3. REVALORACION SOCIAL DE LA FUNCION MAGISTERIAL.

El protagonista de la transformacién educativa de México es el maestro, quien transmite
>s conocimientos y fomenta la curiosidad intelectual. Es el que mejor conoce las virtudes y
ebilidades del sistema educativo Sin su compromiso decidido, cualquier intento de reforma se
eria frustrado. Por ello, uno de los objetivos centrales de la transformacion educativa es revalorar
1 funcion del maestro.

El maestro debe ser uno de los principales beneficiarios del nuevo federalismo educativo y
L nueva participacion social en la educacién . La revaloracion de la funcion magisterial comprende
eis aspectos principales la formacion del maestro, su actualizacion, el salano profesional, su
ivienda, la carrera magisterial y el aprecio social por su trabajo.

Formacion del maestro.

La reorganizacion del sistema educativo permitié a los maestros una mayor vinculacion
on la comunidad, con la escuela y los alumnos En virtud de que, en los términos de diche
cuerdo Nacional , todos fos establecimientos dedicados a la formacion magisterial pasan a ser de
risdiccién estatal, los gobiernos de las entidades federativas asumiran la responsabilidad de
tegrar un sistema, por cada estade, para la formacion del maestro En uso de sus atribucliones en
1ateria de normatividad, ef gobierno federal expidié los lineamientos conducentes De este modo
n cada entidad federativa se establecid un sistema estatal para la formacién del maestro que
ticulé esfuerzos y experiencias en los ambitos de formacion inicial, actualizacion capacitacion,
peracion ¢ investigacion En este sentido, la integracion de este sistema fortaleaid los recursos
ducativos que se destinaron a la formacién del magisterio

En ¢f caso de la formacién profesional inicial, se disefio un modelo con un tronco basico
eneral y opeiones orientadas a la practica preescolar, primaria y secundaria De csta manera ol
lacstto tiene las bases pedagégicas suficientes para ser flexible, y apto ante los cambros de su
ercado de trabajo y a ia vez, capaz de adquirir la profundizacion necesaria en ¢l arca de su
terés principal.,

Actualizacion, capacitacion y superacion del magisteno en ejercicie

Iis preciso llevar a cabo un esfucizo especial para motivar al maestro a lograr una
ctualizacién permanente y dotarlo de las condiciones adecuadas que requicre su importante
ctividad

En virtud de que apremia la actualizacion de conocimientos del magssterio nacional, se
stablecid un Progiama Emergente de Actualizacion «del Maestio con nuras a fortalecer los
ynocinientas de los macstros v de coadvovar asi a que desempeden mejor su funcion  El
abrerno Federal otorgo Jos Tneamientos, materiales, asi como ¢b apoye presupuestal volonstico,
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ra que los gobiernos de los estados emprendan programas emergentes de actualizacion en sus
tidades federativas.

El Programa Emergente de Actualizacion combind la educacién a distancia, el aprendizaje
 cursos, sesiones colectivas de estudio e intercambio de puntos de vista y €l trabajo individual de
$ Maestros.

El objetivo general de estos cursos fue “transmitir un conocimiente inicial, suficiente y
lide sobre la reformulacion de contenidos y materiales para la educacion basica. A partir de
ta primera fase, se proseguira la actualizacion a través de actividades de concentracidn, pero en
pecial, mediante actividades en los propios planteles y zonas escolares.” **

Salario profesional

Desde el primero de diciembre de1988 los salarios del magisterio han recibido incrementos
e significan para el maestro comenzar a recuperar su poder adquisitivo, es preciso admitir que lo
tenido adn es insuficiente para remunerar y motivar adecuadamente a los maestros En
nsecuencia, el gobierno federal y fos gobiernos estatales coavienen en continuar esforzandose
ra mejorar las percepciones del magisterio

Vivienda.

A fin de completar ¢l salario profestonal y contribuir a una mejora importante en los niveles
~vida de los maestros, se integrd un programa cspecial de fomento a la vivienda del magisteno
¢l que se aprovecharon los mecanismos institucionales de apoyo a la concepeidn de vivienda y
 nuevas oportunidades de financiamiento al que dio lugar el sistema de ahorro para el retiro
te programa ofrecerd opciones de construccion y crédito, conjuntando los csfuerzos de los
versos organismos de vivienda de la federaciéon y contd con la participacion de los gobiernos
lerales y municipales, asi como de la inictativa privada

Adin de dar un impulse decidido al anraigo y motivacion del maestro, el gobierno federal y
gobiernos. estatales adoptaron una medida de especial trascendencia La creacion de la cairera
wisterial,

La cariera magisterial dio respuesta a dos necesidades en la actividad docente Estimular la
idad de la educacion y establecer un medio claro de mejoramicnto profesional v la condicion
cial del maestro
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De esta forma, se acuerda el establecimiento de un mecanismo de promocién para el
rsonal docente frente al grupo que ensefia en los ciclos de educacion basica Su proposito
nsiste en que los maestros accedan, dentro de la misma fiincidn a niveles salariales superiores
1 base en su preparacién  académica, la atencion a los cursos de actualizacion, su desempefio
fesional y su antigiedad en el servicio y en los niveles de dicha carrera magisterial

El nuevo aprecio social hacia el maestro

Un sistema educativo de calidad solo se consolidara creando una nueva institucionalidad
e enzltezca el ejercicio y la vocacién magisterial. A su vez, una educacion de calidad contribuye
alorar mejor la tarea del maestro El gobierno federal y los gobiernos estatales procuraran el
onocimiento nacional al maestro mexicano, por lo tanto €l gobierno federal, los gobiernos de
entidades federativas, las autoridades municipales y la sociedad en su conjunto seguiran
lizando un gran esfiierzo para garantizar que el maestro disponga de las condiciones materiales
e exige el eficaz desempefio de su actividad El fortalecimiento del federalismo educativo
rmitird fa adopeidn de mecanismos complementarios para estimular y premiar al maestro.

“Asistimos a un momento decisivo de nuestra historia en el que el cambio es el signo del
mpo Los mexicanos hemos decidido modernizar el pais La transformacion educativa se
cribe en esa estrategia, con ella se da respuesta a las necesidades del futuro con el ritmo que
manda el mundo contemporaneo, y asegurando una modernizacion que fortalezca la 1dentidad
cional en ¢l marco de una creciente prosperidad gencral
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