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INTRODUCCION

El hombre por su naturaleza es un ser social y para
lograr sus objetivos requiere de otros seres de su misma
especie para que unidos se logre satisfacer las necesidades
de todos. Estc en si misme justifica el hecho de que dos o
mas individuos se unan para lograr un fin comin siendo ésta
la definicidén de sociedad. La unidn de los esfuerzos de los
individuos debe de dar un resultado mayor que el simple

esfuerzo individual.

Asgsi vemos que pese a las tendencias mundiales hacia el
incremento de la urbanizacién, las =zonas rurales siguen
desemperfiande un papel crucial en la busqueda de sociedades

sostenibles.

Tradicionalmente, las comunidades rurales han sido las
originadoras asi como las protectoras tanto de la cultura
como del ambiente. Aunque estas comunidades se han visto
marginadas en las vdltimas décadas y se ha perdido mucho
conocimiento tradicional, siguen contdndose entre los

mejores guardianes de la divergidad cultural y biecldgica.

Sin embargo, las zonas rurales son también escenario de
buena parte de la pobreza mads devastadora, el peor deteriocro

ambiental, y los mis fieros conflictos en todo el globo.



Las pcblaciones rurales se han visto empujadas a los
margenes de la sociedad vy, en muches lugares, cuentan con

muy escasc poder social o econdmico.

Al carecer de otros recurses y de seguridad, a menudo
recurren a la explotacidn insostenible de su entorno natural

con el fin de satisfacer sus necesidades.

No podemos perder de vista que aun y con la
urbanizacidn creciente, gran parte del mundo en desarrollo

sigue siendo fundamentalmente rural.

Las comunidades rurales tienden a ser
desproporcionadamente pocbres y sufren limitaciones en

el ambiente, recreacidén rural e inversidn.

Estas tendencias hacen que las actividades rurales se
mantengan estdticas, contribuvendo asi a la emigracidén hacia

las ciudades.

Como zrespuesta, los habitantes de las zonas rurales
estan experimgntando con nuevas estrategias que combinan sus
prédcticas tradicionalegs con la ciencia moderna. Ha sido
solamente en los uUltimos aflos que las actividades en las
zonas rurales han comenzado a concentrarse en potenciar a
las comunidades para alcanzar estos objetivos por cuenta

propia.



Dos de las tendencias mas prometedoras en el campo del
desarrollo rural sostenible han sido el creciente uso de la

Internet y el crecimiento de una sociedad civil activa.

Ambas tendencias han disminuido el aislamiento de las
comunidades rurales y contribuido a que compartan

conocimientos y recursos.

Como consecuencia durante muchos aflos, el hombre ha
pretendido vivir en sociedad, pero no a vivir
organizadamente; por ese motivo éste trabajo va enfocado a
utilizar todas las herramientas Juridicas indispensables

para poder impulsar al sector rural.



capiTuLO 1

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1.-FORMULACION DEL PROBLEMA

La Orientacién ,de Sociedades Rurales en un plano
histdrico, social, econdmico, empresarial, para sobrepujar

la calidad de vida en el gector rural.

1.1.1.-JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

Respetando nuestras leyes, al Gobiernoc 1le pertenece
organizar juridicamente a la sociedad y en este case, en
materia agraria para que el campo mexicane sea preductivo,
por eso nos hemos dado a la tarea de proponer estrategias
para lograr dichas metas. El hombre necesita de esa
asociacién de personas para lograr su fin comin y conjuntar
esfuerzos, ya que de manera individual no existiria esa
unidén de fuerzas para lograr el objetivo deseado. Todo ello
con la finalidad de que el sector productivo agropecuario
pueda organizarse mejor, sumar voluntades y recursos para

producir eficientemente.



Para lo cual debe cimentarse sobre un desarrollo
socioecondmico orientado al bien comin que responda a las
necesidades de toda la poblacidn, una paz firme y duradera;
por ello es necesario para superar las situaciones de
extrema pobreza, desigualdad, marginacidén social y politica
que han obstaculizado y distorsionade el desarrollo social,
econdmico, cultural y politice del pais, y han constituido

fuente de conflicto e inestabilidad.

En el desarrcllo sociocecondmice se requiere de justicia
social, como uno de los cimientos de la unidad y solidaridad
nacienal, y de crecimiento econdmico con sostenibilidad,
como condicidén para responder a las demandas sociales de la

poklacidén.

En el Area rural es necesaria una estrategia integral
que facilite el acceso de los campesinos a la tierra y otros
recursos productives, que brinde seguridad juridica y que

favorezea la resolucidn de conflictos.

Que tanto para el aprovechamiento de las
potencialidades productivas de la sociedad mexicana como
para el logro de una mayor justicia social, es fundamental
la participacidn efectiva de todos 1los sectores de la
sociedad en la solucidén de sus necesidades, y en particular
en la definicién de 1las politicas publicas que les

conciernen.

El Estade debe democratizarse para ampliar estas
posibilidades de participacidén ¥ fortalecerse como

orientador del desarrxollo nacional, como legislador, como




fuente de inversién piblica y prestatario de servicios vy
como promotor de la concertacidn social y de la resolucidn

de conflictos.

Lo gue nos proponemos es buscar, crear o fortalecer los
mecanismos ¥ las condicicnes que garanticen una
participacién efectiva de 1la poblacién, y recoger los
objetivos prioritarios de 1la accién gubernamental para

sentar las bases de este desarrollo participative.

Para propiciar que todas las fuerzas sociales vy
politicas del pais, enfrenten en forma sclidaria v
responsable las tareas inmediatas de la lucha centra la
pobreza, la discriminacién y los privilegios, construyendo
asi un pais unido, préspero y justo que permita una vida

digna para el conjunto de su poblacién.

1.1.2.-PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

:Una correcta organizacidn del sector rural hubiera

coadyuvado al pais de México a impulsar su nivel de vida en

los dltimos afios?

1.2.-DELIMITACION DE OBJETIVOS

1.2.1.-OBJETIVO GENERAL

Obtener un mayor ceonocimiento de 1los beneficios

concernientes a las Sociedades Rurales vy asi poder retomar



algunos aspectos fundamentales para su orientacidn, y tener

una visidn futurista de dichas sociedades.

1.2.2.-0BJETIVOS ESPECIFICOS

*Explicar el fendmeno rural en la antigliedad.

*Determinar en que consiste el Antiguo Derecho Agrario.

*Identificar a las Sociedades de produccidén rural para su

conocimiento, toméndolas como precedente.
*Comparar Sociedades Mercantiles con Sociedades rurales.
*2nalizar las diversas formas de asociaciones, sociedades
rurales y pequefla propiedad.
1.3.-FORMULACIGN DE LA HIPGTESIS

1.3.1.-ENUNCTACION DE LA HIPOTESIS

La orientacidn de sociedades rurales deberia tener una
buena organizacidén respecto de programas diversos y un
adecuadoe desarrcllo rural en planos econdmicos,

empresariales, sociales, para impulsar la calidad de vida en

el sector rural de México.



1.3.2.-IDENTIFICACION DE VARIABLES

1.3.2.1.-VARIABLE DEPENDIENTE

Impulsar la calidad de vida en el sector rural de

México.

1.3.2.2.-VARIABLE INDEPENDIENTE

La orientacidn de sociedades rurales deberia tener una
buena organizacién respecto de programas diversos y un
adecuado desarrollo rural en planocs econdmicos,

empresariales, sociales.

1.4.-DISENO DE LA PRUEBA

1.4.1.-INVESTIGACISN DOCUMENTAL

La informacidén qgue se utilizard para el desarrolle del
tema objeto del presente trabajo de investigacidén, serid de
caridcter documental debido a las caracteristicas esenciales
del mismo, destacando como principal fuente de consulta a
la Ley Agraria, asi como otro tipo de documentos
relacionados con las sociedades rurales, tales como textos,
publicaciones de diversos estudicsos de la materia vy
articules importantes publicades en revistas y periddicos

especializados.



1.4.1.1.-BIBLIOTECAS PUBLICAS

La ubicada en la Calle Juan Pablo II en la Biblioteca

de la Universidad Veracruzana.

1.4.1.2.-BIBLICTECAS PRIVADAS

La ubicada en la Calle Rosas 240 esquina Campeche del

Fraccionamiento Jardines de Mocambo.

1.4.2.-TECNICAS EMPLEADAS

1.4.2.1.-FICHAS BIBLIOGRAFICAS

Conteniendo el nombre del autor, tituloc de la obra,
nimere de edicidén, editerial, lugar y fecha, pégina o
pdginas correspondientes, mismos instrumentos que serviran
como importantes medios de apoyo para llevar a cabe la

realizacién de la presente tesis.

1.4.2.2.-FICHAS DE TRABAJC

Conteniende nombre del autor, editorial, titulo de la
obra, pagina o paginas correspondientes, mismos instrumentos
que serviran como importantes medios de apoyo para llevar a
cabo la realizacidén de la presente tesis, en las cuales se
manifiestan las principales ideas y comentarios que surgen

del andlisis de la obra.



CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES

2.1.-EL FENOMENO RURAL EN LA ANTIGUEDAD

2.1.1.-L0OS EGIPCIOS

La actividad de los ©primeros pobladores se ha
establecido, sin lugar a duda ., en las préacticas agricolas vy
en la caceria. De esa actividad dependieron el ir y wvenir
para lograr la sobrevivencia y es posible, que el hallazgo
de nuevos recursos naturales, haya originade los mas
profundos antagonismos y los primeros conflictos, neo
solamente entre individuos sino, entre grupos identificados

por lazos de consanguinidad.

En grandes saltos por los apasionantes pasajes de la
Historia encontramos, curiosamente, ese frecuente conflicto

por los recursos naturales y cada vez con mayor dramatismo.

Aqui la misién histdérica no se contrae, como se
pudiera pensar, a la reunidn y acoplamiento simplista de
hechos puesto que su finalidad es comprenderlos con agudeza

y claridad.



De agui que la préactica agricola sea entendible come la
autora de las grandes civilizaciones, con sug
particularidades Yy segun las diversas regiones de su
asiento. Al remitirnos a la antigiedad, especialmente a los
pueblos orientales ({Egipcios, Caldeos, Asirios, Hebreos,
Fenicios, Medas y DPersas), acude a nuestro encuentroc la
majestuosidad del Valle del Nilo. Sin la provisién constante
de agua que el Nilo, arteria wvital gque atraviesa,
proporciona a Egipte una regién fecunda y no un vwvalle

desértico y sin vida.

Los depdésitos de fange {(fertilizante natural) fecundan
las tierras de cultivo y las inundaciones regulares han de
afladir lo propic para extraer de esa tierra una vida

exuberante.

Perc aun mAs, la situacidén geogrdfica de una cultura
egipcia estudiada como inicio de la antigliedad, fue la causa
de su primitiva y sorprendente grandeza. Persas, Helenos,
Romanos, Arabes, Mamluks, Turcos y Mahometanos habian de
codiciarla y conquistarla. El tiempo no pudo destruirla y
permanece ahi en templos y tumbas con inscripciones vy
colores muy brillantes, objetos de arte y de industria, con
una cuantiosa coleccidén de papiros litdrgicos, literarios,

morales v cientificos.

Obras plasticas que quisieran revelarnos la vida de los
egipcios como agricultores, tejedores de tela de algoddn,
muselinas transparentes e indiscretas gque vistieron a sus

mujeres.



El grado de cultura egipcia fue incomparable y superior
a la de otros pueblos que apenas nacian a la civilizacidn.
En su territorio se dieron los cultivos de trige, cebada,

mijo y lino.

Los terrenos de suave contextura permitian ser
laborados con poco esfuerzo y utilizando aperos sencillos
como fue el arado. Cuande la produccidn era insuficiente
abrian nuevas tierras al cultivo aprovechando la irrigacién
natural del wvalle mediante diques y canales; perc para su
logro fue indispensable una accién comin, bajo una autoridad
central investida de soberania vy que se hacia patente en el
control de los riesgos cuyc sistema ha perdurado desde hace

mias de seis mil afios.

La necesidad de regular el curse de las aguas segun los
requerimientos de aquella comunidad ensefié a los egipcios el
arte de la irrigacién y el método de medir las tierras. En
el cielo estrellado encontraron el secreto de un calendario

eterno y regulador de los ciclos agricolas.

Como las inundaciones periédicas borraban los linderos
surgié la necesidad de medir constantemente las parcelas vy
apuntarlas en libros de registro estableciéndose, para las
autoridades, el deber de estimular y fomentar en el pueblo
una conciencia viva de resgpeto por la santidad de la
propiedad. Esto constituyd todo un sistema politico

ordenado.
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2.1.2.-L0OS HEBREOS

El pueble hebreo es el incansable peregrino de la
historia, en constante lucha contra la adversidad y que, sin
extraviar el bagaje de esperanzas y poesia, ha recorrido
lugares y transitado por el tiempo gque no admite medida,
conservando extrafio seflorio hasta encontrar la tierra
prometida. No es el caso de apuntar su influencia en el
ambito de 1los principios espirituales aun cuando su
participacidon, en el mundo de las ideas, nos obligara a

reflexionar en la religidn como factor de desarrcllo.

La reglamentacidn sobre la tenencia de la tierra tenia
en el pueblo hebreo el mismo espiritu religioso gue regulaba
su vida personal. Que periddicamente redistribuian la tierra
porgue sostenian era de Jehovd y los hombres eran sus
depositarios con una sencilla posesidn o usufructo. De este
principio derivaron un reparto justo y equitative de 1la

tierra,

Entre la multiplicidad de normas que regulaban su vida
rural, nos encontramos con la servidumbre de paso. Existian
caminos y senderos que atravesaban los campeos y servian de

lindero que debian ser respetados.
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2.1.3.-LOS HELENOS

Los helenos son, en c¢ierto modo, la esencia del
pensamiento en la historia. Sin el Animo de extraviarnos en
nuestro propésito de explicar el fendmeno rural en la
historia, pero ahora bajo 1la dptica de la Politica,
seflalamos que es en la cultura helénica donde los fendmenos
de poder se observan, racionalizan y motivan a reflexién
politica. La Polis se convierte en wuna entidad de rico

contenido intelectual.

Esto, nos permite advertir como, en una de las dos
ciudades tipicas sobre las cuales gravita la historia del
intelecto helénico, fue en Esparta donde se atribuye la
propiedad al Estade (ne divino) reservandose el usufructo a
los ciudadanos pero, en su accidentada geografia como en las
tablas escénicas, aparecen los siervos de la gleba o hilotas
quienes debian asistir a los gefiores en sus campaflas bélicas
ain cuando su ocupacidén habitual fuera el cultive de los
campos vy carecieran del dereche de propiedad sobre los
mismos. MAs no solo la polis fue la reflexiédn peolitica
central con un sentido religioso, sino el trabajo en el

campo con discernimiento poético.

La vida en el campo, algo distinto, no fue ajena a sus
refiexiones pero la contemplaban con un sentido poético; su
poesia parece consagrada a la instruccidn religiosa, moral vy
agricola; luego, la poesia fecundé la educacidn intima del
espiritu helénico y llen&ndola de imaginaciones bellas y

grandiosa jaméds igualadas.
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En la serie "Las obras y los dias" Hesiodo describe,
con suaves pinceladas, indicaciones acerca de la agricultura
y aconseja al labrador para preservarlo de la miseria o de

las deudas.

Con lo anterior, subrayamos gue el fendmeno rural no

escapd del quehacer helénico.

2.1.4.-LOS ROMANOS

Una vez, hace mucho tiempo, el rio Tiber era en Italia
la frontera entre dos pueblos muy diferentes. Los hombres
que vivian en 1la ribera occidental creian cque sus
antepasados habian venido por el mar desde Asia Menor
trayende consigo wuna extrafila y magica religién. Sabian
trabajar las minas de hierro y las canteras de mérmol, y a
cambico de las exportaciones de estos productos importaban
vasos y pinturas griegas, copidndolos con cierta tosquedad,
para adornar sus ciudades. Como sabian tanto de magia sus
vecinos los consideraban misteriosos y les tenian miedo. Y
como su lengua se ha perdido no sabemos cOmo se llamaban a

si mismos. E1 resto de Italia los llamd etruscos.

En la orilla oriental, en lo que para la montafiosa
Italia constituye una extensa planicie, vivia una raza de
industriosos agricultores que daba por hecho que sus
antepasados siempre habian vivide alli ,eran gente practica,
Y que no se entregaba a los vuelos de la fantasia. Por ello,
se llamaban a si mismo sencillamente latincs, hombres del

gran valle.



Entre los latinos vivian dos jdvenes gemelos, Rémulo vy
Remo, por el lado materno descendia de Eneas, el héroe
troyano que huyo a Italia cuandeo los griegos saguearon su
ciudad. Eneas habia traido consige algunos de los objetos
sagrados de Troya, especialmente el Paladio, la muy antigua
y venerada imagen de madera de la diosa palas Atenea. Se
creia que el padre de los gemelos era Marte, el Dios de la

guerra.

Los dos jdévenes decidieron fundar una nueva ciudad en
la ribera oriental del rio Tiber, en la frontera misma con
los etruscos, pero no se pusieron de acuerdo sobre el lugar
exacto hasta que prevalecidé la liturgia superior de Rémulo,
quien estaba poseido de la suerte vy tenia grandes
habilidades en materia de magia. Con un toro y una vaca
blanca uncidos a su arado comenzd a trazar el surco en el
que iban a levantarse lcs mures de su ciudad. Lo hizo con
muchos rezos y sortilegios. Y cuando llegaba al lugar en que
debia abrirse una puerta en la muralla levantaba la reja del
arado, porque dentrq del sentido migico el surco era va la
muralla de la ciuvdad y debia llenarse de un encantamiento
gue detendria a cualguier enemigo que gquisiera atravesarla.
Sin embargo, mientras Rémulo araba, su hermano Remo por puro
despecho y envidia, brincaba sobre el surco ¥y echaba a
perder todo el efecto de 1los ritos. Rémulo podia haber
comenzade de nuevo en cualguier otro lugar, que era lo gque
Remo queria, pero en vez de hacerlo matd a Remo alli mismo;
y asi, con el sacrificio de un hombre, c¢osa rara ya en
aquellos tiempos v mas aun siendo ese hombre su mas cercano

pariente, su hermano gemelo, reforzdé enormemente la magia
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de su surco. La ciudad fundada de este modo, debia llegar a
ser fuerte y poderosa, y en verdad llegé a serlo. Todavia
lo es hasta el dia de hoy y siempre ha sido llamada Roma en

heonor de su fundador.

Bajo el zeinado de Rémulo la ciudad florecid porque
abrié las puertas de Roma a los pobladores de cualquier
regidén. Sus partidarios propios eran latinos, perco concertd
un tratado con un grupc de sabinos de las colinas que se le
unieron como unidad organizada con su propio rey. Rémulo
dio refugio a los fugitives de cualquier parte, sin
preguntarles las razones por las que habian abandonado su
hogar. Durante su reinado los romanos se dividieron en tres
tribus: latinos, sabines y el resto. En la Roma de los
origenes no importaba de donde llegaba uno, si uno se

comportaba como buen ciudadano.

Lo que realmente mantenia unidos a estos grupos era la
creencia en la buena éuerte de su ciudad. Roma, que guardaba
los objetos sagrados de la poderosa Troya, gozaba del favor
especial de los dioses. No sélo habia sido fundada por su
hijo Marte, gque habia ofrecido a su hermano gemelo en
sacrificio para su fundacién, sino que cuande los fundadores
construyeron sus primeras cabaflas en el Capiteolio, la
ciudadela, descubrieron una cabeza humana recién cortada y
sangrante todavia. Esto debia significar que Roma estaba

destinada a ser la cabeza del mundo.

Su principal alimento eran los granos ---ya fuera la
cebada o el trigo--,cuyoc cultivo no es precisamente el mds

facil de aplicar en la montafiosa Italia. Alli donde el
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terrene era algo llano 1los romanos trazaban un campo
cuadrado para arar. Los campos eran cuadrados porque la reja
de madera del arado removia muy poco la tierra y, para
cultivarla bien, el arado debia pasarse dos veces en dngulo
recto respecto a la primera pasada. Arar, que era el trabajo
mds importante de la granja, leo hacia generalmente el mismeo

granjero.

El pan era la base de Ia comida de los romancs, pero
para cocerlec se necesitaba un horno de ladrilles y gran
cantidad de carbén de lefia. Por eso, durante las campafias,
en cualgquier momento de apuro, los romanos comian un plato
de harina cocida con agua y sal, Ese fue el rancho normal
del ejército desde los comienzos del imperio. Una vez,
cuando Julio C(César estaba congquistando 1la Galia, sus
hambrientas tropas se vieron obligadas a comer carne de vaca
de aquellas tierras ¥y protestaron por tener que cenar esa

carne fresca en lugar de su plato de harina.

Los romanos, como es natural, c¢uldaban también su
ganado, pero lo utilizaban para que tirase de sus arados y
carretas, y no para comerlo. Después de un sacrificio se
asaba una pequefla parte del animal para hacerle una comida
al dios y el resto de la res muerta se lo comian los
sacerdotes o los pobres. Pero, la comian porque estaba alli

y no costaba nada, no porgue fuese un placer hacerlo.

En las fiestas los romanos comian cerdo. Como 1los
cerdos buscan su comida escarbando el suelo se les

consideraba un tanto misteriosos, como criaturas del munde
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terrenal, y por eso el sacrificio mAs apropiado para los

dioses terrenales.

Las ovejas tenian valor por su lana, no por Su Ccarne.
El traje oficial de un ciudadano romano era un large manto
de lana, la toga, que no podian usar los extranjeros ni los
esclavos. Como norma, la toga tenia que haber sido hilada y
tejida por la esposa del que la usaba. Igual que arar era el
trabajo de un sefior, tejer era el trabajo de una sefiora.

Cualquier matrona romana tenia que ser experta en ello.

En el campo, donde las carretas y los arados eran
tirados por bueyes, no habia trabajo para los caballos. Pero
los caballos se necesitaban para la guerra. Se compraban con
el dinero piblico y se acuartelaban en las granjas més
prosperas. El1 agricultor gque suministraba gratuitamente
pasto y forraje tenia derecho a montar el caballo en 1la

batalla con rango de caballero.

A los agricultores romanos, gque cultivaban sus campos
cuadrados, les gustaba que todas las cosas a su alrededor
fueran cuadradas. Roma era una ciudad cuadrada con calles

rectas gue las dividian en bloques cuadrados de casas.

Los templos romanos eran plataformas cuadradas abiertas
al cielo., Tenia que haber en ellos una cabafla para albergar
la imagen del Dios, perc la plataforma era el lugar de
trabajo del augur, quien repartia el cielo que lo cubria en
imaginariocs cuadrados y predecia-el futuro observando en qué

cuadrados aparecian los pdjaros.



En esta ciudad cuadrada, en que el lnico edificio
redondo era el templete de Vesta, la diosa que protegia su
fuego, habia muy poca cultura. Los primeros romanos dictaron
leyes muy buenas; pero no compusieron nada mis: ni poesia,
ni historia, ni mitolegia. Sus muros mantenian alejado al
enemigo, sus <casas protegian del «clima; no existian
ornamentos superfluos. Los romanos nurnica tallaban la piedra.
S5i se necesitaba la imagen de un Dios la hacian Jde
terracota, un molde de arcilla cocida que luego pintaban. La
exactitud de la forma era mas importante que la belleza;
Jano, el dios de las fronteras y del afio nuevo, tenia que
mostrar sus dos caras mirando hacia delante y hacia atras y

si no era especialmente hermoso no importaba.

Estos agricultores tan trabajadores, préacticeos vy
prosaicos sobresalian sélo en dos cosas: vivian juntos en
una populosa ciudad sin pelear y cuando iban a la guerra

peleaban en forma tan valerosa que generalmente ganaban.

Aunque la mayoria de los romanos eran agricultores,
vivian en la ciudad y cada mafiana caminaban hasta sus
campos, igual que leo hacen muchos campesinos italianos en la

actualidad.

8i su campo quedaba tan lejos de la ciudad que no era
posible llegar a €1 caminando, el agricultor no podia tomar
parte en la vida publica. Para votar en los comicios el
ciudadano tenia que estar fisicamente presente en el foro;
ni siquiera los griegos habian concebido todavia la idea de
elegir representantes para votar en nombre de los hombres

que estaban ocupados en ganarse la vida.



El laborioso e ineficiente método romano de arar la
tierra ne era trabajo para todo el afic. En la primavera el
agricultor tenia gue arar y sembrar, y en el otoflo segaba
para recoger la cosecha; pero durante el veranc la siembra
podia abandonarse a su propio c¢recimiento. Era entonces,
cuando el agricultor se marchaba para arrebatar a sus

vecinos mas tierras de labranza.

Por alguna razdén que no podemos explicarnos ahora,
estos astutos y précticos agricultores peleaban mucho mejor
que sus vecinos. Hacia el afio 400 a.c. Roma gobernaba todo
el Lacioc y la Etruria y gran parte del montafioso campo de
los Apeninos. Era un imperio en miniatura y los romanos
habian aprendide ya algunos de los métodos caracteristicos

de gobernmar un imperio.

Mientras Roma prosperaba en el exterior, habia
dificultades en casa. El dinerc llegaba a la ciudad; dinero
extranjero, desde luego, porque los romanos no acufiaban
moneda, excepcién hecha de toscos pedazos de cobre. El1

simple ciudadano-agricultor no podia superar esa situacién.

Asi habia sucedido en Atenas y en muchas otras antiguas
ciudades de las que tenemos conocimiento. La llegada del cro
¥y plata en cantidades suficientes para fabricar moneda
trastornaron la economia. Los agricultores siempre estan
pidiendo prestado a sus vecinos ya sea un buey para formar
una yunta o una medida de semillas. Cuando se ha recogido la

cosecha es facil devolver el préstamo, incluso afiadiendo
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algo con qué compensar la ayuda recibida. Pero fatalmente es

muy facil pedir prestado dinero y muy dificil devolverlo.

La ley romana de la deuda era rigurosa. No habia el
escape de declararse en bancarrota. 8i un hombre debia mas
de lo que podia pagar debia ser vendido come esclavo conr su
mujer y suS hijos para satisfacer a sus acreedores. Se
dictarcn varias medidas temporales para bhacer frente a
situacicnes particulares, pero el problema de los deudores
insolventes nunca recibid solucidédn mientras durd la
Repiblica. Siempre que un romanc libre era esclavizado por
deudas habia una subasta, pero a nadie se le ccurrid buscar

un camino mejor para hacer justicia a sus acreedores.

La llegada del dinerc aparejdé otra tensidén sobre la
estructura social. En esos tiempos tan antiguos era absurde
hablar de ricos y pobres; no habia hasta entonces romanos
rigos. Sin embargo unos agricultores eran mas acomodados
que otros y en general los patricios poseian mids tierras gque
los plebeyos. Algunos plebeyos empezaron después a prosperar
con el comercio y fueron incluse mis ricos que 5sus

superiores.

Después de una campaila victoriosa habia siempre una
gran cantidad de tierra sin ocupar, que era el botin de la
guerra, para soldados gque c¢abfia presumir que habian
trabajade el campo antes de ser reclutados. Pero después de
afios de lucha en las ciudades griegas llenas de lujo y de
placeres eran pocos los veteranos que querian volver a 1la

esteva del arado. La maycoria vendia las tierras tan pronto



20

como les eran concedidas y se marchaba a Roma a vivir en la

ociosidad.

Existia un activo mercado en tierra, cosa ¢que era otra
novedad. En Italia no se dan bien los cultivos trigueros y
el trigo podia importarse por mar desde el norte de Africa y
Egipte y venderse méas barato que el que se producia
internamente. Pero en la época anterior a la refrigeracidn,
ia carne debia obtenerse cerca de los mercados. aparte de la
carne de vaca y de cordero que necesitaban para su mesa, los
romanos consumian gran cantidad de lana en sus togas y una
enorme cantidad de cuero que usaban en vez de lona para

construir sus tiendas de campaiia.

Los especuladores compraron muchas pequefias fincas
cultivables ¥y las unieron para formar extensas rancherias en
que las ovejas y el ganado pacian al cuidadoe de unos
cuantos pastores gque eran generalmente esclavos barbaros.
Los ex soldados no sdélo preferian la vida de la c¢iudad,
sino que ya no habia lugar para tantos agricultores en el

campo.

En sus casas de campo, las llamadas villas, los romanos
ricos contaban con mas extensién libre. Aungque no se ha
conservado ninguna villa, conocemos descripciones escritas y
algunos dibujos sobre mosaico no del todeo dignos de
confianza. No se intentaeba lograr una fachada importante, y
los edificios iban creciendo pieza por pleza, en su mayor
parte en planta baja. Habia cuartos gque daban al norte y
eran frescos en el verano y cuartos calentados por chimeneas

para el invierno. Los baflos de vapor eran una especialidad y
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tal wvez una invencién romana. Saliendo de un horno gue
estaba generalmente colocado en un ala de la casa, el aire
caliente c¢irculaba por debajo de los pisos de los distintos
cuartos a diferentes temperaturas. Esta calefaccidén central
se proporcionaba a todos los sectores de la casa, pero
ademés debia haber un cuarto que se calentase tanto gue el
que el gque se bafiaba en &l podia sudar para pasar luego al

baflo frio que tenia dispuesto en un cuarto vecino.

La historia de las sociedades primitivas demuestra que
la propiedad atraviesa, en general, tres fases bien
distintas: la comunidad agraria, cuando el terreno pertenece
en colectividad a todos los miembros de una tribu o de una
gens; después la propiedad familiar cuande la cada familia
llega a ser uUnica propietaria de cierta extensidén de tierra
que se transmite de vardén en varén a los descendientes del
jefe de familia, ¥y por ultimo, la propiedad individual,
cuando el terreno pertenece no ya a una tribu 0 a una
familia, sino a cada, cue puede disponer a su antojo de

las tierras de las cuales es propietario exclusivo.

Es probable que las poblaciones que constituyeron por
su reunidén 1la ciudad romana hubiesen conocide estos
diferentes estados de la propiedad inmobiliaria. Pero aungue
la ﬁropiedad familiar haya dejado rasgos incontestables en
el Derecho cléasico, es muy dificil precisar cual es el
régimen sobre el que vivieron los primeros romanos, parece,
segin los documentos de antiguos autores, gque la propiedad
individual sobre los inmuebles se constituydé pronto; gque
el territorio de Roma ., el ager romanus, pertenecid primero

al pueblo, convirtiéndose después en propiedad privada, por
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concesidén del Estado. Sobre esto, y a pesar de las tinieblas
que reinaron en las primeras edades, he aqui lo que

establecen algunos testimonios.

Segun Dionisio de Halicarnaso y Varrdn, Rémulo dividid
el territorie de Roma entre las treinta curias, y después,
bajo Numa , en virtud de un nuevo reparto, se concedid a
cada jefe de familia una parte igual, de dos fanegas o
jugera (unas cincuenta &reas aproximadas), lo suficiente
para establecer una casa habitacidn y un jardin. Este lote

se llamé el heredium.

A medida que iban extendiéndose en Italia las
conquistas de Roma, se aplicd en general a los territorios
de las poblaciones vencidas el principio segin el cual
pasaban a ser propiedad del Estado romano, o© ager publicus.
Pero , segun la naturaleza de las tierras, se hizo de ellas
un empleo diferente . Una parte se destiné a aumentar la
propiedad privada, el ager privatus. Hay cue distinguir las

tierras cultivadas y las tierras incultas.

TIERRAS CULTIVADAS: Estas se enajenaron en beneficio de los

particulares; tres procedimientos, se usarcn:

Bajo Tulo Hostilio ¥y sus sucesores hubo
distribuciones gratuitas hechas a les ciudadancs
pobres. Cada uno recibid una participacidén de siete
fanegas, y el terreno asi repartido, wviritim, se
llamé viritanus ager,

Mas tarde, bajo la Repiblica y bajo el

Imperio, hubo wventas hechas por ministerio de los
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cuestores. Los terrenos vendidos de este modo fueron
designados c¢on el nombre de agri quaestorii.

) Y se asignaron también tierras algunas veces a
veteranos a gquienes el Estado gqueria recompensar
sus servicios, © a ciudadanos gue se enviaban para
fundar alguna colonia, éstos eran los agri
assignati. Todos los terrenos de los cuales se
hacian propietarios los particulares eran objeto de
una limitacidn  especial, cuya tradicién hace
remontar su origen a Numa. Los limites estaban
trazados siguiendo lineas regulares por los
agrimensores, cuyo cargo tenia un cardcter a la vez
piblico y religioso. Los campos asi medidos se
llamaban agri limitati. Habia wun plan {Eorma)
establecido, al cual se recurria como medic de
prueba cuando habia discusiones sobre la posicién
de los 1limites, vy éstos se colocaban bajo 1la
proteccidén del Dios Termeo, siendo desde un principio
declarado sacer quien pretendiese violarlo, pudiendo
darle muerte impunemente. Mé&s tarde fueron
establecidas otras penas, pero menos severas. Las
parcelas o retazos, subcesiva, dejados fuera del
trazado regular de los agri limitati continuaban

formando parte del ager publicus.

TIERRAS INCULTAS: El Estado procedid de otra manera. Se
permitid a los ciudadanos ocupar dJde estas tierras todo
cuanto guisieran tomar para cultivarlas, a cambio de pagar
al Estado un censo, justificando su derecho de su
propiedad; y los territorios asi ocupados, agri ocupatorii,

no dejaban de formar parte del ager publicus. El ocupante
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ne tenia la propiedad, pero si la posesidn, de donde le
viene el nombre de posesiones. Ademds, esta posesidn fue
protegida por el pretor, transmitiéndose hereditariamente y
disfrutando de hecho el posesor del ager publicus de

derechos anéiogos a los del propietario.

E]l ager publicus se encontraba c¢asi entero en manos de
patricios, estos considerables territorios (latifundio) se
cultivaban por sus esclavos o por sus clientes a los cuales
hacian concesiones a titulo esencialmente revocable
(precario), con el fin de encontrar en ellos partidarios
abnegados, de 1o cual resultaba una gran hostilidad vy
frecuentes quejas de la clase pobre, que no sacaba ningin
beneficio del ager publicus. Los tributos, fijindose en
ello, se hicieron intérpretes de las reivindicaciones de la

plebe, lo que dio origen a las leyes agrarias.

Estas leyes no llevaban ningun menoscabo a la propiedad

privada, al ager privatus.

Las primeras, y mas gQue ninguna la Ley Licinia {afio
378 de Roma), tuvieron por objete limitar el numero de
fanegas del ager publicus que cada ciudadano pudiera desde
entonces poseer, y de proceder a una reparticidén de estas
tierras algo més equitativa. Pero estas leyes encontraron en
su aplicacidn una viva resistencia, y a pesar de los grandes
esfuerzos de los Gracos, las grandes posesiones
territoriales se reconstituyercon en beneficio de los mas
ricos. Hacia la mitad del siglo VII entraron otras leyes

agrarias en una via completamente nueva.
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Transformaron las posesiones existentes en propiedades
privadas mediante el pago al Estado de un censo que debia
ser distribuido entre los ciudadanos pobres, pero que cesd
muy pronto de ser exigide, y por efecte de estas UGltimas
medidas legislativas, se afiadieron las proscripciones y
confiscaciones que agitarocn el fin de la Repiblica y el
comienzo del Imperio. Por esco, cuando Domiciano sanciond las
usurpaciones de los particulares sobre la sucesiva,
desaparecieron en Italia los dltimes trozos del ager

publicus, y entonces, en el terreno italice sdlo hubo

propiedades privadas clasificadas entre la res
mancipi (incluye terrenos, casas de propiedad de los
ciudadanos romanos, situados en suele italico, a las

servidumbres de paso o de acueducto constituidas en esos
terrenos, asi como a los esclavos ¥y a los animales de tiro
Yy carga; representa las cosas miAs valiosas para un pueblo

agricultor come lo fue el romano de los primeros tiempos).

En las provincias (regiones conquistadas por romanos
fuera de Italia), el terreno de las provincias pertenecidé al
Estado por derecho de conquista, los particulares no podian
ser propietarios, sino solamente poseedores, Yy tenian gque
pagar al Estado, que conservaba la propiedad de los fundos

provinciales, un censo llamado tributum o stipendium,

La propiedad se extingue por:
& cuando la cosa de gue es objeto deja de
existir, por estar materialmente destruida. Si esta
destruccidén no es completa, la propiedad subsiste

sobre el resto.
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(] Cuando 1la cosa deja de ser juridicamente
susceptible de propiedad privada.
] Cuando se tiene en propiedad un animal salvaje
o fiera, que recobra después su libertad.
Fuera de estas hipodtesis, la propiedad es perpetua, en
el sentido de que el tiempo no ejerce influencia en ella.
La propiedad de una cosa puede pasar de una persona a otra,

transmitiéndose, pero sin extinguirse.

Con esto corresponde contemplar a Roma como el centro
del poder, ya gque en Roma surge el Derecho y su esplendor
qgue pronto habria de alcanzar a todos los rincones de la
tierra. Propiciara la cohesidn humana y su organizacidn,
bajo el principio de wuna intima wvoluntad hacia fines
valiosos no solo el individuo sino de una colectividad v lo
c¢ual nos hace pensar en las bases de lo que serid méAs tarde

el Estado.

2.2.-EVOLUCION HISTORICA DEL ANTIGUO DERECHO AGRARIO

La explicacidén de antecedentes histdricos que dan
origen a la estructura del Derecho Agrario actual y su
evolucidn es requisito indispensable para comprenderlo. Se
destaca la importancia de la historia ya que permite evaluar
lo acontecido y asi aprovechar la experiencia de los hechos
y sus resultados. En el México prehispanico el régimen de
propiedad y tenencia de la tierra estaba organizado con base
en el sistema de apropiacién comunal, es decir, la
titularidad, salvo excepciones, correspondia a las

comunidades,
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2.3, -MEXICO PRECORTESIANO

Sobre el tema de la propiedad agraria entre los mayas,
Lucio Mendieta y Nifiez sostiene "...que tanto la nuda
propiedad como el aprovechamiento de la tierra eran

comunales REARY

La propiedad inmueble era el fiel reflejo de 1la
diferencia de clases: el monarca o sefior (tlatoani) era el
duefio absoclute de la tierra y cualquier forma de propiedad
dimanaba de él. Guillermo Floris Margadant nos dice gue
"...el régimen de la propiedad raiz perteneciaz més bien al
Derecho Publico que al Privado, va que era la base del poder
piblico y sélo dentro de un circuleo limitado de influyentes
habia una forma de tenencia que se parecia

a nuestra propiedad privada..,~!

Existen opiniones encontradas c¢on respecto a la

existencia del régimen de propiedad privada de la tierra.

Por ejemplo, Victor Castillo afirma que al estudiar el
régimen de la propiedad de la tierra entre los nobles,
incluyendo en esta calidad al tlatoani- con respecto a
las tierras propias ¥y no del carge-, encontramos una

serie de restricciones gque permiten deducir que la

) MENDIETA Y NUREZ, Lucioc . El Derecho Precolonial, Porrida, México,
1985. pp. 119-1i24.

2! PFLORIS MARGADANT, Guillermo . Introduccién a la  historia del
derecho mexicano, Esfinge México 1986 p.20C.
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titularidad sélo les correspondia sobre el derecho de uso y
aprovechamiento, el cual peodian transmitir en forma muy
condicionada. Siguiendo con esta idea, se puede afirmar que
"... existia propiedad real, con caracteristicas de dominio,
en dos entidades: el calpulli o barrio vy el altepetlalli o
ciudad, ya que "en las tlierras del primero sus integrantes
las trabajaban para su provecho vy para las finalidades de su
propia comunidad, en tanto que en las de la sequnda, el
tlatoani como cabeza del Estado y siguiendo las normas
vigentes, adjudicaba sus derechos a los templos, al

palacie, al ejército, a los nobles y a &1 mismo,.."'™®

En cuanto a la clasificacién de los diferentes tipos de
propiedad dentro de la sociedad prehispdnica existe una gran
diversidad de opiniones, criterios, y clasificaciones. Por
ejemplo, Lucio Mendieta y HNifiez las agrupa en tres
categorias: *...a)la propiedad del rey, de los nobles y de
los guerreros; b)la propiedad de los pueblos; c¢}la propiedad

del ejército y de los dioses..”'¥

Sin embargo, esta c¢lasificacidn es alin mis compleja,
por 1lo que preferimos basarnos en una mAs general vy
sencilla, como la que realiza Martha Chdvez Padrdn con

respecto a "...las formas de propiedad individual vy

[3'CASTILL0, Victor M. Estructura econdémica de la sociedad mexicana.

UNAM. México. 1984. p. B2.

“ MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. Op. Cit., p.ll6.
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comunal..."'™ Aun cuando respetamos la opinién de Victor
Castillo scbrer... la inexistencia de la propiedad
individual..."!¢

2.3.1.-FORMAS DE PROPIEDAD INDIVIDUAL

2.3.1.1.-PROPIEDAD DEL TLATQANI

El ius utendi, £reundi, abutendi (el dominio absoluto
sobre la tierra)sédle correspondia al monarca y sze le

denominaba tlatocalalli, tlatocacalli, o tlatocalli.

Guillermo Floris Margadant sgostiene "...gue ciertas
tierras correspondian personalmente al rey, mientras gque
otras le pertenecian débido a su calidad de monarca..."!”

Este podia transmitirlas siempre que el receptor fuere
noble o pipiltzin. También existian los tecpantlalli,

terrencs destinades al sostenimiento del palacio.
2.3.1.2.-PROPIEDAD DE LOS NOBLES

Estas propiedades llamadas pillalli, eran tierras que

pertenecian a los nobles en forma hereditaria, c¢on

SY CHAVEZ PADRON, Martha. El derecho agrario en México, Porrda, México,
1974, p. 170. '

® CASTILLO, Victor M. Op.cit., p. 70.

M FLORIS MARGADANT, Guillermo. Op.cit., p.20.
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independencia de sus funciones, y solo podian ser vendidas a

otros nobles.

Las tlatocamilli eran tierras que servian para el
sostenimiento de los funcicnarios nobles, a gquienes se les
llamaba tecutli; durante el tiempo que permanecieran en sus

funciones.
2.3.1.3.-PROPIEDPAD DE LOS GUERRERCS

La titularidad de esas tierras, denominadas
milchimalli, se adjudicaba a los integrantes de las castas

sociales de alto nivel.

Por ello estaban consagradas al sostenimiento de los

servicios militares.

2.3.2.-FORMAS DE PROPIEDAD COMUNAL
2.3.2.1.-TIERRAS DE LOS BARRIOS

La sociedad se basaba en los calpullis o barrios. Estas
organizaciones detentaban la posesidén de cierta superficie
denominada calpullali, asignada para su explotacidén y, por
ende, para la subsistencia de cada familia, la cual tenia la
obligacién de cultivarla y no abandonarla, so pena de perder

la parcela.

Segin Guillermo Floris "...las tierras destinadas al

sostenimientc de los templos, del servicio militar, a la
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imparticién de justicia y servicios publicos y del palacio
eran tierras asignadas al calpulli, agrega dicho autor que
los calpullis se subdividian hacia abajo en tlaxicallis y

hacia arriba en campans ..."®

Nuevamente nos encontramos con contradicciones entre
los tratadistas, ya que al parecer Martha Chdvez Padrdn
confunde los términos y los emplea al revés: "...sefiala que
el calpulli era una parcela de tierra asignada a un jefe de
familia para el sostenimiento de ésta, en tanto gque

Tenochtitlan se dividia en barrios o calpullallis,..=® (¥

Victor Castillo rectifica que calpullalli "...eran las
tierras poseidas en forma comunal ©por los integrantes de
cada calpulli, ¥y que los calpulli, en el momentoc de la
Conquista, eran un conjunto de linajes y familias; entidad
residencial con reglas establecidas sobre la propiedad y el
usufructo de la tierra; unidad econdmica con derechos y
obigaciones (propiedad y tributos); unidad social; entidad
administrativa; subdrea de cultura; institucidn pelitica y
unidad militar.El autor antes citado c¢oncluye "...que el
calpulli es la unidad social mescamericana tipicamente
autosuficiente en donde se dan todas las condiciones

bédsicas de la produccidn...r'®

()FLORIS MARGADANT, Guillermo. Op. Cit.,p. 22.
® cUAVEZ PADRGN, MARTHA. Op. Cit., p. 17%.
(10}CASTILLO, Victor M. Op. Cit., P. 78.
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2.3.2.2.-TIERRAS DE LA CIUDAD

También 1los calpullis contaban con tierras de
aprovechamiento comin, llamadas altepletalli, circundantes
de cada barrio o poblacién, cuyo producto se destinaba al

pago de los gastos publicos del pueblo y de los tributos.

2.3.3.-ANTECEDENTES ESPANOLES

La contraparte de esta visidn, Espafia, fundamenta su
derecho territorial en una gran diversidad de precedentes
juridiceos, entre los cuales destaca el Fuero Juzgo, Fuero
Viejo de Castilla, las Leyes del Estilo, el Fuero Real, el
Ordenamiento de Alcald, las Siete Partidas y las Leyes del

Toro.

El Fuero Juzgo, con una fuerte influencia visogdtica y
eclesiastica, elaborado en Toledo en el afio 654, es
priacticamente el primer antecedente del Derecho Espafiol
territorial. Luego de la reconquista de la peninsula de
manos isldmicas nacid el sgistema de los llamados derechos
forales, ya que la wunificacién se produjo solo en los
aspectos militares y comerciales. Cada regién mantuvo su
independencia, dado al temor a c¢aer en otro tipo de

dominacidn.

Estas concesiones otorgadas por la Corona ¢ los
sefiores feudales configuraron la particular forma de

tenencia de la tierra de cada regidn, provincia o localidad
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de la Espafia medieval, cuyo comin denominador fue el respeto

a este régimen de propiedad.

Con motivo de la reconquista total de Espafia se intentd
unificar la enorme diversidad de legislaciones locales o
regionales. E1 trabajo lo inicié Fernando III; peroc lo
culminé Alfonsc X, su hije. Este conjunto de leyes,
promulgado con cardcter de obligatorio en todos los dominios
del rey Sabio, deregéd un sinnimero de disposiciones
municipales existentes. Estaba formade por cuatro libros,
dividido en 72 titulos, que contenian 550 leyes destinadas a
normar las relaciones de familia, el derecho de propiedad vy

otros aspectos importantes.

Las Siete Partidas de Alfonso X el Sabio fueron la
méxima recopilacién del derecho hispano en la Edad Media.
Esta tarea comenzd en 1256 y concluyd en 1275. En ellas se
incluyeron nuevos textos del Ordenamiento de Alecala,

promulgado en 1348.

En términos generales las Siete Partidas se aplicaron
en forma supletoria con respecto de las legislaciones
reales y fuercn anteriores. Su vigencia durd varios siglos y
se aplicaron con frecuencia en los territorios coloniales de
América donde es cotidiano encontrar documentos que
mericiconan sus disposiciones como la norma resolutiva en

conflictos de tierras y propiedades.

Al terminar la baja edad media y entrar Espafia en la
modernidad, 1los grandes seflorios fueron incorporiandose

paulatinamente a la Corona luego de reconccer la autoridad
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del rey, lo cual incrementd la extensidén de los territorios
bajo el poder de éste. Ademds los reves catdlicos redujeron

el poder de los sefores al someterlos a sus dominios reales.

Durante esta etapa el Derecho Castellanc continda su
proceso de configuracidén piasmandose en diferentes tipos de
normas juridicas, como leyes, orxdenanzas, pragmidticas,
ordenamientos, cartas, acordadas, cédulas y resoluciones
reales. Segin Rivera Marin "...En este periodo el derecho
real emanaba directa o indirectamente de la Corona y se

anteponia al derecho comin...®'!

2.4.~LA CONQUISTA

El proceso de conguista no se limitdé a la simple
apropiacién del territorio- lo cual hubiera sido, por un
lado, un acto de bandidaje, y por otro, no hubiera aseguradoc
a la Corona espafiola la titularidad scbre las inmensas
regiones descubiertas - sino que fue necesarico sustentar
dicha epopeya en argumentos vy bases juridicas sdélidas, de

acuerdo con los principios vigentes.

La Corona Espafiola, por conducto de Carlos V, proclamd
su dominio absolutoc sobre las tierras de la Nueva Espafia
mediante la ley 1 del 14 de septiembre de 1519, denominada
Que Las Indias Occidentales estan siempre unidas a la Corona

de Castilla, y no se pueden enajenar.

MY RIVERA MARIN, Guadalupe. La Propiedad Territorial en México,
1301-1810, siglo xxl1, Méxice, 1983, pp. 99-100.
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Esta ley sostenia segun lo apuntado por Manuel Fébila,
que "...por donacidén de la Santa Sede Apostdlica y otros
justos, vy legitimos titulos, somos Sefior de las Indias

occidentales., (12

Por lo que desprendemos que la Corona fundamentd 1la
propiedad sobre los territorios descubiertos en las bulas
papales y otros titules que consideré legitimos segin el

derecho vigente en esa época.

2.4.1.-BULAS PADPALES

Con motivo de las disputas territoriales entre Espaifia y
Portugal, el Papa Alejandre VI, actuando como juez arbitral,
emitidé las bulas INTER CAETERA, del 3 de mayo de 1493, la
NOVERUNT UNIVERSI y la HODIE SIQUIDEM, ambas del 4 de mayo

siguiente.

2.4.2.-0TROS JUSTOS Y LEGITIMOS TITULOS

De la ley de 1519 de Carlos V se desprende la
existencia de otros importantes argumentos elaborados para
justificar los derechos de propiedad de la Corona Egparficla
sobre América. Segiin Martha Chavez "...dice que dicha ley se
fundé en el Derecho Natural y de Gentes del jurista

Francisco de Vitoria, quien llegd a seflalar que habian

U9 FABILA, Manuel. Cinco Sigles de legislacidén agraria,  1493-1940,
SRA-CEHAM, México, 1981, p. 5.
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tantos titulos justos y legitimos, como los gque ne

aran. a(13)

2.4.2.1.-BOTIN DE GUERRA

Este Derecho consistia en la apropiacién de los bienes
de los indios o "baArbaros " que preservaban en su "malicia”
vy buscaban la "perdicién" de los espafioles, por lo gue eran
sus enemigos de guerra y su exterminio constituia una guerra
justa. Asi podian ser desposeidos de sus bienes, los cuales
debian ser destinados a resarcir las pérdidas y gastos que

la guerra ocasionara.

2.4.2.2.-EVANGELIZACION

Por encargo especifico del Papa y como condicidn de
éste para otorgar el dominio de la Nueva Espafia, asi como
por ser obligacidén de todo cristiano, regia el deber de
trabajar por la propagacién de la fe catdlica, especialmente
quienes mantenian un alto nivel de ignorancia y profanidad,

como era el caso de los aborigenes.

2.4.2.3.-DEFENSA DE LOS INOCENTES

La obligacidén de tode ser humano en general y cristiano

{13)CHAVEZ PADRON, Martha. Op. Cit. ,p.179.



37

en particular es defender la vida humana de toda

afrenta y mas de la muerte injusta.

2.4.2.4.-VOLUNTAD

Cuando por verdadera y libre eleccidén los indigenas
aceptaban el reinado de la Corona Espafiola, con el

sostenimiento a su dominio que ello implicaba.

2.4.2.5,-AMISTAD Y ALIANZA

Se permitia la asociacién de aborigenes con los
espaficles para combatir justamente a sus enemigos,

repartiéndose el botin y los bienes de resarcimiento.

2.4.2,6.-INCAPACIDAD

Asi afirma Juan Jacobo Rousseau "...a tode ello hay que
afiadir que normalmente ningin animal hace por naturaleza la
guerra al hombre, a no ser que se vea cobligado en su propia
defensa o empujado por el hambre, ni siquiera le da muestras
de aquellas wviolentas antipatias gque parecen anunciar gque
una especie estd destinada por la naturaleza a servir de
pasto a otra. He ahi indudablemente los motivos por los que
los negros y los salvajes entran tan pocas veces en
conflicto con los animales feroces gue puedan encontrar por

la selva....=f¥!

DAJROUSSEAU, Juan Jacocbo. El origen de la desigualdad entre los hombres,

Grijalbo, México, 1972, p. 3%.
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2.4.3.-TITULOS ILEGITIMOS

Son titulos ilegitimos para el autor del soporte
juridico de su majestad, considerar gque tanto el Rey de
Espafia como el Papa fueren las autoridades supremas del
orbe, que el primero tuviere derecho sobre las tierras por
el simple hecho del descubrimiente, que el segqundo tuviere
jurisdiccidén sobre los infieles ¥y que el rechazo de la fe

cristiana fuere motivo de guerra y despojo de bienes.

2.4.4.-0TROS ARGUMENTOS

Para Juan Jacobo Rousseau lo son:

"...a) El derecho de conquista vigente en la época, como
principic del derecho piblico y del derecho de gentes; b) El
derecho de primeros ocupantes proveniente del Derecho
Romanc, especificamente sobre tilerras deshabitadas. Este
autor seflalaba que para autorizar este derecho era
indispensable que se presentaran condiciones especificas, en
orden de prioridad, como que el terreno no estuviese ocupado
por otro, que se ocupase sdlo la parte indispensable para la
subsistencia y que dicha ocupacién se materializara mediante

el trabajo y el cultivo...=*®

U5 ROUSSEAU, Juan Jacobo El contrato social, UNAM, México, 1984, p, 30,
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2.5.-LA COLONIA

Martha ChAvez Padrén c¢lasifica los diversos tipos de

propiedad de ésta época en "...individual, intermedia,

colectiva. .. ”'1®

2.5.1.-PROPIEDAD DE TIPO INDIVIDUAL
2.5.1.1.-MERCEDES REALES (EN SENTIDO AMPLIO)
Concesiones que la Corcna efectuaba en forma general,
sea de manera directa ¢ por medio de sus legitimos
representantes. A los conquistadores y colonizadores se les
concedieron tierras mercedadas para sembrar.

2.5.1.2.-CABALLERIAS

Medida de tierra gue se mercedaba a un scldadeo de

caballeria. Generalmente era de 300 hectAreas de superficie.

2.5.1.3.-PEONIAS

Medida de tierra que se mercedaba a un soldade de

infanteria; era una quinta parte de la caballeria.

% ~uAVEZ PADRON, Martha. op.cit., p. 189.
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2.5.1,4.-8UERTES

Solar para labranza que se destinaba a cada colonc dque
se integraba a una capitulacidn, generalmente con una
superficie de 10 hectdreas.

2.5.1.5.-COMPRAVENTA

Poco usado al inicio de la Congquista, su importancia
aumentd con la consolidacidén de la Colonia debide a 1la

permanente escasez de fondos reales.
2.,5.1.6.-CONFIRMACIONES

Se constituyeron gracias a la validacién final de 1las

mercedes reales,

2.5.1.7.-PRESCRIPCION

Forma de adquisicidén de la tierra gque se veria como
fundamento para promover en su oportunidad la composicidn o
regularizacién.
2.5.2.-PROPIEDAD DE TIPO MIXTO

2.5.2.1.-COMPOSICION

Podian ser promovidas por guienes poseyeran excesosz de
tierras con respecto a su titulo, por quienes no 10 tuvieran

y estuvieren en posesidén de tierras © por quienes poseyeran

un titulo defectuoso. Tenian derecho a promover la
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composicidén tanto los particulares sobre su propiedad
individualizada, come las comunidades con respecto a sus

posesiones colectivas.

2.5.2.2.-CAPITULACICNES

Concesiones que la Corona otorgaba a empresarios con el
fin de colonizar ciertos territorios o fundar una peoblacidn
a cambio de entregarles en propiedad determinada cantidad de

tierras,

Para Silvio Zavala "... dice que es de derecho publico,
celebrado entre el otorgante-el rey o las autoridades
competentes- y el  Dbeneficiario o vasallo, para la
realizacidn de un fin concreto, con estipulaciones precisas,
que se perfeccicnaria en el momento de obtener los fines,
pero siempre sujeto al acto de voluntad o gracia real y, en

Gltima instancia, al interés piblico,..."%7?

2.5.2.3.-REDUCCIONES DE INDIGENAS

Para facilitar el control vy administracidén de numerosos
grupos indigenas, asi como su evangelizacidn, a mediados del
afio 1500, la Corona ordend la reduccidén de Indios, o sea, su
concentracidén en determinadas Areas o poblaciones. Debia
realizarse sin generar conflictos, con la voluntad de los

afectados, y se prohibia el despcjo de sus tierras.

MzavALA, Silvie , Las Instituciones Juridicas de la conguista de

Aamerica, Pormia, México, 1971, pp. 101-103.
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2.5.3.-PROPIEDAD DE TIPC COLECTIVO
2.5.3.1.-FUNDO LEGAL

Terreno donde se asentaba la poblacién, consistente en
el casco del pueblc con su iglesia, edificios publicos,
plazas y casas de los pobladores, con una extensidén de 600
varas a los cuatro vientos a partir de la iglesia ubicada en

el centro.

2.5.3.2.-EJIDO Y DEHESA

El ejido espafiol era una superficie ubicada a la salida
de los pueblos para solaz de la comunidad; La Dehesa se
localizaba igualmente y servia para el pastoreo del ganado

de la poblacidn.

2.5.3.3.-BIENES DE PROPIOS

También de origen espaflol, reune las caracteristicas
del altepletalli prehispdnico, ya gue su aprovechamiento se
dedicaba a sufragar los gastos publicos.

2,.5.3.4.-TIERRAS DE COCMUN REPARTIMIENTO

Eran tierras bajo la autoridad del ayuntamiento que se

otorgaban para explotacidén individual mediante sorteo.
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2.5.3.5.- MONTES, PASTQS Y AGUAS

Carlos V mediante Real Cédula de 1533, declard de
explotacidén comunal los montes, pastos y aguas en virtud de
la importancia que ya en aquella época se otorgaba a la

ganaderia.

2.5.3.6.-PROPIEDAD DEL CLERO

Carlos V ratificd la disposicidén del sistema espafiol
que prohibia al Clero la adguisicién de inmuebles mediante

la Ley X.

2.5.3.7.-LA ENCOMIENDA

Antecedente de los peones acasillados de las haciendas
porfirianas. Concesiones que 1la Corona otorgaba a los
descubrideores, conquistadores, colonizadores, y en general a
todo espafiol; consistentes en la asignacidén de grupes
indigenas para su servicio, especificamente para el trabajo
agricola de las tierras que les hubieren side adjudicadas

mediante merced real.

2.5.3.8.-LA ESCLAVITUD

Aparece en forma coetdnea a la Conquista, por la guerra

justa y rebelidn religiosa.



2.5.4.-0TRAS CLASIFICACIONES

Para Rivera Marin "...clasifica los modos de adquirir
la propiedad territorial en la Colonia desde el punto de

vista econémiceo. .. {i®

2.5.4.1.-MEDIOS GRATUITCS

SON:

A)Capitulaciones

B)Asientos

C)Enceomiendas
D}Repartimientos de tierras
E)Gracias

F)Mercedes

3.4.4.2.-MEDIOS ONEROSOS

A)Compraventa de tierras indigenas
B)Real confirmacién
C)Composicidn

D)Venta ¢ remate en subasta publica.
2.5.5.-PROPIEDAD DE LA TIERRA DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS
El gobiernc espaflol reconocidé dos formas de propiedad

de las tierras indigenas: la individual o privada y la

comunal.

{18 pTvERA MARIN, Guadalupe. op. Cit., p. 164.
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La Corcona dictd un sinntmero de disposiciones en
materia de propiedad comunal no s6lo para dque se respetara
el goce de las propiedades de parte de 1las comunidades
indigenas, sino para que incluso dichas tierras les fueran
devueltas cuando hubieren sido despojadas en forma ilegal.

-

2,5.6.-LOS MAYORAZGOS

Son una vinculacién civil perpetua, por virtud de 1la
cual se realiza una sucesidén en la posesidn y disfrute de
los bienes segun las reglas especiales de la voluntad del
testador o fundador y en su defecto por las generales de la
ley establecida para los regulares. Esta institucidén se
establecidé para dar perpetuidad al derecho adquirido como
consecuencia de la guerra de conguista y conceder caricter

hereditario a la merced o gracia recibida.

2.4.7.-LAS HACIENDAS

Se caracteriza por el carécter econdmico de su
explotacidn, estaba conformada come una eficiente empresa
que producia todo lo necesario para su autosuficiencia y que
contaba con la mayor parte de los recursos naturales que

pudieren servir de insumos para sus diversas actividades.

Los tituleos hacendarios dan origen al proceso de
consolidacién y concentracién de la tierra; para Francoise
Chevalier "...sobre el proceso de consolidacidén influyeron
aspectos tan variados como la vastedad del pais y su escasa

poblacidén, los caminos escasos, mal trazados Y poco Seguros
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Y en consecuencia los transportes lentos y dificiles. A esto
se le sumdé la gran cantidad de manc de obra existente,
incrementada por la disminucidén de la actividad minera que
amplidé la disponibilidad de brazos para el trabajo agricola,
en estas cdhdiciones. la sobreabundancia de mano de obra
paupérrima y el aislamiento empujaron a las comunidades
hacia la autosuficiencia, 1o cual permitié que el amo o
titular de una hacienda buscase los medios para incrementar

su extensidén y productividad...® 119

2.5.8.-LA CONFORMACION DE LOS LATIFUNDIOS

La forma de consclidacidn fue siempre la misma los
hispanos se convirtieron de encomenderos en hacendados en
virtud de la obtencién de mercedes vy gracias y de la compra

ilegal de tierras mercedadas a favor de terceros.

2.6.-EPQCA INDEPENDIENTE

La mayoria de estudiosos consideran ¢ue con el
nacimiento del Estado mexicano, mediante la declaracidn de
independencia, la propiedad territorial de la hasta entonces
Nueva Espafia pasdé integramente a la nacidén, subrogdndose en
todos los derechos y prerrogativas por ese concepto. Jorge
Sayeg Helu afirma gque "...en el pensamiento de Morelos
plasmado en Sentimientos de la Nacidn constituia un

verdaderc principioc liberal individualista que conformaba el

[19)CHEVALTER, Franceoise, La formacién de los latifundios en México,
FCE. ,México,1976,p.354.
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ideario de la época..." '*¥

Esta época se divide en dos grandes pericdos:

El primerc del 28 de septiembre de 1821 y el 23 de
junio de 1856 se inicia con la consumacién de la
Independencia y culmina con el famose wvoto particular de

Ponciano Arriaga sobre la sociedad.

El segundc comprende desde el 25 de junic de 1856,
fecha en que se sancicna la Ley de Desameortizacidn, hasta el

20 de noviembre de 1910, dia en que comienza la Revoluc¢idn.
2.7.-EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917

Segin Antonio de Ibarrola concluye que la funcién del
Estado es tdnica y exclusivamente la de velar por el
cumplimiente pleno de la funcidén social del derecho de
propiedad, regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacidn, respetar integramente
la iniciativa privada, acepta tédcitamente el fraccionamiento
de latifundios, y sostiene que el desarrollo de la pequeila
propiedad es bdsico para el bienestar de la nacidén y gque es
indispensable que el ejidatario sdélc lo sSea en forma
transitoria, ya que debe aspirar a convertirse en pequefio

propietario...® ‘Y

@ 5avEG HELU, Jorge. El constitucionalismo social mexicano, UNAM,
México, 1987, t. 1, p. 156.

“lpE IBARROLA, Antonio.Derecho Agrario, Porrta, Méxiceo,1975.pp. 182-183.
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CAPITULO III
ASPECTOS DEL FENOMENGO RURAL

3.1 FENOMENO RURAL

La actividad en el campo siempre ha llamado
poderosamente la atencidn como . lo sefialan diversas

disciplinas sociales.

Por esto, deliberadamente nos sometemos al vocablo
rural en sustitucidn de agrario, por considerar a este
ultimo como un concepto que resulta actualmente restringido
ante la variedad de aspectos que ofrece el medio rural en la
historia, en otros paises y particularmente en nuestro
territorio. Y en este trabajo la objetividad, nos permitiréd
concientizar el presente y pensar en un futuro viable ¥

conveniente para nuestros productores en el campo.

3.2 LO RURAL ¥ LO AGRARIO

Como lo sostienen diversos autores, es probable que el
uso habitual de la palabra agrarioc haya impedido un estudio
més ambicioso y atractive en los planes de estudios

universitarios dejando insalvables muchos obstaculos en el
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desarrcllo social y econdmico de paises eminentemente
agropecuarios y abandonando en la marginacidén a los hombres

que se dedican a las actividades en el campo.

Es clerto que Ager-Agri significa lo relativo al campo,
de donde derivan las palabras Agricultura, Agrimensura, o
bien Economia Agricela, Politica Agricola como una
posibilidad de explotacidén de la tierra, pero también es
cierto el rezago de otra expresién de mayor ampiitud en su
concepcidén gque nos permite distinguir la actividad habitual
del individuo en el campo o en la ciudad y por elle, nuestra
referencia a rus, ruris, ruralis, de donde se derivan las
expresiones rustico o rural que a mayor abundamiento acoge

el Derecho Civil al referirse a los contratos de aparceria.

3.3 CONTENIDO SOCIAL DEL FENGMENC RURAL

Adoptada la denominacién nos permitird rescatar al
fendémeno rural entre los fendmenos sociales mds diversos,
advirtiendo gque tal fendmeno rural no es pertenencia
exclusiva de disciplina alguna, pues como todo fenédmeno

social tiene su complejidad.

Para mayor entendimiente podemos imaginar el fendmeno
rural comoc un prisma cuyos dos planos ¢ bases serian el
hombre (parte superior) y tierra (parte inferior) y con
tantos paralelogramos como lados tengan las bases y serian -

a titulo ejemplificativo- la Historia, la Sociolecgia, la
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Antropologia, 1la Economia, la Ciencia, 1la Técnica, la

Politica, la Geografia, etc.

La complejidad es aparente y se nos diria que se trata
de Ciencias Auxiliares de una rama del bDereche, peroc
estimamos que son distintas las Ciencias Auxiliares de las
disciplinas que intervienen en el estudio de un fendmeno
especifico que finalmente recoge determinada rama del

Derecho (Rural).
3.4 EL ORDEN NORMATIVO

Asi, en la ilustracién del prisma su contenido seria el
orden normativo que le darad cada Estado. Estoc nos sitéa en

la funcién del orden neormativo.

De aparente sencillez, la reflexidén nos conduce a
tantos y diferentes ordenamientos gQue existen en nuestro
sistema juridico, razén por la crual algunos autores acusan
al legislador de caer en una miteologia juridica y sostienen,
que la enorme variedad de doctrinas y leyes han constituido

un franco obstdculo al cambio social.

Lo anterior seria parcialmente cierto cuando destinados
al medic rural encontramos una enorme variedad de leyes,
decretos, reglamentos, c¢ilrculares y miltiples disposiciones

que resultan de dificil consulta para los hombres del campo.

Por nuestra parte sostenemos la idea de ¢que el Derecho
es impulsor del desarrollo social y econdémico como nos lo

demuestra -en el trénsitec histérico de la humanidad- el
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Derecho Romanc con wuna rica variedad de disposiciones dque
aun sobreviven e inspiran a miltiples codificaciones
actuales. Basta c¢itar el caso de las sociedades vy

asociaciones como veremos brevemente mas adelante.

En apoyo de nuestra afirmacién, sefialamos gue la
creciente complejidad de la vida en sociedad ha planteado la
necesidad de nuevos cuerpos normativos. El mundo del sigle

XX es distinto al mundo conocido en la antigiiedad.

3.5 PARALELISMO ENTRE LO RURAL, SOCIEDAD Y ASOCIACIGN

Algo semejante ha ocurride c¢on los términos de sociedad
y asoclacidn. Buscando en este trabajo, cierta similitud en

su origen encontramos lo siguiente:

La palabra sociedad, en su mas ampliia acepcidn, tiene
el sentido de asociacidén. Se aplica a toda reunidn de
personas que se proponen conseguir un fin comin ya sea un
interés pecuniario, religioso, politico, ya para luchar
contra un peligro, © bien para allegarse recursos que el

individuo aislado es incapaz de procurarse.

Sociedad y asoclacidén se distinguian en el Derecho
Romano pero el sentido restringidoe de la segunda figura
tenia por causa el interés personal de los asociados. Esta
distincién arriba al ordenamiento civil federal al dedicar
articulos especificos a las asociaciones (Articulos 2670 al
2687) v a las sociedades (Articulos 2688 y relativos) con la
salvedad de que dicha legislacién atribuye a las sociedades

un cardcter preponderantemente econdmico, pero que no
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constituya una especulacién comercial lo cual nos remite a
un cuerpo Jjuridico diferente (Ley General de Sociedades

Mercantiles}.

Apoyandonocs en textos sobre esta materia encontramos

“La sociedad es un contrato consensual, per el cual dos
¢ mas personas se comprometen a poner ciertas cosas en comin
para sacar de ellas una utilidad apreciable en dinero....Todos
los asociados estan sujetos a las mismas obligaciones,
sancionadas por la misma accidn: la accidén pro socio....El
contrato de sociedad es perfecto por el simple acuerdo de
1és partes y antes gue hayan puesto en comin los bienes que
se comprometen a suministrar. El consentimiento puede ser
manifestado de una manera cualquiera, oralmente, por escrito
o por mengsajero, como en todos los contratos consensuales
{(Modestino, L.4 pr. Pro soc. XVII, 2). Los contratantes son
ademag libres de suspender la sociedad ¢ de limitarla en su
duracién por un término o una condicidén gque producen sus

efectos ordinarios (Paulo, L.1. pr.D.,eod).

Las partes deben ponerse de acuerdo en vista de formar
una sociedad.y su acuerdo debe recaer sobre dos puntos que

constituyen los elementos esenciales de este contrato...

Es preciso gue los asociados se comprometan a poner

ciertos bienes en comin. ..

BEs necesario gque tengan por mira un resultado licito y

¢comin. . .
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Se pueden dividir las sociedades en dos clases: a) Las
sociedades universales, que tienen por cardcter comin
abarcar la universalidad o una parte alicuota del patrimonio
de los asociados; b) Las sociedades particulares, en las que
los asociados no ponen en comin mds que objetos particulares

{1, pr. Ht. Ulpiano, L.5,pr.D pro doc, XVI, 2}~

La referencia tiene un doble propdsito: en primer
término, el de mostrar al Dereche como impulsor del

desarrollo social y econdmico.

En segundo término, la aceptacidn de la historia como
una disciplina indispensable para el conccimiento cabal del

fendmeno rural.

En forma enunciativa podemos decir gque actualmente y en
base a lo comentado la ley agraria en su articulo 111 nos
dice gque los productores rurales podran constituir

sociedades de produccién rural...?¥

@pprIT, Eugene. Tratado elemental de Derecho Romano.,Edit. Saturnine
Calleja,S.A., México. Padgs. 405. 406.

B APEZ NOGALES, Armando. Ley Agraria Comentada, Edit. Porria, México
1998.Pags. 78-95
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Como comentario agregamos que el asocliacionalismo se
presencia actualmente en materia rural como una posibkilidad

entre los hombres de campo.'®¥

3.6 LO POLITICO EN RELACION AL FENGMENO RURAL

A fines del presente siglo, c¢uande se han planteado
problemas en el campo se experimenta c¢ierto temor ante

probables perturbaciones en el orden social.

Ese temor tiene como causa la ignorancia de los
aspectos que envuelven al fendmeno rural y particularmente
su tratamiento deficiente por desconocerse la Teoria
Politica; por esto asociamos a un mismo origen remoto lo
rural y 1lo politico; si recordamos la sgituacidn de los
hilotas en Grecia, la rebelidn de los plebeyos en Roma vy
otros sucesos subsecuentes donde desempefia un papel

protagénico el preoblema rural.

Sin embargo, la Ciencia Politica habia de rivalizar y
por tanto seria combatida por los economistas, socidlogos y
juristas. Respecto a la economia -inicialmente- se
argumentaba que el manejo del Estado debia ser regulado por
las leyes de una sana administracidn doméstica confundiendo
dos elementos ya estudiados y diferenciados por Aristételes,
cuatro siglos antes de Cristo como fuercn la Economia y la

Politica.

McfNCHEZ MEJTA, Manuel. Ley Agraria Comentada y Ordenamientos Afines.
Edit. Proyecto México, PAgs. 24-29.
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AUn méds, se llegd al extremo de sostener que el manejo
de los asuntos del Estado debia llevarse a cabo por las
leyes espontdneas de la economia y no de la politica del
Estado, habida cuenta gue son las fuerzas econémicas las
que configuran todos los fendmenos sociales incluyendo a les

mismos politicos.

Su axioma es que los hechos econdmicos actualizan la

ley.

Esto, al decir de los enterados, resume al liberalismo
manchesteriano contra la regulacién y la proteccidn, toda
vezr que estas actitudes significaban una restriccidn
perjudicial para la industria y obstaculizan la dinamica de

otras actividades.

Criterio curiosamente semejante a la corriente
socioldgica que califica a las culturas agricolas como

estAticas.

América, por ejemplo, se afirma que era parte salvaje
pero con grandes porciones gque hahian adoptade la vida
sedentaria, signo por excelencia de c¢ivilizacidn y aungue su
organizacién aparentara ser rudimentaria como los Mayas, los
Nahoas o los Peruancos, habian formado grandes ciudades vy
estaban constituidos en fuertes jerarquias teocrdticas vy
militares y practicaban la divisién del trabajo dande origen

a la formacidn de castas.

“NEIRA, Enrique.El Saber del Poder, Edit. Norma, S.A. Colombia 1986.
Pdgs. 300-315.
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En estos pueblos las artes, la industria y el comercio,
progresaban. Siendo pueblos o culturas agricolas es inexacto

cque hayan sido estdticas.

Por el contrario, eran culturas dinamicas. Dicho
concepto socioldgico -de caracter estatico- diferia del
pensamiento fisidcrata en cuanto a que este sostenia que la
verdadera riqueza derivaba solo de 1la tierra. Asi, 1la
industria, se consideraba improductiva (por los seguidores
de Quesnay} ya gue combinaba las cosas ya producidas y el
comercio, por otra parte, cambiaba uUnicamente las cosas de

lugar,

§6lo la agricultura rendia un produit net debido a un
libre regalo de la Naturaleza superior a los gastos de

produccidn.

De cualquier manera en el esquema economicista el
individuo es un nimerc, las instituciones siglas y las
estadisticas son bésicas; produccién, distribucién vy

consumo, un ¢iclo.

Las leyes se establecen en un mercade libre y simple.
Las economias deébiles ne c¢olaboran y se subordinan
fatalmente a economias fuertes; todo esto confirma la
necesidad de sustituir a la politologia por la economia. Sin

embargo, ya se habla de una politica econdmica.

En sintesis, la Ciencia Politica es peculiar en sus

conceptos, y estos intransferibles a cualgqulier otra



57

disciplina; estd destinada esta disciplina a indicar qué

son las fuerzas de poder y c¢cémo se relacionan entre si.

Con la participacién de otras ramas de las disciplinas
sociales, a la vez, nos permitird conocer finalmente las
fibras méds sensibles de ese complicade tejido de nuestras
relaciones humanas y sus érganos directrices. Y al
referirnos a esas fuerzas de poder no podemos olvidar a la

clase campesina.
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capiruLo Iv
DERECHO DE ASOCIACISN Y SOCIETARIO

4.1.- DERECHO DE EJIDATARIO Y COMUNEROS

La ley agraria, con el sano propdésito de que nuestros
hombres de campo produzcan mas vy mejor, entre otras medidas,
hace sefialamientos concretos hacia un Derecho Societario sin
que estas medidas menoscaben los derechos ejidatarios o
comuneros. Estos nos obliga referirnos a los derechos

agrarics individuales.

Aunado al constitucional reconocimiento de la
perscnalidad juridica de los nicleos de poblacidn ejidales y
comunales y estableciendo las bases de su patrimonio de
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano
come para las actividades productivas (Art. 27 £frae. VII,
primer péarrafo) se prevén los derechos individuales de

comunercs y ejidatarios.

El legislador ordena que la ley protegerd la integridad
de las tierras de los grupcs indigenas y agrega que *“La ley,
considerando el respecto vy fortalecimiento de 1la vida
comunitaria de los ejidos y comunidades, protegerd la tierra
para el asentamiento humano y regularid el aprovechamiento de

las tierras, bosques v aguas de usoc comin ¥y la provisién de
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acciones de fomentc necesarias para elevar el nivel de la

vida de sus pobladores.

La ley, -contimia el legislader- con respecto a la
voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mds le convengan en el aprovechamiento de
sus recursos productives, regulard el ejercicice de los
derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada

ejidatario sobre su parcela.

Asimismo establecerd los procedimientos por los cuales
ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el
Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras;
tratdndose de ejidatarios, trasmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del niicleo de poblacidn:
igualmente fijard los requisitos y procedimientos conforme a
los cuales la asamblea ejidal otorgard al ejidatario el
dominio sobre su parcela. En caso de enajenacidn de parcelas

se respetard el derecho de preferencia que prevea la ley.

Para evitar frecuentes confusiones es preciso aclarar
que, el aparcelamiente, no significa el reconocimiento de su
derecho de ©propiedad individual sobre la superficie
posteriormente asignada: el aparcelamiento es el efecto de
medir y seflalar porciones o partes pequeflas de una
superficie mayor de terreno. Parcela es entonces, porcidn o

pedazo de tierra.

Luego, sobre la parcela, se ejercia solo un derecho
posesorio antes de la reforma constitucional y la Ley

Agraria.



Aparcelamiento © parcelacidn, se asemejan al vocablo
aparceria que define al convenic entre quienes son parte de
una vida explotacidn agricola o ganadera y supone el factor
tierra seqin se infiere de su reglamentacién en el Cdédigo
Civil Federal, en materia de contratos, cuyas disposiciones
son aplicables conforme al articule 2° de la Ley Agraria

vigente.

No estd por demds aclarar el empleo también del término
fracciconamiento pero lo importante es destacar la naturaleza
del derecho de propiedad que estaba reservade, en la
anterior legislacidén, al ente colectivo sea ejidc o

comunidad.

Sin mayores referencias histéricas acudimos como punto
de partida, a la Ley de Dotacidn de Tierras y Aguas (Diario
Oficial de la Federacidén abril 27, 1927) en la cual se
establecid la colectivizacidén forzosa y legal a la que se
sujeté al ejidatario y comunerc. Esta ley en el articulo 171
precisd que, "A partir de la diligencia de posesién, Llos
ejidatarios se tendran, para todos los efectos legales, como
poseedores de las tierras y aguas que la resolucidn

comprende” .

De dicho texto deducimeos la pluralidad {ejidatarios) y
un derecho precario como fue 1la posesidn y la dotacién de

aguas.
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Falta de <claridad y <confusidén en el &mbito de
competencias entre las dependencias del ejecutive federal
complicaban los aspectos torales en el campo c¢omo la
colectivizacidén y un derecho, imperceptible ¥y raquitico, de
propiedad del individuo; alguncs autores se apoyaban en el
Plan de Ayala enfatizando las explicaciones de la posesidén y

luego los pueblos.

Nada tan superficial pues ignoraban que dicho documento
mencionaba “ciudadanos*® y “propiedades” como conceptos

acordes al pensamiento de su autor: Tierra y Libertad.

Acaso, por ingenua, esa idea liberatoria fue sustituida
(en ese afdn de implementar teorias extrafias} por la idea

Stalinista de “colectivizacidén forzosa de los campesinos”.

Los ordenamientos siguientes (Codigos Agrarios de 1934,
1940 vy 1942) hasta la Ley Federal de Reforma Agraria
insistieron en la propiedad colectiva argumentando,
inicialmente, ideas socialistas ajenas al bienestar,
libertad y progresos deseados por el Constituyente. Esas
ideas se pretendieron disfrazarlas con la unidn o 1la
agrupacién como unico medio para vencer los obstaculos que
la agricultura presentaba ¢ bien obtener un trato mis justo
ante comerciantes Yy prestamistas, Olvidaban, los
sostenedores del colectivismo, la liberacidn econdmica del

hombre de campo.
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El Cédigo Agrario de 1934 decia que ™a partir de la
diligencia de posesidn definitiva leos ejidatariocs (plural)
serédn propietarios y poseedores en los términos de este
Codigo, de las tierras y aguas que la resolucién conceda”
(articulo 7%). M4s adelante, el articulo 135 establecia.
"Hecha la asignacidén de parcelas, el comisionado del
Departamento Agrario, acompafiado del Comisariado Ejidal, ira
haciendo entrega material de ellas, recorriendo las
colindancias de cada una, con lo gque se tendrd por consumada
la Posesién Parcelaria. De las diligencias de posesidén de

las parcelas, se levantara un acta general”.

No obstante cque el articulo 139 rezaba “La propiedad de
las tierras laborables de los ejidos serd individual...
agregaba...” Con las modalidades que esta Ley establece.
Sucede que tales modalidades hacian nugatorio el derecho de

propiedad.

El Cédigo de 1940 sigue lineamientos semejantes: Asi

encontramos que en el:

Articule 119.- La propiedad de los bienes ejidales
pertenece al nucleo de poblacidén con las modalidades que
este Cddigo establece: serd inalienable, imprescriptible,
inembargable e intransmisible, salvo los casos previstos por
los articulos 165 y 168. solamente los derechos de disfrute
a favor de sujetos de derecho agrario podrdn transmitirse,

en los términos del articulec 128.
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La explotacidén de las tierras laborables de los ejidos,
podréan ser individual o colectiva seqiin lo determine la

economia agricola ejidal.

La explotacién de los montes., pastos o aguas y de todos
los dem#&s recursos naturales superficiales que pertenezcan

al ejido, serd comunal.

El colectivismo agrario parecia un escolle insalvable
hasta el cdédigo de 1942 cuyos apologistas pretextaban el
riesgo del aislamiento del campesino y por elleos la masa
campesina era importante como vago concepto cuantitativo con
fines politicos. En estas condiciones surge a la vida
juridica la Ley Federal de Reforma Agraria cuyas
disposiciones -en su mayoria- encuentran su antecedente en

el ordenamiento anterior.

La recientes Ley Federal de 1la Reforma Agraria,
actualmente derogada, reproduce en su articulo 52 con
ligeros cambios en su redaccidédn el primer parrafo del
articulo 138 del Cdédigo precedentes; esto es, "los derechos
seradn inalienable, imprescriptibles e intransmisible y por
tanto no podran, en ningin casc ni en forma alguna,
enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse hipotecarse o
gravarse, en todo © en parte. Seran inexistentes las
coperaciones, actos o contratos que se hayan ejecutados o que
se pretendan llevar a cabo en contravencidén a este

precepto”.
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Pero el colectivismo se presenta contundente en los dos

parrafos siguientes:

“Las tierras cultivables que de acuerdo con la ley
puedan ser objetivo de adjudicacidén individual entre los
miembros del ejido, en ningiin momento dejaran de ser

propiedad del nicleo de poblacidn ejidal-”.

"E1l aprovechamiento individual, cuando exista,
terminard al resolverse, de acuerdc con la ley, gque la
explotacién debe ser colectiva en beneficio de todos los

integrantes del ejido y renacerd cuando ésta termine”.

Los derechos agrarios individuales resultaban ser
ambiguos y confusos ¥y en el mejor de los casos se limitaron
a una sencilla posesién y proporcionalidad de los derechos
para explotar y aprovechar les diverscs bienes ejidales pero

de uso comin,

Es suficiente para nuestro propésito, seflalar sdlo
aquellos textos recientes gque contemplan la situacidn
juridica individual de quienes integran el sector rural al
cual se le reconoce, ya no en el aspecto masivo, sino en sus
perfiles histérico, social, politico y econdmico. Esto esg,
sector productive y relevante importancia en el desarrollo

del pais.

Siguiendo un orden légico, el ejidatario y el comunero,
comparten ya en el marco constitucional las garantias
individuales; asi el derecho de asociacién reiterados en la

misma y recientes reforma al articulo 27.
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Resultan ser, en resumen y en la actualidad que las
tierras parceladas son las asignadas individvalmente a los

ejidatarios por:

a)Resolucidén administrativa; b)Resolucidn emitida por
los Tribunales Agrarios y c¢) en su caso, por acuerdo de la

asamblea al tenor del articulo 56 de la Ley Agraria.'®®

4.2 .- DE LAS SOCIEDADES RURALES (ART. 108 DE LA LEY
AGRARIA)

Ahora aclararemos que la funcidn del orden normativo
estd en su perspectiva axioldgica y la podemos encontrar en

la Exposicidn de motiveos de l1a Ley ¢ sus reformas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sustentado
jurisprudencia bajo el rubro Fundamento y Motivaciédn de los

Actos Legislatives en el siguiente sentido.

“Por fundamentacién y motivacién de un acto
legislative, se debe entender la circunstancia de que el
Congreso que expide la ley, constituciconalmente esté
facultadeo para ello, ya que estos requisitos, tratdndose de
actos legislativos, se satisfacen cuando aquel actia dentro

de 1los limites de las atribuciones que la Constitucién

(26); 4pEZ NOGALES, Armando. Ob. Cit., pags. 162-169.
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corresponde le confiere (fundamentacién), y cuande las leyes
que emite se refieren a relaciones sociales que reclaman ser
juridicamente reguladas {(motivacidén), sin gque esto implique
que todas vy Eada una de las disposiciones que integran estos
ordenamientos deben ser necesariamente materia de una

motivacidén especifica~.'??

A lo anterior, el Estado debe tomar en cuenta que si
quiere que el campoe sea productivo debe adecuarse a las
necesidades del pasado, presente y prevenir el future, en
coordinacién con los Poderes Legislativo, Judicial v
Ejecutive como lo ha hecho parcialmente con la Ley Agraria,
que, en forma de ejemplo se reproduce una parte de la

exposicidén de motivo de la misma:

“Tenemos una gJran espacio para avanzar con incrementos
considerables en la produccidn, productividad y el wvalor
agregado, mayor flujo tecncldgico para el campo y que éstos
se sumen al esfuerzo de los carpesinos. Tanto en la pequefia
propiedad como en 1la ejidal se necesitan opciones para
alcanzar las escalas técnicas y econdmicas de la moderna

unidad agropecuaria y forestal..”

Entonces, el Estade es guien debe ser el gue sefiale las

reglas para la productividad como un conductor y no permitir

) pundamento y Motivacién de los Actos Legislativos. Tesis 36, Pag. 73
y sig.-Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacién 1917-1985.

Primera Parte, Tribunal Pleno.
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que se utilice al campo como un instrumento politico, siendo
la Nacidén el que lleve los riesgos econdmicos, politicos y

sociales como es el c¢aso de Chiapas.

El fundamento legal de las sociedades rurales lo encontramos

en el siguiente articulo:

Art. 108.- Los ejidos podrédn constituir uniones, cuyo
objeto comprenderiéd la coordinacidn de las actividades
productivas, asistencia mutua, comercializacidén u otras ne
prohibidas por la ley. Un mismo ejido, si asi lo desea,
podrd formar, al mismo tiempo, parte de dos o mas uniones de

ejidos.

Para constitulr una unidén de ejidos se requerird la
resolucidén de la Asamblea de cada uno de 1los nuicleos
participantes, la eleccidén de sus delegados vy la

determinacidén de las facultades de éstos.

El acta constitutiva gque contenga los estatutos de la
unidn, deberd otorgarse ante fedatario publico e inscribirse
en el Registro Agraric Nacicnal, a partir de lo cual la

unién tendrd personalidad juridica.

Las uniones de ejidos podrd estaklecer empresas
especializadas que apoyen el cumplimiente de su objeto y les
permita acceder de manera dptima a la integracidn de su

cadena productiva.

Los ejides y comunidades, de igual forma podrén

establecer empresas para el aprovechamiento de susS recursos
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naturales o de cualgquier indole, asi como la prestacidn de
servicios. En ellas podrén participar ejidatarios, grupos de
mujeres campesinas organizadas, hijos de ejidatarios,

cormuneros, avecinados y pequefios productores.

Las empresas a que se refieren 1los dos pdrrafos
anteriores podran adoptar cualgquiera de las formas
asociativas previstas por a ley. Vemos cque en este titulo se
recogen y se adaptan a la nueva Legislacidén Agraria, algunas

disposiciones de la derogada Ley General de Crédito Rural.

Agregando comc comentario gque la personalidad juridica
de la unidn, surge con la inscripcidn en el Registro Agrario
Nacional, adaptédndose asi un sistema similar al de 1la

legislacidén que rige a las sociedades mercantiles.

El Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional,
publicado en el biaric 0Oficial de la Federacidn el dia 11 de
agosto de 1992, modificado por Decreto publicado el dia 28
de abril de 1993, establece:

*Articulo 22.- El Registro Agrario Nacional llevard a
cabo las siguientes actividades y funciones:...
V. 1llevar la inscripcidn de las uniones de ejidos o

comunidades...”

Es un acierto del legislador que a pesar de derogar la
Ley General de Crédito Rural, siga conservando las
sociedades rurales reguladas por el titule cuartec de esa

Ley, y de manera especial, las uniones de ejides, que desde
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su creacidn, han resultado muy exitosas en la explotacidn de

agroindustrias y en la comercializacidén de sus productos.

Ademas de las formas asociativas previstas por la ley,
dentre de las limitaciones gque aun conserva la nueva
legislacidn, el ejido y la comunidad, como entes dotados de
perscnalidad juridica, tiene plena capacidad para constituir
cualquier tipo de sociedades, sea civil o mercantil, para
realizar los objetivos que convengan a cada micleo de

poblacién,

4.3.- EL DERECHO DE ASOCIACION DESDE UN PUNTO DE VISTA
SOCIOLOGICO.

Nadie es lo suficientemente capaz para hacer frente a
toda eventualidad por razdn de las limitaciones que tiene el
sujeto y por ello, en la medida que reconeozca y acepte sus
limitaciones, se allegard los medios necesarios para
superarlas. Este es uno de los aspectos gue maneja la

tecnologia en la contienda del hombre contra la naturaleza.

Esos medios son, por lo general, materiales y ante la
imposibilidad de obtenerlos en forma total y oportuna busca
alternativas y acude a los recursos humanos de sus
semejantes. Este proceso se realiza en funcidn de diversos
elementos que estudian las disciplinas que intervienen en el
estudio del fendmeno social. Los socidlogos citan, entre los

factores del desarrollo, a la religidn.

Sin el Animo de desviarnos de nuestro tema y caer en el

debate sobre la teoria que atribuye al protestantismo la
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causa del capitalismo'®® y el probable subdesarrollo a los
pueblos que adoptaron el catolicismo, lo cierto es que la
religién catdlica -en Latinoamérica- impulsd la actividad

econdmica a nivel familiar y artesanal solamente.

Aparte de este impulso, el conquistador peninsular se
limité a una organizacién para preoducir bajo el sistema de
la sumisidn y muy lejos de su pensamiento estuvo el fendmeno

de una c¢ultura empresarial.

Esto nos conduce a compartir la opinidén de que los més
diversos principios religiosos penetran en la vida

espiritual del sujeto y del grupo.

Son los aspectos intelectual y material, condicionados
per otras circunstancias y modelos, los que pudieron haber
influido en el desarrollo social y econdmico de los pueblos
colonizados. Los paises que -se dice- viven en vias de
desarrollo ne pueden atribuir su atrasc a facter religioso
alguno, sino a su nivel intelectual ¥y su actitud ante los
bienes que puedan procurarles mayor bienestar y ésta no fue

la ensefianza.

Existen otros medios requeridos por los individucs en
cuanto a recursos humanos se refieren y en cuyo caso se

deben establecer propdsito, derechos y obligaciones.

an WEBER,Max . Economia y Sociedad, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1984, pp. 200 - 205.
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Al margen de la anterior reflexién es de destacarse,
entonces, la importante diferencia entre convivencia vy
coexistencia; en el primer caso encontramos una actitud
razonada ¥y, en el segundo un hecho natural y a veces
forzoso. Si  admitimes que, el fundamento de toda
civilizacidén descansa en tanto los individuos se asocien
entre si para el logro de un bienestar comin, estaremos
confirmando que ese bienestar es de 1los valores mas

significativos de Derecho.

4.4.- LA  GARANTIA CONSTITUCIONAL EN EL DERECHC DE
ASOCIACION.

Cabe preguntar si le derecho de asociacidén es © no una

garantia constitucicnal.

Algunos autores se apoyan en el texto del articulo 9°
constitucional y esta afirmaciédn nos parece precipitada si

atendemos la génesis de dicha disposicién que dice:

“No se podréd coartar el derecho de asociacién o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Repiblica podrén hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna

reunién armada tiene derecho a deliberar.

No se considerard ilegal, y no podrad ser disuelta una
asamblea o reunidén que tenga por objeto hacer una peticién o
presentar una protesta por algun acto a una autoridad, si no

se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
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violencia o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver

en el sentido en que se desgee”.

Los investigadores y comentaristas de nuestros textos
constitucionales seflalan antecedentes de dicha disposiciédn,

pero previamente dicen, a manera de Nota Explicativa:

El articulo 9° de la Constitucidn de 1917 come los
demds que consagran derechos publicos individuales, figura
dentro del Capituleo I del Titulo Primero de 1la propia
constitucidén, dedicado a las “Garantias Individuales”, vy

asegura la libertad del hombre para reunirse y asociarse,

La libertad tutelada por este precepto no es absoluta.
Como es ldégico, esta sujeta a determinadas restricciones,
sin las cuales el ejercicio del derecho de reunidén podria
alterar el orden publico y amenazar la tranquilidad del
pais. Por ello queda condicionado a que su cbjeto sea licito
¥ a que, cuando la reunidn se efectie para protestar contra
algin acto de autoridad, no se profieran injurias contra

ésta ni se pretenda mediante amenazas o actos de vieolencia.

Por razones facilmente comprensibles el precepto
constitucional prohibe que las reuniones armadas deliberen.
Y al amparo de este derecho, nacen los sindicatos,
asociaciones civiles, sociedades civiles y mercantiles,
corporaciones de representacidén patronal, instituciones de
cultura, fundaciones y centros de beneficencia, clubes ¥y
partidos politices, sociedades cooperativas, ¥y ademas

organismos semejantes.
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De los antecedentes seflalamos Unicamente, por razones
histéricas que explican y justifican nuestra norma

constitucional, los mAs relevantes:

Primero.- Articulo 59, 129, y 13° del Bardo de José de
la Cruz, Brigadier de 1los Reales Ejército encargado
internamente de la Comandancia General de Nueva Calicia, de
la Republica de su Real Audiencia vy del Gobierno e
Intendencia de la Provincia, dado en Guadalajara el 23 de
febrero de 1811 (Omito el texte de dichos articules por

considerarlo irrelevante).

Segundo.- Articulo 56 de la Constituclidn politica de la
Monarquia Espafiola, promulgada en CAdiz el 19 de marze de
1812: *...En la Junta Parroguial ningin ciudadane se

presentard con armas.” ‘2%

Del anterior repaso histdrico no se puede afirmar
contundentemente la existencia de 1la garantia
correspondiente en el Articulo 9%, Constituciconal. Seria -
desde nuestro punto de vista- otra norma constitucional en
el cual pudiera establecerse el derecho de asociacidn, va
¢ivil o mercantil, con fines distintos a los seflalados en el
precepto citado y pensamos en la adicidén de un segundo

parrafo al Articulo 26 constitucional:

% perechos del Pueblo Mexicano. México a Través de sus Constituciones.
CAmara de Diputados. Antecedentes: Origen ¥ Evolucidén del Articulado

Constitucional. Tomo II pp. 400 - 420.
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"El Estado organizard un sistema de planeacién
democrética del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, perseverancia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia vy la democratizacidn,

politica, social v cultural de la Nacién.

El Estado promoverd la libertad de empresa Yy la
creacidn de sociedades o asociaciones, civiles o]
mercantiles, con el fin productive, de capacitacidén vy
eficiencia para el mejoramiento de la produccidn

nacional...”

4.5.~ LA FIGURA JURfDICA DEL EJIDATARIO Y COMUNERQ ANTE
LO SOCIAL.

El ejidatario es todo hombre o mujer titular de
derechos ejidales. El1 comunero lo es respecto de derechos
comunales. El ejidatario lo es por el hecho de formar parte
de un nicleo de poblacidn ejidal y ser titular del o de los
dereches que el mismo le confiere. El comunero goza de
dicha calidad por pertenecer al ntclec bajo el régimen
comunal, detentando las prerrogativas cque por tal motivo le

corresponden.

Sin embarge con las figuras juridicas ya existentes, en
materia de sociedades, deben buscarse aguellas en la cual
nuestro productor rural se pueda situar -respetando la
libertad de agociacién- con la posibilidad de un desarrollo

econémico y social mayor.
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El ejidatario o comunero -por ejemplo- contemplando su
alrededor advierte como su principal haber la parcela y sus
aperos de labranza; insuficientes para lograr una mejoria
familiar. Pero por razones ya anotadas {histdéricas, sociales
y econdmicas) carece de una cultura empresarial y su futuro

parece incierto.

Existe todo un Titulo bajo el rubro De los ejidatarios
y avecindados respecto al cual el comentarista Manuel

Sanchez Mejia dice gque:

*...la definicién de ejidatarios no es vana; previene la
seguridad juridica de los individues y la estabilidad
interna de los ejidos; la ley agraria reconoce la presencia
en los ejides de individuos c¢on distintas categorias como
avecindados y pobladores, aceptados y recenocides por 1la

Asamblea ejidal o por el Tribunal Agrario.~‘

Respecto a los derechos agrarics individuales gque son
aquellos derechos cuyo ejercicio corresponde a los

ejidatarios , son bésicamente los siguientes:

*Uso y disfrute de su parcela, incluyendo su

disposicidn, con las limitaciones propias de esta modalidad;

*Uso y disfrute de las tierras de uso comun y Su

disposicidén, en los términos de ley;

*El de la sucesidn,

™ ciNCHEZ MEJTA, Manuel .Ob. Cit., pags. 109 - 118.



76

*Participar en la asamblea,
*Votar y ser votado,

*Recibir certificado parcelarioco y de derechos sobre

tierras de uso comun,
*aquellos que el reglamento interno otorgue,

*Y en caso de que sea posible , recibir gratuitamente

un solar en la zona urbana.

El titulo que nos ocupa es restringido en cuanteo a su
denominacidén, pero no asi otras disposiciones de la vigente
Ley Agraria que, sélo a titule ejemplificativo, se

mencionan:

Art. 50 *Los ejidatarios y los ejidos podrén formar
uniones de ejidos, asociaciones rurales de interés
colectivos y cualguier tipo de sociedades mercantiles o
civiles o de cualquier otra naturaleza gque no estén
prohibidas por la ley, para el mejor aprovechamiento de las
tierras ejidales, asi como para la comercializacién vy
trangformacién de productos, la prestacidn de servicios y
cualquiera otros objetos gue permitan a los ejidatarios el

mejor desarrollo de sus actividades.”

Art. 77 “En ningun caso, la asamblea ni el comisariado

ejidal! podrédn usar, disponer o determinar la explotacidn
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colectiva de la tierras parceladas del ejido, sin el previo

consentimiento por escrito de sus titulares.”

Art. 79 “El ejidatario puede aprovechar su parcela
directamente o conceder a otros ejidatarios o terceros su
uso o usufructo, mediante apareceria, medieria, asociacidn,
arrendamiento o cualquier otro acteo juridice no prohibide

por la ley, sin necesidad de autoridad.

Asimismo podrd aportar sus derechos de usufructo a la

formacidén de sociedades tanto mercantiles como civiles.”

Art. 100 “La comunidad determinarda el uso de sus
tierras, su divisidn en distintas porciones segin distintas
finalidades y la organizacién para el aprovechamiento de sus

bienes.

Podra constituir sociedades mercantiles, asociarse con
terceros, encargar la administracidén o ceder temporalmente
el uso y disfrute de sus Dbienes para su mejor

aprovechamiento.

La asamblea, c¢on los requisitos de asistencia ¥
votacidn previstos para la fraccidn IX del articulo 23,
podri decidir transmitir el dominio de Areas de uso comin a
estas sociedades en los casos de manifiesta utilidad para el

nicleo y en los términos previstos por el articulo 75."

Apuntamos al inicio de la Exposicidén, la necesidad de
identificar al Articulo 27 Constitucional come una garantia

sectorial (no social precisamente), destinada a nuestros
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productores rurales, adn cuando en la Ley reglamentaria (Ley
Agraria) existen especificaciones concretas para ejidatarios

© comuneros y pequefios propietarios.

La wvieja tutela gue invalidaba a ejidatarios o
comunercs se desvanece porgue, de lo gque se sostuvo durante
decenios, no son incapaces en el sentide peyorativo del
vocablo sino en la medida de la indiferencia de las

autoridades en capacitarlos para producir mis y mejor.

Por ello nuestro particular empefic en una educacidén mds
eficiente y una verdadera capacitacidén a los miembros del
sector y estoc parece la sana intencidn del legislador al
estipular en la fraccién XX del articule 27 constitucional

lo siguiente:

“El Estado promovera las condiciones para el desarrollo
rural integral, con el propdsito de generar empleo vy
garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su
participacidén e incorporacidén en el desarrollo nacional, ¥y
fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el
éptimo uso de la tierra, con las obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicieo de capacitacidén y asistencia
técnica. Asimismo, expedira la legislacidn reglamentaria
para planear y organizar la produccidn agropecuaria, su
industrializacidén y comercializacidn, considerandolas de

interés publico.”

Este compromiso es confuso y diluide en dos Secretarias
de Estade (De la Reforma Agraria vy la de Agricultura y

Desarrollo Rural), pero sin resultados positiveos salvo las
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estadisticas maguilladas por cuanto a nuestra produccidn
agropecuaria se refiere. La insuficiencia en la produccidn

de bdsicos estd a la vista.

En relacidn a ellc, el articule cuarto de la ley

agraria dice que:

“...El Ejecutivo Federal promovera el desarrollo
integral y equitativo del sector rural mediante el fomento
de las actividades productivas y de las acciones sociales
para elevar el bienestar de la peoblacién y su participacién
en la wvida nacional. Las organizaciones de productores
podrdn elaborar propuestas de politicas de desarrollo vy
fomento al campo, las cuales seridn c¢oncertadas con el

Ejecutivo Federal para su aplicacidén...”

Por lo gue es importante destacar el término Sector
Rural acorde al principio constitucional establecido en el
articulo 26 refiriéndose a la Planeacién del Desarrollo
Nacional, no solo democratico sino econdmico; vocablo gque se
emplea en el articulo 27 constitucional en la fraccidn XX. O
sea, hablamos del sector social productive c¢on objetivos
definidos y apoyados por el Ejecutivo Federal en su concepto

cualitativo y no cuantitativo.

Es compremiso del Estado 1la simplificacidon en 1los
mecanismos de inversidén en el campo, asi como créditos con

intereses razonables, apoyos financieros, etc.
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El articulo guinto de la ley agraria dice que:

"...Las dependencias y entidades competentes de la
Administracién Publica Federal , fomentardn el cuidade vy
conservacidn de recursos naturales Y promoveran su
aprovechamiento racional Yy sostenide para preservar el
equilibrio ecoldgico ; propiciardn el mejoramiento de las
condiciones de produccidén promoviendo y, en su caso,
participando en obras de infraestructura e inversiones para
aprovechar el potencial y aptitud de 1lag tierras, en

beneficio de los pobladores y trabajadores del campo...”

Consideramos que el descuide o destruccidn de recursos
naturales fue consecuencia de la ignorancia de los
pobladores o de su pobreza, en algunos casos, en otros, por
la negligencia de autoridades gubernamentales. Aqui se
compromete a las autoridades administrativas a la
preservacida, conservacién, mejoramiento ' debido
aprovechamiento del medio ambiente, segin la capacidad de

uso de las tierras.
El articulo sexto de la ley agraria prevé que:

“...Las dependencias y entidades competentes de la
Administracidn Publica Federal buscarin establecer
condiciones para canalizar recursos de inversién vy
crediticios que permitan la capitalizacién del campo,
fomentar la conjuncién de predios y parcelas en unidades
productivas; propiciar todo tipo de asociaciones con fines

productivos entre ejidatarioes, comunercs Yy pequeflos
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propietarios y cualquiera de éstos entre si; promover la
investigacidn cientifica y técnica y la transferencia de sus
resultados entre todos los productores rurales; apoyar la
capacitacidn, organizacién y asociacién de los productores
para incrementar la productividad y mejorar la produccidn,
la transformacién y la comercializacidn; asesorar a 1los
trabajadores ruraleg y llevar a <abo las acciones que
propicien el desarrollo social y regionalmente equilibrado

del sector rural...”

Este articulo se complementa con el quinto de la ley
agraria , en el sentido de estimular 1la inversién de
recurscs econdmicos en la actividad rural; aqui prevé la
capacitacidén y el asesoramiento a los miembros del sector ¥y
la posibilidad de contratar técnicos al servicio del Estado
para el desplazamiento hacia las regiones més necesitadas

en el pais que reclaman su asesoramiento.

El articulo séptimo de la Ley Agraria dice que:

“"...El BEjecutivo Federal promoverd y realizard acciones
que protejan la vida en comunidad, propicien su libre
desarrollo y mejoren sus posibilidades de atender vy

satisfacer las demandas de sus integrantes...”

Aqui se sugiere, una mayor participacidén del Gobierno
Federal en garantizar una vida comunitaria préspera y plena

en el interior del pais.
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El articule octavo de la Ley Agraria plasma que:

*...En los términos que establece la Ley de Planeacién,
el Ejecutivo Federal con la participacién de los productores
Y pobladoreé del campo a través de sus organizaciones
representativas, formulard programas de mediano plazo ¥y
anuales en los que se fijardn las metas, los recursos y su
distribucidén geografica y por objetivos, las instituciones
responsables y los plazos de ejecucidn para el desarrollo

integral del campo mexicano...”

Dicho articule encuentra su fundamento en el articulo
26 constitucional y ©prevé que, ante las cambiantes
situaciones sociales y econdmicas del pais, la elaboracidn
de planes de gobiernc Agiles y dindmicos deberd hacerse con
la participacién de todos los sectores sociales de la Naciédn
como el rural, el de los trabajadores, el de los

industriales, el de comerciantes, el de intelectuales.
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CAPITULO V

DE LOS DIVERSQS TIPOS DE SCCIEDADES

5.1.-INTRODUCCION

La exposicidén de motivos de la Ley Agraria alude a dos
aspectos: el fortalecimiente de la pequefia propiedad y las
nuevas formas de asociacién. En el primero de los casos se
nos dice que la pequeila propiedad serd protegida por la
Constitucidén por serle consustancial, por lo cque se
suprimirda el Certificado de Inafectabilidad en virtud del
cese del reparto agrario definiende una vez mas como medida
preventiva de latifundios los 1limites de 1la pequefia
propiedad; ademds sefiala que las asociaciones permitirian la
capitalizacidén y el aprovechamiento de mayores escalas de
produccidn, ya que la produccidn agropecuaria necesita hoy
enn dia una organizacién mis especializada y una mayor

inversién de tecnologia.

Esto implica una nueva cultura empresarial en el campo
con la intrinseca necesidad de fomentar el asociacionismo
que nos conduzca a la efectiva inversidén nacional vy

extranjera.

Con fundamento en la libertad de asociacidén en el

esquema de nuestras garantias individuales, con bases
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econdmicamente 10tiles, sin perjuicios a terceros y no
prohibidas por la ley, debe ser la pauta para una produccidn

eficiente,

Destaca como antecedente y cambio, el criteric del
Ejido y de las Comunidades c¢ue preveia 1la antigua
legislacidén (Ley Federal de la Reforma Agraria), si bien es
cierto, que durante mids de 80 afios el Legislador se
preocupaba por estas figuras, también lo era el
proteccionismo del campo haciendo imposible su productividad
con estos esquemas forzoseos de asociacionismo entre dichos
"trabajadores de campo”, que se prestaba mas a una
corrupcidén con las autoridades a través de una politica mal
llamada “social” para beneficio de unos cuantos funcionarios
y lideres agrarios, que por culpa de estos, el campo desde
su ideclogia de lucha de 1910 no hubo cambio algunce hasta

nuestros tiempos.

Ahora bien, es necesario hacer mencidn de algunos
articulos de la Ley Federal de la Reforma Agraria para su

entendimiento a este Capitulo de las Sociedades.

En un principio destaca la limitacion que tenian sobre
los bienes agrarios al limitarleos como lo contemplaba el

articulo 52 de la Ley en comento que decia:

“Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los
nicleos de poblacién seran inalienables imprescriptibles,
irembargables y por tanto no podradn, en ningin case ni en
forma alguna, enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse,

hipotecarse ¢ gravarse, en tedo o en parte. Seran
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inexistentes las operaciones, actos © contratos que se hayan
ejecutado © que se pretenden llevar a cabo en contravenciédn

de este precepto”.

De lo antes expuesto es de seflalarse que por lo general
entre cada propiedad particular habia un ejide o comunidad,
gue en cierta forma era una carga o estorbo para el
productor, entonces lo comin era comprar propiedades lo més
cerca del principal terreno para su aprovechamiento, tomando
en cuenta un riesgo que existia para el mismo productor y
mads aun gue el Estado a través del Ejecutive y el
Legislative tuvieron cuidado al manifestar en el articulo 55

de la Ley en comento lo siguiente:

*Queda prohibida la celebracidén de contratos de
arrendamienteo, aparceria y de cualgquier acto juridico gque
tienda a la explotacidén indirecta o por terceros de 1los
terrenos ejidales y comunales, con excepcidén de lo dispuesto

en el articulo 76."
Articuleo 76 ™...Excepto cuando se trate de:

I. Mujer con familia a su cargo, incapacitada para
trabajar directamente la tierra, por sus labores
domésticas y la atencién a los hijos menores que de
ella dependan, siempre que vivan en el nicleo de

poblacidn;

II. Menores de 16 afios que hayan heredado los derechos

de un ejidatario;
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IT¥I. Incapacitados; y

IV. Cultivos o© labores que el ejidatario no pueda
realizar oportunamente aunque dedicque todo su tiempo

y esfuerzo.”

5.2.-80CIEDARES DE SOLIDARIDAD SOCIAL
5.2.1.-ANTECEDENTES

Con fecha 26 de mayo de 1976, se crea la Ley de

Scciedades de Solidaridad Social.

Aunque es una Ley no prevista en la Ley Agraria, pero
si consideramos que existe la libertad de asociacidn, ademés
que lo que se pretende es la productividad en el campo,
estimamos que esta Sociedad cumple con los objetivos que
pretenden nuestros legisladores y del Ejecutivo al crear la

misma Ley Agraria.

Como establece el Licenciado Manuel Sanchez Mejia, en
su estudio al comentar la Ley de Sociedades de Solidaridad
Social diciendo que, de acuerdo a la teoria tradicional del
contrato, el derecho soccietario no puede prescindir de que.
las figuras asociativas civiles, mercantiles o de cualquier
naturaleza, son formas de compartimiento de servicios o de
recursos econdmicos o de ambos, con un denominador comin que

es la voluntad de las partes.'¥?

CUSANCHEZ MEJIA,Manuel. Obcit. Pigs. 219-246
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La presente Ley tiene por objeto como lo establece su
articule segundo que es para la creacién de fuentes de
trabajo, la prédctica de medidas que tiendan a la
conservacién y mejoramientc de la ecologia, la explotacién
racional de los recurses naturales, la produccidn,
industrializacidén y comercializacién de bienes y servicios
que sean necesarios, la educacidén de los socios y de sus
familiares, en la préactica de la solidaridad social, 1la
defensa de la independencia politica, cultural y econdmica
del palis y el fomento de las medidas que tiendan a elevar el

nivel de vida de los miembros de la comunidad,

Esta sociedad se constituye c¢on un patrimonio de
cardcter colectivo, cuyos socios debgrén ser personas
fisicas de nacionalidad mexicana, en especial ejidatarios,
comuneros, campesinos sin tierra, parvifundistas y personas
¢que tengan derecho al trabajo, que destinen una parte del
producto de su trabajo a un fondo de sclidaridad social vy

que podrén realizar actividades mercantiles.

Los socios convendran libremente sobre las modalidades
de sus actividades, para cumplir las finalidades de 1la

sociedad.

Si observamos lo expuesto, es una Sociedad adecuada
para sustituir algunas figuras asociativas que cumplieron su
objetivo en su momente, como pueden ser las comunidades
agrarias, los ejidos, entre otras, ya que come se puede
observar dichas Sociedades no estdn limitadas, incluso
pueden realizar actividades mercantiles y como lo establece

la misma Ley de la materia tiene su propio fondo para
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cumplir con las necesidades de los socios como lo son la
construccidén de habitaciones para los socios, el page de
cuctas de retiro, Jjubilacicnes e incapacidad temporal o
permanente entre otras prestacicones, lo cual los ejidos no

lo tienen regulado o las mismas comunidades agrarias.

Es una figura asociativa que estimula la asociacidn,
que no permite contratar asalariados, que su aportacidn es
el trabajo y c¢on el producto de su esfuerzo es la utilidad o
ingreso que tendran mediante contratos civiles o mercantiles

con terceras personas sean fisicas o morales.

Tienen un régimen fiscal simplificadeo, su tratamientd

se adecua al de un agricultor, campesinoc o ganadero.

Es una Sociedad, gque si se compara con una Soc¢iedad
Cooperativa o un Sindicato, podria manifestarse ¢ue es una
mezcla de estas dos figuras, sin embargo, cabe destacar que
se trata de un colectivismo wvoluntario con las ventajas
antes mencionadas, en la que da una seguridad al mismo
inversionista, si ponemos de ejemplo de que se va a
contratar a un grupo de ©perscnas para trabajar la
explotacién de las tierras agricelas o ganaderas seria con
esta Sociedad, estimando también que entre los socios
existan propietarios, teniendo una relacidén de coordinacién
entre la Sociedad y el inversionista propietario de alguna
tierra, perscna fisica o moral, rompiendo el viejo esquema
de la relacidn laboral <que en ocasiones alteran la
productividad por el problema con un trabajador, debe

tomarse en cuenta que es una Sociedad de personas que
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aportan a la misma (Sociedad) su capacidad de trabajo

intercambiando conocimientos y experiencias.

5.3.-SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL TOMADAS COMO PRECEDENTE
5.3.1.-ANTECEDENTES

Con fecha 27 de diciembre de 1975 se crea la Ley
General de Crédito Rural, la cual fue publicada el 5 de

abril de 1976 en el Diario Oficial.

Para los efectos de Ley antes mencionada, establece en
su articule 54, que se consideran sujetos de crédito del
sistema oficial de crédito rural y de la banca privada, las
personas morales y fisicas en las cuales se encontraba las

Sociedades de produccién rural.

Las sociedades de Produccidén Rural se constituiran por
colonos y pequeflos propietarios ¢ por ambos, la Ley
consideraba el crédito para dichas personas, es decir, a
favor de quienes tienen bieneg territoriales con los que

pudieran responder de los préstamos que solicitaban.

Las Sociedades de Produccién Rural se constituirdn con
un minimo de 10 socios y deberdn adoptar, preferentemente,
el régimen de explotacidén colectiva. De acuerdo c¢on la Ley
en comento, se formaban con responsabilidad ilimitada,

limitada o suplementada.

La intencidén de la Ley, de contemplar a este tipo de

Sociedades era bastante buena, pero nos encontrdbamos con el



0

cancer rural, el famoso reparto de tierras, que despueés de
82 aflos nos sigue causando algunas molestias que se
convierten en temor a invertir en el campo ejemplo que el
maestro Lucio Mendieta y Nuiflez nos comenta, “en el caso de
que si se retinen 10 propietarios de 100 hectareas de riego,
resultaria una Sociedad poseedora de mil  Thectareas
evidentemente afectable, cQué propietario ern esas
condicicnes se arriesgaria a aportar sus tlerras a una

Sociedad de Produccidén Rural?®??

Ahora bien, en la actualidad, nos referimos a la nueva
Ley Agraria, siguiendo la finalidad principal por la que se
creé las Sociedades, el crédito, los bancos no creen en el
campo ya gue algunos propietarios wutilizaban esta figura
para solicitar el crédito que por Ley les correspondia vy
estos (los bancos) mediante las drdenes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico aplicaban una tasa de interés que
con la suma del capital no alcanzaba para pagar y nos
encontramos que o pagaban o utilizaban la poca ganancia para
reinvertir, entonces no era negocio para los bancos, aunado

a esto los problemas agrarios ya mencionados.

Ahora bien, las Sociedades de Produccidn Rural conforme
a la Ley Agraria son: 1ilimitada no requiere aportaciédn
inicial, la limitada reguiere del equivalente a 700 veces el
galario minimo diaric wvigente en el Distrito Federal y la

suplementada de 350 veces dicho salario.

UDMENDIETA Y NUREZ,Lucio. El crédito Agrario en Méxice, Edit. Porria.
PAg. 142
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La ventaja ahora es que va se pueden adherir a estas
sociedades los ejidatarios y comuneros con pequerios
propietarios, y se supone que cambian estrategias y recursos
econdmicos entre otros beneficios. El Acta Constitutiva se
puede inscribir, bien el Registro Piblico de Crédite Rural o
en el de comercio, 1lo que destaca este Gltimo su naturaleza

mercantil.

Articulo 113.- Dos o m&s sociedades de produccion rural
podrén constituir uniones con persconalidad juridicas propia
a partir de su inscripcidén en el Registro Pablico de Crédito

Rural o en el Publico de Comercio.

Las uniones se constituirdn siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 108 de esta ley. Asimismo, los
estatutos y su organizacidn y funcionamiento se regirdn, en
lo conducente, por lo dispuesto en el articulo 109 de esta
ley. Su antecedente estid en el articulo 94 de l1la derocgada

Ley General de Crédito Rural.

Ademds de las inscripciones a que se refiere el primer
pérrafo, el Reglamento interior del Registro Agrario
Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el
dia 11 de agosto de 1992, modificade por Decreto publicado

el dia 28 de abril de 1993, establece que en lo conducente:

“Articulo 2%.- El Registro Agrario Nacional llevara a

cabo las siguientes actividades y funciones:

v. llevar la inscripcidén de las... uniones de

sociedades o produccidn rural...”



Con relacién a la competencia de los tribunales del
orden civil para conocer sobre las controversias en materia
de disclucidn y liquidacién de las unicnes de sociedades de
produccidén rural, debe tenerse presente el contenido de las

siguientes ejecutoria:

"SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL . DISOLUCION Y
LIQUIDACION DE LA COMPETENCIA CORRESPONDIENTE A LA SALA
CIVIL DEL SUPREMO TRIBUNAL Y NO AL TRIBUNAL UNITARIO
AGRARIO.- Si se demandd la discolucidn vy liguidacidén de una
unién de sociedades de produccién rural, invocéndose la
rescisidén del contrato de sociedad, el cumplimiento de un
acuerde de separacién y la operacién irregular de dicha
unién, la competencia corresponde a la Sala Civil del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado y no al Tribunal
Unitario Agrario, porqgue al crearse la nueva Ley Agraria, se
establecid la competencia de este Gltimo Tribunal para
conocer de los conflictos que se suscitardn con motive de la
aplicacién de las disposiciones de tal ley y en presente
caso lo que motivéd al Jjuicio, no fue la aplicacién &
inobservancia de la nueva legislacidn, sino la diversa y va
derogada Ley General de Crédito Rural y el articulo 2225 del
Cédigo Civil Distrito Federal, cuestidn gue se corrobora
cuando la propia Ley Agraria en vigor, hace alusién al
Tribunal Unitario Agrario, debe conocer de los asuntos que
se estuvieron ventilando ante la Comisidn Agraria Mixta o el
Cuerpo Consultivo Agrario, de lo que es fdcil entender que
la competencia de tal d&rganoc juridico, es eminentemente

agrario.*
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 42/93. sociedad de Produccién Rural de
Responsabilidad Ilimitada “"El Nigromante” y otras. 11 de
agosto de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Manuela

Rodriguez Caraventes. Secretario: Luis Humberto Morales.

Seminario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo

XITI. Febrero de 1994. Pag. 422.

5.4.-UNIONES DE SOCIEDADES DE PRODUCCICN RURAL
5.4.1.-ANTECEDENTES

Siguiendo el criterio de la Ley General de Crédito
Rural, las Uniones de Sociedades de Produccidén Rural se

constituirdn por dos o mas Sociedades de Produccidn Rural.

Estas uniones podian contratar créditos para si mismas
o para distribuirlos entre sus asociados como
intermediarics, en el articulo 97 de 1la mencionada Ley
expresaba: “queda prohibido a las uniones de sociedades de
produceién rural 1la explotacidn directa de la tierra“,
entonces su objetive era la de conseguir préstamos para si o

para sus ascociados.

Las uniones se constituiradn por acuerdo de la voluntad

de las socliedades expresada en la Asamblea Constitutiva.
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5.5.-ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO (A.R.I.C.)
5.5.1.-INTRODUCCION

La anterior Ley multicitada General de Crédito Rural,
nos da una definicién exacta de las Asociaciones Rurales de
Interés Colectivo, también llamadas A.R.I.C. en su precepto

legal numero 100, dice:

“Las asociaciones rurales de interés colectivo tienen
personalidad juridica y podrdn constituirse por dos o mas de
las siguientes formas juridicas reconocidas por esta ley:
ejidos, o comunidades, sociedades de produccidén rural o

uniones de sociedades de produccidén rural”.

En su articuleo 101 establece: “el objeto de las
asociaciones sera la integracidén de los recursos humanos
naturales, técnicos v financieros para el establecimiento de
industrias, aprovechamiento, sistemas de comercializacidn y
cualquiera otras actividades econdémicas que 1o sean de

explotacién directa de la tierra”.

No hay que olvidar que la Ley Federal de Reforma
Agraria, en aquel entonces preveia gque los ejidos eran los
que explotaban directamente la tierra y por lo tanto quien
mantenia vigente este tipo de Asociacidén eran las Sociedades
de Produccidn rural, hasta la fecha. A lo anterior no tenia
objeto de sus existencia las Uniones de Sociedades de
Produccién Rural, cuando desde el punto de wvista practico
era y es mids eficiente las Asociaciones Rurales de Interés

Colectivo.
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Ahora bien, en la actual Ley Agraria establece en el
articulo 110 la Ascciacién Rural de Interés Colectivo, como
unico precepto legal, diciendo que podran constituirse por
dos o méas ejidos, comunidades, uniones de ejidos o
comunidades, sociedades de produccién rural, o uniones de

sociedades de produccidn rural.

Su objeto serd la integracidn de los recursos humanos
naturales, técnicos y financieros para el establecimiento de
industrias, aprovechamientso, sistemas de comercializacidn y
cualquiera otras actividades econdmicas; tendrén
personalidad juridica propia a partir de su inscripcidn en
el Registro Agrario Nacional, y cuando se integren con
sociedades de Produccidn Rural o con Uniones de estas, se
inscribirdn ademés en los Registros Piblicos de Crédito

Rural o de Comercio.

5.6.- SOCIEDADES CIVILES Y MERCANTILES
5.6.1.-ANTECEDENTES

Para comprender este apartado es necesario que
retomemos el concepto de propiedad que desde nuestro punto

de vista influye el andlisis de este trabajo.

La peguefia propiedad se divide en agricecla, ganadera y
forestal, limitdndose a marcar los limites de superficie que
un sole individuo podrd ostentar como tal, baséndose en los
criterios de vcalidad de tierra* y "dedicacidén”, con la

debida afectacidn de los excedentes para su enajenacidn a
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través de la gestidn de Autoridades competentes de cada

Estado.

La Ley nos dice que son tierras agricolas los suelos
utilizados .para el cultive de vegetales, las tlerras
ganaderas son los suelos utilizados para la produccidén y
cria de animales mediante el uso de su vegetacidén, sea esta
natural o inducida y las tierras forestales son los suelos

utilizados para el manejo productivoe de bosgues o selvas.

De acuerdo al articule 117 de 1la Ley Agraria se

considera pequefia propiedad agricola:

"...La superficie de tierras agricolas de riego o humedad de
primera, que no exceda los siguientes limites o sus

equivalentes en otras clases de tierras:

I.-100 hectdreas si se destina a cultivos distintos a los

seflalados en las fracciones II vy III de este articulo.
II.-150 hectdreas si se destina al cultivo de algodén.

III.-300 hectareas si se destina al cultivo de platano, cafla
de azucar, café, henequén, hule, palma, wvid, olive, quina,

vainilla, cacao, agave, neopal o &rboles frutales.

Para los efectos de esta Ley, se consideran arboles frutales
las plantas perennes de tronco lefioso, preductoras de frutos

utiles al hombre.
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Para efectos de la equivalencia a que se refiere este
articulo, se computard una hectidrea de riego, por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad, por

ocho de monte o agostadero en terrenos aridos...”

Para mayor claridad tenemos que la pequefia propiedad
agricola conforme al Wdltimo parrafo seria del orden

siguiente:

*100 hectédreas de riego o 200 hectdreas de temporal o

400 hectdreas de agostadero u 800 hectdreas de monte.

Sin embargo permanece en la Ley Agraria el criterio de
una clasificacidén adicicnal y distinta a la calidad de
tierras; esta segunda c¢lasificacidén cbedece al principio de

*dedicacidén” y destino.

El productor rural, en ejercicio del derecho gque le
confiere el articuleo quinto constitucional , se dedica a una
actividad especifica vy, en atencidn a la capacidad de uso de
sus tierras, las destina a determinados cultivos, en los
cuales estd interesado el Estado; de esta manera tenemocs que
las 100 hectéareas de riego se amplian a 150 si se trata de
cultivo de algoddn y las 200 hectdreas de temporal se
amplian a 300 si se destinan al cultivo de pléatano, cafia de
aztecar, café, henequén, hule, palma, wvid, olivo, quina,

vainilla, cacao, agave, nopal o &rboles frutales.

Ademis de lo que establece el articulo 27

constitucional en su fraccidn XV a los cultivos que
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tradicionalmente otorgan derechoc a mayores extensiones

legales de tierra se agregan la palma, el agave y el nopal.

La pequefla propiedad ganadera serd aquella gue de
acuerdo con el coeficiente de agostadero no exceda de la
necesaria para mantener hasta 500 wveces cabezas de ganado
mayor © su equivalente en ganado menor. El coeficiente de
agostadero serd determinado por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, de acuerdo al
factor si es tierra de agostadero o si es tierra de riego
ganaderas. Asi los terrenos de agostadero, son agquellos en
que se producen en forma espontdnea plantas, forrajes o
vegetacidén silvestre cuyos retofies pueden servir de
alimentacidén al ganado y se dividen en agostaderos de buena
calidad vy agostaderos en terrenos aridos sequn lo advierte
la disposi¢idén constitucional (articule 27 fraccidén XV,

segundo parrafo).

Ahora bien, entrando en materia, esto impli¢a una nueva
cultura empresarial en el campo con la intrinseca necesidad
de fomentar la asociacién que nos conduzca a la efectiva
inversién mnacional y extranjera, ya que por sSi solo el
productor agropecuario ¢ ganadero serd dificil de alcanzar a

corto plazo en cuanto a productos primarios.

El titulo sexto de la Ley Agraria regula lo relativo a
las sociedades que no son primariamente rurales, siendo las
sociedades civiles o mercantiles y pueden ser propietarias
de tierras agricolas, ganaderas vy forestales en las

extensiones permitidas, o bien, pueden recibir el dominioc de
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tierras de uso comin tanto de los ejideos como de las

comunidades.

Por lo que se refiere a las sociedades civiles el
articulo 2° de la Ley Agraria establece que se aplicard
supletoriamente la legislacidn Civil Federal, siendc el
Cédigo (Civil para el Distrito Federal en materia comin y
para toda la Repiblica en materia Federal. (en l¢ sucesivo

se le denominara Cédigo Civil).

Cabe destacar, que, en el Cédigo Civil regula lo
relative a la Sociedad civil -articulo 2688 que lo define
como un contrato en el gque los socics se obligan a combinar
sug recursos 0 sus esfuerzos para la realizacién de un fin
comin, de cardcter preponderantemente econdmico, pero que no

constituya una especulacidn comercial,

El contrato social debe ser inscrite en el Registro
Piblico de Comercio en su seccidn de Sociedades Civiles,
para que surta efectos contra terceros y si son propietarias
de terrenos risticos también debieran estar inscritas en el

Registro Nacional Agrario.

Cuando estas sean propietarias de terrencs rusticos en
via de aportacién o por adguisicidn, deberén establecerlo en
su capital social, distinguiendo, que parte del capital, es
de tipo “T” y no como “serie” ya qQue no existen acciones en
este tipo de Sociedad, debe tomarse que los extranjeres
estan limitados hasta un 49%% de dicho capital social y

deberdn remitirse a lo que establece la Ley para la
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inversién extranjera, con fundamento en el articuleo 130 de

la Ley Agraria.

Para el estudio de las Sociedades Mercantiles, la reforma
a la constitucidn en su articulo 27 fracciém IV establece lo

siguiente:

“Las sociedades mercantiles por acciones podrdn ser
propietarias de terrenos rigticos perc uUnicamente en una
extensién que sea necesaria para el cumplimiento de su

objeto.

En ningin caso las sociedades de esta clase podran tener
en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas,
ganaderas o forestales en mayor extensidn que la respectiva
equivalente a veinticince veces los limites sefialados en la
fraccién XV de este articule. La ley reglamentaria regulara
la estructura de capital y el nimero minimo de socios de
estas sociedades, a efecte de que las tierras propiedad de
la sociedad no excedan en relacidén con c¢ada socio 1los
limites de 1la pequefla propiedad. En este c¢aso, toda
propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos
risticos, serd acumulable para efectos de computo. Asimismo
la ley seflalard 1las condiciones para la participacidn

extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registro vy
control necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por

esta fraccidn.”
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Por su parte la Ley General de Sociedades Mercantiles {de
la constitucién y funcicnamiento de 1las sociedades en

general) prevé lo gue sigue:

Art. 1° ™“Esta ley reconoce las siguiente especies de

sociedades mercantiles:

I. Sociedad en nombre colectivo;

II. Sociedad en comandita simple;

III. Sociedad de responsabilidad limitada;
IV. Sociedad andnima;

V. Sociedad en comandita por acciones y

VI. Sociedad cooperativa

Cualesquiera de las sociedades a que se refieren las
fracciones I a V de este articulo podran constituirse como .
sociedades de capital variable, cbservéndose entonces las

disposiciones del capitulo VIII de esta ley”.

Las Sociedades Mercantiles son reguladas al detalle en
cuanto a su constitucidn y funcionamiento en la Ley General
de Sociedades Mercantiles, publicada en el Diario Oficial el
14 de agosto 1934, y es aplicable en materia federal por

tratarse de materia de comercio.

El 11 de junioc de 19%2 se publicd en el Diario oOficial
de la Federacidn las reformas de la Ley antes mencionada,
para permitir que en el caso de las Sociedades Andnimas se

puedan constituir con dos socios.
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Tanto para las Sociedades Civiles y Mercantiles destaca

que cuando les sea transmitido el dominio de tierras de uso

comin de los ejidos y/o comunidades, deben cumplir con lo

siguiente:

a)

b)

c)

d)

Las Sociedades no podrédn tener una extensidn mayor que
la equivalente a veinticinco wveces los limites de 1la
pequefia propiedad individual segun lo estipula el

articule 126 de la Ley Agraria;

Su objeto deberd ser la produccién, transformacidén o
comercializacidén de productos agricolas, ganaderos o
forestales, asi como los demds actos accesorios
necesarios para el cumplimiento del objeto social

segqiun lo estipula el articulo 126 de la Ley Agraria;

El capital social deberd distinguir una serie especial'
de acciones o partes sociales, identificada con la
letra “T”, qQue serd equivalente al capital aportado en
tierras agricolas, ganaderas o forestales o al
destinado para la adquisicidn de las mismas, de
acuerdo al valor de las tierras al momento de su
aportacién o adquisicidén. Estas acciones no conceden
derechos especiales a sus titulares, salvo en caso de
liguidacién de 1la Sociedad, en que sus titulares
tendrédn derecho a recibir tierra en pago de lo que les
corresponda del capital social segun lo estipulan los

articulos 126 y 127 de la Ley Agraria;

Ninguna persona&, directamente © a través de una

Sociedad podrd detentar mas acciones o partes sociales
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de las serie “T", va sea de una o varias Sociedades
emisoras, gque las equivalentes a los limites de la
pequefla propiedad individual. Asimismo, ninguna
Sociedad podra detentar mas acclones o partes sociales
de la serie “T", ya sea de una ¢ varias Sociedades
emisoras, que las equivalentes a una superficie igual
a veinticinco veces la pequefla propiedad segun lo

estipula el articuleo 129 de la Ley Agraria:

Las Sociedades propietarias de tierras rurales no
podran tener wuna participacién de extranjeros mayor

del 49% en las acciones o partes sociales de la serie

‘wpr, Sin embargo, la participacién extranjera en el

resto del capital estd normade por la Ley para

Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversidn

Extranjera vy su Reglamento, por lo que la
participacién accionaria extranjera, Dbajo ciertas
circunstancias, puede ser superior al capital

nacional. Con ello los extranjeros podrian controlar y
administrar sociedades propietarias de tierras sin
necesidad de poseer una scla accidén *T" segun lo

estipula el articulo 130 de la Ley Agraria;

Cuande exista la serie "T” en cualquier Sociedad
mencionadas deberdn inscribirse en el Registro Agrario
Nacional, con el fin de garantizar los limites de

propiedad.

Las acciones o partes sociales de serie “T" gque un
individue o Sociedad tenga por arriba del 1limite

establecido para la pequefia propiedad individual o a
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veinticinco veces esta respectivamente, deberan ser
enajenadas por su propietario en un plazo de un afio ©

en caso ¢ontrario enajenados en publico almoneda.

Cabe menéionar gue tanto en la Sociedad Civil como en la
Mercantil se puede aportar trahajo propio y crear la figura
del Socio Industrial, que puede darse en el campo, yYa que
habréd personas que aporten conocimientos técnicos y en este

supuesto sus utilidades tendran que ser del 50% del total.

Existe una interpretacidén no contemplada por la Ley
Agraria, siendo el que marca el articulo 11 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, gque sefiala que en las
aportaciones de bienes, el riesgo no se da a cargo de la
sociedad sino hasta que efectivamente reciba la cosa, la
tierra; o el 141 de la misma Ley {(en la Sociedad Andnima)
que se refiere a las acciones pagadas en todoc © en parte
mediante aportacidn en especie que deben quedar dgpositadas
durante 2 afios en la Sociedad para que si el valor de los
bienes se reduce en un 25%, el accionista deberid de cubrir
la diferencia. Luego entonces, el supuesto es muy distinto
porque el valor de la tierra al momento de la aportaciodn del
capital puede ser distinto al de aquel en gque se haga la
adquisicidén. Este wvalor en los términos del articuleo 75
fraccidén IV, cuando las tierras pertenezcan al ejido o a la
comunidad, debe ser cuando menos igual al precio de
referencia de la Comisidén de Avalucs y Bienes Nacicnales “o”

cualquier Institucidn de Crédito.
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Por otro lado aungue se aporten tierras y se trate de
sociedades andénimas, las acciones serie “T” deben quedar en

depdsito.

Es necesaric establecer el criterio, de gue sucederia
si existe algin problema que sea de cardcter juridico, gque
Tribunal es competente para conocer el asunto, si son los
Agrarios o los del Orden Comin, en nuestra opinién se debe

tomar en cuenta lo siguiente:

a) En primer lugar, se debe determinar el tipo de

problema, ya que pueden surgir dudas de la materia;

b} El articule 27 Constitucional en su fraccidén XIX,
establece que el Estado dispondréd las medidas para
la expedita y honesta imparticidén de la justicia
agraria, con el objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal,
comunal y de la pequefia propiedad, y apoyard la
asesoria legal de los campesinos, que asimismo dice
que la Jjurisdiccidén es federal traténdose de
cuestiones por limites de terrenos ejidales vy
comunales también con la tenencla de la tierra de
los mismos ({ejidal y comunal), diciendc - en una
forma confusa - para estos efectos y, en general,
para la administracidén de justicia agraria la ley
instituird tribunales dotados de autcnomia y plena
}urisdiccién. La Ley reglamentaria, en su articulo
163, establece que son juicios agrarios los que
tienen por objetc sustanciar, dirimir y resolver

las controversias que se susciten con motive de la
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aplicacidn de las disposiciones contenidas en la
Ley, sin embargo, en el siguiente articulo en el
segundo parrafo de nueva cuenta cita la palabra
“tierra“, por lo que considero, que es claro que
10s Tribunales Agrarios, estdn facultados dentro de
diversas atribuciones a conocer cuestiones de

tierra.

c) En casc de que estén afectando una propiedad que se
dioc en aportacidén o se adgquirid para una Sociedad,
es el Tribunal Agrario competente para conocer del

negocio;

d} Pero si se trata de algun problema respecto al
reconocimiento de alguna accidédn serie T, el
Tribunal competente es el Federal o sea el Juzgado
de ©Distrito ©por la materia que regula el
procedimiento, esto es, el Cédigo de Comercio, por
ser federal y mAs ain, también se tendridn cque
invelucrar en el procedimiento de la Ley Agraria
interviniendo la Procuraduria Agraria, lo mismo

sucederia con una Sociedad Civil.

Para establecer Scociedades Civiles o Mercantiles con
tierras ejidales y comunales, se requiere de la aprobacidn
de la Asamblea Ejidal, con una asistencia minima en 1la
primera convocatoria de un 75%, la presencia de un Fedatario
Puiblice v la de un representante de la Procuraduria Agraria,
y para decidir las 2/3 partes, ademds, la opinidén de 1la
Procuraduria Agraria sobre proyectos de desarrollo y

escritura social.
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5.7.-AS0CIACION EN PARTICIPACION
5.7.1.-ANTECEDENTES

El capitulo décime terceroc de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, contiene leos articulos del 252 al
259, gque regulan lo relative a las Asociaciones en

Partigipacién.

Es un contrato por el cual una persona concede a otras,
que le aporten bienes o servicios, una participacidén en las
utilidades y en las pérdidas de una negociacién mercantil o

de una o varias operaciones de comercio.

La Asociacién en Participacién no tiene personalidad
juridica, ni razén o denominacién, ni patrimonio propioc. El
capital aportado por el o los asociados se confunde con el
del asociante, es decir, pasa a ser propiedad del asociante,
con excepcidén de aquellos bienes que por su naturaleza
requieran una formalidad especial para su transmisidn, o que
se estipule lo contrario y se inscriba en el Registro
Piblico de comercio del lugar donde el asociante ejerza el

comercio.

El contrato de asociacién debe constar por escrito, y
en €1 se estableceran los términos y proporciones de interés
y demds condiciones en cque deban realizarse los negocios que
son motive de la Asocliacidn, salvo pacto contrario. Los
requisitos para establecer el contrato con tierras ejidales

y comunales son: la aprobacidn de la Asamblea Ejidal, 1la
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asistencia minima del 50% mds 1 pueden ser representados por

carta poder.

La situacidén fiscal del contrato, es regulada como
contrate vy -no como una persona moral, por lo gque sus
integrantes, especialmente el asociante, son los sujetos del
impuesto. Por lo tante, son tratados como personas fisicas
en su caso, sin embargo, hay gQue tomar en cuenta el régimen
simplificado como ya hemos dicho, por su actividad estéan
dentro de este parametro, siempre y cuando las partes sean
contribuyentes de diche régimen simplificado como 1lo
estipula la seccidén II del Capitulo VI, del Titule IV de la
Ley del Impuesto Scbre la Renta,

Es necesario que mucha de las posibilidades que sefiala
la Ley Agraria para que los productores ejidales puedan
comprometer el usufructo o el dominio de la tierra mediante
garantias bancarias, contratos de aprovechamiento,
participacidén en Sociedades, compraventa de derechos y el
paso al dominio pleno, tienen como requisitos la ubicacién vy
delimitacién precisa de los predios ejidales. Por lo qQque es
necesario esperar la expedicidén por parte del Registro
Agrario Naciocnal de los certificados parcelados, de 1los
certificados de derechos sobre tierras de uso coman y los
titulos de propiedad sobre los solares urbanos. La emisidén
de estos documentos se desarrolla mediante el Programa de
Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacidén de Solares
(PROCEDE} ,ya que constituye un instrumento bésico para 1la
consecucién del propodsito de otorgar certidumbre juridica a
la propiedad ejidal y estimular la asociacidn productiva; la

ejecucidén del programa se caracteriza por la participacién
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activa de los integrantes de los nicleos agrarios, quienes
con el apoyo coordinado de diversas instituciones, atienden
por mandato de ley o por normatividad, diversos aspectos de
cardcter juridico, técnico o social; programa que implica un
proceso lento que tomard varios afios para que se concluya a
nivel nacional, sobre todo por su desconocimiento a pesar de
los programas de apoyo publicitaric que difunden en las

comunidades.

La falta de regularizacién de la tenencia de la tierra
ejidal presenta en la préctica un impedimentc para la
aplicacidn del asociacionismo, por lo que consideramos que
le falta un Cédigo de Procedimiento a la Ley Agraria,
considerando gue las autoridades deben presionar al Programa
de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacidn de

Solares (PROCEDE) para la tramitacidén.

5.8.-EMPRESAS INTEGRADORAS

Ya que en Plan Nacional de Desarrollo 1591-1994 seflala
entre sus objetivos el mejoramiento productivo de
estructuras econdmicas a través de la adaptacidén de
modalidades de integracidén y competencia internacional, el
Programa Nacional de Modernizacidn Industrial y de Comercio
Exterior 1990-1994 plantea la necesidad de propiciar un
desarrollo industrial mas equilibrado, promoviendo la
utilizacién regional de recursos y la creacidén de emplecs
productives y, <con ello contribuir a incrementar el
bienestar de los consumidores; por lo que consideramos que
una sociedad rural puede conformarse como empresa

integradora y asi se apoya la modernizacidén de la actividad
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productiva, mejoran su capacidad de negociacién en
diferentes mercados, fomentan formas asociativas para la
produccién cada wuna con sus objetives y necesidades

concretas sin que ello afecte la autonomia de las empresas.
5.8.1.-ANTECEDENTES

Su fundamento juridico se encuentra en el Decreto que
promueve la corganizacidén de Empresas Integradoras, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de mayo de 1993 y
sus modificaciones el 30 de mayo de 1995, asi como el
Programa de Politica Industrial vy comercio Exterior,
publicado en el Diario 0ficial de la Federacidén el 31 de

mayo de 1996.

El Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior,
establece entre sus lineas de accidén el fomento de las
empresas integradoras., considerando gue el agrupamiento de
empresas contribuye a la integracién de cadenas productivas

y a mejorar la competitividad.

El propésito y de acuerdo a las politica establecidas
en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI},
con el presente estudic se dard a conocer en forma
sintética, qué es una empresa integradora, sus objetivos,
funcicnes y beneficios, asi comc las condiciones del ambito
empresarial que se debe reunir para configurar un proyecto,

los requisitos de constitucidn vy los apoyos institucionales.

Se debe tomar en cuenta gue son empresas de Servicios

especializados que asocian perscnas fisicas y morales y que
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su organizacidén formal constituye una plataforma para el

desarrollo y la modernizacidén de los productores.

5.8.2.-CBJETIVOS SEGUN LA POLITICA DE LA SECRETARIA DE
COMERCIO Y FOMENTQ INDUSTRIAL (SECOFI).

a) Mayor capacidad de negociacién en los mercados de
materias primas, insumos, tecnologias, productos
terminados y financieros.

b) Consolidar su presencia en el mercado interno e
incrementar su participacién en el de exportacidn.

¢) Fomentar la especializacidén de las empresas en
productos y procesos gue cuenten con ventajas
competitivas.

d) Generar econocmias de escala.

5.8.3.-JUSTIFICACION

Obtencidén de servicios especializados por las pequefias vy

medianas empresas, a bhajo costo o a costo:

a) Tecnolégicos

® Adguisicién, adaptacién, asimilacién e innovacidén
tecnolégica.

¢ Modernizacidén de la maquinaria y equipo

¢+ Planeacidén del procesc productivo

s Instalacidn de laboratorios para la investigacidén y
desarrollo tecnclédégico, los que podran elaborar

prototipos; diversificacidn y desarrolleo de nuevos
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productos, asi como pruebas de resistencia de

materiales y control de calidad.

¢ Implantacién de programas continuos de calidad.

b) Promocién ¥y comercializacidn

* Bisqueda de mercados tanto nacionales como de
exportacidén

* Aplicar técnicas de mercadotecnia y de publicidad
para la venta de sus productos.

* Elaboracidn de catAlogos promocionales

* Participacidn en ferias y exposiciones

a} Disefio

. Acceso a serviclos egpecializados de disefio del
producto

. Desarrollo de mejores productos, novedoscs, idtiles
Y de calidad que satisfagan las necesidades del
consumidor, para lograr mayor penetracidn en 1los
mercadoes.

. Contar con servicios de informacidn sobre las
tendencias de consumo, tanto en el pais como en el

exterior.

b) Subcontratacidn

* Lograr la articulacidn y complementacidén de cadenas

productivas.
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Articular empresas de menor tamafio con las de mayor
escala para evitar integraciones verticales
excesivas.

Contar c¢on servicios de ingenieria especializada,
para promover la venta de procesos industriales.
Homologar la produccién de los subcontratistas.
Consclidar ofertas para la fabricacidn de partes,
piezas y componentes.

Desarrcllar los perfiles de subcontratacidn

requeridos por otras empresas.

Financiamiento

Gestionar por cuenta de los socios, la obtencidén de
crédito bancario

Asesoria especializada para mejorar su posicién
financiera.

Promocidn y formacidn de conversiones y de alianzas

estratégicas.

Actividades en comin

Vender la produccidn por cuenta de los socios,
Promover la colocacidn de ofertas consolidadas.
Comprar materias primas, refacciones o maguinaria y
equipe en condiciones favorables de ©precio vy
calidad, en funcidén de los mayores volimenes de

compra.

Adquirir tecnologia y asistencia técnica.



114

¢ Promover la renovacién e innovacidn de la maquinaria
Yy equipo.
* Brindar capacitacién a la fuerza laboral y a los

niveles directivos.

* Implantar programas para mejorar la calidad e

incrementar la productividad.

e} Aprovechamiento de residuocs industriales

* Asesoria para lograr una mayor de los materiales
susceptibles de reciclarse a fin de contribuir a la

preservacidén del medio ambiente.

* Propiciar el desarrollo de tecnologias de reciclaje.

f} Gestiones administrativas

* Asesoria y gestidén en los trémites administrativos,
contables, juridicos, fiscales y de crédito gque

requiera para la operacidén de las empresas.

5.8.4.-S0CI0S POTENCIALES

s Personas fisicas y/o morales.
* Empresas de nueva creacidn o en operacidn.
* Empresas con un proyecto conjunto de negocios.

* Empresas gque deseen proveer a otra de mayor escala.
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5.8.5.-CONDICIONES DEL AMBITO EMPRESARTIAL

* Que el proyecto de asociacién surja de la base
empresarial.

¢ Pregencia de un lider.

* (Cohesién de grupo.

* Contar con wun Plan de Negocios gque sustente la
integracidén.

¢ Compromiso explicito de los socios para cumplir con
los obkjetivos del plan.

¢+ Las expectativas de la rentabilidad del plan, no
sb6lo sean de corto plazo.

* Empresas con una estructura organica y operativa

minima.

5.8.6.~-VENTAJAS DE LA INTEGRACION SEGUN LOS USOS COMERCIALES

a. La empresa integradora es una forma de asociacién
juridica que cuenta con mayores ventajas
intrinsecas, que otras modalidades de agrupacién

empresarial.

b. Incrementa la competitividad de las empresas

asociadas.

¢. Los empresarios se dedican a producir, mientras la
empresa integradora se encarga de realizar otras
actividades especializadas que recquieren los

asociados.



d.

5.8.7.-

1.

2.

3.

1i6

Posibilita la adquisicién en comin de activos fijos,

para modernizar los medios de produccién.

. Las empresas asociadas podran comprar desde una

accién hasta el 30% del capital social, de acuerdo
con su capacidad econdmica, sin menoscabos de gozar
de los beneficios que ofrece este esquema de

organizacién.

. Pueden contribuir al desarrolle regional, ya que la

asociacién incrementa la productividad, propiciando

con ello el aprovechamientoc de los recursos de las

diferentes zonas econdmicas.

REQUISITOS DE CONSTITUCION Y REGISTRO

Tener personalidad juridica propia.

Contar con un capital minimo de $50,000.

Participacién accionaria de cada socio, no puede

exceder del 30% del capital social.

4,

Presentar la siguiente documentacidn:

¢+ Plan de negocios que sustente la integracidn

e Proyecto de acta constitutiva.
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Organigrama funcional.

Que frente a la competencia creciente es
conveniente dar flexibilidad operativa a las
empresas integradoras a efecto de c¢ue puedan
comprar y vender por cuenta de sus asociadas, con
lo que lograrar una mejor posicidén negociadora en

el mercado.

Que resulta importante obtener el rendimiento
maximo de la capacidad productiva que aglutina la
sociedad por lo gue es conveniente permitir - que
la empresa integradora comercialice una
proporcidn de sus bienes y servicics entre

terceros, v

Que la empresa integradora enfrenta retos vy
oportunidades por lo que esta figura requiere
actualizarse en su operacidn Yy -recibir
facilidades administrativas, he tenido a bien

expedir el siguijente:

Adn y cuande las unidades productivas, se refieren a

una escala, para los efectcs de este estudio y tomando en

consideracidén la mds reciente estructuracidén de la SECOFI,

debemos

identificar la mediana empresa segqun la

clasificacidn (Piario OCficial de la Federacidn del 3 de

diciembre de 1993):*De 101 a 250 empleados; *Ventas netas

anuales de 520 millecnes de pesos.
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No hay limitacién alguna para determinar el tamaflo de
una empresa integradora participen en el capital de la
Integradora (articulo 4°%.fraccidén II, segundo parrafo} el
Decreto permite que participe cualguier “otro socio” hasta

un 25% del capital, sin importar su tamafio.

Articulo 42.- Para obtener su inscripcidén en el
Registrc Nacional de Empresas Integradoras, las empresas

integradoras deberdn cumplir con los siguientes requigitos:

IT.- Constituirse, con las empresas integradoras,
mediante la adgquisicidn, por parte de estas, de accicones o
partes sociales. La participacién de c¢ada una de las
empresas integradag no podrd exceder de 30 por c¢iento de
capital social de la empresa integradora. Las empresas
integradas deberan, ademas, ser usuarias de los servicios
gue preste la integradora con independencia de que estos

servicios se brinden a terceras personas;

Podran participar en el capital de las empresas
integradoras las instituciones de la banca de desarrollo, el
Fondo Nacional de Empresa de Solidaridad y. en general,
cualquier otro socio, siempre y cuando la participacién de
las empresas integradas represente por lc menos un 75% del

capital social de la integradora;

Esta fraccién permite constituir ademds para el caso de
nuevas empresas integradoras de las cuales cada uno de los
socios podra adquirir hasta un 30 por ciento del capital de

las nuevas figuras.
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Vale la pena analizar la factibilidad de constituir una
o varias nuevas empresas integradeoras, si asi conviene por
cuestiones operativas, corporativas y fiscales, y hasta por

imagen ante el gobierno y la competencia.

Esta misma fraccidn permite novedosamente la prestacidn
de los mismos servicios a terceras personas no socias de las

integradoras.

El segundo pérrafo de esta fraccién que se analiza
permite que los socios medianos, (en su mayoria} al detentar
el 75% del capital social e una integradora, puedan

participar hasta con el 25% restante:

a.- Otras empresas (no importa el tamafio ni la Eigura

o
1

NAFIN (SHCP)
¢.- Bancomext (SHCP)
El1 FONAES (SEDESOL)

u
]

Articuleo 52.- Las empresas integradoras podra acogerse
al Régimen Simplificade de las Personas Morales gque
establece la Ley Del Impuesto Sobre la Renta, por un periodo
de 10 afios, y a 1la Resolucién que otorga facilidades
administrativas a los contribuyentes gue en la misma se

seffalan, a partir del inicio de sus operaciones.

De acocgerse a las facilidades fiscales antes citadas,
pedran realizar operaciones a nombre y por cuenta de sus

integradas, cumpliende con los requisitos que mediante
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reglas da cardcter general, emita la Secretaria de Hacilenda
y Crédito Piblico.




CONCLUSIONES

La informacidén contenida en diche trabajo ha sido
considerada desde un punto de wista préctico juridico para

que exista una cultura empresarial en el campo.

Ya que el campo rural ha sido motor de la historia
mexicana, habiendo lideres agrarics del mismo gobierno,
quienes c¢on bandera politica lo han llevado al fracaso y
condenando al campesino a encontrarse en una pesicidn
econdmica de pobreza, retardando la produccién del campo., lo
que ¢bligdé al Ejecutivo Federal a que en el afifo de 1992, a
que se diera un cambio histdérico para la actividad del campo
mexicanc, al modificarse el articulo 27 constitucional v

credndose asi la Ley Agraria.

La Ley Agraria tiene el sano propdsito de cque nuestros
hombres de campo produzcan miés y mejor, entre otras medidas,
hay normas concretas hacia un Derecho Societarico sin gque
éstas medidas menoscaben los derechos agrarios individuales,

por el contrario los eleva.

Por todo le anterior, he arribado a las siguientes

conclusiones:

Primera.-Para profundizar una democracia real, funcional
y participativa, el proceso de desarrollo econdmico y social,

debe ser democridtico y participative.

Sequnda.-Ademas de constituir un factor de

democratizacidén, la participacidn ciudadana en el desarrcllo



econdmico y social, es indispensable para el fomento de la
productividad y del crecimiento econdmico, para una mayor
equidad en la distribucién de 1la rigueza y para la

calificacién del potencial humano.

Tercera.-Se requiere para todo sujeto de nuestra materia de
un importante esfuerzo para promover una cultura de 1la
concertacidn y la <capacitacién de las organizaciones
empresariales, laborales y otras para que aumente su
capacidad propositiva y negociadora y puedan asumir
efectivamente los derechos y las obligaciones inherentes a la

participacién democratica.

Cuarta.-La concertacidén social a los niveles nacicnal,
departamental, comunal y de unidades productivas rurales ¥y
urbanas es esencial para estimular y estabilizar la dinamica

econdmica y social.

Quinta.-Corresponde al Estado promeover, orientar y regular el
desarrollo socicecondmico del pais de manera que, con el
esfuerzo del conjunto de la sociedad, se asegure, en forma
integrada, la eficiencia econdmica, el aumento de los
servicios sociales y la justicia social, con politicas més

realistas.

Sexta.-El crecimiento econdémico aceleradeo del pais, tiene por
consecuencia la generacidén de empleos y su desarrollo social.
El desarrolle social del pais es, a su vez, indispensable
para su crecimiento econdmico y una mejor insercidén en la

economia mundial.



Séptima.-Actualmente existe el programa PISO que es un método
de incorperacién de suele social al desarrollo urbano y se da
en la aportacidn de tierras de usc comin a sociedades civiles
Yy mercantiles y se fundamenta en el artieculo 75 de la ley
agraria ya que éste define el procedimiento que debe seguirse
para hacer factible 1la aportacidn. Los beneficios de dicho
programa consiste en que el cardcter estratégico como
programa de induccidén , nos obliga a desarrollar acciones de
asesoria que aporten a los ejidos , de manera oportuna y
precisa , la informacién necesaria para proyectar

adecuadamente la urbanizacidn de sus tierras.



PROPUESTA

El andlisis econdémico del Derecho implica pues, 1la
aplicacién de aspectos relacionados con la Economia aplicados
a los diversos campos del Derecho para determinar la
eficiencia de las respectivas normas juridicas. La
importancia de este hecho radica en que el jurista
generalmente se centra en problemas relativos al bien comin,
la justicia y la seguridad juridica, conceptos considerados
como fines del Derecho, sin prestar atencidn a otros factores

relevantes como lo es la eficiencia.

Tradicionalmente, por su formacién, el Licenciado en
Berecho o el abogado, se centra en problemas de equidad,
pudiende llegar a proponer normas juridicas gque a pesar de
ser bien intencionadas al buscar la proteccidén de un sector
de la poblacidn y que puede considerarse en desventaja por
lo relevante que bien pueden llevar a una situaciodn en que el
fin propuesto no es susceptible de conseguirse y puede

generar un desajuste mayor al de la situacidn original.

A mayor abundamiento, parece que existe un sacrificio
insoluble entre eficiencia y equidad: si se obtienen

eficiencia necesariamente se sacrifica equidad y viceversa.

Nada més falso, pues si bien es cierte que hay
situacicnes en el margen que si pueden llegar a presentar tal
dialéctica, existen infinidad de situaciones en que puede
ingrementar la eficiencia sin afectar la equidad. Lo unico
que se¢ pretende afirmar es una cuestidn de orden: en general

es mejor satisfacer primero -no exclusivamente- criterios de



eficiencia para posteriormente satisfacer los criterios de

equidad que la situacidn inversa.

Luego en el misme andlisis econdémico del Derecho escapa

este factor circunstancial: La capacitacién.

Para poder aportar una solucidn al sector rural propongo

la creacién de resoluciones y programas diversos como:

PLANTEAMIENTO DE UN GRUPO RURAL

Encomendandole a la Junta de pobladores c¢omo ©&rganc de
participacién de la comunidad c¢on fundamento en el articulo
41 de la Ley Agraria la tarea de que el grupo rural disefie
politicas para que se den opciones sostenibles y de esa forma
realzar la calidad de 1la wvida en Areas rurales. Una
combinacién de la defensa de la investigacién, de la puesta
en préctica y de la politica proporciona a las soluciones
innovadoras para la gerencia de recursos naturales, de
sistemas institucionales y del cumplimiento bésico de las
necesidades de las actividades una solucidn social vy
econdémicamente practica. El grupo tendrd tres amplios

programas:

Programa Sostenible De las Estrategias Del Desarrcllo

Programa del restablecimiento y de la rehabilitacidn (R&R}.

Programa De la Gerenclia De Recursos Naturales De la

Comunidad.,



1. Programa Sostenible De las Estrategias Del Desarrollo:

Este programa, servird para desarrollar y para
demostrar estrategias sostenibles del desarrolioco en los
pueblos, cemunidades, asociaciones, el Distrito, el Estado y
los niveles naciocnales. El énfasis estd en la autorizacidn de
comuniidades y de las instituciones locales para planear y
para ejecutar las estrategias significativas a ellas. El
grupo deberd iniciar la integracién de leos sistemas de
control de operacién participantes del nivel de los pueblos,
comunidades, asociaciones. Mientras gue el grupo trata 1a
mayoria de las aplicaciones el desarrollo sostenible de una
manera integrada, una comunidad prefiere a menudeo énfasis en
uno ¢ algunos sectores. El programa tendrd que desarrollarse

asi con fuerzas en los sigquientes componentes.

a. Regeneracidn de la tierra

Cuande se degradan los suelos debide a la erosidn,
salinidad, alcalinidad, etc. se regeneran con técnicas

cuidadosas de la conservacidn del suelo y de la humedad.

b. Gerencia de sistemas del agua

Este componente se centra en las medidas de la
conservacidn del agua. Los sistemas rurales del
abastecimiento y del saneamiento de agua también se diseflan v

se ejecutan.



c. Agricultura sostenible

El programa promueve practicas sostenibles de la
agricultura. Realizacién de experimentos en la generacién de
biofertilizantes y de biopesticidas para combatir plagas

perjudiciales, Mejoramiento de instrumentos agricolas.

d. Silvicultura de la comunidad

Este componente permite a comunidades de los pueblos,

comunidades, asociaciones satisfacer sus requisitos del

forraje, del combustible, de 1la fibra, del alimento etc. de

recursos de bosques de una manera sostenible.

e. Empresas rurales

Debe haber colaboracién cercana con tecnologia para que

los sistemas se ramifiguen, el programa se convierta y asista

a microempresas de la creacidn.

f. Infraestructura y recursos rurales

Se requieren varios tipos de infraestructura, tales

como : recursos, educacidn y evaluacidn de dichos recursos.

2. Programa del restablecimiento y de la rehabilitacién (R&R)

Asegurar la calidad adecuada del suelo, restablecer

sustentos necesarios para diche fin, por lo que la




rehabilitacién de comunidades en su nuevo ambiente serian

componentes esenciales del programa de R&R.

Comenzando por los estudios de viabilidad para R&R,
disefiar estrategias de R&R usando métodos participantes,
evalvacién de los programas de R&R puestos en ejecucidn. El
programa incluye la formulacidén de las politicas de R&R y de
la revisidn sectoriales y corporativas de las leyes de R&R en

cambiar el ambiente econdmice y peolitice.
3. Programa De la Gerencia De Recurso Natural De la Comunidad

La gerencia de recurso en ambientes rurales deberd ser
gobernada por las instituciones del nivel de 1los pueblos,
comunidades, asociaciones tales como organizaciones
tradicionales de la c¢omunidad, comisiones administradoras
comunes, como la Secretaria de la Reforma Agraria, la
Procuraduria Agraria. Las responsabilidades de la institucién

y de su aceptacién de la comunidad determinan su éxito.
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