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CAPITULO PRIMERD

I.- LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA COMO SISTEMA DE PARTIDOS. )

Las formas de gobierno gque ha tenido la sociedad a lo largo de la historia -
han ido evolucionando pars tratar de hacer cada vez mils justs y equitativa la vi-
da en comunidad. As{ tenemos que en la antiglledad imperd el ejercicio del gobier
no alrededor de un personaje sl cwal se le atribufan caracterfsticas de divini-
dad © fuerzas sobrenaturales y en las sociedaden modernas se pretende dar acceso
a los pueptos gubernmativos a las personas con mayor capacidad, Cowmo parte de esa
evolucidn ha surgido en los recientes siglos un sigteza de goblerno denominado la
democracia vrepresentativa el cual parte de dos ideas fundamentales, que son la ~-
existencia del sufragio universal y 1a aparicién de los partidos politicos, ambos
cono instrumentos que convierten al goblernc en un régimen de partidos que equili
bran el poder. Proveer a la dirigencia policica es, precisamente, la funcidn esen
cial de los parcidos, razdn por la cual todas lam elecciones, en cierto sentido -
se han transformado en elecciones indirectas, ¥ esto sepuird ocurriendo, a menos
que la mayorfa de los cludadancs decidan afflliarse a los partidos y participar en
el procego de preseleccidn de candidatos, Resulta con lo anterior que los parti-
dos me aduefian del poder en 1 Estado y estos B su vez estfn dominados por 1a bu-
rocracia y los miembros de lag altas ferarquins quicnes indirectamente van a con-
trolar la vida del Estado. Duverger (1), apalizando lps partidos Europeons, mefia=
la la importante contribucién que los mismos han tenide para desarrollur lo que -
hoy conocemos como democracia, déndole a esta forma de goblerno una organizacidn
bisica y aglutinando la variedad de pensamientos individuales en tornoa unas cuan
tas ildeas fundamentales, sin por ello dejar de advertir el pellgro que pusde ve-
presantar para el futuro ess excesiva limitacidn en cuanto a la diversidad de --
opiniones, también advierte £ste tratadista que en miltiplesa ocasiones 1los comi-
tes directivos de loa partidos politices tienden a substituir a los gobernantes -
elegidos, con lo cual los principios de la democracia sonrespetados, siendo absur-
do que se pretenda la sobrevivencin de la democracin tradicional cuando los supues
tos repregentantes del pueble son en realidad "los portavoces de las decisiones -

(1) DUVERGER MAURICIO, Los Partidos Polftieos, Editorial Fondo de Cultura Econd
mica, Héxlea 1984,
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adopradas por los grﬁpoi directivos de los partidos” (2) en cales condiciones, =—
ier!naisclarohablnrdepart!doéfuci&quededeﬂﬂcrlclan En estos casos parece In-
dispensable aumentar el poder de representsciSn y decisaifin del pueblo mediante el
sufraglo, las elucciones resultan un iﬁs:runen:o adecuado para poner freno al abu-
so del poder, pues el voero tiene la virtud de producir acontecimientos trascenden
tes cooe la adquisicisn o p!rdidu del poder en sI. razdn por la cual estanos de --
acuerdo con Duverger en gue el principio para la prudencia del gohernante es el —--
eisdo al elector. Ahora bien, tambiin existen limitantes del procedicmiento de elec
cifn que son debidaa a que siempre los individuos deben de adecuvarse a loz mfrodos
de participacifn del cuerpo electoral en el poder, es decir, los propios gobernan-
tes van a establecer las hases del Juego al cual ticnen que adaptarse los particu
lares para llevar acabo elejercicio del derechc al voto, radicando en esto muchas
de las deficiencias que se le atribuyen a la democracia pues no slempre es respeta
do con claridad y trapsparencia el sufragioc del elector.

I1,- L0OS S5ISTPMAS ELECTORALES PRINCIPTIOS MAYORITARIOS ¥ pE PROPORCIONALIDAD.
A).~ En Nuestra Constituciln Politica de 1814.

El capliriilo que & continuacifn se transcribe incluye laeg formas pricticas para
el nogbramiento de los diputadom interinca en toda la extensidn del territorio na-
clonal en la Constitucin Polfcica, Se trata asimismo la forma comose celebrar{an.
lag juntae electorales, las fechas en que las mismas se efectuarfan y dado que exis
tia la posibilidad de ser nominadc para clegirse come diputado 8 un miszmo individuo
en distintas provincias. Semencicna 1gualmente la forma de resolverse ese conflic-
to,

“Art., 60, El supremc congresoc nosbrari por escrutinio y a pluralidad absoluta -
de votos, diputados interinos poer lae provinciams que se hallen destiradas en toda -
au extensién por el enemigo”, (1) Cowo &8s de suponerse, la iniciacidn de nusstra

democracia ss tuvo que dar a poartir del contec de voiul. por lo cual cuendo no se -

{2) S. FAYT CARLOS, cita o SILONE. DERECHO POLITICO

(1) DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. Chmara de Diputados. 41 Legislatura del C.
de la U, 1985, México, Constitucifin de LBl4



habia terminado de configurar la nacldn sexicana, era necesario organizar un sis-
tesa para sl posbramiento de autoridades.

“art. 61 Con tal que en una provincia estén desocupados tres partidos que com-
prenderfin nueve parroquias, procederén los pueblos del digtrito libre a eleglr —
sug diputados, as{ propietarics cooe suplentes, por medio de juntas electorales -
de parroquia, de partido y de provincia”. (4) En este apartado se nos habla acer
es de 18 divistdn a través de la cual ge organizarfa_el territorio naclonal, para
proceder a las elecciones,

“"Art. 62 El supremo goblernmo mandard celebrar lo mis pronto que le sea posible
entas juntas en las provinelas que lo permican, con arreglo al artfculo anterior,
¥ que no tengan diputados en propledad: y por lo que tocs a las que 1o cuvieren,
harfn que se celebren tres meses antes de cumplirse el bienio de las respectivas -
diputaciones. Para Este efecto habrd en la secrecnaria correspondiente, un libro -
donde s& lleve razbpn exacta del dia, mes ¥ afio, en que conforme al articule 56 co-
mience s contarse el bilenio de cada dipucadoe". {5) El poblerno que estaba surgien—
en éste —
articulo ze ordena que lo mis pronto posible se celebren las juntas a efecto de ——
asignar los diputados.

do tenfn la preocupacidn de contar con un apoyo de autoridad por lo cusl

"Art., 63 En caso de que un niage individuo sea elegido diputado en propiedad -
por dietintas provinciss, el supremo congreso decidiri por suerte la eleccibn que
hay de subsistir, y en consecuencia el suplente n quien toque, entrard en lugar -
dal propletario de la provincia, cuya elecclln quedara sin efecto”. (6) Como una
medida preventiva se indica la forma en que se derfa supremacis a determinado indi

vidup cusndo este quedara elegido por distintas provinclas.

De las juntas electoralss de pacroquis,

Aprovechando la enorme influencia eclesifistica que regia la vida social a prin-

{4), DERECHOS DEL FUEBLO MEXICANO, Cémara de Diputados. 41 Lcsitlatura del C,
de 1la U, 1985, HéExico. Constitucidn de LBL4,

{5). Op. Cic.

{6). op. Ctle,



cipios delsiglo pasado, la Constituclsn ordena realizar una serie de actos direc-
tamente viglilados por el Organe eclesifistico con mayor Jerarqufa en el territoric,
aprovechando a su vez la divisldn gecgrifica que ya tenfa establecida la Iplesia
Cacdlica.

Encontramos dentro de EsBte texto articolos que hoy en dfa parecerfan insfli-
tos, tal como £l que ordena el rezo de un solemne Tedeum, a 1la conclqsién de la -
junta electoral. Podemos fndi{car tacbién que en forwma correcta se establecen las
limiraciones al Derecho del voto tomando en cuenta 1a conducta de los posibles vo
tantes y sus antecedentes gociales, De ests manera considercmos importante men-

clonar y comentar los articulos que en seguida se tratan como precedentes impor-
tantes del tema que nos ocupa,

"Art. 64 Las juntas electorales de parroquia se compondrin de los cludadanos
con derecho a sufrangio, que estén domiciliados y residan en el territorio de la -
respoctiva foligresia." (7) Se ordena la forma en que quedard compuesta una jun
ta electoral an partir del territorioc de 1a feligresia.

“Art, 65 Se declaran con derecho a sufragio: los cludadanos que hubieren lle-
gado a la edad de dieciocho afios, o antes sl e casaren, gue hayan acreditado su
adhesifn 8 nuestra causa, que tengan empleo o modo honeato de vivir, ¥ que no es-
ten notados de alguna Infamis piiblica, ni procesados criminalmente por nuestro go
bierno". (B ) Es la primera ocaslbn en que se indi{cen los requisitos, para un --
ciudpdano con darecha al sufraglo.

"Art, 66 Por eada parroquia se nombrari un elector, para cuyo encargo se re-
gulere ser ciudadano con ejercicic de sus derechos mayor de veinticinco afies, ¥
que al tlempo de la eleccidn residn en 1a feligresfa™, (9) Igualmente indican
los requisitos para constituirse en elector.

“Art, 67 Se celebrarBn estas juntas en las cabeceras de cada curato, O en =
el pueblo de la doctrina que ofreciere mis comodidad} y si por la distancia de -

( 7). DERECH0OS DEL PUEBLO MEXICANO. Chmara de Diputados, 41 Legipglatura del C,
de 1a U. 1985, México. Conmstitucifin de 1614.

(8) Op. Cik.

{9) op. cit,



lo8 lupares de und feligreafa no pudieron concurrir todos los parroguiancs en la
cabecera o pueblo determinado, se designarfin dos o tres puntos de reunidn, en lom
cunleg B¢ celebren otras tantas juntas parcilales que formardn, respectivamente, -
los vecinos, 8 cuya comodidad se consultare,”(10) Aprovechan de la diptribucidn
que ha hecho la iglesin del territorio, se indica en que lugar se llevardn a ca-
bo las juntas electorales.

“"Art. 68 Lan justicia del territorio, o el comisionado juez del partido, con-
vocatrs a la Jjunta o juntas parclales, designard el dfa hora y lugar de Bu celebrs
cifin, y preaidirf las sesiones."” Se fmpone la obligacién al comisionado o als jus

ticia del territorio de convocar para la celebracidn de las Jjuntas parciales .

"Art. 69. Estando juntos los ciudadanos electores y el presidente, pasarfin a
la iglesin principal, donde se celebrard una misn solemne de Espiritu Santo, y me
pronunciard un discurse anfilogo a lns circunstancies por el cura u otro eclesifig-
tico", {11) Siguiendo el rito eclepifistico se impone una obligaciSnde pronunciar
uno misn a efecco de darle solemnidad al acto.

"Art. 70. Volver&n sl lugar destinado para la sesidn, s que se dard principio
porT nombrar de entre los concurrentes dos escrucadores y un secretario, que toma-
réin apiento en 1la mega al lado del presidente”. (12) Una vez terminods la misa -

se va 8 establecer la forma de llevarse a cabo 1la organizacidn interna dela junta,

“Art, 71, En seguida preguntard el presidente sl hay alguno que sepa que haya
cohecho o soborno para que 1o elecclén recaiga en persona determinada; y sl huble~
re quien tal expongs, el presidente y loa escrutadores harfn en el acto pdblica y
verbal justificacidn. Calificfindose la denuncia quedarin excluidos de voz sctiva
y pasiva los delincuentes, y lo misma pens se aplicari a los falsor calumnindores,
et el concepto de que en este juicio no se admivirf recurgo™. (13) Se impone 1a

obligacidn de externar las posibles protestas en tormo a la eleccidnde candidatos,

(10), DFRECHOS DEL PUEBLO MEXICAND, Chmara de Dipucados, 41 Legisliarura del C,
de 1a U, 1985, MExico Constitucisn de 1Bl4,

{11) op, Cit,

(12) op, cie,

(13) o0p. cte.



"Art. 72. Al presidente y escrutinadoTes toca tanbién decidir, en el acto, -
las dudas que se ofrezcan, sobre si en alguno de los ciudadanos concurran los re
quisitos necesarios para votar™. (14 ) Tactién se indica que el preaidente y -
los escrutadores deberin ser quienes aclaren cualquier situacisn sobre la cual -
hubiere interrogantes en el acto de las elecciones.

“Art. 73, Cada votante se acercuri a la mesa, y en vo: clarva ¢ 1n£l1131h1e -
nombrard los tres individuos que juzque ofs idSneos para electores. El secreta-
rio escribiri estos sufragics, y los manifestari al votante, al presidente y a -
los escrutadores, de modo que todos queden satisfechos™. (15) Se imponeel voropd
blico y verbal come forma de garantizar la legalidad del proceso.

“Art. 74. Acobada la votacidn examinardn los escrutadores las lista de los su-
fragios. y sumariin los nimeros que resulten a favor de cada uno de los votados,
Esta operacidn se ejecutari a vista de todos los concurrentes, ¥y cualquiera de --
ellos podrd revisarla™. (16} La forma de escrutinlo era por simple supa niimeri-

ca, pero ante 1a vista y supervisidn de todos los concurrentes.

"Are. 75. 54 la Junta fuere compuesta de todos los cludadancos de la felipgre-
sia, el votado que reunlere el mayor nimero de sufragios, o aquel por quien en ca
a0 de espate se decldiere la suerte, quedari nombrado elector de parroquia, ¥y lo
anunciatd el secretario de orden del presidente." (17) Para el caso de existir
un empate se establece la simple eleccldn al azar, quednndc designade el que favo-
reciera 1a suerte o el que obtuviere mayor niinere de votos,

YArt. 76. Conclufdo este acto se trasladari el concurse, llevando al elector -
entre el presidente, escrutadores y secretario o la iglesia en donde se cantarf -
en acclbn de’ graclas un solemne Te Deum y 1a junta quedsrfdisuelta para siempre™.
(18) Como forma de solemnidad se vuelve a indicar un rito eclesifistico que di -
fin a la junta electoral,

(14) DERECHOS DEL PUEBLD MEXLICAND, Cimara de Diputados, 41 Legislatura del C.
de la U, 1985, MExlco, Constitucidn de 1814,

(15) op. Cir.
{16) Op. Cic.
(17} Op. Cit.
{18} Op. Cilc.



"Art. 77. El secretario extenderd 1a acta, que firmarA con el presidente y ea-
crutinadores: se sacard un testimonio de ella firmado por los mismos, y se dard -
al elector nombrado para que pueda screditar su nombramiento, de que el presiden-
‘te pasarf aviso al juez del partido.” {15). Para conmervar constancla de esas ac
tividades ge ordena el levantamiento de un acta que acreditard & su vez el nombra
miento del Candidato.

“"Art. 78. Las juntas parciales se dimolverién conclufda la votacidn; y las ac-—
tas respectivas se extenderfn como previene el artfculo anterior'. (20} Como in

- dieca el art. 76, 1la Junta ee disclveria al llevarse a cabo estas actuaciones.

"Art., 79, Previn cltacidn del presidente, hecha por alguno de los secretarios,
volverin a reunirse en gesidn piiblica €atos y los escrutadores de las juntas par-
ciales, ¥ con presencin de las actps examinarfin los segundos las listapg de sufra-
glos, sumando de la totelidad los niimeros que resultem por cada votado, y quedard
nombrado elector el que reuniere la mayor suma; o 8l hublese empate, el gue deci-
diere la suerte.” (21} Como en sepgundo paso del proceso electoral se vuelve a -
celebrar upa senidn piblica para indicar quien serd el elector con el nismo siste

ma que fue utilizado al deaignar &l elector parcial o de la parroquia.

"art. B0. Publicarf el presidente eata votacidn por medic de copia certificada
del eserutinio, circulfndola por los pueblos de la feligresfa; y dard al elector -
igual tesrimonio firmado por el mismo presidente, escrutadores y secretarios." (22)

De csta asamblen se levanta un acta que se publicard mediante coplas certifica-
das pars darle legalidad.

De las juntas electorales de partidoe,

En este apartado s¢ hace refercncia n la forma en que se llevarfan s cabo las -
elecciones, tomando en cuenta que conforme al criterio de la Epoca era indispensa-
bie revestir sus actuaciones con solemnidad de Indole religiose, Se indica de ma-
nera prictica la forma en que se establecerfan la lectura y escrutinio de votos, -
mismos que por pluralidad obtenfan el nombramiento del elector de partido, sin por

(19) DERECHOS DEL PUEBLD MEXICANO, CAmara de Diputados. 41 Lusislatura del C,
de la U. 1985, Méxice, Constitucidn de 1814,

(20) o0p. cic,

(21> op. cir,
(22) op. cic.



e¢llo olvidar llevar un exacto registro de lag actuaciones celebradas a efectio de
reapetar 1a legalidad del procedimiento.

“Art. 81. Ningiin ciudadanc podrd excusarse del encargo de electorde parrvoquia,
nil se presentard con armas en la junca.” (23) Impone la prohiblcidn de declinar
el cargo de elector de la parroquia y la obligacidn de no presenbtarse con armas a

las sesiones.

“Art. B2, Las juntas eslectorales de partido se compondrin de los electoras pa-
rroquiales congregados e&n la cabecera de cada subdelegaci®n, o en otro pueblo que
por justas consideraciones designe el juez, a quien toca esta faculead, como tam-—
bi&n la de cictar a los electores, sefialar el dfa, hora y sitio pﬁrala celebracidn
de estas Juntas ¥ presidir las sesiones™, (24) Se indica ya la forma en que de-
ben celebrarse las juntas electorales de partido y las personas que tienenla obli
goeidn de meiialar dia, hora y sitio para su celebracidn,

"Art, B3. En la primera se nembrarfn dos escrutadores y un secretario de los -~
mismos electores, 81 llegaren a slete; o fuera de ellos, sf nc completaren fste =
niimero, con tal que los electos scan ciudadanos de probidad.” {25} Dentro del -

proceso de lag juntas electorales se indica la formn y personns que deben integrar
su organizacidn.

“Art, 84. A consecuencia presentarin los electores los testimonlos de sus nom-
bramientos, para que los escrutadores y el secretario los reconozcan y examinen,
y con &sto terminard la sesidn', (26) A efecto de verificar que los aaistentes
sean efectivamente las personas que se oBtentan comd electores de parroquia, ee -
impone la obligaciféin de que presenten pus Tespectivos nombramientos.

.

"Art, 85. Er 1an del dIa sigufente expondrin su juicio los escrutadores y el -

{23) DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. Cimara de Diputados. 41 Leginlatura del C.
de la U, 1985, México, Constitucidn de 1814,

(24} Op. Cit.
(25) op.ctr.

{26) Op. Cik.
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secretario,. Ofrecténdose alguna duds, el presid?n:e 1a resolverd en &1 acta, ¥

su resolucldn se ejecutarf sin recurso: pasando después la junta 2 1a isleuia -
principal con el pladoso objetivo que previene el artfeulo 49." (27) 1Lpual que .
en lps procesos anteriores ae ordena 1a celebraclén de ritos e:lesiisticou ¥ se
iupone al presidente ln obligacidn de esclarecer dudas.

“Art, B6. Se restituicd despufs la junta al lugar destinado para las leéiohes._
¥ topando asiento el presidente y los demds individuos que la formen, .sr ejecuta
r5 1o contenido en el arrficulo 71, y regird tanbiEn en su caso el nt:!culq.?i."f
(28) Repitiendc los procedimientos de las juntas parroquiales se reinlclhﬂ ins_-'
‘aesliones a efecto de obrener um nayor formalispo y claridad, S

“Art. 87, Se procederd en seguida a la votacidn, hacifndola a puerta shierta -
por medis de cEdulas en que cads elector exprese los rres individuos qﬁe Juzgue -
mis & propdsito: recibird las cédulas el secrecario, las leerfi en vaz alts y mani
featarf ol presidente.” {29) Los electores ne esftirén 8u voto en forma verbal,

ginp a travép de c&dulas con tres poalbles candidatos incluideos en ellas,

"art. B8. Copclulda la votacidn, los cscrutadares, a vista y satisfaccidn del
presidence y de los electores, sumrrdnr el nipero de los sufragios que hoya reunl-
do cada votado, quedando nombrade el que contare con la pluralidad,, y en caso de
epaces el gue decidiere la suerre, El secretario anunclarl, de orden del presi-
depte, el nombramiento del elector de partide." (30) El escrutinio de votos se
hace 1déntica a la de las juntas parroquianles s5lo gue en Este casc el elector -
ne denomina de parcido,

“Art. B%. Inmediatamente se trasladarin la junta y concurrentes a la iglesia
principsl, bajo la forman v con el proplo fin que indica el artfeule 76.™ {31}

27) DFRECHOS DEL PUERLO MEXICAND. Cirnra de Diputados. 41 Legislatura del C.,
de la U, 1985, Héxico, Constigucidn de 1B14,

{28) op, Cir.
{23} op, cit.
(30} Dp. £ir.

(31) ap. cie.
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Nuevanante g totan los r-itos religicsos phra darls solennidad al acto.

“Art. 90. El mecretarin extenderd el acta que subscribirid con el presidente v
escrutadores. 5Se sacardin dos copias, sutorizadas con 1a misoa solemnidad, de las
curles uta pe entregard al elector nombrado, ¥ otra se remitird al presidente de
la junta provipcfal.”™ (32) De 1# nisna farﬁa se extiende un actaen laque cons=~
te el nombramiento del elector.

"Art. 91, Pars ser elector de partido se requiere la residencia personal en la
respectiva jurisdiccian.rcon las demds circunstanciss asignadas para los electo-
res de parroguia." (33) Se impone la obligacidn al elector del partido de que -
sez residente en la jurisdiceidn donde es designado, imponiéndese parael siguien-

te pase la misma actuacidn que se lleve a cabe en lns juntas electorales.
“"Art. 92, Se cbservard por Gltime lo gque prescribe el artfcule 81." (34)

De lng juntas electorales de provincia.

Una ver realizada la accividad que establece el capitulado anterior se consci-
tula un Srgano colegiado con los individuos clegidos al cual se denominaba junta
provincial, cuyc principal objetivo cra el de nombrar a los Diputados al congre-
s0. Su actuacidn era semecjante n la de las Juntas electorales en cuanto a lag -
formalidades y requisitos de los nombramientos hacifndose constar que al Diputa-
do elegido oiempre se le notificaba ¥ entregaba en forma legalle cerrespendiente
comiglsn es decir el nombromiento de la junta a gue nos hemos referido,

"Art, 9], Los electores de partido formafﬁn. respectivazente, las juntas pro-
vincinles, que para nombrar los diputados gque deben incorporarse eh el Congresc,
se han d¢ celebrar en Ia capital de cada provincia o en el pueblo que sefialare -

el intendeénte, a quicn toca presidirlas, y fijar el dfa, hora ¥ sitio en que ha-

(32) DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO., Cluwara de Diputadosa. 41 Legislatura del C,
de 1s 11, 1985, México, Conacitucidn de 1814,

(337 op. cie,

{34) Op. Cit.
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yan de verificarge.” (35) Como. un tercer paln. se 1ndt:a 13 fbrmﬂ de deaignar

diputados a1 cengreso a través de juntas elcc:nraies de pruvin:iu.‘ .

"Art- 34. En 1a primera sesiﬁh se nombrarﬁn das &s:rucadores y unt uecretnrto.

en los tirmlnns que annntia el arciculo B3, (Se leerEn los tesainonies dc Inn ag

tas de eleccicnes hechas en cada parcids;. remi:idas par 1os rcspactivus presiden

tes, ¥y presentarin lus electures las :npias que llavaten conaigu. para que los ~

escrutadores y el secrecario las conf:onten ¥ exnnlnen.ﬂ, f36) Se lmponela oh]l
gnc!Sn de revimar Isg actna de elecntoacl hechns en cad ‘pn cldn.'a etecao de ~-

Asegurar un procedimience limptdo.

"art, 5. En 15 sesundu snsi&n que &

lo mismo que estd wmandado «n log nrt(cul

dad e importancia en los asuntoa ‘ug mnyu

tendrs el diu aiguiente, ue prnc:i:ar&

(3?].- Dadg’ ‘que 1a. canti-

_quc ta du lun jun:as untzrlaras €5 nog
mol que se difiera in celnbruciﬁn rry ln junta provln:inl. al d{a siguiente Be ——
{ntctacidn de labores,

YAre, 96, Se prucnderi deapnis 2 votaal&n dt diputadon en 1a forma que pa
ra las slecciones d: partidu aanala el a:ticulo B?.“ {38} Tanto en oste arTci-
cula como en el p:ecedenc: aa retomun “los ptocadimientas seguidos paralas Juntas
alectorales de purtidn. R i

“ary, 97. Concluida la votaqi&n. lus encrutndores veconpcerin las céduins con~
{forme al artlculo &B. y suuntﬁn que hubicre cada votado, quednande elegidn dipura~

de en prnpiedad el que’ reunier& 1a plutaiidnd de sulraglos, y suplents el gue

BE
aproximn mhs n la pluralidad.f {39)

Loa escrutadores an este caga van a poder -

(3% DERECHOS DEL PUERLO MEXLCAXO, - Chmara de Riputades. 41 Legisintera del €,
de la Y. 1985, MExico, Constitucidn de 1814,
(36} op. cit. Lo e : S

(37 op, c1e. |
(38) op. eix.

{3%) ap. Cit.
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" reconocey 1a existénciu'dé-un diputado ¥ éh suplen;e.':

fAr;.'SS; Sifhubie;q'nmpaté;féé gorteard. el nombramiento de diputado, as{ pro-
pietario comoléup;enta!?enffe‘Ioﬁ‘vo:ﬁaua que sacaren igunl nimerc de sufragilos.”

(40)  En igual forza se indica para 16& casos de empate 1a celebracién de un ——
sortec que Gnicamente favorecerfa a uno de los candidates para acceder al cargo -
-de’ eleccibn.

"Art. 99 Hecha la eleccidn se procederd & la solemnidad religiosa, a que se re
fiere el articulo 89." (&41) De nueva cuenta se obliga a la celebracifn de una sg
lcmnidnd religiosa que formaliza el acto de las elecciones.

“Art. 100. Se extenderi el acta de eleccifn y me macardn dos coplas con las for
malidades que establece el artfculo 90; una copla se entregaré al diputade, y otra
se remitird al supremo congreso." {(42) Del acta que se levanta en esta sealdn se
extenderdn dos coplas, una con cardcter de nombramiencto y la otra para informar al

EUpRr&mQ CONRreEQ.

“art, 101, Los electores en nombre de la provincia otargarin al diputado en for—
ma legal la correspondiente comisién.”™ (43) En representacicn de la provincia otor
gan su imvestidurn para que con ella lleve a caho la comiaidn, dando eon esta por -
concluido un compleio procedimiento que en sus diversas etapas permitird con clari-
dad seleccionar a los diputados gue integrarfan el congreso de la nacibn.

B).- En Nuestra Constitucidn Politica de 1824,

Ln constitucidn de 1824, indica en su seceidn II la forms en que los encarga~
dos de la preeldencia y vicepresidencia se debinn de hacer cargo de Rus  respecti-

vas obligaclones asl como la manera en gue el congreso podriaz llegar a =uplir las

(40) DERECHOS DEL PUESLO MEXICANO, Camara de Diputades. 41 Legia]atura del ¢,
de la U, 1985, MExico, Constirucién de 1824,

(41} DOp. Cit,
(42) Op. Cit.
{43) oOp. Cit.
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ausencias de estos servidores piblicos. Es de rvesaltarse que el presidencte de la

Suprega Corte de Justicia en cAso de no estar presentes el presidente y el  vice-

presidente de 1ln pacién, se hn:ia-cnrgo del poder ejecutivo, obligdndose a
tuar nuevamente elecciones para suplir las ausenclas indicadas.

efec~

Reuniendo forma-
lismos similares n los actuales conforme a esta Constituclén se hacta indispenga-

ble el juramento del presidente y el vicepresidente para el cuspliciento de sug -
deberes destacande ain 1a persistencia de lag ideas rveligiosas en esta [Grmula.

"Art. 95. "YEl presidente y vicepresidente de la fedeéracién., entraravén en sus
funciones «1 1° de abril, y serfn reemplazados, precisamente en igual dfacada cua
tro afios, por una nueva elecclin constituclonal." (44) El1 periedo prerlidenclal -
tenia su Llnicio al aparecer MExico come Repliblica, el primero de abril de cada afio
con una duracifn de 4 afios y sin poatbilidad de peeleccidn.

“Art. 96. S1 por cualquiér motivo las elecrciones de presidente y vicepresiden-
te, ho eastuvieren hechas y publicadas para ¢l dfa 1" de abril, en que debe verifi-
carse el reemplazo, © 1o electos no se hallasen presentes o entraren al ejercicio
de su destino, cesarfin, sin embargo, los antiguos en el mismo dfa, y el supremeo po
der ejecutivo se depositarf interinamente en un presidente que nombrari la ciimara
de diputndos, votando por Estados." (45) Pars evitar 1a posible eternizaclén en
el poder se indicabs la obligacidn de cesar en sus cargos para presidente v vice-
presidente, quedando depositado el poder en un nuevo titular del ejecativo designa
do por los Estadoa de la Repiblicas.

“Art., 97. En caso que el presidente y vicepresidente estén impedidos temporal-

mente, se harid lo prevenido en el artfculeo anterior; y sl el impedirmento de awbos
acaeciere no estando el congreso veunido, el Bupremo poder ejecutive se depositard
en el pregidente de la Corte Suprema de Justicia, y en dos individuos que eleglird
a pluralidad absolutn de votos el consejo de goblerno. Estosno podrin ser de los
miembros del congreso genetral, y deberdn tener las cualidades que se requievranpara
ser preaidente de la federacidn.” {46) Cuande existierns una dificultad grave que
impidiera tanto al ejecutivo como a su suplente hacerce cargo del poder, se lmponia

la obligncidn al congreso de verificar el mlamo procedimiento que cuande no se en-

(44) DERECHDS DEL PUEBLO MEXLCAND, Cimnara de Diputados. 41 Legislatura del €.
de la U, 1985, Héxico, Conatituclfm de 1824,

(43) op. cte.

) op, Gic.
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contraba un preiident- electo &l d{u en qu? debiera de verlitéarsn_el'cambip de
poder. ol - T '

“Art. QBQ' Hientras se hacen las cle:éiones de gue hablan los dos articulos anm
tericres, £l prensidente de la Corte Suprema de Justicie se-an:ursari del supreme
poder ejecurivo.” (47) EL presidente de la Suprems Corte de Justicia es quien -
‘me encarparl del'cjecu:tvn en tanto ge lleva & cahe el procedimiento establecido
en los artfculos ‘anteriorss con la atinsds finalidad de ippedir que el sjecutive
quedara acéfalo mientras se designaba presidente.

" Art. 99 Ep caso de imposibilidad perpetua del presidente y vicepresidente =
el coagreso, y en sus vecesos el consejo de goblerno, proveerin, respectivamente,
segiin ae previene en los arrfculos 96 y 97, y en seguida dispondrdn que las le-
gislaturosu proceden z la eleccidn de presidente y vicepresidente sepfin las formas
constitucfonajes.” (48) Cuando el impedirenso resultars perpecuc para el presi-
dente y el viceprepidente, también se sstnblece Constitucionalmente 1a poaibil{dad

de celebrar puevas elecciones a #fecto de designar fueve titular ¥y suplente del -
ejecutivo.

“Art. 100 La eleccidn de presidente y vicepresidente hecha por las legislatu-
rap & consecuencia de Apposibilidad perpetua de los que obtenfan estos cargos, no
impedicd las elecciones ordinariss que debhen hacerne cada cuatrp afios el 1° de -~
Septiembre.” {49) Sin perjulcic de la eleccidn a que haclsa mencién en el artfcy
1o anterior, la conmticuctidn Imponin nuevamente una eleccldn, sino que 1a rmismn ~
deberfa verificarse cor regularidad.

"Art. 101 E! presidente y vicepresidente nuevamente electos cada cuatro afios,
debatin estar #1 1° de abril en ) lugar en que residan los podeves supremos de ~
is Federacidn, ¥ jurar ant.: las clmaras reunidas e! cumplimiento de sus deberes,
bajo 1a [6rmuls sfgulente: “¥o, N., nombrado presidente { o vicepresldente) de -~
los Estados Unidon Mexlcanos, juro por OHos y los Santos Evangelios, que elercerd
flelmente el encarge ygue 1os mismos FEstados Unidos Mexlcanos ae han confilado, v -

que guakdar® y hard suardar eractamente la Constitueicon y leyss generales de la -

(A7) DERECHOS DEL PUERLY MEX{CANG, CBmara de Di{putados, 41 Legislatura del C.
de 1a U. 1985, México, Consticucidn de LB24.

(48] ap. Cle.

Y op, Clt.
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Federacibn'. (50) Para tomar posesifin del cargo se le imponfa la obhligacidn al
presidenite ¥ al vicepresidente de externar up juramento de fidelidad a la nacién, -
con un claro sentido veliglosc.

“Art. 102 Si ni el presidente, ni el vicepresidente se presentaren a jurar se-
gén se prencribé en el articulo anterior, estando pbiercas las sesiones del con=
gresn,; jurarin ante ¢l consrelo de goblerno luepo que cada uno se presente.” {5])

El juramento del que hoblames en el artfcule anterlor se podfa realizar ya sea
ante la chmara o ante el consejo de goblerno, tal ver previniendo posible dJdifi-
cultades al momento del juramento.

"are. 103 51 el vicepresldente prestaré el juramento preserito en el articulo
101 anteeg que el presidente, entrard desde luego & gobernar hasts que el presiden-
ta, entrari desde luegn a goberpar hasto que el presidente haya jurade,” (52) Se
le daba tal importancia a la sclemnidad del juramento que inclusive ¢l vicepresgi-
dente tomaba las riendas del ejecutivo per s8f, una ver jurado, hasta en tanto el =
presidente hiciera lo miemo.

"Arc, 104 El presidente y vicepresidente nowbrados constituclonalmente segiin -
el arcfcule 99, v los individuos nombrados para ejercer provisionalmente el cargo
de prepsidente seglin los artfculos 96 y 97, prestarin el jJuramento del arcfculo 101
ante las cdmaras, sl estuviesen reunidas} y no estindolo, ante el conscjo de go-
bierno." (53} La obligacién del juramento no era {inlcamente para los presidentes
electos, sino también se le Imponfa a los provisionalmente nombrados.

Conplderamos que tanto la conatlivucibn de 1814 y 1624, son precedentes importan
tes del movimiento politico que poco a poco se [ue gestando hasta Integrar nuestra
propia realidad asf, si{ blen nuestro pais no fue ajenc a las influencisa de formu-

las para el buen gobierno si supo escojer lo que fue 1a wis proplada a Ia

(50) DERECHOS DEL PUEELO MEXICANO, Cépara de Diputados. 41 Legislatura del C.
de 1p U. 1985, México, Congtitucidn de 1824,

(51) op. cic.

(52 op. cte,

(53 op. cit.
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lur de una realidad politicn. social e.hiltéricu que entonces existia.

Es por ello que dichas précricas y férmulas del poder polfcico son interesan
tes pero mis alin ¢l conocer las causas que las originaron ¥y la rfepercusifn que --
otros movimientos politicos soclales, influyeron de alguns manera en nuestra inte
gracidn politica.

C.— En Nuestra Constitucidsn Policica de 1B57.

En este texto, acorde al desarrollo histdrico de nuestro pals, se da un giro
a las formalidades legales que reviste el presidente de loa Estados Unidos Mexica
nos, en este casd encontranos gran influencis de lag ideas libherales, gue habfan
modificado el carficter polftico de la spciledad y se hace patente en la forma que
se da el juramento del presidente al tomar posesifn de su cargo. De igualmodo es
de destacarse 1a exclugidn del Vicepresidente en la estructura politicaestatal, ¥
la suplencia de las faltas del titular del poder ejecutivo a través del presiden-
te de la Suprern Corte de Jusricia. Como ep de suponerse las wvicitudes hiscdri-
cas de nuestra Patria biepen a influir en gran nedida los procedimientos electo-
rales que se llevan 8 cabo con base en la Constitucién. El presidente Benito Juf
rez, apoyado en la Copstituc!dn de 1824, habia impugnado la designacldn arblcra-
ria de los presidentes que no se sujetaban al procedimiento legal por ello es de
suponerse que la Constitucidn que ahora analizamos, con un Nuevo carficter vealce
a la figura tanto del presidente, como del presidente de lp Suprema Corte de Jus~
ticia de la Nacidn, pues ambos resultan ser titulares de los poderes que confor-
man la democracia en su sentido {deal: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

"Are. 75. Se depdsita el ejercicio del supremo poder ejecutivo de la Unidn, en
un s6lo individue que se denominard “Presidente de 1os Estndos Unidos MHexicanos".
{54) La unicidad del poder ejecutivo tiene fundamento principal enlos conflictos
gque surgleran inclusive encre el presidente y el vicepresidente de la nacidn por
ellc a partir de esta fecha idnicamente reconoce un titular del Supremo Poder Ejecu
tivo,

(54) DERECHOS DFL PUEBLO MEXICANO, Chimara de Diputados. 41 Legislatura del C,
de la U. 198%, Méxicn, Constitucldn de 1857.
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"Are. 76. La eleccidn de pregidente serd indirecta en primer grado y nu.ea:rqu ’
nio secreto, en los términos que disponpga la ley electoral.” (§5) Por primera -
vez se izpone 1a obligdctda del escrutinio psra que se haga de mapcra secreta'y se

indica 1a presencia de una ley precisamente regular Al procedimiento de lag elec-
cliones. R

"Art. 77. Pars aer presidente se vequiers; ser ciudaduno mexicana por nacimien-
to, en eiercicic de sus derechos, de treinta j_cinto aﬁbs:cumplidas al tiempo de -~
Ja elecciSn, no perrenecer al estado eclesiinti:o'y'rgstdlr en el pafs al tiempo =~
de verificarse la eleccidn.” (56} Los reqguisitos pnrs_llégar:a ser presidente de

1a Repiblica, reasltan en contra~posiciSn a la influencia de 1a Iglesia pues e es-
tablece un {mpedimanto a sus miecbros.

"Art, 78. El presidente entrarZ a ejevcer sus funciones el primeve de Dicisghre
vy durard en su cargo custro afes.' (57) Variando la fecha de inticiaciSn del cargo

de presideante, st indics con ocho neses de diferencia respecto de 1z Consritucidn
antarior.

“"Arz, 79, En lam faltas remporales del presidente de 1a Repiblica, ¥ en la ahso-
luta wientras se presenta ol nuevacente eleczo entrari a ejercer el poder, el presi
dente de 1a Suprema Corte de Justicia." (58) En forma semejante 1o constitucidn -
del 24, se indiecs coms soplente de lag susencias del presidenrs al maximo tirular

del poder judictal en el pafs, que es 2} presidente de la Suprems Corte de Justicia
de 1a Nacidn.

"Art. 80, 51 la folta del presfdente fueve absoluta, se procederf a nueve elec-
cién con arregle & lo dispuesto en 2l artfculo 76, ¥ 21 nusvamente electo, ejercerd
mus funciones hasta el dia Gitimo de poviembre del cuarto aho sigufente al de su —
eleccifin.” (59) Pars los cascs en que la falta de presidente llegard a hacer absp

{35). DERECHDS DEL PUEBLO MEXICANO. Cfmara de Diputados, 41 Lesilatura del ¢, de=
la B, 1985, Mé&xico. Consrlitucidn de 1B57.

(56), ap. cle.

57, op. cir.

(58), op. cte.

{(5%)  pp. cir.
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luta, ee izpone la obligaciSm de celebrar nuevas elecciones designando un presiden
te QQe tan B6lo rerminara el periodo presidencial inconcluao.

“Art. Bl. El cargo de presidente de la Unidn, s&lo es renunciable por causa gra
ve calificada . por el congreso, ante quien se presentard la renuncia.” (&0} Por
‘privera ver aparece la posibilidad de la renuncia al cargo de presidente, pero Gni
camente por causa grave calificadn por el congreso.

“"Art. 82. Si por cualquier motivo la eleccidn de presidente no eatuviera hecha y
publicada para el 1" de diciembre en que debe verificarse el reemplazo, & el electo
no estuviere pronte a entrar en el ejercicio de sus funciones, cesard &in embaTgo -
el antiguo ¥y el supremc poder ejecutive de depositarf interinamente en el presiden-
te de la Suprema Corte de Justicin." (6]1) Para el ceso de que no estuviera designs
do el presidente en el momento en que debfa ser sustituido el presidente dela Supre
na Corte de Justicia debfa hacerse carge provislonalmente del poder del ejecutivo,
notdndose ¢on ecsto unh cambio e¢n la {Grmula de la Constitucidn del 24 que obligaba al

congreso a designar en ocasiones presidentes provisionales.

"Art. B3. El presidente al tomar posesidn de su encargo, Jurard ante el congresc
¥ en s5u receso ante la diputacién permanente, bajo la {Srmula siguiente: "Jurc desenm
peflar leal y patridticamente el encargo de presidente de los Estados Unidos Mexica-
nod, conforme a la Conacitucidn, y mirando en todo por el blen y prosperidad de la
Unién." (62} Se pantiene 1a idesa de hacer jurar al presidente fidelidad a 1a Pa-

tria y a la Constitucidn, pero sin el formaiismo religivcsc que anteriormente presen
taba.

"Art. 84, El prepidente no puede separarse del lugar de la residencia de los po-
deres Iederalés. ni del elercicio de sus funciones ein motivo grave calificado por
el congreso, y en sus recesos por la diputacidn permanente.” (§3) Seguramente con
base en los muches chAsos que'fue necesario que el presidente se trasladard fuera de
1a residencia de los poderes federales 2l presente artfcule iwpone la obligacién de

f60) . DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO Cimarn de Diputados, 41 Legislatura del G, de
la U, 198%, MEx{co. ConatituciBn de 1857,

{61), np. Cle,

(62), oOp. Clt.,

(61}, Op. Clit.
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que las aveenciag scan calificades o avrorizadas por el congreso o la diputacitn
persanente, salvando con elle el equilibrfo de poderes e imponlendo la obligacidn

de informar las causas que motivaron & un presldente para abandonar, aunque fuera
temporalmente pus funciones.

111.-~ ANALISIS DE LOS SISTEMAS ELECTORALES A LA LUZ DE KUESTRA CONSTITUCION DE
1917,

Dentro de la Censtituciln de los Extados Unidos Mexicanos.(64) n= establece
cowmo organizacifn fundamental pata nuestro pals, ré€gimen democritico, parancizan-
dose fgualmente las libertades de los ciudadanos para hacer factfible el acceso a
la democracis. Las libertades 2 que nog hemas referido quedan consagradas espe-
clalmente en el capltulo de garantfas Individuales en el cual se establecen los
slgulentes mspectos: se prohibe ls esclavitud “artfculo 2*, existird Igeslidad le-
gtl enzre el hombre y la pujer “artfculos 4%, B° y 7*" que conslgnan tanre la li-
bertad de exprealén, como e1 derecho a ls {nformacifn y f{inalmente Incluiremos co
wo loporcante garantfa que résalta en el Awbito del derecho electoral en 1 "ar-
tfcula 9*”, la de libertad de asociacifn que permite 1la existencls de las ovgani-
zaclones policicas entre otras. Ademis de 1o anterior, la Carta Magna consigna -
los fundanentos para integrat los Srganos del Estado como los elementos del proce
g0 electoral guedando contenidos en los articulos que & ceontinuacidn sefiale: 37
pirrafo IV, impone ia obligaciln a loeg ciudadancs de deseopefiar gratuitapente las
funciones elactorales y censales asl como lz misua ohligacidn de aceptar el desem
pefio de los cargos consejufles y de eleccidn popular; relacionados & las personas
que acuden a 1a clvdndanfa mexfcann, con su consiguiente derecho al voro encontra
maa los art{culus JO y 37, relacionades también con &) 13 que prohibe B los Extran
jeros inmiscuirse en los ssuntos piblicos del pafe; cendremos en log arrfculos 34
¥ 18 determinada con claridad 1a calidad de cludadane, wismn que da accese a las
prerrogacives ¢en ¢l artfculo 35 fraceién 1 ¥y 11, que permiten a los ciludadanos vo-
tar y ser votados, y en su fraceidn 111 la facultad de asaciacidn para cracar les
asuntos polfticos del pafs; las obligaclones que corresponden a los derechos del
cludadano quedan esteblecidan en el artfculo 36 alepdo Este de suma isportancia pa-

{64). Constltucibn Polftica de los E. U. Hextcanos, Edftorial Trillas, Héxico, ~
1983.
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ta el proceso electoral pues indica la obligacidn de inscribirse en los padrones
electorales, votar en las elecciones populares en el Distrito Electoral correspon
dientes asf como el desecpeiic de 1os cargos de eleccidn popular tanto de la fede-
racifn como los Estados y Hunicipios; independizntemente del capitulo de gnranc{-
a8 ind{viduales existen otvas partes de 1a Constitucifn que tanbifn remarcan he-
chos relativos al proceso electoral, tales como el artfculo 41 pirrafo 11 donde -
sc reconoce 8 los partidos politicos su intervencidn em el proceso electoral finma
lidades derechos, etc,

Respecto a 1a divisibn de poderes que se ha establecido en ls propia Consti-
tucidn es importante resaltar Que al establecerse la existencia del poder legisla—
tive en un congreso general dividido en Clmara de Diputados y Senadores, "Articu-
1o 51", se fncultan a que existan este tipo deorgonismos ¥ se les impone en tiep
po wliximo de durscifin en el desempefic de sus cargos. De el mismo modo el arcfcue
lo 52 resalta de gran trascendencia en la organizacifn politica del Estade Mexice
no, sl permitir la existencia de 300 diputados por votmclén mayoritaria y hasca ~
de 100 por representacién proporcional, dividiéEndose al pals en Distritos electors
les que quedan consignados en el artfculo 53. Tocante al artfculo 54 en el gue se
consignan las bases generales para lp eleccidn de los diputades asf{ como los requi
sitos que estos deberdin reunir conforme al arcfcule 55, puedo indicarqueenlawmirl
wA legislacibn de nuestryo pafs ¢s donde se {undamenta el orfgen de las prohibleic-
nes y requisitos para la eleccidn popular.

En los artfculos 56, 57 y 58 constitucionales se establece que la Cémara de ~
Senadores quedard integradsa por 2 miemhros por cada Estado y 2 por el Distrito Fe-
deral, electos directamente y en su totalidad cade 6 afios existiendo un suplente -
por cada Senador propietario, as{ como los requisitos para ser agpirante para tal
diginidad quedando establecida en el artfcule 59 la imposibilidad de reelegirse pa
ra un perfodo inmedlate.

El artfeulo 60 faculta a amban clmarae para calificar sf ha exisgtido una co-
rrecta elecuiSn de sus vespectivos miembres a tvavis de los organismos denominados
coleglos electorales ¢ inclusive se establece la pogibilidad de reclamar ante la -
Suprema Corte de Justicia, las resoluciones del coleglc electoral de 1a Clmara de
Diputadoe con los requisitos y procedimientos que debe seguir dicho trémite, sin -
perjuicio de las dispouiciones de 1a lLey Federal Electoral que marcan competencia
especifica al Tribunal Contencioso Electoral.
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El art!culo 82 de nuzstra cgrta ﬂagnn cuntleue el princtpio de conpattbili—
dad de £un:lunea ruprenent::ivns enttn 28 nﬁa cargos.u For lo. que toca ‘2l aref=
culo 63 se indica niQunruﬂ mintuoplra 1as sacioncn de las c&nsras anf como las
sanciones 8 los faltistas mientrns que el u:t!culo 10 parulte al Cangreso expedir
la ley que regule su propia eatructura £uncionan1en:o, ‘asf como los medios, a -
través de los cualee pueden agiupari! los Diputados, segfin su afiliacidn partids
ria. '

TambiEn dentro del titulo 1I1 de nuestra Constitucidn encontrames enclavadas
lag facultades del Congreso de la Unidn, incluida 1a del cazbio de residencia de
los poderes de la Federacidn, z2al como la forma Jde regular la entidad denominada
Discrito Federal y las facultades especificas que respecto a sus disposiciones se
reserva al mi{smo congresa. Por lo que toca a la figura del Presidente de la Repi
blica también se limita su libre desempeiio 0l ororgamiento de licencias para au-
sentarse del cargo e inclusive parsa aceptarle la renuncia, quedando sancionada por
el Congreaco cualquiera de estns conductas, existiendo incluso 1a posibilidad de -
gue erigiéndose en coleglo electoral designe el nuevo Jlefe del ejecutivo, para --
los casos mencionados. En el arcfculo 76 quedan conmignadas como facultades exclu
sivas del Senado entre otras la de nombrar un goblerne provisicnal para convocar a
elecclones para cuando lleguen a desnparecer los poderes Constitucionales en un Es
tado, pudiendo convocar cuslquiers de las cimaras p elecciones extraordinarias com
la finnlidad de cubrir las vacantee de sus Tespectivos miembros cal como indica el
articulo 717 fraccién 1V,

La eleccion del Presidente es un tema que toca en forma preferente 1a Consti-
tucidn y que queda incluido en sus articulos B0, Bl y B2 en relacibn a los requisi
tos, denominacidn y forma de ncceao a tal investidura, pero en lo tocante a la ma-
nera en que pe desempefia el carge mwencionado podemos indicar que es el artfcule &3
y B4 en referencin directa al artfculo 74 de la mista Constitucidn quienes previe-
nen el tiempo de durscidn, que en MExico es de 6 afios, como Presidente al iguml -
que e]l procedimiento para llevar a cabo el nombramiento de un Presidente interino
o provisional segln el caso, © en un tercero se puede llepar a desipnar Presidente
sustituto, Xuestrn Constitucidna tratando de abarcar todos los hechos causisticos =
poepibles en uaterla'de ejercicio del poder ejecutive, indica en su articulo BS5 que
para ¢l cnso que un Presidente electo no tome posesidn de su cargo en la fecha que
le corresponde, el Congreao de 1a Unlidn puede nombratr proviefonalmente a otro ciu=-
dadano como Preaidente de manera intarina, mismo cpao gque puede acontecer cuando -

una licencisa otargads al Prepidente en funciones se prolonga mis alla de 30 dfas,
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El articulo 86 indica como dnlca opcién de renuncia al cargo de Preaidente
-de la Repiiblica una causa grave que guedard calificada por el mismo Congresc de
la Unién mientras gue el artfculo B7 impone la obligacifn de que el Presidente
electo 2l tomar posesldn de su cargo seé presente ante el Congreso o 18 Comisidn
perzanente a rendir su protesta de ley.

De fmportancia para el tems que se ha venide desarrollando, es el artfeculo
115, que consigna las reglas del proceso electoral municipal y que eﬁsu fraccidn
111, ctorga perdonalidad jurfdica independience & cada wuniciplo, imponiendo 1la
obligneidn de elecciones directas tnnto para las legislaturass locales, aqul cabe
decir, que para la eleccidn de los wlembros de las legislaturas locales es cada
tres afios, para los Gobernadores de los Estados limitando el cjercicio de este -
cargo a un periodo de b afios sin posibilidad de reeleccidn, mas que en el caso -
de los Diputados pEra un periode no inmediato. Respecte a la divisisn territori
al en atencidn 2l niimero de habitantes para la elecciSn de represantantes a las
legislaturas locales, se permite que la representacidn proporclenal para en la -
eleccién sea fijnda conforme a los municipios de 300,000 o nis habitantes confor
me a la legislacién de cada entidad federativa.

Cabe remarcar la disposicidn contenida en el artfcuvlo 125 que impide a un -
individuo desempetiar ? cargos federales de eleceldn popular simultineamenteo uno
federal y otro municipal que scan también de eleccidn popular, debifndose elegir
entre ellos el que se preflere desempenar, imponiéndose al fgual que para el Pre
sidente deo prestar protesta de guardar ia ConatituciSn y las leyes que de ella
emanen conforze al nrcicule 128 Constitucional., Un articulec que causd polénica
en sy momento ¥ afin ahors resulta discetido, es nquel que contiene la prohibi-
cién a los Ministros del culto, pare reunirse en piiblico y en privado en hacer -
critica en actos de culto o propaganda religioss a las leyes fundacentales del -
pafs, las autoridades y el gobierno quedando privados del derecho del voto tante
en forma activa come pasiva y de 1la facultad de asocinrse con {ines politicos o
celebrar reuniones con e€se carficter, Hay otro tipo de articules gque importan a
nuestro estudio pues garantizan jurisdiccionalmente el proceso electoral, comsig
nando la facultad de la Suprema Corte de Justicis para practicar 1a averiguacién
de un hecho o hechos que conscicuyan violacifn al voto, ¢ al principlo de legali
dod que debe regir todo proceso electornl "artfculo 97 fraceidn IV,

En base a los artficulos que hemos venido analizando anterjormente, se puede

. concluir que en Méxlco Sufraglo queda respetado a través de la pormatividad de -
mis aito orden jerfrquico que existe en nuestra pivfinide legal, quedando en teo-
ria perfectamente establecida la forma y legalidad con que deben darse los proce
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sos clectorales, derivando de todos estos arciculos la actual legislacidn gque en
materia electoral se maneja sin que deban variarse los principios fundamentales

que consagra la Carta Magna en bape de la gestacidn de un Estado Democréicico y -
plenamente apepgado a Derecho,



CAPITULO SEGUNDO

I.,= CONCEPTO DE SUFRAGIO.

El poder del Estado debe su organizacién, en los sistema democricicos, al su-
fragio, que es el derecho politice gque tienen todos los individuos miembros del pue
blo para participar en la seleccidn de los gobernantes, ya sea come electores o co=
me elegidos, por tanto el sufragic permite el acceso a la organizacidn del poder a
todo aquel que quiera formar parte del cuerpo electoral. FPodemos decir que el su-
fragic comprende dentro de su eslructura no solamente la posible designacidn de re-
presentantes al gobierno de un Estado, sino que tnombién abarcalas formas semi-direc
tag de la democracia que influyen en la toma de decisiones del goblerno. A eso se
debe que el derecho del sufragioc tenga una categorfa de derecho piblico, pués ea --
respaldado por todo el Srganc estatal que sea subjletivo por ser parte del mundo de
lag ideas y que su naturalera tenga un cardcter polftico pues no se encenderfa sin
la existencia de una pluralidad de individuos jurfdicamente organizador. Podemos ~
dividir en dos aspectos primordiales, el prinero de ellos es el aspecto que lo defi
ne como una facultad o sesa una opeidn de libre ejercicioc, y el segundo es agquel que
1o estructura como una actividad, e8 decir que requlere 1a intervencidn de una vo-
luntad activa pars llevarse acabo.
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A.— DISTINCION ENTRE SBUFRAGIO ¥ DOMINACION LEGAL.

" La idea del Estado, se bapa en un principio llasado dominacifn legal el --

cunl a su vez tiene comv lundamento 1a creencis de ios individuos en la legaltdad
de los ordensmientos uniparaonales y objetivas que gon dictados por el eonjunto -~
de la comunidad, en otras palabras, el ovdep del Estado se basa en que cada uno de

nogotrss reconoce la existencia del derecho para limlivtar nueatra actuscifn con mi-

rau & la mejor convivencia en grupo. E0 =} Estado se obhedece al derecho no a las

perscnan, de ahl que los gobernantes mandan a cravés de ege mismo ocrden lepal que
ayudaron a fovmar, la participacifin de los individuos a traveés del sufrapic permi-
te hacer efectiva Ia premina de gue el pueblo ex la fuente originarvia del poder y
ticular de 12 soberanfs, otorgzndose tan sdio a los Avgancs de autoridad 1g repre-~

sentacidn policica pero sin cransferirles esns atribuciones bajoe

ninguns clrcuna-~
tancia,

"el slegido represents al elector, no como un candatario representa Al =-
mandante, £ind como un tusdro representa nl paigaje: la representacifn no es otra

que la gemeinnra entre las opinfones polfticas de la nacldén y las de los represen~
tantes que ella ha elegido™ (65).

B.~ TUNCION ELECTORAL DEL SUFRAGIO.

El sufragio tlene como funcidn primordial ls seleccidn y nominaciée de las --

persénas quevan a ejercar en el Estado. ¥l goblerno es ejercido por hombres, pero

ln volupntad exteriorizada nunca ze considera como Individual sino que se encundrs

cote 18 voluntad en ¢l Bstado orientada & ia forwaclln y mintenimierto de un orden
social., Evidentementce una creaciﬁn de 1a pence como lo es 8l Eatado no puede teney
voluntad propia &in esbargo a través de wna ficeibn la veluntad de un individuo ge
transforma on la de la comunidad, bassdo todo ello en la 1den de represencacifn gque

antes hemos expresads y dependiendo & Bu veZ parh una correcta aplicacldn, fue

esa
represencacidn efectivanente haya surgido del sufragio.

Ahora blendehemor analizar

las formas en que ge hace cfectivo e} sufragle comenzaremos con los  llamadas  elec

ciones las cuales apn pracesos de selecciSn de 1a dirigencia polftica, = decir una

(65} . DUVERGER MAURICE. Los Portidos Polfticos, Fondo de Cultura Econdmica, Méx.
1984,
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forpa que utiliza el pueblo para elepir a sus autoridades, establecifndose una e
iscién en 1 cual a unos se les denomina electores en tanto hacen uscdel suffugio[
¥ & otros candidatos en tanto son degignados n tyavés de la utilizacifndel mismo.
A juicic de Duverger, la diferencia mfiis profunda qﬁe eepara las div:rsns'cntegg
rins de regfmenes politicos desgansa sobre el hecho de que log gobernantes sean o
no sean expresidn tangible de unas slecciones generales y sincerss. Llas elecclo~
nes pueden considerarse. nsl, como une de los tmodics mis eficaces de limitar el ~

pader y modlfich: su zerividad funclonzl en relacidn de correspondencia con 1os -
requecinientoa socinles { §6)-

C.- SUFRAGIQ Y VOTO.

Es necesario hacer una digtincidn entre los t&rminos Sufragio y Voro, .puen -
podtrfamos decir que uno de ellos es el pénero, wientras el otyre e¢x la especle, =
el voto comprende la existencia de una detarminac(in de voluntad que va a permi-
tir llegar o un scuerdo con reppecto a varios mismbrop de un mismo grupo sin em-
bargo el t€rmino sufragio polirico implfca la existencia de unz eleccidn y parci-
cipseidn en el goblerno consticuyendo ¢l voto el hecho de su efercicip., Emitdr -
dnt voto es un scto policico, pero respaldado en un derscho policice, sstnndo ambos
int[mamente ligados 2 tal punto que se gonfunde en el lenguaje vulgar, llamindose
sufragle al voto del elector cs8 dectr, “al hecho de declarar su veluntad &n los -
comictiocs, o sean las veuniones de los ciudadanos para sufragar™ (67).

EX.~ NATURALEZA JURIDICA DEL SUFRAGIO,

Exfsron diversds ceoriss que tratan de explicar la naruraleza deit dufragio -

en reiscidn tanto a la organizacidn poiftica como al ordan dentro de la comunidad.
Dependiendo la forms en que se vincula el sulragioal poder del Estado 6 a log —-
instrumentos de concrol socia}l y zcondmico, se dard una explicacidn distincn & 1la

(66}. DUVEHGER MAURICE,

Log Partidos Polfticos, Fondo de Cultura Econfmica, Méx,
1957, Pag. 33,

{67). Op. Git.



naturaleza del sufragio, nosotros trataremos de dar una explicacidn ohjetiva en -
el concepto de soberanfa y en el grado de intervencidn que se le reconoce en la —
funcién politiea al elector al cuerpo electoral en el procedimiento de seleccidn
¥ nominacidn de los representantes. Cient{ficamente esa pluralidad de concepeio-
nes se han sistematizado en un conjunto de tipos esencimles. Sinchez Agesta, que
considera nl mufraglo como un derecho-funcidn enumera lassiguientes concepclonest
l.- La concepcifin higtdrica, medievalista, que lo define como privilegio personal,
e estamente o clase y que, a su juiclo, paraddjlcamente resurge en la Rusta Sovid
tico; 2.- La posicidn, relativamente clisleca, que consldera al sufragic como atri-
buto de 1a cliudadania. En Intims relacidn con 1l doctrina de la soberanfa popular
¥ la Declaracidn de Derechos de 178%, define al sufragio como un derecho del ciu-
dadapo a particlipar ent la formncidn de la ley cowo expresidn de la voluntad popu=
lar; 3.- La doctrina jurfdien de loe primeros afios de este siglo, que lo define co
mo funcidn de un Srgane (el cuerpo electoral), para la formacién de otre drgano -
(el 1lanado Organo representativo); &,- La concepeidn personalista, que hace resi-
iir su fundamento en la libertad y la responsabilidad de la persona ¥y lo define co
mg un derecho personal a participar y ser ofdo en las decisiones politfcas, Su -~
voncepto del sufragio como derecho-funcidn, lo extrae de la unidn de la concepcién
jurfdica con la personalista, a las que estimn complementarias

Jorge Xifra Heras, prestando atencifn al momento histdrico de su formulacidn,
nefiala les siguientes teorfas: 1,- La doctrina clasica grecoromana, que entendfa
el sufragio como un atributo de la ciudadenfa para la participacidn activa en 1las
funciones plblicas y 1o cludadanfa como un privilegio de nacimiento; 2.- La doctri
na medleval, que consideraba como un privilegio pecrsonal, de clage o estamento.
Era un privileglo feudal inherente a un status concreto, tal como el derivado de la
posepidn de la tierra o la pertenencia a una clase social determinada. Esta concep
cién perdurd en Inglaterra hasta 1918; 3,- La doccrina jusnaturalista, gque conside-
ra al sufraglo un derecho natural y abstracto del individuo, Este tiene el dereche
natural, intransmisible y sagrado de participar con su voto en la formacidn de 1a -
ley como enpresifn de 1la voluntad general. Cada uno de ellos es titular deuna frac
cién da 1o soheranfa; 4.~ La doctrina de la soberanfanacional, que define al sufra-
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glo conc un derecho emergente de la ciudadanfa, y a €scta funcifn de la nacidn, ci
tular concreco de la soberanfa. Atribuye a 1a nacidn entéra, en su conjunto, el
derecho a determinar cufles de sus miexbros pueden ejercitar la funcidn electoral;
. §.= La doctrina del poaitivigna juridicoe, para la cual el sufragic es un derecho
individual cuye contenido dinimico se traduce en el reconocimienco por parcte del
Estado de 1a calidad de elector que reviste el titular. Tal serfa la posealdn de
Leening, Stengel, Mayer, Triepel y Jellinck; 6.~ La Doctrina de 1a contrapreata-
cibn que considera al sufraglo la contrapartida de los deberes pblicos, tales co
. mo el pago de impuestos y el servicilo militay; 7.- La teoria funcionnlista, que -
considers al sufragioc un derecho de carfcrer funclonal, ¥y que presents dos varian
tes: a).- 1la que sostiene que el sufragio es una funcidn piblica no estatal {(Bis=-
carettl), ¥ b).~ la que lo define como una funcidn piblica estatal {(Haurieou. Du-
pult, Carréd de Halberg). PFara la primera, la funcién electoral es ejercidn en --
nombre proplo y no del Estado, aunque se orlente hacfa el interés conin. FPara la
segunda, no e ejercita en interés comiin delelector sinp de 1la colectividad esta
tal, a travEs del cuerpo electoral, entendido como Srgano del Estado (6B).

Lag distintas concepclones antes enumeradas se reducen en concreto 8 conside
rar al sufraglo come un privilegio un Derecho & una funcidn, quedando por tanto -
la naturaleza del sufragio convertida en una cuestifn técnica que se resolverd —-

conforme a la incerpretacidn que se le da en cada una de lag escuelas.

AY,~ CRITERID DE HAURIOQU,

El sufragio para Hauriou queda ldentificado con la libertad polftica, es de-
cir es la organizacifn politica del asentimiento, la operacidn de la voluntad que
consiste en aceptar 6 rechazar una proposiclén formulada o una decisidén adoptada
por otro poder. Sin embargo, €ste autor considera tasblin que es la organizacién
poliitica de 105 sentimientos de confianza y adhesifin del hoshre al hombre, es de
cir el pufragio tiene dos aspectos el poder del asentimiento y el poder de conver

tir al elector en cliente de un patrén (elegido) o sea poder de clientela, siendo

(68). MAURICE DUVERGER.

u l.os Partidos Pollticos, Fondo de Cultura Econdmica, Méx.
1984,
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al mismo tiempe operacifn de asentimiento y acto de conflanza. "Es una operacifn
de asentimiento, tante en el referesndum, eh que otorgs o niega su asentimiento, -
como en la eleccidn, en que ese sgentimiento se niegs & se otorgn & determinados
candidatos, partidos o programas, Perp el asentimiente de)l electoT no es yna ope
racidn pursmente intelectual, aino que con {recuencis esti determinado por senti-
miento de conflanza o de adhesidn y en Gltimn inscancia del que existe enzre pa-
trono o cliente. Los partidos son miquinas rivales para la conguista ¥ explota—
cién del poder, cada una de lss cuales posee su clientela, “La clfentels -obser-
va Hauriou-, viejo mévil de Ins sociedndes primitivas, se& ha refugiade en el po-
der del sufragic, haclendo de dste el mis primitivo, el mbs podercko y el mis du-
raders de los poderes, pues la clienteln persiste, aunque disimeladamente, bajo -
todos los régimenes politicos™ {49). A su julcio, "e) poder de sufragic es a la
ver una ranifestacifn de In soberanfa nacional y un poder que participadel gobler
ne. Come mapifestacidn de Ia soberania nacional, es un temible poder de domina-
ti6n, pucs es ¢l jue dispone de la mayor fuerza en el Estado; como paderde goblep
ne ¢6 el que tlene menos compevencia, ¥, por lo tanto, penos calidad. Como poder
de soberanfs, es el primero; como poder de gohierno, es el Gltima. ¥, con 1ndud£
ble buen tino, agrega: “iEs siquiera un poder de goblerno y estamos autorizados -
para hacerlo figurar al lado del poder ejecutive y del podey deliberanmte? muchos
1o dudan, y ¢s necesarla, por lo mismo, una explicacidn" (70). En los pueblos de
goblerno semidirecto y de referendum es indudable que lop electores participan en
el gohierno con un poder de goblerno, pues pronunciazn 1s palabrp decisoria en 1la
formacién de las leyes, disponfendo ss{ de una pacrte de la poteptnd legislativa,
£n la medida fue la participaclén se aceuntda, el poder del sufragioc se amplia.
Retomando las ideas el sufregio viene a inclufr un poder de asencimlento {elec~
toral) y otro de decisitn (participacidn) gque en determinadns ocaciones llegan a

(69}, MAURICIC DUVERGER., Los Partidos Politicos, Fondo de Cultura Ecandmica,
MExico, 1984,

{10). Qp. Cit.
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revestit &l carfcier de poder de tniciariva,Hauriou permite con sus {deas dar so-
lucifn a un problema €lBnico de los doccrinas, pussto que simplifica la funcién -
del sufraglo en una duélidaﬁ,:ln cual eg &iereida en su espaecto social por un cuer
po elactoral y en su'aapén:q individual, por el propio elezter ain que por elle st

pinrdu'ia nocidn de que el suiragio no pueds considerarse tomd exclusivo de ningu-
1o de los dos, .

B).- CRITERIO DE CARRE DE MALBERG.

Tal como dice Maurice Hauriou, Carre de Mzlberg opina que el Perecho de elec—
clén conjuga en formn sucesiva tanto un derecho Individual como una funcién esta-
tal; el primero de ellas en cuanto s que el clecrtor dehe participar en 1s voracisn
¥ a lo admisible, y en ol segundo caso en el momento que se producen los efectos ~
del ascto electoral, aundndose las situaclones del acto individual para srribuirae
nl Estado en su conjunto & través de su Constitucia.

En eate punto cabe anslizar un problema relative a Ja naturaleza del) poder —
que elevrce el cuerpo electoral en ¢l Esrado, el tracadists gque analirzamos que la ~
generalidad de los avtores admiten come un Srgano del Esrado al cuerpo electoral,
calificlndole en algunos tasos de cuerpo primario supreme & bheico. Dugulr carac-
teriza al cumrpo electoral coms "el Grgans directo suprems  "gue express la velun-
tad sobevana de la nacidn“, derivando de ese cuerpo las dewmfis Srganes que forman -
el Estedo, carnccerizando a los electores como gobernantes primarios con apoys en
la fuerza del mufragie, otro tratadists de nomhre Saripoles. afirma que en el cuner
po £lectoral "“se opera la concentracidn del poder suprema", debifndose de ahi de-
signar aguellas personas que contaran con la direceidn ruprema del Fatado del mis-
mo modo que & los autores anteriores, Catre de Malberg, Gilerke y Jellinck, quienes
anignan ls categorin de Srgsanc supremo y Srgano priwaric del Estado, respectivamen
te al cuerpo electoral del gue hewor venido hablando pero estas opiniones emergl-
das de las doctrinne Francesa y Alemana no estdp acordes con el aistema represents
tivo concebldo hacfa 178%-1791, puek Este snisteza Indica que el cuerpo electoral -
no tenis caracteristica de representante u drgenc, siendo su nica razén de ser -
el alegir & las autoridades. {71}, Hoy en dfa el ruerpo electoral no polamente =-

{71}, MAVRICIO DUVERGER. Los Partidos Polfricos, Fondo de Cultura Econpmics,
KExico, 1984,
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funciona pars la creacidn, sinc que tombi&n reviste caracterfsticas de decisidn.
El cuerpo electoral libremente depigns a las personas que va A pProponer para oCu-—
pPar los cargos de gohlerno, ain embarge cuande sxiste un gohierno de facto la disg
luciéin de los 5fgnnns representativog, no alteran ese principlo puesto que el pue-
ble es quien anaignarf como cuerpo electoral en funciones, siguiendo el Estado su -
caracterfstica de una "personalidad jurfdica organizada", Tal como indieca Carre -
d# Malberg, subsistiendo los clementos que generan la organizacidn aiin enlos momen
tos de dimolucidin 6 ausencia de los Srganos representativos” (72). También aneli-
za este autor el problema relativo a la titularidad de la potesrad electoral piendo
.1o mfe importante del caso analizar si el dereche de sufragio es una potestad colec
tiva o un poder individual, ello debide a que alin exlstiende el sufragie como potes
tad colectiva es importente asegurar g los electores la certidumbre de que contribu
yen o la eleccidn de algunn de las autoridades. Hay autoeres como RQusgenu qQue BOS—
tiencn 1a existencia de una soberania de cardcter individual (ejercer el vote cada
unp de los miembros del Estado en forma libre y auténoma), dondo como resultado en
copjunto el sufraglo universal 21 cual se debe suberdinar la mayorfa como forma de
determinacién de las declaiones; Carre de Malberg criticando la posicidnde Roussecau
expresa atinadamente que la svnmieldn de la minorfa a la mayorfa solamente ep expli-
cable, en la existencia de una personn colectiva superior a los miembros individua-
les, ex decir la existencia d& un ser nacional indivisible. La soberania tiene sn
origen en 1a organizacidn residiendo en el todo y no en lag partes componentes, por
ello el sufragioc debe considerarse segiin Carre de Malberg una funcién éunstitucionnl
que se cjercita, como un poder de la colectividad. Contrariamente a loque se podria
pensar la Constitucidn Francesa no sipguild a Roussenu pues considera a 1a nacidn en
su conjunto soberana, &ste autar confundfa, scberanfa con el término ciudadanfa, to
do miembro de la nacibn es cludadano pero no todo ciudadano es elector, surglendo =
de ahf las limitaciones al derecho de sufragio, la nacidn ejerce Bu potestad a tras
vfs de lop Grgance que el mismoho constituids, sin que ningln ciudadano pueda ejer-
cer su derecho al voto sino es mediante una delegacidn de facultades de este tipe,
Al decir los autores que la funcisn de elector que lo funcldn de elector no es -

un derecho se boapan en el principioc de la roberanin nacional, puesno puede existir

(72), DUVEHGER MAURICE. t.0s Partidos Polfticos, Fondo de Cultura Econdmica, MEx.
19BA, PEg. 13
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un poder superior o Jdimtinto al poder nacional mismo, por lo tanto al ejarcerlo -
el eiudadanc se debe considerar que estd emandado de 1a nacidn y no de s misao,
stendo por consecuencia normal que a la propla nacldn le toque determinar la for-
wa y condiclones para el ejercicio del sufragio por parte de loe llamados ciudada
nos actives o electores. El Sufraglio universal ge basa tanbién en la existencia
de una diferencia entre ciudadanos activos y paaivos que toman esa caracterfstica
por la adquisicién y ejercicio del derecho de sufragio, con base en 1la edad, sexo
domicilio, dlgniéad o prestigio, limitaciones que no podrfan tmponerse si se trara
ra de un derechonatural inherente a la ciudadania. Carre de Malberg consi{dern que
lo expanaién del sufragio univeraal se explica por razones politicna, es decir al ad
quirir mayer cultura los ciudadanosestdn en acritud de psunir su responsabilidad -
al voto, por locunl puede considerfirsele en alpunos casor como obligatoric y sancio
narse inclusive el abetencionikmo injustificado. Michaud niega al elector la exis=-
tencia de un derecho subjetivo, es decir tan sSlo concede el ejercicio de un derecho
por que erte estd consagradopor el Estado, ein embargo Carre Malbergindica la pasi
bilidad dereclamar judicialzente el reconocimiento de la competencia o funcidn elec
toral, noes tansblo el reflejo de un derecho objetivo sine un derecho subjetive a
la propia funcién, situacidn que confunde a muchos nutores gue han llegade a admitir
la exisrencia de vna [uncidn de patestad piblica a 1a ver de un derecho individual
{73)}. En ecse error encontramos a Duguit que considera al actor a la vez titular -
de un derecho ¢ investido de una funcién, presentando al sufragio como un cargo pi
blico y a la ver como una funcidn {ndividual, Ea de admitirse que el sufragio tie-
ne dos aspecros como dereche individual por unas paree y como funcidén por la otra, pe
ro existen diversas variantes que a continuacidn nnalizemos: 1.- A eriterio de Du
guit al votar el elector estd actuando con una doble condicidn, ejerce un derecha =
individual y a la vez cumple una funcidn coexistiendo ambaz sicuaclones por no ser
compatibles; 2.- A criterio de Carre de Halberg s! exlare incoppatibilidad entre las
situaciones .puul:o que antea de la votacidn el elector tiene un derecho personal de
naturaleza polftica, Derecho subjetivo mientras que ol votar estd desempeiiando uns
funci6n not&ndose una transformacidn en su derecho que no coexiste con la funcidn
del Estado sine que se transforma; 3.« A juicio de Jenillek el sufragio conjupa
como clementos el derecha ¥ la funcifn, pero el elector no es titular pubjeti-

vo de &sta Gicima, tan sadlo tiene el derecho tndividual & que se le reconozca

(73). DUVERGER MAURICE. lLos Parcidos Polfticos, Foando de Cultura Econdmica, Mex.
1944, Pig.
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ia adeisidn al voto, siendo su ejerciclo una funcidn és:n:QI cuyo.auje:n'qs el Eg.
tado mismo, siendo por ranto el derecho suhje:fvo'no el votar en sl ainc el for-
mar parte del cuerpo electoral, Fl sﬁfraglu como facultad subjetiva y el sufraw -

glo como competencia funcipnal no son concurrentes,

C)}.~ CRITERID DE YN TRATADISTA NACIONAL, HECTOR GONZALEZ URIBE.

Este croctadiata Nacional propone que ha llegade a tal grado la importancia -
de 1s organizacidn electoral que es necesario coclocarla en el rango de un poder —
poelicico,8sta idea ha sido tomada de Maurice Hauriou, sin embarge al analizarla -
Gonzdlez Uribe funda una divisidn en el criterio psicolSgico de la naturaleza de
la operacifn de la voluntad realizada en cadn caso, cxistiendo lms sigulentes di-
vigiones, 1l.- El poder ejecutivo que toma la 1llamaeda decieidn ejecutoria, 2.- El
poder deliberante que corresponde al c¢jercicio de la voluntad que ge denomina de-
liberacidn, es declr discutir y votar un proyecte de resolucidn. 3.- Poder de su-
frogio que corresponde a la operacidn de la voluntad denomtnada asentimiento. Con
base en esa divisidn el sufragioc podrfia nplicarse tanto nl goblerno representati-
vo como al directo. En el representative el sufragio se aplicar{a a lo eleccidn
de loas gobernantes en todos los poderes conforme & las determinaclones de 1la pro—
pia Constitucidn; y por lo que toca al gobierno directo también ae aplicarfael su
fragio en formas por demds varimdas yo sea & modo de Referendum legislativo de --
plebiscita, jurado criminal, jurado civil, etc.

El sufragio ocupa un puesto muy importante en el Estado de nuestros dfas, en -
los gobiernos puramente representativos sdemfs de parcicipar en la {niciactiva pa-
ra la formacién de leyenm, tambifn lo hace indirectamente en las operaciones puber
natentales constituyendose cn un auténtico poder de gobierno, gue ademfis puede -~
llegar a revestir caracterfsticas de poder de representante pues el cuerpo elec—
toral 1llega a representar a la naciin entera, en forma comparable a log poderes -
Ejecutivo y daliberante. En otvo aspecto el sufragio resulta un derecho indivi-
dual, en tanto que se liga & la condicién mismn del ciudadano un deber en tanto a
que todo derecho les conlleva y una funcidn social en tanto a que Re deriva de la
vida comunitaria. Dice Adolfo Posada que el sufraglo es una formade condensacifn
de la voluntad del Estado, que reclama en el sujeto una disposicidn o capacidad, -
revelandose la funcidn del sufragio en el voto, El sufragio se considera como una
funcisn del Estado, constitucionalmente necesaria, que es obligatorio que sea ejer
citadn en los términos que la ley sefinle, de ahf que se le deba considerar come un
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" deber para quien lo tiene como derecho, el cuzl no e solo jurfdico sino también
Etico.

D.= EL SUFRAGIO COMO ENERGIA POLITICA.

Parriendo de que el ejercicio del sufragio requiere necesariamente capaci-
dad, &8 decir inteligencia, independencia y dignidad,sehaexciuido de los censos,
registros o poadrones electorales a quienes carecen de aptitudes intelectuaies & -
qguienes por su Estado o condicibn estéin privados de libertad o no tienen la digni
dad indispensable requerida para ejercer el sufragio. De esos puntos blsicos sur
gen las incapacidades que privan del ejercicio del voto a deterninadas personas -
determinfindose en general las sipulentes situaciones., 1.= Por incapacidad {inte-
lectual.=- Afcctan a los decentes declarados como tales mediante resolucidn Judi-
cial y a los sordomudos que no sepan entenderse por escrito. 2,- Incapacidad de-
rivada del estado o condiclén. Ests incapacidad atafie a los eclesifisticos regula
tes, a los detenidos por Juez competente mientrap no recuperen su libertad, los -
dementen y mendigos recluidos en asilos plblicos y todos aguellos que ge hallen -
asilndos en Hospitnles piiblicos o que estén habitualmente bajo la custodia de con
gregaciones de carfdad. 3.- Incapacidad por indignidad.- Afecta a las personas -
que hayan seido condenadas como reincidenites en delitos contra la propledad duran-
te 5 afios despufs de concluida la sentencla, asi como a los penados por falso tes
timonic o delitos electorales y los que hallan sido declarados por autoridad com-—
petente incapaces para desempeiiar funclones politicas, etc, Todas las limitaclo~
nes 8 que nos hemos referido estin ya contempladas por el actual C8digo Federal -
Electoral en Bu artfculo 5*. En doctrina se ha llegado a discutir ia justicia ¥y
racionalidad del egtablecimiento de una capacidad temporal 8 permanente fundada -
en el siople hecho de la funcidn que desempenin en la sociedad tal come 1a de  los
miniatros de las comunidndes Religiosas o de aquellas personas que en otros paf-
ses carecen de derecho al veto como lo son los wilitares o los Indigenter, a in=-
cluaive hay autores como Mackenzie que indican que esas limitaciones son tan s8&-
le un instruzento usade deiiberadamente con el fin de privar del voto a una par-—
te de la poblacién, con lo cunl ge hacen objeciones en la teorfa al denominado ~-
sistema de incapacidades electorales las cuales es de resaltarse que No aon €n su
totalidad nplicadas en nuestro pals,



EAPITUELO TERCERD
PRINCIPIOS, FUNDAMENTOS Y FORMAS DEL SUFRAGIO.

1.~ BASES JURIDILAS DEL SUFRAGLO.

AY .~ Su'Unlverualidad;

Como caracteristica relcvante de)l sufraglo muchos tratsdligtas indicen que debe
ser concedido p cuslquier ciudadano que eate en aptitudes de njercicio min iimitar
n la posicibn econdmica, socia!l o politica gu ejercicio, en lo cunl estribara la
Universslidad del mismo. HiastSricacente el vore ha sido limitado en muchas ccasig
nes para aquellas personas que por rozones de riqueza o de capacidad iptelectual,
pupuestARente eran 108 finfcos capacitados para saternar su opinidn eh relacifn a -
los candidatos gue deblan ser elegidos £s decir se establecia un voto restringide
en base & las circunatancias de leow indlviduns, lod cuales por lo peneral no aten-
difan a razones fundadas sinc & oeras discriminaciones.

Vitto estfi que la democrscla debe contemplar a todos los mienmbros de una potie-~
dnd como participances sin lmportar su posicidn social, econfmica o aducaclonal y 85

1o en la medida en que respete esta pluralidad serfi mas vilida la exiatencia de 1a
desocracia.

8).- Como Formn de Asegurar su Autonomfa.

Respecto del sufraglo se ha dicho que ¢8 un requisite para que exista que el
wisme tenga caracterfiscicas de Universal, Tguaidad, Obligarorledad ¥y Secreto, no =
cherante lo cual debe rezarcorse que el voto no solamente e8 un inscrumento para
renovar las egferns de) poder sino también para preservar Itbre e independiente a
un pafs, puer es evidente gque miencras exista participacidn ro podra haber una in-
tervencidn velads en las asuntos Interenos, pues al emirirse el sufragio la comunl
dad polfrica viene a expresar hasta un liz{te deterzinado sus funclones a 1a vez -
que responsahiliza & los gobernantes de sus actos ante el pueblo, slends de suma -~
Izportancia el que el voto gude llbre completarente de la intervencién estatal pa-
ra garantizar que el poder emane efewctivamente del pueblo.

It.~ TEQRIA DE LOS REQUISITOS GENERALES.

A).- Requislto para el ejercicic del Sufragio,
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1.~ Ciudadania,

La palabra ciudadania ae comienza a unlr eu un sentidu pol!tico a pur:it del
surgimiento del Escado liberal burges. diltinguiendnse al ciudadnno como hnmbre . .
libre diferente del subdito. atendn udn impreciaa Bu u:ilizaci&n. por 1e rzciente.m
de la misma, : : : p co -

Lus francenes la lden:tficahun con ln denominn:iﬁn de Nnclonul. Io cuil pro-
voco confusipnes hasta que se_ln ldjudicS un’ presupuns:o formal del conqepto da -
elector, distinguiendola de:la Nacidnai{dnd. ters palibra denomina la actitud po-
1itica del sujeto an cuanto a su cﬁpacidad especial para intervenir en Euea:iones
politicas electorales, es deciy . la capacidnd elecrorsl, Respecto a la ciudadania
hay una serfe de criterios 1nte1¥ctun1¢i. morales yde interés que conforman 1a capa
cidad del Derecho comfin,como un minimo de capacidad jurldica que es insuficiente -
para asegurar la capacidad del elector.

De acuerdo con esta teoria lss circunstancias de cada Estado y 1a conforma-
c¢ifin de las fuerzas reales €l poder va a ser ¢l que decida en forma imperativa la
naturaleza de 1a ciudadania, variondo conforme a la interaccidn de las fuerzas Po
licicas y las necesidades de legitimacién e integracidn de cada gilstema.

2.- Edad,

Resulta 1légico que se marque como requisito indispensable para el ejercicle
del dereche electoral el limite de 1la edad como un minimo para que la persona ha-
va logrado aleanzar madurez politica e intelectual pero muchas veces por un temor
a que 1a influencis de la juventud ataque ias estructuras conservadoras, se tiende
relteradamente a retrvosar el elercleio de los derechos politicos,hasta una edad de
23 o 25 afios en este tipo de pafses, mientras que en pafses mis avanzados y propre
slatas se scilala como 1B ¥ A vecea 16 afioe lo edad para ejercer el vote. FPuede ha
ber excepclones para 1a mayorfa de edad, siendo concedida e¢n base nméritos persona
1es o a estado clvil de las personas, sobre todo en aquellas naciones cuyo voro es
plural.

Resulta natural gque también en proporcetén a 1o reduccldn de edad minima para
votar B¢ aumente el cuerpo electoral, pues exlste un mayor nimero de JSvenes y es
tu Be hace necesario también por que dadns las condiciones nctuales la madurez se

alcanza en un periodo muchos mis préximo que en el pasado.

3.~ Inscripclén en el Padrfn Electoral,

Desde 1a antiglledad Roma comenzd a hacer el recuento de cludadanos para inte=
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srnrlo§ en los comicioB por centurilas siendo comprensible dua al mer limicado en
algunos paises el voto, sea necesario contar con un Censo clara y veridice, pues
los censos l1gn1£Lcan en la cultura demotritica occidental, un_gvgn:é_de importan
cia al facilitar el arte de gobernar. . o

Se pbdr!i considerar 18 posibilidad de que el registro sea un elemento =sen-
ciol pars ejercer ¢l derecho al voto, Bin eubargo hay corrientes doctrinales que
ne lo consideran una condicidn, sine qua non, por haber existido en muchos cascs
clecciones sin censo, ndemiis de que es requisito de que existo primero el derecho
para que pueda existir el padrdn electoral., %La falta de inscripcildn en el censo
impide el ejercicio del derecho al voto, mas cowc una sancifn, que como un requi-
sice del derecho mismo, Ahors bien pueden considerarse dos tipos principales el
temporal ¥ el permanente, slepdo determinante en supremacia 1a wejor orpanizacisn
de lns elecciones, no obstante 1o cual 1s actualizncidn constante que me efectue
permitird parantizar su validez.

fn México se denomina credencial permanente de elector al documento que per-
mite identificar {fsicamente p los miepbros del cuerpo electoral, sin embarge en
nlgunos palses donde se emitsan documentos semejantes hay ocaslones en que se per-
mite ejercer el voto sin ls presentacidn de este tipo de identificacidn acreditap
dose la persocnalidad con otro documento.

El padrén electoral comprende no solawmente un liptado de personas, sino tam-
bién se realiza en funcidn de los 1Imites terriroriales para una mayor eficiencia
en lo inscripclén de Jos registros, pues si existe un buen padyrdn electoral, es -
obligacidn de los organismos encargados de elaborarlo, de motivar a los cludadanos
para obtener su reglstro o actualizarlo cuande ya lo tenga., El organismo encarga
do de elaborar este censo depende por lo regulor del organismo yector electoral,
con intervencidn tanto de les electores como de los partidos policticos, con lo --
cusl 5& reapera la jerarquia y se garantiza su gorrecta integracidn. El Registre
Nacionnl de Electores de México, requiere de doa elementos administrativos mejor
preparados y actualizades pars depempefiar en 1o mejor forma sus funclones, pero -
alin as! debrd piempre existir una comisidn de vigilancia integrada por 1la autori-
dad administrativa v loa partides politicos a efecto de que la cludadania puedn
confiar en 1a imparcinlidad de las funciones de este organismo.

111.~ DIVERSAS FORMAS DEL SUFRAGIO,

A) .= Requisitos Especisles.

Abordando ¢l temz de los requisitos especiales debemos de analizar la exten-
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pibn cuantitativa de su enlll&n; o eea conocer 8l el voto merd universal e igual

para todes los individuos o por si el contrario se restringera y calificara en -
formas diversas.

‘B) .~ E1 Sufragic Restringlde y el Calificada.

1.- Eatp denominacifn esta sujeta a las exigencias de orden econbalco inte-
lectual o n las pautas de valor personal. En un tiempo se reconocia {nicamente
ls capacidad del sufragic y por tanto del poder electoral 8 las personas que fue
ran propietarica de bilenes incmuebles, contribuyentes y rentistas considerandose
por tanto que existfa unn calificacibn por la propiedad, riqueza o renta excluyen
do a cualquier persond que tio tenga otre medio de vida que su trabajoe persopal, -
hoy dfa nos parece absurda esta pretensidn gin embargo debemos wbicarnos en la =-—
mentalidad de la cual surge esta iden, se da la juatificalcdn en ¢l hecho de que
las clages no propletarias carecen de la independencia {ndispensable para el ejexr
cicio del sufragla, sltuacidn que no afecta a las clases propiecarias que son los
mas interesadss cn pantener el orden y buen goblernc de 1la sociedad. Otro tipo =
de vote limitado que estuve oucho tieopo limitado comsagrado de manera universal
es el voto cenaltario, basado en una organizacldn representativa pere de carfcter
oligirquico, sin embargo nl tencr fundamentos de tipo feudal y nfectar sectores -
de 1a vida socisl que interesan tanto a ricos como a pobres, resultaba inadecuada
la existencia de este tipo de requisitos, por lo cual desaparecen pues eran Sim—
plemente un instrufento para pecpetuar la explotacidn, la injusticia y la wmiseria,

Este tipo de votacidn funclond en la Gran Bretaia a lo largo de 1V Siglos ¥y
medio porque descansaba en una estimacidn piblicn de la propiedad ordenada a los
efectos [iscales es decir, quiencs contribufan al maontenimiento del pgobiernc se ~
consideraoban quienes tenfan mayor derecho a formarlo. (74)

2.- La calificacién por la Ilpstruccldn pretende que se excluya a los analfa-
betos ¢ & qulenes no hubleran alcanzado un clerto grade escolar del libre ejerci-
cio del sufraglo, Stuart Mill defendin esta rvestriccién sosteniendo gue era inad-
misible que una peraons que no suplera leer ni escibir pudiera participar del pu-
fraglo, pues a su julclo todas las poersonas tenian los medios pars adquirir eses -
saber elemental, sin embarge en lan rvealidad resulta una injusticia que 2§ a la np

ciedad pe dehe 1a fnlta de instruccidn, se excluya del sufragio a quienes carecen

{74) Y. J. MACKENZIE. "Las Elecciones Libres". Traducc. de F. Condemines Perefia.
Edirorial Tecnos, S. A. Madrid, 1962,
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de ella. Adexifis de Stuart Mill, existe un tratadista poderno Carl J, Friderich
que ge muestra pavtidario de ese requisite para el ejerciclo del sufragio, sin’
ecbarge 1a realidad es que tales argumentos apoyan la discrininacidn poliriea y
racial en palses copo los E, U, A,, pues el sufragioc es un derecho y no un pri-
vileglio sujeto a clertas individuos de elevadas condiciones de moralidad, 1n:=-.
ligencin o cultura, su reconocimiento deriva del hecho objetivo de la Naciona-
1idad ¥ su ejercicio no puede estar suboordinado sino a condiciones ;inlnas de
capacidad, libertad y dignidad personal.

De hacho ja existencia de una instruccidn en lecturs, escritura o aritméel
ca no puede considerarse suficiente. Lla instruceifn civica, la educacidn poli-
tica, es algo wmis que el libro de las primeras letras, la tabla de aritoécica o
¢l cusderno de caligrafia. Nadie duda de que es indispensable conocerla.  Mas
alin: que no s8lo la inmstruccidn primaria sino la secundaris tlenen que ser obli
gatorias ¥ gracultas y que no puede ni debe un 6dlo JSven de dicciocho anes cup
plidos que no posea el arsenal de ideas y conocimientas que debe conocer el clu
dadono de nuegtro tiempo. Perp esn funcidn es tares del poder en el Estado a la
vezr que indeclinable misldn de la sociedad., La benéfica infliuencia de la 1ins-
truccifn pidblica en el mantenimlento de la repiiblica democrdtica y en el funcio
nomiento de sus instituclones debe complementarse creando el hidblto del preplo
gobierno, la experiencia de goberrarse as! mismos, ensefiando a los cludadanos -
cunles eon Bus derechos Y cimo ejercerlos, las reglas de la administraclén y el
mecanismo de las leyes, haclendo simple © cuanto menos comprensible el manejo -
de lag cuestiones piblicas, Razdn tenla Tecqueville cuando afirmaba que el de-
sarrollo de las instituclones ¥y de lss costusbres democriticas no son sblo el -
mefor sino el {nico medio que nos queda de ser libres. Sin lo educacidn polici

ea del pueblo no habrd libertad para nadile sino una tirsnfa igual para todos.
{75).

3.~ Califlcaciin por el valer personal.- Partiendo de in Idea de¢ que ni -
las condiciones econdmicas, ni la educacidn tienen en cuenta las verdaderas cua
lidades de hochres y cujeres sc eatablecld en alpunas sociedadescoloniales Afri
canas otrto tipo de criterlo diseriminatorios, basada en la conducta en socledad
de lae peraonss, que eetabs sujeta s la Jerarqufa de 1la viela guardia de Admi

nistradores y colonos, asegurando a una minoria el monopolio del poder politico.

(75) ALEXIS DE TOCQUEVILLE. Traduce. Luis R, Cuellar FCEMEX.
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. Q)+ El Sufragio Universal.

Cuando no se condiciona a restricciones o exigencias el reconocinmientr del
_derecho al sufraglo, todas los individuos que no estan impedidos por la ley pa-
" va esitirle (serdomudos, dementen, eotc.), surge ¢l sufraglo universal puro y -=-
- simple que es la ssencia del Estado Constitucional contemporineo, cualquier o-
tro tipo de sigtema electoral nilega la fgunldad entre los cludadanos y facili:g
a través da ideologins ocultar el dominio por un grupo o por atro.
El sufroglo universal e {gual se basa en la representacldn politica {indi-
‘candose la extensifn de un principio de igualdad tanto a la enisi&q como al com
puto de los votos, a diferencia de otros tipes de sufragio el upiverseal hace po
sible a 1las mayorias aproximarse mediante un idesl democréicico a 1a raalidad -
de 1a vida,

D).=- El Sufragfo 1.~ Plural., 2.- Miileiple. .- Fam{liar

En forma contraris a las restricclones que sufre en ocasiones el sufraglo,
estas formas van a permitir reforzar el derecho que tienen determinados cludada
nos a su accesc, con el [in de asegurarles la influencia sobre £l poder poliri-
¢o, por 1o cual doctrinalmente de le denomina sufragtio reforzade aun cusndo pue
da adoptar cunlquiera de loa tres tipos que indican en el subefculo.

El sufragio plural consisre en contribuir uno o wis votos complenentarios
a8 determinados electores por el hecho de su valor personal, como serfa el haber
detiompefiade funciones que presupongan und competencia, forwacibn o saber espe-
cinl o poseer un titulec universitario., Autoriza al elecror a enitir mis de un
voto en una clrcunseripcidn electoral.

El sufrglo militiple, si bien significa asignar a un elector mis deun voto,
a diferepncia del voto plural, no autorizo su emisidn o acumulacidn en una {nica
circunscripcidn electoral sino que canfiere el dereche a vorar en mis de una --
circunacripcifn electoral.

El sufragio fanmllinr, Conslte en asignar uno o mids votos suplementarios a
tos padres Jde familia en relacidn con el niimern de miembros del niicleo familiar.

Se trta de una modalidad del voto plural o de capacldad. El reconocimiento --
del voto femenino ha hecho que este tipo de voto reforzado carezca de sentido, -
en razén de que se fundaba en considerar al padre de familis representante de —=
108 demfs miembros de la familia para lo existencia de la nacibn, se les suponia
con mayor capacidad polf{tica que los civiles para la gestifn de los negoelos pl-

blices. Es decir, parte de dos supuestos de valor; el de la familia como ‘'ni-
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cleo sacial™, con lo que se sustituye el prlncipid de la representacidn polfcica,
copvirtiendo a 1a familia y no al individuo en la unidad politica y electoral; ¥
en el de 1a fantlia como criterio de calificacifn para dar nayuf valor al voto -
del padre de faoilia, sin desfiguractidn del principtio individual en que s¢ base
la representactén polfcica, Dabin hfirﬁn que Ia tesis del sufragio familisr .es
inexacts e insostenible, N la familia, ni el jefe de fanilia comu'tnl. estln -
calificados para votar. - A su juiclo, sean curles fueren los valeoree y al impor-
tancin de la familia dentro de la organizacidn eatacal, no se podrfa decir que -
el punto de vista politico, "Acontece con el interés familiar lo quecon los in-.
tereses de la clencia, del arce, de 1a virtud, de la higiene o la economiIa: mon
valores generalea, sin duda, que interesan a todo el mundo, a4 la generalidad del
pueblo e incluso a la humanidad, pero valores fragamentarios con respecto ala to
talidad del bién piiblico, que, desde su punto de vista propio, coordinador y sip
tético, los engleba y los equilibra a todes". (76) El sufragic Gnico resultn -
opuesto al reforzade portiendo del principio de que un hombre solamente puede va
ler un voto, dandole la misnn categorfa 8 todos los electores, Gnjcamente divi-
diendoles por regiones o subscripciones territoriales, pues serfa materialemnte

imposible agrupar a tedos los ciudadancs en un coleglo electoral dnico,

E).- El Votop Piiblico y el VYoto Secreto.

Esta clasificacifn se basa en la forma de emi{sién del sufraglo, el voto pii-
blico conafste en la emi{sidn del sufragio en alta voz o por llamamiento personal,
irid{vidualiza al voro y faculta ia eleccién directa sobre el elecror, erauna idea
sogtenida que la piblicidad es la salvaguardia del pueblo. Robesplerre, peroc en
realidad este tipo de voro se llega a convertir en ipstrumento de los grupos con
mayor poder econfimico, social o religlosa,

El voto secreto conalste en la emisifin del sufraglo con la caracter{stica de
que este no pucde ser individualizado es decir identificado con sBu emisor asegu-
rando al elector la reserva del contenido de Bu voro al establecer cabinas aisla-
das, sobres especiales y en algunas ocasiones miquinas electorales que propercio-
nan al elector el aislamlento suffclente para que permita su voto completamente =
libre de {mpresiones.

{76) FAYTE CARLOS. "Derecho Polftico". Ghersi-Editor. Argentina, 1982,
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F),= El Sufragio Facultecive y Sufragio Obligatoric.

Dependlendo de la exigibilidad que pueda darse a la emiaidn del sufraplo, el
elector tendrl la opcifn de abstensrse de votar sin que ello conlleve una sanclén
legal, pudiendese de no iniciar como voto no obligatorio, no se abstiene el elec-
tor de su darecho, sipno del acto polirico de votar. En lo tocante al sufraglo o-
bligatorio, podemos decir de igual manera que el elector no es obligado a tener -
el derecho por Egtado sino o ejercerlo a través de panciones de cardcter legal.
En cuzlquiera de las dos formas tratindose de un derecho polfrico del cual depen-
de la integracidn del poder de autoridad en el Estado, es evidente gue no debe de
jar de cumplirse pues 1ls abstencidn pone en peligro la existencia efecciva del gg
blerne ¥y proveca su deformacidn. Ha sido un problema planteade en reiteradag «-
ocaslones por la doctrina el hecho de que si es conveniente {mplantar la ablipato
riedad del wvoto partiendo de la base de conocer primero si es o no un deber, sea
dicho ya que el sufragio es un derecho politico caracterizado por estar objetiva-
do a diversas funciones relaclonadas con el poder de la comunidad ¥ su orgoniza-
e¢idn, afi{rmandose siempre que tiene una cede individual, siendo al eciudadone a -~
quien corresponde tanto el derecho de sufragi{o como el debar de votnr en las elec
cicnes. La obligatoriedsd del voto en consecuencin tiene un alcance general pearo
no universnl por lo cual podrf{a ser conveniente establecer sonciones ya sea de ti
po moral comola privacién del ejercicio del pufragio o pecuniariae dependiendo de
la brge de que se partiea pues existen palses que ademfis del secrets imponen la -
obligatoriedad del vote, con ello se evitaria el ecepticismo o 1o indiferencia po
1ftica y se permitirfa disminuir el abstenclonisme que conatituye un fendmeno nor
mal en la vida politica Mexieana. 5Se ha visto en México que en miltiples ocasio-
nes el abatencionigsmo pravoca no solamente la falla en lme eatructuras del poder
que estando libres de una presifn efectiva ante el pueblo actiia libremente trans-
grediendo log mas elementnles derechos de la ciudadanfa, con lo cual podemos afip
mar que en gran medida la solueién del abstenclonismo repercuciris en el mejora-
tmiento de las instituclones democrdticas y evitaria los llamados fraudes electora
les que no Jo pon ¢n realidnd mientras no sea una mayorIa quien exljna el correcto
escrutinio de los votos.

G).~ El Sufragic Individual y el Corporacivo.

Existiendo clasificaciones en cuanto al sufraglo poer el sentido de la represen

tacisn que aata pueda entrafiar, existiendo por tanto el sufragio individual o po-
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1itico vy el sufragio funclonal o cerporative. El1 sufragio individual se basa en
*la idea de una actividad politiecs en relacidn al poder politico actividad que eB
tealizada por lop electores al tener plena capacidad de goce y ejercicio propios
de 1a ciudadpia sin que se limite ese ejercicio por la pertenencia a determinada
clase social, profesidn, raza, religién o familia, con lo cual distinguimos al -
indfviduc cono una unidad base de ln sociedad polfcica que integra la fupeifn --
del Estado a través de diferentes intereses fragmentados en grupos y fuerzas so-
cloecondnicas 10E grupog qQue aportan su decislin polftica siempre deben tratar -
de conservar la facultad de decidir sobre el orden que se establezea., Llos gru-
poe de interés ya se trate de empresarlos o de sindicatos slempre son considera-
dos como fragmento de la sociedad global que deben s través de la politica ins-
trumentar su accldén y canalizar sus interéses mediance los denominades parcidos,
pues debemos de entender que dentro de lo actividad polftica. "Lo que &1 Ertado
realiza, dice Dabin, cuando interviene en el dominio ccondmico-social, no es eco
nomfa (snlve que por sf mismo realice Ia labor) sino politica y socinl {77).
E1 otro tipo de sufragio denominade profesional, funclonal o corporativo busca -
que la representacidn no tengn carficter policico Aino caracter{sticns sociales y
econdmicas basandose en las decisiones de lag corporaciones, correspondienda en
tanto a grupos o neociaciones intermediarias la forwacidn de la voluntad del po-
der en el Estado, a este respecto Mario Justo L3pez, opina gque eata forma de re-
presentacidn conatituye el mayer de lom contrasentidos. "Aspira a logrn la uni-
dad social y nacional y para obtenerls construye un rompecabezas con los interé-
sap econdmicon ¥y sociales antagénicos. Por eso, Bu coronamiento inevitahle eg ~
la dicradura”. {78)

H).~ El1 Sufragic Directo y el Indirecto.

Esta clasificactén se establece de acuerdo o la proximldad que tengael elec
tor con la persona designada para ocupar el carge piblico,

Por sufraglo directo entendemos agquel en que el elector ejerce por sI mismo
el peder electoral emitiendo su vato en una sola {natancia relaciopando de manera
{nmediata el representante con el representado, sin lp intervencidn de intermedin
riosa,

Por el contrario el sufragio indirecto o de segundo grado implicaque el elec

tor designe el nombre de “"Electores" o "Compromisarioa', que son quienes proceden

{77) . FAYTE CARLOS. "Derecho Polftica". Ghersi~Edltor. Argentina 1982,

(78) gp. cit,
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a alegir 4 jos representantzes, exisclendo en consecuencia des eleccicnes, la pri
merna pars deslgrar elecrores y la segunds de enctre ostos pars sleglr repregentan
tes. lLa idea de la existencia de coate tipo de eleccibn es la depuracidndel] cuex

po electoral, #in embargo se desnactuyraliza la esencia del zufragio universal y -
foments ! abstencionfswo mismo,

tarno 8 18 idea cenwitarin &1 se
co & los coupromisarios™. (79)

que permite una organizaclén pis
ideal dorocricico en el goblerno

suponiendo comn lo indics Xifrs Reras™. "El re
exigen determinados requisitaos de tipoa econdnis
Quienes apoyan €l sufraglo inditects indican ~-
perfectn ¥ hace posible una aproximacién &l -~

evitande 1a fgnorancis e frceflexidn de los su-
fragantes.

1)}.~ El Sufraglo Uninominal y Flurinominal.

Relativa o 1a forma de enicir ¢l voto v 8 18 divisidn del cuerpo electoral
se indica en esta clavlficaciSn gqu cuande existe un sufragic Unincoinal se  wvota
por un candidate en una clrcupscripelién determinada, denominada colegio electorval
pudiendo ser Unice o milriple, Cuendp es fnico cooprendes por sf mismo a todos -
los electorea y elige por consecuencia 2 rodos los representantes mientras gue,
el colegio electoral mileiple divide 5 los electores en varfipos grupas buscanda
e¢stablecer unn relacisn matemfcica entre 1z poblacidn y el niimers de voros regue
vidos por cada representance; copo hemos visto el sufragio Uninominal obligs a
una relactdn directs entra candi{datos y elector, no obstante el predozinio en la
vida polfcica,

Ahere bien, por lo que teca al sufragio plurinominal o de 1ista, podemos deg
cir qua s aquel donde 2] individus vota no por un candidato determinado sino gor
unns liaca, }o cual facilitn los sBistemas de representzeidn proparcional, ein en~
bargo se le crficics que la meyorin de los electores gue {ntegran 1a llsta, por =~
lo cusl ba pucden contralar eficazcente Las que ya han elaborado los partidos, =~

los cuales ohviaments ponen a la cabeza }os npombres de guienes cuencan con mayor

pregcipglo y notoriedad. Come consecuencin del sufraglo plurinominal llegon a te

ner en ocasiones mavor !ibertad de aceldn, pres la lucha politfca deja Je sev --
ton importante para transformase eon una lucha de fdeas es decir Importard =iz la
ideologfa del partido quc la personalidad del candidate.

(19} XIFRA HERAS JORGE.

"Curso de Derecho Constitucional', T. I. Editorial
Bosch, Barceloba,
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Jd].- Tncapacidades para el Sufragio.

En este tema cs necesario enfocar primordialmente al articulo -
puinto del Cédigo Federal Electoral, piiblicado el dia 12 de febrero-
de 19B7, en el cual se indican las.diversas limitantes gue en nqes—
tro pais Re imponen para el Aerecho al voto. . .

* Articulo 5.r Deberén ejercer el derecho del pufragio, cn-lns térmi

nos de este Cédiqo, los Ciudadanos Mexicanoo, varones y mujeres, qne_

hayan cumplido dieciocho afios, se encuentren inscritos cp el padrénd
lactaral, y no se encuentren comprendidos dentro de los supuestos si
quientes: :

1.- Estar sujeto a proceso criminal por delito que merezea pena cor- L

poral, desde que e dicte auto de formal prisién:
I1.- Estar extinguiendo pena corporal;

111.~ Estar suieto a interdiceién judieial, o interno en. estnbleci--
miento piblico o privado para toxicémanos o enfermos mentales:

V.- Ser declarado vago o ehrio canauetuﬂtnnrio, en tanto no haya -
rehahilitacidn; .

V.- Estar prdfuge de la justicia., desde que se dicte 1a orden de aw-
prehensidn hasta la prescripeidn de la aceidn pennl. ’

VI.- Estar condenado por sentencia ojecutoria a la suépcnsién o pér-
dida de los derechos politices, en tanto no haya rehabilitacidn; y

ViI.- Los demds que sefinle este Cddigo." (80)

Hay estado,en los cuales se van ampliando las limitaciones estable--
ciendosn con rarzdén del Estado o condicidn de los probables votantes-
pero ée pueden agrupar ¢n 3 principales puntos gque establece a las -
limitantes gue establece la Doctrina: 1.- Por razdn de capacidad in-
tilectual; 2.- Por razdn del Bstado o Condicidn: 3.- Por razén de --
diganidad. Estas limitaciones a que nos hemos referido se han anali-
zado en forma pormenorizada en el capitulo primero del presente estu
dio.

(80} CcoDIGO FEDERAL ELECTORAL. Niario 0ficicl. México, 1987.



‘CAPITULO CUARTO

1. CLASIFICACION DE 105 SISTEMAS ELECTORALES, PRINCIPIOS MAYORITARIOS ¥ PROPOR-
CIONALIDAD. LT : S ‘ .

A.~ SISTEMAS HAYORITARIDS, Estos sistemag parten derli base de Que la Tepregen—
" tacidn corresponde al candidato grupo o pnrtiao:qﬁé cbtiene mayor cantidad de vo-
tos, pudiendo existir formas de mayor{a absoluta o relativa, absoluta serf cuando
para forcarse se requiere lo mitad més uno de los sufrngiok vialidamente exitidos
misntras gue relativns o siople es cuando ge encuentra Gnicamente con la cantidad
mayor de sufragios. En loscasos en que la eleccibén busca cubrir un sélo cargp -
por eleccidn directa, ganando el candidato que obtiene el nixero mayor de votas,
colnciden de lag mayorfas absoluta y realtiva, pero cuando son varios loa candi-
datos a clegir la mayoria relativa resulta en realidad la minorfa que reune una
mayor cantidad sin que alcance la mitad de los votentes. Se ha denominzdo "Balle-
tage" cuando eximte un si{stemn de mayorfa absoluta en el cual gano el candidato
o poartido que ha obtenido la mitnd mis uno, habiéndose implantado este sistema =
en Francia hacia 1789, significando ] repetir las elecciones tapntas veces como
se8 necesario hasta que se obtenga 1a mayor{a abgoluts pudifndose hacer esto ya
sea o través de mucesivas elecciones o mediante la eliminacidn de los candidatos
minoritarios dejando doe candidatos contendientes o inclusive realizar una segun
do eleccidn aplicando la Aimple pluralidad de votos™ con renuncia a 1a mayorfa -

absoluta”™. (81)

Sistema de mayoria Relativa. Son los que acontecen cuande no se busca la —=
exletencia de la mitad miAs uno de los votos para la designacisn de los candida-
tos, sin importar mns que sea el que haya obtenido la mayor cantidad de sufra-
gion, pudiendo establecerne en forma uninominal o plurinominal, existiendo una -
aubdivisién que se deno=ina uninominal de doble vuelra, con 1a cual se i{ncluye -
una de las varlantes de Hallutage, puesto que se aociona nuav&megte_la' qlecciﬁn_

haata obtener una mayoria nimple.

{81). FAYTE., CARLOS "Derecho Politico". Ghersi-Editor, Afzcnt!na_1952{i_
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B.- SISTEMAS MINORITARIOS. Eatas formaa de representacidn permiten €1 acceso al
poder de las minorfas a través de diversas consideraciones pricticaz y técnicas
de pfoporgipnnlidnd matemitica, * Analirzatos primero lon denominados, sistemas mi
noritarion enpificau también llamados primarios o rudimentarios entre los que se
un:u:nﬁra el voto lipicado.el vote de lista incompleta o de Grey, el voto Acumu-
lativo © de marcha,el voto gradusl y el sistema minimo electoral.

A),— Voto Limitado. 5e bugca distribulr a los candidatos entre mayoria y -
winorfa con anterioridad a 1a elecclén, sin proporcicnal, asegurando la represen
tacifn a 1la minorfa el elector vota por un nizerc de cargos inferior al cotal, -
resultands electos los candidatos que cobtienesn mayoria relativa por ejemplo en -
“‘un distrito eleccoral en donde se eligen 6 Diputados la ley msigna 4 ala mayoris
¥ 2 a.ia minorfa, tasbién ne le 1llega a denominar sistema de los tercios, por la
forma que asignan los cargos de elecclén.

B).~ Voto Acumulativo.- Es el que reconoce &l elector el derecho a disponer
da tlﬁtas vUtoS comb representantes se elijan,pudiendo distribuirlos en tres, dos
™ wiis, o sizplemente dar un voto a cada candidato, ¥ el triunfo a aquellos que ~
hayan obtenido mayor{a relativa, sistema que ge aproxima a la proporcionalidad -
de la representacisn en caso de biparridismo, pero puede provocar confusifin y -
arbitrariedades en case de que existan diversss mayorias.

C).- Voo Gradual.- Se da al electer la posibilidad de groduar su voto en -
orden a su preferencia por drterminados candidatos aplicdndose nlas aplicaciones
por lista y segiin la colocacifin dada por el elector a los candidatos, el prinero
de 1a lists recibe un voto, el segundo medioc voto, el tercero up tercio y asl By
cesivonente sin embarpo #ste sistema no garantiza ls representacidn a las minorf
as.

' P).- Sistemn del M{tilmo Electorsl.— Consiste en establecer un determinadeo -
minimo alectoral pepmitlcndo fque un ¢andidate sume las votacliones cbtenidas en -
virias civcunscripciones uninominales en busca de abrir el mfnimo necesario parn
ser tlecto.

E}.- Sistemn de 1a Simple Pluralidad.- Este sistema fue propuesto cn 1851, -
por el periodista Frances Emilic Girardin y se basa en los sigulentes puntos: pri
mero se hace quec ¢l pafs aplique una sola circunscripcidn electoral; en segundo -
términc cada elector vota por un candidato sin importar el nimero de representan-
tes 4 elegir, ¥ tercera con todos los votos emitidos se verifica un s5lo escruti-
nioc electoral, proclamando electos a los candidatos que obtengan la mayorfa relat}

va de sufragios. El propfsito de Esre sistems es que las minorfas y las mayorfas
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exactapente adicionadas se encuentren fielmente representadas, suponiéndose con —
ello que s iba a lograr un maps politico del pals conforme 2 lom grados que pe =
calculan por el misco de representantes elegidos, sin embargo £8o no se lograba -
pues 1a mayor{a concantraba sus votos schre un pequeiio nizers de candidatos, por
lo cual Emilio Boutuy propuso la modificacidn del sistema sobre 1a hase de que ca
dn representante tenga up nidzero de voros parlanentarioq propor:ionaf'nl de Qufrg
gios que hubiers obtenido (mientras wfs votacidn obtenida mayor in{iuencin en el

senado), a lo cual se ha denominado sistems de 1a pluralidad de votos pariamenta~-
rios, '

.= Sistemas Minoritarios Racionales.

A Este sistewa se le denomipa también wétodes propercionales, orginicos & ma
tenSticos, encontrtindose entre ellos #1 sistema del proporcional propuesto Harre
el pistena de los coeficlences de preferencia asf como Diont. Tocance al gigtema
del voto proporcional, podemos decir que se propuso en Ipplaterra en 1857 tomando
como baee una el coclente electoral, de la piguiente forma: En el pals se hace =--
una sola circunscripcifn electornl, el slector forms una liste de tantos candida-
tos coma reprecentantes se eligen, <on los votos emitidos por los electores Be ve
rifica el escrutinlo general computindose, cada 1igta como un sblo voto a favor -
de un sblo candidato, el total de votes emitidos queda dividido entre el nimerc -
de voros necesarlios para la eleccifn de un candidato. Partiendo de 12 idea de --
" que cada ciudadano s8lo debe concurrir a la eleccibn de un candidato, se suman
los votos obtenidos por los candldatos que integran las primeras listas y cuando
alguno obtiene €l coclente electoral e¢s declarado, inutilizando en lo sucesivo —-
las liatas que han gervido psra su eleccidn (B2). Lo mis importante de egte sis-
tema es 1a nocidn del coclente electoral gue aplicado convenjentemente proporclo-
na un princihin racianal a la represenctacidn proporeional, sin embargo en la prie
tica provoca dispersidén de los votos pues cada elector estd {mpssibilitado tede -
para, confeslonar listas de candidatos én exceso numerosas, criticande &éste sibte-
ma tratadistas cono Mhiry-Vitar indica que lo canvenlente serfa suprimic las clrcuns

eripeionen y 1la unidad del cuerpo electorsl, pero esta resulta irrealizable

(82)° JIMEKEZ ARECHAGA JUSTINO. “Teor{s del Goblerns”. Editorial Montevideo T. L.
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Por lo que toca al voto proporcional Unincminal se estd hablando de una votacién
n dos grados que se lleve a cabo bajo el siguiente cariszma: l.- Se divide el __
~afs envarias ¢lrcunscripeciones. 2.- El elector vota por un szSlocandidato, qulen
entregard por su parte una lista de candidatos a los que se asignard por orden -
de colocacién los votos excedentes del cociente electoral, J.- Cuando un candi-
dato yo pructicado el cociente y escrutinio obtiens dos o tres veces el coclente
para ser clecto, adenSs de serlo beneficia a los candidatos marcados con los ni-
weros primero y segundo de la lista por €1 confeccionada, métedo que fue 1deado
per Walter Baily en 1869,

El sistema del coclente clectoral, tercero de los que tratsmos constituye -
una variante del piactema del doble voro simulcineo propuesto por Borely slguiens
do el siguiente procedimiento: a).- El dimtrito en que se deban elegir varios re
presentantes, cada uno de los partidos politicos presenta su lista de candidatos.
b).- El elector vota por una de las listas presentadas. e¢).- Realizada la voea~
cidén se procede al escrutinjo determinando el coclente electoral, adjudicandose
A cada lista tantos representantes coio el coclente que contenga lorR votos que -
esa misma agrupacién haya obtenido en la agrupacidén. Se le objeta a éste siste-
ma la gran cantidad de remanentes que implica en votacidn ¢l que una o mis repre
sentaciones puedan quedar ain cubrirse por no alcanzar el cociente, por lo cual
se han propuesto nétodos complementarios.

I.- Sigtemas Complecentarios del Mayor Hesiduo. Se atribuird la representa-
c€ién vacante a la lista que haya obtenido la cifra mis prioxima al cociente elec
taral, si hublere dos o mis vacantes se procede de la misma forma en forma guce-

siva,

11.- Sistema Complementaric del Divisor Comin. Ideado por Victor D'Hont em -
1878 tiene como regla principal la siguiente: “El nilmero de votos emitidos por -
cnda partido o agrupncifn electoral se divide per un nimero de coclentes cuya su
ma sea {gunl al niimero de coclentes y cuva suma sea igual nl ndmero de represen-
tantes a eleglr, y ese divisor serd la cifra de reparticidn, #ste es, representa

rd ¢l ndmero de votas indispernsables para la eleccidn de cnda candidato,

I11.~ Siatema Complementario de la Media Mayor. Se atribuyenpuestos vacantes
a las listas que tengan una media mayor de votos, obtenida al dividir el ctoral -
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de votos de cada lista por el pueste logrado en la reparcticidn, con lo cual se -

acencia ia representacisn de 1a mayorfa, Mablando de otrops sistemas el voro ~—-

transferible por el Minisrro de Hacienda Danes C.C.G. ANDRAN, centrando la repre
sentscidn &n el elector tndividual, siguiéndose de estn manera. l.- 5e divide al

pafs en circunscripelones pluripersonales. 2.- El elector tlene un sdlo voto, —-

cualquierns que ges el nilmero de representantes a elegir. 3,~ El elector exite su
voto a favor del candidato gque prefisra, expresando el nombre de otre candidato
a quien pueda transferirse, en caso de que no resulce electo, Eate sistema pre~
genta Aiversos pros ¥ contram, por 1o cual existen tratadistas que estdn a favor
del nismo como Hackenzle y otros gque la descrimipan por hacer que el voreo fndivi
dual no ses tean importante ¢omo la sumn de les votoa de un gran plvero de electo
rest "el electorsdo gann en liberrad a cxpensas de los partidos en 1ns eleccifo-
tes de representantes; el gque €stos sean mejores o peoreg depende de 1a calidad

del electorado y de sus fuentes de inforpacidn acerca de 1a persona de los ecandi
dates'. (B3}

C. SISTEMAS MIXTOS.- Son los procesos cleccorales que tratan de armonizar la re-
pregentaciSn proporcional con el principio mayericario utilizandose principainern
te en Francia, Alewmonia e ftalia, se dividen en slatends plurinominsles y unino-
ainales., Low eistemas mixtos plurfneminnles confieren a los mayorirariss una re
pregentarion supericr & 1a del sistema proporcional incegrsl, adoitiende alian-
zas partidarims y conoctendo premios {mayer repreasentacidn) a la alianza

triunfs a nivel nacional o en las circunscripoiones.

Tocante 5 los afltemds mix-
tos uninominales es de Indicarse que primero se divide al pafe an circunscripelo
nes destinadas a elegir 1a mitad de leos representantes a través de la mayorfa rg
lativa, 1a otta mitad asigna o 1s lisca presentada por los partidos en propor-
cidn & los sufraglos que cada lisca hublere ohtenido, teniendo por tanto el elec
tor doa voros, uno para 1a pleccidén en el colepio uninominal y otro para la elec
cidn por sistemn proporclanasl; si bien la eleccidn es Gnica y sinmultinen y el es
crutinfo ge hace por lista™, conocidos los supuestes gue correspondena cada lis-

ta, se deducen los conseguidos en los colegios uninominales y el restpindien los
que deben cubriras,

{BY) W. J. ¥. HACKENZIE, "Las Elecclones Libresa”. Traduca, de F. Condenines
Persha. Edictorial Tecnos, 5. A. Hadrid, 1962.
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Se les critica l.FltnI‘lilttnl! wfxfos 1a cin:ldnd Y :u:pli:aéi&n qﬁe.cnnllej

van, ayudandc mas gque nada a preservar en el poder al regln;h constituida,

11.- LOS SISTEMAS ELECTORALES PRINCIPIOS‘HAYUﬁITARIOS Y.PROPORCIDHALIDAD,

Los diversos métodos qua se urilizan pars el computo de votos y la eleccién
de candidatos son conocidos com el nombre de sistemas electorales, a travis de -
los cuales ae facilita la coparticipacidn del poder clectoral individusl en 1a -
formaciSn del poder de autoridad en el Estado, el poder electoral prdpnrclona la
diroccibn a la organizacifn y en ese sentido se convierte en un poder de repre-
sentaclén y no de desisisn, el orden en la democracia se funda mas que nada en -
la gubordinacibn del poder de decisidn (auroridad) al principio mayorirtario que
e68 el soporte de la dominncidn legal y exige sl sometimiento a 12 voluntad de la
wayorin. Ahora bien, el principio mayoritario se funda en 1a idea del consenci-
wiento uninine para foroar la organizacidn estatal, Kelsen sefiala que 1a concor-
dancis entre 1a voluntad individual y la del poder en el Estado, "Es tanto mis -
diffcil, ¥ tanto menos la garantfa de la libertad individual, cusato mis califi-
cada es 1a gayorIn requerida para medificar la voluptad estatal existente. Y 8i
fuese requerida 1a unanimidnd, 1s libertad quedarfs aniquilada® (84)., habiendo =~
nocido en un Estado ya organizado, el principio de la mayor{a abgoluta es el que
nos aproxiza s 1a idea de 12 libertad. Cowmo hemos dicho el principie wayorfta~
riodebe ser inherente nl poder de decisidn, sin embargo no podemos conocer con
elloc si también rige al poder de representacidn, a ese respecto se hn dicho que
una minorfa auténtica debe someterse a la voluntad de la mayorla puesto que egta
voluntnd 8] gquedar integradahs renido la participacibn tanbién de la minorfa, --
con lo cusl no se hace una “contradlccidn demasilado violents con el inter@s mino
ricario” (BS). Se han dicho que el principio mayoritario en el poder electoral -

desvirtio la dermocracia representativa, pues al ser 1a mayorfa quien designa al

(Ba) KELSEN HANS,"Teorfa Cencral del Estado'. Traducc. de Luis Legaz Lacambra
fditerfal Racional, MéExico, 1957,

" (85) , op. Cit.
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gobierno se plerde 1a representacidn para el resto de la poblacién a lo cual .
Stuart Mill indica que para que exista una democracia realpente equitativa todo par-
tido debe estar répreseuladn en upna proporcldén idéntica a su importancia nimerica,

"Una mayorfa de zlectores deberd siempre tener una mayoria de representantes; pe-
ro una minoria de electores deberA estar representada tan completamente como 1a ma~
yorfa. De otra manera no hay 1gusldnd en el goblerno, sino desigualdad y privile-
glo; una parte del pueblo goblerna el resto, contra toda justiclz social™., {(gé)
Kelsen, indica gue al adoptarse el principio mayoritario en el poder electoral no
se altera 1a voluntad del Estado puée esa voluntad estS formada o travEs éel Congre
8o, ley suprema & conatitucidn, y 1o Gnico que se hace al adoptarlo es “reproducir
con 1a claridad la i{migen de los grupos politicos ¢n que Be divide el pueblo, como
supuestos baio 1os cuales ho de forcarse una mayorfin definieiva" {87) La apiica-
elfn de principios de mayorfos dejo sin representacién a un gran niimero de electo-
res sacrificands a las sinorfas; 1n moyorf{a es todo, 1s wminorfa es nada, con lo ~--
cual se promueve el desaliento v el ausentisoo electoral.

A 1a zinorfa le corresponde tan sblo la critica y 1a funcién de controlar con

18 posibilidad delograr a su ver la mayor{a,cusndo los cludadanos tengan que esco=
ger “enctre 1la obra realizada por la wayoria y 1s critica de 1a oposiciéa®™. (BB)
§¢ le crivica al principlo de proporcionalidad que provoca inentabilidad y debili-
dad en la acelSn gubernativa, facilitsande la neutralizacibn y se ejerce entre par-
tidos rivales, ¥ debilitando por tanto 1a demecracla como un factor permanente de
cripi6, sin embargo se le atribuye el mérito de expresar lo mfs exncramente posi-
ble la voluntad de 1a nacién, Jiberando a la mayorfa de la muerte politica la repre
sentocidn proporcional ocaslona en las asamblens legislatives una exacta velacidn -
de fucrzas imposible de obtener mediante el sigterma mayoritario, facilitando la re-
presentacifin de todos los intereses gue se instrumentan en partidos politices, sien
do jnexacto que me estimule 1A atomizacidn de los partidos ¥ la vida politica pues
no impide que alguno de los partidos alcance la mayor{a deseada. FPodemos decir que
no existe ups separacidn {rrenunciable entre el principlo mayoritario vy la represen
tacidn proporcional, slendo en realidad varlanctes histSricas las gue nos hacen adop

tar uno y otro sietems, pero cn la prictica ninguno de los principlos de porsi cons

(86) KELSEN HANS. “Teorfa Cepeynl del Estado”. Traducc, de Luis Legaz lacambra
Editorial Nacional, México, 1957,
(87} , Op. Cit,

(88) , op, ci.
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tituyen garancin de buen gobierno. Para algunas situacliones puede resultar valio-
58 1a implantacisn del principlo de proporcionalidad como solucidn politica a 1la
hetercgeneidnd de Interéses y diversificacidn de fuerzas, pero :eﬁi:nduslempre 0
cuentn el indispensable requisito de la niénd del poder de decisidn y la influen-
cia de la estructura y los factores econémicos en el proceso para wbicarnos ante
tode en Iz realidod politica.

I11.- COMENTARIOS A NUESTHO CODTIGD ELECTORAL.

A partir de 19B7, M&Exice cuenta con unn legislacion de avanzados conceptos en
materin electoral la cual en tan sélo 362 artfculos contempla tods una gama de po-
sibilidades para el desarrollc correcto y organizndo del ejerciclio. Dada la impor
tapcia que reviste la materia electoral entre las normas jerarquicas de nuestro --
palg, se le ha clevado a un range de orden pihlico a nivel federal, indicdndose por
principio de cuentas los derechos y obligaciones politicas y electorales de los ciu
dadanos imponiéndose en algunos casos limitaciones ol ejercicio del sufragic como
conpsecuencla de sancidn derivadn de la ley. En una manera complementaria e nuestra
Carta Magna ¢l CSdipgo Federal Electoral {ndica las posibilidades para serelegldo a
la ocupacién de un cargo de eleccifin popular, desde el nilvel de Dipueacisn hasta -~
el de Pregidencia,

Las formas mediante las cuales se vp a organizar el Estado Mexienno guedan -
tapbién contemplndae en este ordenamiento legal, dividiéndose al territorio en -—-
circunscripeiones denowinadas Distritos Electorales, a efecto de establecer divi-
slones entre los habitantes dle pafs respecto 8 quien 108 represcntard en las céma
ros legislativas, Hablando de las organizaciones polfticas el cludadanoc establece
18 forma de legal creacidn de un organismo policico, no sflo para su consticucidn
sine también Au registro, derechos, obligaciones y prerrogativas que debe gozar, -
asf{ como tamblén lo posibilidad de que ¢l Ertado le auxilie a sufragar los gastos
necesarfon para ku mubristencia, Tombifn se contempla en un grado difercente las -
denoninattas nsocincliones politicasr que sin Intervenir en forma tan inmedinta como
les partidos em 1a designacldn de miechros nujetos a eleccidn también jueden difun
dir ideos de carfs policico, en forma sempejante a los frentes y conliclones que se

forma por dos & m#s partldos o asociaclones polfticas.

En otros capitulos de la pregente tesis se hece un especial descripcibn del -
Regintro Kacional de Electores junto con su estructura y funciones todo ello en ba

" 8¢ a lo que dispone el CSdigo Federal Electoral, pues de €1 emana su creacidn,
Tombién para las fdroulas del padrdn electoral me eatablece el procedimienta para
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By creacifn en el multicitado CSdigo, ae! come su depuracidn y la forma de llevar
¢abo el censo de electores, Para garantizar 1a legalidad del precitado Registro
de Electores la legiaslacidn vigente impone la creecidn de comites de vigilancia -
que verificadas sus funciones le dan conflabilfdad al padrdn electoral, Ahpora =
bien Jog anterfores comentarios dnficamente nos indican en términos generales el
proceso polltice en Méxfeo sin embargo, cabe hacer la aclaracidn que el proceso
electoral ha quedado plensmente establecido paso a paso dentro del Cddigo, impli-
candose la intervencidn de los organismos electorales entre los comites distrita=-
les electorales y en un plano mas prictico las mesas directivas de casillas cada

una contando con funcilones propias que no son invadidas por lag esferae de las de
nis mencionadas.

Los candldatos en México deben apegarse en todo momento al procedimfento gue
establece el eddigo, por lo cual se les concede un plazo perentorlco para que, me-
diante el Registro de gu candidatura lleven a cabo una legal actuacidn dentre del
acbito electoral. De una manera semejonte log miembros de las messs divectivas -
de casillns y loa representantes de los partidos politicos ante las mismas, tam-
bign siguen un proceso de Registro que permite una claridad absoluts en la elec-
cidn de loa candidatos, De {gua] maners los documentos electorales quedan inser-
tados en nuestro cSdigo en una forma limitativa con lo cual se previcne su correc
ta uzi{lizacidn exclusivamente para el fin al gunl fueron creados,.

Toda e5A serie de ardenanientes legales viene a dar como resultado una peto-
dologia a seguir para que los jornadas electorales en México preserven lineamien-—
tos genersles dentro de un nueve marco de lepalidad estableciéndeose como efectos
desde el control de las casillas, el cdmputo y escrutinlo de votos que a fin de ~
cuentas va a ser la labor de mayor importancis por su trageendencia, como es de -
egperarse los articvlos administratives quedan obligados a respetar y garantizar
€l correctodesenvolvimiento de las jornadas electorales, pues sin ello los paque-
tes elecrorales formodos por todos vy cnda uno de los votos notendrian proteccidn pa
ra tlevar a cabo gy comctide; la forma del cdmputopara la votacidn, es también Je =
suna i{mportanciadado gue a ella se deberila designacidn de tal o cual cendidato,
pero afin guponiendo que pudicra existir una anomzlio en este proceso tan clararente
leginlado, el propio Cddigo abre la posiblidad de recurrir ael resultadoa trovés del
tribunal de lo contenciosc electoral mediante los recursos de revocacidn, reviaidn,
apalocién { gque proplamente ne es un recurso aunque aaf lo dicte el CSdigo ) y de

queja. Este tipo de impugnaciones pueden tener como consecuencis incluso la nuli
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‘dad de 1a elecciSn, deblendo reponerse en escs cascs el ﬁrncedlnlentu pars ger =
apegado & 1a ley. Dada 1a isportancia que reviste el drgano a quien corresponde
hacer esta revisién es realmente establecer que el tribunal de lo contencioso elec
toral también ha pido creado dentro del C8di{ge Federal Electoral, marcindese sus -
funciones y estructura de un modo claro y explicito.

Como corolario a este comentarip podemos declr que HéExico cuenta con una le—

glelacifn del mejor nivel por su 15gica ¥ estructura sin embargo corregponde a los
ciudadanos en gencersl hacer que s¢ Tespete, pues su existencia por sf sols no gn-
rantiza, la permanencia de 1a democracia y el respeto al sufragio.



CONCLUSIONES

Des de hace mis ﬁe é!ncuen:a sfios 1a estructurs polftica del Estado Mexicano
pe comenzd a unificar en torno a las ideas del gue puede considerarse como filtime
de los caudillos Ravoluclonario. Como es conocido, 18 Revolucién Hexicana tuvo -
duracifn de cerca de veinte afios, debido a las constantes luchas de facciones que
surplevon tras el derrocamiento del dictador en el poder, inclusive llegando al -
extremos de agesinsrse o un Presidente electo tras 1o cual se impone la necesidad
de terminar de una ver por todas con el apoyo limitado al poder ejecutive, reor-—
denando a 1a mociedad en un parcide polfctico nacional que pudiera comprendera to
dos los grupos en conflicto para pacificar al palfs,

Esta forma de organizacifn polftico se lleva & cabo principalmentes pnr trea
factores:

1.- La fuerza radicaba en un candidato capaz de hacer sentir wu presencia —
aiin a los grupos para-militares opuestos.

2.- Lo gran cantidad de muertos y viclencia que me habfan acumulado a través
de las lucham revolucionarias, impedfan cada dfa con mayor intensidad que los pe-
quefios 1idares se impresionaran con el uso de la fuerza con lo cufil se hubiera --
llegado a extremor inimaginables.

3.- La necesidad de organizar el trabajo y pacificar al pals era compensada
‘2 gy vez con un buen cargo para los participantes en las luchas populares con Bu

consiguiente seguridad fisica y tranquilidad espfricual,

Para buscar esns mecas los grupos tendientes se reunierdn en unaasamblea del
partido gque comencaba a gestarse, formulando una declaracidn politica con determi
nados objetivos y con una finalidad a cumplirse. Ahf empieza a establecerse la de
terminacifn polltica como uno de los factores para ocupar puescos importantes em
el gobierno central e incluaive en el interior de la Repiiblica comienza & crecer
entances el denonminado partido Revolucionario, y con &l comienza asurgir nuevamen
te la Repiiblica como un pals organizado.

Ante la aprobacidn general de este sistema de gobisrno, podriamos aventurar a
considerarlo como utt pleabicito que al correr del tiempo va formendo nuevos valo=-
Tes &n torno a un sistema igualmente novedoso, El apoyo de los militares contri-
buye en gran medida al fortalecimiento y consolidacién del propio partido y ante
la falta de oposicidn politica, el partidec en el poder creo lms nuevas bases para
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la estructura naclional scorde a su propia ideclogia. Afies mas tarde comlenzan a
surgir parcidos de oposlcifn come el de Accién Hacional y el Parcide Comunista
Mexicano, sin embargo su escasa fuerza no logra conmover la casl impenetrable es-
tructura del poder organizsdo puesto que los que los formaron no solamente hicie-
ron la Revolucisn, sino también continusban al frente del mismo. Este sistema po
1ftico continua aGin en la prictica siendo rnras las excepciones en Jas que han 1p
grade penetracidn los partidos de opoeiclén, e#n la mayorJa de los casom por cues-—
tiones de indole econémica o religiosa, més que politica. El sistena {nterno de
feleccidn ho auxilisdo en gran medida a esta continuidad en el poder, formandose
principalmente a través de la carrera polirica de los miembros del partido el --
cunl proplamente no recenoce el eacalafdn burecridtico sinc en determinades casos,
sino que principalmente la scleecidn obedece al esfuerzo de realizacibn en terno
a los principios fundamentales y polliticos del rtégimen, al no existir 1a reelec-
ci6n como opclfn democrfitica en nuestro sistema (por razones histdricas), es ne-
‘cesario renovar cada tres y cada seis Aflos las estructuras del poder, tomando a
los miembros entre el amplic grupo gue forma parce del partido, lo cual peErmite
abonar a cuenta de los nuevos candldatos los créditos de anteriores gobernantes ¥
allanar por tanto el camino a los nuevos particlpantes renovande el criterio par-
tidista.

Como una forma importante de darle certeza a la eleccifin, se a previsto una
nysculeacibn previs en el sitio donde Be hon preparade los comiciocs, trayendo =
flote a los que har lograde distingulrse en una forma mas clarn dentro de cada lp
calidod o inclusive como aspirantes & lao presidencia,

Eate sistema en la actualidad esta ailendo imicado par los partidos de oposi-
cidn dada pu efectividad, sin embnrgo podemos aclarar que el partido Revoluclcona-
rio Institucional enticipa sue sondeos internos en varfos meses a 1o convocatorin
que exige se publique 1la ley electoral, dindose 1a existenc{a de precandidatos,
los cuales saon puletocs de obporvacidn e investigacién ademiis de conaiderarseen tp
deo casc sus relaciones personales con el perronal del ejecutlve ylos funcionarios
de 1os estratos superiores. Eata formn de seleceifn podria apnrecer incongruente
con un Bigtema democrfticeo, pero no ek ARl puesto que se busca fomentar la cohe-
sidn y unidad de criteric, considerando también la responsabilidad y proyecciSn a
futuro de los planes que ya se han puesto en marcha facllitandose la continuwidad
admini{strativa en todos los aspectos.

No puede {ndicarse como cualidad finica del sistema la forma de eeleccibn de
candidatos en realidad no hay un medio perfectamente definido que de la solucién
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& todos los casps, yasea a nivel municipal o al presidencial es necesario tomar en
cuencta la calidad profesional y la capacidad del sujeto para el cargo a desempefiar
el grupo o grupos a quienes vepresente y también su vida privada, pues un Iindivi-
duo que eate en confrontacidn 2 la 1inea general de conducta no puede ser aceptado
como precandidato del partido, En algunas ocasiones se ha visto la necesidad de -
que un partido apoye a los lideres natos favoritos del lugar en que se celebrarén
lag elecciones agn cuando no se correspondan sus inter&ses e ideologfas, sin ecbar
"go para poder llegayr a ponderar como candidato final a un individuo, ecs8 necesario
llevar scabo el proceso a que nos hemos venido refiriendo. Por fucho tiempo el o
wite elecutivo nolconal del partido era quién en realidad se encargaba de designar
los candidetos, slstema que actunlmente aun es usado por varlos partidos de oposi-
cifn, sin embargo en la actualidad se toma en cuenta para distribulr las candidaty
rag 1a mayoria que integre el sector en decerminado distrito para extraer de entre
sus miembros al elegido, pero este criterio se ha ido modificande hasta acordarse
unn especie de comfctios internos que reflejan en favor de quien recaera la candida
turns, puep el siatemd en ocaclones tenfa fallas al provocar divislones internas, -
alinnzas y confrontaciones entre los plembros del parcide en el poder, ya fueran -
estos reales o provocadas por los agitadores de los parctidos de opesaicién, En la
actuslidad se ha vuelto al sisteca de cardidaturas por sector, denominandosele —-
“democracia transparente” por el sentido de orpanizacisn en su distribucién,

Para este proceso de seleceldn no se doba participacién a todos loa miembros
del partido sino Unicamente a los representantes autorizados que a travis del vol
to directo y secreto proporcionasban al candidato por mayorfa abeoluta, sin que ——
por esto se eliminaran todos los errores u ohstaculos posibles, pues también en -
ocasiones se han afrontado casos.

Cuando el preceso de seleccidn busca la nominaclén de candidatos a la guberna
tura de un En;adn se sigue un proceso semejante pero tambin se toma en cuenta la
opinidn de los nltos niveles jerdrquicos de la buroeracian, osl como lade politices
experimentados ¢ inclusive del titular del ejecucivo; basado en principics simples
el sisrtema de seleccidn de candidatos a gobernadores Implica la intervencidn natu=-
ral al dar a cenocer los nombres de los posibles elegidos y dejarlos correr entre
los miembros del partido para hacer una seleccidn natural que permite un mayor gra
do de acercamiento con el pueblo misma que se refleja en el éxito o el fracaso del
candidato en su respectiva clrcunseripeidn,

AL Ber un partido mayoritario, el Partido Revoluclonario Institucional garan-
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tiza en la mayor parte de las uéanlones el triunfo a sus candidatos, reduciendose
= encasos votos de la opesicifn, pero esto ciene el defecto de que los {racasos -
de sus candidatos afectan directamente también al parcido. FPars este ripe de can
didatos no son indispensables las buenas relaciones con el ejecutive naclonal, -—-
puesto que ha fechas recientes se ha ido hnclendo mAs diffcil el conocimiento di-
recto del presidente, con estos ceandidatos, sin embargo para darle una forma de
obscuridad o wisterio subsisre ain la creencla de que es indispensable la amistad
del ejecutivo para acceder A& lob cargos de eleccidn popular. De hecho el presi-
dente de 1a Repiiblica a)l haber surgido de las filas del partido en el poder en ME
xico me convierte sutomfiticeoente en el lider oculto del mismo, siguiendo una 11-
nea sincrdnica al cumplimiento de postulados fundamentales los cusles deben rtam-
bién ir de acuerdo con los idesles de Revolucibn y de la Constitucibn General de
1a Repiblica sin importar a cual de los tres puntos de vista pe lea debe de dar
preferencis, sino que lo mis importante es que en la realidad se cumplan.

En esta wedida. el principal elector en 18 sucesidn preaidencial lo es el --
propio titular del ejecutivo pero no a su capricho arbitrario, sino oyendo 1la opl
nifn de las fuerzns de interfses en el pafs, la intervenclén de los grupos organi
zados del Gector piblico y privado, inclusive vespetando la voluntad de los orga-
nismos sin filiacidn politica, pues no se goblerna para un partido o un sector de
terminado sino para unn naclén en la cual todos deben smer tomados en cuenta,

Ante esta situaclin cs conatante que los funclonarios piblicos de primer ni-
vel sean observados cuidadosamcnte y vigilados en su honorabilidad, capacidad de
accidn y respuesta ante las emetgencias interviniendo en este anflisis los proplos
lideres o conductores de todo tipo de grupom. EI presidente de la Repiblics debe
asiempre ser el howbre mejor informado del pafls, tanto en los aspectos pociales ¥y
econdmicos como en la pollitica y 1la conducta que observan sus colaboradores para
transmitiy una imagen {dSnea a la opinién piiblica por tode lo anterior podemos —-—
afirmar que la puscultacidn polfitica es un fenbmeno natural v la seleccidn de los
candidatos a Presldente de la Repliblica se dn en {forms natural bhasandope ante to
do en los combios de la personalidsd humana ¥y lo {orma en que optos se teflejen -
en 1o opinidn Jdel pueblo, El presldente decide con autonomfa pero apoyado en una
amplia gama de opiniones en todos los niveles, que le ayudan a centrar en la elec
cil8n entre los competidores dentro de la carrera presidencial. La participacién
cludadana en espte tipo de selecclén queda miia bien en un nivel abstracto pues wl

sulragic {inficamente puede raflejar un granc de arena en unm wontaiia, siendo nis ~
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importante la pnrtic!paﬁl&n en 1a auscultacién de los parrtidos polfticos para lo-
grar la participacidn, . .

Con todos los defectos que Se le puedan ver a esta estructura polictica, la
realidad €8 que mis de ﬁedlo giglo de tranquilidad y unidad politica, apoyadne en
" un siptema electoral perfectible nos permiten afirmar que el cludadano comin actual
mente of logra influir notablemente en lps decigiones bfisicas en todos los appec—
tos, aun en el de la sucesidn presidencial.

Aquel que quiere dejar de emitir su voto por renuncia perscnal eata ausente
de la participacifin y aguel que conociendo todo este Bistema que no es un  Bacreto
para nadie en MExico se queja de 1a falca de intervencidn, no esta scorde a 1a rea
1idad, El sufragio en México sl exiate y a través de gu ejercicio e ha ido mejo-
rando paulatinamente la forma de nuestras estrucrura democrfcica y podemos tener la
certeza de que mientras mayor sef la participacidn de los eiudadanos mejor asera el
goblernpo que les corresponde.

Ahora bien, reaulta una conuclusién coherente parn el presente estudio el pro-
poner que se hagn Enfepis cn cuanto a la Educacidn al pueblo para que puedan cono-
cer los derechas gque le nsisten politicamente, entre los que se encuentra el sufra
gle, pues £8 claro que sl estuviera incluida dentro de la formacidn eivica de cada
uno de los cludadanos Kexicanos,la educacidn polftica indispensable para conocer -
12 forman en que oe manels una eleccidn democriitica, serfa mucho mis diffcil llevar
a cabo fraudes electorales que 12 mayor parte de 1as veces tienen como Gnica justl
{icacifn la tgnorancia del pueblo.

Como hemos analizade reiteradamente en el presente trabajo nuestro pals cuen-
ta con una perie de mecanlsmos legislocivos que le dan acceso a un proceso democrl
tico de gron transparencia, quedande patente para todo ciudadano la forme y medioa
para verificar la certeza de legalidnd dentro de una eleccibn, insistiendose en —
que la medida en que se elercite y conozcan loe derechos pollticos serfan mucho —
mig claora la meciinica electoral, pues los instrumentos ya existen y Gnicamente fal
ta utilizarlos para darles vigencia y confinbilidad,

Efectivamente la ley de organizaciones politicas y procesos electorales es un
avanzado instrumento legal que 61 bien a un no ha podido comprobar plenamente sy -
eficacia, 81 nos permite apegurar que el camino que conduce a un Estado democrici
co ya esta trazado dependlendo de nosctros mismo el seguirlo § no,

Da igual manera la ComlaiSn Federal Electoral respalda en la medida de la -=

confiabilidad que le otorgamos una limpieem ¢n los procesos del sufragic s través
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de los milltiples mecanismos que se han citado en los capftules precedentes, pudien
dose acrecentar la confianza a que nos referimos con el mero hecho se seaguir pase
a8 paso sus actividades que por ley deben ser piablicos y por tanto accesibles & to-
de ciudadano. Ko obstante lo anterlor, #i aiin hublera escepticismo para poder ca-
lificar de democréticas las elecciones que ge celebran en México, contamos desde -
1987 con un importante instrumento gque slendo independiente de los pdaeros consti-
tuldos mediante zlecclones, revisa conclensudamente log procescs electorales a pe-
ticidn de las partes que pudieran sentirse afectadag, denominandose Tribunal Fede-
ral Electoral a este organismo ¥y dado que las personas que han intervenido tanto =
en su desarrollo como en su actual funcionamiento, mon ciudadanos con reconccida -
probidad, tal como el Doctor Acosta Romero, actual Presidente del nismo, podemos -
agegurar ein temor a equivocarnos que hay una forma honests de cercificar que en -
adelonte no pueda existir transgresidn a4 las leyes en materia electoal.

Como es de todos conocide, el abstencionismo resulte una de las dificultades
a vencer & efecto de lograr una democracia plena, y a través de los sistemas tan-
to educetivo como legales que se han indicado entericrmente, se esta suminstrando
el remedio iddneoc paro ese mal que noe afecta en tanto que sl hien una democracia
se fuyndamenta en el respeto al voto, tambiién le es que en la participacian plural
encucntra su alimente, queriendo dejar como coronario &l presence estudio la idea
de que lejos de hacer un caomblo & través de 1a pasividad abstencionista lo iinico
gue se provoca cs el retraso en la evolucidn de la democracia, el cual se va a -
dar a pesar de las cposiciones particulares, dependiendo iinicamente de la confian
zn de la mayor{a el que le damos forma al nuevo México en el cual se garantlze la
fgualdad ¥ legalidad del Sufragio.



b

5.

&,

7.

10,

11.

1.

BIBLIOGRAFIA GENERAL

MAURICE DUVERGER. "Log Partidos Polftiros". Editorial Fondo de Cultura
Econbmica, México, 1984, -

CARLOS FAYTE. '“Derecho Polftico™, Gherpi-Editor. Argentina, 1982,

HECTOR GONZALEZ URIBE. "Teorfa Polfcica'", Editorial Porria. MExico, 1987.

JUSTINO JIMENEZ DE ARECHAGA, “Teorfa del Gobiernn., Edicorial Montevideo
T.L.

MAURICIO BAURIOU. "Derecho Polfrvico y Constitucional". Traduce. Carlos -
Rufe del C. 2" Rdtcidn. Editorial Rous, Madrid.

W. J, M. MACKENZIE. “Lan Elecciones Libres". Traducc, de F. Condemines =
Perefia. Edltorial Tecnos, 5. A. Hadrid, 1962,

CARRE DE MALBERG. "Teorfn Genernl del Esrado™. Traducc. de Jos& Liéin Depe
tre. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1968,

HANS KELSEN., "Teorfs General del Eatndoe", Traducc, de Luis lLegar Lacambra
Editorial Raclional, México, 1957.

JOAQUIN V. CGONZALEZ. "Manual de lp Constitucisdn Argemtina®, 22 Fdlelfn -
A Egtrada, Buenocs Afires.

JORGE X1FRA HERAS. "Curso de Derecho Constitucionsl™ T, I, Editorial -
Bosch, Barcelona.

ALEXTIS DE TOCQUEVILLE., Trnduce.luis k. Cuellar

CODIGOS ¥ LEYES DE CONSULTA

COPICO FEDERAL ELECTORAL, Diario Oficial, WMéxico, 1987,



2,

.1.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICANOS, Editorial Trillas.
Hixico. 1983.

OTRAS FUENTES

DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, Chmara de Diputados. 41 Legislatura del C.
de 1a U, 1985, México. Conatituciones de 1814 - 1824 - 18537,



	Portada 
	Índice 
	Capítulo Primero. La Democracia Representativa como Sistema de Partidos
	Capítulo Segundo. Concepto de Sufragio 
	Capítulo Tercero. Principios, Fundamentos y Formas del Sufragio 
	Capítulo Cuarto. Clasificación de los Sistemas 
	Conclusiones 
	Bibliografía General 



