
/ 3 Jt!Jé''50,f> 

"),, . 
UNIVERSIDAD LA 

7 
SALLE 

ESCUELA DE DERECHO 
INCORPORADA A LA U. N. A. M. 

EL SUFRAGIO Y LOS SISTEMAS 
ELECTORALES Y DE REPRESENTACION 

T E s s 
OUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO E N DERECHO 
PRESENTA 

HECTOR ENRIQUE GOMEZ GARCIA 

México D. F. 

·a~1S CON 
FALLA lli ORIGEN 

1988 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



ET, i:;uFRll.f>tO 'i LOS J=it!>TEMAS 
ELECTORALES DE REPRE~ENTACION. 

CAPtTUf,O I. 

t. LA DEMOCRACIA REPRESENTATtVA COMO SISTEMA DE PARTIDO-------- PAG.l 

TI.LOS SISTEMAS ELECTORALES PRtNCtPtOS HA'iORtTARIOS 'i DE PROPOR 

CtONALtDll.D.'. 

Al EN NUESTRA CONSTITUCION POLITICA DE 1814 ------------------- PAG.2 

BI EN NUESTRA CONSTITUCtDN POLITICA DE 1824 ------------------- PAG,12 

C) EN NUESTRA CONSTITUCJON POLITtCA DE 1857 ------------------- PAG.16 

Ttl. ANAJ,IStS DE LOS SISTEMAS ELECTORALES A LA LUZ DE NUESTRA ..:_ .PAG.19 
CONSTITUCION DE 1917. 

C A P l T U L O ll • 

t. r.nNr.EPTO DE SUFRAGtn. ------------------------------------":'"- PAG.24 

A) DIS't'INC:!ON ENTRE SUFRAGIO 'i OOMtNACION i..EGAL.: : . ..:__;,,: __ .:. ___ :._~--- PAG~ 25 

B 1 FUNCION ELECTORl\L DEL SUFRl\GIO. ------~~---~~·-:~-~~~.:..:;:::_:.;.·--~:~~~. PAG~ 25 .. ' ' . ,.-- .. ·- . 
CI SUFRAGIO Y VOTO. -----------------------------------":'"~":'" . .:.'..:.~..;":'"_ PAG.26 

,,_.,· ':": 
··,·:.· 

t t, NATURl\t.EZI\ JURIOtCA DEL SUFRf\GIO. _'"'." _____ .:,_:..:.:.~-~".'.°~;~ . ..:.;~~~ ... ~::..:.:.~.::_~,,;, PAG. ~'-6, ',·;_. 

1\) CRtTERtO DE HAURtOU. ----------------·-.:.--~;.. ___ '..;;.;.:.,::_,;.:;._:,;._~-~~~:_. PAG.28 
''' · · · ·.,-.:,";~·.c.•... ·· • • ·· r~· _r .• ,;o · .• _ 

D 1 CREOT.TO bE HALBERG. ---------------:::~:~}'"'."7-~~~-i:7:f-~-~:~7:~~~7.·:~.~f PAG:30 

C 1 c:'REOITO DE UN TRATADISTA NACIONAL •. HECTOR · GONZALEZ)_ URIBE~ :,:.;._: PAG. 33 :: . 

DI EL SUFRAGIO COMO ENERGtA POLITICA. 

C A P I T U L O Itt. 

PRINCIPtns, 1-"UND/\.'IENTOS '{ FORMA!> DE SUFRAGIO. · .. ¡ -

t. Rl\SF.S .lURtntrl\S DEL SUFRAG!O. 

Al SU UNIVP.RStDAD. -------------------------------------------- PAG.JS· 

Dl COMO FORMA DE ASEGUR~R SU AUTONOMtA. ----------~~--~-.:~~ ·~~·~ ·--- -· Pl!.G. 35 



tt. '1'F,nRII\ OF. r.os REQUtJ;rros GENF.Rl\.J,ES. 

1\) RF.QUIJ=:tTn!'> PARJ\ Et. F.JF.RCIC'.fn DEL SUFRAGIO. 

1. í.IUDl\DANIA. -----------------------------~--·:-~-~-:--·-~.~:; . .:-~~ . PAG-. 36 

2. EOAO. ------------------------------,:_-"'._. _ _;_:_-_..:_--~-""._::.._.::..---.:.:.~:.:.. . ..:.»~-"'. '_PAG. 35· 

3. tNSCRIPCION EN EL PAORON EJ,ECTORAL. 
... ,_ .. 

------------------------·PAG~36. 
. ¡;.,. ).' - ·/ 

;~-~/;:;;'.,\~-i~;-~';.);.~~ ;-; ~ 

: : ' · .::~:::::. ·:::::,::~s ~":::~::~------~"-~-;.S~~~tf S~'f iíi2~t~~'."'·~ .37 

Bl EL SUFRAGIO RERTRIGIDO Y EJ. CALIFICADO. ------------:!'"-------PAG.38 

:: : =~::.:~:~:=::::;:;:::::'!~~1~1~\1~~;¡¡ 
Fl EL SUFRAGTO FACULTATIVO Y SUFRAGIO OBLIGATORIO •. '-----------. PAG.42: 

.• = :,- ,-.:~'. :2<'.:·'.>,:.::r.~,-~~·\!1~f;\'._;\·;';<_:,,; .· .. : 
G) Y.L SUFRAGtO INDIVIDUAL Y EL CORPORATIVO. -~~~~:---.~---~.---._:----~~·-_·, PAG~4_2 

H) F.L RUFRAGIO DIRECTO Y EL 

1) ET. SUFRAGIO UNINOMINAL Y 

J) INCAPACIDADES PARA EL SUFRAGIO. 

C A P t T U L O IV. i ;( :, 
.; .. ,.;.: 

t. CLARIFICACtON DE LOS SISTEMl\S ELECToft_AL1ú;;'_lp·R.INCIP.:tÓS :MÁYO~-_-i :·:;>-; 

A) ::::::: :.:::::::~~:~L~:::~---"--c·~~~~~~t~~i~~~1ff.~1t'.~~~~\ ·~~;~:·· 
B) ~ISTEMAS MtNORTTARIOS. ------------------------------------ PJ\G.47 

e) SISTEMAS MIXTOS. ------------~~:-~~:_'~~i~~';:~fr-~¿;z~ii~ij~j~~:;:l·~S~{,~~~~-~,~~- ._- . 
·. · · ~ · .. · ;_::t-~:{: :~~:_:.f:1x;:~~·~;~:~t·-~i~~1.~;t~1s~,<~::<::'·' :-, 

II. LOS StSTF.HAS &J.ECTORl\LES ~RINCi~:to·s- HAYORITJ\RlOS\Y~PROPOR'!'"~ 
CIO?lAL tDl\0, -------------":'-------------~-~~-~~~".i~.:ic·::~~~t~-.~~:-~-~ -Pl\G. 51 

..... 



III.- COME?.íAIUO A NUESTRO ?-1JEVO CODICO ELECTORAL. PAGINA 53 

CONCLUSIONES. - - - - - - - - - - - - - - - _ PAGINA S6 

BIBLIOCRAFIA, 



C A P 1 T U L O P R 1 H E R O 

1.- LA DDtOCRACIA REPRESEHTATIVA COHO SlSTntA DE PARTIDOS. 

Las ron:ias de gobierno que ha tenido la sociedad a lo largo de la historia -

han ido evolucionando para tratar de hacer cada vez máa juata y equitativa la vi­

da en comunidad, As! tenemos qua en la antigOadad imperó al ejercicio del gobie~ 

no alrededor de un personaje al cual se le atribu{an caracter!sticaa de divini­

dad o fuerzas sobrenaturales y en laa aociedadee modernas se pretende dar acceao 

a loa pueatoa gubernativoa a las personas con m.ayor capacidad, Como parte de esa 

evolución ha surgido en loa recientes aiglos un sistema de gobierno denominado la 

democracia representativa el cual parte de dos ideas fundamentales, que aon la -­

existencia dal sufragio univeraal y la aparici6n de loa partidos pol{ticos, ambos 

como instrumentos que convierten al gobierno en un régi=en de partidos que equil! 

bran el poder. Proveer a la dirigencia pol{tlca es, precisamente, la función ese~ 

cial de los partidos, razón por la cual todas las elecciones, en cierto sentido -

se han transformado en eleccionea indirectas, y esto seguir& ocurriendo, a menos 

que la m.ayor{a de los ciudadanos decidan afiliarse a los partidos y participar en 

el proceao de preseletción de candidatos, Resulta con lo anterior qua loa parti­

dos se adueñan del poder en el Estado y estos a su vez están dominados por la bu­

rocracia y los miembros de las altas jerarqu!as quienes indirectamente van a con­

trolar la vida del Estado, Duverger (1), analizando los partidos Europeos, seña­

la la importante contribución que los mismos h~n tenido para desarrollar lo que -

hoy conocemos como democracia, d!ndole a esta ferina de gobierno una organización 

básica y aglutinando la variedad de penaamientos individuales en torno a unas cua~ 

tas ideas fundftlllentales, sin por ello dejar de advertir el peligro que puede re­

presentar para el futuro esa excesiva limitación en cuanto a la diversidad de -­

opiniones, también advierte Este tratadista que en múltiple• ocasiones loa co~i­

tes directivos de loa partidos pollticos tienden a substituir a los gobernantes • 

elegidos, con lo cual los principios de la de~ocraciasonrespetados, siendo absur­

do que se pretenda la sobrevivencia de la de~ocratia tradicional cuando 101 supue~ 

toa representantes del pueblo son en realidad "loa portavoces de las decisiones -

(1) DUVERGER HA.UR1Ct0, Loa Partidos Pollticoa, Editorial fondo de Cultura F.con~ 
~tea, Héxir.o 1984, 
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adoptadas por loa grupo• directivo• de loa partido•" (2) en tales condiciones, 

aer{amáa claro hablAr de partidoCracia que de de1110cracia. En e atoa ca1oa parece in­

diapenaable aumentar el poder de representación y decisión del pueblo =•diante el 

aurragio, las eleccionea r••ultan un inatruaento adecuado para poner freno al abu­

so del poder, puea el voto tiene la virtud de producir aconteci=iencoa trascende~ 

tea como la adquiaición o pErdida del poder en aI, razón por la cual estamos de -­

acuerdo con Duverger en 'f'JI el principio para la prudencia del gohernante es el -­

miedo al elector, Ahora bien, ta=biEn existen llaitantea del procedimiento de ele~ 

ción que son debidas a que airmpre los individuos deben de adecuarse a lo• mitodos 

de p•rticipaci6n del cuerpo electoral en el poder, ea decir, los propios gobernan­

tes van a establecer las bases del juego al cual tir~en que adaptarse los partic~ 

lares para llevar acabo el ejercicio del derecho al voto, radicando en esto muchas 

de las deficiencias que se le atribuyen a la democracia pues no a1empre es respet! 

do con claridad y transparencia el sufragio del elector. 

11,- LOS SlSTCiAS ELECTORALES PRl~CIPIOS HAYORliARIOS Y DE PROPORCIONALIDAD, 

A),- En Nuestra Constitución Polltica de 1814. 

El capltülo que a continuación se transcribe incluye las for"Cas prácticas para 

el nombramiento de loa diputadoa interinoa en toda la extensión del territorio na• 

cional en la Constitución Polltica, Se trata aslmiamo la fonna como se c.i:lebrar{an. 

la1 juntal electoralea, l•s fecha• en que la• mislll48 ae efectuar{an y dado que exi~ 

tia la posibilidad de ser nominado para elegirse como diputado a un mismo individuo 

en distintas provincias. Semenciona igualmente la forma de resolverse ese conflic­

<o, 

"Art. 60, El supremo congreso nombrari por escrutinio y a pluralidad abaoluta -

de votos, diputados interinos por laa provinciaa que se hallen destinadas en toda -

au extensi6n por el enemigo", ( 3) Como ea de suponerse, la iniciación de nuestra 

democracia se tuvo que dar a partir del conteo de voios, por lo cual cuando no se -

(2) S. FAYT CARLOS, cita a StLONE. DERECHO POLtTlCO 

(J) DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. C!mara de Diputado1, 41 Le~ialatura del C, 
de la U. 1985, Hixlco, Con1titucl6n de 1814 



habla tet111in.ado de configurar la r14ción mexicana, era necesario organizar un sis­

tei:ia: psra el no=braciento de autoridades. 

"¡.rt. 61 Con tal que en una provincia estln desocupados tres partidoa que com­

prender!n nueve parroquias, procederán loa pueblos del diatrito libre a elegir ~ 

aua diputados, asl propietarios cooo suplentes, por medio de juntas e~ectoral11 -

de parroquia, de partido y de provincia". (4) En •ate apartado ae nos habla acer 

ca de la diviaió~ a través de la cual se organizaría-el territorio nacional, para 

proceder a laa elecciones, 

"Art. 62 El aupre=o gobiemo i:i;1ndarli celebrar lo iúa pronto que le aea posible 

eataa juntaa en las provincias que lo permitan, con arreglo al art!culo anterior, 

y que no tengan diputado& an propiedad: y por lo ~ue toca a las que lo tuvieren, 

harán que se celebren tres 11111aea antes de cumplirse el bienio de las respectivas -

diputaciones. Para iata efecto habrá en la secretarla correapondiente, un libro -

donde se lleve razón exacta del dla, mea y año, en que con!onrie al articulo 56 co­

mience a contarse el bienio de c:i.da diputado". (5) El gobierno que estaba surgien­

do tenlo la preocupación de contar con un apoyo de autoridad por lo cual en éste -

articulo se ordena que lo 11\Ss pronto posible se celebren las juntas a efecto de -­

asignar loa diputados. 

"Art. 63 En caso de que un 111it11t10 ltuU.viduo sea elegido diputado en propiedad -

por diatlntas provincias, el supremo congreao decidirá por suerte la elección que 

hay de subsistir, y en consecuencia el suplente a quien toque, entrarli en lugar -

del propietario de la provincia, cuya elección quedara sin efecto", (6) Cot110 una 

111edido preventiva ae indica la forma en que ae darla aupre111acia a deter=inado ind! 

viduo cuando este quedara elegido por distintas provincias. 

De las juntas electoral•• de parroquia, 

Aprovechando la enorme influencia eclesiiatica que regla ls vida social a prin-

( 4 ), DERECHOS DEL PIIE&LO MtXtCA.~O. Cimera de Diputados. 41 Legislatura del C, 
de la U. 1985, México. Conatituci6n do LB14. 

(5). Op.Cit. 

( 6), Op. Cit, 



' 
cipios del siglo pasado, la Constituc16n ordena realizar una serie de actos direc­

tamente vigilados por el órgano eclesiñacico con 11111yor jerarqula en el t•rritorio, 

aprovechando a su vez la divisi6n geográfica que ya tenla establecida la Iglesia 

Católica. 

Encontracos dentro de &ate texto arclculoa que hoy en dla parecerlan ina611-

toa, cal como el que ordena el rezo de un solemne Tedeum, a la concl~aión de la -

junta electoral, Podemos indicar cacbién que en forma correcta se establecen las 

limitaciones al 'Derecho del voto totnando en cuenca la conducta de loa posibles vo 

tantea y sus antecedentes sociales, De esta !Dllnera considera~oa i=pottante ~en­

cionar y co=•ntar loa art!culoa que en seguida se tratan coco precedente• illlpor­

tantea del tema que nos ocupa, 

"Art, 64 Las juntas electorale• de p•rroquia •e compondrán de loa ciudadano• 

con deracho a sufragio, que aatén domiciliados y residan en el territorio de la -

respactiva feligresla." ( 7) Se ordena la fon114 en que quedar! compuesta una jun 

ta electoral a partir del territorio de la feligreata, 

"Art. 65 Se declaran con derechl') a sufragio: loa ciudadanos que h~bieren lle­

gado a la edad de dieciocho años, o antes si se casaren, que hayan acreditado au 

adbesi6n a nuestra causa, que tengan empleo o modo honeato de vivir, y que no ea­

ten notados de alguna infamia pública, ni procesados criminalmente por nuestro gg_ 

bierno". ( B) Es la pricllera ocaai6n en que ae indican loa requisitos, para un 

ciudadano con derecho al sufragio. 

"Art, 66 Por cada parroquia se no111brará un elector, para cuyo encargo se re­

quiere ser ciudadano con ejercicio de sus derechos mayor de veinticinco años, y 

que al tie111po de la elecci6n resida en la feligres{a", ( 9) Igualmente indican 

loa requisiio1 para constituirse en elector, 

"Art, 67 Se celebrarln estas juntas en las cabeceras de cada curato, o en -

el pueblo de la doctrina que ofreciere más comodidad; y si por la distancia de -

( 7 ), DERECHOS DEL PUEBLO HEXICA.~0. Cámara de Diputados, 41 Legialatura del C, 
de la u. 1985, México. Constituci6n de 1814. 

( 8) Op, Cit., 

( 9) Op, Cit, 



loe lugares de una feligreela no pudieron concurrir todoa 101 parroquianoa en la 

cabecera o pueblo determinado, se designarán dos o trea puntos de reunión, en loa 

cuales ae celebren otras tantas juntas parcialea que for=.arán, respectivamente, -

los vecinos, a cuya co111odidad se consultare."(10) Aprovechan de la distribución 

que ha hecho la iglesia del territorio, se indica en que lugar se llevarán a ca­

bo las juntas electorales, 

"Art. 68 La justicia del territorio, o el comisionado juez del partido, con­

vocar& a la junta o juntas parciales, designará el d[a hora y lugar de su celebro!_ 

ci6n, y preaidirá las sesiones," Se i111pone la obligación al comisionado o a la ju!. 

ticia del territorio de convocar para la celebración de laa juntas parciales • 

"Art. 69. Estando juntos los ciudadanos electores y el presidente, pa11arin a 

la iglesia principal, donde se celebrará una misa solemne de Esp!ritu Santo, y se 

pronunciará un discurso análogo a laa circunatanctas por el cura u otro eclesiás­

tico", {11) Siguiendo el rito ecleailistico ae impone una obligación de pronunciar 

una misa a efeCLO de darle solemnidad al acto. 

"Art. 70. Volverán al lugar deatinado para la sesión, a que se dará principio 

por nombrar de entre loa concurrentes dos escrutadores y un secretario, que toma• 

rán asiento en la 111esa al lado del presidente". {12) Una vez ter~inada la miaa -

se va a establecer la forma de llevarse a cabo la organización interna dela junta, 

"Art. 71. En seguida preguntará el presidente si hay alguno que sepa que haya 

cohecho o soborno para que la elección recaiga en persona detenninada; y si hubie• 

re quien tal exponga, el presidente y los escrutadores harán en el acto pública y 

verbal justificación. Calificfindose la denuncia quedarán excluidos de voz activa 

y pasiva loa delincuentes, y la misma pena se aplicar! a los falsos calumniadores, 

en el concepto de que en este juicio no se adt11itirli recurso". {13) Se i111pone la 

obligación de externar las posibles protestas en torno a la elecciónde candidatos, 

( 10 ), DERECllOS DEL PUEBLO KEXICA.~O. Cfimara de Diputados. 41 Legh1latura del C, 
de la U. 198~, México Constitución de 1814. 

( 11) Op, Cit, 

( 11) Op. Cit. 

( 11) Op, Cit. 



• 
"Art. 72. Al preaidente y eacrutinadorea toca t11mbién decidir. en el acto, -

la• dudas que se ofrezcan, sobre •1 en alguno de los ciudadanos concurran loa r!!. 

quiaito• necesarios para votar". ( 14 ) TacibiEn se indica que el preaidente y 

loa escrutadores deberin ser quienes aclaren cualquier sicuac16n sobre la cual -

hubiere interrogante• en el acto de las elecciones, 

"Are. 73, Cada votante se acerc11rá a la mesa, y en voz clara e inteligible 

nombrará loa ere~ individuos que juzque ª'ª id6neoa para electores, El secreta­

rio eacribiri estos sufragios, y los ir.anifeetará al votante, al presidente y a -

loa escrutadores, de i:iodo que todos queden aatisfechoa". (15) Se impone el voto p.:!!: 

blico y verbal cot:IO forua de garantizar la legalidad del proceso. 

"Art. 74, Acabada la votación exacinarán loa escrutadores las lista de loa su­

fragios, y aui:iarán los números que resulten a favor de cada uno de loa votados, 

Esta operación se ejecutar& a vista de todos los concurrentes, y cualquiera de -­

ellos podrá revisarla''. (16) La !onna de escrutinio era por simple suma númeri­

ca, pero ante la vista y supervisión de todos los concurrentes. 

"Art. 75. Si la junta fuere compuesta de todo" loa ciudadanos de la feligre­

a!a, el votado que reuniere el m.ayor nÚl:lero de sufragios, o aquel por quien en C!. 
ao de empate se decidiere la suerte, quedará nombrado elector de parroquia, y lo 

anunciará el secretario de orden del presidente," (17) Para el caso de existir 

un empate se establece la simple elección al aiar, quedando designado el que favo­

reciera la suerte o el que obtuviere 1:1&yor número de votos, 

"Art. 76. Conclu!do este acto se trasladará el concurso, llevando al elector -

entre el presidente, escrutadores y secretario a la iglesia en donde ae cantará -

en acción de' gracias un solemne Te Deum y la junta quedaridisueltapara siempre", 

(18) Como forma de solemnidad se vuelve a indicar un rito ecleaiáatico que dá -

fin a la junta electoral, 

(14) DERECUOS DEL PUEBLO HEXlCANO. CD.mara de Diputados, 41 Legialatura del C, 
de la U, 1985, México, Constitución de 1814, 

(15) Op. Cit. 

(16) Op. Cit. 

(17) Op, Cit. 

(18) Op. Cit. 



"Art. 77. El secretario extender! la acta, que firmará con el presidente y ea­

crutinadores: se sacará un testimonio de ella firmado por los mismos, y se dará -

al elector nombrado para que pueda acreditar su nombramiento, de que el presiden­

te pasará aviso al juez del partido," (19), Para conaervar conatancia de esaa SE, 

tividades se ordena el levantamiento de un acta que acreditará a au vez el nombr~ 

miento del Candidato. 

"Art. 78. Las juntas parciales se disolverán conclu!da la votación; y las ac­

tas respectivas se extenderán como previene el art!culo anterior". {20) Coco i,!! 

dica el art. 76, la junta 11e disolver!a al llevarse a cabo eata11 actuaciotu~s. 

"Art. 79. Previa citación del presidente, hecha por alguno de los 11ecretarioe, 

volverán a reunirse en sesión pública éstos y los escrutadores de lae juntae par­

ciales, y con presencia de las actas exam1nar6n loe segundos las listas de sufra­

gios, sumando de la totalidad los números que resulten por cada votado, y quedará 

nombrado elector el que reuniere la 1114yor euea; o si hubiese empate, el que deci­

diere la suerte." {21) Como en segundo paso del proceso electoral se vuelve a -

celebrar una sesión pública para indicar quien será el elector con el mismo siSt!, 

ma que fue utilizado al designar al elector parcial o de la parroquia. 

"Art. 80. Publicará el presidente esta votación por medio de copia certificada 

del escrutinio, ctrculándola por los pueblos de la feligrea!a; y dará al elector -

igual testimonio firma.do por el mismo pre11idente, escruto.dores y 11ecretarioa." (22) 

De cata a11amblcn 11e levanta un acta qua se publicará mediante copins certifica­

das para darle legalidad. 

De las junta11 electoralee de partido. 

En cate npartado se hace referencia a la forma en que se llevar!an a cabo las -

elecciones, tol:lllndo en cuenta que conforme al criterio de la Epoca era indispensa­

ble revestir sus actuaciones con solemnidad de !ndole religioeo, Se indica de ma­

nera prictica la forma en que se eotablecer{an la lectura y e•crutinio de votos, -

miscoe que por pluralidad obtcn!An el nombramiento del elector de partido, sin por 

(19) DEREO!OS DEL PUEBLO MEXICANO, Cámara de Diputados. 41 Legislatura del C, 
de la U, 1985, HExico. Conatituci6n de 1814. 

(20) Op. Cit. 

(21) Op. Cit. 

(22) Op, Cit. 
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ello olvidar llevar un exacto registro de las actuaciones celebradas a efecto de 

respetar la legalidad del procedimiento. 

0 A.rt. 81. Ningún ciudadano podrá excusarse del encargo de elector de parroquia, 

ni se preaentará con aruas en la junta." (ZJ) lt11pone la prohibición de declinar 

el cargo de elector de la parroquia y la obligación de no presentarse con al"UUls a 

las sesiones. 

"Art. 82, Las juntas electorales de partido se co111pondrán de los electores pa­

rroquiales congregados en la cabecera de cada aubdelegac16n, o en otro pueblo que 

por justas consideraciones designe el jue~, a quien toca esta facultad, como tP.l:l­

bién la de citar a los electores, señalar el d{a, hora y sitio p8ra la celebración 

de estas juntas y presidir las sesiones". (24) Se indica ya la fonna en que de­

ben celebrarse las juntas electorales de partido y las personas que tienen la obl.! 

gación de señalar dta, hora y sitio para su celebración. 

"Art, SJ. En la prh11cra se nombrarin dos escrutadores y un secretario de los -

mismos electores. si llegaren a siete; o fuera de ellos, si no completaren Este -

número, con tal que loa electos sean ciudadanos de probidad," {25) Dentro del 

proceso de laa juntas electorales se indica la [ortl!ll y personas que deben integrar 

au organización. 

"Art. 84. A consecuencia presentarán los electores los testimonios de sus nom-

bramientos. para que loa escrutadores y 

Y. con ésto tercdnará la aeai6n". (26) 

el 1ecretario los reconozcan y examinen, 

A efecto de verificar que los asistentes 

sean efectivamente las personas que se ostentan como electores de parroquia, se -

impone la obligaci6n de que presenten sus respectivos nombramientos. 

"Att. 85. Er. la del dta siguiente expondrán su juicio los eacrutJJdores y el -

(23) DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. Cámara de Diputados. 41 Legislatura del C, 
de la U, 1985, México, Constitución de 1814, 

(24) Op. Cit. 

(25) Op. Cit. 

{26) Dp. Cit. 



• 
•ecr11tatio. Ofreciéndose alguna duda, el presidente la reaolveri en el acto, y 

su r1111oluclón se ejecutar' ain recurso: pasando deapuis la junta a la iglesia ·­

pt'incipal con el piadoso objetivo q1.1e previene el artículo 6!J." . (27) Igual que 

en loa procesos anteriores ae ordena la celebraci6n de ritoa ecleaiisticos y se 

iupone al presidente ln oblt~ei6n de esclarecer dudaa. 

"A.rt~ 86. Se restituirá deapué1 la junta al lugar destinado para laa ae~iones, 

y toi:iando asiento el presidente y loa de=á• tndlviduos que la (ot'1:1en, ae eje~ut!!; 

rá lo contentdo en el articulo 71, y regirá ta111biin en su caso el art:!culo 72." 

(28) Repitiendo loa procedi~lentoa de las juncag parroquiales ae reinician laa -

sesiones a efecto de obtener un Clllyor !or:oalle~ y cl•ridad, 

"Art. 87, Se proc:ederá en seguida a 111 votación, haciéndola a puerta abierta -

por medio de cédulaR en que cnda elector exprese lo~ tres individuos que juzgue -

más a propósito: recibirá laa c&dulas el secretqrio, las leer& en voz alta y man1 

!estar& al pre11idente." (29) Loa electores no e:illtirán au voto en !orca verbal, 

sino 11 travéa de c&dulas con tres tioa.ibles candidatos ini:luidos en ellas. 

"Are. 88. Conclul.d11. 111. vot.11.ción, los Cf>Crutndorea, a vista. y satlsf1tcción del 

presidente y de loa electores, sur:1o1ran el nú~ero de loa sufragios que haya reuni­

do cada votndo, quedando no~brndo el que contare con la pluralidad,, y en caso de 

e~pate, el que decidiere la suerte. El secretario anunciará, de orden del p:reBl­

dente, el nombra1:1iento del elector de pnrttdo," (30) El escrutinio de votos se 

hnce Idéntica a la de lna juntas parroqulalea sólo que en éste caso el elector -

ae denomina de partida. 

"Art. 89. Inmediatatumte se trasladarán la junta y i:oncurrentes a la iglesia 

princirial, bajo ln !ormn y con el propio fin que indico el arttculo 76." (31) 

(27) lll-'.kECllOS tn:t. rur.111.0 ,_!EY.JCA!:o. Cü~nra de Dfputa~o~. lil Legislo.tura del c. 
de ln U. 11;185, tlé;"xic:o, Constltuclán de 1Sl4. 

(28) Op. Cit. 

(29) Op. Cit. 

(30) Op. Ctt. 

( Jl) Op. Cit. 
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Nuevamente ae tocian loa ritos religiosos para darle solemnidad al acto. 

"Are. 90. El secretarlo extenderá el acta que aubscribirá con el presidente y 

escrutadores. Se sacarán dos copias, autorizadas con la misma solemnidad, de las 

cuales una ae entregará al elector nombrado, y otra se remitirá al presidente de 

la junta provincial." (3:?) De la mis1:1a !orca se extiende un acta en laque con11-

te el nombra=iento del elector. 

"Are. 91, Para aer elector de p11rtido se requiere la residencia personal en la 

respectiva jurisdicción, con las demás circunstancias asignadas para los electo­

res de parroquia." (33) Se impone la obligación al elector del partido de que -

sea residente en la jurisdicción donde es designado, ir:ipont.!ndo¡¡e para el siguien­

te paso la mise.a actuación quo se lleve a cabo en los juntos electorales. 

"Art. 92. Se observará por últir:io lo que prescribe el art!culo 81." {34) 

De las juntos electorales de provincia. 

Una vez realizada la actividad que establece el capitulado anterior se consti­

tu!a un órgano colegiado con loa individuos elegidos al cual se denominaba junta 

provincial, cuyo principal objetivo ero el de no~brar a los Diputados al congre­

so, Su actuación ero secejante a lo de las juntos electoralea en cuanto o las -

formalidades y requisitos de los nombramientos hocilndose constar que al Diputa­

do elegido siempre se le notiíicobo y entregaba en íonna legal la correspondiente 

comisión es decir el nombramiento de lo junta a que nos hemos referido, 

1'Art, 93. Los electores de partido formarán, respectivamente, loa juntas pro­

vinciales, que para nombrar loa diputados que deben incorporarse en el Congreso, 

se han d~ celebrar en la cnpital de cada provincia o en el pueblo que ~eñalarc -

el intendente, a quien toca prcsidirlna, y !ijar el d!a, hora 'l sitio en que ha-

(JZ) DERECHOS DEL PUEBLO MEXICA:\0, Cámaro de Diputndos. 41 Legislatura del C, 
de la u. 1985, México, Constitución de 1814. 

(33) Op, Cit. 

(34) Op. Cit. 
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yan de vert[icarse." (35) Como un te:rcer paso. ae in,dlca-·la roma de deaignar 

diputado&; al cong~eso a travSa die juntas electorales de Provincia; · 

"Art. 97. Concluid.a la vótiu~t6n 0 108 ·"fic:rUtadorea. 1:"1tconoc:er6n los cédulAA con­

fol"l!le al .lt't{culo 88, - y_.su~:u:iírf que- hubiere cnda votado, quednndo !!lt:igidf' diputa­

do en pr~piedad el:que·'r~uni~rf!!.la-plu'l'alidad do sufragios. y auplente el que ne 

aproxiuu1 m.5s a la plur~i~~dad:'.' (39) 'Lós escrutadores en e.&tl! caso van a poder -

(J~) Di:nECll0$ ntL -~Úl:ftto·XE>.l~.\:J:O, C.-lll\tlrn de DiJ1ut,1d1n;.. 
de lo U. 1985. M6Xico,-co:ist.1tut:ió'1 de 1814. 

(36) Op. Cit. 

(37) Op~ Cit. 

(38) Op. Cit. 

(39) Ctp. Cit. 

l.,} i.~r;l.slntot'n del C. 
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reconocer la existencin de un diputado y sU suplente. 

"Are. 98, Si.hubiere e111pate, se sorteará.el nombramiento de diputado, as! pro­

pietario CDlllO suplente,· entre loa votados qUe sacaren ig'ual número de sufragios," 

(40) En igual for111a se indica para los capos de empate la celebración de un -­

sorteo que únicamente favorecerte a uno de los candidatos para acc~der al cargo -

de elección. 

"Art. 99 Hecha la eiección se procederá a la solemnidad religiosa, a que se rs 
fiere el articulo 89," (41) De nueva cuenca se obliga a la celebración de una e~ 

le11midad religiosa que fonaali~a el acto de las elecciones. 

"Are. 100. Se extenderá el acta de elección y 11e aacarlín dos copins con las fo!: 

malidades que eatablece el art{culo 90; una copia se entregar& nl diputado, y otra 

se remitirá nl supremo congreso." (42) Del acta que se Jevnnta cin esta sesión ae 

extenderán dos copias, una con caráctcir de nombramiento y la otra para informar al 

supr~mo congreso. 

"Art, 101, Los electores en nombre de la provincia otorgarán al diputado en for­

ma legal la correspondiente comisión." (43) En representación de la provincia oto!'.. 

gan su investidura para que con ella lleve a cabo la comisión, dando con esta por -

concluido un complejo procedi111iento que en sus divel'sas etapas penuitirá con clari­

dad seleccionar a los diputados que integrarfan el congreso de la nación. 

B),- En Nuestra Constitución Pol!tica de 1824, 

La cqnatitución de 1824, indica en su sección lI la !onna en que los encarga­

dos lle la preslc!encia y vicuprf.>aidenc:ln he dcb!.":n de hncer cargo lle :'IUB respi.cti­

vna obligacionea nsf como Ja ~nnera en que el congreso podr!n llegar a ~uplir lna 

(40) DERECHOS DEL PUEBLO HEXICA...:o, Cámara de Diputados. 41 Legislatura del C. 
de la U, 1985, México, Constitución de 1824. 

(41) Op. Cit, 

(42) Op, Cit. 

(43) Op, Cit. 
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ausencias de estos servidores públicos. Es de resaltarse que el presidente de la 

Suprema Corte de Justicia en caso de no estar presentes el presidente y el vice­

presidente de la n4C16n, se hacta cargo del poder ejecutivo, obligándose a efec­

tuar nuevamente elecciones para suplir las ausencias indicadas. Reuniendo [orttl.3-

lismos similares a los actuales confonne a esta Constitución se hacta indispensa­

ble el juramento del presidente y el vicepresidente para el cu=plimiento de sus -

deberes destacando aún ta persistencia de las ideas religiosas en esta fón11uta. 

"ATt. 95, "El pre1idente y vicepresidente de la federación, entrararñn en sus 

{uncionea el t• de abril, y serS.n reemplazadoa, precisamente en igual dta cada CU_! 

tro añoa, por una nueva elección constitucional." (44) El periodo presidencial -

ten!a au inicio al aparecer México co=o República, el prlcero dr. abril de cada año 

con una duración de 4 añoa y aln posibilidad de reelección • 

. "Art. 96. Sl por cualquier =otivo la11 elecclone11 de pre11idente y vlcepre11iden­

te, no estuvieren hechaa y publicadas para el dla l" de abril, en que debe veri[l­

carse el ree~plazo, o loa electos no ae hallasen presente& o entraren al ejercicio 

de au de&tino, cesarán, sin embargo, loa antiguos en el misco dla, y el supremo pg 

der ejecutivo se depositará interinamente en un presidente que nombrar& la cámara 

de diputados, votando por Estados." (45) Para evitar la posible eternlznclón en 

el poder se indicaba la obligación de cesar en aua cargos para presidente y vice­

presidente, quedando depositado el poder en un nuevo titular del ejecutivo design~ 

do por loa Eatadoa de la República, 

"Art. 97, En caso que el presidente y vicepresidente estén lmpedidoa temporal­

mente, se hará to prevenido en el articulo anterior; y si el icpedicento de ambos 

acaeciere no entando el congreso reunido, el aupreco poder ejecutivo se depositará 

en el presidente de la Corte Suprem.a de Justicia, y en dos individuos que ele~irá 

a pluralidad absolutn de ~otos el consejo de gobierno. Estos no podrán ser de los 

111lecbroa del congreso general, y deberán tener laa cualidades que se requierllnpara 

ser presidente de la íederactón." {46) Cuando existiera una dtíicultad grave que 

i111pldlera tanto al ejecutivo r.ot!IO a su suplente hacerce cargo del poder, se l111pon!a 

la obl.tg111:lón al r.ongreso de verlflc:u el mlar.io procedi111lento que cunndo no se en-

(44) DERF.CUOS UEL PUE~LO HEXlCANO. Cám.ara de Diputados. 41 Legislatura del C, 
de lo U. 1985, Héxlco, Constitución de 1824, 

(45) llp. Cit. 

P,f,) op. c.1t. 



" 
contr•bA un pre•1dente electo' l!l d!a en que d11biera·'d11 veriftcaraci el ·c4mbio de 

poder • 

.. Art. 98. Hientraa 1111 Meen las eleccione11 de que hablan lo• dos art!eulos ª!! 

teriorea, el preaidente de la Corte Suprema de Justicia 511 encargar& del supre=o 

poder ejecutivo." (47) E:l pre11ident11 de la Supre111o1 Corte dll! Justicia ea quten -

•• encargar& del cijecutivo en tanto se lleva a cabe el procedim.ianto e'stableeido 

en 101 •l'tfculos 'anteriores con la atinada !1n•lidad de impedir qu111 el ejecutivo 

quedara acéfalo mientras ae designaba presidente. 

" Are. 99 En caao de iaipostbilidad perpetua del presidente y vicepresidente -

el con8reao, y en aua receso• el consejo de gobierno, proveerán, respectivamente. 

cegün se prevlene en loa articulo• 9& y 97, y en seguida dispondrán que l•• le­

gislatura• procedan a la elecct6n de preaidente y vicepresidente según las !onnas 

con9tltucionAlea." (48) Cuando el i=pedi~ento resultara perpetuo p~ra el presi­

dente y el v!cepreatdente, también se establece Conatituctonalcentela posibilidad 

de ceJebr11r nuevaa ell!ccionea a efecto de deaignar m.1evo titular y &Uplente del -

ejecutivo. 

"Art. 100 La elección de pre&ldente y vicepresidente hecha por l~s lestalatu­

raa a conaecuencia de 1mpoalbilldad perpetua de loa que obtenían estos cargos, no 

impediri laa eleccionee ordinarias que deben haceree cada cuatro años el l* de -­

Sl!pttcl!lbre." {49} Sin perjuicio de la elección a que hac!n ml!nción l!n el .. rt!C,!!. 

lo onterior, la constitución impon[o nuevttml!nte una elección, sino que la ~isl:lll -

deberta veriflc:nr"e con regulnrtdnd. 

"Art. 101 El preaidente y vicepresidente nueva111ente electos cada cuatro años, 

deberán e1toi el i• de abrtl en el lugnr en que residnn los poderea supremos de -

111 fedel:".aci6n, y jurar nnf ,, las cJh:1ara& reuntdn& el cvmpl:hnil!nto di! sue deberes, 

bajo la C6rmulo 11lgutente: "Yo, N,, no111brado presidente { o vii:.epres!dente} de -

1011 F..t1t11doa Unido~ thn:lc11noa, jurfl ror Oiot1 y los Santoa F.vangelios, que ejerceré 

fielmente 111 enc"t ¡.:a 'l"" los 111t&mo11 f':atl\dos ll'nitlni; l'le~ic11no• =-e han confiado, y -

q1,ui guardaré y hnté ,;,unnlar t•J!.actnmente ln Constitución y loi!)'l!R generales de lil -

( 47) fJf.Rl:-:O!OS llf.I. rl11-'.l'.1.ll tU:XH.:.ANO. Cbara de Olputaclos, 41 l.eg.lalaturs de1 C, 
de la U, 198 ... Hihc.lco, Con11ticucl6n de 1824, 

(48) Op. Clt. 
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Federac16n". ( 50) Para tomar posesión del cargo Be 11! i111pon{a la obligación al 

presidente y al vicepresidente de externar un juramento de fidelidad a la nación, 

con un claro sentido religioso. 

"Are. 102 Si ni el presidente, ni el vicepresidente se presentaron a jurar se­

gún se prescribe en el artlculo anterior, estando abiertas las sesiones del con­

greso, jurarán ante el conaejo de gobierno luego que cada uno se presente." (SI) 

El juramento del que hablamos en el articulo anterior se podla realizar ya sea 

ante la cimara o ante el consejo de gobierno, tal vez previniendo posible difi­

cultades al momento del juramento. 

"Are. 103 Si el vtcepreeldente prestaré el juramento prescritn en el articulo 

101 antes que el presidente, entrará desde luego a gobernar hasta que el presiden­

ta, entrará de11de luego 11 ¡;obernar hasta que el presidente haya jurado," (52} Se 

le daba tal importancia a la solemnidad del juramento que inclusive el vicepresi­

dente tomaba las riendas del ejecutivo por s!, una vez jurado, hasta en tanto el -

presidente hiciera lo mismo. 

"Art. 104 El presidente y vicepresidente nombrados constitucionalTI1ente según -

el art!culo 99, y loe individuos nombrados para ejercer provisionalmente el cargo 

de presidente según los articulo& 96 y 97, prestarán el jutamento del att!culo 101 

ante las ciíi:.aras, el estuviesen reunidas; y no estándola, ante el consejo de go­

bierno." (53) La obligación del juramento no era Únicamente para los presidentea 

electos, sino también se le lmpon{a a los provisionalmente nombrados. 

Consideramos que tanto la conatitución de 1814 y 1824, son precedentes importa~ 

tea del movimiento polltico que poco a poco se [ue gestando hasta integrar nue~tra 

propia realidad as!, al bien nuestro pote no fue ajeno a las influencias de formu­

las para el buen gobierno sf supo escojer la que fue la más 1propiada a la 

( 50) DERECHOS DEL PUEBLO MEXICA.~O. Cámara de Diputados. 41 Legislatura del c. 
de la U. 1985, México, Constitución de 1824, 

{51) Op, Cit. 

( 52) Op. Cit, 

(53) Op, Cit. 
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luz de una realidad polttica, social e hi•t6rica que entonces exiat{a. 

Ea por ello que dichas priccicaa y fóniiulaa del poder polltico aon interesa~ 

tea pero m.&a aún el conocer laa causas que las originaron y la repercusión que ~ 

otroa movimientos pol!ticoa sociales, influyeron de alguna manera en nuestra int~ 

gración polttica, 

C.- En Nuestra Cof19titución Poltcica de 1857, 

En este texto, acorde al desarrollo histórico de nuestro pats, se da un giro 

a lea formalidades legales que reviste el presidente de loa Estados Unidos Hexic~ 

nos, en este caso encontra:ios gran influencia de lea ideas liberales, que hablan 

modificado el caricter pol{tico de la sociedad y se hace patente en la fon:a que 

ae da el juramento del presidente al toe.ar posesi6n de su cargo. De igualmodo es 

de destacarse la exclusi5n del \'icepresidente en ls estructura politica estatal, y 

la suplencia de las faltas del titular del poder ejecutivo a trav~s del presiden­

te de la Suprer..a Corte de Justicia. Como es de suponerse las vicitudes históri­

cas de nuestra Patria bienen a influir en gran medida los procedimientos electo­

rales que se llevan a cabo con base en la Constitución. El presidente Benito Ju! 

re:, apoyado en la Constitución de 1824, había impugnado la designación arbltrn­

ria de los presidentea que no se sujetaban al procedimiento legal por ello ea de 

suponerse que la Constitución que ahora anall:i:amos, con un nuevo carácter realce 

a la figura tanto del presidente, como del presidente de la Supret:IA Corte de Jus­

ticia de la Nación, pues ambos resultan ser titulares d~ loa poderes que confor­

lfLBn la democracia ~n su sentido tdeal: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 

"Art. 75, Se depósita el ejercicio del 11upremo poder ejecutivo de la Untón, en 

un sólo individuo que 11e denomlnarii "Presidente de 101 Estado11 Unidos Heidcanos". 

(54) La unicidad del poder ejecutivo tiene fundamento principal en los conflictos 

que surgieran inclusive entre el presidente y el vicepresidente de la nación por 

ello a pnrttr de esta fecha únicamente reconoce un titular del Supre1:10 Poder Ejec.!:!. 

tivo. 

l50 DERECHOS llF.L. PUEBl.O H.EXlCANO. Cá111ara de Diputadoa. 41 Legislaturn del C. 
de la U. 1985, Héxlc:o, C:onstltuclón de 1857. 
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"Art. 76. La l!lecctón de pre•jdente set& h1dtre,cta en pricier grado y en escrut! 

nio secreto, en 11;1• tér111tnoc qi.111 disponga la ley electoral.•• Css) Por prilllera -

vez ee tspone la obligación del eacn&tinio para que •e haga de manera secreta y se 

indica la presencia de una ley preciaamence regular al proced~111tento de laa elec­
cionea. 

"Art. 77. Para aer preaidente ae requiere; ser ciudadano ciexicano por nact•ten­

to, en ejetctcto de au• der•chos 1 de treinta y cinco años cu:itplidoa al tie111po de -

la elección, no pertenecer al estado eclea11attco y residir en el pata al tie111po -

de verificarse la elección." (56) Loe requlaico9 para llegar a aer preaidente de 

la República, reaaltan en contra-poalción a la influencia de la lgleaia puea •e •a­

tablece un i=pedi:l!flnto a •ua mie=broa. 

"Art. 78. El pr~aidente entrará a ejercer aua funcione• el pri~aro de D1cie~bre 

y durará en au cargo cuatro aiioa," (57) \'arlando la fech• dt inicil1ción del c11rgo 

dt presidente, •e indica con ocho ~eaea de diferencia respecto de la Conatitución 

antertor. 

"Art, 79, tn laa (alc:as temporales del pre-sid•nte de la RtpÜblfca, y en la abso­

luta ~ientraa se preaenta el nuevacente electo entrará a ejercer el poder, el prea! 

dente de la Su.prema Corte di!! Justicio." (38) Eri formo &eml!!jlUtte la CC1n11tituci6n -

del 24, ae indica coltlO auplente de las auaencia& del preatdente al ~áxiI:IO titular 

del poder judicial en el pa!a, que ea el presidente de la Supre~a Corte de Justicia 

de la Naci6n. 

"Art. 80, Si la !.o.lta del preatdenre fue'('e absoluta, ae procederi a nueve elec­

ciQn con arregla a lo d1apueato en el arttculo 76, y el nueva.mente electa, ejerceri 

aua funciones haata el dla último de nov1e~bre del cuarto nño siguiente al de su ~ 

elecc16n." (59) Para las casos en que la !alta de presidente llegará a hacer aba2 

(SS), DERECHOS nEL PUEBLO l1tXlC~O. Cámara de Diputados, 41 Leailatura del C. de 
la u. 1985, México. Conat!tucHin de 1857. 

(56). Op. Cit. 

(57). Op. Cit. 

(58). º" Cit. 

(S9) Op. Cit. 
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luta, ae impone la obligación de celebrar nuevas elecciones designando un preside~ 

te qua tan sólo terminara el periodo presidencial inconcluao. 

"Art. 81. El cargo da presidente de la Unión, sólo es renunciable por causa gra 

ve calificada por el congreso, ante quien ae presentar& la renuncia," \60) Por 

·primera vez aparece la posibilidad de la renuncia al cargo de presidente, pero ún1 

cementa por cauaa grave calificada por el congreao. 

"Art. 82. Si por cualquier motivo la elección de presidente no estuviera hecha y 

publicada para el¡• de diciembre en que debe verificarse el reemplazo, ó el electo 

no eatuviere pronto a entrar en el ejercicio de sus funciones, cesará sin e~bargo -

el antiguo y el supremo poder ejecutivo de depositará interinamente en el presiden­

te de la Suprema Corte de Juaticia." (61) Para el caso de que no f"stuviera design! 

do el presidente en el momento en que debla ser sustituido el presidente dela Supr! 

ra.a Corte de Justicia debla hacerse cargo provisionalmente del poder del ejecutivo, 

notándose con esto un cambio en la fórmula de la Constitución del 24 queobltgaba al 

congreao a designar en ocasiones presidentea provisionales. 

"Art. 83. El presidente al toll!!lr posesión de su encargo, jurará ante el congreso 

y en su receso ante la diputación permanente, bajo la fórmula siguiente: "Juro dese~ 

peñar leal y patrióticamente el encargo de prealdente de los Estados Unidoa Mexica­

nos, conforma a la Constitución, y mirando en todo por el bien y prosperidad de la 

Unión." (62) Se mantiene la idea de hacer jurar al presidente fidelidad a la Pa­

tria )' a la Conatitución, pero sin el [ormali111no religioao que anterior111ente prese_!! 

taba. 

"Art. 84, El preaidente no puede separarae del lugar de la residencia de loa po­

derea federales, ni del ejercicio de sus funciones ain motivo grave calificado por 

al congreso, y en sus recesos por la diputación permanente." (63) Seguramente con 

base en loa muchos casos que fue necesario que el presidente se trasladará fuera de 

la residencia de los poderes federales el presente art:!culo impone la obligación de 

(60). DERECHOS DEI. PUt:lll.O Hf.XIC:A.~0 ~d..!' Diputados, 41 Legtalatura del.e. de 
la U, 198S, Hf;xico. Conatitucl!!in de 18S7. 

(61), Cl¡1, Cit. 

(62), Op. Clt, 

{61), Op. Cit. 
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que laa ausencia• aean calificadas o autori~adas por el congreso o la d1putaci6n 

pen:ianente, salvando con ello el equilibr!o de poderes e imponiendo la obl1gac16n 

de infor111.11r las causas que =otivaron a un presidente para abandonar, aunque fuera 

te11:1poral111ente sua funciones. 

ltt.- A.~LISlS DE LOS SIST~ ELECTORALES A U\ LUZ Dt ~UESTRA CONSTlTUCIOS DE 

1917. 

Dentro de la Ccnst1tuci6n de loa Eatadoa Unidos Mextcanos,(64) ae establece 

co~o organ1zaci6n funda~ental para nuestro pa!s, régimen democr!tico, garanct~an­

doae igualcente las libertadea de los ciudadanos para hacer factible el acceso a 

la de~ocracta. Las libertades a que noa hainos referido quedan consagradas espe­

cialmente en el cap!tulo de garant!aa individuales en el cual 1e establecen loa 

siguiente& aspectos: se prohibe 111 esclavitud "art!culQ 2• • existirá igualdad le­

g4l entre .el hombre y la i:iuju: "11:rt!culos 4•, &• y 7• 11 que con&ignan tanto la li­

bertad de expreai6n, como el derecho a la 1nfon:uici6n y (inal~ente lnclutremoa c~ 

mo it:iportante garantía. que rfl'aalta en 111 á111bito del derecho electoral en el "ar­

tJ'.culo 9u•, 1111 de libertad de asoci11.ct6n que per=ite 111. exi11t:enc1a de las organi­

=ac1onea pol!ticaa entre otras, Además de lo anterior, la Carta ~a&na consigna -

loa fundru:::ientoa para integrar los 6rganoa del Estado como loa eleeentoa del ptoc~ 

110 electoral quedando contenidos en los art{culos que a continuación señalo: s• 
p&rrafo IV. impone la obl1gaci6n a loa ciu.:ladanos de desempeñar gratuita~nte lila 

funciones electorales y censales aa! cOlllO la mis~a obligación de aceptar el dese~ 

peño de los cargos conseju!les y de elección popular; relacionados a laa personaa 

que acuden a la c!udndan{a me~tcana, con 1u" conaigulente derecho al voto encontr~ 

moa 1011 art{culos JO y 37, relllcionadoa tll!D.btin con el 3) que prohibe a loa Extra!!. 

jeros iruniacuitae en loa aauntoa públicos del pa!a; tendremos en loa artJ'.euloa 34 

y 38 deter~tnada con claridad la calidad de ciudadano, mtsma que da acceso a laa 

prerrogativas en el art!culo 35 fracctón 1 y 11, que pert11iten a loa ciudadanos vo­

tar y aer votadoa, y en au fracción 111 la facultad de aaoctación para tratar los 

aauntoa pol!ticoa del pa{a; las obligaciones que corresponden a loa derechos del 

ciudadano quedan establecidas en el ltrt{culo 36 siendo éste de sume b1port111ncia pa-

(64), Conatltuctón Política de loa E. U. Hexicano•• EditQrial Trillas, Hixi~o, -
1983. 
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r• el proceso electoral pues indica la obligación de inscribirse en loa padrones 

electoralea, votar en las elecciones populares en el Distrito Electoral correspo!! 

dientes aal col!IO el deaeopeño de loa cargos de elección popular tanto de la fede­

ración tol!IO loa Estados y Munlci,ploa¡ independientemente del cap{tulo de garancl­

as individuales existen otras partea de la Constitución que también re111.arcan he­

chos relativos al proceso electoral, tales CO!flO el artlculo 41 párrafo 11 donde -

se reconoce a lo~ partidos pollcicoa su intervención en el proceso electoral fin~ 

lidadea derechos, ecc. 

Respecto a la división de poderes que ae ha establecido en la propia Consti­

tución ea importante resaltar que al establecerse la existencia del poder legisla­

tivo en un congreso general dividido en cá::iara de Diputados y Senadores, "Arttcu­

lo Sl", 1e facultan a que existan eate tipo de organismos y se les impone en tie!:! 

po ml'ixiDD de duración en el desempeño de sus cargos. De el mismo modo el articu­

lo S2 re1alta de gran trascendencia en la organización pol{tica del Estado Hexic~ 

no, al permitir la existencia de 300 diputados por votación i:iayoritaria y hasta -

de 100 por representación proporcional, dividiEndose al pa{s en Distritos elector! 

les que quedan consignadoa en el articulo SJ. Tocante al art!culo S4 en el que se 

conai¡;,nan las bases generales para la elección de los diputados as! como los requ! 

sitos que estoa deberán reunir confon:ie al articulo SS, puedo indicarqueenla-má•! 

ma legislación de nuestro pa{s ea donde se (unda~enta el origen de las prohibicio­

nes y requisitos para la elección popular. 

En los art{culos S6, S7 y SB con1titucionales se establece que la C&mara de -

Senadores quedará integrada por 2 miembros por cada Estado y 2 por el Distrito Fe­

deral, electos directamente y en su totalidad cada 6 años exi1tiendo un suplente -

por cada Senador propietario, as{ como los requiaitoa para aer aspirante para tal 

di¡;,inidad quedando establecida en el articulo 59 la imposibilidad de reelegirse P! 

re un per{od~ inmediato. 

El art{culo 60 faculta a ambas cámaras para calificar si ha existido una co­

rrecta elect:lón de sus respectivos miembros a través de loa organiamoa denOfllinados 

colegtoa electorales e inclusive se establece la poaibilidad de reclamar ante la -

Suprema Corte de Justicia, las resoluciones del colegio electoral de la c&mara de 

Diputados con loa requisitos y rrocedimientos que debe seguir dicho tr4mlte. sin -

perjuicio de las dlspotiielone& de la 1.111y federal Electoral que m.Arcan competencia 

eapec[flca al Tribunal Contencioso Electoral. 
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El articulo 62 de nuestra Carta H4gna contiene el principio de compatibili­

dad de funcionea repreaentativaa entre 2 6 clla·Cargoa •. Por lo qua toca· al art{­

culo 63 aa indicaol';luaruui mtn~p.r·11iaa. 11aaion11s de.las c&uras aat como las 

sanciones a loa Caltistas mientras que el artlculo 70 pen:iite al Congreso expedir 

la ley que regule su propia estructura y [uncionamianto, as! como los medios, a -

travéa de los cuales pueden agruparse loa Diputados, aegdn au a[iliación partid! 
ria. 

Tm:tbién dentro del ctculo 111 de nuestra Constitución enconcrati0a enclavadas 

las facultades del Congreso de la Unión, incluida la del ca:::ibio de residencia de 

loa poderes da la Federación, a111 co::ia la !ot1ru1 ,~e regular la entidad deno:iinada 

Distrito Federal y las facultades eapec1ficaa que respecto a sus disposiciones se 

reserva al mismo congreso. Por lo que toca a la figura del Presidente de la Rep! 

blica tat:ibi¡n se limita au libre desempeño al otorgamiento de licencias para au­

sentarse del cargo e inclusive para aceptarle la renuncia, quedando sancionada por 

el Congreso cualquiera de estas conductas, existiendo incluso la posibilidad de -

que erigiéndose en colegio electoral designe el nuevo jefe del ejecutivo, para -­

los casos mencionados. En el articulo 76 quedan conaignadaa como facultades excl~ 

sivaa del Senado entre otras la de nombrar un gobierno provisional para convocar a 

elecciones para cuando lleguen a desaparecer los poderes Constitucionales en un E! 

tado, pudiendo convocar cualquiera de las cimaraa a elecciones extraordinarias con 

la firui.lidad de cubrir las vacantes de sus respectivos miembros tal como indica el 

articulo 77 (racci6n lV. 

1.a elecci6n del Presidente es un tema que toca en (orma preferente la Consti­

tución y que queda incluido en sus art{culos SO, Bl y 82 en relact6n a loa requis! 

tos, denominaci6n y fot"llla de acceso a tal investidura, pero en lo tocante a la lllA­

nera en que se desempeña el cargo mencionado podemos indicar que es el articulo 83 

y 84 en reCerencia directa al articulo 74 de la misma Constitución quienes previe­

nen el tiempo de duraci6n, que en México es de 6 años, COlllO Presidente al igual -

que el procedimiento para llevar a cabo el nombramiento de un Presidente interino 

o provisional según el caso, o en un tercero se puede llegar a designar Preaidente 

11u11tituto. Nuestra Constitución tratando de abarcar todos 1011 hechos causistlcoa -

posibles en materia de ejercicio del poder ejecutivo, indica en su articulo 85 que 

para el cnao que un Presidente electo no to~e poae11i6n de su cargo en la (echa que 

le corresponde, el Congreso de la Unión puede no=brar provistonal=ente a otro ciu­

dadano como Presidente de nianera interina, ais=o caso que puede acontecer cuando -

un. licencia otorgada al Presidente en [unciones se prolonga =is alle de 30 d{ae, 
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El articulo 86 indica como única opción de renuncia al cargo de Presidente 

. de la República una cauaa grave que quedari caliíicada por el mismo Congreao de 

la Unión mientra& que el art{culo 87 impone la obligación de que el Presidente 

electo al toCID.r posesión de su cargo se presente ante el Congreso o la Comisión 

pen:ianente a rendir su protesta de ley. 

Da laportancia para el tema que se ha venido desarrollando, es el art!culo 

llS, que consigna las reglas del proceso electoral municipal y que e~su fracción 

111, otorga per,onalidad jur!dica independiente a cada municipio, imponiendo la 

obligación de elecctones directas tanto para las legislaturas localea 0 aqu{ cabe 

decir, que para la elección de los miembros de las legislnturas locales es cada 

tres años, para los Gobernadores de los Estados llmltando el ejertitio de este -

cargo a un periodo de 6 años sin posibilidad de reelección, in.as que en el caso -

de los Diputados para un periodo no inr.iedlato. Respecto a la dh•l11ión territor,! 

al en atención al nGaero de habitantes para la elección de representantes a las 

legislaturas locales, se pennite que la representación proporcional para en la -

elección sea [ijada conforme a los municipios de 300,000 o =ás habitantes ton[o~ 

me a la legislación de cada entidad federativa, 

Cabe remarcar la disposición contenida en el articulo 125 que impide a un -

individuo desempeñar Z torgos federales de elettión popular simult&neamenteo uno 

federal y otro municipal que sean tru:ibién de elección popular, debiéndose elegir 

entre ellos el que se prefiere desempeñar, imponiéndose al igual que para el Pr~ 

sidente de prestar protesta de guardar la Constitución y las leyes que de ella 

emanen conforme al articulo 128 Constitucional. Un articulo que causó polé~ica 

en au momento y aún ahora resulta discutido, ea aquel que contiene la prohibi­

ción a los Hlnlstros del culto, para reunirse en público y en privado en hacer -

critica en ateos de culto o propaganda religiosa a las leyes fundamentales del -

pala, las autoridades y el gobierno quedando privados del derecho del voto tanto 

en fonna att'iva CO!l!O pasiva y da la facultad de asociarse con fines polltitos o 

celebrar reuniones ton ese carlitter, l!ny otro tipo de artltulos que itiiportan a 

nuestro estudio puea garantizan jurlsdlttionalmente el proceso electoral, consi& 

nando la facultad de la Suprel!IB Corte de Justicia para practicar la averiguación 

de un hecho o hechos que constituyan violación al voto, o al principio de legal,! 

dad que debe regir todo proceso electoral "articulo 97 rratCión lV". 

En base a 1011 articulas que hetiios venido analizando anterlortiiente, se puede 

concluir que en México Sufragio queda resperado a través de la normatividad de -

m.I• alto orden Jer!rquico que existe en nuestra pirá~ide legal, quedando tn teo­

ri• parractamente eatableclda la forma y legalidad con que deben darse los prot~ 
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aoa electorales, derivando de todos esto• arclculoa la actual legialación que en 

materia electoral ae maneja ain que deban variarse los principios fundamentales 

que consagra la Carta Magna en base de la gestación de un Estado De=iocritico y -

plenamente apegado a Derecho. 



CAPITULO SEGUNDO 

I,- CONCEPTO DE SUFRAGIO. 

El poder del Estado debe su organización, en loa sistema democriticoa, al su­

fragio, que ea el derecho pol!tico que tienen todos loa individuos=iembroa del pu~ 

blo para participar en la selección de loa gobernantes, ya aea cocio electores o co­

mo elegidos, por tanto el sufragio permite el acceso a la organización del poder a 

todo aquel que quiera formar parte del cuerpo electoral, Podemos decir que el su­

fragio comprende dentro de au estructura no solam~nte la posible designación de re­

presentantes al gobierno de un Estado, sino que también abarca las formns semi-dire~ 

tas de la democracia que influyen en la tomn de decisiones del gobierno. A eso se 

debe que el derecho del sufragio tenga una categorla de derecho público, pués es -­

respaldado por todo el órgano estatal que sea subjetivo por ser parte del mundo de 

las ideas y que su naturaleza tenga un carácter polltlco pues no se entender!a sin 

la eKistencia de una pluralidad de individuos jur{dicamente organizados, Pode~os -

dividir en dos aspectos primordiales, el pri~ero de ellos es el aspecto que lo def! 

ne como una facultad o sea una opción de libre ejercicio, y el segundo es aquel que 

lo estructura como una actividad, ea decir que requiere la intervención de una vo­

luntad activa para llevarse acabo. 



" 
A.- DtSTlNClON ENTRE SUFRAGIO Y DOM1NAC10N LECAL. 

LA idea del Es.tado, se basa en un prim:tpto llat1W;do dot11tnaci6n te;al el -­

cual a su vet tiene coi::io fundamento la creencia de los tndtvtduoa en la legaltdod 

de tos ordenamiento& unipersonales y objetivos que aon dictados por el conjunto -

de ta co~unidad, en otras palabras, el orden del Estado se basa en que cada uno de 

nosotros reconoce la exlstenc1a del derecho para limitar nueatra actuac16n con ~1-

raa a la mejor convivencia en grupo. En el Estado se obedece al derecho no a lns 

personas, de ahl que los gobernantea t:VJndan A travEs de ese ~ta~o orden legal que 

ayudaron a fon::i.ar. la participación de loa indtvt~uos a cravis del sufragio per=1-

te hacer efectiva la pre~taa de que et rueblo e~ la {uente brigtnaria del poder y 

titular de la &oberanta, otqrgándqse tan sólo a lo& 6rganos de autoridad la repre­

sentnci6n polltita paro sin transferirles esas atribuciones bajo ninguna ctrcuns­

ti:tncia, "el 11leg.tdo repre11enta al elector, no colMI un c:.11ndatario representa at -­
m.r:indante, stno como un cuadro represento al patsaje: la representac16n no es otra 

que la se~ejania entre las op1ntones pollticas de la nación y las de los represen­

tant.ea que ella ha elegido" ( 65 ) • 

B.- FUNClON ELECTORAL DEL SUfll.AGIO. 

El sufragio tiene como función primordial la aelocción y no~inación de las -­

per11ón11s que van a ejercer en el Estado. tl gobierno es ejercido por holll.b1:es, pero 

ln voluntad exterioritada nunca se constdera co~o individual slno que se encuadra 

co~o la voluntad en el E&tado orientada A la íoncneión y t1>11nten1~iento de un orden 

social. Evidentellll!nte una creación de la ~cnce como lo es el tstado no puede tener 

voluntad propia sin embargo a través de una ítcc16n la voluntad de un individuo se 

transfortna en la de la co=untdad, basado todo ello en la idea de represencac16n que 

antes he=os expresado y dependiendo a su vec para una corr~cca aplicactOn, que esa 

repre11enttteiéin eíectivat:1ente haya surgido del suftagio. Ahora bien debel!loB analli:ar 

las fot'lll4a en que se hace efectivo el sufragio comencare111.0s con l4a lla=adaa ele~ 

clones laa cuales aon proteoos de aeletciQn de la dirigencta pol!ttca, ea dectr una 

(65). DUVERGER MAURlCE. Los Partidos Poltttcoa, ronde de Cultura Eco~ómJca, Néx. 
l981o. 
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(of'lll.ll que uttli~• el pueblo para elegir a sus autoridades. estableciéndose una r!, 

lación en la cual a unos se les dencn:ina electores en tanto hacen usodel sufragio 

y a ocros candidato• en tanto son designados a travGa de la utili~act6ndel mismo. 

A juicio de Duverger, la diferencia =«• profunda que separa las diversas categ~ 

rtas de re~!~enes pol1ticos descansa sobre el hecho de que loa gobernantes sean o 

no sean expresión tangible de unas elecciones generales y sinceras. .Las eleccio­

nes pueden cons~derarse, aa{, cocio uno de los medioa =ás eficaces de limitar el -

poder y ~odificnr su actividad func1onal en relaci6n de correspondencia con loa -

requeri=tentoa sociales e 6&). 

c.- SUFRAGIO y voto. 

Ea necesario hacer una discinción entre lea cér=tnos Sufragio y Voto, .puee -

podr!a=o• decir que uno de ellos ea el género, ~iencraa el otro e~ la eapec1e, -

et voco co~prende la eK1atencia de una determ1nac16n de voluntad que va a per=.1-

t1r llegar a un acuerdo con respecto a varios mie=bro1 de un mismo brupo sin e=­

bargo el tEn:i1no su[ragto pollt1co i=pltca la existencia de un~ elecc16n y parti­

cipac16n en el gobierno conattcuyendo el voto el hecho de su ejercicio. Emitir -

un voto ea un acto pol1ttco, pero reapaldado en un derecho poi{tico, cstnndo ambos 

int!=amente ligado• a tal punto que se confunde en el lensuaje vulgar, llamñndose 

sufragio al voto d11l elector e• dl!ctr, "al hecho de declarar au voluntad en loa -

coe1ictos, o sean la1 reuntonea de loa ctudadanos para aufrasar" (67), 

11,- NA~URALEZA JURlDlCA DEL SUFRAGIO. 

EKisten diversaa teor!aa que tratan de explicar la naturaleza del sufragio -

en relación ~anto a la orsanizaci6n pol!tica cot110 al orden dentro de la comunidad. 

Dependiendo la !on:r.u. en que •e vincula el au!ra_s.io al poder del Estado 6 a los 

instru~ntoa de control social y económico, ae darl una eKpltcación distinta a la 

(66). DUVERGER MAllRICE. Los Partidos P'ol(tlcos. Fondo de Cultur-a Econóe11ca, Méx. 
1957, Pág. lJ. 

(67), Op. Cit. 



naturaleza del aufragio, noaotro• trataremo& da dar una explicación objetiva en -

el concepto de aoberanta y en el grado de intervención que se le reconoce en la -

función pol{tica al elector al cuerpo electoral en el procedimiento de selección 

Y nominación de 101 representantes. Cient!ficamente esa pluralidad de concepcio­

nes se han sistematizado en un conjunto de tipos esenciales. Sñnche: Ageata, que 

considera al aufragio como un derecho-función enumera laaaiguientes concepciones: 

1.- La concepción histórica, Dedievaliata, que lo define como privilegio per&onal, 

<le eatamento o claae y que, a au juicio, paradójica:11ente resurge en la Ruaia Sovi! 

llca; 2.- La posición, relativamente cl!sica, que considera al sufragio como atri­

buto de la ciudadan{a. En tnti::ia relación con l~ doctrina de la aoberanla popular 

y la Declaración de Derechos de 1789, define al aufragio coi:io un derecho del ciu­

dadano a participar en la formación de la ley co=o expresión de la voluntad popu­

lar; J.- La doctrina jur{dica de loa priecros ~ños de e&te siglo, que lo define e~ 

~o función de un órgano (el cuerpo electoral), para la formación de otro órgano -

(el llamado órgano representativo); 4.- La concepción personaliata, que hace resi­

•llr su fundamento en la libertad y la responsabilidad de la persona y lo define c~ 

"'° un derecho personal a participar y aer oldo en las deci&ioncs pol!ticas. Su -­

concepto del sufragio como derecho-función, lo extrae de la unión de la concepción 

Jur!dica con la per&onali&ta, a las que eatiCIA comPlementaria& 

Jorge Xifra lleras, prestando atención al motllento hiatórtco de su for=ulación, 

~eñala ta& siguientes teorlas: 1.- La doctrina cláaica grecoroinana, que entend{a 

el sufragio como un atributo de la ciudadan{a para la participación activa en la& 

íunclonea públicas y la cludadanla como un privilegio de nacimiento; 2.- La doctr! 

na medieval, que consideraba como un privilegio peraonal, de claae o eatnmento. 

Era un privilegio feudal inherente a un status concreto, tal como el derivado de la 

po&eatón de la tierra o la pertenencia a una cla&e social determinada. Esta concee 

ción perduró en Inglaterra hasta 1918; J.- La doctrina juanaturalista, que conside­

ra al sufragio un derecho natural y abstracto del individuo. Este tiene el derecho 

natural, intransmisible y sagrado de participar con su voto en la formación de la -

ley como expresión de la voluntad general. Cada uno de ellos es titular de una fra; 

ción de la soberan{a; 4.- La doctrina de la soberantanacional, que define al sufra-



gio coeio un derecho e:riergente de la ciudadan!a, y a Esta función de la nación, t! 

tular concreto de la soberanfa. Atribuye a la nación entera, en au conjunto, el 

derecho a deteti11inar cu&lea de aua =lembros pueden ejercitar la función electoral; 

s.- La doctrina del posltlvl6=o jurfdlco, para la cual el 1ufragio es un derecho 

individual cuyo contenido dinámico se traduce en el reconoci=iento por parte del 

Eatado de la calidad de elector que reviste el titular. Tal aer!a la posesión de 

Leenlng, Stengel, Hayer, Triepel y Jelllnck; 6.- La Doctrina de la contrapresta­

ción que conaide
0

ra al sufragio la contrapartida de loa deberea públicos, tale& C,2 

mo al pago de impuestos y el acrvicio militar¡ 7.- La teor!a funcionalista, que -

conaidera al aufragio un derecho de carácter funcional, y que presenta dos varia~ 

tea: a).- la que sostiene que el sufragio ea una función pública no eatatal (&ia­

caretti), y bl.- la que lo de{ine Col:;)!) una función pública estatal {Haurieou, Du­

guit, Carré de Hltlberg). Para la primera, la función electoral es ejercida en -­

nombra propio y no del Estado. aunque se oriente hac!a el interés co~ún. Para la 

segunda, no se ejercita en interés común delelector sino de la colectividad est~ 

tal, a tra·J's del cuerpo electoral, entendido cocio órgano del Estado {68). 

Las distintas concepciones antes enumeradas se reducen en concreto a consid,!. 

rar al sufragio co=o un privilegio un Derecho 6 una función, quedando por tanto -

la naturaleia del sufragio convertida en una cuesti6n técnica que se resolverá -­

confon:ie a la interpretación que se le da en cada una de las escuelas. 

A).- CRITERIO DE HAURtou. 

El au[ragio para llauriou queda identificado con la libertad polltica, es de­

cir ea la organiiaci6n polltica del asentimiento, la operación de la voluntad que 

consiste en aceptar 6 rechaiar una proposición fonnulada o una decisión adoptada 

por otro pod~r. Sin embargo, éste autor considera también que ea la organiiaci6n 

polltica de loa sentimientos de confiania y adheai6n del hoobre al hombre. ea d~ 

cir al sufragio tiene dos aspectos el poder del asentimiento y el poder de conveL 

tir al elector en cliente de un patrón (elegido) o sea poder de clientela, siendo 

(68). HAURtCE DUVERGER. !.os Partidos Pol!ticos, Fondo de Cultura Econ6mic11, Méx. 
l98to. 



" 
•l mismo tiempo operac16n de asentimiento y acto de confian~a. "ta una operación 

de aaentimiento, tanto en el relerendum, en que otorga o niega au asentimiento, -

CDlllO en la elección, en que eae asentimiento se niega o se otorga a deten:ztnados 

candidatca, partidos o progratri:1a. Pero el aaenttmiento del elector no es una ºPS 

ración put'a111ente intelectual• sino que con !recuencia está dl!ter111inado por se.nti­

miento de confian~a o de adheatón y en última instancia del que exiate entre pa­

trono o cliente. Loa partidos aon máquinaa rivales para la conquista y explota­

ción del poder, cad'a una de las cuales p<:111ee 11u clientela. "La clientela -obser­

va Hauriou-. viejo móvil de l•a sociedades primitivas, se ha refugiado en el po­

der del suCragto, haciendo de iste el más primitivo, el in!s poderoso y el más du­

radero de los poderes, pues la clientela peraiste, aunque diaimuladamente, bajo -

todos los régimenes pol!ti1:.os" {69). A su juicio, "el poder de sufragio es a la 

ve~ una ~ntfcstación de la soberan!a nacional y un pode~ que participa del gobte~ 

no. Como manifestación de la soberan!a nacional, e~ un temible poder de domina­

ci6n, pues es el que dispone de la r.wyor fuerza e~ el Estado; como poderde gobie~ 

no es el que tiene meno1 competencia, y, por lo tanto, ~enoa calidad. Co=o poder 

de soberanla, e& el pril:lero¡ O::OlllO poder de gobierno, ea el últi;no. \', con tndud!; 

ble buen tino, agrega: "l.Ea sh¡uiera un poder de gobierno y esta1t101 autorizados -

para hacerlo figurar al lado del poder ejecut1vo y del poder deliberante' =uchoa 

lo dudan, y es necesaria, por lo ~is=o• una explicación" (701. En los pueblos de 

gobierno semldirecto y de referendu~ es 1ndudable ~ue los electores participan en 

el gobier~o con un poder de gobierno, pues pronuncian la palabra decisoria en ls 

fot111aci6n de las leyes, disponiendo asI de una parte de la potestad legislativa. 

En la Qedida que la participación se acentúa, el poder del sufragio se ampl!a. 

Retomando las ideas el aufraglo viene a inclufr un poder de aaenticiento (elec­

toral) y otro de decis16n {parctcipación) qua en determinadas ocacionea llegan a 

(69), HAURlClO DUVERCtR. Los Partidos Pol!ticos, Fondo de Cultura Econó=tca. 
HExico, l 'JBli, 

{70), Op. Cit. 
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reveatir al car&cter de poder de inictattva,Hauriou permite con sus ideas dar ao­

lución a un Proble=a cl,aico de lQs doctrinas, puesta que atmpli[ica la función -

del aufragto en una dualidad, lo cual es ejercida en au aspecto social por un cue~ 

po' elactOral y en su aap~cto individual, por el propio elector sin que por ello ae 

pierda la noción de que el su[ragto no puede considerarse como exclusivo de ningu­

no d• loa doa. 

B).- CRITERIO DE Ct\RKE DE MALBERG. 

Tal como dice Kaurice Hauriou, Carre de Malberg opina que el Derecho de elec­

ci6n conjuga en foniia sucesiva tanto un derecho individual como una función esta­

tal; el prtaero de ellos en cuanto a que el elector debe participar en la votación 

y a lo admisible, y en el eegundo cano en el ~omento que se producrn loa efectos -

del neto electoral, uunándose l3a situnciones del neto individual p~ra ntributrse 

al ~stado en su conjunto n través de ª" Constitución, 

~n este punto cabe annlitar un problemn telactvo 4 la naturaleza del poder -­

que ejerce el cuerpo electoral en el Estada, el trntffdiata que nnalira~as que ln -

generalidad de los autores admiten como un 6q;ano del E:8tJ1dO al c11erpo el~ctornl, 

cnltficfindole en algunos casos de cuerpo pri1:14rio supre~o 6 básico. Ougult carac­

teriza al cuerpo electoral como "el órgano directo supremt> "que el':.preflu la volun­

tad sobet"ana de la nación", derivando de ei;e cuerpo loa demás 6rg11nos c¡ue forman -

el Estado, car11cterf:11ndo 11 los electores como gobernantes pril!lllria& con apoyo en 

la fuerza del auíragfo, otro tratadista de nombre Snripolos, afir111.11 que en el cue! 

po electoral "11e overa l• concentración del poder supremo", debt,ndose de uh{ de­

signsr aquellas personaa que contaran con la dirección Nuprer.14 del f.stado del ~is­

=o modo que a tos autores anteriores, Carre de Malberg, Cierke y Jellinck, quienes 

aaignan la c~tegor!a de órsano aupreqo y órRano prill'lftrio del Estado, res~ecttvamea 

te al cuerpo electoral del que het11os venido hablando pero eataa opJnionea emergi­

das de las doctrinas Francesa y Alemana no estin acordes con el aiatema represent~ 

tivo concebido hac!a 1769-1791, pues Eate stste111a Indica que el cuerpo electoral -

no ten!a caracter!stica de repreaentante u 6rgaoo, siendo su única ra:6n de ser -

el elegir a laa autoridades. {71). Hoy en d{a el cuerpo el~ctoral no aolam~nte --

( 7l). HAIJRICIO DllVERCE:R. Loa P•rtido• Pol!t:icoa, Fondo de Cultura Econ61d.c11. 
Kéxico, 1984. 
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funciona para la creación, ~ino que también reviste caracter!sticas d~ decisión. 

El cuerpo electoral libremente designa a las personas que va a proponer para ocu­

par los cargos de gobierno, Rin embargo cuando existe un gnbterno de facto la dis,g 

lución de loa órganos repre&entactvoa, no alteran ese principio pueeto que el pue­

blo es quien asignar& como cuerpo electoral en funciones, siguiendo el Estado su 

caracter!atica de una "personalidad jur!dica organi:i:ada". Tal como indica Carre -

de Halberg, subsistiendo los elementos que generan la organización aún en loa ~ame~ 

tos de disolución 6 ausencia de los órganos representativos" (72). También anali­

:i:a este autor el proble11111. relact .. •o a la titularid11d de la potestad electoral oiendo 

lo más importante del caso analizar si el derecho 1e sufragio en una potestad cole~ 

tiva o un poder individual, ello debido a que aún existiendo el sufragio co~o pote~ 

tad colectiva es importante asegurar a los electores la certidumhre rle que contrtb~ 

yen s la elecci6n de alguna de lao autoridades. Hay autores como Rouosenu que sos­

tienen la existencia de una soberania de carácter individual (ejercer el voto cada 

uno de los miembros del Estado en forr:i.l libre y autónoma), dando como resultado en 

conjunto el sufragio universal al cual se debe oubordinar la mayorfa como forma de 

deteJ'l!linación de las decisioneo¡ Cnrre de Malberg critic11ndo la poi;;icióndeRousseau 

expresa atinndamente que la sumisi6n de la minorfa a la 1:111yorfn solamente es expli­

cshle, en la existencia de una persona colectiva superior a los miembros individua­

les, es decir la existencia de un ser nacional indivisible. La sobernn(a tiene su 

origen en la organización residiendo en el todo y no en las partes componentes, por 

ello el sufragio debe conotderarse según Carro de Mnlberg una íunci6n Constitucional 

qua se ejercita, como un poder de la colPctividad. Contrariai:iente a lo que se podrfa 

pensar la Conotitución Franceoa no siguió a Rousseau pues considera a la nación en 

au conjunto soberana, éste autor con[und!a, soberanía con el término ciudadan{a, t~ 

do miembro de la nación es ciudadano pero no todo ciudadano es elector, surgiendo -

de ah! las limitaciones al derecho de sufragio, la naci6n ejerce au potestad a trs­

v~s de los órganos que el mlsmoha constituida, sin que ningún ciudadano pueda ejer­

cer su derecho al voto sino es mediante una delegaci6n de facultades de este tipo. 

Al decir los autores que la [unci6n de elector que la funci6n de elector no es -

un derecho se basan en el principio de la ooberania nocional, pueano puede existir 

(72). DUVERGER MAURICE. !.os Partidos Pol!ticoa, Fondo de Cultura Económica, Héx. 
198'4• Pág. 33 
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un poder superior o distinto al poder nacional ml&mo, por lo tanto al ejercerlo -

el ciudadano ae debe considerar que eatá eJ1111ndado de la nación y no de ar ~lamo, 

siendo por consecuencia normal que a la propia nación le coque determinar la Cor­

~ y condiclanea para el ejercicio del sufragio por parte de loa llamados ciudad~ 

nos activos o electores. El Sufragio universal ae basa también en la existencia 

de una diferencia entre ciudadanoB activos y pasivos que toean esa ca~acterfatica 

por la adquisición y ejercicio del derecho de sufragio, con base en la edad, &exo 

doll!lcillo, dignidad o rrestlgio, limitactolie11que no podrlan lr.ipcmerse si se erar!. 

ra de un derecho natural inherente a la ciudadanla. Corre de Malberg consider-a que 

la expans16n del su[r-agio univer-sal se explica por rAzones polltica11, es decir al a.!!_ 

quirir 1114)/0r cultura 1011 ciudadanos están en actitud de asuciir su responsabilidad -

al voto, por lo cunl puede con11lderársele en algunos caso11 cor:i.o ohl lgatorio y sane!!?, 

narae inclusive el abatencionisi:io lnjuati[icado. Hichaud niega al elector la exis­

tencia de un derecho subjetivo, ea decir tan i;Ólo concede el ejercicio de un derecho 

por que este eatá cons11grndopor el Estado, stn embargo Cnrre Halbergindicn la pos! 

btlidad de reclnr.iar judlciali::iente el reconocicdento de la cor:i.petencta o [unción eleE_ 

toral, no ea tan a6lo el reflejo de un derecho objetivo sino un derecho subjetivo a 

la propia funcl6n, situación que confunde a ciuchos autores que han llegado a admitir 

la existencia de una func16n de potestad pública a ln vez de un derecho individual 

(73). En ese error encontramos a Duguit que considera al actor a la vez titular -

de un derecho e investido de una !unción, presentando al sufragio col!>D un cargo pQ 

bllco y a la vez como una función individual. Ea de ndmicirse que el au[ragio tie­

ne doa 011pectoa como der-echo individual por un11 p11rte y como función por la otra, P!. 

ro exiacen diveraaa variantes que a conttnu11ciónnnallzarno11: l.- A criterio de P~ 

guit al \'otar el elector está actuando con una doble condición, ejerce un derecho -

individual y a la vez cumple una función coexiatlendo ambas sltusciones por no ser 

co111pacibles; 2.- A criterio de Carre de Halberg si existe incompatibilidad entre las 

situaciones puesto que antes de la votación el elector tiene un derecho personal de 

naturaleza pollttca, Derecho subjetivo mientras que al votar e11tá desempeñando unn 

función notándose una transformación en su derecho que no coexiste con la función 

del Estado aino que se trnnsfon:ia; J.- A juicio de Jenillek el sufragio conjuga 

como ele11111ncoa el derecho )" la función, pero el elector no ea titular subjeti­

vo de ésta Glt{in.l, tnn sólo tiene el derecho lndtvtdual a que se le reconozca 

(73). DUVERGF.R HAURlCE. l.oa Partidos Pollttcoa, Fondo de Cultura Econó111tca, Mex. 
19114, Pái;;. 
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la admisión al voto. siendo su ejercicio una función estatal cuyo aujeto es el E~ 

tado mismo, siendo por tanto el derecho subjetivo no el· votlÍr en al- sino el for­

mar parte del cuerpo electoral. El sufragio como facultad subjetiva y el sufra­

gio como competencia funcional no son concurrentes, 

C),- CRITERIO DE UN TRATADISTA NACIONAL, HECTOR CONZALEZ URIBE. 

'•te tratadista Nacional propone que ha llegado a tal gradn la importancia -

de la organización electoral que ea necesario colocarla en el rango de un poder -

polttico,éata idea ha sido tomada de Haurice Haurlou, sin embargo al analizarla -

Conzález Uribe funda una división en el criterio psicológico de la naturaleza de 

la operación de la voluntad realizada en cada caso, existiendo las siguientes di­

viaionea. 1.- El poder ejecutivo que tomo la llamada decis16n ejecutoria. 2.- El 

poder deliberante que corresponde al ejercicio de lo voluntad que se denomina de­

liberaci6n, es decir discutir y votar un proyecto de resoluci6n. ).- Poder de su­

fragio que corresponde a la operación de la voluntad denominada asentimiento. Con 

base en esa división el sufragio podr!a nplicarse tanto al gobierno representati­

vo como al directo. En el representativo al sufragio se aplicar!a a la elección 

de los gobernantes en todos loa poderes conforme a las dPterminnciones de la pro­

pia Constitución; y por lo que toen al gobierno directo tambiEn Ae aplicar!ael s~ 

fragio en forra.As por demás variadas ya sen a modo de Referendum legislativo de -­

plebiscito, jurado criminal, jurado civil, etc, 

El sufragio ocupa un puesto muy importante en el Estado de nuestros d!as, en -

los gobiernos puramente representativos además de participar en la iniciativa pa­

ra la formación de leyes, tsmbiEn lo hace indirectamente en las operaciones gubeI 

namentales constituyendose en un auténtico poder de gobierno, que además puede -­

llegar a revestir caracter!sticsa de poder de repr~sentante pues el cuerpo elec­

toral llega a representar a la nación entera, en forma comparahle a los poderes -

Ejecutivo y deliberante. En otro aspecto el sufragio resulta un derecho indivi­

dual, en tanto que se liga a la condición misma del ciudadano un deber en tanto a 

que rodo derecho los conlleva y un'1 función social en tanto a que ae deriva de la 

vida comunitaria. Dice Adolfo Posada que el su(rug1o ea una forma de condensación 

de la voluntad del Estado, que rP.clnma en el aujeto una disposición o capacidad, -

revelándose la función del sufragio en el voto, El sufragio se considera como una 

función del Estado, constitucionalmente neceaaria, que es obligatorio que sea ejeI 

citada en los términos que la ley señale, de ah{ que se le deba considerar como un 
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deber para quien lo tiene como derecho, el cual no es solo jurldico sino también 

Etlco. 

D.- EL SUFRAGIO COMO E~ERGIA POLITICA, 

Partiendo de que el ejercicio del aufragio requiere necesariamente capaci­

dad, ea decir intellg11ncia, independencia y dignidad, se ha excluido de los Cl!!naos, 

registros o padrOnea electoralea a quienes carecen de ~ptitudes intelectuales o·­
qulenes por su Estado o condicl6n est!n privados de libertad o no tienen la disn! 

dad indispensable requerida para ejercer el sufragio, De esos puntos bislcos au~ 

gen las incapacidades que privan del ejercicio del voto a deteroinadas per1onaa -

determlnAndose en general las siguientes sltuacioneo, 1,- Por incapacidad inte­

lectual,- Afectan a loa decentes declarados como tales mediante resolución judi­

cial y a loa sordomudos que no sepan entenderse por escrito. 2,- Incapacidad de­

rivada del estado o condici6n, Esta incapacidad atañe a los eclesiásticos regul~ 

res, a los detenidos por Juez competente mientras no recuperen su libertad, los -

dementes y mendigos recluidos en asilos públicos y todos aquellos que se hallen -

asila.dos en Hospitales públicos o que estén habitualmente bajo la custodia de CO.!! 

gregacionea de curidad. ),- Incapacidad por indignidad.- Afecta a las personas -

que huyan sido condenadas como reincidentes en delitos contra la propiedad duran­

te 5 años despu&s de concluida la sentencia, as{ como a los penados por falso te_!. 

timonio o delitos electorales y los que hallan sido declarados por autoridad com­

petente incapaces para desempeñar funciones pollticas, etc. Todas las limitacio­

nes a que nos hemos referido están ya contempladas por el actual Código Federal 

Electoral en su articulo 5•, En doctrina se ha llegado a discutir la justicia y 

racionalidad del establecimiento de una capacidad temporal ó permanente fundada -

en el simple hecho de la {unción qua desempeña en la sociedad tal como la de los 

ministros di las comunidades Religiosas o de aquellas personas que en otros pa{­

sea carecen de derecho nl voto como lo son los militares o los indigentes, a in­

clusive hay autores coino Hacken~ie que indican que esas limitaciones son tan s5-

lo un instrui::iento usAdo deliberadai:iente con el fin de privar del voto a. una p.lr­

te de la poblaci6n, con lo cual se hacen objeciones en la teor!a al denomlnado 

alatema de incnpacidndes electorales las cuales es de resaltarse que no son en au 

totalldad apllcadas en nuestro pata. 



-CAPITULO TERCERO 

l'RINClPIOS • fll?.1JA.'SENTOS 'í FORMAS IJEL SUFMGlO. 

l.- BASES JURtDICAS DEL SUFRAGIO. 

A).- Su Univetaalidad. 

Co=o caracter!•tica relevante del sufragio =uchos tratadieta& indican que debe 

ser concedido a cualquier ciudadano que este en a;ltitudes de ejercicio sin lt:iitar 

a la posición económica, social o polltica su ejercicio, en lo cual estribara la 

Universalidad del ~ts=o• Históricamente el voco ha sido li=itado en ~uchaa ocaai~ 

nes para aquellas personas que por razones de rique:a o de capacidad intelectual, 

supuestamente eran los úntcoa capacitados para externnr su opfni5n en relaci6n a -

los candidatos que deb!an ser elestdos es decir se eatablecfa un \·oto restringido 

en base a lag circunatanctas de lo~ individuos, los cuales por lo ~cneral no aten­

d!an a razones fundadas stno a cerna dtscti=tnaciones. 

Visto esti que la de~ocr4c1a debe contemplar a todoa los miembros de una socie­

dad cocio participantes sin i1:1portar su posición social, econlicitca o educacional )' s§. 

lo en la ~edtda en que respete esta pluralidad ser& oAa v&lida la exiatencla de la 

deinoc:racta. 

B).- Co~o Fonna de Asegurar su Autonom!a. 

Respecto del sufragio se ha dicho que es un requfsfto para que exista que el 

=tsmo tensa caracter!sctcaa de Vntversal, Igualdad, Obligatoriedad y Secreto, no -

obstante lo cual debe remarcarse que el voto no solamente es un tnstru~ento para 

renovar las esferas del poder sino también para preservar libre e independiente a 

un pa!s, pues es evidente que mientras exista participación no podra haber una tn­

tervenctón velada en lo& asuntos intercnos, pues al emictrse el sufragio la co~un! 
dad pol!tJca viene a e~preaar h~sta un ll=tte deter~inado sua !unciones a la ve: -

que responsabiliza a los sobernantca de sus actas ante el pueblo, aienda de su~a -

!-.;·.,rtancl;i. el que el ~·oto itude libre i::oroplct.'.l~cfHc Je 1.i. lnten•enei6n estatal ¡o.;i­

ra garantitat q~e el poder emüne eíeetiva~~nte del pueblo, 

11,- TEORIA DE LOS REqUlSlTOS GEXERALES. 

A),- Requisito para el ejercicio del Sufragio, 
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l.- Ciudadanla, 

Lll palabra ciudadanta se co1den~a a ui.i.r. e~ Ún,.sentido pollt.ico a partir del 

eurgirdento del Estado liberal burges, dtatf.ngUtendoSe! al ciudadano c~mo ho~bre 
libre diferente del súbdito, siendo aúlÍ i111preci~~. ~u utili~.aci6n, por lo .reciente 

de la t11isma, 

Íos franceses la identificaban Con la ·denominación de Nacional, lo cuil pro­

voco confusiones 11asta que se t'e adjudic.6 un presupuesto [on=al del concepto de -

elector, distinguil!:ndola de la Nacio.nalidad, Esta palabra denomina la actitud po­

lttica del sujeto en cuanto a su capacidad especial para intervenir en cuestiones 

pollticas electorales, es decir la capacidad electoral. Respecto a la ciudadantA 

hay un11 aerie de criterios intel11ctual111•• morales y de interiis que conío?'l!lan la cap!. 

cidad del Derecho comGn,colllO un m!nimo de capacidad jur!dica que ea insuficiente -

para asegurar la capacidad del elector. 

De acuerdo con esta teor!a las circunstancias de cada Estado y la con[or1'!Jl­

ción de las fuerzas reales el poder va a ser el que decida en forJM imperativa la 

naturaleza de la ctudadan!a, variando confurme a la interacción de las fuerzas po 

l!ticas y las necesidades de legitimaci6n e integraci6n de cada sistema. 

2.- Edad, 

Resulta lógico que se 111o11orque cotn0 reqt1isito indispensable para el ejercicio 

del derecho electoral el l!mite de la edad como un m!nlmo para que la persona ha­

ya logrado alcanzar madurez pol!tica e intelectual pero muchas veces por un temor 

a que la influencia de la juventud ataque las estructuras conservadoras, se tiende 

reiteradamente a retrasar el ejercicio de loR derechos pol!tlcos,hasta una edad de 

2J o 25 años en este tipo de paises, mientras que en pa{ses mis avanzados y prosr! 

siataa se señala como lB y n veces 16 añoa lo edad para ejercer el voto. Puede h! 

ber excepciones para la mayor(a de edad, siendo concedida en hase améritos persnn~ 

les o a estada civil de tas personas, sobre todo en aquellas nnciones cuyo voto es 

plural. 
Rc~ultn nnturn1 que tn~btén en rropnrclón n lo reducción de cdnd m(nt~n parn 

votar se aut1t1nte el cuerpo electornl, pues existe un ?Myor número de jóvene~ y e! 

to se hace necesario también por que dndns lns condiciones nct\1nle11 la madurez se 

alcanza en un periodo i:iuchos inás próxl1110 que en el pasado, 

).- Inscripción en el Padr6n Electoral, 

Desde la anttgUedad Rolll3 comenzó a hacer el recuento de ciudadanos para inte-
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grarlos en lo• comicios por centurias siendo comprensible que al ser limi~~do en 

algunos palees el voto, sea necesario contar con un censo claro y verldico, pues 

loa censos significan en la cultura democrática occidental, un ~vanee de importa~ 

eta al facilitar el arte de gobeTnar. 

Se podrla considerar la posibilidad de que el regiatro sea un elemento esen­

cial para ejercer el derecho al voto, sin embargo hay corrientes doctrinales que 

no lo consideran una condición, sine qua non, por haber exiatido en muchos casca 

elecciones sin censo, además de que es requisito de que exista priaero el derecho 

para que pueda exiatir el padrón electoral. La {alta de inscripción en el censo 

ilnpide el ejercicio del derecho al voto, rnaa co:~C' uno aanción, que como un requi­

sito del derecho mismo, Ahora bien pueden considerarse dos tipos prlncipalea el 

temporal y el permanente, siendo deteri:iinante en supremacin la mejor organización 

de las elecciones, no obstante lo cual la actualiznción constante que ae e[ectue 

permitirá garantizar su válidez. 

En Héxico se denomina credencial permanente de elector al documento que per­

mite identificar [{aicamente a loa miembroa del cuerpo electoral, sin embargo en 

algunos palsea donde ae emitan documentos aemejantea hay ocasiones en que ae per­

mite ejercer el voto sin la presentación de este tipo de identificación acredita~ 

dose la personalidad con otro documento. 

El padrón electoral comprende no solamente un liatado de personas, sino tam­

bién se realiza en función de loa limites territoriales para una mayor eficiencia 

en la inscripción de los registros, pues si existe un buen padrón electoral, ea -

obligación de loa organismos encargados de elaborarlo, de motivar a los ciudadanos 

para obtener au registro o actualizarlo cuando ya lo tenga, El organismo encarg! 

do de elaborar este censo depende por lo regular del organiB!llo rector electoral, 

con intervención tanto de los electores como de los partidos pollttcoa, con lo -­

cual se respeta la jerarqu{n y se garantiza su correcta integración. El Registro 

Nacionnl de Electorea de Héxtco, requiere de dos elementos ndministrativoa mejor 

preparados y actualtzndoa para deaempe~nr en la mejor forma sus [unciones, pero -

aún asl debrá siempre existir unn comisión de v1g1lanc1n integrada por la autori­

d:id nd:riinit>trativa y los 1':1rtido" polltlcos a efecto de que ln clm!.1dnntt1 ruedn 

confiar en la imparcialidad de la~ funciones de este organismo. 

llt.- DtVERSAS FORMAS Df:L SUFRAGIO, 

A),- Requi•itos Especiales. 

Abordando el te11111 de los requisitos especiales debemos de analizar la exten-
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a16n cuantitativa de su emisión. o sea conocer si el voto aeri universal e igual 

para todos loa individuos o por si el contrario se restringera y calificara en -

formas diversas. 

B).- El Sufragio Restringido y el Calificado. 

l.- Esta den0111tnación esta sujeta a las exigencias de orden eton6oico inte­

lectual o a las pautas de valor personal. En un tiempo se reconoc!a únicamente 

la capacidad del sufragio y por canto del poder electoral a las personas que fu! 

ran propietarios de bienes inmuebles, contribuyentes y rentistas considerandose 

por tanto que exist{a una calificación por la propiedad, rtqueta o renta excluye~ 

do a cualquier persona que no tenga otro medio de vida que su trabajo personal, -

hoy d{a nos parece absurda esta pretensión sin e=bargo debemos ubicarnos en la -­

mcmtalidad de la cual surge esta idea., se da la. justificaicón en el hecho de que 

las clases no propietarias carecen de la independencia indispensable para el eje~ 

cicio del sufragio, situación que no afecta a las clasea propietarias que son las 

mas interesadas en mantener el orden y buen gobierno de la sociedad, Otro tipo -

de voto limitado que estuvo mucho tiempo limitado consagrado de 111o11nera universal 

es el voto censitario, basado en una organización representativa pero de carácter 

oligárquico, sin embargo al tener funda=entoa de tipo feudal y afectar sectores -

de la vida social que interesan tanto a ricos como a pobres, resultaba inadecuada 

la existencia de este tipo de requisitos, por lo cual desaparecen pues eran sim­

plemente un instrumento para perpetuar la explotación, la injusticia y la miseria. 

Este tipo de votación funcionó en la Gran Bretaña a lo largo de IV Siglos y 

medio porque descansaba en una estii:iación pública de la propiedad ordenada a los 

efectos fiscales es decir, quienes contribu{an al mantenimiento del gobierno se -

consideraban quienes ten!an mayor derecho a formarlo, (74) 

;:,- La calificación por l.'\ instrucción pretende que se excluyi'I a los analfa­

betos o a quienes no hubieran alcantado un cierto grado escolar del libre ejerci­

cio del sufragio, Stuart Mill de[end!n vsta restr1cci6n sosteniendo que era tnad• 

aisible que una persona que no supiera leer ni escibir pudiera participar del su­

rragio, pues a su juicio todas las personas tenlan loa medios para adquirir ese -

saber elemental, sin embargo en la realidad resulta una injusticia que al a la ª2 

ciedad se debe la falta de instrucción, se excluya del aufr•gio a quienes carecen 

(74) lol, J. KACKENZ.lE, "Las Elecciones Libres". Traduce. de F. Conde111ines Pereña, 
Editorial Tecnoa, s. A, Hadrtd, 1962, 
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de ella. Además de Stuart Mill, existe un tratadista moderno Carl J. Friderich 

que se =uestra partidario de ese requisito para el ejercicio del sufragio, sin 

e=b•rgo la realidad ea que tale& argumentos apoyan ta diacricinAción pol1tica y 

racial en pa{ses coi:ia los E. U, A., pues el sufragio ea un derecho y no un pri­

vilegio sujeto a ciertos individuos de elevadas condiciones de moralidad, inte­

ligencia o cultura, su reconocimiento deriva del hecho objetivo de la Naciona­

lidad y su ejercicio no puede estar aubootdinado sino a condiciones ~{nlcaa de 

capacidad, libeTtad y dignidad personal. 

De hecho la existencia de una instrucción en lectura, escritura o aritcer! 

ca no puede considerarse suficiente. La instrucción c!vica, la educación pol{­

tica, es algo e.5.s que el libro de las pri=cra5 letras, la tabla de arit=ética o 

el cuaderno de cali&ra![a, ~adie duda de que es indispensable conocerlo. H.:la 

aún: que no sólo la instrucción prit:111ria sino la secundaria tienen que ser obl1 

gatoriaa y r,ratuitaa y que no puede ni d~be un sólo jóven de dieciocho años CU! 

plidos que no posea el arsenal de ideas y conoci~ientos que debe conocer el ci~ 

dadanode nuestro tiempo. Pero esa función es tarea del poder en el Estado a la 

vez que indeclinable misión de la sociedad, La benéfica influencia de la ins­

trucción pública en el lll!lntenimiento de la república democrática y en el !unci~ 

nomiento de sus instituciones debe comple~entarsc creando el hábito del propio 

gobierno, la experiencia de goben'larae as[ mismos, enseñando a los ciudadanos -

cuales son sus derechos y cómo ejercerlos, las reglas de la administración y el 

mecanismo de las leyes, haciendo aimple o cu~nto menos comprensible el r:ianejo -

de las cuestiones públicas, Raión ten[a Tocqueville cuando a[iri:iaba que el de­

sarrollo de las instituciones y de las costu~bres democráticas no son sólo el -

mejor sino el único medio que nos queda de ser libres. Sin la educación pol!t! 

ca del pueblo no habrá libertad para nadie sino uno tiranta igual para todos. 

(75). 

3.- CnllflcaciQn por el valor personal.- Pqrtiendo de la idea de que ni -

las condiciones económicas, ni la educación tienen en cuenta las verdaderas cu! 

lidades de holl:brcs y ~ujeres se e~tablcció en algunas sociedades coloniales Afr1 

canas otro tipo de criterio discriminatorios, basada en la conducto en sociedad 

de laa personas, que estaba sujeta a la jerarqu[a de la vieja guardia de Ad~l 

nistradores y colonos, asegurando a una minor{a el monopolio del poderpol{tico. 

(75) ALEXtS UE TOCQUEVtLLE. Traduce, Luis R, Cuellar FCEKEX. 
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C).- El Sufragio Universal. 

Cuando no se condiciona a reatriccionea o e~lgenciaa el reconocimiento del 

derecho al aufraglo, todo• loa indivlduoa que no eatan impedidos por la ley pa­

ra emitirlo (aordociudo1 1 dementes, etc.), surge el au!raglo universal puro y ~ 
simple que ea la esencia del Estado Constitucional contemporáneo, cualquier o­

tro tipo de alatem:a electoral niega la igualdad entre lo• ciudadanos y facilita 

a travEa da ldeologtaa ocultar el dominio por un grupo o por otro. 

El sufragio universal e igual se basa en la representación pol!tica indi­

candoae la e~tenal6n de un principio de igualdad tanto a la emlal6n COtllO al CCJ!! 

puto de loa votos, a diferencia de otros tlp~g da sufragio el universal hace p~ 

alble a las i:iayorisa spro~imarse mediante un ideal democrático a la realidad -

de la vida. 

D),- El Sufragio 1.- Plural. 2.- Múltiple. ).- F4llliliar 

En forma contraria a las restricciones que sufre en ocasiones el sufragio, 

estas (or11111s van a permitir reforzar el derecho que tienen detet"lllinados ciudad! 

nos a su acceso, con el fin de ase~urarles la influencia sobre el poder pollti­

co, por lo cual doctrinalmente se le denomina sufragio reforzado aun cuando pu~ 

da adoptar cualquiera de loa tres tipos que indican en el subtitulo. 

El sufragio plural conaiste en contribuir uno o m5s votos complementarlos 

a determinados electores por el hecho de su valor personal, como serfa el haber 

desempeñado (unciones que presupongan una competencia, [onnación o saber espe­

cial o poseer un titulo universitario. Autoriza al elector a emitir mñs de un 

voto en una circunscripción electoral. 

El aufrgio múltiple, el bien significa asignar a un elector más de un voto, 

a diferencia del voto plural, no autoriza su emisión o acumulación en una única 

circunscripción electoral sino que confiere el derecho a votar en más de una -­

clrcunacrtpc16n electoral. 

El aufrngio (11rnilinr. Conalte en .asignar uno o mds votos suplementarloa a 

los paJres Je (amtlta en relación con el núrner~ de miembros del núcleo familiar. 

Se trta de una !llodal iJ;iJ del voto plural o de capacidad. El reconocimiento -­

del voto femenino ha hecho que este tipo de voto reforzado care~ca de sentido, -

en razón de que se fund~ba en conside;ar al padre de ramilla rerreGentante de -­

loa demáa miembros de la familia pa~a la existencia de la nttción, se lea supon!a 

con irlBYor capacidad pol{tlca que loa civiles para la gestión de loa negocios pG­

bllcoa. Ea decir, parte de dos 11upueatos de valor; el de la familia como "nú-
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cleo social", con lo que •e sustituye el principio de la representación pol{tica, 

convirtiendo a la fm=llia y no al individuo en la unidad pol{tica y electoral; y 

en el de la familia coi:io criterio de Calificación para dar uyor valor al voto -

del padre de familia, ain desfiguración del principio individual en que ae base 

la repreaentación polftica, Dabin afirma que la tesis del sufragio fa111iliar ea 

inexacta e insostenible, Ni la fa111illa, ni el jefe de familia como tal, eatln -

calificados para votar. A au juicio, sean cuales fueren loa valorea y al impor­

tancia de la fm:iilia dentro de la organización estatal, no se podr!a decir que -

el punto de vista polftico, 11 /u::ontece con el interés familiar lo qui! con loa in­

tereses de la ciencia, del arte, de la virtud, de la higiene o la econom!a: eon 

valorea generalea, ain duda, que interesan a todo el mundo, a la generalidad del 

pueblo e incluso a la humanidad, pero valores fragamentarios con reapecto ala t~ 

talidad del bién público, que, desde su punto de viata propio, coordinador y si~ 

titlco, loa engloba y loa equilibra a todos". {76) El sufragio único resulta -

opueato al reforzado partiendo del principio de que un ho~bre solamente puede V,! 

ler un voto, d&ndole la misma categor(a a todos los electorea, únicamente divi­

dlendoles por regiones o subscripciones territoriales, pues serta materialemnte 

imposible agrupar a todos loa ciudadanos en un colegio electoral único. 

E).- El Voto Público y el Voto Secreto. 

Esta clasificación se basa en la forma de emisión del aufragio, el voto pú­

blico consiste en la emisión del sufragio en alta voz o por llamamiento personal, 

ifidividualiza al voto y faculta la elección directa sobre el elector, era una idea 

sostenida que la públicidad es la salvaguardia del pueblo, Robespierre, pero en 

realidad este tipo de voto se llega a convertir en instrumento d• los grupos con 

mayor poder económico, social o religioso, 

El voto secreto consiste en la emisión del sufragio con la caracter{stica de 

que este no puede ser individualizado es decir identificado con su emisor asegu­

rando al elector la reserva del contenido de su voto al establecer cabinas aisla­

das, sobres especiales y en alRunaa ocasione& ~&quinas electorales que proporcio­

nan al elector el nlslnmlt:nto 11uficlente para que perrnitll su voto completamente -

libre de impresiones. 

{76) FAYTE CARLOS. "Derecho Polftico". Ghersi-Edltor. Ar8entina, 1982, 
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f),- El Sufragio Facultativo y Sufragio Obligatorio. 

Dependiendo de la exigibilidad que pueda darse a la emisión ~el sufragio, el 

elector tendri la opción de abstenerse de votar sin que ello conlleve una sanción 

legal, pudiendose de no iniciar como voto no obligatorio, no se abstiene el elec­

tor de su derecho, sino del acto polltico de votar. En lo tocante al sufragio o­

bligatorio, podemos decir de igual inanera que el elector no ea obligado a tener -

el derecho por Eft&do sino o ejercerlo a través de sanciones de caricter legal. 

En cualquiera de las dos formas tratándose de un derecho polltico del cual depen­

de la integración del poder de autoridad en el Estado, ea evidente que no debe d~ 

jar de cumplirse pues la abstención pone en peligro la existPncia e[ectivn del ~ 

bierno y provoco au de[ormnción. l\a sido un probletD<'I planteado en reiteradas -­

ocasiones por la doctrina el hecho de que si es conveniente implnntnr ln obligat~ 

riedod del voto pnrtiendo de lo base de conocer primero si ea o no un deber. sea 

dicho ya que el sufragio es un derecho politice caracterizado por estnr objetiva­

do a diversos (unciones relacionadas con el poder de la comunidad y su organiza­

ción, a[irmandose siempre que tiene una cede individual, siendo al ciudadano a -­

quien corresponde tanto el derecho de sufragio como el deber de votnr en las eles 

clones. La obligatoriedad del voto en consecuencia tiene un alcance general pero 

no universal por lo cual podr{a ser conveniente establecer sanciones ya nen de t! 

po moral comola privación del ejercicio del sufragio o pecuniarias dependiendo de 

la base de que se partiea pues existen ps{ses que ademán del secreto imponen la -

obligatoriedad del voto, con ello se evitaria el ecepticiamo o la indiferencia p~ 

l{tica y se permitiria disminuir el abstencionismo que constituye un fenómeno no~ 

mal en la vida pol{tica Mexicana. Se ha visto en México que en múltiples ocasio­

nes el abstencionismo provoca no solamente la falla en las estructuras del poder 

que estando libres de una presión efectiva ente el pueblo actúa libremente trans­

grediendo lop mas elementolea derechos de la ciudadanía, con lo cual podemos afi~ 

mar que en gran medida la solución del abstencionismo repercutir{& en el mejora­

miento de las instituciones democróticas y evitar{& los llamados fraudes elector! 

les que no lo non en renlidnd mientrns no sea una mayor{a quien exijn el correcto 

escrutinio de los votos. 

G).- El Sufragio Individual y el Corporativo. 

Exiattendo clasificaciones en cuanto al sufraglo por el sentido de la represe!!. 

taci6n que eata pueda entrañar, existiendo por tanto el sufragio individual o po-
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lltico y el sufragio funcional o corporativo. El sufragio individual se baaa en 

·la idea de una actividad pol{tica en relación al poder polltico actividad que ea 

realizada por los electores al tener plena capacidad de goce y ejercicio propio• 

de la ciudadnia ain que se limite ese ejercicio por la pert•nencia a determinada 

clase social, profesión, raza, religión o familia, con lo cual distinguimos al -

individuo COCJO una unidad base de la sociedad polltica que integra la función -­

del Estado a través de diferentes intereses fragmentados en grupos y fuerzas ao­

cioeconómlcas loa grupos que aportan su decisión política siempre deben tratar -

de conaervar la facultad de decidir sobre el orden que se establezca. Los gru­

pos de inter&s ya se trate de empresarios o de sindicatos siempre son considera­

dos COlllO fragmento de la sociedad global que deben a través de la polltica ins­

trumentar su acción y canalizar sua interéaes mediante los denominados partidos, 

puea debemoa de entender que dentro de lo actividad pol!tica. "Lo que el Efltado 

realizo, dice Dabin, cuando interviene en el dominio económico-social, no ea ec2 

nomla (salvo que por sS: mls1:10 rf'nlice la labor) sino polltlca y social" {77). 

El otro tipo de sufragio denominado profesional, funcional o corporativo busca -

que la representación no tenga carácter politico sino carocterlstlcns sociales y 

económicas baaandose en las decisiones de las corporaciones, correspondiendo en 

tanto a grupos o asociaciones intermediarias la formación de la voluntad del po­

der en el Estado, a este respecto Mario Justo López, opina que esta for111a de re­

presentación con11tituye el mayor de 1011 contrasentidos. "Aspira a logro la uni­

dad social y nacional y para obtenerla construye un rompecabezas con los inter&­

sea económicos y sociales antagónicos. Por eso, au coronamiento inevitable es -

la dictadura". (78) 

H).- El Sufragio Directo y el Indirecto, 

Esta claaificación se establece de acuerdo a la pro~imldad que tenga el ele5 

tor con la persona designada para ocupar el cargo público. 

Por aufragio directo entendet1os aquel en que el elector ejerce por sl mismo 

el poder electoral emitiendo !IU voto en llTifl sol11 instancia relacionando de manera 

lnmcdlnta. el representante con el rcpre1amtado, t>ln la lnterveneJón de lntermedi!! 

rios. 

Por el contrario el sufragio tndirecto o de segundo grado implica que el ele!:_ 

tor designe el noll'lbre de "Electores" o "Coll'lpromlsarloa", que son quienes proceden 

(77). FAYTE CARLOS. "Derecho Polftlco". GhersiMEdltor. Argentina 1982, 

(78) Op. Cit, 
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a •legir a loa r•preaencantes. exiacierulo en con•ecuenci• do• elecciones. la pr.! 

111era para designar electores y la aegunda de entre esto• para elegir representa~ 

tea. r,.. idea de la existencia d• e1te tipo de elección es la depuractóndel cue!. 

po electoral. sln e~bargo se desnatural1%& la esencia del •ufragio universal y -

fo1Genta el abatencionlsi::o 111.isiao, 11uponi.endo co::io lo indica :Xl(ra Neriu1 .. , "El r,! 

torno a la idea cenaltaria al se e~tgen determinados requisitos de tipo econóQi­

co « loa tompro111isartoa". (79) Qu;tene• apoyan el •ufraglo tndi:rectO indican 

que peniilte u~a- organlzac16n ti!• perfecta y hace póslble una aproxlllMlclón al -­

ideal daeocritlco en el gobierno evitando la ignorancia e irreflexión de los su­

fragantes. 

t),- El Su!tagio UninoQinal y Plurtnoolnal. 

Relativa a la fo~a de eoltlr el voto y a la división del cuerpo electoral 

se indica en esta clas1(1caclón qu cuando e~iste un suftnglo Vninocinal se vota 

por un candidato en una circun5ttlpción determinada, denooinadacolegto electoral 

pudiendo aer ünico o =Gltiple, Cuando es Gnico cocprende por a! miaco a todoa -

los electores y elige por conaecuencia a todos loa repreaentantes ciencras que, 

el colegio electoral =últtple divide a los electores en varios grupos buscando 

establecer una relación ma.tem&cica entre la población y el núcero de votos requ! 

tidas por cada representante; coino he=os vlato el sufragio Uninocinal obliga a 

una relaci6n directa entre candtdatos y elector, no obatante el predominio en la 

vida pol[th:a~ 

Ahora bien, por lo que toca al sufragio plurinominal a de llata, podemos d~ 

cir que es 11.:¡u•l dondl! el lndl:vlduo votn. no por un cn.ndidnto determ.lnado sino por 

una llaca, )o cual facilita los sistemas de repceaentatión proporcional, stn e~­

bn.rgo ae le cr[cica que ln mayor[a de los electores que integrAn la llaca, por -

lo cual no pueden controlar eftca~~ente tns que ya han elabDrado los pattldos, -

loa cuales oh\•ln::it>ntl! ponen n la e;ibe;en. )os nol':lbt"IHI de qulenet' cuer1tt1n con r:zl>yor 

prestigio y notortedtl.d. Cor:w con$eCuencta d~l ~ufraglo plur!nDlll1n~l llesnn a t_!. 

ner en ocasiones ll'.a~or llbf!rtnd de .iu:c16n, ti"•'S ltl. lucha polltica dej.'.I. Lle 1urr 

tan importnnte par.1 transformase <>n um1. lu.::h;1 d" tJea!< es decir inportnr.'i i:;.'is ln 

ldeolog{a del partido que la petaonal1dad del cnndldato. 

(19) XIFRA HER.AS JORGE. "Curso de Detecho Coru1tttuc.ional". T, l. Editortal 
8oach, Barcelo"ª· 



.TI.- Tncapncidades para el Sufragio. 

En este terna es necesario enfocar primordialmente al articulo -

Ouinto del Código Federal Electoral, públicado el d!a 12 de febrero­

de l9R7, eñ el cual se indican las diversas limitantes que en nues­

tro pa!s se imponen para el derecho al voto. 

" Artículo S.~ Deberán ejercer el derecho del sufragio, en los térm! 
nos de este Códiqo, los Ciudadanos Mexicanou. varones y mujeres,. que 
hayan cumplido dieciocho anos, se encuentren inscritos en el padrón~ 
lectoral, y no se encuentren comprendidos dentro de los supuestos s! 
quientcs: 

I.- Estar sujeto a procnso criminal por delito que merezca pena cor­
poral, desde que se dicte auto de formal prisión; 

II.- Estar extinguiendo pena corporal; 

tII.- Estar sujeto a interdicción judicial, o interno en estableci-­
miento público o privado para toxicómanos o enfermos mentales; 

TV.- ~cr declarado vago o ebrio consuetudinario, en.tanto no haya 
rehnhilitación; 

v.- Estar prófugo de la justicia, desde que se dicte la orden de a-­
prehensión hasta la prescripción de la acción penal; 

vt.- Estar condenado por sentencia ejecutoria a la suspensión o pér­
dida de los derechos políticos, en tanto no haya rehabilitación; y 

VII.- Los demás que seftale este Código." (80) 

Hay estado.en los cuales se van ampliando las limitaciones estable-­
clcndosn con r4?.6n del Estado o condición de los probables votantes­
pcro so pueden .:lgrupar 1:n 3 principales puntos que cstziblecc a lzis -
l i mi tantes que establece ln Doct r in,"\: 1, - Por rzizón de C<!.p.:lciclad in­
t..: 1uctual: 2.- Por razón del Estzido o Condición: J.- Por razón de -­
diganidad. Estas limitaciones a que nos hemos referido se han anali­
zado en forma pormcnori7.adn en el cnpitulo primero del presente cst~ 
dio. 

180) CODtGn FEDERAL Er.ECTORAL. Oinrio Oficlzil. Mé:<ico, l987. 
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I.- CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS ELECTORALES, PRINCIPIOS KA.YDRITARtOS Y PROPDR­

CIOSALIDAD. 

A.- SISTEMAS MAYORITARIOS. E•toa aiatei:iaa parten de Ja base de que Ja repre1en­

tación corre•ponde al candidato grupo o p•rtido que obtiene a.ayor cantidad de vo­

tos, pudiendo existir Cora.aa de mAyoria abaoluta o relativa, absoluta serf cuando 

pira Cort1.Ar1e ae requiere la mitad mil uno de los auíragioá válidamente emitidos 

mientras que relativa o simple es cuando se encuentra Gnicamente con la cantidad 

m4yor de aufragio1. En loa casos en que la elecci6n busca cubrir un s61o cargo -

por elecc16n dir~cta, ganando el candidato que obtiene el nú=ero ~yor de votos, 

coinciden de laa m.:iyor!as absoluta y realtiva, pero cuando son varios los candi­

datos a elegir la mayor!• relativa resulta en realidad la minor!a que reune una 

111&yor cantidad sin que alcance la :i:ittad de los votantes. Se ha denominado "Ballo­

tage" cuando exlate un aiateClll de i::a.yor{a absoluta en el cual gana el candidato 

o partido que ha obtenido la mitad mis uno, habtlndose t:i:iplantado este sistema -

en Francia hacia 1789, significando el repetir las elecciones tantas veces c~:i:io 

aea necesario haata que se obtenga la mayoria absoluta pudiEndose hacer esto ya 

1ea a través de sucesivas elecciones o mediante la elimtnacJ6n de los candidatos 

minoritarios dejando dos candidatos contendientes o inclusive realizar una •egu_!l 

da elección apltc:ando ls simple plurslidsd de votos" con renunci.11 a la mayor!a -

11b•ol11ta". ( 81 ) 

Sistet:ia de msyor!a Relativa. Son loa que acontecen cuando no se busca la -­

existencia de la mltad más uno de loa votos para la designación de los candida­

tos, stn J1:1portnr mnfl que 1ie1t el que hayit obtenido la mayor cantidad de &11fra­

&ios, puJiendo estahlecrrne en forma unJnomlnal o plurinot:1tnal, existiendo una -

aubJtvtst6n que &e deno=inn untnomlnal de doble vuelta, con la cual se incluye -

unn de l::u; vnrlnnt ... s de !!.1llut::ige, pueoto que se accJona nuevamente la elección 

ha•ta obtener una mayoría almple. 

(81). FAYTE. CARl.OS "Derecho Político". Chersi-Editor. Argentina 1982. 
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a.- SISTEXAS MINORITARIOS. Estas foraaa de representación pen:iiten el acceso al 

poder de la• minor!aa a través de diversas consideraciones prácticas y técnicas 

de proporcionalidad ~temática. Anali~amos priDero loa denominados, sistemas m! 

noritarioa emp!ricoa también lla~dos pr11114rios o rudimentarios entre los que se 

encuentra el voto limitado,el voto de lista incompleta o de r.rey, el voto acu=u­

lativo o da marcha,el voto gradual y el sistema m!nimo electoral. 

A),- Voto Limitado. Se busca distribuir a loa candidatos entre i:iayor!a y -

minarla con anterioridad a la elecci6n, sin proporcional, asegurando la represe~ 

tact6n a la minor!a el elector vota por un número de cargos inferior al total, -

resultando electos lo• candidato& que obtienen cayoria relativa por ejemplo en -

un diatrito electoral en donde se eligen 6 Diputados la ley asigna 4 ala eayorla 

y 2 a la minorla 0 t11111biEn se le llega a denominar sistema de 101 tercios, por la 

lona.a que aalgnan loa cargos de elección. 

B).- Voto Acumulativo.- Ea el que reconoce al elector el derecho a disponer 

de tantos votos como representante• se elijan,pudiendo distribuirlos en trea,doa 

o t:llis, o simplemente dar un voto a cada candidato, y el triunfo a aquellos que -

hayan obtenido Dayor{a relativa, aisteDD que se apro~icia a la proporcionalidad -

de la representación en caso de blpartidismo, pero puede provocar confusión y -

arbitrariedades en caso de que e~istan diversas m4yor1as. 

C).- Voto Gradual.- Se da al elector la posibilidad de graduar su voto en -

orden a su preferencia por deten:ninados candidatos apllcindose ~las aplicaciones 

por lista y según la colocación dada por el elector a los candidatos, el primero 

de la lista recibe un Voto, el segundo medio voto, el tercero un tercio y as{ ·~ 

cesiVU1ente sin embargo Este slste!M no garanti:a la representación a las minor1 ... 
D),- Siste1114 del H!nlmo Electoral.- Consiste en establecer un determinado -

mlnimo electoral pennltiendo que un candidato su=e las votaciones obtenidas en -

varias circunscripciones uninominales en busca de abrir el m!nimo necesario para 

ser electo. 

E).- Siste::in de la Si~ple Pluralidad.- Este sistema fue propuesto en l8Sl, -

por el periodista Franc:es Ecilto Glrardln » se basa en los Riguient.cs puntos~ Pr! 

=.ero se hace que el pals aplique una sola circunscripción electoral; en se¡;undo -

t~r=ino cada elector vota por un candidato sin importar el nú~ero de representan­

tes a elegir, y tercero con t.odos los vot.oa e=itidos se verifica un sólo escrut.i­

nio electoral, proclamando electos a los candidatos que obtengan la mayor!a relat! 

va de sufragios. El propósito de éste aiateuia ea que l•a =inor!as y las 1!14yor!aa 
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exact~nte adicionadas se encuentren fielmente representadas, "uponténdoae con -

ello que ae iba a lograr un J:l.llP• polltico del pala confot"Cle a loa gradas que ae -

calculan por el mismo de representantes elegidos, ain embargo eao no ae lograba -

pues la i:i.syorla concantraba aua votos sobre un pequeño n\ii:lero de candidatos, por 

lo cual E.millo Boutuy propuso la l:!Odi[tcac16n del aiate=a aobre la base de que C_!. 

da representante tenga un número de votos parlamentarios proporctonai al de aufr!. 

gioa que hubierr obtenido (mientras ir.fa votac16n obtenida iiiayor influencia en el 

senado), a lo cual se ha denot11.inado aiate=a de la pluralidad de votos parlamenta­

rio!!. 

Siatetiaa Minoritarios Racionales. 

A éste sistema se le denocin.e también mEtodoa proporcionales, orgánicos ó ti! 

tetiSticos, encontr5ndose entre ellos el sistema del proporcional propuesto Harre 

el aiatet:i.a de los coeficientes de preferencia as{ COlllO Diont. Tocante al siatetDA 

del voto proporcional, podeiiioa decir que se propuso en Inglaterra en 1857 tociando 

como base una el cociente electoral, de la siguiente fort!l4: En el pata se hace -­

una aola circunscripción electoral, el elector forma una lista de tantos candida­

tos como representantes se eligen, con loa votos emitidos por los electores Re v~ 

rifica el escrutinio general computándose, cada lista com(J un sólo voto a favor -

de un a6lo candidato, el total de votos emitidos queda dividido entre el número -

de votos necesarios para la elección de un candidato. Partiendo de la idea de -­

" que cada ciudadano s6lo debe concurrir a la elección de un candidato, se 8um3n 

los votos obtenidos por los candidatos que integran las primeras listas y cuando 

alguno obtiene el cociente electoral es declarado, inutili~ando en lo sucesivo -­

las listas que han servido para su elección (82). Lo m&s importante de este sis­

tema ea la noción del cociente electoral que aplicado convenientemente proporcio­

na un princiPio racional a la representación proporcional, sin embargo en la prá~ 
tita provoca dispersión de los votos pues c.-i.da elector está imposibilitado todo -

pura, coníeaionar llat.-i.s de candidatos en exceso nu~r.rosas, criticando éRte slste-

1114 t;r ntn.tir.tas cono ,\u~ry-\'1 tat indica que lo conveniente ser In 11uprtl'li r las e ircun_!. 

cripcionea y la unidad del cuerpo electoral, pero esta resulta 1rreal1%able 

(BZ)' JlKf.NEl ,\RECff,t.GA. JUSTlNO. "Teorla del Gobierno". Editorial Montevideo T. L. 
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Por lo que toca al voto proporcional Uninominal se está hablando de una votación 

a dos grados que ae lleva a cabo bajo el aigui~nte carisma: 1.- Se divide el 

-.a{& envartaa circunscripciones. 2,- El elector vota por un sólo candidato, quien 

entregará por au parte una lista de candidatos a loa que se asignará por orden -

de colocación los votos excedentes del cociente electoral, J,- Cuando un candi­

dato ya prüctlcado el cociente y escrutinio obtiene dos o tres veces el cor.lente 

para ser electo, además de serlo beneficia a loa candidatos lll.8rcados con loa nú­

meros primero y segundo de la lista por él confeccionado, método que fue tdeAdo 

por Walter Baily en 1869, 

El aiatei=.a del cociente electoral, tercero de loa que tratamos constituye -

una variante del siatema del doble voto simultñneo propuesto por Borely siguien­

do el siguiente procedimiento: a).- El distrito en que &e deban elegir varios r~ 

presentantes, cada uno de los partidos pol{tlcos presenta su lista de candidatos. 

b).- El elector vota por una de las listas presentadas. c).- neallzada la vota­

ción se procede al escrutinio determinando el cociente electoral, adjudicándose 

a cada lista tantos representantes cor.>0 el cociente que contenga los votos que -

esa misma ªRrupación haya ohtenido en la agrupación. Se le objeta a éste slste-

111.11 la gran cantidad de remanentes que implica en votación el que una o más repr~ 

sentacionea puedan quedar sin cubrirse por no alcanzar el cociente, por lo cual 

se han propuesto métodos complementarios. 

I.- Siatemas CDtllplC"mentarios del nayor Residuo. Se atribuir& la reprf'&C"nta­

ctón vacante a la linea quC" haya obtenido la cifra mñs próxima al cociente ele~ 

toral, si hubiere dos o mña vac:mtcli se procede de la mismn forma en form.a suce­

aiva. 

11.- Sistema Complementario del Divisor Común. Ideado por Victor D'Hont en -

1878 tiene COlllO regla principal la siguiente: "El número de votos emitidos por -

cada partido o agrupación electoral se divide por un número de cocientes cuya a~ 

~ sen Igual al número de cocientes y cuy.i su!'la sea igual al núr.iero de repre!len­

tantes o ele~lr, y ese divisor será la cifra de repartición, éste es, represent~ 

r.l el número do! voto!! lndlspcr.sables par11 In elección d~ cnd11 cnndidnto. 

111.- Sistema Comple111Cnt11rio de la Hedta Hayor. Se atribuyen puestos vacantes 

a lns listas que tengan una media lt'lll.yor de votos, obtenida al dividir el total -
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de votos de cada lJsta por el puesto logrado en la repArtición, con lo cual se -

acentGa la representación de la mayor!a. Hablando de otros siatel!l.lla el voto --­

tranaf erible por el M1n1stro de Hacienda Danes e.e.e, A..''DRA.~. centrando la repr~ 

sentación en et elector tndtvidual, aiguíéndose de esta m.inera. l.- Se divide al 

pa{s en ctreunscripcionea pluripersonalea. 2,- El elector tiene un s6lo voco, -­

cualquiera que sea el núeero de representantes a elegir. 3,- tl elector emite su 

voto a favor del candidato que prefiera, expresando el nombre de otro candidato 

a quien pueda transferirse, en caso de que no resulte electo, Este siateoa pre­

aenta diversos proa y contraa, por lo cual existen tratadistas que eat!n a tavor 

del mismo como Macken~ie y otros que lo deacriainnn por hacer que el Yoto indiv! 

du.i.l no sea tnn importante coi:io la sui:ut de los votos de un gran número de elect2 

reAt "el electorado gana en li't1errnd a e~pens11:s de los p1u'tidos en las eleccio­

nes de representantes¡ el que éstos sean mejores o peores depende de la calidad 

del electorado y de sus fuentes de infor~ción aceren de la persona de los cand1 
datos". (S.)) 

C. SlSTEHAS MIXTOS,- Son loa procesos electorales que tratan de ar111onizar la re­

presentación proporcional con el principio A4yoritario utilizandose princtpaleen 

te en Francia, Ale11115nia e [talta, se dividen en siste~aa plurino~inales y untno­

QÍnales, Loa aisteius ~lxtoa plurtnominales confieren a los 111.11.yoritarioa una r~ 

presenrac16n superior a la del siste=• proporcional integral, admitiendo alian­

:taa part1dar1fta y conociern!o precios {tlliyor repreaentttción) a la alian:i:a. que -­

triun!a a nivel nacional o en loa circunacrtpcJones. Tocante • loa sttemas mt~­

toa uninomtnales es de indicarse que primero se divide al pa!s en circunscripci~ 

nes destinadas a elegir la mitad de loa representantes n través de 14 mayoría rs 

lativo, la otra =ftad asigna a la lista presentada por loa partidos en propor­

ciOn a loa sufragios que cada lista hu~tere obtenido, teniendo por canto el ele; 

tor dos veras, uno para la elección en el col~~io uninomfnnl y otro para la ele; 

ciQn por oister::in proporcional; al bien la elecciSn es íinica y sir:iultánen y el e! 

crutlnto se hace po\" listn", conocidos los supuestos qu1:i c<:irreaponden a ca.dn lis• 

ta. 1e deducen los conseguidos en loa cOlQgios un!no=innl~s y el restcindic~ los 

que deben cubrirae. 

(83) \l. J. H. Hll.CKE?IZit. "Las Elecciones Librea". Traduce, de F. Conde111!nes 
Pereña. Editorial T~cnos, S, A. Madrid, 1962. 



Se le• critica a e•to• •l•tra.aa aixtoa la cantidad y complicación q~e conlle­

van, ayudando ir.as que nad• a pre•erv~r en el poder al reglla.e.n con1tituido. 

11.- LOS SIST~S ELECTOKA.LES PRINCIPIOS MAYORITARIOS Y PROPORCIONALIDAD. 

Lo• dlver•o1 aétodo1 qu• ae utilizan para el co=puto de votos y"la elecci6n 

de candidato• aon conocidos con el nombre de 1iate;na• electorale•, a travEa de -

loa cuale1 aa facilita la coparticipación del poder electoral individual en la -

fot'1r>Aci6n del poder de autoridad en el Estado, el poder electoral proporciona la 

direcci6n a la organlzaci6n y en ese •entido 1e convierte en un poder de repre-

1entaci6n y no de de:t"ión, el orden en la democracia ae funda mas que nada eo -

la subordinación del poder de decisión (autoridad) al principio =nyoritario que 

ea el soporte de la doDinación legal y e~ige al aometlmiento a la voluntad de la 

mayor{a. Ahora bien, el principio ~yorltario ae funda en la idea del CQn1111nti­

miento un!ntme para Cor1:1ar la organización estatal, Kelaen aeñala que la concQr­

dancia entre la VQluntad individual y la del pQder en el EatadQ, "Es tanto eás -

dificil, y tanto menos la garant{a de la libertad individual, cuanto m5s califi­

cada ea la ir.ayor{n requerida para modificar la voluntad estatal e11:istente. \' al 

fuese requerida la unanlmidnd, la libertad quedar!a aniquilada" (84}, habiendQ -

nacido en un Eatado ya organl~ado, el principio de la inayor{a absoluta es el que 

nos aproxil!lA a la idea de la libertad •• Como he=os dicho el principio mayQrita­

riodebe ser inherente nl poder de decisión, sin e=bargo nQ pode=os conQcer CQn 

ello •i ta=bién rige al poder de representación, a ese rPapecto se ha dicho que 

una rninor!n auténtica debe someterse a la VQluntad de la mayor{a puc&tQ que esta 

voluntad al quedar integrada ha tenido la partlclpac:ión también de la minor!a, -­

con lo cual no ae hace una "cQntradlcctón demasiado violenta con el interés min!:!: 

ritario" (85). Se hn dicho que el prlnciplQ IMyoritario en el poder electoral -

desvirtúa la der..ocracla represrntntt .. ·.'\, rurs nl ser la r:iayor{a quien de1>igna al 

(84) KELSEN ltANS."Tei:ir!n C:f!neral del Estado". Traduce. de Lulii Lega~ Lacrunbra 
F~ltorlal Nacional. México, 1957, 

(85) Op. Cit. 
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gobierno •e pierde la representacl~n para el resto de la población a lo cual 

StuartHtll lndicaquepara que e:ic:i11ta una deiiiocracia reah:utinte equitativa todo par­

tido debe estar representado en una proporción idintlca a su importancia númerlca. 

"Una mayor{a de electores deberá siempre tener una mayor{a de representantes; pe­

ro una mlnor{a de electores deberi estar representada tan completa=ente coi:ao la ma­

yor{a. De otra manera no hay igualdad en el gobierno, sino desigualdad y privile­

gio; una parte del pueblo gc:iblerna el reato, contra toda juath:lz, social", (fl&) 

Kelsen, indica que al adoptarse el principio m.ayoritarlo en el poder electoral no 

ae altera la voluntad del Estado puis esa voluntad est! (onziada o través del Congr.!, 

so, ley supreina 6 constitución, y lo único que ae hace al adoptarlo ell "reproducir 

con 1• claridad la imi~en de los grupos pol!ticoa en que ae divide el pueblo, como 

supuestoa bajo los cuale" ha de forcnrse una a:iayorl'a definitiva" (87) La aplica­

ción de principios de zn:,yorl'as deja ain representación a un gran número de electo­

res sacrificando a las einorlna; ln mayor{a ea todo, la minorta ea nada, con lo --­

cual ae promueve el desaliento y el ausenttamo electoral. 

A la minor!a le corresponde tan sólo la critica y la runci6n de controlar con 

la posibilid11d de lograr a su vez la mayor!a,cuando los ciudadanoa tengan que esco­

ger "entre la obra realizada por la mayorta y la cr{tica de la opoaici6n". (88) 

Se le critica al principio de proporcionalidad que provoca inestabilidad y debili­

dad en la acci6n gubernativa, facilitando la neutralización y se ejerce entre par­

tidos rivales, y debilitando por tanto la democracia como un factor pert:lAnente de 
crisis, sin embargo se le atribuye el m~rito de expresar lo mis exactamente posi­

ble ln voluntad de la naci6n, liberando a la mayor(a de la muerte pol{tica la repr.!, 

aentación proporcional ocasiona en laa asambleas legislativas una exacta relación -

de fuerzas imposible de obtener mediante el aiste~a mayoritario, facilitando la re­

preaentaci6n de todos loa intereaea que ae instrumentan en partidos pol!ticoa, aten 

do inexacto que se estimule la atomización de loa partidos y la vida pol!tica puea 

no impide que alguno de loa partidos alcance la t11o11yor!a deseada. Podemos decir que 

no existe una tieparación lrrcnunclabloi entre el prlncipio 1Myorit1trio y la represl'!!. 

t.:1.ctón proporcional, siendo en realidad v.irlantes hiatóricas las que noa hacen adoe_ 

tar uno u otro alste111o1, pero en la pró~tica ninguno de lo& principios de porst con~ 

{86) 1a:1.SEN HANS. "Teor!a General del f.stndo". Traduce. de Lula Legaz l.acambra 
Editorial Nacional, México, 1957. 

(81) Op. Cit. 

(88) Op, Clt. 



" 
tituyen garantia de buen ~obierno. Para algunas situaciones ruede resultar va11o­

sa la implantación del principio de proporcionalidad COIDO solución polltica a la 

heterogeneidad de interéaea y diversificación de fuer:aa, pero tentendoste~pre en 

cuenta el indlapensable requisito de la mtéad del poder de decielón y la Influen­

cia de la estructura y loa {actores económicos en el proceso para ubicarnos ante 

todo en la realidad polltica. 

111.- COMENTARIOS A NUESTRO CODIGO ELECTORAL. 

A partir de 1987, HExtco cuenta con una JegJslnción de avnn:ados conceptos en 

materia electoral la cual en tan ~ólo 362 artlculos contempla toda una gnina de po­

sibilidades para el desarrollo correcto y organl:ndo del ejercicio. nada la impar. 

tanela que reviste la tll4teria electoral entre lnR norllllls jerarqufcas de nuestro -­

paf11, se le ha elevrido a un rango de orden público a nivel fedi-r:il, indicándose por 

principio de cuentas 1011 derecho11 y obligaciones pol!ticas y electoralefl de loe C:i,!!. 

dadanos imponiéndo11e en algunos casos limitaciones al ejercicio del sufragio como 

consecuencia de sanción derivada de la ley. En una 1!14nera complementaria a nuestra 

Carta M.ngna el C6digo Federal Electoral indica las po11ibilldades para serelegido a 

la ocupación de un cargo de elección popular, deade el nivel de Diputación hasta -

el de Preaidencia, 

Lns formas mediante las cuales se va a organizar el E11tado Mexicano quedan -

tambl~n contemplndas en elite ordenamiento legal, dividiéndose al territorio en ~ 

circunscripciones denominadas Distritos Electorale11, a efecto de establecer divi­

siones entre los habitantes dle pn!s respecto a quien los representará en las cám~ 

ras legtslatlvns, Hablando de laa organtzacione11 políticas el ciudadano establece 

ta [on11n de legal creación de un organismo pol!tlco, no 11610 para 11u constitución 

sino tan.blfn su registro, derechos, obligaciones y prerrogativas que debe gozar, -

as{ COlllO también la posibilidad de que el f.11tado le auxilie a sufragar los gastos 

fll!cf'<:nrto~ pnn1 11u 1111b,;tstP.ncln, Tmnbt(.n fil! contempla en un gr:ido dift!fl'nte las -

d<'nontnados nsoctaclcmes pnl(tlca11 que ttln Intervenir en forma tnn inm01dinta cot:10 

lo,; pnrtidoa en la ,fo!llr,n:iclón dl' t:1IP.d•ros 11ujctos 3 eh•cción t:1::1bllin l'"cdl'n Jlfu!! 

dir ideas de carta polltlco, en for"'11 semejnnte a los {rentes y coaliciones que se 

forma por dos 6 mifl partidos o nuoctactone11 pollticas. 

En otros capitulas de la presente teals se hace un especial deucrlpct6n del -

Registro Nacional de Electores junto con su eatructura y funciones todo ello en b~ 

se a lo que dispone el Código Federal Electoral, pues de él emana su creación. 

Tnmbtin para las fórmulas dPl padrón electoral se establece el procedimiento para 



BU creación en el multicJtado Código. as! CODO BU depuración y la forma de llevar 

cabo el censo de electorea, Para garantizar la legalidad del precitado RegiBtro 

de Electores la legislación \•!gente l11;pone la creación de co1:1ites de vigilancia -

que verificadas sus funciones le dan confiabilidad al padrón electoral, Ahora -

bien los anteriores c:o1:1entarios únicamente nos indican en téf'llllnos generales el 

proceso pol!tico en Héxic:o sin ecbargo, c:abe hacer la aclaración que el proceso 

electoral ha qu~dado plena1:1ente establecido paso a paso dentro del Código, l1:1pll­

candose la intervención de los organis1:101 electorales entre los co1:1ites distrita­

leB electorales y en un plano mas pr6ctico las mesas directivas de casillas cada 

una contando con funciones propias que no son invadidas por las esferas de las d~ 

más mencionadas. 

Los candidatos en México deben apegarse en todo momento al procedimiento que 

establece el código, por lo cual se les concede un plazo p~rentorlo para que, me­

diante el Registro de BU canJldatura lleven a cabo una legal actuación dentro del 

ambito electoral. De una manera semejante los miembros de las mesas directivas -

de casillas y loa representantes de los partidos pollttcoa ante las mismas, tac• 

bién alguen un proceso de Registro que permite una claridad absoluta en la elec­

ción de los candidatos, De Igual manera los documentos electorales quedan inser­

tados en nuestro código en una forma lJmJtatlva con lo cual se previene su corre~ 

ta utilización exclusivamente para el fin al cual fueron creados, 

Toda esa serte de ordenamientos legales viene a dar como resultado una ceto­

dolog{a a seguir para que laa jornadas electorales en México preserven lineamien­

tos generales dentro de un nuevo mnrco de legalidad estableciéndose co1:10 efectos 

desde el control de las casillas, el cómputo y escrutinio de votos que a fin de -

cuentas va a ser la labor de mayor Importancia por su trascendencia, como es de -

esperarse los srt{culoa ad1:1inlstrattvos quedan obligados a respetar y garantizar 

el correcto~esenvolvi111lento de las jornadas electorales, pues sin ello los paque­

tr.; electoraleu formados por todo8 y cnda uno de loa votos no tendrlan protección P.!! 

rn llevar n cabo su co~.ctl<.!o¡ 1.1 :"on:1a del có::iputopara la votacI{.n, es tni::hJ;n de -

au::ia Importancia dado i¡uc a ella se dP.ber.í l.1 dt>slr,nactón de tal o cual candidato, 

pero aún suponiendo que pudlt•ra existir una .1no¡;;aJia en este procc110 t:tn clara~ente 

legislado, el propio Código abre la postbltdad de recurrir 11 el resultado a través del 

tribunal de lo contencioso electoral r.iedtante los recursos de revocación, revisión, 

apelación ( que propiamente no es un recurso aunque as( lo dicte el Código ) y de 

queja, Este tipo de Impugnaciones pueden tener como consecuencia Incluso la nul! 



" 
dad de la elecci6n, debiendo reponer11e en eaos casos el Procedi111ienco para ser -

apegado a la ley. Dada la i111portancla que reviste el órgano a quien corresponde 

hacer eata revi11i6n ea real111ente establecer qua el tribunal de lo contencioso eleE 

toral tm:ribién ha sido creado dentro del Código Federal Electoral, 111arcándose sua -

(unciones y estructura de un 111odo claro y expl!cico. 

ColllO corolario a este comentario podemos decir que México cuenta con una le­

gislact6n del ineior nivel por su lógica y estt"Uctura atn e111bargo corresponde a loa 

ciudadano& en general hacer que se respete, pues su existencia por a{ aola no gft­

rantiza, la peTillanencia de la democracia y el respeto al au[ragto. 



e o N e L u s l o N E s 

Des de hace tilia de cincuenta años la eatructura poJitica del E~tado Mexicano 

ae coz:'IO!'nzó a unificar en torno a las ideas del que puede conaiderarae como último 

de loa caudilloa Revolucionario. Como ea conocido, la Revolución Hexicana tuvo -

duración de cerca de veinte años, debido a las conatantes luchna de facciones que 

aurgieron tras el derrocamiento del dictador en el poder, inclualve llegando al -

extremo de aseainarae a un Presidente electo tras lo cual se impone la necesidad 

de terminar de una vez por todas con el apoyo limitado al poder ejecutivo, reor­

denando a la aocledad en un partido politico nacional que pudiera comprender a t~ 

dos los grupos en conflicto para pacificar al pa!s. 

Esta !on:ia de organización politica se lleva a cabo principalment• pnr tres 

factores: 

1.- La fuerza radicaba en un candidato capaz de hacer sentir ~u presencia-­

aún a loa grupos para-militares opueatoa. 

2.- La gran cantidad de muertos y violencia que ae hablan acumulado a través 

de laa luchas revolucionarias, imped{an cado d{a con 1:14yor intensidad que loa pe­

queños lideres se impresionaran con el uso de la fuerza con lo cu&l se hubiera -­

llegado a extremoa inimaginables. 

3.- La neceaidad de organizar el trnbajo y pacificar al pafs era compensado 

a au vez con un buen cargo para loa participantes en las luchas populares con au 

consiguiente seguridad ffaica y tranquilidad eapfritual. 

Para buscar esas metas los grupos tendientes se reunierón en unnasamblea del 

partido que comenzaba a gestarse, formulando una declaración politica con determi 

nados objetivos y con una finalidad a cumplirae. AhI empi•zn a ~•tnblecersela d! 

terminación polittca CDlllO uno de los factores pnra ocupar puestos importantes en 

el gobierno central e tncluaive en el interior de la República comienzo a crecer 

entonces el denominado partido Revolucionario, y con ~1 co~ienzn asurgJr nuevamc~ 

te la RepúblJcn como un pnf~ organizado. 

Ante lo aprobnciún ¡;cneral de este sh:tcma de gohlt!rno, podr{ai:io11 aventtirar n 

considerarlo como un pleabiclto que al correr del tiempo va formando nuevoa valo­

res en torno a un siste111a igualmente novedoao, El apoyo de los militares contri­

buye en gran medida al fortalecimiento y consolidación del propio partido y ante 

la falta de opoaición polftica, el partido en el poder creo las nuevas baaea para 

r_;i 
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la estructura nacional acorde •.•u propia ideologla. Añoa ~· tarde comienzan a 

surgir partidos de oposición coll!O el de Acción Nacional y el Partido Comunista 

Hexicano, sin embargo su escasa fuerza no logra con::iover la casi impenetrable es­

tructura del poder organizado pu~sto que los que loa fonnaron no solamente hicie­

ron la Revolución, sino también continuaban al frente del ~lamo. Este sistema P2 

lltico continua aún en la práctica siendo raras las excepciones en las que han le 
grado penetración loa partidos de oposic16n, en la uiayorla de los casos por cues­

tiones de tndole econ&nica o religiosa, mis que polltica. El aisteQ.11. interno de 

aelecctón ha auxiliado en gran ~edida a esta continuidad en el poder, fDT1!18ndose 

principalmente a través de la carrera pol(tica de los miembros del partido el -­

cual propiamente no reconoce el escalafón burocrático sino en determinados casos. 

sino que principalmente la selección obedece al esfuerzo de realización en torno 

a los principios fundamentales y polfticos del régimen, al no existir la reelec­

ción como opción democrñtica en nuestro sistema (por razones históricas}, es ne­

cesario renovar cada tres y cada seis años las estructuras del poder, tomando a 

loa miembros entre el amplio grupo que fortQa parte del partido, lo cual pet111ite 

abonar a cuenta de loa nuevos candidatos loa créditoa de anteriores gobernantes y 

allanar por tanto el camino a loa nuevos participantes renovando el criterio par­

tidista. 

Como una forma importante de darle c~rteza a la elección, se a previsto una 

auscultación previa en el sitio donde se han preparado los comicios, trayendo a 

flote a loa que hnn logrado distinguirse en una !ot111a mas clara dentro de cada l~ 

calidad o inclusiva como aspirantes a la presidencia, 

Este sistema en la actualidad esta siendo imitado por loa partidos de oposi­

ción dada su efectividad, sin embargo podemos aclarar que el partido Revoluciona• 

rio lnstitucional anticipa RUS sondeos internoR en varloa meRes a la convocatoria 

que exige se publique la ley electoral, dSndoae la existencia de precandtdatoa, 

los cuales son sujetos de obaervaci6n e investigación además de conaideraraeen t~ 

do caso sus relnctones personales con el per~onal drl ejecutivo y los funcionarios 

de los estratos superiores. Eeta forma de selección podrta apnrecer incongruente 

con un stetcma dcmocr~tico, pero no o& na( pue~to que ee huaca !o~entnr la cohe• 

sión y unidad de criterio, conaidL•r,i.ndo también la responsabilidad y proyección a 

futuro de loa planes que ya ae han puesto en marcha facilitandoae la continuidad 

administrativa en todos loa aspectos. 

No puede indicarse como cualidad única del siatema la fort11a da selección de 
candidatos en realidad no hay un medio perfectalDAnte definido que de la aolución 
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a todoa loa ca1os, yaaea a nivel municipal o al presidencial es necesario tomar en 

cuenta la calidad profesional y la capacidad del sujeto para el cargo a desempeñar 

el grupo o grupos a qutenea represente y también su vida privada, pues un indivi­

duo que este en con[rontación a la ltnea general de conducta no puede ser aceptado 

como precandidato del partido. En algunas ocaslonea ae ha visto la necesidad de -

que un partido apoya a loa lideres natos favoritoa del lugar en que se celebrarán 

las elecciones a~n cuando no se correspondan ~us interéses e ideologlas, sin eeb&L 

go para poder llegar a ponderar como candidato final a un individuo, es necesario 

llevar acabo el proceso a que nos heeoa venido refiriendo. Por eucho tiecpo el e~ 

mite ejecutivo naiconal del partido era quién en realidad se encargaba de designar 

loa candidato•, aiste=ii que actunh:iente aun e11 usado por \'arios partido!! de oposi­

c16n, sin embargo en la actualidad se toi:;a en cuenta para distribuir las candidat~ 

ras la t1111yorla que integre el sector en deten:iinado distrito para ~xtraer de entre 

sus miembros al elegido, p<!rO este criterio se ha tdo t"1odlf1cando 1Hrntn acordarse 

una especie de cocicios internos que reflejan en favor de quien recacra la candid~ 

tura, pues el siate!M en ocacionea tenla falla al provocar divtstonea internas, ~ 

alianzas y confrontaciones entre los miembros del partido en el poder, ya fueran -

estos reales o provocados por loa 11gitadores de los ¡•artidos de oposición, En la 

actualidad se ha vuelto al sisteca de CDT.didaturas por sector, denoclnandosele -­

"democr11cia transparente" por el sentido de organización en su distribución, 

Para eate proceso de selección no ae daba participación a todos loa miembros 

del partido sino únicamente a los rll!presentantes autorizados que a través del vo! 

to directo y secreto proporcionaban al candidato por i:iayorla absoluta, sin que -­

por esto se eliminnrnn todos los errores u obstaculos posibles, pues también en -

ocasiones se han afrontado casoa, 

Cuando el proceao de selección huaca la nominación de candidatos a la gubern~ 

tura de un Es~ado se sigue un proceso semejante pero taobién se to11111 en cuenta la 

oplnión de los altos niveles jer6rquicos de la ~urocracia, ns{ como la de pollticos 

experimentados e incluah•e d<!'l titular del ejecutivo; basado en principios sb:iples 

el sistema de sel<!cci6n de candidatos a gobernadores Implica la intervención natu­

ral nl dar o cooocer loa nombres de loa posibles elegidos y dejarlos correr entre 

loa miembros del partido para hacer una selecci6n natural que permite un 11111yor gr~ 

do de acercn=iento con el pueblo misma que se refleja en el éxito o el fracaso del 

candidato en su respectiva circunscripción. 

Al ser un partido mayoritario, el Partido Revolucionario Institucional garan-
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tiza en la mayor parte de laa ocaaionea el triunfo a •U• candidatos, reduciendoae 

a eacaao1 votoa de la oposición, pero asto tiene el defecto de que loa [racaaoa -

de sus candidato& afectan directamente también al partido. Para este tipo de ca~ 

didatoa no aon indlapenaablea las buenas relaciones con el ejecutivo naclona\, -­

puesto que ha fechas recientes se ha ido haciendo mía dif!cil el conocimiento di­

recto del presidente, con estos candidatos, sin embargo para darle una ÍDl'lll• de 

obscuridad o misterio aubsiste aún la creencia de que ea indispensable la ~latad 

del ejecutivo para acceder a loa cargoa de elección popular. De hecho el presi­

dente de la República al haber surgido de las fllns del partido en el poder en H! 

xico se convierte autotrláticamente en el lider oculto del miamo, siguiendo una lt­

nea aincrónica al cu111pltmtento de postuladoa fundamentales loa cualea deben ta111-

bién ir de acuerdo con los ideales de Revoluci6n y de la Conatitución General de 

la República sin importar a cual de los tres punto& de viata se lea debe de dar 

preferencia, sino que lo más importante es que en la realidad ae cumplan. 

En esta medida, el principal elector en la sucesión presidencial lo e& el -­

propio titular del ejecutivo pero no a &U capricho arbitrarlo, aino O)'endo la opl 

nión de las fuerzaa de lnteréaea en el pa{s, la intervención de loa grupos organ! 

zadoa del sector público y privado, inclusive respetando la voluntad de los orga­

nis111oa sin filiación polttica, pues no se gobierna para un partido o un sector d~ 

terminado sino para una nación en la cual todos deben aer tOllUldoa en cuenta, 

Ante esta situación ea constante que loa funcionario& públicoa de primer ni­

vel sean observados cuidadosamente y vigilados en su honorabilidad, capacidad de 

acción y reapueata ante laa emergencia& interviniendo en eate análisis loa propios 

liderea o conductores de todo tipo de grupos. El presidente de la República debe 

siempre ser el hombre mejor informado del pata, tanto en loa aspectos aocialea y 

económicos como en la polttica y la conducta que observan eua colaboradores para 

trans=itir una i111agen idónea a la opinión pública por todo lo anterior podemos -­

a[ ir111ar que la auacultación polltica es un fen6meno natural y la eelección de loa 

C4ndidato& a Presidente de 14 República se dn en {Ort!l4 n~tural basandoae ante t~ 

do en los Clllflbios de la personalidad hu!."11\na Y la fonna en que estos &e reflejen -

en la opinión Jcl pueblo. El presidente decide con autonomta pero apoyado en una 

Afl'plla gnma de opiniones en todos loa nlvel•a, que le ayudan a centrar en la elt!.f 

ción entra los co=petidorea dentro de la carrera prealdencial, 

ciudadana en eata tipo de selección queda lllis bien en un nivel 

La participación 

abatracto pu•a •l 

sufragio única111oente puede raflajar un grano da arana •n une montaña, siendo uiia -
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importante la participación en la auscultación de loa partidos pol!ticoa para lo­

grar la participación. 

Con todos loa da[ectoa que se le puedan ver a esta estructura pol!tica, la 

realidad ea que =la de medio siglo de tranquilidad y unidad rol!ttca. apoyadaa en 

un aiatema electoral perfectible nos permiten afirmar que el ciudadanocomún actu•! 

mente a! logra influir notablemente en laa decislonea b&sicaa en todo8 loa aapec­

toa, aun en el de la auceaión presidencial. 

Aquel que quiere dejar de emitir su voto por renuncia personal esta ausente 

de la participación y aquel que conociendo todo este aiatel!l4 que no es un secreto 

para nadie en MExico se queja de la falta de intervención, no esta acorde a la re.!_ 

lidad, El sufragio en Héxico sl existe y a través de su ejercicio se ha ido mejo­

rando paulatinamente la !orm.a de nuestra estructura democr4tica y podemos tener la 

certeza de que mientras mayor sea la participación de los ciudadano~ mejor sera el 

gobierno que les corresponde. 

Ahora bien, re11ult11 una cor,clusión coherente para el presente estudio el pro­

poner que se haga énfasis en cuanto a la Educación al pueblo para que pued11n cono­

cer los derechos que le asisten pol!ticamente, entre los que se encuentra el auír~ 

gio, pues es claro que si estuviera incluida dentro de la formación clvica de cada 

uno de los ciudadanos Hexicanos,la educación pol!tica indispensable para conocer -

la !ort11a en que se G111neja una elección de~ocr6tica, serla mucho más diílcil llevar 

a cabo fraudes electorales que la lflllyor parte de las veces tienen como Gnica just! 

ficación la ignorancia del pueblo. 

Como hemos analizado reiteradamente en el presente trabajo nuestro pala cuen­

ta con una serie de mecanismos legislativos que le dan acceso a un proceso democr! 

tico de gran transparencia, quedando patente para todo ciudadano la forma y medios 

para verificar la certeza de legalidad dentro de una elección, inaisttendose en ~ 

que la medida en que se ejercite y conozcan los derechos pol(ticos serian mucho ~ 

más clara la mecPnica electoral, pue11 loa instrumentos ya existen y únicamente fal 

ta utilizarlos para d11rlea vigenci.11 y confiabilidad. 

Efectivamente la ley de organizacJonea pollticas y procesos electorales es un 

avanzado instrumento legal que si bien a un no ha podido comprobar plenamente su -

eficacia, si noa permite asegurar que el camino que conduce a un Estado democrát! 

co ya eata trazado dependiendo de nosotros mismo el seguirlo ó no, 

D• igual manera la Comisión Federal Electoral respalda en la medida de la -­

confiabilidad que la otorgamos una limpieza en lo• proc•aos del sufragio a travfa 
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de los múltiples s:iet•nismos que se han citado en los cap{tuloa precedentes, pudie~ 

dose acrecentar la confianza a que nos referimos con el mero hecho se seguir paso 

a paso aua actividades que por ley deben ser públicos y por tanto accesibles a co­

do ciudadano. No obstante lo anterior, si aún hubiera escepticismo para poder ca­

lificar de democráticas las elecciones que se celebran en México, contamos desde -

1987 con un importante instrumento que siendo independiente de los poderos consti­

tuidos mediante ~lecciones, revisa conciensudru:lente los procesos electorales a pe­

tición de las partes que pudieran sentirse afectadas, denominandose Tribunal Fede­

ral Electoral a este organismo y dado que las personas que han intervenido tanto -

en su desarrollo como en su actual funcionamiento, son ciudadanos con reconocida -

probidad, tal como el Doctor Acosts Romero, actual Presidente del mislllD, podemos -

asegurar sin temor a equivocarnos que hay una foI"lll4 honesta de certificar que en -

adelante no pueda existir transgresión a las leyes en ?Onterla electoal. 

Col:IO es de todos conocido, el abstencionismo resulte una de las dificultades 

a vencer a efecto de lograr una democracia plena, y a través de los sistemas tan­

to educativo cor.io legales que se han indicado anterion:iente, se esta suminstrando 

el remedio idóneo para ese cal que nos afecta en tanto que si bien una democracia 

se fundamenta en el respeto nl voto, también lo es que en la participación plural 

encuentra su alimento, queriendo dejar como coronario al presente estudio la idea 

de que lejos de hacer un cambio a través de la pasividad abstencionista lo único 

que se provoca es el retra~o en la evolución de la democracia, el cual se va a -

dar a pesar de las oposiciones particulares, dependiendo únicamente de la confla~ 

zn de la cayorla el que le dm:io& forma al nuevo México en el cual se garantlze la 

igualdad y legalidad del Sufragio. 
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