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INTRODUCCION

En otros tiempos, el Derecho Social se ha transformado
adicalmente a nivel mundial. Nuestro pais no se mantiene al
nargen de estos cambios en las dos grandes vertientes de la rama
lel Derecho. El Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

Recientemente, la Ley del Seguro Social fue reformada en
ispectos esenciales. Por otro lado, es inminente el que la Ley
federal del Trabajo sea formulada. No obstante, el espiritu que
yermea en estos cambios, no es precisamente el de beneficiar a
.08 sectores de la socledad que requieren de proteccidén, sino el de
favorecer el gran capital.

Sin embargo, se debe pugnar por gue la evolucidén del
Derecho Social no olvide su esencia protectora que lo ha
caracterizado, y aln mis, seriz benéfico que su proteccidn se
hiciera extensiva a personas que no han sido consideradas cn
forma expresa, como scria el caso de los individuos con

minusvalia o disczpacidad.

Desde bace varios ahos, las organivaciones de padres de
farmilia y personas coun minusvalia de distintas naciones, han
conformado un movimicnlo gue propugng por mejores uiveles de
vida y los derechos de esta poblacion, la lmportancia y fuerza
que ha cobrado la causa de quiencs presentan una deliciencia
{isica, mental o sensortal, ha creado la imperiosa necesidad de su

reconocimiento, Lo cual ha trascendido al 4mbite nternacional.

La minusvalia o ducapacidad como conceplo, comicenza @
deyar huella en la conciencia pitblica aungue de mavera paulating
en diversos patses. a partir del Prograwa de Accidon Mundial para
los Personas tmoacdidas wprobado por ta Orgaonizacion de das
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Los ejes rectores de dicho programa, son la equiparacidn de
oportunidades v el pleno goce ce los derechos humanos. La
primera se refiere al acceso a los servicios que tiene la comunidad
en general y la segunda, evitar por todos los medios la
discriminaciédn y preserva le dignidad de quienes presentan una
discapacidad.

En este tenor se dirige el presente trabajo, roda vez, que se
pretende proponer cdé4mo abordar la problemérica de los
minusvéilidos desde la é6ptica del Dereche del Trabajo la
Seguridad Social, proponiendo el iratamiento que desde la
legislacidn debe ddrsele, aunque sin lz2 intencién de agotar el
tema dado que la integracidn en lo posible de los minusvilidos a
la comunidad en general, requiere de un largo camino.

Asi, en un primer capitulo introductorio abordaremos un
concepto de minusvalia, con el fin de ubicarlo como presupuesto
de ftigura material del 1rabajo. En este senudo, también
consideramos necesario referirnos a los tipos de minusvalia para
delimitar 2 los sujetos sobre los que recaerian nuestras
DIOpUESTas.

También cn este primer capitulo, se tratard la relacidn de

los minusvélidos con el derecho, ¢l Estado v la sociedad.

En un segundo apartado, titulado como antecedentes, se
tocardn los puntos de encuentro entre la 1dea de la minusvaiia y
cl desarrollo de la Seguridad Social y el derccho 2l trabajo,
poutendo éufasis en la hustoria, pero sin dejar a un lado nocrones
gue tienen trascehdencia para los siguientes capitulos, como es el
caso de fos riesgos de irabayo, las causas de termnacidén de la

relacidn de trabajo vy tos trabojos cspeciales




Consideramos 1importente detenernos en la legislacién
vigente, en especial en la Ley del Segurc Social v la Ley Federal
del Trabajo, a fin de encontrar la identidad de figuras como la
invalidez y la incapacidad con la de minusvaiia. De estos se
ocupa el tercer capitulo, ademds de que hace una pausa para
enfocar la situacién aparejada a la tercera edad, también de
acuerdo con la legislacién, principalmente dentro de las personas
de la tercera edad que son equiparadas a las gue padecen de una
minusvalia.

Contando con un conjunto de conceptos y con un enfoque
de los aspectos relevantes del tema, estamos en posibilidad de
formular algunas propuestas concretas y de tomar una posicidon al
respecte, gue se resume en el derecho de! minusvélido al trabajo.
En e! dGltimo capitulo, abundamos en este Gltimo punto,
presentando también las experiencias sobre el empleo de los
minusvalides en los paises desarrollados. Se incluye wuna
iniclativa de reformas a la Ley Federal del Trabajo que se refiere
a los discapacitados, presentada znte el Senado de la Repiablica,
para concluir con las propuestas propias de agregados a dicho
ordenamiento y algunas consideraciones sobre la minusvalia y la
Seguridad Social, puntos en los que presentamos azlgunas
aportaciones, representando la parte fundamental del trabajo.




1.1 Nocionvegs GENERALES.

Las personas catalogadas como minusvalidas o discapacitadas
tienen las mismas esperanzas, aspiraciones y derechos que las
demds. Sin embargo, lo anterior aun no es universalmente
aceprado, pues ni siquiera eu la actualidad se ha comprendido gue
las personas impedidas deben integrarse plenamente a la actividad
producriva v la vida social.

En este capitulo introductorio, es indispensable delimitar
las nociones de minusvalia y de los términos sinénimos que
también hacen referencia a este sector de la sociedad, con el fin
de ubicarlas como presupuestos de la figura materia del presente
trabajo v definir los alcances del térnuino.

Por otro lado, si bien es cierto que desde hace algunos aidos
se ha reconocido la problemidtica que se genera alrededor de los
minusvilidos, la percepcidon de ésta desde los dmbitos sociales v
gubernamentales no seria la requerida para su solucidon. Esto nos
lleva a tratar someramenic su relacidn con el Derecho, el Estado
v la Sociedad.

LLE EL MINUSVALIDO

El Diccicnario de la Lengua Espaiiola, nos refiere que:
“Minusvalido, da. (Decl latin nunus, menos y vélido). adj. Dicese
de la persona incapacitada, por lesién congéalia o adquirida, para
ciertos trabzjos, movimtentos, deportes, etc.'

' Dot de 1oenpn, Uole Meeseannn poarec: odnonn Read Soadonog
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Ahora bien, a los seres humauos gque sufren de alguna
limitacién o merma en sus funciones, también se les conoce como

impedidos, deficientes, discapaces o invalidos.

El término més urilizado para referirse a las personas con
esta caracteristicas, ha sido hasta hace algunos afios el de
invilido, empero, se ve revestido de cierto matiz despectivo al
implicar que a quien se le califica con ese adjetivo carece de valor
a partir de los pardmeiros de la sociedad. Sin embargo, la nocién
de este vocablo nos lleva a la misma idez, asi, se le define como:

“invélido, da (Del lat. invalidas.) adj, Dicese de la persona
que adolece de un defecto fisico o mental, ya sea congérnito, va
adquirido, que le impide o dificulra. alguna de sus actividades”.”

Asimismo, debemos reparar en que la palabra invédlido tiene
otras aceptaciones no aplicables 2 las personas, por lo que
efectivamente no seria lz mejor forma de referirnos a las personas

con algin mmpedimenro.

Conunuando coun ¢l aspecto gramatical, discapacitado, se
considera como sinonimo de nunusvalido, aun que cabe la

aclaracion de que se trataria de un anglicismo.”

Precisado todo lo anterior, desde un punic de  vista
gramatical, debe parceernos miés correcto ¢l uso de la palabra
minusvalido, a rescrva a recopocer gue ticue clerto mariz que
pudicra parccer despeciivo, pero al resultar el vocablo que tene

nuestra lenouz s¢ opia por su utilizacion

Los OQigansmos Iniernecionaties que se han nteresado en el

tend, cnosus publicacones en oespalbol, denoniiean oooste sector




de la sociedad de distintas [ormas. Debe considerarse que
zbordan este aspecto desde puntos de vista técnices, no obstante
la terminologia uvtilizada, no tiene una aceptacidn generalizada,

La Organizacién Mundial de la Salud (O.M.S.), uvtiliza al
respecto varias expresiones:

Impedido o deficiente. Cualguier persona que preseata una
pérdida o anomalia en su cuerpo, ya sea en su estructura, funcién
psicoldgica o anatémica.

Defecto o minusvalia. Es cualquier desventaja resultante de
un impedimento o trastorno que resiringe o impide el desempeio
de una funcidén normal relacién con la edad, sexo y los factores
sociales v culturales del individuo.?

Por otro lado, la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), en diversos textos se refiere a los minusvilidos o
mmpedidos.”  Sin eubargo es de reparase que podria tratarse de
vocablos usados por traductores y, no mnecesartamente por los
especialistas.

Sin el afdn  de  establecer  una  defimiciédn propia,
recapitulando, ¢l término correcte gramaticalmente hablando, es
el de minusvilido, sin demérito de las razones cxpuestas por
todas las orgamzaciones y expertos involucrados cu ¢l tema, que
preficren ¢l de drscapacitados.

Coun esto aclarado, y visto lo ifnuwecesaric de encuadrar Ja

nocidén e unz delinicion, seld iesta destacar fos clementos que
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deben estir presentes para cousiderar a una persona <omo
minusvilida.

En primera instancia, debe estar presente un impedimento o
desventaja; en segundo lugar, éste no permite el desempeific de
una funcidn; finalmente, esta funcién debe ser la normal en
relacidn con la edad, sexo v los facrores socizles y culrurales del
individuo.

A pesar de estos presupuestos, dista mucho la meridiana
claridad para poder calificar a una persona de minusvilido, ya
gue en una u otra medida, todos estariamos impedidos para
realicar una tarea que de acuerdo con unuestra posicidén en la
sociedad nos correspounderia. Son frecuentes las dislexias, fobias
y timitances. Podriamos considerar que uuna persona tomada como
norimal y con una preparacidon académica bésica, podria redactar
un texto legible, légico v coherente, sin embargo, ello no es
siempre asi, y si el individuo de que se trate puede minimamente
desempeliar un trabajo productivo y leer v escribir, no dejawos
de calificarlo como norural

No obstante lo anterior, en su mayoria, los considerados
minusvalidos podrian tener una limitacion parz desempefiar unz
funcién que suponemos le corresponderia, pero también, estén
capacitados para desempeiar muchas otras. Las personas
totalmente dependienres de otras, representan um porcentaje
menor de los limitados que cupieran dentro de la categorizacién
establecidz.

10,2, Trrpos D RMINUSVALIA.

La idea con la que sc conciuyd ¢l punto anterior, nos

.
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diferenciacién en la minusvalia, de manera que de nueva cucnta

recurrimos a ta Organizacién Mundial de la Salud, que establece

los siguientes tipos:

NI

. “Minnsvalia de orientacidon, que proviene de la disminucidn

de la capacidad del individuo de orientarse en relacidon con
su entorno (es decir, de recibir y asimilar las sefdales del
entorno asi como de formular respuestas a las mismas). En
su raiz se hallan discapacidades de la conducta y de la
comunicacion.

. Minusvalia de independencia fisica, gque proviene de la

disminucién  de la capacidad del sujeto para llevar
habitwalmente una existencia independiente efectiva (en
todo lo que se refiere al cutdado personal y a la vida diaria).
Eu su rais se hallan aguellas discapacidades que situan
funcionalmente al individuo en dependencia de lz asisicucta

para la vida cotidiana.

- Minusvalia de la movilidad, que provicue de la dismiaucion

de la capacidad del individuo para desplazarse de forma
eficas en su cemorno (a pesar de aparalos o ayudas téenivas
de que disponga para ello v sin tener en cuenta la ayuda de

0tras personas).

. Minusvalia ocupacional, que proviene de la disminucidon de

¢ capacidad del individuo para emplear su tiempo cn la
forma acostumbrada para las personas de su sexo, edad v
cultura  {(incluicos  juegos  diversiones. empieo, iareas
domésiicas, ).

Minusvalin de zuresulicienciz socizl, cue prowviene de Lo

-

2 : ' Sta -
dismioucon de o capaciaad del inadividae paro zaruacipar v
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6. Minusvalia de autosuficiencia econdmica, que proviene de la
disminucida de la capacidad del individuo para mantener la
acrividad e independencia socloecondmicas acostumbradas™.’?

Siguiendo una &ptica clasificatoria, por su origen las
minusvalias serian por un lado las congénitas, y por otro, las
adquiridas con prosperidad al nacimiento, ya sea por enfermedad
o accidente.

De igual manera, euncountrariamos las provocadas por la
pérdida de un miembro de lz estructura corporal y las derivadas
de la merma de una funcién orginica, psicoldgica o anatémica.

Es claro que muchas de las minusvalias son parciales, que no
afectan todas las areas del individuo, el que con el tipo de
rehabiliracién y ayvuda necesarizs, pueden reintegrarse o

integrarse z la sociedad con las limitantes que pudiera tener.

1.1.3. UBICACION DE LA NOCION DEL MINUSVALIDO EN EL DERECHO.

En un primer acercamicnro a la idea de minusvilido en el
ambito del Derecho. debe reromarse el conjunto de nociones
propias del Derecho Civil, al ser la primera disciplina juridica
gue se relacions de manera aungque sea somerz con el tema que

1LOS Intercsa.

Antes de continuar, es conveniente precisar que el presente
apartado de este priwer capitulo, no pretende desarrollar un
cstudio profundo del minusvalido y el derecho, sine que
fnlcamente  tlene como  objeto el establecer  una  base
intreductoriz nara los capitulos nodales que con posierioridad se
zbordarzon
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La figura inmediata del Derecho Civil es la de persoua En
su acepcidn comin, el hombre seria sinénimo de personas, sin
embargo, para el derecho la persons es una cuestidén mas
resiringida, en este sentido, es sujeto de derechos y obligacioues.”
Desde luego, nos limitamos a referirnos a la persona {Isica v 1o a
la creacién juridica que es la persona moral.

Ahora bien, las personas fisicas estdn dotadas de capacidad.
En sentido juridico, la capacidad es ia aptitud de una persona
para adquirir derechos y asumir obligaciones, asi come la
posibilidad de que esa persona pueda ejercirar esos derechos v
cumplir sus obligaciones por si mismo. La capacidad comprende
dos aspectos: a) la capacidad de goce, que es la aptitud para ser
titular de derechos y obligaciones, y b) la capacidad de ejercicio
gue es la aptutud para hacer valer aquéllos v cumplir éstas, por i

M1LS10.

La capacidad de goce, corresponde a toda personz siu
restricciones. sin que necesariamente por eilo posea la capacidad
de ¢jercicio. El articulo 22 del Cédigo Civil para el Disuriro
federal, dispone:

“La capacidad juridica de las personas f{sicas se adquicre por
el nacimicnto v se pierde por la muerte; pero desde el momento
en gue un individuo es concebido, entra bajo la protecciéu de la
ley v sc le tiene, por nacido para los efectos declarados cu el

preseinte codigo”.

De tal manera, todo scr humano goze de la capacidad do

goce juridico, como 1a cenoming ese ordenamicnto, por lo gue d4f
elecio no cabria resiriccidn elguna en el caso de un individuo

considerado (ome minusvalide.

R N
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En cambio, la capacidad de ejercicio puede verse disminuida
n diversos supuestos. Asi, el articulo 23 del Cédigo citado,

stablece:

“La minoria de edad, el estado de interdiccién y demis
ncapacidades establecidas por la ley, son restricciones a la
ersonalidad juridica que no deben menoscabar la dignidad de la
-ersona ni atentar contra la integridad de la familia pero los
ncapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones

sor medio de sus representantes”.

Destaca de la disposicién anterior, la idenrtificacidén que
1ace de la capacidad de ejercicio como “personalidad juridica”.
No obstante la relevancia de este articulo en nuestro trabajo,
‘adica en su texto vigente, ya que el anterior a las més recientes
eformas al Cédigo Civil para el Distrito Federal, no contenia la
siguiente parte: “...que no deben menoscabar la dignidad de la

sersona ni atentar contra la integridad de la familia...”.

Fundamentalmente, el reconocimicnto  cxpreso  de  la
lignidad  a  la  persona implica un avance  al  propio
reconocimiento de los derechos del minusvalido, al cstablecerse
que la introduccion v demdés incapacidades no deben menoscabar

dicha dignidad.

La doctrina opina, en términos generales, que la incapacidad
ie ejercicio requicre de dos presupucstos, ¢l que la persona tenga
2l discernimiento necesario para comprender las consccucencias de
sus aclos, Identificdndolo con la mavoria de cdad, v que no haya
vdo declarada en estado de interdicdion®

Por ende. los sncapecitedos serfan guienes carecen de la
sapacidad de cjerercio L ivcapaadad os natural como e de o

o et



infantes o de los enajenados mentales; o legal, como en el caso de
la esteblectda por la ley para los menores de dieciocho afos, para
guienes hacen uso de sustancias adictivas v sean afectados al
extremo de no poder obligarse por si mismo, asi como aguellos
que havan sido declarados en estado de interdiccion.

El articulo 450 del Codigo Civil para el Distrito Federal, ¢l
cual esiablece los supuestos de la incapacidad natural y legal,
constituye otro ejemplo del avance en la asimilacidn vy
percepcidn de  la minusvalia. El texto  anterior de  esia
disposicidn, establecia:

“Trenen itncapacidad navural y legal:
L [os menores de edad;
[I. fos mavores de edad privados de inteligencia, por locura,
tdiotismoe o imbecilidad, aun cuando tengan intervalos

Licidos:

1T Los ebrios cousuctudinarios v los que habrtusimente

?

hacen uso inmoderado de drogas cnervantes.’

Bl texio vigenie del articulo 450 del citado ordenanticnto, ¢s

el stguicute:
“Tieue incapacidad natural y legal:
T Los menores de edad;

. . + L PR 1 . Y c1T
I} Los mavores de cead awsmnnnidos o periurbados ci osu

Lcligen e, audgue tengd Lacesvalos Tacidos: N -.L]lu‘l.:O.\
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sensorial o por los estupefacientes: siempre que debido a
fa llmitacidn, o la alteracién en la wnreligenciza que esto
les provoque no puedan gobermarse v obligarse por si
mismos, o manifestar su voluntad por algin medio.”

La concepcidn de los minusvdiidos que se desprende de
contenido de la disposicidén actual, implica un cambio toral en la
relacion con el espiritu que permeaba en el articulo antes de su
reforma. En primer lugar, abandonz términos cou tintes
despectivos como los de locura, idictismo o imbecilidad,
sustituyéndoles por disminuides o perturbados en  su
inteligencia

Otro aspecro destacable, es el que reconoce la posibilidad de
que hay eunfermedades de cardcrer fisico, psicolégico o sensorial
que provocau zfectaciones v que son equiparables a los rrastornos
que pueden propiciar las adicciones, sin embargo, condicionan a
gue awbos grupos de supuestos no perntitan gue el individuo no
pueda gobcerunarse v obligarse por si wsmo o manifestar su
voluntad. El avance radica en la aceptacion de que antes los
diversos grados de  unnasvalia  que  podria provocar una
enfermedad,  por  ejewmplo,  seolo  aquellos graves que o
permiticran manifestar la voluntad o tener un minimo de

discerninuento, serian causa de incapacidad.

Resalta la supresidon de la fraccidn que consideraba come
incapaces a los sordomudos que no saben feer ul escribir, va que
su existencia implicaba una idea sumamente retrograda que no
recounocia los avances en la antegracion tetal de sectores
marginados come el de los sordomudos. Do wmancia cviaente, la
sorders ononingin momento tmplice fo avsencs de tageligencia y
CACLOCn D, i NIenos cu . .1("[11&1‘;112:(_.: CU‘[.E‘.QJJ(‘J !\l L‘dll('(l(':(‘)'f L\SPL.(‘IRI
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comunicacién més expeditos para los sordomudes.  Baste
mencionar el reciente conflicto surgido coun los sordomudos
nigrantes en Estados Unidos, lo gue es muestra palpable de sus
posibilidades en todos los aspectos, como seria el caso del
laboral.

Ahora bieu, desde un punto de vista gencral dentro del
ambito juridico, no timitado al Derecho Civil, Hace mas de una
década que el concepte de las persomas que presentan una
deficiencia fisica o mental, ha evolucionado a nivel internacional
a partir del Programa de Accién Mundial para Personas Con
Discapacidad aprobado por la Organiracion de las Naciones
Unidad, en el afio de 1982, Los ejes rectores de dicho programa
son la equiparacidén de oportunidades v el pleno goce de los
derechos humanos. La primera se rciiere al acceso a los serviclos
gque tiene la comumdad en general v la seguuda cvitar por todos
los wmedios la discriminacidédn v preservar la dignidad de quienes
porian una Discapacidad.

Iin ¢l mencionado programa, sc sciala que cstas lineas de
dccion, tiene antecedente ¢h proporcionar a c¢sta poblacioun el
aeceso a o salud ecn sus distintas vertientes la prevenaidon, la
atencién y la rehabilitacién; la educacion, la cultura, recreacidn
y el deporie; la capacitacién, of trabajo v la rcadaptacidn
protesional; ya que por razzouncs de diversa (ndole ha estado
nmarginada del resto de la socicdad. Para lo cual ¢s tndispensable
Hevar a cabo una cstrategia que permita gue la Legisiaciéon de
Cada Dstado miembro, garantice cl tngreso a tales seyvicios.

Tefortuaadamoente en nuesiro peis. cales direcotices seohan
puesto cu wmarche, bhace apenas rco @hos v los avances guo se
oo Lo rub ool s po by wado Tos deseados
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gue permita incorporar plenamente a un sector gue se le habia
negado inclusive su existencia y mds tarde su magnitud.

Es  necesario mencionar  que  existen  antecedentes,
sumamente interesantes en otros paises sobre este particular, ya
que sabemos que existen Leyes de integracién Social para
Discapacitrados, como acontece en Hspafia y Argentina cuya
tradiciéon corresponde al Sistema Juridico contineatal. En los
Ostados Unidos de América se cuenta coun un Estatuto que se
asemeja a los anteriores, lo cual ha proporcionado una corriente
que se inclina por la creacidn de esta clase de ordenamientos
juridicos.

Lo anterior ha propiciado una discusién para ceterminar la
convivencia de promover la creaciéon de Leves de Integracion
Social o como se ha hecho en México, revisar el marco juridico v
promover las modificaciones pertinentes, para cumplir con el
objeto trazado por la ONU.

Quicnes nos inclinamos por la scguuda alternativa, nos
fundamos en principios juridicos seculares Tin cse counwexro la
vos lex deriva de ligare, aquello que liga uw obliga. Suguere
también la idea de orden, de tmposicidn de mandaio y a la ver de
existenciz de una zutornidad investida del poder suliciente para
hacer efectiva esa orden tmperativamente ordenada.

La ley no debc ser elaborada para regular casos especificos
concreios y determinadoes, o debe ser aplicable solamente a
ciertas v determinadas personas con excluston de cuzlesquicra
otras. Do ahi deriva ¢l precepto legal ha de ser cnunciado en
forma genceral, os decir twmpersonzel; e de ser ademds, cnunciado

en o lorma abstracio, os doectr, Obieilva.
H



La ley debe ser general, en cuanto sus disposiciones son
aplicables 2 un nlmero indeterminado de personas; es decir a
todos aquellos que se encuentran en la situacién prevista en la
ley. como el supuesto considerado que condiciona su aplicacién.

La Ley debe se Abstracta, porgue el mandato contenido en
la norma es aplicable en todos los casos en que se realicen los
supuestos previstos en las hipdresis contenidas en !a norma. La
generalidad implica indeterminacidn subjetiva, la abstraccidn
tmplica la determinacién objeriva. Todas las disposiciones del
poder soberano que presenten cstas caracteristicas, son leyes en
sentido material,

Con base en lo anterior, podemos afirmar que las leyes de
integracién  Social {al reglamenrtar de wmanerz a especifica
derechos v obligaciones de uu grupo de personas) desde el punte
de vista juridico pilerden las caracteristicas con aunterioridad, por
que dejan de ser generales, abstractas y se circuuscriben a un
determinado nuacleo de personas. cn la especic, las que presentan
discapacidad.

Ctro argumento que sosticne ¢l proceso de modificar cl
marco juridico es el de legislar aplhicande uno de tos principios
generales ael Derecho, la equidad que procede del latin zerquitas
gue envuclve la idea de rectitud v justuicia. En un scutido amplio
quicre decir también moderacidon, medida: agquello que conviene
y sc¢ adapta a algo para responder a la invima naturaleza de esc
zleo. Pero la cquidad consiste cn la adapiacién de la norma
juridica al casc concrete tiende en counsccucncia a aliviar, a
procures le conciliscidn enire of cardeter absiracio y rigido de la
fev g tas oarticulandades que osresente ol caso concreto, parg

Cuids o Jdan onosae o absirastnnendse o iagusta. o Seo traduce



coloquialmente en tratar desigual a los desiguales ¢ tgual a los
iguales.

Conviene afiadir que otra de las directrices que se cstablece
en el Programa de Acciéon Mundial de las Personas con
Discapacidad, es que la igualdad de oportunidades y el pleno goce
de los derechos humanos, sean los caminos para una verdadera
integracidn social. De tal manera que desde otro puato de vista la
creacion de leyes especiales como las anotadas representa
contravenir el espiritu del documento internacional aludido y =
su vez fomentar medidas de discriminacién y exclusidn.

Por otra parte el andlisis serio de las legislaciones
anteriores, nos permite concluir gue rtampoco satisfacen las
expectativas de los interesados, porque sus alcances son
lemitados.  Efectivameute, en la  acrualidad las Leves de
Integracién Social, regulan tres mareriales que consideran
prioritarias salud, educacion y trabajo, sin embargo la relacidn
de las personas no se circunscribe a estas dreas normativas va que
resultaria complejo crear un ordenawmiento especial que se
ocupara de materias como la procuracidn vy adwmnistracidon de
justicia, seguridad social, deporte, derechos de consumidor,

infraestructura fisica v urbane, turismo catre otras,’

Eu nuestro peais, ios avances cn el reconocimiento de los
derechos de los minusvalidos, han fructificado solamcentre a nivel
estatal durante 1992 v 1993 con lz promulgacion de las leyes de
integracion social de personas con discapacidad en los estados de
Nucvo Ledn y Aguascalicntes.

Vad o OFT O GAOIN YD oo T Teendlcerr o Mo o macdod
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Mis recientemente, el Congreso del Estado de Michoacin
aprobdé una ley para promover y proteger cl desarrollo de
quienes sufren de alguna afeccidn en sus faculrades, que va en la
linea de las anteriores."

Sin embargo, estos intentos se han traducido en paliativos
con promesas no resuelias, va que las leyes de referencia no han
pedido tener unz aplicacién cabal porque jerdrquicamente estin
por debajo de las leyes reglamentarias en las materias
correspondientes. Tal es el caso de las disposiciones relativas al
trabajo que contienen, toda vez que carecen de cohercibilidad, ya
que solamente la Ley Federal del Trabajo contendria los
instrumentos legales para hacerlos efectivos.

A nwel federal, se han reformado diversos ordenamientos
dotados de articulos referentes a los discapacitados Estos sou la
Ley Federal de Proteccidn ul Counsumideor, que establece la
obligaciéon de los proveedores de dar facilidades a este sector de
la poblacidn, para que puedan utilizar los bienes o servicios que
ofrecen.

Las reformas a la Ley Aduancra permiten la tmportacion de
mercancias de uso personal de los discapacitados para favorecer

su desarrollo fisico, educativo, profesional o socizl.

Bl articulo 19 de la Lev de Adquisiciones y Obras Pablicas,
steblece que las dependencias v cutidades elaborarin los

¢
programas de Obra Pablica y sus respectiives presupuestos,
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La Ley de Ascntamicunros Humanos, dispone que los
asentamientos dispongan de infracstructura y equipamiento que
garantice la seguridad, libre trénsitc y accesibilidad que
requicren las personas con discapacidad.

Otras leyes contiene disposiciones en relacidn con los
minusvalidos son la Ley de Estimulos y Fomento al Deporte vy la
Ley de Educacidn.

El hecho de reformar la leyes anteriores, implica desde
luego un avance, sin embargo, el objeto de las modificaciones no
se ha concretado. Por ejemplo, no se ha disefiado una politica
fiscal que facilite la puesta en marcha de los benelicios
establecidos por la Ley aduanera. Lo mismo puede decirse de los
beneficios establecides por la Ley de Adquisiciones y Obras
Piblicas, que tampoco han sido concretado en los hechos.

Ahora breu, la miinusvalia y concrelamente ios
discapacitados han sido objcto del establecimicnto de cuerpos
pormativos de cardcter iaternzcional, Coucreramente, fueron
aprobadas las  Normas  Unifornes  sobre la  igualdad  de
Oportunidades para las Persounas con Discapacidad  por la
Asamblea Geueral de las Naciones Unidas cn su Cuadragésimo
Octavo periodo de Sesiones, mediante resolucion 18196 det 20 de
dicicmbre de 1993, Eu términos generales su articulo se refiere a

lo siguicnte:
1. Requistios para la iguatdad de oportunidades.
Articulo 1 Mayor toma de conciencia.
Aviiculo 2 Avencion mddics

A Lle 3 Rchabhe o soan



Articule 4. Servicios de apovo.

II. Esteras previstas para la igualdad de participacidn.

Articulo 5. Posibilidades de acceso.

Articulo

Articulo

Articulo
social.

Articulo

Arrticulo

Articulo

Articule

6. Educacidn.

7. Empleo.
8. Manrteniiento de los ingresos y seguridad
9. Vida en familia e Integridad Socizal.

. Culrura.

Actividades recreativas v deportivas.

. Rehigion,

[II. Mecdidas de ejecucion.

Articulo

Articulo

Arcicule

Articulo

Ariiculo

4 . |
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3.

14.

informacién ¢ favestigacion,

. - S -
Cuestiones normativas y de planificacion.

. Legislacion.

D Politica Veondmica,

Coordimecion de los trabajos.
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Articulo 19. Capacitacion de personal.

Articulo 20. Supervisién y evaluacidn a nivel nacional de
los programas sobre discapacidad en lo relativo 2 la aplicacién de

las Normas Uniformes.
Articulo 21. Cooperacién econbémica y técunica.
Articulo 22, Cooperacidon [nternacional.
[V. Mecanismos de supervision.

En términos genéricos, estas normas SO Ul pardmetro
internacional que abre la posibilidad de evaluar la situacidn de cada pais
o region de manera periédica, del nivel de vida de los discapacitados. Es
de destacarse que estas nornias no son de cumphimiento obligatorio, ne
obstante, constituyen un instruwmente nermativo que establece el ideal
de garantizar los derechos de los ninusvilidos.

El fundamento politico ¥ weral de las normas lo

representan:
e Ladeclaracién Universal de los Derechos Humanos.

¢ El pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,

Sociales, y culturales.
= a declaracién de los Dercchos de Tos nifios.

¢ Convencidén parz lo Bliminacion de la Discriminacidon cn

la mujer.
= Droerama de Acorde Mundial opara las oosersonas con
Discoracndad e L 0N



De igual manera, la Organizacidn Internacional del trabajo ha
contribuido con la causa de la proteccién de los derechos de los
minusvilidos, aunque de manera directa su preocupacion se limita a la
rehabilitacidén profesional. Sus primeras iniciativas datan de 1921, pero
en la actualidad se han concretado en el Convenio sobre la Readapracidn
Profesional y el Empleo de Personas Invilidas, conocide como Convenio
159 y en la recomendacion Profesional v el Empleo de Personas Invilidas
ambos documentos se adoptaron en la Conferencia Internacional del
Trabajo en su sexagésima novena reunion de junio de 1983

Ambas resoluciones completan a la recomendacién 99, sobre la
readaptacién vy la readaptaciéon profesionzles de los invalidos de 1955
En el entendido de que con posterioridad se volvera al estudio de estas
pormas de readapracion laboral, en este capitulo es innecesario continuar
cou este aspecto.

Baste mencionar para finalizar este apartado que algunos paises
cuentan con Leyes de Integracidn social en materia de minusvdlidos o
discapacitados, como seria el caso de Estados Unidos y Canadi. LEn

wuestro Pais, no hay un cuerpo normauvo a nivel federal que lo englobe

La inclusion de diversos articulos con diversas leves,

feDresenta un inIcio eIl €s¢ campo
§.£.3.1 B wadnusvdlide y ef Estado.

Estamos couvencidos que  los  goblernos  titencn un
compromiso con Ja poblacion minusvalida. Asi, “2l Estado,
como cstructura organizada de poder y accion, ticne como
funcién garaniisar una conviveaors ordenade s contradicciones

T : S RN 12
espectal, ia pasz v seguridad juricica”



entro de la couviveincia organizada, se requiere especial
atenclién z aquellos secrores menos favorecidos de la sociedad, ya
sean éstos los mds pobres, o los minusvilidos que soun materia del
presente trabajo.

En este punto, mas que referirnos genéricamente al Estado,
nos concretamos a uno de los elementos que lo componen,
especificamente nos referimos al gobierno. Asi, la problemidtica
relativa a los discapacitados ha representado desde hace algunos
afios una preocupacidén de diversas instancias gubernamentales.

En la mayoria de los paises en desarrollo, como México, las
discapacidades constituyven un factor lwmportante que afectan la
plena integraciéu de los wndividuos tanto en el dmbito social
como productivo.

Ante esta situacioun, diversas nstituciones puablicas vy
organismos tuternacionales han llevado a cabo 1wmportantes
esfucryos para apovar o iwmpulsar las potencialidades de este
grupo de poblicién  Cowo ¢jemplos pueden mencionarse la
realizacion, en 1992, de fa Jornada Internacional sobre Derechos
Flumanos de las Personas coun  Discapacidad, en la  cual
participaron la Scercraria de Desarrollo Social (SEDESOL), le
Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Comision Nacional de
Derechos Humanes (CNDII} v la Secreraria del Trabajo vy
Prevision Social, entre otras institucioncs. HEn 1993, se llevd a
cabo la intcgracidén de los menores discapzcitados a los planteles
de educacién basica regular v oen ¢l marco del Programa de
Solidaridad, ¢n este mismoe afic se cred un tonco de conversion
social para fos discapacitados. Asimiswo, on el Perfodo (993-7994
se promovicron aiversas feves estatales de orwegracion Socian de

fos ascapuacitados on Lo cotidades leceratovas de Nuevo Tedén,



Aguascabientes, Durango, Coahuila v Campeche, como se
menciond anterioridad.

Recientemente el Sistema Nacional para el Desarrolio
Integral de la Familia (DIF) v el Instituto Nacional de
Estadisticas Geogréfica e Informatica (INEGIL) convocaron =
diversos fores y mesas de trabajo en donde se discute la
problematica social v laboral de las personas con discapacidades.
El objetivo tundamental es llevar a cabo acciones de
coordinacién entre las diferentes instituciones publicas, privadas

v organizaciones de este importante grupo social.

En diches reuniones guedd de manifiesto la necesidad de
contar con la tnformacidn sobre las personas con discapacidad,
con el fin de que sirva de soporte para la formulacidn, evaluacion
v cjecucidon de acciones para su integracion a la vida socwal v
productiva del pais. Al respecto, se propuso la conformacion de
un sistema de luformacidn sobre poblacién discapacitada qae
mcluyera, entre otros temas relacicnados con su cducacion
trabajo, salud v desarrollo social; tentendo cen cucuta como
fuentes primarias de wwformacién las encuestas en hogares, cn

establecimnientos v los regisiros administrativos.

Por otra parte, ¢l Gobicrno de la Repiblica ha creado un
Programa Intersccrorial para coordinar esfucrzos con la sociedad
civil para epoyar a las personas con discapacidad y a sus familias,
Jicho programa ¢s coordinado por el DIF.

Ademas, deatre del Programa mencionaco, une de la
Zl(‘,(‘i()ﬂ(‘g flll’i‘% ?‘L'l(‘\:’éi“((.'s Ch Cl I‘t'glslfo 113.(‘;()111.‘1 d\f MICILOres «un
discapacrdad que se Hevird o cabo 2 través deotodas Tas escuebis
doo e Reptinbios Mexienna von du colaborasoidn de ditecre s,
BraesToos v nonces de aaa b e accida, cniaiid e b vt
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Sefialamos esta accidon como de las més relevantes del
Progrzama, debido a que hasta la fecha, todas las dependencias
gubernamentales se manejan  con indicadores estadisticos
indirectos. ©s asi, que para algunas dependencias se atiende el 2%
de la poblacidn con discapacidad; para otros es el 5% y para otras

mias del 8% de atencidn.

Con este registro tendremos, por primera vez cifras de la
mayor aproximacidén cuantificable. Pero eso no es lo mis
importante, sobre todo sabremos cuantos son y dénde estin. Esto
permitird planear estrateglas institucionales de acceso a los
servicios asisienciales, de salud y de educacién. En otras palabras
podemos planear acclones concretas concertadas, entre el
gobiernc y las organizaciones civiles y trascender la planeacidn
de los buenos deseos, que muchas veces ha generado frustracidén v
desconfianza en una poblacién que no debe perder, precisamente,
la confianza, porgque ésta e¢s la divisa fundamental para su
superacién personal para que teungan una vida plena, cllos
mismos, sus familiares y amistades. Amén de que son un ejemplo
social para superar adversidades.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2080, se contiene un
apartado relativo a la poblacion discapacitada, sin embargo,
podemos decir que las metas establecidas no se han itmplementado
en su meyoriz, no obstante, su inclusién como una cuestion de
relevancia nacional implica un avance en la concepcidn
gubernamental al cfecto. Bs conveniente transcribir los pérrafos
relativos para constatar {o anterior:

1

“Incorporacién de la poblacidn discapacitada al desarrollo

a
Las personas que por causas naturales o accliaentaies nan visto

fstca, merccen especial sespecte v oel

iy

mermeda su cacacidag

arovo decodide ue iz socicdad, Los discapacitoans son coudadd 20y



que forman parte, con derechos y obligaciones, de la sociedad
mexicana.

Estudios recientes estlmman que hastz diez por ciento de la
poblacidn total padece algun tipo de discapacidad. Un nidmero
tan elevado de ciudadanos no puede permanecer segregado vy
limitado en su vida civica, laboral y social.

El Plan Nacional de Desarrollo plantea, como unoc de sus
objetivos, prestar particular atencion a este sector de la
poblacidén y a sus familiares, con el propdsito fundamental de
promover medidas eficaces para la prevencién de la discapacidad,
la rehabilitaciéon y la plena participacién de las personas con
discapacidad en la vida social y el desarrollo. Para lograr lo
anterior, se plantean como estrategias principales:

*Fomentar una nueva cultura de consideracién a las
personas discapacitadas: soclales y politicas; una cultura que
multiplique sus opciones producrtivas, culturales, deporrivas vy
laborales v que propicic su acceso a los servicios de salud, de

ceducacién v de capacitacion.

Diseflar ¢ tustrumentar programas v wedidas para apoyar
directamente a la poblacidn discapacitada en tres aspectos

fundamentales atencion médica, educacidn y rehabilitacion.

*Revisar la legislacion vigente y organivar programas que
coadyuven @ modilicar ¢l cntorno {isico vy la acuiud de la

poblacion ¢n gencral, cu benelicio de la poblacidén discapucriada.

Lo preseiie adminisiracion e hin comprometido o promoser
la salud vy iz prevencion de Lo discapucidads para cllo, en of Plan
1
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el apoyo necesario para la planeacidn, programacién v evaluacién
de las acciones realizadas por las nstituciones pablicas v
privadas, involucradas en la derencién, atencién, y prevencion de
las disczpacidades. Junto con este Sistemz, se elaborardi un
Registro de Poblacidn con Discapacidad, con el fin de establecer
con mayor eficacta las necesidades de este grupo de personas.

El Plan deberd ocuparse de asignar, a través del secror salud
los recursos necesarios parz la prevencidn de defectos al nacer y
la atencion de las enfermedades crénico-degenerativas. Ademis,
el sector educativo garantizard el acceso de las personas
discapacitadas a los servicios de educacion, cultural v recreacién
a la préctica del deporte organizade; se concedera particular
atencidn a los ninos v a la poblacion wndigena.

Resulta de parucular umporrtancia propiciar la tncorporacidn
de la poblzcidn discapacitada al mercade de trabajo, para lo cual se
desarrollardn  programas especializades de  capacitacidn v se
prestard asesoria para la realizacidn de proyecros que resulien
viables,

Dentro de la plancaciéon de le obra piablica, sc vigilard la
adecuacion de la intrzestructura v los servicios publicos, a fin de
que puedan ser uluizados por  parie  de las  personas
discapacitadas, v s¢ continuard fa revision del marco juridice,

para abordar vy supcerar las limitaciones contenidas cn el mismo,

relativas a esia poblacidn.”V

I
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acucrdo con la Organizacién Mundial de la Salud que en México
existen aproximadamente 10 millones de personas con alguna
limitacidn fisice, menrtzl o sensorial. ™

Sus necesidades son muy diversas, comprenden rubros como:
educacién, salud, rehabilitacidn, trausporte, capacitacién y empleo,
recreacidon, arte, deporte, culiura, acceso a lugares pablicos v
privados. Desde hace algunos afios personas discapacitadas o no,
han comenzado a organizarse y a impulsar la solucién de la
problemérica relacionada con los minusvilidos.

Alrededor de 600 organismos no gubernamentales se han
unldo en una red de personas con discapacidad con el objetivo de
integrar un frente comin para lograr la concientivacidén de la
sociedad. Asi, con independencia del respalde gubernamental, se
requiere que la sociedad procure alternativas v oportunidades a
la poblacién con discapacidad.

Destaca de manera fundamental el principio de igualdad que
debe permear en los valores sociales. Siguifica que las necesidades
de todo individuo son de la misina amportancia, va se osté
minusvaiido o no impedido Dstas necesidades deben ser la base
de la planificaciéon de las sociedades y, los recursos deben
cmplearse de tal manera que garanticen una oportunidad igual de

participacidn a cada individuo

La imagen de los minusvalidos depende de actitudes sociales
basadas en factores diferentes, guc pueden constituir la mayor
barrcra a su participacién v a la idea de que son iguales a la
gencralidad. Normalmenie, se ve la incapacidad que acusa ¢
bastén blanco, el verro lasaritlol lax muictas, ias ayadas audilivas

?
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v las sillas de ruedas, pero no 2 iz persona. Lo que s¢ requiere os
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roncenirarse en  la capacidad del 1mpedido y no en su

wncapacidad.

Sin  embargo, la scciedad cn  general debe formarse
conciencia de las “necesidades especiales” de las personas con
discapacidad y esforsarse por otorgar las mismas oportunidades
que brinda al resto de sus tutegrantes. Cuando ésta se consiga, de

hecho, se estara iniciando ia erradicacidén de la minusvalider.



2.1 ANTECEDENTES

Es preciso detencrnos, aunque sea de manera breve, en oy
antecedentes histéricos relativos a las materias del Derecho que
nos interesan v el tratamiento a los minusvalidos

2.1.1 LA IDTA DE MINUSVALIA EN EL DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

El propdsite de este apartado no es ¢l de referirse de manera extensa
a los anrecedentes histéricos de la scguridad social, n1 siquicra ¢l de
presentar una monografia breve de sus aspecios reievantes, unicamente
tiene el objetive de detectar si por lo menos se vislumbra en los inicios de
esta materia lz idea de minusvalia, asi como el detectar alguna relacién de

HUESTro rensd con dichos antecedenics

LEn este cutendido, en el mundo prebispanico, concretamente catre
los aztecas, sc detecta un hospiral en Culhuacdn que brindaba atencion o
los ancianos ¢ wmvilidos, destacando que dicha proteccidon se consideraba
como un deber del Bstado. No obstante, esto se lunitaba a los hisiados que

habian prestado sus servicios en la guerra.

También existicron otras figuras precedentes de la seguridad socuwal,
como es ¢l “petlacalco”, que cru un lugar donde se almaceunaban
alimentos para las ¢pocas de escases; entre los zapotecas se desarrolld la
“cuclagueiza”™ que cs una forma de mutualismo v que consisud ¢n iz
avuda y protecaidn que se debieron entre si paricutes, vecinos o paisanos,
aungue cn ostados Oltimas figuras no podemoes apreciar una cspecial

atencidn 2 los nnnusvalides



Durante la Colonia, se establecieron las cajas de comunidad
Indigena o de Censo, las que se encargaban del sostemmuiento de
hospitales v procuracién de bienes a huérfanos, viudas, anciands,
invalidos v enfermos que eran sostenidos por el producto de una
parcela que se adjudicaba a la comunidad y que se trabajaba
colectivamente

Otra institucién gue aparecié en la Nueva Espafia, fue la
cofradia, gque agrupaba a los trabajaderes por la activided u
oficio, que desempefiaban, proporciondndecle asistencia en los
casos ¢e enfermedad o muerte. Los montepios fueron creados con
posterioridad, el primero en 1761, para proporcionar asistencia
soctal a los trabajadores del virreinate, asi como a sus huérfanos
v viudas, por lo gie su cardcter era burocrético v sin que hublera
un reconocinenio directo a los minusvalidos.” Sen amplianicute
conocidos los hospitales esrablecidos por diversas 6Grdenes
religiosas, pudiendo cousiderarse que algunos si se encargaban de
personas con alguna especie de minusvalia, baste mencionar a los

leprosarios o los hospicios para prostitutas enfermas.

Ya cn el México ladependicute, durante la primera nutad del
siglo XIX, 2 pesar del liberalismo reinante durante varios afos de
este periodo, se continud con el sostenimiento de hospitales como ¢
la Coloma, por ¢cjemplo los de enfermos mentales, sin embargo, privo
el espiritu liberzl de la Constitucién de 1857 que establecia la
libertad de trabajo, que en los hechos implicaba una nula proteccidn
a los trabajadores v con mayor razén ne habia ni una ides remota de
cierta  responsabilidad  social o estatal  en  relaciédn  con  los
minusvilides, salvo la de apartarlos del resto de la socicdad cn
instituciones ausproiadas por ¢l gobierno, la iglesia o por mcecenas

orivados.



En la década de 1850 a 1860, surgieron sociedades
mutualistas de cardcter artesanal, las que brindaban proteccidon a
sus miembros en casos de enfermedad o muerte.”

A lo largo del porfiriate, las condiciones materiales de los
trabajadores del campo y la ciudad, nos proporcionan una idea de
si habia o no preocupaciones en relacién con los minusvélidso.
Las dnicas dos excepciones tardias e ineficaces, fueron las Leyes
promovidas en los Estados de México vy Nuevo Ledn en 1904 y
1906, respectivamente, las que establecieron la obligacién de
patréon del pago de atencidn médica v de salarios en el caso de
enfermedades o accidentes de Trabajo, no obstante, estos
aspectos no tienen relacidén directa con la nocién de minusvalido

que hemos sostenido.

En la etapa revolucinaria, en el Plan de San Luis de Madero,
no hay referencia alguna a la seguridad social, y por ende
tampoco en relacidon a los minusvélidos. En el Plan de Avala de

Zapata, tampoco hay mencién a la previsidon social.

No fue propramente hasta la  promulgacidn de la
Constitucién  de 1917, que encontramoes un indicio de la
seguridad social v concretamente de nuestro tema. Bs el articulo
123 constitucional original en el que sc establecicron cajas de
scguros popularcs, que son propiamente precursoras de los

18

scguros sociales,”™ concluyéndosce que csas cajas proporcionaban

cieria proteccidn z los trabajadores enfermos y accidentados.

el ambito, de fa hstorta uwniversal, comenzando con la
civilizacion grivga, a pesar de Jos avances cen la filosoflia, la

politiea, miedicina, cnire OLrOs canipos del cousocimiciiig, 1o
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podemos apreciar avances en el reconocimiento de derechos a los
sectores de la poblacién con algunz discapacidad. No podemos
saber si Platén, en su obra “La Reptblica”, en su concepcion de
Estado como la integracidén de quienes tienen necesidades y de
quienes aportan lo medios para satisfacerlos, pensando en los
civdadanos contemplaba a los minusvalidos.

Ya en Roma, aparece la teoriz de la culpa aquiliana, que
atribuye a2l patrdn o empresario la compensacidon, del riesgo
profesional. No falraron en Roma rustituciones que, de manera
directa o indirecta, organizaron la avuda a los asociados, una
accién sistemitica con objeto de mirigar los efecros de la
inseguridad social.

Plutarco, en sus “Vidas Paralelas”, atribuye 2 Numa ia
distribucién del pueble en organisaciones por artes v oficios a
fin de crear un interés profesional de solidaridad colectiva y
religiosas frente a las facciones politicas. La opinién mds
generalizada parte de la aparicion de los colegios propiamente
diclios en la época de Servio Tulio, donde se define la
“Solidaria”.

En el siglo T a.Co, en los aios 67 a 69, 12 Ley Julia abolia los
colegios v la “sofidatia”™; mds tarde Julio César los restauraria, en
el afio 59, pare volver finalmente a suprimirios. La crganizacidn
de los colegios romanos estaba bajo la potestad del senado o del
emperador. Trajano, Marco Aurchio v Alejandrc Severo fueron
los primeros en otorgarles privilegios o extenderlos a las
proviucias. Su adminisiracién guedaba z cargo de los dunviros o
cuatroviros, magistrados clegidos cada cinco afios, con un patron
como jele supremo y como defensor de las corporaciones ante los
soderes ptbilcos. Los colegios aparccen también intimamente

ligados ol fstado. puesto que lus wrtes @ gue se dedicaban cran



indispensables para la vida del pueblo. Entre cllos encontramos 2
los navegantes, panaderos, carnice-os, etc. En cierto sentido, los
colegios romanos fueron sociedades gremiales de socorros
mutuos. "

Podemos suponer que un miembro de un colegio romano
que quedaba invilido por algln accidente recibiz ayuda de sus
colegas, sin embargo, ello no se hacia extensivo a la poblacién en
general. En Grecia y Roma, no podemos encontrar indicios del
reconocimiento, propiamente de los minusvilidos, recordemos
que en Esparta se asesinaba a los recién nacidos con alguna
deficiencia.

En la edad media, a la par del feudalismo, la Iglesia crea
establecimientos par socorrer las necesidades humanas, aunque
rambién se presentaron casos de beneficencia privada. La base de
estas instituciones era de cardcter religioso y se basaba en la
caridad. Asi sc establecieron hospurales o relugios para enfermos,
pobres y leprosos.

En fas ciudades de origen germano, aparccen las guildas,
asoctaciones de defensa vy asistencia En la Italia se originan las
colradias de artesanos las que rewian un cardcier proplamente
religioso. Con posterioridad, las corporaciounes de artesanos se
{ueron difundiendo y tomaron un caréacter de ayuda mutua,
También en Dspafia, aparecen las cofradias gremizles donde
surge, c¢omo  vinculo comunitario, el espinitu ¢ interés

profesional.

El gremio os la corporacion de arcesanos, o olicio uonido v

regramentado Ustas normas Hegan a ser muy estricias cerrando el
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cceso al gremio, de tal manera gque se privilegia el interés
srofesional a la caridad social.

Consecuentemente, tampoco en la Edad Media encontramos
1n antecedente a la valoracidén del minusvidlido, no obstante, la
dea de la caridad religiosa podria ser un indicio muy remoto al
"‘eCOnoCer clerto trato humanitario a los menesterosos.

Después de la Edad Media, se hace referencia a los seguros
srivados, pero estos se conceatran a proteger el cowmercio
naritimo. Eu la transicién a la época moderna, el Estado
romienza 2 asumir las funciones de caridad que antes eran tares
le la Iglesia, un ejemplo de ello lo encontramos en Inglaterra. en
1531 Enrnique VIIT promulgé un Estatuto especial doade dispouia
que alcaldes, jueces v otros funcionarios locales pracricaran una
blsqueda ¢ tnvesnigacion de indigentes, de personas ancianas ©
‘ncapaces para el trabajo, quienes debian sobrevivir mediaute la

limosta.

Se habria de consignar un regisiro especial con el fin de
otorgar a las persounas afcctadas una cédula de identidad con
autorizacion para solicitar caridad. En el reinado de Eduardo I,
con el Estatuto de 1547, se reanuda, en 1552 lz legislacion
siguiendo la linez trasada por Enrique VIII, lhasta la Lev de
Pobres de 1561 del periodo isabelino, que permanecesia vigente
por espacio de 380 afios.”

Ya en et siglo XIX, cn Alemania se establecid iz primera
Ley de un auténtico scguro social, ¢&sta fue la del seguro
ligatorio de enfermedades, esigblecida ¢l 13 de junio de 1883
2 segunda, ¢l 6 de julio de 1884, sobre seguro de zecidentes de
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tra mas el 22 de junio de 1889, con el seguro obligatorio de
walider v de vejer.

St un trabajador caia enfermo, el seguro de cnfermedad le
roporcionaba atencidn médica y ayuda financiera; cuando sufria
n accidente, el fondo de compensacidn sufragaba todos los gastos
1édicos, cuando quedaba toral o parcialmenie incapacitado,
nvilido o habiendo cumplido 65 afios y estando cesante, recibia
na pensidon que le permitiera vivir decorosamente.

Los gastos del seguro de accidente eran sufragados por el
vatrén; los del seguro de enfermedad se repartian entre la empresa
el empleado, asi como los de vejer e invalidex. El gobierno fue
lesde el principio el tercer participante de éstas dos tlumas
amas. Con ¢l ajuste al monto de sus participaciones, tauto
atrones como trabajadores 1ntervenian en la adwinistracion

urarquica del Seguro Social.”

Podemos apreciar cn éstos pdarrafos los auntecedentes de una
cguridad social moderna, en la que por lo menos se protege a los
ninusvéalidos que hayan sido trabajadores, sin cmbargo, todavia
10 podewos hablar de una precocupacidén en ese pais sobre lz
ituacion de los discapacitados ¢n general, hayan sido o ne
rabajadores.

En Inglaterra, ya entrado ¢l presente siglo, se comenzaron 2
stablecer disposiciones de scguridad social, asi, por ejemplo en
908 se promulga unz Ley de Pensiones para la Vejer; En 1911
parcce la primcera legislacidun de seguros sociales, que sc limitaba
Ccubrir tos eniermedades de invaliders, vz gue ¢f segure de vejes,
tudes v orlandad no aparecen sino hasie 1925 Por su parte, on
istados Unidos wo (te sino hasta 1935 on quo gnarcad suoprimel
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Cabe hacer el mismo comentario que en ei caso de
Alemania, aunque éstos dos paises de manera también temprana
tmplementaron disposiciones de seguridad social, 1o niuestran
uuna preocupacion especiai por la poblacion con minusvalia, salvo
que ésta hava sido adquirida por un trabajador.

Regresando a nuestro pais, en 1419 se formulé un proyecro
de Ley del Trabajo para el Distrito vy Territorios Federales que
proponia la integracién de cajas de gzhorro para auxiliar a
trabajadores desempleados. En 1921, Alvaro Obregén, ordend la
elaboracidon de un proyecto de Ley del Seguro Social que habia de
aplicarse en el Distrito Federal y que fue enviado al Congreso.

El Cédigo del Trabajo del Estado de Puebla, establecid que
los patrouces podian sustituir el pago de las indemnizaciones por
ricsgos profestouales mediante seguros contratades a sociedades
legalmente constituidas v aceptadas por la Seccién del Trabajo y
Previsidn Social. Una disposicion snmtlar concene el Codigo
Laboral de 1924 de¢ Campeche, en su articule 290.

Las Leves del Trabajo de Tamaulipas y de Veracrusz de 1925,
couttenen la moedalidad del scguro veluntario. lLos patrones
podian sulragar sus obligaciones cn las casas de cufermedades o
accidentes profesionales de tos trabajadores, mediaunte un seguro
countratado a su costa con sociedades gue pudicran otorgar
garantia con aprobacidn de los gobiernos estatales.

Ei Govicrno Federal llevd a cabo los primeros tntenros para
establecer un sistema de seguros para sus trabajedores. En 1925,
se cxpide la Ley Geuerat c¢e Pensiones Civiles de Retiro, que
establecio gue cuando quedaran inhabilitados para el (rabzjo el
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El 13 de noviembre de 1928 se establecid un seguro federal
el maestro, consisitenie e¢n una mutualidad. En este mismo ailo,
n las Leyes laborales de Hidalgo y Aguascalientes previeron el
stablecimiento de seguros para el caso de enfermedades o

ccidenrtes de trabajo.”

Fn 1929, como es blen sabido, se reforma el articulo 123 de
2 Constitucidén a fin de consignar la facultad exclusiva del
Congreso de la Unidn el legislar en materia de trabajo; en esa
casidon se modifica el texto de la fracciéon XXIX para quedar
como sigue: “Se considera de utilidad piblica la expedicidn de la
.ev del Seguro Social, v ella comprenderi los seguros de
nvalider, de vejez, de cesacidn involuntaria del rtrabajo, de
nfermedades y accidentes v otros con fiues anélogos™.

En 1942 se envid al Congreso de la Unidn el provecio de
ey, publicado en el Dhiario Oficial del 19 de enero de 1943,
cigente, con multiples reformas. hasta el 17 de abril de 1973,

A pesar de establecer  diversas  medidas  protectoras,
undamcutalinente 2 los trebajadores y sus familias, esta Ley no
mplicd un reconocimiento explicito de los derechos de los

minusvalidos.

2.2.2. LA EvOLUCION DEL DERECIIO DEL TRABAJO Y LA MINUSVALIA.

Dentre del Derecho del Trabajo el aspecto refacionado de

manera mas direcie con la minusvealia ha sido ¢l de los accidentes

=]

tcsgos de trabajo. Al hacer referencia cn el aparrado anterior a

=
o
el

sste punto en los antccedentes ae la seguridad socizl, nos
ceferiremos exclusivamente a los ejemplos propios de nuestro

pais v det presente siglo



El Partido Liberal, presidide por Ricardo Flores Magén
yublicé que los trabajadores deberdn tener derechos sociales,
ontemplandose la necesidad del pago de indemnizaciones en el
;aso de accidentes de rrabajo. Ya en 1914, en plena Reveolucion,
se publicd un decreto el 7 de octubre, promovido por el
Seneral Aguirre Berlanga, el cual merece ¢l titulo de la primera
Ley del Trabajo de la Revolucién Constitucionalista; sin
ambargo es substituido por otro decreto del 28 de diciembre de
1915, el cual ya acepra la teoria del riesgo profesional.
Previamente, en el mes de ocrubre de 1914, se expide en
Veracruz una Ley de Trabajo del Estado, que contempla
rambién tal teoria.

En 1915, en Yucatdn rambién se expide una Ley del Trabajo
que contiene prevenciones sobre riesgos de Trabajo. En Coahulla
en 1916 se publica una Ley conocida como Ley de Bernardo
Reves, {2 que tratz exclusivamente sobre accidentes de trabajo.

Como es bien Counocido, el articulo 123 Constitucional fue
aprobado ¢l 23 de enero de 1917, sin cmbargo, la materia
laboral no era Federal, de tal manera que de 1918 a 1928 se
expidicron diversas leyes estatales. No ¢s sino hasta la Ley
Tederal del Trabajo del 18 de agesto de 1931, cuando el Derccho
del Trabajo Mexicano se [ederaliza; conteniendo, desde lucgo
este cuerpo normativo disposiciones relativas a los riesgos de

trabajo.”

2.2.2.1. Los iiesgos de iraoajo.

7

Su cennicidn csid coatenids ca ol wrticule 473 de la

=

ey

FFederal del Trabajo, gue sciialzs “Ricseos de irabaio son los
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ccidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabayadores
n ejercicic o con motivo del trabajo”. Este concepto couticue
.05 supuestos, por uia lade los accidentes v por oiro, las

nfermedades de trabajo.

Es el articulo 474 de la Ley citada anreriormente el que
lefine a los accidentes, de conformidad con lo siguilente;
Accidente de trabajo es toda lesion orgénica o perturbacidn
uncional, inmediata o posterior o la muerte producida
‘epentinamente en egjercicio, o con wmotivo del trabajo,
‘ualesquiera que sean el lugar v el tiempo en que se presente”.

“Quedan incluidos en la definicidn anterior los accidentes
jue produrcan al trasladarse el trabajador directamente de su

2

lomicilio al lugar de trabajo v de éste aguél

El councepro incluido en of priwer piarrafo, confunde al
iceidente con sus consecucncias, va que el acowdente no es una
esion, sino ¢l acontecimiento gue mvoluntariamente provoca un

laiio.

La enfermedad de trabajo ¢s definida de manera més precisa
vor el articulo 475 de 1a ley citada, al establecer que “todo estado
vatoldgico derivado de la accidn continuada de una causa gue
ennga su origen o motivo en cl trabajo o en el medio en el que ¢l

rabajador s¢ vea obligado a prestar sus servicios”,

Es de destacarse la inclusidén de los accidentes ocurridas cn

rayecto, toda ver que la Lev de 1931 no los contemplaba, ¢s una
1ovedad on la Ley de 1970 Sa nredecesera habiz ignorado la

Givacién v fue por influjo de das dispos ciones de la Ley del

Negalry Sociin, coe se consnderd o necesded de ot como
.
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En cuanto a los aspectos terminologicos, la Lev de 1931,

itilizaba la expresién de riesgos profesionales, sustituyéndose en

a Ley actual por la de riesgos de trabajo, sin que ello implique

nayor relevancia.

Ahora bien, en la medida en que el contrato de trabajo era

regulado por el derecho civil, la materia de la responsabilidad
lerivada de los riesgos de trabajo estaba logicamente sujeta, a las

eorias civilistas. De ello nacid la tesis de que el riesgo debia

soportarlo el trabajador, salvo que se acreditara que habia sido

culpa del patrdon. A este respecto Néstor de Buen hace mencidn

diversas tearias, ™

(a1

. Teoria de la culpa. Precisamente como se dijo, era regulada

por el Derecho Civil, v consiste en que un trabajador no
podia exigir una indemmnizacion del patrdn, salvo que
pudiera demostrar su culpa.

.Tcoria de la responsabilidad contractual. Lo importante de

esta tesis, €s que desplaza la cvarga de la prucba hacia el
patrdn, en razén de la presuncidn  turts tantum  que
establece. La responsabilidad. patronal no deriva de su
culpa, sinc del contrato de trabajo cn razdn de nmplicar éste
la obligacién de devolver al trabajador sano y salvo.

. Teoria del caso fortuito. Bl fundamento de esta tesis, estriba

en la idea de que quien obricne una utilidad de una persona
o de una cose, justo es que asuwa los riesgos originados por

¢l cinpleo o uso de esa persona o de esa cosa.

CVeoria de la responsebilidad objetiva. Dce acnerae 2 esia

tcoria, la culpa pasa a segundo plano. Basty acreditar la
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relacién de causa efecro entre ¢l riesgo v la cosa que lo
produjo para que, automaticamente, nasca la
responsabifidad de indemunizar.

e. Teoria del riesgo prolesional. En términos generales,
consiste en atribuir a la industria las consecuencias gue la
propia industria produce, v proplamente a pesar del cambio
terminoldgico inspira a la actual Ley.

f. Teoria del riesgo social. Es el fundamente de los sistemas de
seguridad social. Parre del supuesto de que los riesgos de
trabajo derivan de un mundo laboral coucebido integramente,
de tal manera que los accidentes no pueden lmputarse a una
emipresa determinada, sino a toda la sociedad.

St se produce un riesgo de trabajo. se presume que se ha
producido uua vielacion 4 una norma. Eun nuestro caso cs ¢l
articulo 132, cu su fraccion XVI, que cstablece la obligacion del
“Tustalar de acuerdo cou tos principios de scguridad ¢ higieue, las
fabricas, talleres, oticinas v demids lugares en que deban cjecurarse
los trabajos. En la tustalacién vy mancjo de las maquinarias de las
mismas, drenajes, plantaciones en regiones nsalubres y otros centros
de trabajo, adoprardu los procedimicutos adecuados para evitar,
perjuicios al trabajador. procurande que no s¢  desarrollen
enfermedades epldémicas o infecciosas, y organizando ¢! trabajo de
medo que resulte para la salud y la vida del trabajedor la mayor
garanifa  compatible  con  la nawratera de  la cwmpresa o
establecimiento”.

Por otro lado. ¢l ariicule 512 de la ley laborzl; dispone: “En

§ - - - g0 ~ v 2y
fos reglamentos ae esta ey se determinardn las medidas que
deberdn observarse, o binoce prevenr los resgos o Labajo v
Lo o Caie e clovtor o condictores vne daseygeren leovida oy
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Estas soun las obligaciones principales a cargo de los
patrones. No obstante, el articulo 509 de la lev citada, establece
ta de lntegrar cowmisiones por igual ndmero de representantes de
los trabajadores y del patrdu, para investigar las causas de los
accidentes vy enfermedades v para proponer medidas para
prevenirlos y vigilar que se cumplaa las normas conducentes.

La existencia de un riesgo de trabajo, trae consigo
responsabilidades en caso de incapacidad, de acuerdo con el
articulo 487 de la lev laboral vigente, los trabajadores tendrén
derecho a:

I “Asistencia médica v guirtrgicas
1. Rehabiliracién;
L. Hospitalizacién:
V. Medicamentos v material de curactédn.
V. Los aparatos de prétesis v ortopedia wecesarios; v

VI. Laindemnicacién hijada por la Ley™.

La Ley establece en su articulo 477 de la ley citada que un

riesgo de trabajo puede producir,
I. Incapacidad Temporal
I lucapacidad permaucnic parcial:

I8, lacapacidad permaancnte toial:



Por incapacidad temporal debe entenderse la pérdida de
facultades o aptitudes que imposibilitan parcial o toralmente 2

una persona para desempeiiar su trabajo por algin tiempo (art.
478 L.T.T.).

La incapacidad permanente parcial es la disminucidn de las
faculrtades o aptitudes de una persona para trabajar (art. 479
L.E.T.).

De acuerdo con el articulo 491 de la Lev citada, en el caso
de la incapacidad temporal, el trabajador tendrd derecho 2 una
indemnizacién equivalente al pago integro del salario gue deje de
percibir mientras subsiste, la imposibilidad de trabajar. St el
riesgo  produce una incapacidad permanente parcial, la
incapacidad consistird, scgin se menciona en el articulo 492 de la
ley citada, en el pago del tanto por ciento que fija la tabla de

valuacién de incapacidades, calculado sobre el importe que
deberia pagarse si la incapacidad hubiesc sido permancute total,

[.a incapacidad toral permancnte impone al pairén la
responsabilidad de cubrir al trabajador una cantidad equivalente

al importe de 1095 dies de salario conforme al articulo 495 L.F.T

e el articulo 513, se establece una wabla de enfermedades de
trabajo  distribuide  en especialidades. Se menciona el
padeccimicnto, cu algunos casos a través de su denominacion
icenica y en otres mediante una formula deseripriva, listando
despuds  las actividades  que puedan quedar  alectadas
projestenalmente por cade paudecimicnto.

Pambicn, estabhlece pog tabla de o valuroion e mcapacidades

: : . R Toe do ooy
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incapacidades permanentes constituve uun  elemento  que
circunscribe la actuacién de los tribunates 4 limites estrechos.

El sistema de esta tabla, estriba en describir los distintos
grados de incapacidad permanente que pueden producirse. Estos
consisten en pérdidas de miembros, anquilosis, rigideces
articulares, cicatrices retractiles, trastornos funcionales,
pardlisis, luxaciones, etc. El porceutaje opera respecto de la
indemunizacién por incapacidad total permanente.

También la Lev, cstablece excluventes de responsabilidad
patronal: Articulo 488 “El patrén queda exceptuado de las
obligaciones que determina el articulo anterior, en los casos v
con las modalidades siguicurtes:

[ 5t el accidente ccurre encontrandose el trabajador en
cstado de embriagues:

II.  Siclaccidente ocurre encontrandose el trabajador bajo la
accién de algin narcdtico o droga enervante.. |

[Ii. Si el trabajador s¢ ocasiona intencicnalmente una lesidon

por si solo o de acuerdo con otra persona; v

IV, Sila incapacidad ¢s el resultado de alguna rifia o intento
de suicidio”.

Cuando ¢l riesge c¢s producido por causa inexcusable dcl
pairén, su respousabilidad se inercuientara hasta en un 25%,
segin lo dispone b articulo 490 de la Ley Laboral, estos casos

SO



b. 51 habiéndose realizado accidentes anteriores, nc adopta las
medidas adecuadas para evitar su repericion,

c. Sino adopta las medidas preventivas recomendadas por las
comisiones creadas por los trabajadores y los patrones, o

P

por las autoridades del trabajo.

d. Si advertido por los trabajadores del peligro que corren, no
adoprta las medidas adecuadas para evitarlo.

e. Si concurren circunstancias anilogas de la misma gravedad

de las anteriores.
2.2.2.2, Causas de suspensidn y terwiinacton de la relacidn de trabajo

Con uucsiro tema, tienen gue ver propiawmente las causas
individuales de suspensién de la relacién de trabzjo y, de manera
principal una de clias, no obstante, en éste apartado haremoes uu
csbozo de todas cllas, deteniéndonos en la incapacidad tewmporal
por uw accidente o enfermedad que no constituve un riesgo de

trabajo, va que ¢sta es la gue de manera directa nos interesa,

Mario de la Cueva nos proporciona la siguiente definicion.
“La suspeusién de las relaciones individuales de trabajo oy una
testitucién  que  tiene por objeto couservar la vida de las
relaciones, suspendiendo la produccién de sus efectos, siu
responsabilidad para el trabajader y ¢l patrono, cuando adviene
alguna circunstancia, distinte de los riesgos de trabajo. que

» 15

nnpide al wrabajudor la prestacion de su wrabajo.
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de trabajo, pero la mantienc viva, trayendo como comnsecuencia
que la relacion siga surtiendo detcrminados efectos, como podria
ser en determinados casos la antigluedad.

Las causas legales de suspeusion se meuncionan en el articulo
42 de la Ley Feceral del Trabajo, aungue éstas no coastituyen
todas las previstas por la Ley, va que una causa tipica lo es el
riesgo  profesional que ncapacita, que es objeto de un
tratamiento particular por parte de la lev en su Titulo Noveno,
como ya lo fue en el apartado anterior.

Dentro del orden del articulo 42, se contemplan los

Slguientes Casos:

a. La enfermedad contagiosa del ctrabajador.  En este caso el
bien juridico que se protege. lo coustituve fa salud de
quienes laboran en un dererminado iugar. Se trata de uu
caso de suspensidn absoluts en virtud de que la ley o
impone al patrdn el deber de pagar salarios. Hu todo caso y
si retne los requisitos. ol irabzjador percibird subsidios de

fa segunidad social.

b. La incapacidad ocasionada por un accidenie o cnfermeda
gue 0O coustituva un resgo de trabajo Cuande un
trabajador sutre una cnlermedad gencral o un accidente 1o
profesional que lo incapacita para laborar, sc genera uua
causa tipica de suspeusion de las relacioncs wdividuales de
trabajo. Se o oiraty, cowe en ¢l o¢aso anterior, de una
suspension absolniy, porque ¢l patron no ticne la obligacion

lepal de pugar of safario.
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medianie un certificade médiceo, en la misma fecha cu la gue
vuelva al trabajo  De otra manera se entenderias gue ha
incurrido en faltas injustificadas que podrdn provocar una
rescisién de la relacion laboral.  Asl se desprende de lo
dispuesto en el parrato primero del articulo 43 de la Ley.

Lz necesidad de gue la incapacidad se expida precisamente
por médicos del Seguro Social parece desprenderse de la
misma disposicién. La suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sustentado ese criterio, estableciendo la siguiente
jurisprudencia:

“Faltas de asistencia por enfermedad. Justificacidn.
Trabajadores inscritos en el IMSS - Si un trabajador estd
imscrito en el Instituto Mexicano del Seguro Social, no es
prueba idénea para justificar sus faltas de aswsteuncia la
constancia médica que consigna la enfermedad que padece,
sino la expedicion del ceriificado de incapacidad mcdica
para laborar, otorgada por dicho lustituto, a2 menos que se
pricbe que ¢l trabajador solicitd el servicio y éste le fue
negado por la tnstitucion”. (Inforne de Labores de 1984,

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Cuarta Sala, loga

s cwvidente que la prueba de la negativa del IMSS a
proporcionar ¢l servicio colocard a los trabajadores cn una
postc1én diticel. FEste criterio, sin cmbargo, cvita la
preseuntacidn de certiheados de mcapacidad arbitruniamente

cxpuodidos.

- . B L T ” . b Y . . . .
A R NR O R ;)ﬁ‘.‘\ CHorvao el Ll;t}-llzlLAQJ‘, \Lf_llllxu. [CESEL AR AL S R Wt
gl ) L. 1 e N o PN N TR TR TR den
abysoyoulann Al sor somvndo o proceso pL.l.il U Ird ol
! . . R I I
B T U O T S S T T N
N R N ' . . T [N . oo



una condena y ello le tmpide el cumplimiento de la relacidon
de trabajo. el patrdén queda autorizado para rescindir sin
responsabilidad la relacion laboral, de otra manera al
alcanrar la libertad el trabajador, la relacién se reanudara
en sus términoes. Se rrata de una suspensién absoluta, va que
el patrén no pagard salarios, salvo si el trabajador fue
detenido por obrar en defensa de la persona o de los
mtereses del patrdn.

.El arresto del trabajader. El arresto es una niedida

administrativa o bien uunz sancidn judicial por faltas
menores, constituye un motivo de suspensién absoluta por
no nuponerse al patrén fa obligacion de pagar salarios.

El cumplimiento de servicios v el desempenio de cargos
constitucionales. El articulo 5% counstitucional establece que
son obligatorios los servicios de las armas, los de jurados,
los cargos consejiles v los de eleccidn popular.

. La designacion de los trabajadores como representantes ante

los orgauniswos cstatales v organismos tlaborales tripartitas.

. La falia de documentos que exijan las Leyes vy Reglamentos

necesarios  para la  prestacidn del servicio, cuando sea

imputable al trabajador.

La materuidad. Aunque csta causal no sc¢ contempla en cl
articulo 42, ¢l articulo 170 de le Ley Laboral, establece que
las madres trabajadoras disfrutaran de un descanso de sceis
SCIIAHES QAuicriores y seis scinanas posteriores al parto y, que

durante csos periodos recibirdn sus salarios integros.
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disposiciones disciplinarias v de los procedinmientos de su
aplicacidon. De wmanera expresa, establece que la suspeusion

como medida disciplinaria, no podra exceder de ocho dias.

Cabe la posibilidad que los contratos colectivos establescan
ras causas como son los permisos econdmicos, licencias,
cencias sindicales y sanciones sindicales.

En cuznte a la terminacidn de la relacidn de trabajo,
ccurrimos de nuevo a Mario de la Cueva. Asi establece que “la
rminacién es la disolucién de las relaciones de trabajo. por
utwo consentimiento o conlo couasecuencia de la interferencia
¢ un  hecho, iudependientemente de la voluntad de los
abajadores o de los patronos, que hace 1mposible su
sutinuacton” .

También cu este c¢aso nos restringuuos a  las  causas
wdividuales, dando prioridad a la tncapacidad fisica o meutal o
thabilidad manifiesta del trabajador que haga 1mposible la
restacidn del trabajo.

Las causas de terminacién de las retacioues laborales
wdividuales se encuentran cstablecidas en el articulo 53 de la Ley
boral cirada y son las siguientes:

i Mutuo consentimicnto de las paries. Esta causa implica
la renuncia del trabajador a su trabajo y la conformidad
del pairén.

(L. La awerie del oirabajador By oune ceausa laborzl ce

terminacion de o relacidon laboral. B oesie caso, tene
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fisica que presta a otra, [isica o moral, un servicio

personal v subordinado.

fII. Terminacién de la obra o vencimiento del término o
inversion de capital de conformidad con Jos articulos 36,
37 y 38. Lista causal trata de ios casos que se derivan de la
celebracién de contratos por tiempo o por obra
determinada, o para la explotacidén de minas que carezcan
de minera.es costeables o para la restauracidn de miunas
abandonadas o paralizadas.

IV, La incapacidad fisica o mental o 1nhabilidad manifiesta
del trabajador que haga imposible la prestacién del
trabajo. Cuando un trabajador estd incapacitado fisica o
mentalmente para prestar su servicie, gue debe ser
personal, la relacion sc dard por terminada.

Al trabajador ¢n este supuesto le es marerialmente lhmposible
{esempefiar su trabajo por estar afectada su salud o integridad fisica.

Existe una cacepeién a cstd hipdtesis v cs la consignada cn
'l articulo 54 de la Ley, que dispone que en caso de rerminacion
le la retacidn laboral por incapacidad fisica ¢ mental o por
nhabilidad manifiesia del rrabajador, st la incapacidad proviene
le un riesgo no profesional, ¢l trabajador tendrd dereche 2 que se
¢ pague un mes de salario y doce dias por cada aflo de servicios,
conforme al articulo 162, o de¢ ser posible, si asi lo desea, a que
se le proporcions otro ewmpleo compatible con sus eptitudes,
ndependientemenic de las prestacioucs gue le correspondan. Lo
aterior, come eun el case del supueste previsto cuando e
sroduce una tucapacidad parcial por riesgo de irabajo v la

bligacidr doe prunc.cionor ue irahaio companibie. implican



inusvalia, nero también con muchas capacidades, v gue puede

guir siendo productiva.
\2.3. Desarvolio de la nocidn de trabajos especiales.

Mario de la Cueva nos proporciona una definicién de
abajos especiales, asi nos dice: “Con el nombre de trabajos
peciales se conocen diversas actividades que si bien dan
iwcimiente a relaciones que revisten los caracteres fundainentales
: la relacidén de trabajo, presentan., sin embargo, algunas
iracteristicas particulares que exigen normas adecuadas para su

ejor desenvolvimiento” ~

Ahorz bien, otros autores como Néstor de Buen nos refleren
ue los trabajos especiales son resultado de la expansion del
erecho del Trabajo. Asi, al promulgarse la Ley, de 1970, se puso
e maiitfiesto que el Derecho del Trabajo confirmaba una
-ndencia  expansiva que  hasta  ese momento sOle habla
ncontrado cauce en la jurisprudencia de la Suprema Corte de
1sticta. Los casos en que se manifestaba eran aguellos que se
2lificaban come “situaciones [rontera”, ecsto es, de situaciones
ue no aceptaban una definicién precisa en cuanto a su ubicacién

n el derecho laboral.®®

Por cjemplo, en el caso de los alios funcionarios de las
mpresas que poseian de mancra real o {icticia clertas acciones,
rotivaba que se les considerard vinculados a los resuitados de la
mpresa voello excluia su condicidén laboral; los agentes de
omercio v de scguros, supuestamente regidos por la legislacién

wereantil: wrtistas vy deporiistas profesionales quiences eran



ntemplados como sujetos del contrate civil de prestacidon de

rvicios.

Se considera que el legislador de 1970 zctué con decision al
.corporar  los  diversos  trabajos. Pudo apoyarse en
irisprudencia, pero su razén es debida a la expansién del
ierecho del Trabajo.

Como consecuencia de esta decisién del legislador, se
ategré un Tirulo Especial en la nueva ley el Sexito al que
uedaron incorporadas algunas de las relaciones que ya en
erticular contemplaban la anterior: domésticos, trabajadores del
aar y vias navegables, trabajadores de aercnaves cuiviles,
erracarriles, trabajadores del campo v trabajadores en pequefias
ndustrias, industria familiar v a domicilic. A estas se agregan los
rabajadores de confianza  precariamente regulados. flos
iutotransportistas, los de maniobras y servicios piblicos en
ronas bajo jurisdiccion federal, los agentes de comercio v otros
semejantes, deportistas profesionales, actores y misicos v los
rabajadores en hoteles v otros establecimientos audlogos
‘propinas). Después se incorporaron los residentes en periodo de
rdiestramiento en 1977 y  en 1980 a  los trabajadores

INivVersitarios.

El articulo 18i de la Ley, establece gue “los trabajos
=speciales se rigen por las normas de este titulo sexto vy las
senerales de la Ley en cuanto no las conirarien”, disposicion que
sugiere zlgunas observaciones laz primera consiste en que las
sersonas dedicadas a los trabajos especiales son trabajadores en la
ccepeidon plene del término, por consiguicnte les son aplicables
codas las disposiciones del arriculo 123 constitvcionsas; la segunda
observacidn expresa cue ninguna de las normes especiaics bu de
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diera, debe preferirse el texto constitucional, por ser norma de

1go superior: y la tercera nos dice que la reglamentacidn de los
abajos especiales son normas de excepcion que deben
werpretarse en  forma tal, que, hasta sea posible, puedan
slicarse las normas generales.

Es evidente que la necesidad de regular en torma especial
zterminadas relaciounes tuvo una rasdn técnica, motivada por el
sseo de definur la condicidn laboral de estos trabajadores. Sin
ubargo, ello lleva wmplicito un cierto riesgo, va que el exceso
¢ individualizacidn de las normas puede producir que algunos
erechos que se estiman fundameunrales para la gencralidad de los
-abajadores, se tengan gque moderar, a veces mas alla de lo
chido, en razdn de que su aplicacidn rigurosa seria contraria a
1< condictones particularisimas de la prestacién de Servicios.

Los mismos autores menciouados opinau que cl titulo de
rabajos Especiales debe ser el continente de cualquicr expansion
¢l derecho laboral. S¢ pone cowo cjemplo que ¢l Proemic del
rticulo 123 counstitucional tambié¢n menciona a los artesanos
omo destinaiarios de sus normas. Y estos que soun trabajadores
o asalariados atGu no han quedado bajo la protweccion de las
ormas laborales. Ouro tauto ocurre con tos profesiontstas libres
n cmbargo ninguno de los autores hace referencia de los

uunusvilidos.

Ya han side mencionados los trabajos especiales, pero a [in
¢ precisarios, el Tirulo Sexto, se compone de los siguientes 17
apiiulos:

I Disposiciones generales.

o 1
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IIT. Trabajadores de los bugues:

[V, Trabajo de las tripulaciones aeronduricas
V. Trabajo ferrocarrilero.

VI. Trabajo de autotransportes;

VIIL. Trabajo de maniobras de servicio publico en zonas
Jurisdicciou federal.

VII. Trabajadores del campo.

[X. Agentes de comercio v orros semejantes.
X Deportistas profesionales:

NI Trabajadores actores y misicos:

XIL. Trabajo a dowicilio;

XTI, Trabajadores domésticos:

bzjo

XKIV. Trabajo  cn horeles, restaurantes, bares. v orros

cstablecimientios anzlogos.
XV, Industria familiar;

XVI.Trabajos de  Médicos Residentes cn oeriedo

adicstramicnto ¢n una cspecialidad:

NV Trabajo oen las Unihversidades ¢ Insnitucioaes
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Aunque no se encuentran dentro de los trabajos especiales, los
ulos Quinto v Quinto bis de la Ley, hacen referencia al trabajo
las mujeres y al de los menores respectivamente, la diferencra
lica en que las mujeres v menores trabajadores tienen una calidad
r si, es decir, por la posicién que ocupan en relacidn con la
siedad. Los minusvilidos se encuentran en uua postura siumtlar,
r to que seria cuestién analizar si seria lo 1doneo realizar un
artado o capitulo adicional en los trabajos especiales, o si, o por
ailitud la con la siruacidn de los menores v mujeres se requiere de
creacién de un titulo, sin embargo, con posterioridad volvercmos
ste aspecto en el capliulo correspondiente de nuestro trabajo

24 La Ley del Seguro Social de 197 3.

A reserva de que los aspectos de la Lev del Seguro Social
lacionados con ta nocidén de minusvalide sean analizados en el
uiente capitulo en el entendido de que las figuras o seguros de

Ley antcrior fueroun reformados por la vigente, en cste

artado prescutamos un breve panorama de tales nociones.

La Lewv del Seguro Social de 1973 en su régimen obligatorio
ntempiaba a la rama o seguro de riesgos de trabajo. Su articulo
. en términos generales considera que son los accideuntes y
fermedades a que estdn expuestos los trabajadores, en ¢jercicio
con motivo del trabajo.

Asi, de lo anterior podemos desprender los siguicutes

Pl

CINENLOS,

e Los trzpegadores, sorizn los prestaaores deoun seivicro
s ; Pl L
persoval v o stuhocdinado on WWrinisos de o Ley Fedeial del

‘»41.
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a. Exposicton de los trabajadores. Ll simple desgaste de
energia a que estan expuestos los trabajadores por la
prestacién de servic:os, el uso de herramientas ¢ el medio
amblente, alteran la salud, disminuyen las posibilidades
funcionales de los érganos del ser humano, su capacidad
intelectual o el aspecto emocional; es decir, morivan un
cambio que reduce la armonia, el ritmo de vida o el
equilibrio del ser humano, provocando en cierta medida lo

que llamamos minusvalia.

b. Bn ejercicio o con motivo del trabajo Anteriormente se
hizo referencia a las teorfas del riesgo. la cual se encuentra
superada por esa irase, va que no hay necesidad de

encontrar necesariamente relacidén entre causa y efecro.

A mavor abundamiento, el accidente ¢s toda lesidén organica
o perturbacidoun tuncional, tumediata o posicrior, o la muerte,
producida repentinamente en cjereicio o con otivo del trabajo,

cualguiera que sea el luear v ¢l ticwipo en gue ~¢ preste.
“ "

Enfermedad de trabajo ¢s todo estado patologico derivado
de la accién continuada de una causa gue lenga su origen o
wotive en ¢l irabajo o en ¢l medio en que cf trabajador se vea
obligado a prestar sus  servicios. HEono tode caso, serdn
enfermedades de trabajo las consignadas cu la Ley Federal del
Trabajo.

Bl articulo 62 de la Ley c¢n comento cstablecia las
cousecucucias del riesgo. e tal mancra. ¢! ricsgo de trabajo
!

puede producir:
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11T, Incapacidad permanente toual.
IV, Muerte.

La Ley no definia con exactitcud a la incapacidad
'rmanente, como s{ lo hacia con la invalider segiin se podra ver
ds adelante. Sia embargo, la incapacidad temporal se presenta
lando el asegurado sufre un accidente o enfermedad, que desde
. punto de vista médico, tenga posibilidad de recuperacidén. El
cticulo 63 establecia que en tal caso se otorgan la asistencia
édica, quirtrgica, hospitalaria, farmacéutica. aparatos de
rotesis u orropedia y rehabilitacidun por su parte, el arriculo 67
stablecia el derecho a gue sean expedidos certificados de
rcapacidad temporal que 1tmplican a su ver el de recibir ¢l pago
ol subsidio sewanal v ola justificacidén de la ausencia en el

rahajo.

[.a incapacidad permanente tmplica la pérdida o disminucidn
i¢ facultades orgédnico funcionales. Fu este caso s¢ concedian
cawmbién las prestaciones médicas del articulo 63, v en el de la
ncapacidad  permanente  parcial  se otorga  la pensida o
adcimnizacién correspondicnte. Para su cdlculo, se toman en
cueniz el monto correspondicute a la incapacidad permanente
otal, calcular y con el 70% del Salario base de cotizacion (arl.
655-11 1..5.8.) y el porcentaje que determine la Ley Federal del
Trabajo, en la tabla de valuacioues coutenida en ¢l articulo 514,

L.z indcwmnizacidén ¢s procedenic cn un principio cuando la
valoracidn es de 15% o menos, incrementandose con posterioridad

A Umte a2 un 25%.

ca dacapaosded ponmaacaie ol se prescataria cuando

O
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storgawiento de una pensidn equivalente al 70% del salario base de
otizacion; en el case de enfermedades de trabajo, se tomarid cowmo
yase el salario promedio de las alrimas 52 sewmauas, o las que tuviese

ii el lapso fuera menor.

En estricto senrtido, sélo las incapacidades permanentes, ya
sean parcial o total, son causa de minusvalia al provocar una
disminucion funcional.

La luvalides es otro aspecto relaciounado con la minusvaiia
que prevé {a Ley del Seguro Social de 1973 v sus posteriores
reformas. Es su articulo 128, que establece las condiciones para
establecer que el asegurado se encuentra en estado de invalidez:

a. Que la enfermedad o el accidente que la provoque no tenga
como origen un riesgo de trabajo {1},

b. Que se encuentre tmposibilitado para procurarse un trabajo
proporcionado a su capacidad, ftormacién profesional vy
ocupacion anterior (I).

c. Que no pueda obtener, cuando menoes, una remuneracion
supertor ab cincueanta por ciento de la gque rccibe un
trabajador sano, con  similar  capacidad, categoria vy
formacién profesional (I).

El articulo 131 disponiz que ¢l asegurado requiere de un
mininmo de 150 semanas de cotizacidon. Las prestacioncs a que
ticne derecho el asegurado conforme al articelo 129 sou wédicas
y en dinero. Las prestacioncs ccondmicas se refieren z dos
aspecios, & lay peasiones tcmporales y deliniiivas, las que a su
VO SS Inteeran con ung cuaatin hasica v o anerementos. annales,
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amiliar, cényuge, coucubina e hijos, v la avuda asistencial,
yrestacion que se concede en el supuesto de no existir conyuge o
anlitiares.

El derecho a recibir el mounto de la pensidon, sc inicia ¢l dia
:u que se produrca el siniestro, o sino puede fijarse el dia, desde
a fecha de prestacion de la solicitud, conforme al articulo 134,

Esta Ley, también contempla los seguros de cesantia en edad
ivanzada y vejer, aspectos que podriamos considerar cercanos a
a minusvalia, sin embargo, en el sigaicite capitulo trataremos 3
as personas de edad avancsada o de la tercera edad, como se les
ronoce, podrian ser una suerte de winusvalidos.



CariTuLe 3
. EL MiNusvALIDO ¥ La LEGISLACION YIGENTE

8.1.1. LEY DEL SEGURD SOCIAL

SI bien es cierto gue algunos aspcctos conceptuales que
rataremos va fueron esbozados en la parte final del capitulo
anterior, ahora serdn retomados desde la dptica de la ley vigente
del seguro social.

También es pertinente precisar que los distintos incisos del
presente capitulo tienen relacion con nuestro tema, lo cual podrd
verse en el desarrollo de cada uno de ellos

3.1.8.1 Rama de invalideg

Propiamente podemos afirmar que el trabajador que adquiere un
estado de invalidez es consderado en cicrta medida como un
minusvalido. Bllo se desprende de los presupuesios establecidos por la
Ley del Seguro Social para la existencia de ta invalidez. De tal manera,
su articulo 119 a la letra dice: “Para los clectos de esta ley coxiste
invalider cuando el asegurado se halle tmposibilitado para procurarse,
mediante un trabajo igual, una remuncraciéon superior al cincuenta por
ciento de su remuneracién habictval percibida durante el Glumo afio de
travajo v que esa mposibilidad derive de una enfermedad o accidente

no prolesionales.

La declaracién de uvabides deberd ser realizada por el
Tustiteio Mexicano del Sceuro Social,
e o0 SUTTEUD, Lesiha Cue Ld IERIRVEN O,
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stado  de invalider estd 1mperiosamente relacionado con el
ngreso  econdémico del asegurado, quedando supeditada la
teclaracion de aquélla a la 1mposibilidad de ganancia de éste en
in porcentaje equivalente a la mirad de lo cbtenide en el afio
nmediatamente anterior. Este requisito no es nuevo, el mismo
‘equerimiento se hacia en la Ley anterior, propiamente, el Gnico
igregado lo coanstituye el que la declaracién de invalider deberd
ser realizada por el propio IMSS.

A su vez, el ariiculo 120 esrablece: “El estade de invalider
12 derecho al asegurado, en los términos de esta ley y sus

reglamentos, al ororgamiento de las prestaciones siguientes:
I, Pensién temporal:
iI. Pensién definitiva.

La Pensidn v el seguro de sobrevivencia a que se refiere ¢s la
[raccion, se contratardn por ¢l asegurado con la tustitucién de
scguros que elija. Para la coniratacién de los seguros de renta
vitalicia v de sobrevivencia, ¢l luastitute caleulard el monto
constitutivo necesario para su contratacidn. Al monto constitutivo
sc le restara el saldo acumulado en la cuenta individual del
asegurado y la diferenciz positiva serz la suma asegurada que el
Instituto deberi entregar 2 la lustitucién de scguros para la

contratacidén de los seguros a que se refiere esta fraccidn.

Cuando cl trabajador tenga un saldo acwmulado en su cuents
individual gue sca mayor al neccsario para iuntegrar ¢l monto
. - - 1
constiiviivo para contraiar los scguros de reata viwalicla y de

sobrevivencia, podrad ol asegarado optar por.
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Contratar una renta viralicia por una cuantia mayor.

Aplicar el excedente a un cargo de sobreprima para
ncrementar los beneficios del segurc de sobrevivencia.

La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia se sujetardn a
o dispuesto en el articulo 159 fraccion IV y VI de esta ley:

II. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de
este titulo.

IV. Asignaciones familiares, de counformidad con lo

establecido en la seccién IV de este capitulo; v,

V. Avuda asistencial, en los términos de la propia seccién
[V de este capitulo”.

Como sc observd, cu ol ramo de ravalidez sc tiene derccho a
los tipos de prestaciones, las econodmicas, consistentes en una
vensidu, va sea temporal o definwiva; v las de especic, de

breponderante indole mdédico.

Iln cuanto a las prestactones ccondmicas en los casos de
nvalides, se tiene derecho al pago de una pensién, va sea
cporal o definitiva, misma que podrd ser contratada por el
nteresado con la instituctén privada de seguros que seleccione;
tanto  la  pensién  de  renta  viralicta como el seguro  de
cobrevivencia, se contrataran por ¢l ascyurado de acuerdo con el

nuevo sistema privatizado de pensiones que rige.

De acucrdo con el articulo 076 e o Ley ool Segnco Social,

cnoel evento de un peuasiorado se rehabilite. laoascguradord
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operaba la cuentz individual abierta al trabajador, los recursos
no utilizades a fin de que se reabra la misma y el rehabilitado
pueda seguir acumulando recursos.

Para tener derecho al otorgamiento de las prestaciones
establecidas para la invalidez, se requerird que el asegurado tenga
acreditado el pago de 250 semanas de cotizacidon al Instituro,
salvo que el dictamen de invalidez emitido determine un grado
mayor 2l 75% respecto del estado de invalidez total, caso en el
gue se requerira solamente 150 semanas cotizadas, confirme lo
establece el articulo 122 de la nueva ley del Seguro Social. Sin
embarge, por disposicidn legal expresa, el pago de lz pension de
invalidez se suspenderd durante el tiempo en que el pensionado
desempefie un trabajo en un puesto iguzl a aquél que desarrollaba
al declararse ésta; asi, interpretada dicha disposicién a contrario
sensy, un pensionado tiene expedito su derecho a recibir pension
de invalidez aun cuando reingrese a trabajar, pero a condicion de
gue sea en un puesto u ocupacién distinta a la que se
desempefiaba al ser declarado invilido, disposicién que resulta
logica pues de desarrollar la misma labor, tdcitamente se advierte
gque no habria invalider del trabajador para desempefiar sus
labores habituales.

Lo anterior tienc espccial relevancia para nuestro tema, toda
vez que cabe la posibilidad de que un minusvilido declarado en
estado de invalidez continde desempefiado wuna actividad
remuncrada, de esta mancra una minuasvalia que no sea total no
implica uvn impedimento legal parz que s¢ continde percibiendo
une pensién  y  se pueda trabajar. Lz renabilitacidn o el
aprendizaje de nuevas acicvidades son gspecios fundamentales en

el trziamicnto cde los miausvalides, de ial mauera que puede
cesnrenderse dol o oesnltra del orecento wnelizece aue soum
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capacita para desempefiar otras labores de acuerde con sus
posibilidacdes y consigue un nuevo empleo, no pierde el derecho a
percibirla.

Lo relativo a la cuantia o monto de la pensién es previsto
por el articulo 141 de la ley citada, que a la letra dice: “La
cuantia de la pensién por invalidez serd igual a una cuantia
bésica del treinta y cinco por clento del promedio de los salarios
correspondientes a las dltimas quinientas semanas de cotizacidn
anteriores al otorgamiento de la misma, actualizadas confirme al
indice Nacional de Precios al Consumidor, mas las asignaciones
familiares y ayudas asistenciales.

En el caso de que la cuantia sea inferior a lz pensidén
garantizada, al Estado aportard la diferencia 2 fin de que el
trabajador pueda adquirir una pensidn vitalicia.

En ningdn case la pensién de invalidez, 1ncluyeado las
asignaciones familiares y ayudas asistenciales, podra ser inferior
a la pensién gerantizada cstablecida en el articulo 170 de esta
lev™.

Dicho articulo constituye un avance en lo relativo a que se
apligue ¢l factor de actualizacidn 2 los salarios base de cotizacidn
del zsegurado que va a pensicnarse por invalidez, pero es un
retroceso el gque sec dupligue el ndmero de semanas para
promediarle con respecte a la ley anterior. También implica
cierto beneficic para los minusvilidos que reciben una pensién
por invalidez el que scan incrementadas anualmenie en el mes de
Tebrere conforme al indice Nacional de Precios 21 Cousumidor y
1o ya de conformidaa con el porcentaje de incrementes 2 los

saferios minimos coa lo vre so o esuile cue conse vool nor lo
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1.2 Ramea del Seguro de Riesgos de Trabajo

Una de las causas frecuentes de la adquisicion de un grado
¢ minusvaliza son precisamente los riesgos de trabajo. Este
specto es uno de los fundamenrtales de la Lev del Seguro Social
rigente a partir del mes de ulio de 1997

El rubro de los riesgos de trzbajo también es materia de la
egislacion laboral, esto es, de la Ley Federal del Trabajoc, sin
‘mbargo ello seréd abordado con posterioridad en el desarrollo de
ste caplrulo: baste decir que desde la Ley de 1973 la legisiacion
:n seguridad social ha superado en este ambito a la laboral.

Ahora bien, desde un punto de vista doctrinario, riesgo os
un evento posible e tncierto, contemplado como tal lo miswmo cu
i contrate de seguro orivado, como eun los seguros sociales,
recho juridico de cuvo acontecimiento depende el nacimicnto Je
a obligacion a cargo de la eurnidad aseguradora, cualquiera gue

ea la naturalesa de ésta”.

A parure del concepto han sureido diversas teorfzs, mismas
P p 2

jue fucron  esbozadas cn ¢l capitulo  anterior, Gnicamcuate

ecordemos que es la llamada reoria del riesgo social el fundanmento
le los actuales sistemas del seguro social.

La Lev del Scguro Social en su articulo 41, dispone: “Ricsgos
le trabzjo son los accidentes y enfermedades 2z que cstan

xpuestos los itrabujadores cn cjercicio o con motivo del traba,o”

- 1 i + X .
Loy miesvos de rrabeo comnrendes dos cventos diversos, los

ccidenies labotaies y las enjermedacdes nroresionaies.



Por accidente de trabajo conforme al articulo 42 de la multicitada
Ley, entendemos que es toda lesién orgdnica o perturbacién funcional,
inmediata o posterior, o la muerte procucida repentinamente, en
ejercicio o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo
en que se presente. También se considerard accidente de trabajo el gue se
produzca al trasladarse el trabajador, directemente de su domicilio al
lugar de trabajo o de éste a aguel.

Bl articulo 43 2 su vez nos proporciona una nocién de la enfermedad
de trabajo, la cual puede ser calificada en términos generales como todo
estado patoldgico derivado de la accién continuada de una causa que tenga
su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que el trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios.

Es pertinente aclarar que tanto les accidentes de trabajo vy
las enfermedades profesionales estdn inmediatamente liguidos
con las tablas de la Ley Federal del Trabaje, cuestién que no
cambié con la Ley vigente y que ya se preseniaba como fuc
seitalado ya2 en su oportunidad en la ley de 1973,

La diferencia obvia cntre el accidente v la enfermedad, estd
en la forma en que ambas se presentan; el accidente es un evento
repentino, en tanto que la enfermedad requiere que la causa
desencedenantie se deba 2 una accidn continuada y permanente en
el ambito laboral, en donde se encuentra un factor irritante que

afecta la salud del trabzjador.

Por otro lado, es posible afirmar gque no se necesita lz

inscripeidn  proviamente el IMSS  para que el crabajador

prestacicues ccondmicas y o eno especic provistas por 12 Ley ac

Seeuro Sociab VWioctivaireste, va ooe §1oolen ¢S cierio ole ol
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rabajadores al régimen obligatorio, en caso de no hacerlo debers
vagar al IMSS los capitales constitutives de las prestaciones
nédicas y en dinero 2 que tenga derecho ¢l trabajador,
yrestaclones que serdn otorgadas de inmediato por el Instituto
:uando conozca del caso de un trabajador siniestrado que no se
:ncuentre asegurado. En efecto, el articulo 53 releva expresamente
1 los patrones del cumplimiento de las responsabilidades sobre este
ipo de riesgos establecidos en la Ley Federal del Trabejo.

Respecto a las consecuencias que pueden producir les
riesgos de trabajo el articulo 55 sefiala que los mismos serdn:

i.Incapacidad temporal, que es la pérdida de faculiades que
imposibilita al rtrabajador para desempeifiar su trabajo
personal v subordinado a un patrén por un lapso que no
exceda de 527 semanas, de acucrdo con la fraccién y del
articulo 58.

2. incapacidad permanente parcial, que es la disminucidn de
una persona para trabajar, acaecidas permanentemente, tales
como la pérdida de un miembro o de uan sentdo, gue si bien
son daflos irreversibles, no lo son en grado tal que impida
gue el siniestrado pueda ser rehabilitade y reubicado
laboralmente, lo que le permitiria seguir laborando, en este
caso, esiamos frente a la minusvalia gquec no impide que la
persona que la padezca, o en este caso el trabajador, pueda
seguir descmpeiiando una actividad productiva v remunerada,
de tal manera gquc aunque ao se exprese do manera directa,

]

ipaica  ¢lerio reCconocimiento a tos  derechos del
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3. Incapacidad permanente total, a diferencia de la anterior,
consiste en la pérdida de facultades o aptitudes en grado tal,
que imposibilita el desempefio de cualquier trabajo por el
resto de la vida del trabajador siniestrado. Agui nos
encoutramos frente a un grado de minusvalia mayor, sin
embargo, como se expondrd, el trabajador minusvilido
cuenta con clerta proteccidn.

4. Muerte: ahora bien, el hecho de calificar la profesionalidad de
un riesgo le corresponde al propio Instituto, de conformidad
con su articulo 44 en ¢l entendido de que cuando el trabajador
no esté conforme con la calificacion de la protesionalidad del
riesgo que realicen los médicos de la institucidon, deberd
agotar el medio de defensa previsto por el articulo 295,

[Los trabajadores c¢omo consecuencia del ricsgo. tienen

derecho a dos tipos de prestaciones en cste ramo de ascguramiento.

L. Las prestaciones en especie, de naturazlesz prepoanderantemente
médica,  consistentes  en o asistencita facultativa,  qurirgica,
farmacéutica,  lospitalizacidon, aparatos de  protesis, v

ortopedia, asi como rehabilitacidn.

72 Las prestacioncs cn dinero, de naturalesa ccondmica, considera

cu subsidio, pensiones y ayudas.

o ol caso de incapacidad temporal se cubrird al irabarador
p i

unt subsidio iguel al salario integrado en gque coticen, quc se
pagard desde ¢l primer dis gue awpare ¢l cerdificado de
tncapacicad expedide por ol médico iratante sor wdo ol tenmno
gue Jdare Lo raposibilicad pare laborarn, hasta en tanto recupere la
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Por la incapacidad permanente parcial, el asegurado rendré
derecho 2 gue se le cubrz una peusidn, prunero provisiounal por
uun periodo de adapracion de dos aitos v luego definitiva, cuando
su grado de incapacidad para laborar sca superior al 30%, misma
que serd otorgada por la institucién privada de seguros que elija
el asegurado en los términos de las fracciones II y ITI del articulo
58 de la Ley del Seguro Social.

El monto de dicha pensién se calcula con base en la rabla de
valuacién de incapacidades contenida en la Ley Federal del
Trabajo, tomando como base la pensién que corresponderia a la
incapacidad rtoral permanente: el porcentaje de incapacidad se
establecerd entre el médximo v el minmimo que se [ije en dicha
tabla, determinado por el personal de Medicina del Trabajo del
instituto  tomando en cuenta los factores propilos de cada
tndividuo, s1la valuacidn delininiva de la meapacidad permanente
parcial fucse de hasta 25%. en ves de pensidén se pagard al
ascgurado, por parte del Instituto uwna indemnizacidn global
cquivalente a cinco anuahidades de la pensién que le hubicere
correspoudido.  Dicha indemnizacidn global Gnica scrd oprativa
para cl ascgurado cuando la  satuacién  defimiuiva de la
incapacidad exceda del 25% pero sin rebasar el 50% de la tortal.
Asi, de oprar el trabajador por recibir la pensidn su monto se
fijara de acuerdo a tal porcentaje.

Debe aclararse, que cuando el pensionado por incapacidad
permtancnie, ya sca parcial o total, se¢ rehabilite vy teuga un
trabajo remunerado que le proporcione cuando mMenos un ingreso
cquivaleate al 50% de la remunceracion habitual gue hubiere
percibido de continuer trabujando, dejard de teuer derecho el
pago de la pensidn por parte de looasegurzdora privada que
Lubicre cleeido, estableciéndose on ol seguudo pdoraio del
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que debe seguirse en estos casos. Lo anterior se explica, ya que si
el siniestrado obtiene ingresos por un trabzjo se hace innecesariz
la pensién por supervivencia que recibia.

Per la 1ncapacidad permanente totel, el asegurado recibird
una pensién equivalente al 70% del salario en que estuviese
cotizandc en la fecha del siniestro, si la incapacidad deriva de un
accidente laboral; v en el caso de enfermedades de trabajo, el
monto de la pensidén se fijard promediando las Gltimas 52 semanas
de cotizacién el iastituto, o las que tuviese, si su aseguramiento
fuese por un tiempo menor.

La pensién mensual defipitiva para el asegurado, al igual
que el seguro de sobrevivencia para el caso del fallecimiento del
pensionado, serdn otorgadas por la institucién de seguros privada
que elija el trabajador. Para calcular ambos seguros, tanto el de
renta vitalicia, como el de sobrevivencia, el IMSS calculard el
monto cONstitutivo necesario para Su contrataciéon.

El segure de sobrevivencia contratado, cubrird en ¢aso del

faliecimiento del pensionado a consecuencia del riesgo de
irabajo, las prestaciones ccondmicas a sus deudos, tales como
pensién, y ayuda para gastos funerarios,

Cuando el asegurado penga acumulada en  su  cuepta
individual una cantidad mayer a la pecesaria para integrar el
monto constitutivo y para contratar una renta vitalicia que sea
superior a la pensidn a la que tenga derecho, asi como para
contratar uun scguro de soobrcvivencia, quc pucde clegir eaire
reiirar la suma excedente de su cuentz individuzal e¢a una sola
exhibicidn, contrater una renia vitalicia por usz cuanriz mavor 2

lz2 que le hubicre correspondido o aplicar ol excedente 2 un pago
sobzeniomn, o Do de crcreeniar fos benciscios del sealta de



En el caso de muerte, los beneficiarios tendrian derecho al pago
€ una pensidon y gastos funerarios, sin embargo. no abundarewos en
ste punto al tratarse nuestro tema de lo relacionade con los
ainusvalidos.

L.1.3. Rama del seguio de retivo, cesantia en edad avenzaday vejes.

Eun la actualidad a las personas de edad avanzada se les
alifica como personas de la tercera edad, procurdndose dignificar
L trate de la sociedad en general hacia los individuos que han
legado a la senectud. Es natural que con el paso del tiempo
dgunas de las facultades v apritudes se wermen, provocando que
ta  persona laboralmente activa va no  pueda  seguirse
fesempedando con la misma intensidad. Stn embargo, el prowedio
fe edad en el que una persona se mantiene productiva ¢s cada ves
navor. Ello se ve aparejado cou el promedio v expectativas de
cida gue también es cada ver mavor.

S¢ ha tratado de revalorar la imagen de lay personas de fa
crcera edad,  reconociendo  que  son  capaces  de  seguur
fesempeniando  una  actividad  remuncrada, wo  obstante  cn
ocicdades jOvenes como la nuestra, les es cada ver mas dificd

seguir siendo sujctos de una relacidn laboral.

FEs dificil deeir que la senecind es una muestra de minusvalia,
vero lo que sioes claro, es que las personas de la tercera edad

ufcen un trato shwmilar a los minusvalides, no obstante que en

nuchos sentidos siguen sicnde productivos.

Ahora Diea, $sie rama de seouridad socral es o epe acl nuevo
. H S
csiema de orenito v aensiones  mextcano e canelizacidn
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Ay Bl seguro de retiro se incorpord z partir de un decrets del
Congreso de la Unidén publicado en el Diario Cficial de la
Federacidn del 24 de febrero de 1992, en el que se adiciond el
capitule V bis al titulo segundo de le Ley del Seguro Social con lo
relative zl llamado Sistema de Ahorro para el Retiro; el SAR
inicialmente, se integraba mediante aportaciones patronales hechas
a la cuenta individual del trabajador, abierta en una institucidn
bancaria elegida por el pairén. Esta cuenta se componia de una
subcuenta de retiro, cuyo importe era equivalente al 2% del salario
base de cotizacién del trabajador y; por la subcuentz del fondo de
vivienda regulada por lz Ley del INFONAVIT, equivalente al 5%
del salario del trabajador, de manera que se reupia bimesiralmente
un 2% para el eventueal retiro del travajador.

La reforma mencionada, entré en viger en todo el pais el 1¢
de mayo de 1992. En este entendido, debemos precisar que el
retiro es una conuingencia social protegida por la seguridad social,
que tiene el propésito de que la personaz que termine su vida
taboral zctiva, teanga ciertos recursos para seguir subsistiendo.
Constituye un derecho irrenunciable de todo trabajador
asegurado tener una cuenta individual cuya administracién serd
realizada por la Administradore de Fondos para el Retiro
(AFORE) que elija libremente.

La cueniz individual de! trabejador asegurade debe tener
tres subcuentas, por io que sin tomar en cuente la de vivienda y

lc nos referimos 2 lz subcuenca

[N

fa de aportaciones voluantarias, s

de retirc, cesaniia en ecdad avenzada y vejez.

cule 177 de lz Ley del Sceuro Social,
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sueste que cade trzbziador no debe tener més de una cuenta

Ccuaforme lo dispone el articulo 77 de la Ley de los Sistemas de
thorra para el Retiro, Ia recaudacién de las cuotas y aportaciones
lestinzazs a las cuentas individuales del SAR serdn efectuadas por el
‘MSS, conjuntamente con las cuotas obrero-patronales de las distintas
ramas del régimen obligatorio.

De acuerdo con los articulos 189 y 190 de iz Ley del Seguro
Sociz! v con carge 2 los recursos acumulades en la cuenta individual
del asegurado, la AFORE adquirird en su nombre y en favor de sus
derechcihebientes, up_seguro de sobrevivenciz con la aseguradora

privadz cue elija el interesado. Igualmente, ¢l trabzjador que adquiera
el derecho de disfrutar de una pensidén proveniente de un plan
estzclecido por su paurdn o derivado de contratacidn colectiva, que
haye sico autorizado y regisirado por la Comisién Nacional del
Sisteme ce Ahorro para el Retiro (CONSAR), tendré derecho a que
la AFCXE que opere su cuenia individual, le entregue los fondos a
fin de aecquirir una peasién de renta vitalicia con lz aseguradora de su
eleccidn, © para gue ios recoje ¢l pensionado zl entregdrseie en una
scla euxlibicién; podrd oprar el easeguraedo por esta zlternativa,
exclusivemente cuzndo el imperte de la pensidn de que disfrute sea

i

mzyor w2 uk 30% z. monto de la pensidn garantizada.

wrante ¢l tlempo en el que el trabajador deje de estar
swietn ¢ unaz refacidn de trabzje, ilene derecho a realizar

aporislioaes veluntarias a su cuenta indivicueal; tampifn pocrd
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hoget moriaciornes veiunterizs, cuande exista el viaculo laveral
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El asegurado tiene derecho a realizar retiros, ranto de la

subcuenta de reniro. cesantia en edad avanzada y vejez, como de
aportaciones voluntarias. En el caso de la primera de las
subcuentas, sélo podrd retirar la cantidad que resulte menor entre
/5 dias de su salario base de cotizacién de las dltimas dos semanas
o el 10% del saldo de dicha subcuenta, el cual efectuard a partir del
cuadragésimo sexio dia natural contado a partir del dia cn que
quedd desempleado, derecho gue s6lo podrd ejercer cada 5 afios; en

el segundo caso, el retiro serd de la subcuenta de aportaciones
voluntarias v podrd realizarse una vez cada seis meses, tomando en

consideracidn el objeto del sistema pensionaric de que se trata.
De acuerdo con el articulo 193 de la Ley del Seguro Social, los
benefictarios del asegurado serdn los mismos sujetos establecidos

como tales en otras ramas del scguro del régimen obligatorio.

En caso de fallecimiento del trabajador, si los beneficiarios

legales va no tienen derecho a pensién en la rama del seguro de
invalides v wvida, la AFORLE que maneje la cuenta individual del
tallecido, les entregard el saldo de la cucnta ludividual co partes
iguales, con la finalidad de que por ningin mouvo pierda el
trabajador ascgurado los derechos a los fondos de su cuenta
individual, dcberd designar  beneficiarios sustitutos de los que
previene la Ley del Seguro Social para el caso de que falten los
beneficiarios legales.

El ardiculo 194 de la multicitada Ley, para los cfectos de
retiro programado se caleulard cada afio une anualidac que seréd

igual al resuliado de dividir el salde de su cuenta individual enire
el caprial necesario nure Dnaaciar nne tnodad de renta vitaliciz

' N - N - 1 ‘ - .
pare of aseeurade v osus senclicierios v por lo menos igual df
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de dicha anualidad: las tablas utilizadas para calcular la unidad de
renta vitalicia; serdn elaboradas anualmente por la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas.

La disposicion que realice el wrabajador de su cuenta individual,
por cualquiera de los supuestos previstos por lz Ley, disminnird en

ioual proporcién a las semanas de cotizacidn efecruada. Esta

disminucién se calculard dividiendo el monte acumulado en los
recursos de la cuenta individual, entre el nGmero de semanas cotizadas
hasra ¢l momento de realizarse la disposicién de dichos recursos; el
monto retirado se dividird entre el cociente resultante de la anrerior
cperacidn, v el resultado se le restard a las semanas cotizadas.

B) Ramo de cesantia e¢n edad avanzada.

Existe cesantia en edad avausada para los efectos de la Ley
del Seguro Social cuando ¢l ascgurado quede privado de trabajos
remunerados después de los 60 afios de edad.

Para acceder a una pension cu cesantia en edad avanzada, se requiere
que ¢l asegurado tenga reconocidas ante ¢l Instituto un minimo de 1,250
cotizaciones scmanales, esto ¢s, haber estado inscrito y cotizando por mds

de 24 afios, lo gque representa un ncremento en relaciéon con el tiempo

esiablecido por la Ley anterior, que era de 500 semanas, lo que
representaban  menos de 10 afos escgurados, situacidn que como
abogados, consideramos injustza v cu contra de los intereses de los

asegurados y en contra de los principios rectores de la Scguridad Social.

Sin cmbargo, cuando ¢l trabajudor desempieado gue tenga 60
2fios o Wds, y que 10 relnd gy sealings de cotizacidn para gozar
Ce tas nroscociones de esie ramo de seguro, podrd retinar el saldo
JoosioCrenia tnonvoang. cnoeaa sole enliinacidn. o sien seguls
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aungue no tenga derecho a pensién, si tendrd acceso a las
prestaciones en especie de indole médico del seguro de
enfermedades y maternidad, pues conforme al articulo 25 de Ja
Ley del Seguro Social, en forma tripartita se irz formando un
fondo especifico para el que el Instituto brinde prestaciones
médicas en dicha rama del seguro.

Lz conringencia social, prevista y protegida en este ramo de
la cesantia en edad avanzada, obliga al Tustituto en los términos
del articulo 25 de la nueva Ley del Seguro Social al ctorgamiento
de las siguientes prestaciones:

1. Pensién;

.  Asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica ¥
hospitalaria, tanto para el peusionado como para sus
derechohabientes: en la rama de enfermedades vy
marternidad;

III. Asignaciones fanuliares; y
IV. Avyuda asistencial.

Bl derecho para gorar de la pensién de cesantia en edad
avanzada, comenzard desde el diza en que ¢l asegurado cumpla con
ambos requisitos legales: tener reconocidas por el Instituto 1,250
semanas cotizadas y 60 ailos de cdad o més, a condicion de que
también acredite haber quedado privado de trabajo remunerado,
debiendo solicitar al IMSS la peasidén a que tiene derecho.  EHn

caso de que el pensionado goce de wng negsidn de  cesantia

avansada, no tendrd derecho g eosar Jde una posierior vejez, nl

caroco rendsiz deseclo novna nensién vor lavabides segin o
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on este seguro de cesantia en edad avanzada, desaparecié la
iscala y los porcentajes que se establecian para asemejarla con la
rejez; se modifica también su monte y cuantia, ya que con
intelacién se cubria con base al promedic salarial de los dltimos
» aflos laborados, atendiéndose ahora bdsicamente a los recursos
icumuliados en la cuenta individual del pensionado.

El articulo 157 de la Lev del Seguro Socizl dispone: “Los
isegurados que retnan los requisitos establecidos en esta seccidn
sodrin disponer de su cucnta individual con el objeto de
lisfrutar de una pensién de cesantia en edad avanzada. Para tal
propdsito podrd oprar por alguna de las alternativas siguientes:

I. Contratar con la institucidén de seguros de su ecleccidn
una renta vitalicia: que se actualizard anualmente en el
mes de febrero conforme a. Indice Nacional de Precios al

Consumidor.

[I.  Mantener el salde de su cuenta individual en una
administracion de fondos para el retiro v clectuar a cargo

de éste, retiros programados.

Ambos supucstos se sujcaran a lo establecido en esta ley v
de conformidad con las reglas de cardcter general quc expida la
Comisiéon Nzcional de Sistema de Ahorro para el Retiro.

El zscgurado que opte por la alternativa prevista en la
{racciéon Il podrd en cuzlguicr momento, contrarar una renia
vitalicia de acuerdo a la {fraccion 1. El asegurado ne podri oprar
por fa cliermative seizlada st le remtz measual viailcia

convenirse {uera tnictior a fu peasidon garantizada’.
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En este seguro de cesantia en edad avanzada, desaparecid la
escala y los porcentajes que se establecian para asemejaria con le
vejez; se modifica también su monto y cuantia, ya que con
antelacidn se cubria con base al promedio salarial de los dltimos
5 aflos laborados, atendiéndose ahora bisicamente z los recursos
acumulados en la cuenta individual del pensionado.

El articulo 157 de la Ley del Seguro Social dispone: “Los
asegurados gue retnan los requisitos establecidos en esta seccién
podrian disponer de su cuenta individual con el objeto de
disfrutar de una pensién de cesantiz en edad avanzada. Para tal
propdsito podrd optar por alguna de las alternativas siguientes:

L Contratar con lz institucién de seguros de su eleccidon
una rentz vitalicia; que se actualizard anualmente en el
mes de febrero conforme al Indice Nacional de Precios al
Consumidor.

1. Mantener ¢l saldo de su cuenta individuzl en una
administracidén de fondos para ¢l retiro y efectuar a cargo
de éste, retiros programados.

Awmbos supucstos se sujetardn a lo establecido en esta ley y
de contormidad con las reglas de cardcter general que expida la
Comision Nacional de Sistemz de Ahorro para el Retiro.

1l asegurado que opte por la alternativa prevista cn la
fracetdon 11 podra en cualguier momerto, contraiar uuna ronia
vitalicia de acuerdo a la fraceidon I I asegurado no podrd oprar
por la o alternauva sedalada sl rewte mensual vitzlicie
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If.

I[IE.

Iv.

V.

“Articulo 159.- Para los efectos de esta lev, se entenderd por:

Cuenta individual, aquella que se abrird para que cada
uno de los asegurados en las Adminisiradoras de Foandos
para ¢l Retiro, para que se depositen en la misma las
cuotas obrero patronales y estatal por concepto del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de
vivienda y de aportaciones voluntarias.

Respecro de la subcuenta de vivienda, las
Administradoras de Fondos para el Retiro deberdn hacer
entrega de los recursos al lunstituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores en términos de su
propia ley.

Individualizar el proceso mediante ¢l cual se identifica la
parte que se¢ abona a las subcuentas correspondientes a
cada trabajador de los pagos efccruados por el patrdn y el
Esrade, asi como los rendimientos finauncieros que sc

genercen
Pensién, la renta vitalicie o ¢l retiro programado.

Renia vitalicia, ¢l contrato por ¢l cual la ascguradora a
cambio de recibir los recursos acumulados en la cucnia
individual s¢ obliga a pagar periddicamente una pensidn

durante la vida del pensionado.

Retiros  programados, la wodalidad  de obtener una
penstdn [raccionunde of monto total de los recursos de la
cuenta ndividua! para lo cual so tomeré ¢n cuenta la
csperansa de vida de lov peastonades, ast como o

. [ \ 1 1
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VI. Seguro de sobrevivencia, aquél se contrata por los
pensionados, por riesgos de trabajo, por invalides, por
cesantia en edad avanzada o por vejez, con cargo a los
recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos
de la cuenta individual, a favor de sus beneficiarios para
otorgarles la pensién, ayudas asistenciales v demis
prestaciones en dinero previstas en los respectivos
seguros, mediante la renta que se les asignara después del
fallecimiento del pensionado, hasta la extincién legal de

las pensiones.

VII. Monto coanstitutivo, es la cantidad de dinero que se
requiere para contratar los seguros de renta vitalicia y de
sobrevivencia con una institucidén de seguros.

VIII. Suma asegurada, es la cantidad que resulte de restar al
monto constitutivo el salde de la cuenta individual del
trabajador.

La renta vitalicta v ¢l seguro de sobrevivencia, que otorguen
de acucrde a lo previsto cn los seguros de riesgos de rabajo,
invalides, vida v retiro, cesaniiz en edad avanzada y vejer, las
instituciones de seguros, se sujetardn a las reglas de cardcter
general que expida la Comisién Nacional de Sistemas de Ahorro
para ¢l Retivo®.

Respecto de las asignaciones familiares v ayuda asistencial,

debe decirse que yz {ueron comentadas cuando se traté la rama

del scguro de invalider y vida, adicionindose dnicamente que
ambas prestaciones ccondmicas se financiaran de lz cuota social
que aporte el Hstado, cu los eéraunos de o fraccion IV del

arifcuto 168 de la Loy dol Segquro Sociall



C) Rama de vejez

Como requisitos para tener derecho al goce de las prestaciones del
sguro de vejer, se requiere que el asegurado haya cumplido 65 afios de edad
"que tengan ademads, un minimo de 1,250 cotizaciones semanales. El periodo
e espera es el mismo que en el exigido para la cesantia en edad avanzada.

En el caso de que el asegurado cumpla el requisito de la edad, pero
1o refina las semanas de cotizacidn necesarias para acceder a pensién, el
segurado podrd retirar el saldo zcumulado en su cuenta individual en
mna sola exhibicidén, o seguir cotizando hasta completar las 1,250 semanas
vara tener derecho z las prestaciones en especie de indole médico,
iguiéndose en dichas prestaciones médicas las reglas que al efecto
yreviene el ramo del seguro de enfermedades, maternidad.

De acuerdo con el articulo 161 de la Ley del Seguro social,
:l seguro de vejer da derecho a las siguientes prestaciones:

I. Pension

[I.  Asistencia médica, quirargica, tarmacéutica v
hospitalana para el pensionado y sus derechohabienres.

{1II.  Asignaciones familiares; y
IV. Ayuda asistencial.

Por disposicién expresa del articulo 163 de la citada ley, se
condicionz ¢l goce de la pensién, zl evento de que el asegurado
Jeye de trabajar Bl otorgamtcnto de la pension de vejer sdlo se
sodid efectuar previa solicuiud del asegurado, una ves reunidos
‘on reanistios anuniados, pero se cebricd a partio de fa fecha en
Lneowere e Tuborar o) ascourados sitasada que Jesermiie que 9
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a tener los requisitos no accederd a su disfrute, de ral manera que

esta peasidn se considera como de supervivencla.

Los asegurados que retnan las 1,250 cotizaciones semanales
v hayan cumplido 65 afios de edad; podran disponer de su cuenta
individual con el objero de disfrutar de una pensidén de vejez,
pudiendo optar por alguna de las alternativas siguientes: 1)
contratar con una compaifia de seguros ptblica, social o privada
de su eleccidn, una renta vitalicia que se actualizard anuvalmente
en el mes de febrero conforme al indice Nacional de Precics al
Consumidor, o 2) mantener el saldo de su cuenta individual en
una ATFORE, efectuando retiros programados, en la inteligencia
que el asegurado podrd contratar en cualguier momento una
renta vitalicia, salvo que la cuantia mensual de ésra fuese inferior
al mouto de la pension garantizada.

Podria ser que en el caso de los retiros programados
oulieva el ri de que el i d de d id i
coulieva el riesgo de que el pensionado quede desprotegido en los
dltiwos aflos de su vida, toda vez que la pensidon en la modalidad
de retiros programados no es conflorme lo entendemos por ¢l
testo de la wvide del pensionado, sino hasta que los recursos
acumulados ¢n su cuenta ndividual durante su vida laboral activa

subsistan.

Las asignaciones familiares y ayudas asistenciales reciben
¢l wisino tratamicnto que en el resto de las ramas antes

referidas.

Ahore bien, e¢n las ramas de cesantia en edad avanzada y
veres, conforme al articule 170, opera la pensidén garzniizada,
que os aguclla que ¢l Istade asegnra a quicnes retinen los
reguisitos de cdad voseranes de cotizacidn, penydn, cnyo monio
mepsaal counater teose sl el Joelonaluro minimo pdinoes Lol
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1997, cantidad que se ird acrualizando mensualmente conforme al
indice Nacional de Precios al Consumidor, con el objerivo de
garantizar el poder adquisitivo de dicha pensién.

La pensién garantizada se cubrird a los asegurados cuyos recursos
individuales resulten insuficientes para contratar una renta vitalicia o un
retiro programado, asi como para la adquisicién de un seguro de
sobrevivencia para sus beneficiarios. La pensién garantizada se integrard
con ios recursos del trabajador y el complemento suficiente aportado con
los recursos del Gobierno Federal, debiéndose cubrir la misma por
conducto del Instituto. En este caso, por disposicidon legal, se deberi
proceder a entregar la pension bajo el sistema de retiros programados.

Por lo tanto, la AFORE que maneje la cuenta individual del

trabajador asegurado que s¢ encuentre en tal hipdresis, estd obligade
2 proporcionar_toda la informacién que el Instituto Mexicano del

Seguro Social requiera al efecto, en el entendido de gue agortados los

recursos econdmicos de la cuenrta individual, la pensién serd cubierta
en su totalidad de su monto directamente por el Insttuto con los
recursos proporcionados por el Gobierno Federal

La peusién garantuzada serd suspendida cuando ¢l pensionado

tenga un trabajo remunerado.

Con cargo a los recursos de sobrevivencia, cubrird la pension
que tvienen derecho los beneficiarios por la muerte del pensionado,
por cesaniia en edad avanrzada y vejez, de acucrdo con cl articulo

127 de fa Ley del Seguro Social.

LA THACOHRA SDAD Y LA MINUSVALIA
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a personas va en la vejes que couservau sus faculrades laborales
casl sin merma, no obstante, va en la realidad el tratamiento que
recibe el anciano no es el adecuado.

En relacion al marco juridico que debe proteger a los
anclanos en México, actualmente no se ha cristalizado la base
fundamental para poder brindarle un clima decoroso ante una
sociedad tan compleja como lo es ia nuestra, pues el anciano hoy
en dia se enfrenta a diversos problemas cowo son la marginacidn
social y tamiliar, existiendo un alto porcentaje de senectos cn
estado de abandono. Algunos otros, aunque viven con su familia
no recibew la atencidn necesaria ya sea por falra de conocimientos
de las personas que les rodean, por falta de orientacién o educacidn
de los propios mexicanos, o bien, porque sus actividades no les
permiten proporciondrselas.

Por orra parte, cn México la legislacidn vigente no establece
aun condiciones juridicas ortentadas a proteger los intereses de los
Aucianos, cn consecuencia no ha sido ur s lo subicientecmente
adecuada para cumplic con uuno de los postulados de la revolucion,
como lo es el bicnestar de todos los ciudadunos que habitan en

wiestro pais sin distinesén de raza, credo, cdad v sexo.

Actualmentie es urgente y necesario gue sc legisle al respecto
para establecer solucionces adecuadas a  c¢ste sccror de la
poblacidén, pues resulta tndispensable, va que con el paso del
tiempo vy como resultado de la mediciva socializada y los
descubrimicntos de la ciencia médica, ta ¢ifra de 2ncianes sc ha

mcerementado.

s imporiante destacar gque el lnsotore Nacioval de o la
Seaccind ba esiudiado v oanalizade con deicumimienio diversas
¢ s - ~ s T R - .
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iel Trabajo y Ley del lastuitute de Seguridad y Servicios Sociales
le tos Trabajadores del Estado. El resultado de estc anélisis, que
aa formulado y presentado ante las autoridades correspondientes
anteproyectos de reformas a esos ordenamientos.

Actualmente el Gltimo pdrrafo del articulo 42 Constitucional
sstablece: “Es deber de los padres preservar el derecho de los
menores a la sanisfaccién de sus necesidades v a la salud fisica y
mental. La ley determinard los apoyos 2z la proreccidén de los
menores a cargo de las instituciones piblicas.”

Razones derivadas de circunstancias cronolégicas, fisioldgicas
v psicoldgicas, fuercn obvies morives para que el legisiador
tstituyera en ese texto constitucional la obligacién de los padres
para preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de todas
sus necesidades.

Pero no es necesario mayor cs{uerzo para coucluir que esas
mismas razones, sumadas a las condiciones sociales vy aln
ccondmicas de la mayoer parte de nuestros ancianos, deben
constituir motivo sufliciente para que a la_reciproca, el mismo
legislador apruebe el anteproyectc de reforma que el Instituto
Nacional de la Senectud ha elaborado para que esa disposicién
constitucional sea reconstituida y quede como sigue:

Reforma: Us deber de los padres, preservar ¢l derecho de los
menores z la satisfaccidn de sus necesidades y a su salud fisica y
mental. Bs también deber de los hijos preservar cl derecho de
C

. - 1
referencia, respecto a sus asccudientes cn linea ta, cuando

¢
deierminari

r
¢stos se encuentren en estado de unecesidad. Lz ley
los apovos para proteceion de los propios derechos, vor o gue
Nace a los menores voancianos todigenios: o crrgo deoinsiiineiones
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Con esta reforma se desea obtencr reciprocidad en beuneficio
de los senectos sobre la preservacidon de su szlud fisica y menral,
obligacidn que debe recaer en sus descendientes.

Es rtambién importante tener en cuenta que al alcanzar
range constitucional el concepte de reforma asi propuesto,
automaticamente ya existird una base para la promulgacion de la
ley que lo reglamente con un propdsito determinade y con un

&

titulo que consecuentemente serd el de la “Ley General de

Proteccién a los Derechos y Necesidades del Anciano”.

Eu relacidn con los derechos hereditarios hemos apreciado
que las personas de edad avanzada frecucntemente impedidas para
upa suficiente produccidn, subsisten gracias a las pensiones
otorgadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
[nstituto de Seguridad y Servicies Sociales de los Trabajaderes
del Estado en su caso, o por el apove de sus descendientes
quiencs les proporcionan alimeutos parz seguir viviende, la

mavyor de las veces precariamente

Pero cuando mueren los hijos antes que los padres y éstos
por st avanzada edad ya no pueden obtener medios para
subsistir, estamos frente a2 un problema

Si los ascendientes Gnicamente coutaban con ese hijo para
sobrevivir, y éste al morir deja a su ves cdnyuge e hijos, lo
padres por disposicidn de la ley no podrin tencr derecho a
hieredar mingén bicn que pueda servirles como medic de vida sino
dnicamente alimentos, que en fa mayvoria de los casos no les son

|

va que la «dnvoge o ¢l conyuge cn su

proporcionados por nadie,
ceso, se preocupard de atender vy oasistic 4 sus propilos hyos pero

no o los suegros



El articulo que se pretende reformar es el 1611 del Capitulo
4, Titulo cuarto del Cédige Civil vigente para el Distrito
Federal que z la letra dice:

“Concurriendo hijos con ascendientes, éstos sélo tendrén
derecho a alimentos que en ningin caso pueden exceder de la

Y

porcién de uno de los hijos.’

En la gran mayoria de las ocasiones los ascendientes son los
gque ha proporcionade a los descendientes los medios necesarios
para que éstos adquieran sus propios bienes v el referido articulo
priva a los ascendientes injustamente de poder adquirir por

sucesién los bienes a los que tienen derecho.

La reforma que se propone quedaria de la siguiente manera:

Articulo 1611.- “Concurriendo hijos con ascendientes, éstos
tendrdan derecho a heredar en una porcidn 1gual que la de los
hijos.”

Muy benéfico para el amplio sector senecto de la nacién
scria que este proyecto irascendiera y se proyectara frente 2
todos los cédigos civiles del pais que lamentablemente por ahora
estan  inspirados y siguen en su mayor parte los textos
dispositivos del Cédigo Civil para el Distrito Federal que sc

pretende reformar.

Otro de los anteproyectos de reforma que plantea este
Instituto es ¢l relacionado con las condiciones de trabajo, ya que
los artictlos 123, fraccion XAVIL mciso h), de la Constitucion
Politica de los Bstados Unidos Mexicanos v ¢l 5% de la fey
Nedernl Cob Tralare establecen “claramente aue serdn condicrones
aalos res gve mretondon alonasy rencnca de derechos savorah os
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sefialada son de orden pablico, por lo gque el Estado v la sociedad
tienen interés en que sean observadas exactamente.

Por otra parte, el articulo 3% en relacién con el 133 fraccidn
[ de la Ley Federal del Trabajo, establecen respectivamente, la
rgualdad de los trabajadores y la prohibicion del patrén pars
rechazar trabajadores por razdén de su edad, al disponer el
primero, que no podran establecerse distinciones entre los
trabajadores por motivos de raza, sexo, edad, credo religioso,
docrrina politica o condicién social v, el segundo, que: queda
prohibido a los patrones negarse a aceptar trabajadores por razdn
de su edad o de su sexo.

En la préctica, se ha observado que en algunos contratos
colectivos, en contravencidn con lo dispuesto por el articulo 133,
fraccidn V, se incluyen cldusulas que fijan un midximo de edad,
como tope para admitir trabajadores, estableciendo con ello una
regla discriminatoria y contraria a la ley en perjuicio de los
trabajadores de cdad avanrvada, <o tmportar si ticnen o no la

capacidad fisica y mental necesaria puara desempefiar fa actividad.

Los trabajadores de edad avanzada, por lo general son personas
con expericncia gue es necesario v oconveniente aprovechar en
benelicio de una mayor y mejor produccion, de tal mancra que en
ves de ser rechazados es uccesario su aprovechaniento; y ademis
con el objetivo de evirarles un trato discriminatorio contrario al
articulo 123 constitucional y su lcy reglamentaria, y con la
intencidon  de  que  las  clausulas  puestas cn los contratos
coleciivos, que establezcan alguua facultad del pawrdn para
rechazar trabajadores por rardn de su odad avanveda carczcan de
vigencia tegal vy no produzcan cfecto alguno. Dor ello, se propoae
adicionuar ¢i articulo 52 de fa Loy Vederal del Trabaje con una
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Articulo 5%.- Las disposiciones de esta ley son de orden

ptblico
goce y

por lo que po producirdn efecto legal, ni impedird el
el ejercicio de los derechos, sea escrito o verbal, la

estipulacidn que establezca:

II.

I11.

VI.

VIIL.

IX.

Trabajos para nifios menores de catorce afios:
Una jornada mayor que la permitida por esta ley:

Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,
dada la indole del trabajo, a juicio de la Junta de
Conciliacidén y Arbitraje;

Horas extrazordinarias de trabajo para los menores de
dieciséis afios;

Un salario inferior al minimo;

Un salario que no sca remunerador, a juicio de la Junta
de Conciliacion v Arbitraje;

Un plazo mayvor de una semana para el pago de los
salarios, siempre que no se trate de trabajadores de esos

esiablecimientos,

Un lugar de recreco, ftonda, cantina, café, taberna o
tienda, para efectuar cl pago de los salaries, siempre gue
no se trate de trabajadores de esos establecimientcos;

I.a obhgacién dhrecta o indirecta para obtener articulos

de consumo en twenda o lugar determisado:
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XI. Un salario menor que el gue se pague a otro trabajador
en la misma empresa o establecimiento por trabajo de
igual eficiencia, en la misma clase de trabajo o igual
jornada, por consideracidn de edad, sexo o nacionalidad;

Xil. Trabajo nocturro industrial o el trabajo después de las
veintidds horas, para menor de dieciséis afios;

XIiI. Renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los
derechos o prerrogativas consignadas en lés normas de
trabszjo.

XIV.La limitacién del derecho al trabajo, de las personas
mayores sea cual fucre su edad, s1 se encuentran

capacitadas para desarrollarlo.””

3.3 LA MINUSVALIA EN BEL DERECHO DEL TRABAJC.

La nocidon de minusvalido como tal, no es contemplada por
¢l Derecho del Trabajo mexicane, no obstante algunas figuras
previstas por la Ley Pederal del Trabajo tienen alguna relacion

CON CS5LC CONCEpLo.

Ya quedd estzblecido gue el articulo 53 de la mencionada
Ley, prevé que es causz de terunnacion de las relaciones de
irabajo, la incapacidad {isica o mental o la inhabilidad manificsta
del trabajador, que haga imposible la prestacién del trabajo. En
estc caso estamos frente 2 un grado de (ncapacidad total, es decir,

una minusvalia eo grado exirenio.
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Sin embargo, [2 minusvalia que nos interesa po ¢s total, sine
aguella que permite al individuo ser sujeto de una relacidu
laboral, no obsrante que tenga algunos impedimentos que no sean
determinantes para gue desarrolle aletn tipo de acrividad
remunerada. La Ley Federal del Trabajo contiene disposiciones
que podemos relacionar con esta idez de minusvilido en su
Titulo Noveno, relativo a los Riesgos de Trabajo, punto que serd

materia del siguiente apartado del presente capitulo.

En cambio, si se parte de la preocupacién del Derecho
) p p p

Internacional del Trabajo, principalmente en dos aspectos, la

readaptacién profesional y el derecho al empleo de las personas

minusvalidas.

Soun tres conjuntos de normas las que han sido acepradas a

uivel tnternacionzl €n este momento, a saber, se trata de:

1. Counvenio 159 de la Organizacion Internacional del Trabzjo.
Relanvo a la readaptacidn profesional v el empleo de persouas

invalidas.

2. Recomendacion 99 Sobre la adaptacidn y la readapiacion

proiesionales de Jos wmvalidos.

3. Recomendaciones [68. Sobre la rcadapracion prolesional y
el empleo de personas invéalidas.

il Convenio 159 [ue adoprado ¢l 20 de jumio de 1983 y, para

darnos 1gea  de  sus antecedeures  e¢f  convealonte  crlarosh

exposicion se exposicion de mouvos, gue a la letra dicen:
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Convocada en Ginebra por ¢l Consejo de Adminisiracion de la
Yicina Internacional del Trabajo (O.I.T.), v congregada en dicha
iudad el 12 de junic de 1983 en su sexagésima novena reunidn;

Habiendo tomado nota de las normas internacionales
xistentes contenidos en la recomendacién sobre fa adapracién y
a readaptacidn profesionales de los invalidos, 1955, y en la
lecomendacibn sobre el desarrollo de los recursos humanos,
975;

Tomando nora de que desde la acopcidn de la Recomendacion
obre la adapracién v la readapracién profesionales de los
nvalidos, 1955, se han registrado progresos importantes en la
omprensidon de las necesidades en materia de readaptacién, en el
lcance v otorgamiento de los servictos de readaptacidn v en la

egislacién v précrica de muchos miembros en relacidén con las
uestiones abarcadas por la Recomendacidn;

Counsiderando que la Asamblea General de las Naciones
Jnidas proclamé el afio de 1981, Aflo Internacional de los
mpedidos con el tema de plena participacién e igualdad y que un
yrograma mundial de acciéon relativo a las personas invilidas
endrian que permitir la adopcidn de medidas eficaces a nivel
1acional e internacional para el logro de las meras de plena
varticipacion de las personas invilidas en la vida social, el
lesarrollo, asi como de la iguzaldad;

Considerando que esos progresos avalan la convemencia de
doptar normas internacionales nuevas al respecto para tencr cn

uenid, en essecial, le necesidad de ascgurar, tanto en las zonas

[}
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Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
elativas a la readaptacion profesional, cuestién que constituve el
uarto punto del orden del dia de la reunién v después de haber
lecidido que estas proposiciones revistan la forma de un
convenio, adopta con fecha veinte de junic de mil novecientos
>chenta y tres, el presente convenio, que podra ser citado como
:l Convenio sobre la Readaptacién profesional y el empleo

‘personas invélidas, 1983."%

Es patente que en nuesiro pals, apenas rcclentemente se na
sisto la preoccupacidén de impulsar el reconocimiento de los
lerechos a los minusvilidos en el empleo, pero a nivel particutlar,
sarios paises han emprendido desde hace décadas esfuerzos al

cespecto que se han cristalizado en diversas normas.

A principios del decenio de 1970 se emprendié un estadio
niernacional sobre la legislacién en materia de rehabilitacidn en
1 que participo la OIT junto con las Naciones Unidas y la OMS
Sl mismo reveld una tendencia hacia una legislacion global, v no
(ragmentaria, cn cuanto  al cstablecimicnto de scrvicios  de
readaptacion en la mayoria de los paises industrializados, pero
al tendencia apenas si oaparccia en el caso de los paises en
lesarrollo. Evidentemente, se trataba de un perfodo de pleno
cmpleo relative en el munde industrializade vy al aplicar la
lcgislacidon se tendia a integrar a los impedidos en el mercado
ceneral del emplee stempre que fuera posible. No obstante, ya
cntonces se piesentaban dificulrades respecto de los sistemas
radicionales de empleos protegidos, basados a menudo en lincas
de produccidn anticuadas, y con grandes pérdidas. Bn Amdérica
lating, varios vaises desarvellaban la rehabilitaciéon profesional
cin el contexto Jde los prograinas de seguridad sociel yosistomas

ssivencivles sranlares. o distintos puLises con piogramas de



rehabilitacién oficiales, los diferentes servicios tendian a ir
organizandose en una variedad de departamentos
gubernamentales, participando en elios mds de un ministerio,
comisiones interministeriales, consejos asesores y organismos
similares. En todos los casos resultaba obvia la creciente
necesidad de dedicar mds recursos a la investigacidn de los
problemas de rehabilitacién de ciertos grupos clvidados hasta ese
momento, como los deficientes mentales, los aquejados de
parilisis cerebral y los parapléjicos.

Algunas de estas tendencias han seguido su proceso durante
el decenio de 1970, pero también se registraron otras novedades
de cierta importancia que han quedado recogidas en recientes
disposiciones legales.

Como parte de su contribucion al Afio Internacional de los
Impedidos, ta OIT lleva a2 cabo actualmente un estudio de la
legislacion sobre rehabilitacién profesional en toco ¢l mundo.
Dentro de lz informacion reunida hasta zhora, cabe destacar la
referente a nuevas  disposiciones legislativas. Uno de los
azcontecimientos principales en este terreno lo constituyen los
proyectos de leyes que protegen a los tmpedidos contra la
discriminacidén v otras formas de trato injusto (por ¢jemuplo, en la
Republica Federal de Alemania, ¢l Canadd v los Bstados Unidos).
Entre las nuevas modalidades de garantias juridicas figura el
derecho de los estudiantes impedidos a una educacion puablica
gratuita y adecuada, incluida la cascfianza preproflesional. Eun
virtud de wal legislacién, el Bstado debe facilitar instruccidn
especializada para hacer {rente a las necesidades propras de los
esitd.anies 1mnedidos, incluldes todos 108 SCrvacios CORCKOS
NecesTTios, COMO0  CQUIpes G promocion, correccién Yy apovo,
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practica implica que los gobiernos comienzan a cxXigir la
supresion de fas barreras arquitectonicas cu los edificios. medios
de transporie y otros dmbitos de acceso piblico, que apartan a
gran numero de impedidos fisicos y sensoriales de roda acuvidad
en la vida socta! vy laboral.

En materia de empleo, la legislacién antidiscriminatoria
seifala que los empleadores no pueden negarse 2 coutrarar o a
conceder promociones 2 los lmpedidos Unicamente a causa de su
invalides. Por ejemplo, eu ei Canad4, la legislacidon en materia de
derechios humanos tncluve la invalidez fisica como un factor que
no debe ser motivo de discriminacién en cuestiones do empleo,
en las siguientes instancias jurisdiccionales: Federal. Isla del
Principe Eduardo, Mauitoba, Nuevo Bruuswick, Nueva Escocia.
Quebec v Saskatchewan. Astmismo, la legislacidn de Quebec se
opone a quc la incapacidad mental pueda constituir mouvo de
discrininacidn  en  cucsniones de empleo. Paralelamente  al
derecho de los  tmpedides a ser protegidos conira la
discriminacidon se observa la nueva responsabibidad que se hace
recacr sobre los ewpleaderes, por regla general tanto en ¢l sector
plblico (ouwo e¢n el privade, en cuanto a lz claboracion de
politicas positivas y a la aplicacién de medidas practicas para la
contratacion, colocacién v prowocidn de los 1mpedidos cn el
personal de sus respectivas cnipresas.

Otro aspecto importanie que sc relleja en la leguslacion
sobre integracion de los nmpedidos lo constituye la diversidad de
disposiciones para la adaptlacion del medio ambiente de trabajo

(como pot ¢jemple, en la Reptblica Federal de Adewania, ¢l

Reineg U mido, Suecia v o URSSY. iaire ellas bhrgasan ¢l

sulinesT o de ardiesis Vo0Iros equinos csneciales pari porsonas
|
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medios técaicos. financiereos o de otro tipo: adaplaciéon de los
lugares de rtrabajo para los trabajadores con limitaciones
sensoriales o para aquellos que corren un riesgo particular de
agravacion  de su  incapacidad. La nueva legislacion estd
relacionada con otras disposiciones sobre prevencién de la
tncapacidad, prevencién de los accidentes laborales v seguridad e
rigiene en el rtrabajo para los trabajadores en general. El
significado de este nuevo planteamiento estriba en el creciente
reconocimiento de que en un mercado del ewmpleo debilitado
resulta més necesario que nunca salvaguardar los puestos de
aguellos trabajadores que han quedado o corren el riesgo de
guedar itwmpedidos. Las nuevas disposiciones establecen una
relacion aGn mds estrecha entre las medidas de prevencién de la
incapacidad, de lucha conrtra la agravacion v de readapracidn.
Reviste suma tmportancia ¢l hecho de que representan una nueva
perspectiva cu cuanto a la salvaguardia y adapracion del medio
ambicnte de trabajo al conjunto de los trabajadores. Se parte de
la idea de gue mediante todo el sistema de servicios, de los que la

rehrabilicacidn sélo coustituye una parte, se ofrecen las mejores
perspectivas para integrar a los winusvalidos c¢u los procesos de

trabajo junte con sus demas colegas

En la mayoria de los sistemas de cuotas existen todavia
clausulas punitivas por las cuales los cmpleadores que no
respetan los porcentajes estipulados vienen obligados a pagar una
multa. Bun algunos paises las sumas asi obtenidas ngresan en una
caya con la que se fimancian towal o parcizhicenie servicios

adicionaics de rehabilitacion, incluidos los talleres protegidos.

Alounos naises han zdoptado wmedidas leguslatinvas a fines de
desienralizar,  coordinar o perfeccionar los  servicios  de
e S rrolestonet Ha Dinamaercas no cjeminlol e
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dominio nacicnal a las municipalidades en virtud de la ley de
asistencia social. En Francia, una ley de 30 de jumo de 1975
establece un  sistema coherente de prevencidn, asistencia,
educacidén formacidén y orientacidédn profesionales v empleo, asi
como la garantia de ingresos minimos apropiados v reintegracidon
social. Con el fin de lograr que este sistema se desarrolle de
modo coordinado, con la mavor participacidn posible de la
comumnidad y de los propios impedidos, se ha creado un comicé
interministerial para la formacidén v rehabilitacion, asistido por
un consejo nacional consultivo. El Remno Umido procedid al
perfeccionamiento de la administracion de los servicios de
rehabilitacién profesional en virrud de lo dispuesto en la ley de
emplieo v formacidén de 1973, gue cred la Cowision de la Mano de
Obra integrada por dos ramas ejecutivas, a saber, lz Agenciz del
Empleo v la Agencia de la Formaciou, euncargadas de facilitar
servicios especializados de orientacidon, formacién v emplec a los
mmpedidos,

S¢ han adeptado nucvas medidas legislativas para lograr un
control oficial més efecuvo de los procedimiientos de colocacidn.
Por ¢jemplo, en alguaos paises se han ruplantado reglamentos
que  garantizan la coordinacidon entre los departamcutos de
scguridad social v cmpleo en las cucstiones relatvas a la
colocacion de los tmpedidos. A este respecio se haun organivado
periodos de trabajo a prucha, cursos de actualizacién v medidas
similares para contrarrestar los clectos disuasivos de algunos

sistetas de prestaciones respecto de la acuividad laboral.

Abundan las nucvas leyes relativas o la organizacion vy
condictones de trabaio de tos talleres especiales ¢ snstaluciones de
crabajo proicgido (no: ejomplo, en Dinamarccs, ¢f Retao Unido oy
TLOURSS) Yastor aaises han tomode cred des pare coairajizar la
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fijar norimas de funcionamiento a fin de garantizar que se presten
servicios adecuados de rehabilitacién y de formacidon mediante
personal calificado, vy para verificar el pago de salarios. Cada ves
que los empleadores o las organizaciones ecucargadas de los
talleres protegidos y especiales paguen a los trabajadores menos
del salario minimo legal, se requiere una autorizacidon previa en
virtud de clausulas de excepcidn establecidas en las nuevas
disposiciones legislativas.

Algunos paises han eclaborado normas deralladas para
conseguir gue los rtalleres no sélo funcionen con miras a la
produccién, sino que cumplan también cometidos sociales,
pedagégicos v terapéuticos. Orras disposiciones legales exigen
gue e¢n estos  talleves fuuncionen  servicios de  evaluacién
profesional. Segin los términes de normas recientes, no se deben
considerar  rales rtalleres como iastalaciones de  «asistencia
terminal», sino que deben funcionar como «centros especiales de
produccidn» ¢ lustitucioncs traasitorias de (orwacién. Para
aqucllas  personas  afectadas de  incapacidad grave gque no
satisfaceu Jas condiciones para el ingreso on dichos talleres,
algunos paises han adoptado normas por las cuales se organizan
sisteas de trabajo 2 domicilio o de actividades ligeras cu centros
de trabajo dirigrdos en los que los itmperativos laborales son
minimios.

Ademés, durante el Gliimo decenio s¢ han adoptado cn
algunos paises medidas legislativas que permiten a mayor ndmero
de personas incapacitadas acogerse a servicios especiales de
adaptacion social vy profesional. En ¢l pasado sc cstablecian
muchos  cepiros v servicios  de rehabititacion weniendo
Julcamente en cucnia Jas necesidades de los mmpedidos {isicos, vy
e cealn il Gren o marre de Tas enmeras actnvidedes cmnrendidas
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mutilados de guerra v las victimas de accidentes del trabajo.
Inspirados, sin duda alguna, en la Declaracion de los Derechos
del Retrasado Mental, de las Naciones Unidas [{diciembre de
1971}, varios paises han establecido disposiciones especiales para
la formacidn, colocacién y empleo de los deficientes mentales,
incluida la creacién de oporrunidades de empleo en el sector
piblico. Es creciente el interés por extender los servicios de
readapracidon a los incapacitados psiquicos, los aquejados de
trastornos emocionales, inadaptados soclales, toxicémancs y
alcoholicos; en varlios paises se han adoptado disposiciones
legislativas especiales para obtener la integracidn o reintegracién
al trabajo de recuperades mentales vy de personas aquejadas de
trastornos del desarrollo. Se ha reconocido que estas Gltimas
rienen derecho a contar con servicios apropiados y lo menoes
restrictivos posible a fin de sacar el maximo partido de sus
posibilidades evolutivas. Mediante nuevas leves o  bien
enmendando las existentes se han creado tawbién servicios
espectalizados para los minusvilidos mias graves, cicgomudos ¢
tmpedidos de avanzada edad. Eu varios paises los gobiernos
nacionzles han creado centros de investigacién sobre incapacidad
v servicios de rehabilitacidén. Por ejemplo, cn los Kstados
Unidos, la ley de 1978 relativa a los servicios poelivalentes de
rehabilitacién y a la invalidez debidas zl deserrolio (que
enmienda la ley de 1973 sobre la rehabilitacion) credé un nuevo
orograma de servicios polivalentes independientes para asistir a
los minusvilidos a vivir solos, asi como un nuevo Instituto
Nacional de Investigaciones sobre los Impedidos.

T

Por Gitimo, guizd una de las novedades mis 1mpQULantes
desde ¢l punto de vista de fos servicios facilitados por el Estado a

. . - . 1 1 .
las personas rmpedidas sea la gradual introduceidn de medidas

spceoavide s o los tmpedides v las socas rurales Aaogue salo se
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Colombia, Filipinas, Ghana, la India, Indonesia. Kenia, Malasia,
Malawi v Tanzama) para facilitar servicios de divulgacidon v crear
una red de centros de readapracidon con asistentes sociales de las
comunidades locales, la acruacién gubernamental en tal sentido
inediante decisiones politicas, leyes y decretos constituye una
novedad muy alentadora.

Son muy variados los sistemas técunicos y administrativos

para facilitar servicios de colocacién =z hombres y mujeres
decretos sobre los servicios de empleo, en ciertos paises (por

ejemplo, Ghana) se ha previsto la creacion de unidades para
impedidos en las oficinas locales de empleo. Algunos paises {por
ejemplo, Tanszania) llevan a cabo provectos avauzados especiales
cn el medio rural, tales cowmo explotaciones agricolas planificadas
cn las que las familias que tienen algln mientbro tuvidente o, en
general. tmpedido trabajan v viven junto con otlras totalmente
habiles. Algunas leyes sobre higiene piblica v desarrollo rural
contienen disposiciones por las que los centros v talleres locales
deben estar al alcance de los mmpedidos [lav asimismo casos de
cooperativas  agricolas  de  produccion  cuvos  reglamentos
contienen disposiciones para permitir ¢i acceso 4 los tmpedidos
(por ¢cjemplo, en la India) ™

a2 1

334 La wiwesvalic conio consecencia de umn riesgo de trabajo.

Los conceptos basicos de ¢ste subtema va [ueron abordados
cnocb ocapitule segundo de este trabajo, por lto que sdlo nos

lmitarcmos a resefiar los aspectos no tratados.
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Asi, en el articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo. se
establece una tabla de enfermedades de trazbajo, distribuida en
especialidades. Se menciona el padecimiento, en algunos casos a
rravés de su denominacién técnica y en otros mediante una
formula descriptiva, listando después las actividades que puedan
quedar afectadas profesionalmente por cada padecimiento.

La ley cirada, no aclara cudl es el objeto de incluir upa
relacion de las enfermedades profesicnales. Ha correspondido a
la jurisprudencia de la Corte establecer el alcance de esa relacidon

al sefialar, con respecto z la Lev de 1931 que su finalidad es
integrar una presuncidn de profesionalidad, respecto de un
dererminado padecimiento con  relacidén a una actividad
especifica.  En la tesis jurisprudencial nimerc 63, se dice lo
siguiente: “El articulo 326 de la Lev Federal del Trabajo. que
enumera cuales son las enfermedades profesionales, no  c¢s
limitative, lo udnico que hace c¢s reconocer o  establecer
determinada  presuncién a faver del obrero, v cuando el
padecimiento no e¢sté catalogado en la tabla que contiene dicho
articule, ¢s el obrero o sus familiares quienes ticnen que probar
que la enfermedad s¢ contrajo con motivo del servicio, para que
se considere profesional”. (Apéandice del Semanario Judicial de la
Federacion, jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién de los fallos pronunciados cn los anos de 1917 a 1965,
Quinta parte, Cuarta Sala, México, 1965, p. 76.)

Esta jurisprudeucia siguc sicndo aplicable al referide
articuto 313 de la L.F.T., ocstableciéndose un  juege de
presunciones debe  entenderse gue  ésias admiten prucba cn
contrario St el padecimiento est? catzlogado como enfermedad
prolesional. ¢l patrdn podrd acreditar, que a pesar de cllo, no la

:
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A diferencia de la tabla de enfermedades del trabajo, que
opera solo en un juego de presuunciones, la de valuacion de
incapacidades permanentes consiituve un  elementc  que
circunscribe la actuacion de los Tribunales de trabajo a limites
estrechos.

El sistema de esta tabla estriba en describir los distintos tipos
de incapacidad permanenie que pueden producirse. Estos consisten
en pérdidas de miembros, ancuilosis, rigideces articulares,
cicatrices retrdcriles, trastornos funcionales, pardlisis, luxaciones,
entre otros, sefalando un winimo y un wédximo de incapacidad en
porcentaje. El porcentaje opera respecto de la indemnisacién por
incapacidad total permanente.

Ahora bien, las tinicas dos disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, que podriamos considerar como <ierto reconocimiento
tncipicate de los derechos del mmunsvilido, aunque lo sea a
consecuencia de un ricsgo de rrabajo oxclusivamente, lo soun los
articulos 498 y 499, El primero de cellos, dispone: “El patcdn estd
obligado a4 reponer cn su cmpleo al crabajador que sufrido un riesgo
de trabajo. st estd capaciiado, sicmpre que se prescute dentro del

afio siguicente a la {echa en que se determind su inczpacidad”.

A suover, ¢l articulo 199, establece: “sioun trabajador
victima de un riesgo no puede descmpefiar su trabajo, pero si
algdn otro, ¢l patrén csiard obligado @ proporcioundrselo, de
conformidad con las disposiciones del contrzte colecuive de
trapajo’.

Ustos dsticulos pacden ser iz paia Jde lanse pare un posterior
ceconodinonte o los olenos derechos de los minusvilidos  al

. 1 ' P - PR !
R T B I L S T F S L e e R A NN



CapitoLo 4

o

PROPUESTA DE TRATAMIENTO DE LA IDEA DEL MINUSVALIDO EN EL
DERECHO SOCIAL.

En este capitulo final, trataremos en primer términc el derecho
lel minusvalido al trabajo, aspecto que a su vez tienc varias
mplicaciones comoe son la igualdad de oportunidades, la rehabilitacién
yeofesionat vy el derecho al trabajo propiamente dichos. Con
osterioridad abordaremos la Gnica iniciativa de reformas y adiciones a
2 Ley Federal del Trabajo presentada ante el Congreso de la Unibn v la
>ropuesta que hacemos, relativa al agregado de un apartado a los
‘rabajos especiales referente a los minusvalidos, en el entendido de gue
I tratamiento particular no implica un tratamiento desigualitario, sino
que contrariamente, con el reconocimiento y proteccién legal, se
propicia la Integracion plena de este sector de la socledad. Para
terminar, nos referiremos a clertas consideraciones a las que se puede

llegar en el ambito de la seguridad social v los minusvalidos.

4.1.1 EL DERECHO DEL MINUSVALIDO AL I'RABAJOC.

Los minusvalidos son persouas con las mismas csperanzas y
aspiraciones y con los mismos derechos que los demis. Pero esta
alirmacidn, tan clara come sencitla, no tiene ain reconocimiento universal,
pues ni siquiera en épocas de prosperidad ccondmica ha llegado ninglin pais
a solucionar ¢! problema de la 1ntecgracion de todos los impedidos en las
acuvidades productivas v en la vida social. Cuando impera ¢l desempleo,
los minusvialidos sufren més gue ta mayoria de la poblacién; por otra parie,
cii nuestro pais, las posibilidades de obtencr trabajo para clios en <l

mercado general del empleo son winimas o inexistenics.

T LT IOS AL atiun, e e denrioente o praorams de los
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inseguridad, muchas veces margindndose de la sociedad o

recurriendo z la mendicidad como wedio de vida.

No  hay indicic alguno de que el problema de la
discriminacién del minusvélido se solucione; al contrario, por
paraddjico que paresca, la expansidn y el perfeccionamiento de
los servicios médicos incrementan el nidmero de impedidos en
todas partes al prolongar la vida de muchas personas gravemente
discapacitadas que hace solo 20 o 30 afios no habrian pasado mis
alla de la infancia.

Es claro que un sinndmere de minusvalidos se encuentran
capacitados para desempefiar una actividad producriva, siendo
sujetos de una relacién de trabajo, aungue no pudieran desarrollarse
1L otras.

Son muchos los factores que dificultan la integracion de los
impedidos a la vida acriva.  Se ha hecho mencidn a la falia de
preocupacidn gubernamental de las consccuencias ccondmicas
que extraita abandonar a los minusvalidos a su suertc. A esto se
suman los prejutcios de que son objero los impedidos en general
v clerras categorias de cllos en parucular: la evolucion de la
naturaleza y de las pautas del trabajo, caracterizadas por una
automatizacion y mecanizacion crecientes que suelen disminwr
las oportunidades de empleo, en ves de generar el aumento que
podria preverse; el rapido incremento de la fuerza de trabajo y su
vasta migracién de las sonas urbanas a las rurales; una gradual
desintegracion del sistema radicsonal de asistencia y ayuda

familiar a los lwpedidos, vy otras tendencias sociales, ccondmicas

y demogrificas gque tienen importantes consccucncias parz ¢l
futuro  desarrollo de lus wmedidas que  impliguen ¢l
teconocimicnio  del dereche ol trebzio gune  iienen los
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No obstante lo anterior, hay una serie de medidas que
pueden implementarse para establecer bases que sirvan de apoyoe
a un pleno reconocimiento del derecho al trabajo de los
unpedidos, éstas pueden ser las siguicutes:

= Ayudar 2 los minusvélidos a su readapracién [fisica v
psicoldgica a la sociedad.

°© Promover todos los esfuerzos gubernamentales y sociales
tendientes a prestar a los impedidos asistencia, ateuncidun,
capacitacién v ocrientacidn apropladas, poner a  su
disposicién oportunidades de trabajo adecuados y asegurar su
integracidn plena en la sociedad:

° Estimular los provectos de estudio e investigacidn
destinados a facilitar la partcipacidn préacuca de los
nminusvalidos en la vida cotnrdiana, por ejeniplo, mejoraudo
su o acceso  a los edificios piblices vy los sistemas  de

Iransporte:

¢ Liducar ¢ inlormar a la crudadania sobre el derecho de los
ruipedidos a participar cn los diversos aspectos de la vida
ccondmica, social v politica y a aportar su contribucidn:

° Promover medidas clectivas para la prevencidon de la

incapacidad v para rchabilitacién de los minusvalidos.

En conclusion, no podemos dudar de la oxistencia del
derecho al trabajo de la poblaciéon con minusvalia, la lorma de

hacerlo valer serd ebundada en las propuesias, a gue sc hard

1

[

o : 1
moencion con posterionddad, relativas a los agregados o a2 Ley

federal del Trabayo que ¢ pronoucu



Ahora bien, la readapracion o rehabilitacién profesional
podemos definirla conio un proceso continuo y coordinado que
comprende el suministro de medios, especialmente orientacion
profesional, formacicn profesional v colocacidn selectiva, para
que los minusvidlidos puedan obrener o conservar un empleo
adecuado.

La rehabilitacion a nivel nacional requeriria de varlos
presupuestos y acciones, las cuales podrian ser:

a) La eleccion o elaboracién de un programa

Debe determinarse cudles sou las necesidades mds apremiantes
v que forma debe revestir un programa de rehabilitacién inicial,
por ejemplo, si couviene establecer un programa destinades a uno o
dos grupos principales de incapacidades: o bien, si se requieren en
primer térmiuo, oricutacién profesional, formacién profesional,
servicios especiales de colocacidon, cupleo protegido o un centro de

rehabilitacion.
b} Estudio de la situacidn como requisito previo.

Las decisiones a oste respecto deben tomarse con base en un
estudio de las estadisticas de tnvalides o misnusvalia disponibles
v el nlmero, upos y caracteristicas de los scrvicios con gue

cuenta el pais.
c) Alcances de la rehabilitacion prolesionat,

Que ain cugndo ol programa inicial se lhmite Gnicamente 2
cierias personas lncapacuiadas, su propdsito utterior scz el de
provecrs servicios para todos los impedidos, cualguicra ¢ue sca ¢l
OTIQCL Y Adlwidicsn doe saoidcanacidad ¢orndenenaicaivmenic e s
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que les convenga, teniendo perspectivas razonables de oblenerlo
y conservarlo.

d) Los principales objerivos de la rehabiliracién profesional
deben ser:

° Demostrar y mejorar las cualidades profesionales de los
minusvalidos.

° Pouner de relieve sus aptitudes y habilidades para el trabajo,
y no sus capacidades.

e Fomeunrtar oportunidades de trabajo para ellos;

e Vencer toda discriminacion adversa a ellos en materia de
empleo, v que cstos lactores se towen en consideracidn

desde la tniciaciéon de cualquier programa.
oy Colocacidn satistactoria.,

Que cualguicera que sca el alcance del programa, se preste
siempre la mavor atencién ¢ wnterds a la necesidad frnal, que es la

colocacién satisfactoria cu un cmpleo,
) Proceso integrado v continuo.

Que sc considere, para cada persona incapacitada que se
benclicic de cila, la rehabilitacion profesional como un proceso
inicgrado y vontinuo desde ¢l momento cn gue se te tdentitica
como ninnsvalida hasta ¢l momento en ¢l que se le nstala
splisinclonanente cu un enipleo.

. ; o
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Un programa de rehabilitacidn profesional debe facilitar
servicios de evaluzeidn, oriencacidn v formaciones profesionalcs,

v colocacidn selectiva en el empleo, ya sea protegido o no.

hy QOrorgamiento deuntro del marco de los servicios
CXistenies.

Que en la medida de lo posible estos servicios especiales
para los impedidos se suminisiren dentro del marco y como parte
integrante de los servicios existentes de orientacion profesional,
formacién profesional v colocacidn.

Aunque eun nuestro pais, los avauces tecnoldgicos uno tieune el
MIsmo auge que en otros paises, particularmente los desarrollados, los
avances técnicos, la urilizacidn de herramientas v equipos cada ves
méas complejos, ta adopcion de procesos de produccidn automatizados
v la introduccidon de las compuradoras en las acuvidades de servicios v
de produccion han renido cfecros sefialados sobre la metodologia de la
lormacién protesional v las oportunidades de cmpleo para los

tnpedidos, al wual que para los demds trabajadores.

LLas repercusiones que para el cmpleco supone la nucva
tecuologia, v cun particular la espectacular substitucion del agente
humano por cquipos automatizados, implican a meaudo una
reduccion de la demanda de mano de obra: asimismo pueden exigrr
mayor capacidad ¢global y adaptabilidad por parte cel irabajador.
Los programas de rehabilitacion profesional y de formacion ceben
tener todo csto en cuenta para que los minusvilidos puedan
competir por las nuevas oportunidades de puestos de trebajo cun un
mercado del cmpleo en cevolucidn. También cs verdad que la
automacion reduce o eliming las exigencias {isicas v los riesgos para
la seguirdad on mucheas cotividedes, onn fo aue cade ver son s los
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modernizacién de los lugares de irabajo y en particular los procesos
automatizados contribuyen 2 la caducidad de muchos puestos no
calificados o semicalificados, con lo que aumenta la necesidad de
adquirir nueva capacitacién profesional. A este respecto, las
oportunidades de emplec de algunas categorias de impedidos se
pueden ver afectadas perjudicialmente, al menos en los sectores
particulares en que se han introducido los cambios. En cuanto a los
deficientes mentales, aparte de gque la adquisicién de nuevas
calificaciones o la capacidad para realizar una tarea compleja quizi
no siempre sean faciles de lograr, el mismo ajuste necesario para
hacer frente a las exigencias psicosociales del cambio puede muy
bien exceder de su capacidad. Pero, en cambio, nada demuestra que
los incapacirados fisicos en general se adapten peor que las demis
personas a la adquisicidn de nuevas calificaciones para la realizacién
de un trabajo mas complejo.

No obstante, existe un aspecto de la nueva tecnologia que ha
supuesto incalculables beneficios para los impedidos; se trata de la
aplicac1én de las nuevas técnicas a la produccién de equipo asistencial
de todo tipo: dispositivos para facilitar la movilidad sistemas de
comunicacidn que convierten sefiales visuales en sonidos reconocibles
para los incapacitados visuales, v viceversa para los sordos; la
aplicacion de la ingenieria de rcadaptacidén o de los principios de
ergonomia a la adaptacién de herramientas. maquinarias y lugares de
trabajo; dispositivos electrénicos para la lectura v la escritura;
mejoras cn el equipo protésico v ortosico. Estos logros cientificos y
técnicos han ampliado, sin lugar a dudas, los horizonies sociales y

profesionales de muchas personas impedidas.

A7 2. B SMPLED D8 1.OS MINUSVALIDSS BN LOS PAISHES DLRSARROL. ADOS.

. - . . - T 1
L T¢I Cois 8 e oiolnied g 1&)5 TATHCS O e oimla ae

N H - ot . . — N . . N 1 . *
ol we S Tostiioarie © Srterrponitenie w™ [N RN N SRR VR S Lol



empleo de los impedidos. Cuando muchas empresas despiden a sus
trabzjadores y el desempleo alcanza cotas méximas, no conocidas
desde la crisis del decenio de 1930, en algunos de estos pafses se
procura ante todo conservar los empleos de los gque quedan
impedidos o corren el riesgo de quedarlo, en vez de permitir que
se vean lanzados a2 un mercado del empleo debilitado y en el que
los nuevos puestos son raros o inexistentes. Ejemplo de tal
planteamiento es el del llamado sistema de equipos
multidisciplinarios de adaptacién al rtrabzjo, introducido en
Suecia. En 1971 se crearon en los sectores publico y privado
unos 200 grupos de este ripo, especialmente en centros vy
empresas con un minimo de 50 trabajadores, y en la zcrualidad
tales grupos son méas de 5,000, Su principal tarea es la de
promover una actitud positiva hacia los trabajadores de edad v
los impedides, en particular, proponiendo medidas para que les
resulte mids fécil retener sus puestos O pasar a ocCupar OLros mas
adecuados dentro de la misme empresa., Cada equipo de
adaptacidn tiene de tres a siete miecmbros: representantes del
empleador, del sindicato, del servicio del empleo vy,
evidentemente, ¢l propio trabajador afecrado. En caso necesario
se pueden incorporar también distintos e¢specialistas (médicos de
empresa, ingenieros de scguridad, enfermeras, entre otros). Si
bien el servicio del cmpleo constiiuye la fuerza motrniz del
sistema, ¢l cometido de cmpleadores y sindicatos también es
vital. En realidad, el sistcme en sl es un ejercicio de cooperacidon
tripartita en materia de rehabilitacion profesional de los
trabajadercs lmpediaos.

O

Un sistemea similar, Hamado de rehabilivacién profesional en
la empresa, que fuonciona ¢cn Noruega, s¢ basz ¢n unz sucrie de
conirate enire ol cmplecdor v el servicio del emzleo. Previ e
formezcica deoouna counsién deo orehabilitecion commuesia de
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personal de le empresa, los sindicatos locales y el servicio del
empleo. Cada comisidn es responsable de verificar la capacidad
fisica y laborzl de todo el personal, Laciendo en su caso lo
necesario para un cambio de empleo tras la necesaria formacidn.
adaplacion de wdquinas o del medio ambienze de trabajo, v
cualquier asistencia complementariz médica, psicoldgica y social
que pueda requerir el trabajador Impedido.

En el Reino Unide, dado que el sistema oficial de cuoras
crea pocas oportunidades para les impedidos, el Goblerno estd
oprando dltimamente por ofrccer incentivos a los empleadores
para que contraen personal minusvilido. Recurre para ello a
sistemas especiales de subsidios para hacer frente zl costo que
supone la adaptacién de los locales o del equipe utilizado por los
tupedidos en el trabajo, asi como avuda ftinauciera a agucllos
empleadores que puedan ofrecer un «empleo o prueba» a los
candidatos nwnnwsvalidos. Ademds, los mismos nupedidos pueden
solicitar avuda financiera para sufragar los costos de vigje
adictonales provenientes de su incapacidad o para crear unu

cimpresa por cucnla propia.

Sistemas de wncentivos similares funcionan cn Fraucia, cof
Japdén y la Repdblica Federal de Alemanta. En ceste alitmo pais,
los empleadores tanto del sector publico como de la acuividad
privada quc cuwplen coun su obligacidn en cuanto a la cuota de
trabajadores tmpedidos (6 por cienro del personal) pueden recibir
subvenciones que oscilan cenire 8,000 v 18,000 marcos st se
avienen a {ormar o a cmplear 2 una persona con incapacidad
grave, proporciondndele o ese fin condicrones adecuadas.
Curante un periodo de sers meses, en 1980, s ceolocaron cu
virtud deoostos sistemas mds de 8 000 persovas con fncapezordad
grave. s interesanie Ladicers gue lox londos del osistenmua
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aplicadas a aquellos empleadores gque por cualquier motivo no
cumplen con sus obligaciones de cuota.

En los Estados Unidos, en virtud de la ley general de
empleo y formacidén profesional (CETA), los irabzjadores
impedidos son objeto de consideracién especial en lo que

respecta a empleos protegidos y puestos para la formacién. Los
gobiernos de los Estados v de los municipios gue reciben los
fondos previstos por dicha ley deben establecer un plan de
actividades concretas que incluoyen la contratacidn, formacidn,
colocacién y promocién de impedidos en los programas
respectivos. Sélo en el ejercicio fiscal de 1979 se contratd en
virtud de estos programas a unos 182,600 irabajadores
minusvdlidos. E]l Departamento de Formacidén v Empleo facilita
asimismo fondos de la CETA, por un valor global de 3,700,000
délares, a siete orgamzaciones de alcance nacional {para
fomentar o facilitar la contraziacidédn de trabajadores impedidos).
Entre las instituciones de proyeccidon nactonal que participan en
este terreno  figura la Asociacidén  Nacional de Deficientes
Mentales, que ticnc subcontratos con emplecadores del sccior
ptblico v de 1z acuividad privada en 50 Estados para formar cn cl
trabajo a 90¢ deflicientes mentales en tareas como las de auxiliar
de cnfernicria. asistente de guarderiz infantl v pincae de cocina:
se puede citar asimnsmo a Industrias Goodwill, organizacion de
cmpleos protegidos, que cstd {ormando a 550 personas impedidas
en 12 ciudades diferentes; la Fundacién de las Industrias
Electrénicas, que administra un programa nacional para promover
nuevas oporiunidades de empleo para los impedidos cn el campo
dc la electrénica, v la Fundacién de Epilépticos de los Estados
Unidos. gue presia sus seivicios a tuas 775 personas alecradas de
esta enfermedad, presentindelas o colocindolas o cargo de
cmpleadores del sector publico o de la acuvidad privada, cn
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agente de seguros y maestro. Los participantes deben ser personas
impedidas, es decir, deben tener una incapacidad fisica o mental
que constituya una dificultad importante para el empleo, y deben
estar en c¢ondiciones de aprovechar los servicios que se les
facilitan.

Otro sistema relativamente nuevo de creacidn de puestos de
trabajo en condiciones de empleo protegido es el del enclave;
definido como grupo de personas gravemente impedidas que
trabajan bajo vigilancia especial en un medio ambiente de trabajo
que es, por otra parte, ordinario e indiferenciado. Este sistems
conviene particularmente a las actividades de grupos vigilados de
deficientes y enfermos mentales y epilépticos, tantoe en el sector
indusirial como en el rural. Las actividades de empaque vy
montaje figuran entre las principales actividades de los enclaves,
pero los grupos de personas que los constituyen tzmbién han
recibido con éxito formacidn para el cuidado ce parques vy
jardines y para trabajos forestales, entre ellos la colocacién de
plantones v la entresaca de arboles. En_el Reino Unido, el
métedo de los enclaves para facilitar empleos protegidos a los
trabajadores con incapacidad grave se aplica bajo 2l nombre de
«grupos laborales protegidos». No cabe duda de que Iz
divulgacidon de los sistemas de enclave mejorarz las perspecuivas
de nucva colocacion para un mayor namero de personas ¢oan
incapacidad grave. B! valor del sistema estriba en osu cestrecha
relaciéon con el empleo nermal, y la experiencia demuestra que
este tipo de empleo protegido estimula la moral v eficacia del
trabajador seriamente 1mpedido.

o los paises de Duropas omnental, las cooperenivas de
impedidos han covsutuirdo wn medio 1deal para la colocacidn de
esta clase de personas a_Poleara. of Movinniente Cooperativo
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de rehabilitacién y socioprofesionales. Por intermedio de unas
470 cooperarivas de trabajo y distintos sistemas conexos de tareas
a domicilio v actividades de servicio, ¢l Movimiento emplea
actuzlmente 2 unos 300,000 :irabajadores, incluidas 200.000
personas impedidas fisicas o mentales. En la Polonia de hoy esto
representa algo més de laz tercera parte de todas las personas
minusvalidas que ejercen un empleo remunerado. Incluidos en
este total figurau 50,000 trabajadores a domicilio y un niamero
similar en los grupos cooperativos de empleo protegido con el
sistema de enclaves. Las actividades globzles de cada cooperativa
o grupo de cooperativas 1ucluyen los servicios de rehabilitacion
para sus asociados 1mpedidos dentro del contexto de una
actividad productiva: rales servicios incluyen la «rehabilitacion
basica» (asesoramiento individual v acoundicionamiento del
trabajo), formacidén en el trabajo, adapraciéun de herramientas,
maquinaria v pucstos de trabajo, asistencia o vigilancia regular
médica y paramédica, asi como auxilio social (asistencia por
nmedio de servicios especiales, vacaciones, deportes, ayuda para el
alojamiento vy transporte). Las actividades industriales de la
cooperativa abarcan muchos campos, cutre cllos Jos siguicutes:
tngenteria cléctrica, quimica, confeccidédn de ropas, tmprenta, y
fabricacion de articulos de cucero, cepillos, golosinas, articulos de
plastico, pinsas y chinches para papel, v muchos otros productos.
La mayor parte de las acuividades se llevan a cabo, en régimen de
subcontratacidon, para cmpresas del Estado. La ayuda olicial a las
cooperativas, que es amplia y geunerosa, incluye la reduccion y
aun la exencion de lmpuestoseen el caso de las cooperanivas
reconocices  como  talleres  pretegidos. Por  ejemplo, en
determinada cooperativa, las persounas con deficienciz mental
profunda, tras unz formacion paciente v cuidadosa, llegan a
trabzjar chicasrmente, con arreglo a2 un sistema de enclave, en el
wontaje de iforos de o aurtemaviies para la orndustriz oficial del
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prioritarios respecto de uncs 90 producios y servicios. Con esta
generosa ayuda olicial, y mediante sus propios csluersos, el
Moviniiente Cooperativo de Impedidas de Polonia se antofinancia e
tuvierte sus beneficlos para mejorar las cooperativas exisientes, para
establecer otras nuevas y para llevar a cabo un activo programa de
investigacidn. Y lo que es todavia mas importante, tos trabajadores
minusvalidos, como miembros de la cooperativa, participan por
derecho propio en la adopcidn de decisiones acerca de la direccidon y
desarrollo de la misma. En el Simposio europeo sobre «Trabajo para
los tmpedidos» celebrado en Polomia v Suecia en 1979, v auspiciado
por la CIT, la mavoria de los delegados consideraron que el sistema
polaco de cooperativas de impedidos tenfa un tnrerés bdsico vy
resultaba aplicable para sus propios paises.

Orra interesante novedad incroducida en los paises de
Europa oriental es ¢l suministro de servicios de rehabilitacién en
fas grandes cmpresas Adewds de ofrccer tratanncuto médico v
rehabilitacidon rterapéutica a aqucellos trabajadores que caen
enfermos o son victimas de accidentes, se seleccionan pucstos de
trabzjo dentro de los talleres parva lines de rchabilitacién
profesional; un comité cspecial de cupresa (stwilar al equipo
nmultidisciplinario de Suecia) contritbuve a claborar un plan de
rehabilitacién a fin de reiustalar al t(rabajador tmpedido en su
anterior puesto de rrabajo o eu owro alternativo que resulte
adecuado.

Dn 1972 se cstablecid en ¢l Japdn un sistema innovadoc
a

tendiente promover las oportunidades de empleo para los

tmpedidos. S¢ trata de un concurso nacional anual de capacidaces
conocido baio ¢l nombre de «Abilviupic» {contraccion de las dos
pelabras  inglesas «Ability» v «Olympies», y que siguilica
“ONmniadas de 1o destresa) en el gue comniten rabajadores
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ejecucidén  de determinadas tareas productivas en sectores como lz
ingenieria mecénica, reparacién de relojes, sastreria, dibujo arquitecténico
e industrial, reparacidn de aparatos de radio v televisién. Se conceden
medailas y diplomas a los compenidores mas sobresalientes. Este concurso
de capacidades. patrocinade y subvencionado por la Asociacién
Nacional Japonesa para el Empleo de los Impedidos, las
instituciones oficlales del ramo, los emplcadores y los sindicatos,
ha contribuido. sin duda alguna, a inculcar en el piblico en
general y en los empleadores en particular una mayor conciencia y
comprension de la capacidad v posibilidades de los minusvalidos
para realizar una amplia gama de actividades calificadas. Estos
concursos nacionales han tenido ranto éxito, que los organizadores
han decidido ampliar su 4mbito a un concurso internacional que se
celebrard en el Japdn en ocrubre de 1981, para conmemorar el Afio
Internacional de los Impedidos

Las organizaciones no gubernamentales, con el apovo de los
gobiernos, contintGan desempeiiando un tmportante cometido en la
promocidn de las oportunidades de empleo para los impedidos.
Un cjemplo sefialado lo brindan las indusirias DBedford de
Adelaida, Australia del Sur, que a partir de un pequeilo taller

protegido han pasado a couverlirse ¢n una gran empresa industrial
sumamente rentable que facilita, en su sede central y cn sus seis
filiales, servicios globales de rehabilitacién prolesional, incluidos
los de evaluacién, formacidn vy cmpleo, para 1,000 personas
impedidas fisica y mentatmente. Sus actividades abarcan una
amplia gama de lineas dc¢ produccién y servicios, a saber,
impresidn, encuadernacidoun, tngenteria, fabricacién de muebles.
conscrvas de alimcntos v vivieadas prefabricadas; asimismo, la

M N 0! ’ P
Qrall t‘){i}l()l&{'i()ii agricord, unx mowel ¥y wIl
I

hotel  Zstos aliimos scervicios ponen al pablico en geveral en

cmpresa Qirige una

COTl G0 (G LS MRS IV R SRS R A 'ili:lhﬁ\ih(n()\, COnd0 e s



yromueven su integracidn social v una mejor comprensidn de las

osibilidades de empleo de esta categoria de personew."j

Una de las novedades mas positivas en afios recientes ha sido
il creciente interés de las organizaciones de empleadores v de
rabajadores por contribuir al desarrcllo v, en algunos casos, a la
yromocidén de servicios sociales v profesionales de rehabilitacidn
: favor de trabajadores minusvalidos.

Antes de fa introduccién en algunos paises de medidas legislativas
jue o bien obligaran a los empleadores a ocupar a una cuora de
.mpedidos o les ofrecieran incentivos para hacerlo, lz contribucidn de
a industria y el comercio privados a la rehabilitacién protesional de
sus trabajadores impedides dependia en gran medida de la conciencia
social de ral o cual empleador o grupo de empleadores: la rentabilidad
de la empresa era, como sigue siendo hov, otro factor importante para

determinar el alcance 3 la magnitud de tales estuerzos.

Fueron las grandes indusirias del acero, el carbén y el
sutomotor, junte c¢on  los  ferrocarriles, las  primeras que
implantaron  talleres  de  rehabiiiacion  prolesional  para  sus
trabajadores enfermos vy accidentades, aunque en cscala muy
limitada. Al mismo tiempo, mucnas cmpresas medianas y aun
pecquenas, antes de su absorcion por companias multinacionales, a
menudo han demostrade un interés paternalista por ¢l bienestar
social y profesional de sus trabajadores, asignando labores mas
llevaderas y faciles a los que no estuvicran capacitades para hacer
{rente & tareas mas pesacas por razdon de cdad avanzada o de

mvealides.

Pere lo cierco es que ¢l mundo labora! moderno deja poco

matuen parn ¢ eniooue  paternalista o caritatnvo de g



rehabilitaciédn profesional y el empleo de los impedidos. Lo
sorprendente es que esta evolucion hava temdo etectos benéficos
sobre la moderna teoria de la rehabilitacidon, que tiende a preparar
a los minusvalides para un empleo competitive y & colocarlos de
acuerdo con sus wéritos v no como una obligaciéon mds o menos
molesta.

Como grupo, sin embargo, los cmpleadores y  sus
organizaciones, en forma de clubs rorarios o de leones, cdmaras
de comercio y otras asocliaciones, han sido slempre conscientes de
la necesidad de ayudar a los trabajadores cuya salud vy medios de
vida estdn en peligro. Tanto en paises industrializados como en
vias de industrializacion, han realizado tmportantes esfuerzos y
aportado contribuciones a las acuvidades de rehabtliracion
profestonal oficizles v privadas

Un factor que més que cualguier otro ha tmpresionado a los
cupleadores, en la evolucidn de estas actividades a partir del Iin
de la scgunda guerra mundial, es haber comprobado que los
minusvalidos son  bucnes trabajadores. Pero para que un
trabajador de esa categoria pucda ser oclicaz 3y estar bien
capacitado se requiere, eu  primer lugar, una 4sistencia de
rehabilitacidn profesional destinada 2 garantizar gue  esté
adecuadamente asesorado y formado para pouerse a la aliura de
wn pucsto gue corresponda a su aptitud fisica y mental, y que al
mismo tiempo no agrave en modo alguno su incapacidad. A su
ves, frecuentemente, el servicio de rehabilitacidn profesional
solo puede justificarse si, uua ves cumplido el curso de
rchabilitacién, e¢s posible disponer de algin tipo de empleo. La
superacion de cste circulo vicioso ¢s uno de los mayores desafios
o los que Doy debe hacer irente la politica de rehaoilitacion
nrofesionals desafio al gue wucnos cmpleadores han sabido
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Umna reciente encuesta relativa a unos 1,500 trabajadores
fectados por distintos tipos graves de minusvalides, cmpleados
vor la compaiia quimica wés imporrante de los Estados Unidos
lemostré en forma concluvente que los impedidos pueden
competir en igualdad de condiciones con los demds trabajadores, €
ncluso aventajarlos. No se reveld en la compaiifa ningin aumento
ie los gastos de indemnizacidn ni de los accidentes con pérdida de
rabajo como resultado de contratar a minusvalidos: acerca de la
‘uestién de la seguridad tanto en el empleo como fuera de &l 96
yor ciento de los trabajadores impedidos alcanzaban o superzban
:l nivel medio de la fuerra de trabajo en su conjunte: 91 por
siento de ellos habian trabajado a la altura del promedio general y
iun mejor: 93 por ciento dewostraban une estabilidad en el
ruesto tgual o superior al prowedio, v 79 por ciento observaban

tna asistencia equivalente al promedio o mejor todavia.

Hav wmuchos ejempios de empleadores que han towmado la
niciativa de prowover las posibilidades de empleo para los
rabajadores minusvalidos., a menudo en colaboraciou (on el
cobicruo v los sindicatos. «El rmpedido que encuenira trabajo
{eja de serlo» es el lewa recientemente adoptado en Francia por
varias cowmpaiifas para dar publicidad al hecho de quc han
wceptado  su responsabilidad  de  sumimisirar  trabajo 2 los
ncapacitados. Una de las tirmas parucipantes, 2 saber, uno de los
bancos que actGan en el dwbito nacional, organiza sus propios
cursos de formacion para los nupedides en colaboracién con una
organizacidén dedicada a c¢stos fines. Igualmente en Francia, una
mportante fabrica de awtomédviles ha establecido un ialler
cspecial para aguellos de sus trabajadores gue se¢ cncuentran
sarcial o totalmente tncapacitzdos para el ritme de  tarcas
habitvnal, Bl horario de tranajo es flexible y la labor sencitla y
)
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sala especial losonorizada para los rtrabajadores que deben
protegerse del ruido.

En la URSS. 800 «trabajadores minusvialidos de wuna
gigantesca fdbrica de automdviles han recibido cursos de
rehabilitacion en el propio establecimiento v han sido asignados
a nuevos puestos. Esto se realizé mediante un proyecto
experimental que incluia servicios médicos, ergondmicos v de
formacidén profesional v que tuvo éxito en 85 por ciento de los
casos. El experimento se ha extendide a oriras empresas
industrizles.

En el Estado de Marvland (Estados Unidos) hay cierto
nimerco de consejos de asesoramiento de los empleadores que
operan como subcomisiones de la comisién establecida por el
gobernador para la promocién del empleo de impedidos. Los
miembros de esos consejos. cn colaboracidn cou el personal de
los servicios de rehabilitacion profesional v cmpleo, se retnen
pceridodicamente para entrevistar a los postulantes minusvdalidos v,

en muchos casos, para ofrecerles una pronta colocacion.

El uso y abuso del alcobiol v las drogas nienen actualmente
repercusiones laborales cada ves wds graves cn muchos paises,
ocasionando problemas cu lo relativo a la asiduidad, cficacia,
caelidad del producrto, productividad y relaciones obrero-patronales.
En ¢l caso de la industiria esto puede traer consige uia
imporiante inestabilidad del  personal v la  pérdide de
trabajadores ya formados. o los Estados Unides, alrededor de
2,000 compaiiias cousideran ¢l alcoholismo v ¢l abuso de drogas
como un problema de wmedicina social, habicundo csiablecido
1
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Desde los primeros rtiempos el movimiento sindical se ha
mteresado por la salud v el bienestar de sus afiliados. Este tnterés se
reflejé6 en muchos paises en la presidu ejercida por los sindicatos a
favor de una legislacién destinada a proteger a los trabajadores
perjudicados por accidentes del trabajo o enfermedades profesionales.
Ademds, mediante negociaciones colectivas se desarrollaron regimenes
de salud y bienestar para contribuir a aliviar el peso de la invalidey,
no sdlo para el propiwo trabajador afecrado, sino también para su
familia. Ulteriormente los sindicatos extendieron su ayuda v su apoyo
a aquelios casos en que la 1ncapacidad 1o estuviera relacionada con un
accidente del trabajo o una enfermedad profesional.

En los dos Glumos decenios, habiéndose cowmprendido que
los programas de prestaciones en efectivo, aun siendo una valiosa
fuente de asistencia. no son suficicures para permitir a los
afitiados minusvilidos bastarse a si mismos, los sindicatos han
reconocido la iwmportancia de los servicios de rchabilitacidn
profesional cowo wedio de ayudarios a converurse nuevalmente

cn micmbros productivos de la sociedad.

Los sindicatos e¢stan cmperaudo también a apreciar los
aspectos de prevencion de la incapacidad en ¢l marco de tales
servicios, por cjemplo. mediante la aplicacion de téenicas de
cotocacidon selectiva gue tratan de asegurar guce las capacidades
residuales del trabajador impedide estén 2z la altura de las
exigencias fisicas v meutales del cwmpleo propuesto, evitando asi

gue sc agrave su nminusvalider, En algunos casos los sindicatos

han colaborado con tos cmpleado y con iustitucioncs oficiales

res
v ooprivacas  {como noel caso del sistccma de equipos
des

¢
nulttdiscivlinarios de Succia, va CrILG anlerioralenle oil Csid

Meworia) pars promover programas de rehabilitacién profesional
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Alguuos sindicztos han tomado la iniciativa de establecer sus
propios servicios de rehabilitacidn profesional. Per ejemplo, el
Sindicato Unificade Texrtil y del Vestido de los Estados Unidos ha
implantade un  programa sindical modelo a favor de los
trabajadores impadidos, con apoyo financiero de la Administracidn
Federal de Servicios de Rehabilitacién. Este Sindicato invita a
todos sus afiliades 2 comunicar cualguier problema de incapacidad
que pueda presentdrseles, a fin de prever una ayuda adecuada ya sea
dentro de la empresa o mediante los servicios soclales y de
rehabilitacion de la localidad. Se alienta a los empleadores v a los
representantes  sindicales a colaborar en la solucion de los
problemas de empleo de los trabajadores minusvalidos, y parte del
provecto cousiste en una campafia permaneute de educacién para
que rodos los miembros del Sindicato romen conciencia no sélo de
las  iucapacidades, sino rawbién de las capacidades de  esos
trabajadores. El Sindicate ofrece diversas ravones para su empeiio
en la  rehabilitacién  profesional. Ademds de su  deseo  de
salvaguardur  la salud v scguridad de sus  afilizdos, subraya
atinadamente que la rchabilitacién puede mantener a trabajadores
valiosos v experimentados dentro de la fuersza de trabajo activa:
por olra parte, sicndo menores los gasios de segure de enfermedad
y de incapacidad, se hace posible evitar un drenaje de los fondos de
scguros del Sindicato.

La Uederacidu Americanz del Trabajo v Congreso de
Organizaciones [ndustriales (AFL-CIO) sc distingue por utua larga
seric de conquistas ¢n apoyo de las nccesidades de sus alihados
ninusvatidos. De hecho, ba proseguido una politica bien definida
sobre esia cuesuidn, extipulando que deberdan uuilizarse todos tos
medios dnles para asceurar la igualdad de oportunidades cn el
cupleo a faver de todes los trabajadores minusvélidos, tante
desde e punio de viste o mentel conmo flsico, seglnosus
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oportunidades de empleo a favor de dichos trabaiadores por
conducro de los convenios colectivos y de la cooperacidn euntre
los sindicatos v los empleadores: procura prowover los servicios
de rehabilitacién v reconoce la conveniencia de una participacién
activa en los programas de la colectividad por parte de los
wminusvalidos, alentando a sus filiales en el 4mbito de los Estados
v de las municipalidades a intervenir activamente en la labor de
las comisiones de empleo a favor de los impedidos. Se trata de una
politica que bieun pudiera servir de modelo a otros organismos
sindicales. Eu una reciente declaracidn publica, el Consejo
Ejecurive de la ATFL-CIO subrayvd que incumbe al movimiento
sindical v a los representantes de los empleadores asumir cf
liderazgo para exurpar el prejuicio contranio a los impedidos, que
les niega la oportunidad de obtener un empleo, csencial para
mejorar sus vidas. Por intermedio ce su Instituto de Desarrollo de
Recursos Humanes vicue sumimistrando asistencia en materia de
empleo desde hace doce afios a personas lhpedidas vy a olros
individuos desavenrajados. En la actualidad esta lievando a cabo
un programa cospecial con participacion de los sindicatos v ode
otras  organr/sacioucs en uucve cndades tmportanies, con ol
propdsito de amphiar las oporwnmidades de formacién v empleo
para annusvalidos vy ooalentar 2 los cmpleadores v a las
organizaciones sindicales a utilivar en forma mds cficas las
aptitudes de cstos trabajadores

Ll Congreso Sindical del Canadz, el Congreso de Sindicatos
del Reino Unido v la Confederacidon de Sindicates de la Repiblica
Vederal de Alewania tambidn sc hean ewpeilade actuvamente co
maiceria de medidas de apoyo v promocidn para la rehabilitacidon

reintegracion de los trabejadores meapacitades en la vida social v
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problemas personales {particularmente en relacidon con el alcohol
v el abuso de drogas). Las directrices de este programa han sido
elaboradas por los representantes sindicales asesorados por
consultores en cuestiones sociales y sanitarias, con la colaboracidn
de los empleadores v de los dirigentes de comunidades locales, lo
que puede seguramente describirse como un buen ejemplo de
esfuerzo conjunto eutre el sector laboral, la administracién y la

comunidad para ayudar al trabajador iucapacitado.

La Counfederacidon de Sindicatos de la Republica Federal de
Alemania se estd estorsando por poner término a los intentos de
desplazar a los trabajadores minusvdlidos de sus puestos, v
también se empefla no s6lo por crearles miés oportunidades de
emplec. sino rambiéu por salvaguardar su salud v prevenir los
riesgos de tncapacidad mediante la humanizacién del trabajo.

En osu Conferencia Anual de 1980, ¢l Congreso de Sindicatos
del Reino Unido se puso a la vanguardia al declarar su pleuo
apoyo a los propdsites v objetivos del Afo Internacional de los
lmpedidos, compromeudndose a hacer de 1981 un afio de
progreso vy de wmejora de la calidad de vida de csas personas.
Cowo lo senzlé un delegado en la Conferencia, «muchos de los
desempleados que  hacen cola para obtener un puesto son
minusvalidos que nunca perdieron sus puestos: lo cierto es que

jamds los tuvierons».

Pero no son solamente las organizaciones sindicales de los

palses industriales de Occidente las que apoyan con todz decision

i

las acuividades de rehabilitacion profesional. Por eiemplo, la
b 4

Organizacion de la Unidad Sindical Atfcicana {OATUU}, en une
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organizaciones, a prestar maximo apoyo a los diversos programas
destinados en Africa a la rehabilitacidn profesional v reintegracién
social de los impedidos.

Aunque es posible argumentar que esta clase de asistencia
incumbe en general al Estado, lo cierto es que reviste vital
importancia ¢l pleno empeflo y cooperacién de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores para la rehabilitacida profesional
de los impedidos, tanto aquellos que por primerz vez llegan al
empleo como los que militan ya en la fuerza de trabajo. Por
eficaces que sean los servicios de rehabilitacidn profesional, tanto
del sector publico como del privado, no serd posible hacer
mayores progresos parz alcanzar el objetivo final de estos servicios
(una reinsercidén satisfacroria de los impedidos en un trabajo
adecuado) sin la plena cooperaciéon de los dos principales
participantes de la relacién laboral.

4.1.3. INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAjO PRESENTADA
ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR LA TRACCION DEL PARTIDO
REvVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL SENADO

“INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO EN MATERIA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace varios aflos las organizaciones de padres de
familia y de personas con discapacidad de distintas naciones, han
confoimade un movimicnto que propugna por mejores niveles de
vida v los devechos de esta poblacién. la importancia v fucrza
gue ho cobrado la czusa de quicnes presentan une debictencia

lisice, mental o scnsorial, ha creade la nperioss necesidad de sa
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La discapacidad como concepto, comienza a permear eu la
conciencia pablica aungue de wmanera paulatina en diversos
paises, a partir del Programa de Accidn Mundial para las
Personas Impedidas, aprobado por la Organizacién de las
Nactones Unidas en el aiio de 1982.

Los ¢jes rectores de dicho programa son “la equiparacidn de
oportunidades” v

2

el pleno goce de los derechos humanos”. La
primera se refiere al acceso a los servicios a los gue tiene la
comunidad en general v la segunda, cvitar por todos los medios
la discriminacidon v preservar la dignidad de quienes presentan
una discapacidad.

Eu el mencionado programa, se sefiala que estas lineas de
accion, tienew su antecedente en proporcionar a esta poblacidou el
acceso a la salud en sus distintas vertientes, la prevencidon, la
atencion v la rehabilitacion: la educacidn, ta cultura, recreacion
v el deporter la capacitacion v trabajo; va que por ravoues de
diversa indole ha ¢stado marginada del resto de la sociedad. Para
lo cual es tndispeunsable llevar a cabo una estrategia que perwira
que la legislacién de cada BEstado miembro, garantice ¢l ingreso a

tales servicies.

Es innegable que la falta de un trabaje remunerado y estable
represcntz uno de los problemas més lacerantes que enfrentan las
personas con discapzacidad. Ello es asi, en virtud de una compleja

situacién socizl gue ha generado equivecos de primer orden.

LLa  discriminacién, qgue  afrontan  las  personas  con

discapacidad, en ¢l campo laboral, ahonda cn ¢l hecho de ser un

i
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laboral y wuna ocupacidn rentable para las personas con
discapacidad, lo que no justifica dicha discriminaciéu. Por otrz
parte, si bien no se cuenta con cifras confiables que permitan
cuantificar cou certeszz el fendmeno que enfrentamos, tampoco
podemos soslayar las estimaciones que se han hecho para paises
como e}l nuestro, que son aproximadamente de 10 millones de
compatriotas sin considerar el impacto en el entorno familiar y
social. Por eso es de justicia social que los mexicanos con esta
condicidn, tengan acceso a esta actividad humana.

Se ha demostrado gque las personas cou discapacidad son
quienes aprecian mejor su trabajo, porque siguifica para ellas una
fuente de dignificacidén personal, ademds, de aliviar el problema
econdmico. Aunado a lo anterior, se ha patenrizado que ia
discapacidad no es sinédnimo de incapacidad para trabajar y en
tegislaciones como lz nuestra, se consigna la prerrogativa de
reponer en su empleo al trabajador gue hayva sufrido un riesgo de
trabajo con tal de que esté capacitado para cllo. Lo anterior se
sustenta cn lz filosofia quc supone el <onccimicuto v la
conflanza en las porencialidades de las personas con discapacidad,
la que puede resuwirse diciendo: st hay capacidad, debe haber
oportunidad.

Abrir ¢l mercado laboral a la poblacidn con discapacidad,
cairafia un reto que of necesario asumir por todos tos sectores de
fa socredad. Dificil hemos dicho, pero posible. Sostenemos que
un primer paso cu este senudo es la reforma de Iz legislacion
laboral, sabcmos que cllo no conlleva a colocar en un empleo a
fas persouas con discapacidad, pero si, und wectdn fundamenial
para Jograrle, teniendo cu cnenta sus lhimitaciones. Toca al
Wi
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Podemos afirmar que la Ley Federal del Trabajo reglamenta
algunas cuestiones relativas a la discapacidad, al ocuparse de
aguella gue es adquirida por un accidente o enfermedad de trabajo
y que estd catalogada como una incapacidad permanente parcial.
Es preciso ampliar los conceptos que sobre el particular se han
elaborado y adecuarlos a la rezlidad actual.

En ese sentide se hace necesario remitirnos a las
recomendaciones de cardcter internacional que tienen plena
vigencia universal. Sin embargo, hay gue subrayar que no estd
contemplado que las personas con discapacidad que no seaz
producida por un accidente de tirabajo, tengan legalmente la
oportunidad de emplearse.

Hewos considerade que la reforma a la ley en mareria de
irabajo deberd estar matizada de sencillez en su redaccidn y por
sobre todo de wviabilidad juridica, sin apartarnos de los
conceptos v definiciones contempordaneos que €n esta materia se
han difundido. En ese contexto “El Programa de Accidn
Murndial para Personas con  Discapacidad”, adopté las
definiciones elaboradas por la Organicaciéon Mundial de la Salud
{OMS), en ¢l que se cstablece que la discapacidad constituye, la
restriccidn o ausenciz de la capacidad de realizar una actividad
en la {orma o dentro del margen que s¢ considera normal para
uil ser humano, debido a la deficiencia. En ese orden ¢e ideas la
deficiencia  comprende tante la  pérdida total, como la
anormaiidad de una estructura o funcidn psicolégica, fisioldgica
o anatdmica.

De orguzl mancra se precisa el verdadero signiheasdo deo
minusvalia, csiablecréndose  gue  represente upna situacion
Cesveaiaiose noreoun cadiviceuo deteradlinado, Come coaNceiencs
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desempefio de un rol que es normal en su caso en funcién de
edad, sexo y factores culturales;

Con basc en lo anrterior, se derernmind emplear el término
persona con discapacidad para referirse a los titulares de los
derechos que se pretende proteger, por lo que habremos de
conciliar lo que actualmente expresa la Ley Federal del Trabajo
en este concepto, que por su amplitud contempla las diversas
discapacidades, fisica, mental v sensorial.

Conviene destacar qgue nuestro estatuto laboral sigue
algunos lineamientos sefialados en documentos internacionales,
como es el caso de la Recomendacidn 99 sobre la Adapracién v la
Readapracion Profesionales de los 1uvélidos de 1955, de la
Organizacidn Internacional del Trabajo, que ponen especial
cufasis para evirar la discriminacion. Empero hace falta tncluir
las normas mds recientes, surgidas cowo consecuencia del citado
Programa de Acadu Mundial, que sugleren su incorporacidn
como parte de la politica para readapracidn y ¢l empleo de las

personas con discapacidad.

De ahi que ¢ Contenio 139 de la misma organizacidn del 1Y
de junio de 1983, cstablesca que dicha politica estard destinada a
ascgurar que existan medidas adecuadas de readapracion profesicnal
al alcance de todas las catcgorias de personas con discapacidad vy

promover oporiuntdades de empleo al mercado regular.

Hsta propuesta ¢s producio de une permancnie consulta con
las organizaciones de personas con discapacidad, se funaz en que
cste tipo de trabajadores, reclawmen iguaidad de oportunidades vy
no de priviiegios, por cllo deoerda coniur con e capaciiacidn gue
les nevmina colocarse en ci empleo comoe cualquicr otva nersona y
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Lograr condiciones que permitan a estos compatriotas desarrollar
a plenitud sus potenciatidades, ha sido v es, una tarea que sélo puede
fructificar sumando esfuercos. Consecuente con esta conviccién, la
Comisién de Asistencia Social, ha estado estrechamente vinculada con
las organizacliones civiles de personas con discapacidad, quienes han
enriquecido, desde hace algunos afios.

Concluida la amplia consulta nacional convocada por el
Hjecutivo Federal sobre asistencia social, han sido incorporados
en el Plan Nacional de Desarrolle los anhelos, reclamos v
prioridades que en este aspecto han expresado los mexicanos, asi
como el compromiso del Presidente Hrnesto Zedillo de combatir
la marginacidén, mediante una csirategia renovada de 1ntegracidn
social v productiva a fin de lograr, con la aplicacidon de politicas
integrales de bieunestar, un desarrollo mdéds justo para todos los

HICX1CAOS,

La c¢reacidon del Programa Nacional para el Bienestar v la
fucorporacion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad,
scfiala los  compromisos nstitucionales de  cada wuna  de  las
dependencias del scetor pablico, compromisos que han cmpezado a
cumplirse como por cjemplo con la apertura de la Agencia dei
Ministerio Publico  Federzl Fspecializada en la Atencién  de
Personas con Discapacidad Mental y la puesta cn marcha del
Sistema  Nacional de Tulormacion  sobre  Poblacion  con
Discapac:idad.

s lundamental tencr cn cuenta lo precepiuado por los

8]

Arviiculos 3%, y 123 de la Constitucidon Politica de lfos Hsrados
Unidos Mexicanos: porgue ¢l primero constiiuye una garantia
mndividual sobre la postpilidad de dedicarse al trabajo u ofics
gue uiepor le acomode v el seguondor contemple ¢l trabajo comwe
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de todos los sectores de la sociedad, por eso, es imprescindible
incluir a las personas que rengan una discapacidad, como una
fuerza de trabajo que indudablemente habrd de contribuir al
desarroilo de nuestro pais.

Arendiendo a rtales recomendaciones, procede hacer wun
andlisis exhaustivo y serio, acerca de cudles deben ser los
preceptos de la Lev Federal del Trabajo gue requieren ser
reformados para asegurar la incorporacién de este sector de la
poblacidén v seurar las bases de las relaciones entre trabajadores v
patrones, que eviten la discriminacién ¢ una minusvalia en los
centros de trabajo. Por ¢l countrario que campee un espiritu de

equidad que los coloque en igualdad de circunstancias.

Come va se ha apuntado, el sector de las persouas con
discapacidad en muchos sentidos es un grupo vulnerable, que ha
servido como medio de explotacion de la conmiseracidéu por
gquienes sin escrdapulos, han hecho su wodus vivendi v que
repercute  en forma  negativa en  la wmagen de  los  que
cfectivamente prescutan una discapacidad, por cso se ha peunsado
adicionar al Arriculo 47 que debe ser una causal de la rescision
de la relacion laboral a cargo del patrda, cuando se percate que

un trabajader se hava ostentado con ¢sa condicidn sin tencrla.

Es menester conciliar ¢l concepro de incapacidad prevista en
la Ley Federal del Trabajo, con el de discapacidad, porque en los
Articulos 53 f{recciou IV v 54 que corrcspounden al capitulo
relativo 2 la terminacion de las relacioncs de trabajo cuc regulan
la incapacidad cowmo una de tas causas que la originan, csta, tienc
s antecedenie en unaz discapacidad, ta que constituye una
Festriceidn o nhzbibidad para realizar las actividades iaborales
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imprescindible incluir el mencionado término para darle
coherencia a ambos conceptos.

Con esta propuesta se definen y reglamentan dos supusstos:
Uno, cuando el trabajador sin discapacidad sufre un accidente de
trabajo en los términos que la ley establece, v su consecuencia es

4

la incapacidad que le impide continuar desempefiando el trabajo
para el cual fue contratado.

El otro supuesto, es cuando cl trabajador con discapacidad,

sufre un accidente de trabajo ocasiondndole otra discapacidad, que
como en el caso anterior, tampoco le permite seguir desarrollando
el trabajo para el cual fue contratado. Como se observa en el
segundo caso, la incapacidad motivada por una discapacidad, serfa

el antecedente determinacidn de la relacidn laboral asociada 2z la
inhabilidad.

Por lo anterior, es necesario asociar los conceptos de
discapacidad e 1ncapacidad, porque en ambos casos puede
dictaminarse por la autoridad competente la inhabilidad, y como
consecuencia de ésta, la terminacidn de la relacién de trabajo. Por
lo que se propone utilizcar ambos conceptos 2 partir de las
definiciones que se cstablecen en el Titule Quinto Tercero.

Se ha considerado que ¢! Articulo 56, es de gran importancia
al contener los principios de igualdad de los individuos para
presiar sus servicios personales v en las condiciones de trabajo;
esto se traduce por una parte, en que 10 podrdn hacerse distingos
cntre los irabajadores, y que deberan establecerse condiciones
iguales parz aguelios que desempeiien un trabejo circunsrancialmente
lguat, y por oira, cl «¢

jie 10 deberd aistinguéirse @ 2IAgUno por
maotivo <o raze, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctring
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inferiores a las consignadas en la ley, en ¢l contrato de trabajo o
derivadas de su relacién taboral.

Creemos que son tres los aspectos que 1aspiraron esta
disposicién que dan origen a los motivos enunciados: la pertenencia
a un determinado entorno social (raza, nacionalidad), la ideologia
individuzl (credo religioso, doctrina politica) vy la condicién
personal del trabajador (sexo y edad).

Por eso, dentro del Gltimo aspecto, incluimos la palabra
discapacidad en el Articule 56 de la lev que nos ocupa, como otro
de los motivos por los que no podri ser discriminado o
diferenciado ningiin trabajador, tanto por su condicién personal,
ni tampoco e cuanto a las condiciones de trabajo, enfatizdndose
poniéndose énfasis en el reconocimiento de la persona con
discapacidad como sujeto de una relacién obrero patronal.

Ha siwdo motive de nuestra retlexién el encontrar los
mecanismos que aseguren la apertura del mercado laboral,
armoniziandolo con el texto de la ley. los cuales consisten en
establecer dos criterios basados en el ndmero de trabajadores de
una empresa, considerande que la incorporacién de personas con
discapacidad a esta acuividad, es un proceso de sensibilizacién
para el scctor patronal, pero ademds, que la planta productiva de
nuesiro pais S¢ cncucntra ¢n }Y.El p{fqucﬁ.a v mcdiaﬂa CH}.PI’CS&. En
ese sentido se propoac que se adicione al Articulo 132 wuna
fraccion, dentro de las obligaciones del patrdn, que prevea la
contratacion tanto de un nlmero determinado de trabajadores y
un porcentaje cquivalente al 1 por ciento. En efecto, cuando cl

nfimero Ge trabajadores os menos ae 100 y mayor de 20, se debera

de emplear a un trabajador en ese condicidn,
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establecen porcentajes del 5 por ciento como minimo de contratacidu
de esta clase de trabajadores.

En ese tenor, dentro de las obligaciones del patrdn, también
se encuentran las prohibiciones a cargo de éste, contempladas en el
Articulo 133 fraccién I, en la que se hace una enumeracion similar
a la del Articulo 56, por ral motivo, para hacerlo congruente se
adiciona ¢l vocablo discapacidad, como una causa por la que el

patrén no puede negarse a dar trabajo.

Dentro del contexto de la igualdad de oportunidades, gue
favorezca la integracién de los trabajadores con discapacidad, se
propone la creacidon del Articulo 153 E bis que establece, que los
trabajadores con discapacidad recibirdn la capacitacidn v el
adiestramiento a que ticucn derecho, euw conjunto cou sus
compaiieros v entgualdad de condiciones, cou ello: se evita en lo

posible algnn tipo de segregacion en tan importantes ensellansas.

Se propugna por una cultura de la discapacidad, ¢l trabajo
debe ser uno de los medios que la favorerca, sin perder de vista
la diferencia de quien la prescnta v el mavor riesgo que ticue con
los casos de stwiestro, por lo que no solamente ¢l patrdn cstard
obligado a observar cicrtas normas para este tipo de trabajadores,
sino también sus compancros, éstas son las razones para que e
actos de¢ verdadera solidaridad auxilien a las personas coun
discapacidad, como se proponce en el Articulo 134 fraccién VIIL

Quzen ha side coutratado con unz discapacidad, naturalmente
debe tener la estabilidad cu ¢l empleo. Isa circunstanciz tampoco
debe representar una molestia, al mucho menos una causa pard
meapactiarlo, v con etlo dar pors terauinaeda Iz relacidn de trabajo, do
acuerde con el Articulo 33 de la Tey Pederal del Trabajo, con ol
propésiio oo eviias cenlguicr ceseo, se wdicoar o hueeiar Xodel
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discapacidades conocidas por el patrdn, va gue en dicha adicién se
consideran tode upo de discapacidades.-

Punto medular de la reforma es el Titulo Quinto Tercero v
de los Articulos 181 A, B y C que se proponen como nuevas
normas en la Ley Federal del Trabajo y que regula la acrividad
laboral de las personas «con discapacidad, cn  aspectos
fundamenrales como establecer una definicién de ésta v de
incapacidad, asi como la prohibicién de desarrollar trabajos
perjudiciales a la salud v a su vida. Se sigue la sistematiraciéon de la
ley, optindose por abrir un capitulo que, junto a los va existentes
de mujeres v wenores, regule el trabajo de las personas cou
discapacidad atcudiendo a su condicidu personal, pucs es evidente,
que quien tiene disminuidas sus  potencialidades, debe ser
equiparado [rente a la lev v establecer condiciones que no io
cxpongan al peligro en 12 realizacion de una actividad iaboral,

A unos dias de haberse celebrado la Conferencia Mundial de
la Organizacion de las Naciones Uunidas sobre la Mujer, en la
crudad de Betying, China, uno de los tewas gue fucron abordados
de manera sustantiva, fue el apoyo que deben dar los gobiernos «
las mujeres con discapacidad, habiéndose reconocido que por su
condicién estdn todavia més marginadas y que como cualguicer
individuo deben acceder al empleo en condiciones de igualdad.

Merece atcuaién especial el Titulo Noveno, relativo a los
ricsgos de trabajo, que define en primcera instancia su riesgo
como los accideutes v enfermedades a que estdn expuestos los
trabajadores en cjercicio o con motivo del trabajo. Dentro del
primer concepio, ¢l accidente se defive como toda lesion
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preste. Se incluyen en dicha definicién los accidentes que se
produzcan al trasladarse el 1rabajedor directameunte de su
domicilic al lugar del trabajo y de éste a aquél.

Debemos retterar a la lus de las normas del trabajo una
relaciéon de género a especie, entendiendo la discapacidad como el
género vy la incapacidad como la especie. En ese sentido, una
persona con discapacidad puede estar incapacitada para determinado
trabajo, pero no para otro. Cowo también es posible, gue hava
personas cou discapacidad gque rengan una incapacidad total para

trabajar.

Queda claro, que de acuerdo con las deliniciones
iuternacionales sobre la discapacidad, ésta uecue su origen no
solamenie en accidentes o enfermedades de trabajo, habida cuenta que
cuando la lev se refiere a lz perturbacidn funcional postenior, se csia
refiriendo a una discapacidad. Ln ese orden de ideas tanto las
cofermedades. como tode géunero de lesiones, pueden tracr cowmo
consecuencia una ncapacidad, coucepto estricranente laboral, va gue
de sencrdo con las definiciones previstas en los Arddculos 478 al 480
de ta Ley Federal, se desertben los diversos supuestos que pueden
impedir la realizacion del wrabajo.

No debe perderse de vista que una persona con discapacidad,
también puede sulrir vna enfermedad o un accidente de trabajo, la
aportacién  cn esta  parte, counsiste en  subrayar que las
disposiciones que regulan los riesgos de trabajo serdn aplicables o
todas lzs relacrones, incluyvende ¢l de los trabajadores con
discapacidad cu los Articulos <72 v 475 bis que se crean: se rellera
que las definfciones do tos acadentes v ocnlermedades deben
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causa v electo, pues se ha visto que la discapacidad puede
incapacitar para un trabajo pero no para otro.

Uno de los elementos constantes de la reforma que se
pretende, es la integracidn plena de las personas con discapeacidad,
no solamente en el trabajo, sino que participen en actividades de
consulta, asi como para prevenir la propla discapacidad, como uno
de los elementos de mayor importancia, en los centros de trabajo,
siendo los lugares de mayor incidencia.

De ahi que se somete a la consideracion de esta soberaunia, la
presente iniciativa, gque pretende ser un  nstrumento  de
dignificacidn para quienes solicitan una oportunidad laboral.

TITULO PRIMERO

PRINCIPIOS GENERALES

CAPITULO IV

RESCISION DE LAS RELACIONES DI TRABAJO

Articulo 47.- Sou causas de resci<ion de la relacidn de

trabajo, siu respousabilhidad para ¢l patron:

1. Bugaifiarlo ¢l trabajador o en su caso ¢l sindicato que lo
hubicre propucsto o recomendado con certificados [alsos o
referencias en los que se atribuyan al irabajador capacidad,
aptitudes de que carcsca o gque tenga una discapacidad. Ilsta causa
de orescrsién dejard de tener clecto desnuds de tretunia dias de
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CAPITULO V
TERMINACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJC
Arriculo 53.-...

V.- La incapacidad por discapacidad fisica o meunral o
inhabilidad manifiesta del trabajador, que haga imposible lz

prestacién del trabajo.

Articulo 54.- En el caso de la fraccion IV del articulo
anterior, si la incapacidad por discapacidad provienc de un ricsgo
no profesional, el trabajador tendrd derecho a que se le pague ua
mes de salario v doce dias por cada alio de servicios, o de ser
posible, si asi lo desea, a gue se le proporcione otro ewpleo
cowpattble 2 sus aptitudes, tndependicnremente de fas prestaciones

que correspondan de conformidad con las leves.
TITULO TERCERO
CONDICIONES DE TRABAJO
CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENTIRALES

Ariicuio 56.- las coudiciones de irabaje en ningln caso
podrin scr inferiores a las {ijadas ca csta ley v deberdn ser
proporcionadas lu imporiancia de los seoviclos ¢ sguales para
trabajos iguales, sin gue puedan establecerse diferencias con
pvotivo Jeoraza, naconalidad, seno, cdad, discananidad, credo
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TiTULO CUARTO

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
TRABAJADORES Y PATRONES

CAPITULO I
OBLIGACIONES DE LOS PATRONES
Articule 132.-...

XXIX.- Dar empleo compatible a su condicién personal =
personas con discapacidad. Si el ndmero de empleados de la
empresa o esteblecimiento es mayvor a 100 cuando menos, deberd
de emplearse a un 1 por crento de personas con discapacidad del
totat de su plantitla de trabajadores, »i ¢l ndmero de wtrabajadores
¢s menor a 100 v mavor de 20 deberd de emplear cuando menos 2
un trabajador con esta circunstancia.

XXX - Proporcionar los apovos necesarios, 4 tin de que las
personas con discapacidad cuenten con las medidas de accesibilidad,
seyuridad vy Libre desplasamiento para que realicen con mayor

cliciencia su trabajo y garantizar uw mavor grado de productividad.
Arviculo 133 -,

[.- Negarse a acepiar Lrabajadores por razon de cdad, sexo o
discapacidad: eu éste uGliime supuesto, cb irabajador deoerd
demostrar que estd capacitado parz desempeiiar ol trabajo para ¢
{
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Articulo 134.-...

VIII.- Prestar auxilios en cualquier tiempo que se necesiten,
cuando por siniestro o riesgo inminente peligren las personas o
los intereses del patrdén, o de sus compafieros de trabajo dando
preferencia en su caso, a los trabajadores con discapacidad.

X.- Someterse a los reconocimientos médicos previstos en el
reglamento interior y demds normas vigentes de la empresa o
establecimicnto, para comprobar que no padecen ninguna incapacidad
o enfermedad de trabajo contagiosa o incurable, cuya transmision
tenga caracteristicas de epidemia, quedando exceptuadas [a
discapacidad v aguellas conocidas por el patrdn, en el momento de lz
contratacion.

CAPITULO II1

DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS
TRABAJADORES

Articulo 153-A.- Los trabajadores con discapacidad a que se
refiere el Titulo Quinto Tercero de esta ley, la capacitacidon y el
adiestramiento la recibirdn en lo posible conjuntzamente con los
demés trabajadores y en las mismas cendiciones.

TITULO QUINTO TERCERO
EL TRABAJO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articule 181 A - Bl presente capitulo regula ¢l trabajo de las

y, se

personas con ciscapacidad. Para los clectos de esta |
§

cutiende por discapacidad a la restriccidn, o ausencl

1
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torma o dentro del margen gue se counsidera norma: para un
trabajador.

Articulo 181 B.- Se entiende por incapacidad a la pérdida de
facultades o aptitudes que imposibilita, parcial o totalmente a
wna persona para desempefiar su trabajo de maucra temporal o
permanente.

Articulo 181 C.- Queda prohibido el trabajo de las personas
con discapacidad, cuando ésta ponga en peligro su vida, o el
detrimento de su salud fisica o meuntal.

TITULO NOVENO
RIESGOS DE TRABAJO

Articulo 472.- Las disposicioncs dc este Titulo se aplican a
tedas las relaciones de trabaje, inclurdos los trabaios cspeciales v
¢l de los trabajadores con discapacidad, con la limitacion
consiguada en ¢l Articulo 352,

Articulo 475 bis- En las defimciones a que se refieren los
articulos  anteriores, se deberd counsiderar la  condicidn  del

trabajador con discapacidad.

Articulo 481.- La cxistencia de csiados anteriores como
discapacidad fistca, mental o sensorial. intoxicaciones o
enfcrmedades crdnicas anteriores, no ¢s causa para dismiguir
cl grado de itncapacidad, ni las prestaciones que correspondan

al trebajador.

Articulo 482 - Las discapacidades nosteriores a tos ricsgos de
1
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Argiculo 483.-...

En los casos de incapacidad por discapacidad mental,
comprobados ante la junra, la indemnizacidu se pagard a la persona o
personas de las sefialadas en el Articulo 501, a cuyo cuidado quede.
En los casos de muerte del trabajador, se observard lo dispuesto por
el Articulo 115,

Articulo 504.- Las patrones tienen las obligaciones
especiales siguientes:

I.- Mauntener en el lugar de trabajo los medicamentos v
material de curacidn necesarios para los primeros auxilios vy
adiestrar v capacitar al personal para que lo preste: asi como la
forma en que pueden auxiliar a las personas con discapacidad.

VII.- Counsultar a los trabajadores con discapacidad, en
relactén con los apoves a que sc refiere la fraccion XXX del
Articulo 132 de esta lev.

Articulo 509.- Eu cada empresa o establecimicento se
organtsarian las counsiones de seguridad ¢ higicuc que se
jttzgue  necesarias, compuestas por igual  nomero  de
representantes de los trabajadores, incluvendo personas con
discapacidad y del pairén, para iuvestigar las causas de los
accidentes y enfermedades, proponer medidas para prevenirlos

y vigilar quc se cumplan.

Articulo  311.- Los inspeciores del  trabajo  tienen  las

atribuciones y deberes cspeciales siguientes:

e

- Vigilar el cumplimiento de  izs normas  legales vy
RO

reginilientarias seare dievencidn de los nesgos de trabajo v oseeuridad
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[II.- Colaborar con los trabajadores y el patrdn en la
difusién de las normas sobre prevencidén de riesgos, higiene y
discapacidad.

Articulo 512 D.- Los patrones deberdin efectuar las
modificaciones cue ordenen tas autoridades del trabajo a {in de
ajustar sus establecimientos, instzlaciones o equipos a las
disposiciones de esta ley, incluyendo aquellas a que se refiere la
fraccién XXX del Articulo 132,

TITULO DIECISEIS
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 994.- Se impoadrd multa, cualificada en términos
del Articulo 992, por el equivalente:

l.-

VI- De 15 a 155 veces ¢l salarto minimo general, 2t pairdn
gue viole las prohibiciones contenidas en el Articulo 133
f 1

racciones [, 11, IV, VI ¥y v
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4.1.4. PROPUESTA DE AGREGADO AL TiTULo sEXTO, Cartrure XVIEI pE La Ley
FepERaL DEL TraBAJO. “Ei TRARAJO DE LOs MINUSVALIDOS”.

A dilerenciz de la iniciativa de reformas a la Ley Federal del
Trabajo presentada en el Senado de la Repiblica, nosotros
pensamos que la normatividad referente a los minusvilidos en la
Ley Laboral deberi agruparse en un sélo capitulo, mismo que
podria agregarse como un Capitulo XVIII al Titulo sexto de la Ley
referente z los Trabajos Especiales. Otra posibilidad, seria la de
establecer un Titulo aparte en la Ley, como es el caso de los
Tiwulos Quinte y Quinto bis relativos al Trabajo de las Mujeres v
de los Mernores, en el entendido de que estos titulos se refieren a
clertos renglones soclales de trabajadores, que por su género o
edad, se consideran méds vulnerables gue el resto de los
trabajadores, o bien, que por estas razones presentan una
problematica particular, sin embargo. pensamos que seria maés
correcto tncluirlos en los trabajos especiales, toda ves gue los
minusvalidos tienen la posibilidad de desempefiarse en una
infinidad de trabajos en i1gualdad de condiciones que aquellos
trabajadores no considerados como discapacitados vy, lo que se
requicre es precisamente permecar el criterio de integracidn social.
Por olro lado debe reconocerse que los minusvalidos podrian
presentar una problemdética particular como es el caso de los
menores vy las mujeres, aunque lo que debemos destacar seria la
importancia de agrupar las disposiciones ya sea cn un Titulo
propio o en un capitulo dentro de los Trabajos Espectales, toda vez
que la dispersidén de articulos en toda la Ley implicaria clertos
problemas y al contrario su agrupacién propiciaria una f{acil
delteccion y mancjo de los mismos.

Consideramos que no scriz necesarlo iniciar una exposicidn
de motives ya que propiamente la representarian rodos los
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seria la exposicién de motvos que uos teva a la conclusidn que
se plasma en el articulado que se propone.

Capitnlo XVIII
BEL TRABAJO DE LOS MINUSVALIDOS

Articulo 354-A.- Bl presente capitulo regula el trabajo de las
personas con minusvaiia o discapacidad. Para los efecros de esta
Ley, se enticnde por minusvalia o discapacidad a la restriccion a
toda persona cuyas posibilidades de obtener y conservar un
empleo adecuado o de progresar en el mismo, queden
substancialuente reducidos a causa de una deficiencia de cardcter
fisico o mental debidamente reconocida.

Articulo  354-B - [as personas  minusvalidas  deberdn
disfrutar de igualdad d¢ oporrumdades v de trato en cuanto al
acceso, la counservacion v la promocion de un trabajo que,
siempre que sea posible. corresponda a su eleccidn y a sus
aptitudes wdividuales.

Articulo 354-C.- I's obligacion de los patrones dar cmpleo 2
personas winusvidlidas, awendiendo que sea compatible con su
condicion.  Sioel nGwmero de trabajadores de la empresa o
estzblecimicnto es mayor a 100 cuaunde menos, deberd de
emplearse a un 1 por ciento de persona con discapacidad del total
de trabajadores, si el ntmere de trabajadores es menor a 100 vy
mayor de 20 deberd cmplear cuando menos 2 un trabajador
minusvalida.

-

odo pawrdn deberd proporcionar  los

Arviculo 334-0 .- ;
anpovos necesarios voadecuar las anstalaciones de fa cmpresa o
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desplazamiento para que realicen con eficiencia su trabajo vy
garantizando un mayor grado de productividad.

Articulo 354-E.- Los trabajadores minusvilidos recibirin
capaciracién y adiestramiento en términos del Capitulo III bis
del titulo Cuarto de la presente Ley, pero cuando lo requieran
recibirdn la capacitacién y adiestramiento especial para conservar
un empleo y progresar en el mismo.

Articulo 354-F.- Las autoridades del trabajo en la medida de
su competencia y facultades deberan adoprar medidas para
proporcionar v evaluar los servicios de orientacidn v formacion
protesionales, colocacién, emplec y otros afines, a fin de que las
personas minusvilidas puedan lograr v conservar un empleo vy
progresar en el mismo.

4.1.5. La PROTECCION DEL MINUSVALIDO V LA SEGURIDAD SQCIAL

Uno de los objetives fundamentales de la seguridad social
debe ser el de facilitar la rehabilitacién médica, profesional y
social de los minusvalidos, sea cual fuere el origen de su
incapacidad.

La Ley del Seguro Social, establece por ejemplo en el caso de
los seguros de invalidez y riesgos de trabajo el tratamiento
médico y la rehabilitacidn, incluyendo el proporcionar protesis y
los aditamentos médicos iadispensables. El problema lo

encontramos en el caso de los minusvalides que no son sujetos de

la proteccidon de un sistema de scguridad social y que son

1

susceptibles de incorporarse a un trabajo remuncrado.

Asl, nos encentramos que habria cierta discrimiaacién de
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personas minusvilidas que no estdn bajo su proteccidn. La idea,
seria que los servicios de rehabilitacién v capacitacidon para el
trabajo de los discapacitados de las instituciones de seguridad
social se desarrollen, vy una ves establecidos solidamente, sean
puestos a disposicién de todos los muinusvilidos, atn cuando no
estén amparados por su régimen.

Es indispensable reforrar los aspcctos de rehabilitacion
profesional v de capacitacidon para el trabajo de los minusvilidos,
considerando el ripido progreso realizado en aifos recientes en
las técnicas de rehabilitacion médica, es decir, ahora es posible la
recuperacién de ciertas funciones pérdidas, el suministro de
dispositivos especiales v otros auxilios para desenvolverse en el
trabajo y eu la vida diaria, asi como la adaptacidn de mdguinas g
herramientas.

Asi, crecmos que debe priorizarse la rehabilitacidn profesional
sobre el establecimiento de prestaciones de seguridad social como son
las pensiones, s bien es clerte que las leyes en nuestro pafs,
establecen un sistema de resarcir pérdidas de érganos o funciones, ¢l
dar mds importancia a la  rehabilitacion  wo  twplicacia  su
desaparicion, sino clerto cambio en ¢l criterio de la indemnizacion
por una pérdida por el de un compleniento a fos laborales que pucden
verse disminuidos por cierta discapacidad, ya que la persona con
cierto grado de minusvalia puede seguir sicudo sujeto de una reiacion
de trabajo, lo que redundaria en una seric de beneficios socizles, pero
fundamentzlmente personales al seguirse sabicndo productivo y il a
pensar de las [hnitaciones adquiridas.



CONCLUSIONES

Privera: Una persona se considera como minusvdlida cuando
presenta un impedimento ¢ desventaja, que no le permite desempediar
una funcidn, considerada come normal en relacién con la edad, sexo vy
los factores sociales v culturales del individuo de que se trate. La
deficiencia comprende tanto la pérdida total, como la anormalidad de

una estructura o funcién psicoldgica o anatdnuica.

Secunpa: La socledad ha modificado su percepcidn sobre los
minusvalidos, pasando de la marginacidon, reclusion familiar v
atencidn exclusiva por personas e instituciones de buena voluntad, 2
la promoadén por el mejoramicnto de los niveles de vida v los
derechos de este sector de la poblacidn, de manera que la importancia
que ha tomado la causa de guiones presentan una deficiencia fisica,
mental o seunsorial, ha c¢reado la 1mperiosa necesidad de su

reconocuuiento, lo cual ha trascendido 2l ambrito internacional.

Tercera: Dentro del dwbito juridico, wmpiéa ba cvolucionado
la concepcidn de las personas que presentan vuna dehicicnca fisica o
wental, de las restriccwones a la persenalidad yuridics del Derecho
Civil que <¢ tmponian a tndividuos con minusvalia como en ¢l caso de
los sordo mudos, se llega a ordenamientos normanvos que tratan de
ajustarse a los ¢jes rectores del Programa de Accidn Mundial para las
personas con Discapacidad aprobado por la Orgaulzacidn de las
Naciones Umdas en 1982, su equiparacion cu las oportunidades y cl

pleno goce de los derechos humanos.

Crarrta: Ho nuestro pais, so comriensa o revisar ¢l marco
juridico y oo preomover las reformas conducenies al mejoranento
de o opoblacion discepaciiada, pero la legsslacsdn atn no os a
wdecnady pura peronar suoplena sucorpotacron o los servicios gue

gene Lo comonaicod oo venersl v cvog 0 disarionanaion



QuinTta: Debe establecerse st en México se requiere de una Ley
ie Integracién Social, en materia de minusvalidos o discapacitados,
independientemente de gque cuerpos normativos particulares como ia
Ley Federal del Trabajo, se ocupen de la problematica de este sector
social.

Sexta: Es preciso establecer como principio el derecho del
minusvilido al rabajo dando ilmportancia a2 mecanismnos de
rehabilitacion vy capacitacién para el empleo, asi como a la apertura de
{uentes de trabajo para estas personas.

StpTiMa: Se propone el agregado de un titulo aparte en la Lev
Federal del Trabajo, relativo al Trabajo de los Minusvilidos, gue les
asegure  la  igualdad de oportunidades en cuante al  acceso,
conservacion v proinocién de un trabajo. la obligacion de los patrones
de darles empleo vy de adecuar sus instalaciones para que los
discapacitados se desarrollen dentro ce las mismas.

Octava: Seria adecuado woditicar las normas de seguridad
soctal, concretamenie la Lev del Scguro Social, para que  las
mstitctones cacargadas faciliten la rehabilitacion wédicn, profesional
v social de los mimusvdlidos, asi como para exicnder sus SCrvicios a

todos los discapacitadoes, ain cuando no esién awparados por su

réglmen orrginal
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