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INTRODUCCION

Al igual que las demas especies, el hombre obtiene de la naturaleza todo lo que
necesita para satisfacer sus necesidades y se distingue entre todas por ser la inica
que, gracias a sus especiales caracteristicas fisicas y a sus facultades de hablar y
razonar, ha .podido transformar el ambiente natural con los productos de su
ingenio y trabajo, forjande un mundo propio, el de la cultura, constituido por

todas sus obras que se trasmiten de generacion en generacion.

La cultura comprende todas las manifestaciones de la actividad humana, desde las
cosas materiales hasta los productos del pensamiento y de la vida social. Entre las
primeras se encuentran los instrumentos de trabajo, los utensilios, los vestidos y
adornos, las casas y edificios, ya sean civiles o religiosos; las ideas, las
instituciones, las costumbres, las tradiciones, las creencias y los valores, integran la
parte intangible de la cultura, Unas y otras, al ser medios para la satisfaccién de las
necesidades humanas, individuales o colectivas, fisicas o espirituales, se

constituyen en bienes de la cultura.

En el vasto conjunto de esos bienes siempre hay algunos de especial significacién
para la comunidad, en tanto que son simbolos de la cohesion social; ellos integran

el patrimonio cultural que cada pueblo trata de conservar mediante formas que



han variado en e} transcurso de la historia, desde las que descansaban en la
tradicion oral, la religion y la costumbre, hasta las creadas en las sociedades
modernas, que a partir del siglo XVII han venido promulgando leyes y creando

instituciones con el fin especifico de preservar ese patrimonio.

Los pueblos que en la época prehispanica habitaban el territoric que en la
actualidad es de los Estados Unidos Mexicanos, daban la mayor impoMia asu
historia y trasmitian et recuerdo de sus acontecimientos en forma oral. Ancianos y
sacerdotes transmitfan los mitos, leyendas, cantares y poemas; ademds, las
naciones que habfan logrado desarrollar algin tipo de escritura conservaban la
memoria a través de ella, asf como en figuras y signos pintados sobre papel de
amate, otras fibras vegetales o sobre la piel curtida, hasta conformar verdaderos

libros y mapas.

Esos libros recibian el nombre de amoxtli y su autor el de amoxtlacuilo; se
guardaban en depositos especiales, y en la actualidad los llamamos cédices. Se
referian a 1a creacion del universo, a los dioses, al calendario civil y religioso; los
acontecimientos naturales, como los eclipses, ¥ a los hechos sociales, politicos y
econdmices, tales como las migraciones de los pueblos, sus luchas y conquistas
militares, sus gobernantes, las relaciones con otros grupos étnicos, las leyes y el

pago del tributo.



Gran parte de los monumentos de la cultura prehispanica se perdieron durante la
conquista y colonizacion espaiiolas. Las grandes obras arquitectonicas y artisticas y
las que contenfan los testimonios de los elevados conocimientos rr;ateméﬁcos y
calendéricos se destruyeron deliberadamente o debido a su abandono, y los

codices fueron quemados,

Sin embargo la tierra, la montana y la selva ocultaron ciudades, templos, palacios,
tumbas y habitaciones, asf como sus contenidos, conservando de esa manera ricos
testimonios sobre la vida en las sociedades prehispénicas, que constituyen ahora el

patrimonio cultural arquectogico de la nacion.



CAPITULO PRIMERO
LA CULTURA Y SU ASPECTO SOCIAL

1.1 CONCEPTO DE CULTURA. 1.2 CONCEPTO DE BIEN CULTURAL- 1.3
CONCEPTO DE PATRIMONIO CULTURAL.- 14 IMPORTANCIA DE SU
PROTECCION.- 1.5 BASE CONSTITUCIONAL.

1.1 CONCEPTO DE CULTURA.

Hay diversas concepciones acerca de la nocién de la cultura pero creo que la mas
acertada es la elaborada principalmente por la antropologfa, segtin la cual la cultura es
el conjunto de simbolos, valores, actitudes, habilidades, conocimientos, significados,
formas de comunicacién y organizacién sociales, y bienes materiales, que hacen posible
la vida de una sociedad de&rﬁnada y le permiten l:ransforma'rse y reproducirse como

tal, de una generacion a las siguientes.!

Segnin esta definicién podemos llegar a la conclusion de que todos los pueblos, todas las
sociedades y todos los grupos humanos tienen cultura, puesto que la sociedad se las
transmite y porque exige a todos el manejo de los elementos culturales indispensables

para participar en la vida social.

Asimismo podemos aseverar que la cultura es dinémica, se transforma constantemente

cambian los habitos, las ideas, las maneras de hacer las cosas y las cosas mismas, en



algunos casos estos cambios corresponden a factores internos de la sociedad, como
podria ser la creatividad y en otros casos el cambio se debe a factores externos como por
ejemplo cuando se altera de alguna manera las relaciones con otra sociedad, este cambio

obliga a modificar algunos aspectos de la cultura.

Desde este punto de vista una sociedad va acumulando un acervo de elementos
culturales que ha hecho suyos a lo largo del tiempo y asf se constituye el patrimeonio

cultural de un pueblo.

Ahora bien se puede decir que la cultura es un elemento de la sociedad que se crea
desde el momento en que se constituye un grupo social. La cultura es un elemento que
nace desde el momento en que el hombre vive en sociedad, porque como lo exprese en
los parrafos anteriores la cultura no solo se limita a la expresi6n artistica del hombre, si
no que esta va mas alld y va relacionada directamente con cualquier actividad que
realiza el hombre desde las mas simples como el hablar o el comer, hasta las méas

complicadas como serian las expresiones artisticas o la religi6n.

La cultura mexicana actual tiene su origen histérico en la coexistencia, durante milenios,
de diferentes pueblos que habitaban en lo que hoy es el territorio nacional. Después
vino la conquista y se formé una sociedad de tipo colonial en la que el sector dominante

de origen europeo se impuso por la fuerza a los diversos pueblos aborigenes.

! Flerescano, Enrique, El Patrimonio Nacional de México, Tomo |, Fordo de Cultura Econdmica, México, 1987, 1+ Edicién p. 20



En la sociedad colonial las diferencias culturales entre los colonizadores y los
colonizados desempefaban un papel central: ni los pueblos indios estaban dispuestos a
renunciar a su cultura que se habfa formado y adaptado localmente durante siglos, ni el
propio orden de 1a sociedad colonial podia Hevar a sus ultimas consecuencias el empefio
de salvar al colonizado, porque si lo hubiera hecho habria dejado de existir la razén

aducida para imponer el dominio colonial.

De esta manera se dieron los casi tres siglos del régimen colonial durante el cual se
mantuvieron vivas y en relacién las dos culturas creando asf nuevas culturas como la
criolia o las mestiza mediante las cuales se creo la llamada cultura novo hispana, la cual
a su vez se volvid mas heterogénea gracias a la aportacién de otros grupos de

precedencia extranjera.

1.2 CONCEPTO DE BIEN CULTURAL.

Comencemos por los bienes culturales: La cuestion debe plantearse a partir del cambio
que se ha producido en el Derecho del patrimonic histérico, con el transito desde el
Estado liberal at Estado social que se desarrolla desde la segunda guerra mundial. El
cambio més evidente es el que se produce en la configuracion del derecho de propiedad,
como por gjemplo el articulo 17 de la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre

y del Ciudadano de 1789, asegura que la propiedad es un derecho inviolable.



Pues bien, el respeto absoluto a la propiedad privada inspira la legislaci6n del siglo XIX
en materia de patrimonio historico. E! modelo prototipo es la Ley Guizot de 1830,

basada en dos principios fundamentales:

1} Que la accién administrativa se limita al patrimonio de la titularidad piblica.

2} Que, en cuanto a los bienes privados, el dueno ha de aceptar las medidas de
conservacién y restauracion y, en su defecto, solo queda la posibilidad, siempre

compleja, de la expropiacion forzosa.

Desde la Primera Guerra Mundial comienza un proceso a favor de la llamada “funcién
social de la propiedad” y esta inspira el régimen juridico de los monumentos +1y otros
bienes patrimoniales. De este modo el Estade se convierte en garante de unos
determinados valores, por ejemplo el medio ambiente o los bienes culturales, a costa de

limitar la capacidad de actuacién del propietario.2

Pero este cambio en el concepto de propiedad trajo consigo un cambio atGn mas
importante en la teorfa juridica tradicional sobre el patrimonio histérico, artfstico y
cultural, estaba centrada sobre el concepto de monumento, un elemento aislado y

definidoe por su caricter exquisito.

% Gemma Prieto, Marfa, Derecho Intemacional y bienes culturales, Asociacion Hispania Nestra, Madrid, 1998, 1* Edicién p.10



Con el tiempo, se produce la insercién de esos bienes singulares en su entorno, en
concreto con el medio urbano, y con ello el Derecho del patrimonio histérico entra en

relaciones normalmente conflictivas con el Derecho urbanistico.

Segtin el autor italiano Massimo Severo Giannini, el concepto de bien cultural es muy
amplio: “Todo aquel objeto, material o inmaterial, que incorpora una referencia a la
historia de la civilizacién”. Por tanto, no solo es el arte, o las bellas artes, como objetos
exquisitos, sino otras muchas realidades humanas dignas de su proteccién, como
puedan ser la arquitectura popular o la artesania tradicional, el patrimonio etnografico,

la lengua y la propia liturgia.’

Para el Derecho, la teorfa de los bienes culturales se refleja en una complicada
construccién técnico-juridica que conlleva a una situacién de propiedad dividida segiin
Giannini, En efecto, en materia de bienes culturales, hay un tnico objeto sobre el cual
recaen dos tipos de bienes: un bien de pertenencia, que es propiedad de su titular y un
bien de fruicion, es decir, un derecho de todos de disfrutar de ese objeto especial, es una

especie de propiedad colectiva cuya tutela corresponde al Estado.

Se podria decir por ejemplo un bello edificio, el uso le corresponde a su propietario y la

belleza le corresponde a todo el mundo



1.3 CONCEPTO DE PATRIMONIO CULTURAL.

El patrimonio cultural de cada pueblo, integrado por objetos culturales que mantiene
vigentes, bien sea con su sentido y significados originales, o bien como parte de su
memoria histérica. Asi pues el patrimonio cultural no estd restringido a los rastros
materiales del pasado, sino que abarca también costumbres, conocimientos, sistemas de
significados, habilidades y formas de expresién simbolica, que corresponden a esferas
diferentes de la cultura y que pocas veces son reconocidas explicitamente como parte

del patrimonio cultural.

E! patrimonio cultural de México es uno de los més importantes en el mundo. Es desde
luego importantisimo para todos los mexicanos, porque nos permite conocer mejor lo
que ha sido el esfuerzo creador de los hombres que han vivido en esta tierra antes de

nosotros

La denominacién de Patrimonio cultural es relativamente nueva, pero lo que nombra es
muy antiguo: la riqueza, socialmente concebida y apreciada como tal, de Ia cultura de
un pueblo, sociedad o pais, hecha de bienes, valores y practicas del cardcter mas diverso

y originados en tiempos también distintos.

3|dem. p. 1



Como hemos dicho en el punto 1.1 la cultura es el conjunto de simbolos, valores,
actitudes, habilidades, conocimientos, significados, formas de comunicacién y
orgamizacién sociales, y bienes materiales, vy el patrimonio cultural es el acervo de todas
esas expresiones culturales que se han dado a través del tiempo, no importa que las
expresiones culturales hayan sido inmateriales, puesto que el patrimonio cultural queda
grabado dentro de la sociedad, dentro de las personas, en lo que se refiere a las
expresiones culturales materiales es mas facil su comprensién porque dejan un rastro

visible de ellos.

1.4 IMPORTANCIA DE SU PROTECCION.

Como lo he mencionade anteriormente, la proteccién del patrimonio cultural de un
pueblo, sociedad o pafs, es de una gran importancia, porque las sociedades que cuentan
con politicas culturales correctas, pueden no solo conservar sus bienes materiales, sino
que cuentan con las formas para estimular la creacion de nuevos bienes y de esta

manera incrementar su patrimonio cultural,

La politica cultural es el conjunto de directrices u orientaciones que rigen la actuacion de

la sociedad en el campo de la cultura.?

* Tover y de Teresa, Rafoel, Patrimonio Cuttural de México, Tomo | Fondo de Cultura Econdmica, México, 1997.1°. Edicién p, 87,



La politica cultural actual, no solo se ocupa de la proteccién del patrimonio cultural,
sino que también persigue lograr, mediante adecuadas medidas y prestaciones publicas,

el goce y acceso de toda la poblacion a las obras que integran dicho patrimonio.

El Estado Moderno, aparte de proteger el patrimonio cultural, debe comprometerse a
estimular el desarrollo de las expresiones culturales, porque como ya lo vimos
anteriormente el patrimonio cultural no solo son las expresiones de antiguas culturas,
sino que cada obra nueva, cada nueva técnica desde el momento de su creacion, pasa a
formar parte del patrimonio cultural, Por esto el Estado debe instrumentar nuevos
métodos para alentar la creacién de obras culturales, debe de crear organizaciones
integradas no solo por capital publico, sino que también cuenten con el apoyo de
instituciones privadas, que contribuyan econémicamente a la proteccion y a la creacién

de instituciones dedicadas a la investigacion y al desarrollo de actividades culturales.

En nuestro pats el peor enemigo del patrimonio cultural es el afén del Estado de entrar
en el proceso globalizador, porque desgraciadamente el gobierno mexicano lleva
muchos afios preocupindose solamente de tratar de integrar al pafs dentro del mercado
mundial y ha dejado de ocuparse de la proteccién de lo nuestro. El presupuesto para las
instituciones dedicadas a la proteccién del patrimonio cultural de la nacién sigue siendo
bajisimo y muchas veces estas instituciones deben de crear formas para la obtencion de

ingresos, que les permitan solamente proteger lo existente.
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Uno de los problemas que tienen la conservacién del Patrimonio Historico, Cultural y
Artistico tratandose de patrimonio inmobiliario, es la coordinacién de esa conservacion
con el natural desarrollo de las ciudades y pueblos. Es decir, que la conservacién no
debe impedir el desarrollo, ni éste debe hacerse a costa de la degradacion o pérdida de
los edificios o conjuntos que forman parte de ese patrimonio. Y naturalmente esta

coordinacion no siempre es facil, pero es posible.

Todos somos conscientes de los enormes destrozos que se han producido a lo largo de
los siglos, y muy especialmente en los sigios XIX y XX por el desarrollo urbano, los
cambios de poblacion del campo a la ciudad, el aumente demogréfico, o sencillamente

la ignorancia, incultura y el &nimo de lucro de particulares o autoridades.

Muchos de estos problemas son por la falta de personas realmente interesadas por
defender el patrimonio cuitural, y porque las instituciones dedicadas a la proteccién del
mismo no estin totalmente desligadas del gobierno, y muchas veces es el mismo

gobierno el que ordena la realizaci6n del destrozo.

Para poder estar realmente en la posibilidad de proteger adecuadamente el patrimonio
cultural, hace falta crear una conciencia en la sociedad de la importancia de su
proteccion, y asf el dia de maitana las autoridades realmente se ocuparan de apoyar a las
instituciones encargadas de la proteccién, investigacion y desarrollo de la cultura

nacional.
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Es ya aceptada la idea de que hay que conservar el patrimonio cultural pero no es
suficiente una aceptacion generalizada ni pasiva de esta idea. En México, por tradicion,
se ha defendido con pujanza el patrimonio nacienal histérico y antropol6gico. Pero la
idea de conservar el patrimonio cultural, si no se difunde con una cabal comprension de
lo que significa, abrira una brecha entre las instituciones encargadas de esta labor y la

gran masa de la poblacién.$

1.5 BASE CONSTITUCIONAL.

La proteccion al patrimonio cultural nacional tiene como base la fraccion XXV del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual

establece:

De las facultades del Congreso

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Repiiblica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de enseffanza
técnica; escuelas pricticas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios, y demds institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacicén
y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre monumentos

arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como para

¥ Coleglo Nzctonal de Antropdlogos, y Colegho de Etndlogos, ET patri L Bu i6n y peoteccion, México, 1997,
1%, Edicién p. 18
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dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econdniicas corvespondientes a
ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la Repriblica. Los titulos

quie se expidan por los establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda la Repiiblica;

En esta fraccion se establece que es facultad del Congreso de la Union legislar sobre
monumentos arqueol6gicos, artisticos e histéricos cuya conservacién sea de interés
nacional; norma que se debe interpretar a la luz de los articulos 40 y 41 en su primer

parra'fo de la misma Constitucién.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica representativa,
democritica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segun los principios de esta ley

Jundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de
la competencia de estos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de

los Estados, las que en ningiin caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

¢ Consltucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



13

La fraccién XXV del articulo 73 de ia Constitucion, es producte de una adicion efectuada
el 3 de abril de 1966, que dej6 claramente definida la esfera de la competencia exclusiva
de la Federacion para emitir leyes en lo concerniente a los monumentos arqueolégicos,
artisticos e histéricos de interés nacional; sin embargo, desde la Ley de Monumentos
Arqueologicos de 1897, la Federacion habia asumido la propiedad nacional de esos
monumentos y las sucesivas de 1930 y 1934 regularon lo concerniente a los monumentos

histéricos y artisticos de interés nacional.

De esa manera ahora es mas claro que los Estados. federados no estan facultados para
emitir leyes sobre la proteccién de los monumentos a los que se refiere el precepto
constitucional antes mencionado (aquellos cuya conservacién sea de interés nacional),
pero por otro lado estos monumentos son solo una parte del patrimonio cultural del
pais y los estados deben proteger sus patrimonios culturales regionales, como lo han
venido haciendo, entre otras acciones a través de leyes estatales sobre el patrimonio
cultural, en c6digos especificos o bien dentro de otros cuerpos de leyes, tales como las

relativas a la urbanizacién y a la ecologfa.

Existen otras limitaciones derivadas del articulo 27 de la Constitucion que sefala que
deben dictarse las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas, y destinos de tierras, aguas y bosques,

a efectos, entre otros, de planear y regular la fundacién, mejoramiento y crecimiento de



14

los centros de poblacién y para preservar y restaurar el equilibrio ecol6gico, y en tal
sentido la fraccion XXIX-C faculta al Congreso de la Union para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal y de los Estados y Municipios en el

ambito de sus perspectivas competencias en materia de asentamientos humanos.
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CAPITULO SEGUNDO

LA LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA DE PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL.

2.1 ANTECEDENTES Y EVOLUCION.

Hacer un andlisis de las distintas legislaciones del patrimonio cultural implica no
quedarse en la pura referencia de los alcances de las leyes. Significa tener en cuenta el
momento histérico en el que surgen las legislaciones, asf como preguntarse acerca de la

utilizacién del concepto de cultura.”

La Corona espafiola, a través de sucesivas disposiciones de las Leyes de Indias, dejo
claramente establecido que las ruinas de los edificios prehispéanicos, como los
santuarios, los adoratorios y las tumbas, asi como los objetos que alli se encontraran,

pertenecian a la Real Propiedad.

El gobierno espafol también asumié derechos sobre los manuscritos de la historia
indigena, y asi, en 1743, confiscé al caballero italiano Lorenzo Boturini una coleccién
de esos manuscritos a la que llamaba Museo Indiano y que habfa reunido durante su

estancia en la Nueva Espaiia, de la que fue expulsado y remitido a Espana.

7 Olive Negrete, Julio C., Cottorn, Boify, Leyes estatales en materia ¢e patrimonio cultural, INAH, 1997, 12 Edicitn p. 77.
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Esa coleccion en parte habfa sido obtenida de la que el sabio mexicano don Carlos de
Siglienza y Gongora, quien dejo sus documentos al Colegio de la Compaiifa de Jesas de
San Pedro y San Pablo, constituyera a fines del siglo XVIL. Los manuscritos confiscados
a Boturini se conservaron en la Secretarfa del Virreinato hasta fines del siglo XVIIL, en
que se mandaron a la Real y Pontificia Universidad de México, por considerarsele el

centro mds apropiado para albergaria.

Después de que los jesuitas fueron expulsados de la Nueva Espaia en 1767, la Real
Audiencia de México ordend que los manuscritos de la Coleccion Siglienza se
concentraran en la Universidad, lo cual se cumpli6 tardiamente, pues ya se habfan
empezado a dispersar los documentos; los que quedaban fueron ingresados en el siglo

XIX al Museo Nacional.

Se enviaron a la Universidad los dos grandes monolitos encontrados en el afio de 1790
durante las obras de nivelacién de la Plaza Mayor de la Ciudad de México: el
Calendario Azteca, que por algiin tiempo se exhilbi() empotrado en uno de los muros de
la Catedral de la ciudad y la extraordinaria escultura conocida con el nombre de
Coatlicue, que representa a la diesa guerrera Teoyaomique; ambas joyas se muestran

ahora en la Sala Mexica del Museo Nacional de Antropologia.
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En la misma época, la corona espaiola enriqueci6 el patrimonio de la Noble Academia
de Bellas Artes de 1a Ciudad de México, al donarle una magnifica coleccion de réplicas

de las mejores estatuas griegas y romanas.

También por érdenes de la monarquia espafnola recorrié la Nueva Espafia una
expedicion de sabios naturalistas con el fin de completar los estudios sobre las plantas
medicinales de México, que desde el siglo XVI habia iniciado el doctor Francisco
Hernédndez. El botinico José Longinos Martinez monté el primer Musec de Historia

Natural, que se inauguré el 25 de agosto de 1790.

Para entonces ya se estaban realizando las primeras exploraciones arqueolégicas en
Xochicalco por José Antonio de Alzate y en Palenque por el capitdn Antonio del Rio y
Guillermo Dupaix, quien en 1804 logré ser comisionado para estudiar los monumentos
de la Nueva Espafia y realiz6 tres expediciones arqueolégicas: al centro del pais, a

Veracruz y a Oaxaca, hasta llegar al sitio de Palenque, en el actual estado de Chiapas.

En ese ambiente surgié la idea de formar aqui una junta de antigitedades semejante a la

que Carlos IV cre6 en Espaiia con el fin de proteger sus monumentos histéricos.
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Asf fue que hasta 1808 se logré la primera concrecién del reconocimiento de los
distintos pasados de México con la llamada Junta de Antigtiedades, creada para
conservar y estudiar el acervo de documentos, objetos y monumentos del México
antiguo. Esto se ahadia al impulso que el gobierno virreinal daba ya, desde 1784, a las
exploraciones arqueolégicas y la preocupacion que mostraba por la conservacién de los
hallazgos arqueoldgicos: en el lapso de tres siglos, el régimen colonial pasé de alentar la

destruccién de la herencia cultural indigena a su redescubrimiento y proteccion.

En el siglo XIX la politica cultural no cre6 muchos instrurmnentos legales, instituciones o
materiales para la preservacién del patrimonio de origen prehispanico ni de ningtn

otro.

Consumada- la Independencia, se insisti6 en establecer una junta de antigliedades y se
pensé en crear un conservatorio de ellas dentro de la Universidad, con la finalidad de
proteger los bienes del patrimonio cultural y ademds estudiarlos. Asf se logré que en
1825 se fundara el Museo Nacional, segiin acuerdos de! presidente de la Repiiblica,

Guadalupe Victoria, y del secretario de Estado, Lucas Alamén.

El reglamento del museo, fechado el 15 de junio de 1826, lo identific6 como mexicano y
defini6 su funcién de reunir y conservar cuanto pudiera y en el grado més exacto el

conocimiento del pats, de su poblacién primitiva, de las costumbres de sus habitantes,
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del origen y progreso de las ciencias, artes y religion, y de lo concerniente a las

propiedades del suelo, el clima y las producciones naturales.

A iniciativa de Anastasio Bustamante, vicepresidente encargado del Poder Ejecutivo
Federal, el Congreso de 1a Uni6n formaliz6 la creacién del museo, decretandolo por ley
el 21 de noviembre de 1831. La Instituci6n siguié dentro de la Universidad y se
organizé ‘.:on un Departamento de Antigiiedades, otro de Historia Natural y un

Gabinete de Conservacién.

Solo se atribuyercen facultades para la conservacion o custodia de patrimonios
determinados a ciertas areas de la administracién pidblica, como la de los depésitos de
los monumentos de arte y antigliedades de la Direccién Generai de Instruccién Pablica
creada por decreto en 1833; Cuando el presidente Valentin Gémez Farfas inici6 la
reforma liberal al sistema de ensefanza, segiin el Reglamento p:l:ra Sistemar la
Educacién Pablica en el Distrito Federal, expedido el 2 de junio de 1834, el museo se
incorpor¢ al sistema educativo oficial, al tiempo que los liberales decidian clausurar la
Universidad. A partir de entonces, musee y Universidad sufrieron los vaivenes de las
luchas ideol6gicas y de los movimientos armados, asi como el impacto de las

intervenciones militares extranjeras.®
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La Universidad fue cérrada por el presidente Gomez Farias en 1833, reabierta por
Antonio Lopez de Santa-Anna en 1834, suprimida por segunda vez por don Ignacio
Comonfort el 14 septiembre de 1857, y vuelta a abrir por decreto del general Zuloaga en
1858. El presidente Benito Juarez ratificd la extincién el 23 de enero de 1861, y lo mismo

hizo el 30 de noviembre de 1865 el emperador Maximiliano de Hasburgo.

Para la conservacién de libros, impresos, manuscritos, pinturas, antigliedades y ofros
objetos pertenecientes a las comunidades religiosas, a los museos, liceos, bibliotecas y
otros establecimientos publicos, se ocupé la Ley de Nacionalizacién de los Bienes

Eclesidsticos de 1859.

En tanto que el emperador austriaco coincidié con los liberales mexicanos en la
supresion de la Universidad, el 4 de diciembre de 1865 dispuso que bajo su directa
proteccién el museo se estableciera en el Palacio Nacional. Recibi6é entonces el nombre
de Museo Publico de Historia Natural, Arqueclogia e Historia y se instal6 en el local de

dicho palacio donde habia estado la Casa de Moneda.

8 Tovar y de Teresa, Rafael, Modernizacion y Politica Culturel, Fondo de Cuftura Econdmica, México, 1994, 1* Edicién, p. 27
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El museo se organizd con tres secciones: Historia Natural, Arqueologia e Historia,
ademds de la biblioteca. Fue inaugurado el 6 de julio de 1866 bajo la direccién del sabio

naturalista G. Billimeck, a quien sucedi6, en 1867, el licenciade Manuel Orozco y Berra.

Al restaurarse la Republica, el gobierno liberal del presidente Judrez mantuvo el apoyo
al museo, que volvié a tomar su caracier de nacional y fue dirigido por don Ramén

Alcaraz,

Durante el porfirismo el museo tuvo un adelanto notorio, desde 1887 sac6 a la luz
ptiblica el primer nimero de sus Anales, destinados a divulgar los documentos y
estudios més importantes relacionados con nuestra historia antigua, para lo cual conts
con los servicios de un selecto grupoe de investigadores, entre 1os que estaban Manuel

Orozco y Berra, Alfredo Chavero y Francisco del Paso y Troncoso.

Para entonces el museo ya habfa reorganizado sus departamentos, acondicionado sus
locales, incrementado sus colecciones y establecido su taller de imprenta. En los afios
siguientes se distingui6é por las expediciones cientificas que realizo para estudiar los

monumentos del pafs y obtener colecciones arqueolégicas y etnogréficas.

Hubo que esperar casi el fin del siglo para que el gobierno mexicano creara los primeros

ordenamientos juridicos de importancia para la proteccién del patrimonio cultural y asi
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fue qué en 1896 se establecié el decreto sobre permisos para hacer exploraciones
arqueol6gicas y la Ley sobre Monumentos Arqueoldgicos fue promulgada en 1897, en
esta ultima Ley se establece que los monumentos' arqueolégicos son propiedad de la
nacién y en ella se define lo que es un monumento arqueoldgico y establecfa que eran
todos los edificios que bajo cualquier aspecto, sean interesantes para el estudio de la
civilizaci6n e historia de los antiguos pobladores de México. Asimismo esta ley aparte
de establecer por primera vez la proteccién legal del patrimonio esencial, también se
refiri6 al cuidado que merecen los monumentos arqueclégicos y se tipifica como un
delito su destruccién o deterioro y algo importantisimo de la referida Ley fue que

estableci6 la necesidad de contar con una “Carta arqueol6gica de la Reptblica”.

La importancia de esta Ley radica en el hecho de que en cierto sentido, inici6 la
basqueda sobre aspectos que resultarian fundamentales para la legislacién y el debate
posteriores: la conceptualizacion, la delimitacion, la competencia de la preservacién y el
inventario del patrimonio cultural. Desde el 4rea acotada de la Ley sobre Monumentos
Arqueol6gicos de 1897, la legislacion emprendi6é un proceso sostenido de ampliacion
del concepto y la delimitacidén de tipos de patrimonio cultural cuyas grandes etapas las

marcan los siguientes sucesos:

Participacién en los principales congresos nacionales e internacionales de antropologia
y de historia, y finalmente, en 1906, se fundaron las catedras de arqueologia, etnografia

e historia, con el impulso ofrecido por don Justo Sierra, promotor de la reforma
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educativa, quien en 1905 permiti6 que se creara la Secretarfa de Instruccién Publica y
Bellas Artes con el caracter de dependencia auténoma y dentro de la organizacion del

Gobierno Federal.

En 1909 el crecimiento de las colecciones alent6 a Justo Sierra para dividir, por primera
vez, las colecciones del Museo Nacional, sigui6 la propuesta de don Alfredo Chavero de
formar con los ejemplares de historia natural un museo dedicado a este ramo, el de
Historia Natural, que se instal6 en un hermoso edificio construido especialmente para
albergar exposiciones permanentes, ubicado en la calle del Chopo (hoy Enrique

Gonzilez Martinez) de la Ciudad de México.

Ei museo recibié entonces el nombre de Museo Nacional de Arqueologfa, Historia y
Etnografia y se reorganizé en los siguientes departamentos: Historia, Antropologfa
Fisica, Etnografia, Arte Industrial Indigena Retrospectivo, ademds de una biblioteca, la
imprenta y talleres, y continu6 progresando, imparti6 a partir de 1906 la ensenanza de

arqueologia, etnologia, el idioma mexicano, e historia.

En 1911 el gobierno mexicano celebré un convenio con las Universidades
estadounidenses de Columbia, Harvard y Pennsylvania, asi como con los gobiernos de
los Estados Unidos y de Prusia, para formar dentro del museo un centro de estudios

que fue llamado Escuela Internacional de Arqueologia y Etnograffa Americanas.
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Este centro realizé importantes investigaciones en sus materias, con la participacion de
distinguidos sabios extranjeros, como los doctores Franz Boas y Edward Seler, asi como

el destacado investigador mexicano Manuel Gamio,

A partir del siglo XIX nuestro pais fue visitado por gran diversidad de viajeros, entre
ellos ilustres hombres de ciencia como el bar6n Alejandro de Humboldt, quienes
difundieron en el extranjero el valor artistico e histéricc de los monumentos

prehispanicos, contribuy6 asf a la rehabilitacién de la cultura mexicana.

Sin embargo, y por otra parte, esas informaciones estimularon la codicia de los
coleccionistas, con lo que se agravd el problema de la destruccién y saqueo de los
referidos monumentos y del comercio clandestino de las llamadas antigliedades

mexicanas, provocando gran inquietud entre los estudiosos mexicanos.

Asf la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, cuyo antecedente se remonta a
1833 y que se formaliz6 por decreto del 28 de abril de 1851, denuncié hacia 1859 el
peligro que corrian los monumentos mexicanos y propuso al gobierno que para
protegerlos se declararan vigentes las leyes espafiolas relativas a la propiedad y

conservacion de las antigiiedades nacionales.
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En respuesta, el Presidente Benito Juarez encomendé a dicha sociedad que formulara
un proyecto de ley especial para resolver el problema, el cual fue realizado en 1862,
pero no llegé a convertirse en ley por los trastomos de la guerra civil y de la

intervencién francesa.

Subsistieron las instrucciones que desde 1827 se habian dirigido a las aduanas,
prohibiendo la exportacion de monumentos y antigliedades mexicanas, que fueron
refrendadas en los sucesivos aranceles y ratificadas tanto por el gobierno juarista como

por el de Maximiliano de Hasburgo.

El gobierno de Juarez ademas encargd a la Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadfstica que estuviera pendiente de los monumentos arqueolégicos, sin que se le
dieran facultades gubernamentales para ello, y en circular de 28 de agosto de 1868, a
través del Ministerio de Justicia declaré que las antigliedades que se encontraban en

territorio mexicano pertenecian al Gobierno Federal.?

El 8 de octubre de 1885, durante el régimen de! general Porfirio Diaz, finalmente se cre¢
la Inspeccion General de Monumentos, para custodiarlos y explorarlos, como

dependencia de la Secretaria de Justicia e Instruccién Pablica.

0 P#glna web del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, México, 2000.
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El gobierno del general Diaz logr6 establecer las bases de la legislacion protectora de los
bienes arqueologicos, para lo cual el 3 de junio de 1896 se promulgé una primera ley
que fij6 los requisitos para hacer excavaciones arqueol6gicas, mediante concesiones del

gobierno y bajo la vigilancia de la Inspeccién General de Monumentos.

El 11 de mayo de 1897 se publicé una ley mas amplia, que definié cuales eran los
monumentos arqueolégicos, consider6 que era delitc destruirlos, prohibié la
exportacién de los objetos sin permiso oficial y dispuso que en el Museo Nacional se

encontraran aquellos que adquiriera el Ejecutivo Federal.

Desde esta dltima ley se estableci6 categéricamente que los monumentos arqueolégicos
existentes en la Repiiblica eran propiedad de la nacién y que su proteccién y custodia
correspondfa al Gobierno Federal, sin perjuicio de que los gobiernos de los estados

tomaran las medidas que juzgaran convenientes para la mejor observancia de la ley.

La Revolucién aport6 nuevas orientaciones e inquietudes, que tardaron en trascender al
Museo Nacional. Después del asesinato de Francisco L. Madero, quien apoy6 a la
Institucién pero se vio impedido de enriquecerla,. el museo fue favorecido por los
intelectuales que acompafaron en el poder al general usurpador Victoriano Huerta a

partir de 1913.
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El 15 de diciembre de ese afio fue expedido un reglamento que incorperé al Museo
Nacional la Inspeccién de Monumentos Arqueoldgicos y fund6 la Inspeccién de
Monumentos Histéricos, en tanto que las clases de arqueologfa, etnograffa e historia
fueron trasladadas a la Escuela de Altos Estudios. Esa escuela habia sido fundada por
Justo Sierra en 1910, mismo afic en que ya organizada la Universidad Nacional volvié a

abrir sus puertas.

En 1914 se public6 ia Ley sobre Conservacién de Monumentos Historicos y Artisticos y
Bellezas Naturales, cuyo objeto juridico eran los monumentos, edificios y objetos, es

decir bienes muebles e inmuebles de caracter artistico o histdrico y bellezas naturales.1?

Los intelectuales porfiristas, entre ellos los que siguieron al general Victoriano Huerta,
no compartieron con los revolucionarios el empeiio de lograr una educacién popular,

diferente a la que hasta entonces s6lo habia beneficiado a una minoria de mexicanos.

Por lo que en 1915 el primer jefe de las fuerzas constitucionaiistas, Venustiano
Carranza, ordent que se suprimiera la Secretaria de Instruccién Pablica y Bellas Artes,

de la cual s6lo subsistieron el Departamento Universitario (dentro del que quedé el

1a Florescano, Enrique, El Patimanio Nacional de México, Fondo de Cultura Ecordmica, México, 1997, 12 edicién, p.92
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Museo Nacional) y las direcciones de Educacién Primaria, Normal, Preparatoria y de

Bellas Artes.

La aplicacién de los estudios antropolégicos para contribuir a resolver los problemas de
la poblacién formaba parte de las nuevas tendencias cientificas y educativas. Esta idea
fue planteada por primera vez en América Latina por el doctor Manuel Gamio,
representante de México en el Segundo Congreso Panamericano, celebrado en

Washington en 1915.

El doctor Gamio propuso que en cada pais de América se creara un Instituto de
Antropologfa que deberfa dedicarse al estudio cientifico de los problemas de la

poblacién y de las medidas practicas para resolverlos.

Gamio habfa hecho sus estudios en la Escuela de Minerfa y los de arqueoloé(a en el
Museo Nacional, y habia sido becado para continuarlos en la Universidad de Columbia,
de donde regresé a ocupar el cargo de inspector de Monumentos, todavia dentro de Ia
Secretarfa de Instruccién Piblica y Bellas Artes. También llegé a ser director de la

Escuela Internacional de Arqueologfa y Etnografia Americanas,
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En 1916 se promulg6 la Ley sobre Conservacién de Monumentos, Edificios, Templos y
Objetos Histéricos o Artfsticos, esta Ley regulaba lo mismo que la de Conservacion de
Monumentos Histéricos y Artisticos y Bellezas Naturales de 1915, pero en ella se

incluyen los Templos.1

El Congreso Constituyente de Querétaro, al aprobar en 1917 la nueva Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ratifico en el articulo 13 transitorio la

supresién de la Secretaria de Instruccion Pdblica y Bellas Artes.

El dector Gamio convencié al ingeniero Pastor Rouaix, a la sazén secretario de
Agricultura y Fomento, para que se creara en esa Secretarfa una Direccion de Estudios
Arqueol6gicos y Etnograficos que llevara a cabo los estudios de la poblacién al mismo

tiempo que se hacfan los del territorio del pais, proyecto que fue aprobado y realizado.

La direccién emprendié un vasto programa de estudios de la poblacion y del territorio
del pais, por regiones, para contribuir a la mejorfa de las condiciones de vida de las
poblaciones respectivas; en 1918 cambié su nombre por el de Direccién de Antropologia
y comenz6 a aplicar su proyecto en el valle de Teotihuacan, donde durante varios afios
fueron estudiados el clima, la hidrograffa, la orografia y las caracteristicas fisicas,

culturales y educativas de quienes entonces vivian en el valle.

AL
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Al mismo tiempo que se llevaban a cabo exploraciones arqueolégicas y se consultaban
los documentos histéricos, empezaron a establecerse escuelas, talleres, centros de

educacién y recreativos, y se montaba el museo arqueolégico del sitio.

En 1921 se fund6 la nueva Secretaria de Educaciéon Pdblica, que tenfa entre sus
preocupaciones principales combatir el analfabetismo y promover la educacidn
primaria. Los mayores esfuerzos se destinaron al impulso de la escuela rural, que tuvo
como misién transformar la vida de las comunidades campesinas proporcionando
enseflanzas tedricas y practicas, no s6lo en las aulas sino también fuera de ellas, para

mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Hacia 1925, el doctor Gamio pas6 de la Secretarfa de Agricultura y Fomento a la nueva
de Educacion Priblica, donde ocup6 el cargo de subsecretario, y obtuvo el traslado de la

Direccion de Antropologia por él fundada.

La direccion se reorganizé y fue estructurada con dos subdirecciones: la de Arqueologfa

que después se convirtié en direccién e inclufa todo lo relativo a la proteccién de los
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monumentos arqueol6gicos y la de Inspeccién General de Monumentos que se encarg6

de los artisticos y de los historicos.12

Desde antes del traslado de la Direccion de Antropologia a la Secretaria de Educacion
Pablica, el doctor Gamio y el licenciado Lucio Mendieta y Nufiez habian promovido
una nueva ley de monumentos que sustituyera a la legislacién porfirista, que resultaba
insuficiente [.)ara proteger los monumentos arqueoldgicos y habfa quedado superada
dadas las transformaciones constitucionales del Estado Mexicano y del Gobierno

Federal.

En 1928 la comisi6n revisora del Codigo Civil del Distrito y Territorios Federales sefial6
que los monumentos arqueolégicos e histéricos de México deberfan ser protegidos
mediante una ley especial, en tanto que la Direccién de Arqueologla de la Secretarfa de
Educacion Pablica revisaba y actualizaba el proyecto del licenciado Mendieta y Niiitez.
Con estos fundamentos fue redactada la primer.'la ley posrevolucionaria de proteccién al

patrimonio cultural, promulgada el 30 de enero de 1930.

La nueva ley determiné la fusién de la Direccién de Arqueologia y la Inspeccion

General de Monumentos para formar con ambas el Departamento de Monumentos

2 Pé#gina web del Consejo Nacional para fa Cuttura y las Artes, México, 2000.
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Arfisticos, Arqueologicos e Histéricos de la Secretarfa de Educaciéon Pdblica, cuya
funcién era catalogar y proteger los monumentos y los lugares de belleza natural, de
propiedad nacional o sujetos a la jurisdiccion del Gobierno Federal, asf como los

monumentos ubicados en el distrito y territorios federales.

El objetivo de integrar todas esas dependencias era lograr mayor amplitud y campo
para impulsar los trabajos que hasta entonces se habfan venido realizando, tanto para la
vigilancia como para la conservacién de los monumentos y de las bellezas naturales que

existen en nuestro suelo patrio.

En Ia misma ley se dispuso la integraci6n de un Departamento de Museos que
coordinara a los de Arqueologia, Historia, Emograﬁa y demds de la Secretaria de

Educacion Pablica, asf como las galerias de escultura y pintura.

En 1930 se promulga la Ley sobre Proteccién y Conservacion de Monumentos y Bellezas

Naturales, en esta legislacion se incluye la proteccion de las zonas pintorescasl5.

El nuevo Departamento deberia iniciar sus funciones en enero de 1931; entre tanto, de
manera provisional, los museos y las galerias quedaron adscritos al Departamento de

Monumentos Artfsticos, Arqueol6gicos e Histéricos.



Aunque el Departamento de Museos no lleg6 a organizarse, el de Monumentos
Artisticos, Arqueoldgicos e Historicos se fortalecié con la promulgacién de otra Ley de
Monumentos, el 27 de diciembre de 1933, y con el reglamento de dicha ley, el 6 de abril

de 1934

El departamento qued6 como el 6rgano de la Secretarfa de Educacion Priblica a través
del cual ésta ejercia las funciones relacionadas con el patrimonio cultural, y se organizé
con una Direccién de Monumentos Coloniales y de la Repablica y otra de Monumentos

Prehispanicos, las que disponian en todo el pais de inspectores y vigilantes.

La nueva ley declaré que todos los monumentos arqueolégicos inmuebles, y los objetos
que dentro de ellos se encontraran, pertenecfan al dominio de la nacién, e introdujo el
deber, para quienes poseyeran colecciones arqueolégicas privadas, de inscribirlas en
una Oficina de Registto de la Propiedad Arqueol6gica Particular, a carge del

Departamento de Monumentos.

Otra novedad de importancia fue la creacién de una Comisién Consultiva de

Monumentos, integrada por representantes de diversas dependencias gubernamentales

*3 Firescano, Enrique, El Patrimonio Naciconal de Ménxdco, Fando de Cuftura Econdmica, México, 1997, 1° edicidn, p.93
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y de instituciones cientificas y profesionales; era indispensable consultar la opinién de

esa COmisién para la toma de decisiones que afectaran a los monumernttos.

El principal problema que se derivaba de las leyes de 1930 y 1933 era su imprecision
para que sus normas protectoras de los monumentos se hicieran efectivas por el poder
ejecutivo federal en toda la Repablica, ante la ausencia en aquella época de normas
constitucionales expresas, a pesar de que va habfa jurisprudencia de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién que reconocia esas facultades federales.

Otro problema de gran importancia eran las ambigliedades en el régimen de propiedad
de objetos arqueoclégicos; sin embargo, esas leyes permitieron grandes avances en el
estudio y la proteccion del patrimonio cultural, sobre todo después de que se organizé

el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, en el afio de 1939.

En 1934 se promulgé la Ley sobre Proteccién y Conservacion de Monumentos
Arqueol6gicos e Histéricos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural, en esta
ley se establece un nuevo concepto de monumento arqueclégico como todo vestigio de
las civilizaciones aborigenes, anteriores a la consumacién de la conquista, y se define
también el monumento histérico como muebles o inmuebles posteriores a la
consumacion de la Conquista vinculados con la historia politica y social o con la de la

cultura, por su excepcional valor artistico o arquitecténico, esta Ley es de suma
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importancia puesto que es la primera que hace diferencia a los ipos de monumentos,
tan solo veinte anos después de la primera legislacion del siglo XX, en la cual no se

hacia diferencia entre monumentos y edificios.

En 1970 surge la Ley Federa! del Patrimonio Cultural de Ia Nacion.

En 1972, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueclégicos, Artisticos e
Histéricos, la que e establece un nuevo concepto de monumento arqueolégico como
bien mueble e inmueble, producto de culturas anteriores al establecimiento de la
hispénica, y los restos humanos, de la flora y la fauna relacionados con ellas, el concepto
para monumento artistico bienes muebles o inmuebles con valor estético relevante y los
monumentos histéricos son los bienes vinculados con la historia nacional, a partir del
establecimiento de la cultura hispanica en el pafs. En esta Ley se crea el concepto de

zonas de monumentos arquecl6gicos, artisticos e histéricos.

En este largo proceso de evolucion de la legislacion en materia de la proteccidn al
patrimonio cultural de la nacién entre 1934 y 1970 se ahadieron tres importantes
instrumentos juridicos que permitieron la creacion de instituciones fundamentales
dedicadas a la preservacién de dicho patrimonio: La Ley Orgénica del Instituto Nacional
de Antropelogia e Historia de 1939, la Ley Orgdanica del Instituto Nacional de Bellas

Artes y Literatura de 1946 y la Ley del Instituto Nacional Indigenista de 1948.14

" 1dem, p. 94.
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Esta evolucion va desde la nocion de antiglledades a la de patrimonio cultural y también
avanza en el sentido de que en un principio solo se concebia un solo pasado, “el
indigena” y ahora se toman en cuenta todos los que confluyen en la historia mexicana,
cabe mencionar que en 1914 es cuanao se habl6 por primera vez del “patrimonio de la

cultura universal”, del que participa el pueblo mexicano.

Siguiendo este proceso evolutivo cabe sefalar las nuevas nociones que ha recogido la

politica cultural, en fechas recientes, como lo son, por ejemplo:

Pluralidad cultural. Durante mucho tiempo la politica cultural solo se referfa a la
pluralidad cultural en el aspecto lingilfstico. Esta vision se recoge en la legislacion sobre
patrimonio cultural que distingue entre el patrimonio por la época a la que pertenece y
que implica su diversidad temporal. Hoy se impone en cambio, una visién sincronica
de la diversidad: la cultura mexicana ha sido diversas culturas a lo largo del tiempo y en

cada presente.

Este reconocimiento fue objeto incluso, de una reciente modificacién constitucional

(articulo 4°) que adopta la posicion pluriciltural y multiétnica de la nacién mexicana y la
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obligacion legal de protegerla y preservarla, en relacién sobre todo con el patrimonio

cultural vivo de los pueblos indigenas.1s

Patrimonio intangible. La tradicién oral, las fiestas populares y dialectos, la memoria
histérica, las costumbres y la sabidurfa y conocimientos tradicionales, forman parte del
patrimonio cultural. La politica cultural no puede limitarse solo al patrimonio tangible
como los monumentos y edificios, pero en México se ha ido incorporando gradualmente
este patrimonio intangible en los programas de las instituciones dedicadas a la

preservacion del patrimonio cultural,

Presente. En la politica cultural actual ya no solo se trata de preservar los vestigios y la
herencia de un pasado histérico, sino que actualmente se alenta la produccién cultural
contemporanea y de este modo la politica cultural actual ha tomado una doble vertiente
por un lado hacia el pasado, pero también ocupdndose del presente y proyectindose
hacia un futuro, estimulando la produccién cultural de las generaciones

contemporaneas estimando que éstas seran el patrimonio de las venideras.

Patrimonio local, regional y nacional. En la actualidad ha surgido el especial
reconocimiento de lo local o regional. Es decir, su pertenencia a la cultura nacional, pero

también su condicién especifica de patrimonio que en primera instancia identifica a una

15 constitucisn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, art. 4.



39

comunidad, un grupo de comunidades o una region, lo que implica particularidades

que han utilizado para Ia creacién de ese patrimonio.

Participacion social. No solo la creciente colaboracién entre los diferentes érdenes de
gobierno ha constituido un nuevo agente en las tareas de la politica cultural, sino
también la participacién de la sociedad civil. Lo que hasta hace algunos afos era
esporadico o aislado, hoy ha llegado a constituir una practica habitual y de importancia
creciente. Intelectuales, académicos, empresarios y ciudadanos en general participan
activamente en sociedades, patronatos y asociaciones de amigos de los museds; juntas
de vecinos se organizan para preservar el patrimonio cultural de su comunidad; se
instalan comisiones municipales, la iniciativa privada contribuye a la constitucion de
fondos para el desarrollo de proyectos en museos, servicios de restauracion en zonas

arqueoldgicas o historicas, etc.
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LA LEGISLACION FEDERAL VIGENTE
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CAPITULO TERCERO

LA LEGISLACION FEDERAL VIGENTE.

3.1 LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS.- 3.2 REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL SOBRE
MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.-
3.3 LA LEGISLACION DEL ESTADO DE ZACATECAS, FRENTE A LA FEDERAL.

31 LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS.

Esta Ley fue promulgada en abril de 1972, la cual en su articulo 1° establece que es de
interés social y nacional y sus disposiciones son de orden piblico, y en el articulo 2° estd

contenida la utilidad publica de la misma.

En lo relativo a los deberes de los propietarios de los inmuebles declarados
monumentos histéricos o artfsticos, el articulo 6° establece que deberdn conservarlos y
en su caso restaurarlos, previa autorizacién del Instituto correspondiente, asimismo
establece que los propietarios de un inmueble colindante a un monumento deberdn
obterer permiso del Instituto correspondiente, para realizar cualquier obra o excavacién

con el objeto de que ésta no afecte las caracteristicas del monumento.

Es importante sefialar que las autoridades de estados y municipios que decidan
restaurar un monumento deberan hacerlo bajo la direccién del Instituto Nacional de

Antropologia e Historia,
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El articulo décimo establece gue cuando el propietario de un bien declarado monumento
habiendo sido requerido para restaurar el bien de su propiedad no cumpla con ello el
Instituto competente se encargara de ello y la Tesorerfa de la Federacion serd la
encargada de hacer efectivo el importe de las obras.

Los propietarios de bienes inmuebles dehcl_arados monumentos histéricos o artisticos que
los mantengan conservades y en su casc los restauren, en los términos de esta Ley

podran solicitar la exenci6n de los impuestos prediales correspondientes.

En esta Ley se establece que cualquier obra nueva o de restauracion en los bienes
declarados monumentoes deberan contar con la aprobacién y estar bajo la direccion del
Instituto Nacional de Antropologfa e Historia y se dispone que cualquier obra que no
cuente con esta auterizacién o que viole lo dispuesto en los permisos otorgados sera

suspendida de inmediato.
Las obras de restauracion o recenstruccién serdn por cuenta del interesado (articulo 12).

Los bienes inmuebles declarados monumentos deberdn estar inscritos en el Registro
Piblico de Monumentos y Zonas Arqueolégicos e Historicos, para su mejor control y
proteccién, puesto que la inscripcién en este Registro certifica la autenticidad del bien

registrado.
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El articulo 27 de esta Ey establece que los monumentos arqueolégicos, artisticos e
histéricos, son propiedad de la nacién, inalienables, e imprescriptibles; El articulo 28 es
clave en esta Ley porque contiene el concepto de monumento arqueolégico, que son “los
bienes muebles e inmuebles producto de culturas anteriores al establecimiento de Ia
hispanica en EI, territorio nacional, asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna,

relacionados con esas culturas”.

El Instituto Nacional de Antropologfa e Historia es el tnico facultado para realizar
trabajos materiales de descubrimiento o exploracién de monumentos arqueolégicos y es
dicho Instituto el que sefialara los términos y condiciones a que deban sujetarse los

trabajos, asf como las ebligaciones de quienes los realicen.

El articulo 33 es el que sefiala Ias caracteristicas de los bienes considerados monumentos

artisticos, pues textualmente previene:

Articulo 33. Sen monumenios artisticos los bienes muebles e inmuebles que revistan valor

estético relevante.

Para determinar el valor relevante se deben tomar en cuenta las caracteristicas de
representatividad, estilo, innovacién, materiales y técnica utilizada, y para e} caso de los

inmuebles su significacién en el contexto urbano.
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En esta Ley se crea la Comision Nacional de Zonas y Monumentos Artisticos, la cual

tiene por objeto opinar sobre la expedicién de declaratorias de monumentos artisticos y

de zonas de monumentos artsticos,

El artfculo 35 es el que establece el concepto de monumento histérico, que son los bienes

vinculados con la historia de la nacién, a partir del establecimiento de la cultura

hispénica en el pais y, por determinacién de esta Ley, son monumentos histéricos:

IL

i,

Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y sus
anexos; arzobispados, obispados y casas curinles; seminarios conventos o cualesquiern
otros dedicados a ia administracion, divuigacion, ensefianza o prictica de un culto
religioso; asi como a la educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales o benéﬁc.os; al
servicio y ornate piblicos y al uso de las autoridades civiles o militares. Los muebles
que se encuentren o0 se hayan encontrado en dichos inmuebles y las obras civiles

relevantes de cardcter privado realizados en los siglos X VI al XIX inclusive.

Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a las oficinas y

archivos de Ia Federacidn, de los estados o de los municipios y de las casas curiales.

Los documentos originales manuscritos relacionados con la historia de México y los

libros, folletos y otros impresos en México o en el extranjero durante los siglos XV al
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XIX, que por su rareza e importancia para la historia mexicana merezcan ser

conservados en el pais.

IV.  Las colecciones cientificas y técnicas podrin elevarse a esta categoria, mediante la

declaratoria correspondiente.6

Como podemos observar, estos articulos detallan claramente los bienes que son
considerados monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, y son la clave de esta
legislacién porque en estos conceptos estin contenidos mis de cien afios de evolucion
desde que el gobierno mexicano ha establecido las normas para la proteccién de los
mismos, como lo sefiale en el Capitulo 0 de esta Tesis, la legislacion en materia de
proteccién al patrimonio cultural de la nacién ha evolucionade poco a poco en sus
conceptos hasta llegar a estos que son los (ltimos y méas avanzados, aunque todavia

falta dar un paso mas e integrar el patrimonio cultural intangible en estos conceptos.

3.2- REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

Este Reglamento fue creado el 20 de septiembre de 1975 y adicionado el 4 de enero de
1993, el cual tiene por objeto regular las asociaciones civiles, juntas vecinales y uniones
de campesinos, con el fin de que éstas promuevan la preservacién del patrimonio, pero

también les permite que participen activamente en la difusién del patrimonio a su cargo.

1 Ley Federaf sobre Monumentos y Zonas Arqueckégicos, Artlsticos e Histdricos, et 36.
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En su articulo 1° establece que el Instituto competente organizara asociaciones civiles,
juntas vecinales o uniones de campesinos, para auxiliar a las autoridades federales en el
cuidado y preservaciéon de zona o m.onumento determinado, asf como promover la
visita del publico y efectuar una labor educativa entre los miembros de la comunidad,
sobre la importancia de la conservacién y el acrecentamiento del patrimonio cultural de
la naci6n, a continuacién en su articulo segundo establece que dichas asociaciones para
que puedan funcionar deberan contar con la autorizacién por escrito del Instituto
competente, asi como acreditar ante dicho Instituto que sus miembros gozan de buena

reputacién y que no han sido sentenciados por la comisién de delitos internacionales.

El articulo sexto establece que el Instituto podré otorgar a estas asociaciones permiso
hasta por veinticinco afios para que puedan instalar estaciones de serviciqs para
visitantes dentro de zonas o monumentos determinados, de igual manera el articulo
octavo los autoriza para que con la asesoria del Instituto formen o mantengan museos

regionales.

El articuio noveno de este Reglamento establece que las declaratorias de monumentos
artisticos e historicos solo pueden ser expedidas o revocadas por el presidente de la
Reptblica y éstas deberdn de ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacién,

ademas de dar aviso al Registro Pibtlico de la Propiedad correspondiente.
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El articulo décimo, a la letra establece:

Articulo 10. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia podrd conceder el uso de los
monuntentos arqueoldgicos muebles o innuebles 7 los organismos piblicos descentralizados y a

enipresas de participacion estatal, asi como a las personas fisicas 0 morales que los detenten,

El Capitulo II del presente Reglamento establece los requisitos que deberan satisfacerse
para las inscripciones de los monumentos, zonas y comercios en monumentos o zonas

arqueol6gicas artisticas ¢ historicas.

En el Capitulo III es el més importante de este Reglamento, porque va dirigido a evitar
el trafico de bienes declarados monumentos, que por tantos afios han causado la pérdida
de importantisimos bienes integrantes de nuestro patrimonio cultural, en el se
establecen las prohibiciones para exportar definitivamente los bienes que hayan sido
declarados monumentos, asf como la prohibicién para la exportacién temporal de
monumentos de propiedad particular cuya integridad pueda ser afectada por su
transportacién.  Asimismo establece los requisitos para tramitar un permiso de

exportacién temporal o definitiva de un monumento.
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El articulo 37 bis, adicionado el 4 de enero de 1993, establece la prohibicién de la
exportacion definitiva de monumentos arqueolégicos, salvo canjes o donativos a
gobiernos o institutos cientificos extranjeros, por acuerdo expreso, del presidente de la

Repuiblica.

El articulo 41 es de suma importancia, porque esta dirigido a combatir fraudes as{ como
el trifico de monumentos, este precepto establece que las reproducciones deberan llevar
inserta de manera indeleble la leyenda “Reproduccién autorizada por el Instituto
competente”; en este mismo Capitulo se establece la necesidad de autorizacién del
Instituto competente para la reatizacién de cualquier obra en zona 0 monumento, aGn en
predios colin&antes a estos, los que deberan de contar con la autorizacién expresa del
Instituto correspondiente, para de esta manera proteger la estabilidad y las

caracterfsticas del monumento.

3.3.- LA LEGISLACION DEL ESTADO DE ZACATECAS, FRENTE A LA FEDERAL.

Ley de Proteccién y Conservacién de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado_de
Zacatecas.

En la actualidad estA vigente en Zacatecas la Ley de Protecciéon y Conservacién de
Monumentos y Zonas Tipicas, de fecha 13 de marzo de 198777, Esta Ley vino a sustituir

a la de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas del 21 de junio de 1965.

7 oiive Negrets, Julio C. , Cottomn, Bolfy, Leyes estatales en matesia del patrimonio cultural, instituto Naclenal de Antropologia e
Historia, México, 1897,1* Ediclén p. 67.
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En los considerandos de la Ley se plantea que la defensa, rescate y difusion del
patrimonie cultural requiere del perfeccionamiento de los instrumentos jurtdicos para
adecuarlos a las necesidades de una sociedad respetuosa de su tradicién historica pero
inmersa en la dinidmica de nuestro tiempo, asi como de la necesidad y voluntad de
propiciar el desarrollo de corrientes turisticas, capaces de apreciar e interpretar los
valores de la riqueza cultural del estado; también se menciona la conveniencia de hacer
congruentes las disposiciones de orden estatal con sus correspondientes federales,
correlacionandose en especial el artfculo 3° transitorio de la Ley Federal con las

declaratorias de zonas tipicas del estado de Zacatecas contenidas en la nueva ley.

Bajo esas premisas el articulo 1° establece que el objeto de la Ley es de interés social y
sus disposiciones de orden ptblico, lo que concuerda con las disposiciones anélogas de
la Ley Federal. Sefiala como su objeto el cuidado, la conservacién, la proteccién y el
mejoramiento del aspecto y el ambiente peculiar de las ciudades, zonas tipicas y

monumentos del Estado de Zacatecas, asf como la armonfa de sus construcciones.

Siguiendo una tendencia generalizada entre los estados de la Repdblica, establece un
organo especifico para el cumplimiento de sus finalidades, la Junta de Proteccion y
Conservacién de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas, que es un

organismo descentralizado por razén de servicio, dependiente del ejecutivo del estado,



integrado por tres vocales que deberfan ser personas entendidas en urbanismo,
arquitectura y arte (articulo 4°).

" La suma de facultades de la junta, enumeradas en el articulo 5° le confiere amplias
atribuciones para otorgar o negar permisos para la colocacién de anqncios, rétulos,
postes, lineas eléctricas o de cualquier otra indole, para dictar disposiciones necesarias
para la proteccién de la arquitectura en general y en particular de los edificios, calles,
plazas, jardines y elementos de ornato y servicio piiblico, que por su valor artistico e
histérico, por su caracter, su tradicién o cualquiera otra circunstancia deban conservarse;
para crdenar las obras de conservacién, restauraciéon, rescate, mejoramiento y aseo
necesarias, para suspender aquéllas que no regnan las condiciones requeridas, y para
tener conocimiento y emitir opinién sobre autorizaciones que concedan otras-
autoridades estatales o municipales, asf como para elaborar catdlogos e inventarios,
retirar anuncios y otros elementos que infrinjan la ley y aplicar sanciones a los

infractores.

La junta radica en la ciudad de Zacatecas pero puede nombrar delegados transitorios o
permanentes donde sean necesarios, quienes actuardn siempre mediante instrucciones,
conservando la junta la facultad de revocar o confirmar las suspensiones provisionales

de obra que los delegados pueden ordenar.

El articule §° establece la definicién de los monumentos que la ley protege, constituidos

por los inmuebles posteriores a la consumacién de la Conquista, cuya conservacién sea
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de interés piablico: a) por estar vinculados a nuestra historia; b) porque su valor artistico
o arquitectonico los hace exponentes de la historia de nuestra cultura, y c) por formar
parte de un conjunto urbano digno de conservarse atenta las circunstancias anteriores.
Puede observarse que esta definicion comprende los monumentos histéricos y los
artisticos, los arquitecténicos de cualquier época histérica y los que integran conjuntos

urbanos que merezcan conservarse.

La fraccién I de este mismo articulo define a las zonas tipicas como aquéllas que se
declaran en la propia ley en su articulo 9°, y que en la ciudad de Zacatecas estin
constituidas por las calles y plazas que detalladamente enumera y delimita dicho

precepto.

Dentro del Capftulo V de esta Ley quedan descritas las acciones de la Junta, dentro de

las cuales los articulos mas importantes son:

Articulo 11. En las Zonas Tipicas, los particulares no podrin modificar o demoler ningin
monumento, edificio, residencia o construccién urbana en general, sin la previa autorizacion de la

junta.

Articulo 14. La Junta podrd solicitar al propietario, el olorgamiento de una fianza que garantice
el importe de las obras, misma que se hard efectiva en case de que éste no las ejecutare en los

términos autorizados.
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Articulo 15. Queda prohibido levantar construcciones cuya arquitechura no armonice con la

Sfisonomia propia de la Zona de su ubicacion.

Articulo 23. Los propietarios de inmuebles ubicados dentro de las Zonas ;I'z’picns declaradas en el
articulo 9 de esta Ley, deberin mantener en buen estado las fachadas de los mismos, de acuerdo
cont las disposiciones que dicte la junta al respecto. La junta hard saber al propictario los
términos de su disposicién, fijando un plazo adecundo para la ejecucion de las obras,

proporcionando en forma gratuita la asesoria técnica necesaria, si asi lo solicitare el interesado.

Articulo 28. La Junta tendrd facultad para efeciuar en todo tiempo visitas de inspeccion a los
monumentos, edificios, a fin de determinar su estado y la manera como se atienda a su proteccion
y conservacién, asi como para tomar datos descriptivos, dibujos, fotografias, planos u otros

trabajos que estime necesarios.

Articulo 29. Se prohibe colocar o establecer quioscos, taburetes, templetes, puestos, bolerias o
cualesquiera olras construcciones provisionales o permanentes, en las Zonas protegidas por el

articulo 9 de esta Ley.

Articulo 30. En los mismos lugares a que se refiere el articulo anterior, queda prohibida In

instalacién visible de hilos telegrdficos y telefonicos, conductores eléctricos, transformadores,
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postes y en general cualquier instalacion eléctrica o electronica. Las antenas de todo tipo deberdin

quedar ocultas dentro de los limites de la finca de su ubicacién.

Al efecto, estin minuciosamente detalladas las acciones de la junta y las caracteristicas
de las obras de reparacién, restauracién o conservacion, asf como los requisitos para
nuevas construcciones o modificacion de las existentes, con los buenos resultados que

han logrado conservar la belleza de la ciudad colonial de Zacatecas.

Reglamento de Imagen Urbana del Municipio de Zacatecas.

El municipio de Zacatecas cuenta ademés con un Reglamento de Imagen Urbana, de
fecha 1 de julio de 1994, cuyo objeto es lograr [a permanencia de las caracteristicas
fisicas, ambientales, culturales, de paisaje urbano y natural, de monumentos, zonas
tipicas y edificacion tradicional, con sujecion a la Ley de Proteccién y Conservacién de
Monumentos. Este reglamento en su articulo 4° establece la definicion de varios

términos urbanfsticos, como per gjemplo:

Imagen urbana: La impresién visual que producen las caracterfsticas fisicas,

arquitecténicas, urbanfsticas, del medio ambiente y socioeconémicas de una localidad.

Patrimonio edificado: Todo inmueble histérico, artistico, de valor ambiental o caricter

vernaculo.



Integracién arquitectonica: La accion de colocar un elemento arquitecténico atendiendo
a las relaciones armonicas de forma, materiales, color, textura o estilo con los elementos

que lo circundan,

En el capitulo IT del Reglamento se crea la Comisién Municipal de Desarrollo Urbano,
como 6rgano consultivo con facultades de concertacién y promocién para el
mejoramiento de la imagen urbana e integrada por un presidente que es el presidente
municipal, un secretario y dieciséis vocales representantes de instituciones pdblicas y

privadas.
Para conservar la imagen urbana, en el capitulo IV, el articulo 12 establece lo siguiente:

Articulo 12. Se prohibe la alteracion y transformacion de la traza urbana de los espacios abiertos,

patrimonio edificado y enitorno natural de las zonas patrimoniales.

De igual manera en el articulo 13 se establece la obligacién de construir o reconstruir en
lotes baldfos, demolidos o derrumbados, y se permiten en todo el conglomerado urbano
y sus zonas aledafias, obras y acciones de indole sociocultural, de imagen urbana e

infraestructura, siempre con fines de mejoramiento.
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En cuanto al medio natural, en el titulo segundo, capitulo tnico, se establecen
disposiciones relativas a los servicios urbanos, como la prohibicién de los tiraderos y

depésitos de desechos sélidos, asf como la descarga directa de aguas negras.

En cuanto a equipamientos, en el tftulo tercero, capitulo Gnico, se favorecen los
estacionamientos pablicos y privados y se establecen las alturas de los edificios,

condiciones de las fachadas de los edificios y normas respectivas al color de los mismos.

Para las zonas de transicion se prevén programas que, con vista a lograr la congruencia
urbana y la arquitecténica, reglamentan las construcciones, las alturas de los edificios y

la integracién arquitectnica.

Estd prohibido colocar propagandas sobre el mobiliario urbano fuera de los sitios

establecidos y de anuncios y propagandas oficiales con un periodo maximo de 30 dfas.

La Direccién de Obras Publicas debe revisar y evaluar todos los proyectos, los cuales
requieren previo permiso de la junta si estin ubicados en el Centro Historico; la vigencia

de las licencias de construccién es de un afio.

En el artfculo 59 se establece que la sociedad civil es depositaria e igualmente

responsable de la proteccién y conservacién del patrimonio edificado y de la imagen



urbana, por lo que en auxilio de la Direccion podrd denuncidr a ésta, sobre las

violaciones al Reglamento.

En compensacion, se crean apoyos y estimulos en el Capitulo IIl también a cargo de Ia
Direccion de Obras Pablicas, asistida por la Comisién Municipal de Désarrollo Urbano.
Por ejemplo, el articulo 78 establece que ta Direccién proporcionaréa a quien lo solicite
apoyos técnicos y teéricos. El articulo 81 dicta la creacién de un fondo para la
restauracién de inmuebles y el mejoramiento, proteccion y conservacién del patrimonio
edificado y la imagen urbana, dicho fondo se creara con los derechos que el

Ayuntamiento recaude por concepto del otorgamiento de permisos y licencias.

La Comision es responsable de la promocién y creacion de fideicomisos y otras figuras
juridicas para-la conservaci6n del patrimonio edificado y la imagen urbana, con la
_ participacién de los sectores piiblico, privado y social, para lo cual se prevé la
convocatoria a la participacion de gremios, instituciones, cdmaras, asociaciones y en
general a la poblacién, para que participen en la proteccién y conservacién del

patrimonio edificado y de la imagen urbana.
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CAPITULO CUARTO

LAS INSTITUCIONES PARA LA CONSERVACION DE LOS MONUMENTOS

HISTORICOS



CAPITULO CUARTO

LAS INSTITUCIONES PARA LA CONSERVACION DE LOS MONUMENTOS
: HISTORICOS

41 EL CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA Y LAS ARTES. - 42 EL
INSTITUTQ NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA.- 43 LA
SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO.- 4.4 LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.- 4.5. EL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

4.1.- EL CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA Y LAS ARTES (CONACULTA)

Este Consejo fue creado mediante Decreto Presidencial de fecha 7 de diciembre de 1988,
donde se establece como érgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion Pablica,
con base a lo dispuesto por los articulos 38 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Pdblica Federal, el cual establece 1a competencias de la Secretarfa de Educacién Publica,

entre las cuales se encuentran:

IX.- Patrocinar la realizacién de congresos, asambleas y reuniones, eventos, competencias y

contcursos de caridcter cientifico, ¥cnico, cultural, educativo y artistico;

X.- Fomentar las relaciones de orden cultural con los paises extranjeros, con la colaboracion de la

Secretaria de Relaciones Exteriores;
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XXL.- Conservar, proteger y mantener los monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos, que
conforman el patrimonio cultural de la nacion, atendiendo a las disposiciones legales en la

materig;

XXIL- Organizar exposiciones artisticas, ferias, certdmenes, concursos, audiciones,

representaciones teatrales y exhibiciones cinematogrdficas de interés cultural;

XXVIIL- Orientar las actividades artisticas, culturales, recreativas y deportivas que realice el

sector pitblico federal;

El artfculo 46 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Pablica establece
que ésta podrd contar con 6rganos desconcentrados que le estardn jerdrquicamente
subordinados y a los cuales se otorgardn las facultades especificas para resolver sobre

determinada materia.i®

Organos desconcentrados.

Los drganos desconcentrados encuentran su fundamento juridico en el articulo 17 de la

Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal, que a la letra dice:

18 regiamento Interior de i Becretaria de Educackn Pabiica, art. 46.



Articulo 17.- Para la mis eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su compelencia,
las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos podrin contar con drganos
administrativos desconcentrados que les estarin jerdrquicamente subordinados y tendrin
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del dmbito lterritorial que se

determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.’®
Caracterfsticas.

Como lo sefala el Doctor Miguel Acosta Romero en su libro Teoria General del Derecho

Administrativo, los 6rganos desconcentrados cuentan con las siguientes caracterfsticas:

a) Son creados por una ley, o reglamento.

b) Dependen siempre de la Presidencia, de una Secretaria o de un Departamento de
Estado.

¢) Su competencia deriva de las facultades de la Administracién Central.

d) Su patrimonio es el mismo que el de la Federaci6n, aunque también pueden tener
su presupuesto propio.

e) Las decisiones mas importantes, requieren de la aprobacién del 6rgano del cual

. dependen.
f} Tienen autonomia técnica.

g). No puede tratarse de un érgano superior (siempre dependen de otro).

| gy Orgénica de fa Administracién Publica Federal
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h) Su nomenclatura puede ser muy variada.
i} Su naturaleza jurfdica hay que determinarla tefricamente en cada caso,
estudiando en particular al 6rgano de que se trate,

§) En ocasiones tienen personalidad propia.

Los 6rganos desconcentrados cuentan con una libertad de accién en asuntos técnicos y
esta libertad de accién es 12 nota especifica de ellos. Se trata de una autonomia operativa
y para ciertas decisiones, pero la poiftica general y las directrices globales son definidas

por el organismo centralizado.”?

Segun el Maestro Rafael Martinez Morales, los organismos desconcentrados tienen las
siguientes caracteristicas:

1.- Forman parte de la centralizacién administrativa.

2.- Mantienen liga jerdrquica con algin 6rgane centralizado.

3.- Poseen cierta libertad para su actuacién técnica.

4.- Deben ser un instrumento de derecho piblico (ley, reglamento, decreto).

5.- Cuentan con competencia limitada a cierta materia o territorio.

6.- No poseen personalidad juridica propia.

Cabe sefialar que en el decreto de creacion del Consejo Nacional para la Cultura y las

Artes, no se le doté de personalidad juridica propia.

2 partinez Morales, Rafesl, Derecho Administrativo Segundo y Tercer curso, Ed, Harla, México, 1958, p. 185
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Por este motivo la Secretarfa de Educaciéon Pablica le transfiri6 las unidades
administrativas, personal, infraestructura material, documentacién y recurses,
anteriormente adscritos a la Subsecretaria de Cultura, de esta manera pasaron a formar

parte del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes las siguientes entidades:

Instituto Naciona! de Bellas Artes

Instituto Nacional de Antropologfa e Historia

Fondo de Cultura Economica

Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias
Festival Internacional Cervantino Educal, S.A. de CV.
Centro Cultural de Tijuana

Biblioteca de México

Radio Educacién

Asimismo el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes agrupa a las siguientes

unidades operativas:

Direccién General de Bibliotecas, Direccién General de Publicaciones, Direccién General |
de Culturas Populares, Direccion General de Promocién Cultural y la Unidad del

Programa Cultural de las Fronteras. Posteriormente, en 1989 el Instituto Mexicano de



Cinematografia, pas6 con sus filiales a ser coordinado por el Consejo Nacional para la

Cultura y las Artes y, en 1993, le fue subsectorizado el Canal 22.

Su creacion se fundament6 en tres valores esenciales: identidad nacional, irrestricta
libertad de creacion y acceso creciente de los mexicanos a los bienes y servicios
culturales. Se reconocfa y se establecfa que la cultura y la actividad artfstica sor, cada
vez mas, espacios ptiblicos en que un mayor niimero de personas tiene la capacidad y la
potencialidad para intervenir como creadores, espectadores, criticos, gestores o

promotores de la propia dindmica cultural.?!

Este Consejo surgi6é como respuesta a las nuevas exigencias y requerimientos culturales,
por parte de una poblacién mayaritariamente joven. En la ceremonia de creacién del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes el entonces presidente Salinas de Gortari
exprest:

“En la afirmacién y recreacién de la cultura mexicana radica sin duda una fuente
excepcional de la identidad nacional, un verdadero encuentro del mexicano consigo

mismo”.

El Articulo 2° del Decreto por el que se crea el Consejo Nacional para la Cultura y las

Artes le otorga las siguientes atribuciones:
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L- Promover y difundir la Cultura y las Artes;

.- Ejercer, conforme a las disposiciones legales aplicables, las atribuciones que corresponden a la
Secretaria de Educacion Puiblica en materia de promocién y difusicn de la cultura y las artes;

IlL.- Coordinar, conforme a las disposiciones legales aplicables, Ias acciones de las unidades
administrativas e instituciones piblicas que desempefian funciones en las materias sefialadas en
Ia fraccion anterior, inclusive, a través de medios audiovisuales de comunicacion;

1V.- Dar congruencia al funcionamiento y asegurar la coordinacidn de las entidedes paraestatales
que realicen funciones de promocion y difusion de la cultura y las artes, inclusive a traoés de
medios audiovisuales de comunicacion, agrupadas o que se agrupen en el sub;ectar de cultura de
Ia Secretaria de Educacion Puiblica;

V.- Organizar la educacion artistica, bibliotecas piblicas y museos, exposiciones artisticas y otros
eventos de inferés cultural; |

VI.- Establecer criterios culturales en la produccion cinematogrdfica, de radio y television y en la
industria ediforial,

VIL- Fomentar las relaciones de orden cultural y artistico con los paises extranjeros, en
coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores y decidir; 0 en su caso opinar sobre el
otorgamiento de becas para realizar investigaciones o estudios en estas materias;

VIII.- Planear, dirigir y coordinar las fareas relacionadas con las lenguas y culturas indigenas;
fomentar la investigacidn en estas dreas y promover las fradiciones y el arte populares;

IX.- Disefiar y promover la politica editorial del subsector cultura y proponer directrices en

relacidn con las publicaciones y programas educativos y culturales para television y ;

21 Yovary de Teresa, Rafoet, Modemizacién y polltica cultural, Fonda de Cuitura Econémica, 19684, 19 Edicién México, D.F, p. &7,
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X.- Las demds que determine el Ejecutivo Federal y las que le confiera el Secretario de Educacion

Publica®,

Como lo sefialé anteriormente, en ningtn articulo del decreto por el cual se crea el

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, se le dota de personalidad jurfdica propia.

Asf, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes nace con la misién de coordinar y
otorgar coherencia a las instituciones culturales, aprovechando al maximo las
posibilidades de la amplia infraestructura con que ya contaba el pafs para la creacién,
promocion y difusién de la cultura. Las grandes directrices de este Consejo fueron
entonces, coordinar, modernizar, establecer criterios culturales y otorgar coherencia
institucional a la multiplicidad de organismos que ejercen funciones de preservacion,

promocién y difusién cultural.?

La primera manifestacion de este compromiso renovado, fue la creacién del Fondo
Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA) que se instal6 el 2 de marzo de 1989, el
cual se trataba de un fondo de financiamiento para la polftica cultural con recursos
puablicos y privados y se cre6 “no solamente para estimular la produccion individual y
de grupos, sino también para adquirir, para su conservacit6n en el patrimonio de} pafs,

bibliotecas, archivos y obras de arte”.

2 pacratn presidencial para la creacin del Gonsejo Nacionat parn ba Cultura y bas Artes.



FUNCIONES DEL CONSEIO NACIONAL PARA LA CULTURA Y LAS ARTES

Las funciones del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, se pueden dividir en dos

grandes campos:

Promocién.

Difusion.

PROMOCION.

Uno de los objetives fundamentales de la politica cultural es promover, a través de
todos los medios posibles, la cultura mexicana, asf como estimular y alentar a la creacién
en todas sus manifestaciones, respetando la libertad de creacién y expresion de los

intelectuales y artistas.

Para cumplir con estos objetivos el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes cuenta

con diversos programas, como los son los de:

z’Tmyue Teresa, Rafoel, Modernizaciin y Pofitica Cuttural, Fondo de Cuttura Econdmica, 1894, 1* Edicién Méxce, D.F, p. 58.
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Becas y estimulos de alto nivel, para que los artistas e intelectuales cuenten con mejores

condiciones para su trabajo.

Apoyo directo para la realizacion de proyectos culturales.

Establecimiento de condiciones de igualdad, que favorezcan y estimulen Ia creacion, en

todo el territoric nacicnal.

Reestructuracion de la educacion artistica, especialmente en el 4mbito profesional.

Creacion de nuevos talleres y centros regionales de formacién cultural y artistica.

DIFUSION.
La difusion de la actividad cultural es la que confiere un verdadero sentido a las tareas
de preservacién y promocion del patrimonjo cultural, en este sentido el Consejo

Nacional para la Cultura y las Artes tiene los siguientes objetivos:

Ofrecer el acceso a los bienes y servicios artisticos y culturales al mayor numero posible
de mexicanoes y a los més diversos sectores de la sociedad.

Modernizar los servicios culturales que ofrecen las instituciones nacionales.



Equilibrar el acercamiento de la poblacion a valores de la cultura universal y de la

cultura nacional a partir de sus distintas expresiones regionales.

Difundir la cultura mexicana en e exterior.

El éomejo recibi6, entre otras importantes funciones, la de coordinar, conforme a las
disposiciones legales aplicables, las acciones de las entidades z.ldmjnistraﬁvas e
instituciones pﬁbiicas que desempefiaban funciones en las materias antes mencionadas,
asf como la ‘de ejercer las atribuciones que tenfan la Subsecretarfa de la Cultura y las

unidades administrativas adscritas a ella.

El licenciado Rafael Tovar y de Teresa, segundo presidente de dicho Consejo, expres6 al

respecto:

"El crecimiente de la poblacién, las nuevas expectativas en el orden social y cultural, el
reconocimiento de nuestra enorme diversidad y la necesidad de aglutinar acciones que
hasta entonces habfan quedado fuera dei ambito de la Secretarfa de Educacion Pablica,
llevaron a reconocer la necesidad de crear una institucién capaz de detentar un carécter
normativo y coordinador de la politica cultural del Estado mexicano, que ya no podia

seguir desarrollindose como un complemento de las tareas educativas de esa Secretaria.
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De esta forma, se {legd a la conclusion de que era imprescindible fortalecer la accién
institucional del nuevo 6rgano y el replanteamiento de los medios para ejercerla.
Coordinar las actividades de las unidades administrativas e instituciones pablicas que
desempefan funciones en la promocién y difusion de la cultura y las artes implica no
s6lo ser una cabeza mais o menos visible de todas ellas, sino emprender, con gran
decisi6n, la tarea de dar congruencia al desempefio de las entidades que realizan esas

funciones.

Asf, 1a atribucién fundamental de! Consejo Nacional para la Cultura y las Artes puede
definirse como Ia de llevar a cabo una politica cultural a través de la adecuada

coordinacién de los distintos 6rganos que agrupa”.

Como lo mencioné al principio de este punto, el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes fue creado por decreto presidencial de fecha 7 de diciembre de 1988, pero segtn
lo dispuesto en el artfculo 73 fraccion XXV de nuestra Carta Magna, el Congreso es el
fnico que tiene capacidad para legislar en materia cultural y por lo tanto el Presidente
de la Reptblica no estd facultado para crear por Decreto Presidencial instituciones

culturales.

De las facultades del Congreso.
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Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Repiiblica escuelas rurales elementales,
superiores, secundarias y profesionales, de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza
técnica; escuelas prdcticas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecgs,
observatorios y demds institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la Nacidn
y legislar en todo lo gue se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre monumentos
arquecldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacién sea de interés nacional; asi como para
dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcidn educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a
ese servicio piiblico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la Repriblica. Los titulos

que se expidan por los establecimientos de que se trata surtirin sus efectos en toda la Repiiblica. ¢

De lo anterior se desprende que el Presidente de la Republica no tiene facultad para
crear instituciones encaminadas a regutar la politica cultural de la Nacién, sino que es el
Congreso quien debe crear por ley el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.
Como lo apunta el Dr. Acosta Romero “No hay ningtin articulo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que otorgue facultad expresa al Presidente de

la Repiblica para crear por decreto personas jurfdicas de Derecho Pablico.”

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, art. 73.
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La creacién de 6rganos descentralizados por decreto del Ejecutivo es inconstitucional,
sabre todo cuando a través de ese decreto se les otorga personalidad juridica propia,
patrimonio y competencia, pues se considera que para ello, es necesaria una ley en

sentido formal y material, o sea, emanada del Congreso de la Uni6én.?

Después de analizar lo establecido en el articulo 71 de la Constitucién se puede
asegurar que para lo Ginico que se encuentra facultado el Presidente de la Reptblica, es
para proponer al Congreso de la Uni6n una iniciativa de ley para la creacion del Consejo

Nacional para la Cultura y las Artes.
4.2.- EL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA.

Este Instituto fue creado por el Presidente Lazaro Cardenas, en el afio de 1939 y con él se
cristalizaron las preocupaciones concernientes a la proteccién y conservacion del

patrimonio.

Carlos San Juan escribe acerca del nacimiento de este Instituto:
..er un verdadero parte aguas, entre el México pequefo, intenso y agrario y la
incipiente pero segura modernizacion industrial. Se concibe como un organismo que

cumplira objetivos centrales para la identidad cultural del pais, en momentos de fuerte

B pcosta Romero, Migued, Teorla Generaf def Derecho Administrativo, Editorial Porrmia, 1993, México, p. 273.
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transformacion de los modos de vida y de los conocimientos, en una palabra, de todo el

campo de la cultura. 2

Este instituto tenfa inicialmente entre otras funciones la de la vigilancia, conservacion y
restauracion de monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos de la Reptblica, asi
como de los objetos que en dichos monumentos se encuentran, y establece la Direcci6n
de Monumentos Coloniales para atender el patrimonio historico, con un personal
técnico al cual se le encomienda la realizacién de trabajos cientificos de conjunto,

publicar anales y monografias con el resultado de las investigaciones.”

Este Instituto cuenta con cierta autonomia, puesto que su Ley Organica lo dota con
personalidad jurfidica y patrimonio propios, aunque depende de la Secretarfa de
Educacion Pablica a través del Consejo Nacional para la Cultura y las Arites, el Director
de! INAH es nombrado y removido libremente por el Secretario de Educacién Prblica,
al igual que los jefes de departamento y todo el personal técnico 0 de conocimientos
especializados. La Secretarfa de Hacienda y Crédite Pablico, de acuerdo con la de

Educacién Pdblica, son las encargadas de asignarle el presupuesto anual,

En 1938, el general Lazaro Cardenas, entonces Presidente de la Reptiblica, deseoso de

que se obtuvieran mejores resultados en las labores del Gobierno Federal para la

2 San Juan, Carles, La creacion del INAH, notas sobre cultura y poder en el México contempeténeo, Primera reunién para definir
una politica nacional de conservacicn de monumentos, p, 69.
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conservacion de los monumentos nacionales y para el estudio de los grupos indigenas,
present6 al Congreso de la Unién una iniciativa legal con el fin de transformar el
Departamento de Monumentos Artisticos, Arqueol6gicos e Historicos de la Secretarfa
de Educacién Pablica (SEF) en un Instituto que, al tener personalidad juridica propia,
contara con recursos superiores a los que el Gobierno Federal podia suministrarle y asf
recibir aportaciones de las autoridades estatales y municipales, asi como fondos

particulares.

De esta manera, por ley fechada el 31 de diciembre de 1938 y promulgada el 3 de
febrero de 1939, se creo el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia (INAH) como
parte de la Secretarfa de Educacion Pdblica, pero con personalidad juridica y

patrimonio propios, para desempeiiar las siguientes funciones:

1) Exploraci6n de las zonas arqueol6gicas del pais.

2) Vigilancia, conservacion y restauracién de monumentos arqueologicos, historicos y

artfsticos de la Repriblica, asf como de los objetos que en ellos se encuentren.,

" . 27 Foresceno, Enrique, EI patrimonia nacional de México I, Fondo de Cultura Econémica, 1967, 1° Edicién México, D F, p. 222,



74

3) Realizacién de investigaciones cientfficas y artisticas que interesen a la arqueologfa y
a la historia de México, antropol6gicas y etnograficas, principalmente de la poblaci6n

indfgena del pais.

4) Publicacidn de obras relacionadas con las materias ya expuestas.

5) Las demés que las leyes de la Repablica le confieren.

Segtin lo previsto, €l patrimonio del INAH quedé formado con los bienes y recursos
que el Estado le sefial6, es decir, con las asignaciones presupuestales que el gobierno
federal qued6 obligado a proporcionarle anualmente, con los edificios, monumentos y
colecciones que hasta entonces tenfan el Departamente de Monumentos, el Museo
Nacional y otros museos; con los productos de las cuotas por visitas a los monumentos,
zonas y museos, venta de publicaciones y otros servicios; y por los bienes que

adquiriera por herencia, legado, donacion o cualquier otro titulo.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia se formé con los elementos que habian

correspondido al Departamento de Monumentos Arqueolégicos, Hist6ricos y Artfsticos,
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al Museo Nacional de Arqueologfa, Historia y Etnograffa y a los demds museos de la

Secretarfa de Educacion Pablica,

Por disposici6n de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, el
Departamento de Monumentos se dividi¢ en dos ramas principales, constituyéndose asf
la Direccién de Monumentos Prehispanicos y la Direccién de Monumentos Coloniales;
el Museo Nacional de Arqueologfa, Historia y Etnograffa también se dividié para dar

lugar al Museo Nacional de Historia, que se instal6 en e Castillo de Chapultepec.

Como lo seitalé en el punto 4.1 anterior, el Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia
quedé bajo la coordinacién del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
conservando el cardcter y las funciones que le confieren la Ley Federal de Monumentos
y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos y su propia Ley Organica, y hubo
necesidad de establecer las formas de funcionamiento en este nuevo marco juridico y

administrativo.

En e! afio de 1985 el President Miguel de la Madrid, reformé la Ley Orgénica del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y en su articulo segundo se establecen los

objetivos y funciones del Instituto:
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Articulo 2°.- Son objetivos generales del Instituto Nacional de Antropologin e Historia la
investigacion cientifica sobre Antropologia e Historia relacionada principalmente con la
poblacién del pais y con In conseroaaon y restauracion del patrimonio cultural arqueoldgico e
histérico, asi como el paleontoldgico; Ia proteccion, conservacidn, restauracion y recuperacion de
ese patrimonio, y I promo&én y difusion de las materias y actividades que son de la competencia

del Instituto,?
A continuacién se detallan las funciones del Instituto, que son:

- Efectuar investigaciones cientfficas que interesen a la Arqueologia e Historia de
México, a la Antropologfa y Etnogréfica de la poblacion del pais.

- Otorgar permisos y dirigir las labores de restauracién y conservacién de los
monumentos arqueolégicos e histéricos que efectien las autoridades de los
estados y municipios.

- Proponer la expedicion de reglamentos que contengan normas generales y
técnicas para la conservacién y resfauracibn de zonas y monumentos
arqueolégicos, histéricos y paleontol6gicos.

- Elaborar conjuntamente con los gobiernos de estados y municipios manuales y
cartillas de proteccion del patrimonio.

- Efectuar investigaciones cientificas en las disciplinas antropol6gicas, histéricas, y

paleontolégicas.

2 | ay Organica det Instituto Nacional de Antropologla e Historia.
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- Realizar exploraciones y excavaciones con fines cientificos y de conservacion de
las zonas y monumentos del pafs.

- Identificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger, restaurar, rehabilitar, vigilar
¥y custodiar las zonas y los monumentos.

- Investigar, identificar y proteger las tradiciones, las historias orales y los usos,
como herencia viva de la capacidad creadora y de la sensibilidad de todos los
pueblos y grupos sociales del pais.

- Proponer al Ejecutivo las declaratorias de zonas y monumentos arqueol6gicos o
histéricos.

- Llevar el Registro Pablico de las zonas y monumentos.

- Formular y difundir el Catilogo del patrimonio histérico nacional.

- Impartir ensefianza en las areas de Antropologfa e Historia.

- Administrar los museos, archivos y bibliotecas especializados en los campos de

su competencia.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, inici6 una politica mas audaz en la
comercializacion de bienes y, por otra parte, a partir de julio de 1990 se aumentaron las
cuotas de acceso a zonas arqueol6gicas y museos, con vistas a incrementar los ingresos

propios y poder financiar proyectos especificos.



78

En julio de 1992 se autoriz6 al Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, el ejercicio
directo de los recursos autogenerados, lo que permitié respaldar las labores de cuatro
dreas: investigacion de la cultura, formacién de profesionales, conservacién y

divulgacién del patrimonio cultural.

Con tal medida los recursos autogenerados pasaron de 4 millones de nuevos pesos en
1989, a 40 millones en 1993; un incremento del mil por ciento. Se hicieron trabajos de
consolidaci6n, restauracién y mantenimiento en zonas y sitios arqueolégicos en maés de
170 Iugares del pafs. Se ampli6 el marco de proteccién jurfdica a las zonas

arqueclogicas.

De acuerde con la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
reformada, actualmente el instituto tiene las dreas de: Investigacién en antropologia,
arqueologfa e historia; conservacién y restauracién de bienes culturales; museos y

exposiciones, y docencia y formacién de recursos humanos.

La primera estd dividida en las direcciones de Antropologfa Fisica, Etnohistoria,
Etnologfa, Antropologfa Social, Linglistica, y Estudios Histéricos. Las investigaciones
arqueol6gicas se realizan por la Coordinacién Nacional de Arqueologia, con el auxilio

del Consejo de Arqueologfa y las subdirecciones de Estudios Arqueolégicos,
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Salvamento Arqueol6gico, Registro Pablico de Monumentos y Zonas Arqueolégicas y

1a de Servicios Académicos.

En el 4rea de Conservacién y Restauracion de Bienes Culturales se trazé una politica
para abatir el rezago en la restauracién del patrimonio mueble. Como resultado se
incrementt el ndmero de obra restaurada, arrancé el proyecto “Adopte un cuadro” que
canaliz0 el financiamiento de los particulares hacia esta labor. Asf también se brinda
mayor atencién al patrimonio de monumentos y zonas arqueolégicas. El area de
museos y exposiciones, a cargo de una coordinacién nacional, comprende 109 museos
de diferente naturaleza en todo el territorio nacional. La red de museos que integra
recintos nacionales, regionales, comunitarios y de sitio actualmente pasa por un proceso
de reorganizacién para mejorar su funcionamiento y brindar un servicio ¢ptimo al

ptbtico.

El drea de Docencia y Formacién de Recursos Humanos estd constituida por las dos
escuelas nacionales, Ia Escuela Nacional de Antropologia e Historia y la de
Conservacién Restauracién y Museograffa, a las que se agregé la Escuela de
Antropologfa de Chihuahua, fundada en 1990. El sistema escolar dependiente del
INAH ha reestructurado sus programas de estudio a fin de formar a sus egresados de

acuerdo a las necesidades de la sociedad actual.
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A 1a fecha, el Sistema Nacional de Fototecas cuenta con un acervo superior a un millén
cien mil imigenes que permiten reconstruir en buena medida la memoria histérica del
pafs; en sus instalaciones se ha preservado una elevada cantidad de imédgenes que
forman parte del catdlogo computarizado disponible para la consulta por parte de

investigadores.

Otro de los proyectos sustantives impulsados por el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia al llegar a su 60 aniversario es el avance del Catilogo ﬁacional de
Monumentos Historicos que ya ha integrado datos de 43 mil edificios de un total de 110
mil, esto significa que se ha registrado un 42 por ciento de los monumentos existentes
en el pafs. También se pusieron en marcha los trabajos para la elaboracién del Atlas
Nacional Arqueolégico, documento que permitira conocer los pormenores y ubicacién

de nuestro patrimonio histtrico prehispénico.

Al momento, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia cuenta lcon instrumentos
de difusién enfocados tanto a académicos como a piblico en general, entre ellos se
encuentran las revistas Arqueologia Mexicana, México en el Tiempo, Cuicuilco,
Historias, Alquimia, que son vehicule de informacién en torno a las actividades de la

institucion, ademds de una amplia produccion editorial y de fonogramas.
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4.3.- LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO.

Los antecedentes de esta Secretarfa se remontan a las Leyes de Nacionalizacién de los
Bienes del Clero. Por el Reglamento de la ley del 13 de julio de 1859 se cre6 una oficina
especial para recibir los bienes nacionalizados y més tarde, ante la necesidad de ejercer
un control sobre la conservacién de estas propiedades, el Ministerio de Hacienda gir6
una circular en la cual ordenaba que no se efectuaran obras en los edificios de la nacién
(entre los que se inclufan templos y otros inmuebles considerados monumentos) sin

autorizacién expresa del propio gobierno.?

-La funci6n de supervisar las cbras ha estado a cargo de diversas dependencias:

En un principio fue la oficina de los bienes nacionalizados, pero mas tarde pas6 a la
Secretarfa de Bienes Nacionales, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Puablicas, la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, La Secretarfa de Desarrollo

Social y, finalmente, la Secretarfa de Contralorfa y Desarrollo Administrativo,

Durante muchos afios, la Direcci6n General de Obras en Sitios y Monumentos del
Patrimonio Cultural, se ocﬁpd de la conservacién de los inmuebles de propiedad federal

que son monumentos histéricos y contd con un presupuesto asignado para ello.

> Florescano, Enrique, E patrimonio Naclonal de Médco [, Fondo de Cuttura Econdmica, 1997, 1 Edickin Médco, pp.224 - 225.
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La labor desarrolladora por esta institucién ha sido importante en lo que se refiere a la
conservacién de templos; y en la practica su personal especializado hizo aportaciones

técnicas sobresalientes, sobre todo en el aspecto de reestructuraciones.

En la actualidad, la Secretarfa de Contralorfa y Desarrollo Administrativo tiene a su
cargo edificios de propiedad federal, pero no promueve la realizacion de obras ni
destina presupuesto alguno para su conservacion, lo que ha generado un vacfo en la

conservacion de este tipo de monumentos.
4.4.- LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

Esta dependencia tiene a su cargo el disefio de los planes de desarrollo urbano a través
de la Direccién General de Desarrollo Urbano, en concordancia con los municipios y, en
su caso, con el Departamento del Distrito Federal; entre estas dependencias existen
planes parciales de desarrollo que se disefian especificamente };ara las zonas de

monumentos histéricos.

Fl Articulo 20 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico establece la
obligacién de registrar ante la Secretarfa de Desarrollo Social el nombre del responsable

de los templos y de los bienes que sean monumentos arqueoldgicos o historicos
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propiedad de la nacién. Y las instituciones religiosas seran las responsables de
preservar la integridad, cuidar su salvaguarda y restauracion de dichos bienes. >

Por otra parte, el proérama de Solidaridad, realiza obras con aportaciones tripartitas { la
Secretarfa de Desarrollo Social, los municipios y las comunidades), abre un campo
enorme de posibilidades para la conservacién de templos y otros edificios historicos de
propiedad federél, estatal o municipal, asf como para la revitalizacién de zonas de
monumentos. En la actualidad se realizan restauraciones a solicitud de los municipios o

las comunidades, pero no son parte de un programa.

4.5.- EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

La zona de monumentos de la capital del pafs es de suma importancia tanto por razones
de magnitud como por contener los edificios que fueron sede de instituciones relevantes

en la historia de la nacién.

En su conservacion participan el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el

Instituto Nacional de Bellas Artes, 1a Secretarfa de Desarrollo Social y el Gobierno del

20 | oy do Ascciaciones Religiosas y Cuto Piblico,



Distrito Federal, a través de dos de sus delegaciones, la Cuauhtémoc y la Venustiano

Carranza,

Para lograr una mejor coordinacién entre estas dependencias se constituy6 e! Consejo
del Centro Historico, por decreto presidencial, el 9 de abril de 1980. Lo integran los
secretarios de Educacién Pablica, de Desarrollo Urbano y Ecologia y de Turismo; el jefe
de Gobierno de! Distrito Federal, quien ademas lo preside; el rector de la Universidad
Nacional Auténoma de México y los directores del Instituto Nacional de Antropologia e

Historia y del Instituto Nacional de Bellas Artes,

Actia por medio cie un vocal ejecutivo y cuenta con una administracién propia. El
objetivo del Consejo es coordinar las acﬁvidadés de recuperacién, proteccidén y
conservacion del centro histérico; sin embargo, a la fecha, los logros han sido limitados,
ya que se trata de un organismo consultivo, no ejecutivo, cuya labor mas amplia se’da
en el campo de la discusién y la bisqueda de la coordinacién entre las diferentes
dependencias del Gobierno del Distrito Federal que actGan en el centro hist6rico y las
otras insﬁtﬁciones que en é tienen concurrencia de facultades.

La creacién del Fideicomiso del Centro Histérico, que se constituy6 con aportaciones
tanto del gobierno de la ciudad como de la iniciativa privada, obedeci6 a la necesidad de

contar con un fondo para fomentar su conservacién, el cual ha tenido resultados muy

positivos.
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El Gobierno del Distrito Federal desde 1993 ha emitido un plan de estimulos fiscales
para fomentar la regeneracién del Centro Historico, mediante el cual la inversi6n que los
propietarics destinen a la conservacion de los edificios es deducible del impuesto
predial; esta politica ha redundado efectivamente en el mejoramiento de esta zona de

monumentos.
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CAPITULO QUINTO
DERECHO COMPARADO

5.1 DEBERES Y DERECHQOS DE LOS PROPIETARIOS DE UN INMUEBLE
DECLARADO PATRIMONIO HISTORICO EN LA LEGISLACION MEXICANA.-
5.2 DEBERES Y DERECHOS DE LOS PROPIETARIOS DE UN INMUEBLE
DECLARADO PATRIMONIO HISTORICO EN LA LEGISLACION ESPANOLA.

51 DEBERES Y DERECHOS DE LOS PROPIETARIOS DE UN INMUEBLE
DECLARADO PATRIMONIO HISTORICO EN LA LEGISLACION MEXICANA

Deberes de los propietarios de inmuebles declarados monumentos histéricos o artfsticos

en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos.

1-. Deber de conservacién y restauracién.

El articulo sexto de esta Ley establece que los propietarios de bienes inmuebles
dectarados monumentos histéricos y artisticos, deberdn conservarlos y en su caso
restaurarlos siempre previo permiso del Instituto correspondiente. Asimismo en el
segundo parrafo de este articulo se establece que los propietarios de bienes inmuebles
colindantes a un monumento, cuando pretendan realizar obras de excavacién,
cimentacién, demolicion o construccién que puedan afectar las caracteristicas de los
monumentos deberdn confar con un permiso expedido por el Instituto

correspondiente.3t

» Ley Federal scbre Monumentea y Zonas Arqueoidgicos, Artistices e Historices, art. 6°.



En el caso que el propietario de un inmueble declarado monumento haya sido requerido
por el Instituto para realizar obras de conservacion y/o restauracién, incumpla con esta
obligacién, el Instituto procedera a efectuar dichas obras y la Tesorerfa de la Federacién

hara efectivo el importe de Ias mismas.

2-. Deber de contar con el permiso correspondiente para la realizacién de obras de

restauracién y conservacion.

El articulo doce de la Ley establece la obligacién que tienen los propietarios de bienes
inmuebles declarados monumentos, de contar con el permiso del Instituto para la
realizacidn‘ de obras de restauracion y conservacién, en el caso que el propietatio no
cuente o viole con lo establecido en el permiso, serdn suspendidas las obras por
disposicién del Instituto, y en su caso se procedera a la demolicién por el interesado o el
Instituto, asf como a su restauracion o reconstruccion. Tamt;ién se establece que las
obras de demolicién, restauracion o reconstruccién del bien, serd&n por cuenta del

interesado.3?

3-. Deber de los propietarios de permitir y facilitar las visitas de inspecci6n al bien

inmueble,

2 \dom., art, 12
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La Secretarfa de Educacién Pablica y los Institutos competentes, podran efectuar en
cualquier tiempo visitas de inspeccién a los bienes inmuebles considerados monumento,
y el propietario de estos tiene 1a obligacién de permitir y facilitar las mismas siempre y
cuando los encargados de realizar la inspeccién se hayan identificado.

4-. Deber de inscribir el bien inmueble en el Registro Pablico de Monumentos y Zonas

Arqueoltgicos e Histéricos.

Este Registro depende del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y los
propietarios de bienes inmuebles declarados Monumento tienen la obligacién de
inscribir el bien inmueble, asf como cualquier traslado de dominio en este Registro y
deberan de constlar en escritura pablica. Asimismo, el propietario debera declarar, bajo

protesta de decir verdad, si el bien materia de la operacién es monumento.

Derechos de los propietarios de inmuebles declarados monumentos histdricos o

artisticos en_la Ley Federal sobre Monumentos y, Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e

Histdricos.

1. Derecho de recibir asesorfa profesional en la conservacion y restauracién del bien

inmueble declarado monumento.
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Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumento tienen el derecho de
recibir asesoria profesional por parte del Instituto cuando realicen obras de restauracién

y conservacion.
2-. Derecho de exenci6n de impuestos prediales.

E] artfculo once de la Ley establece que los propietarios de bienes inmuebles declarados
" monumento, que los mantengan conservados y en su caso los restauren, tendrén.
derecho a solicitar la exencién de impuestos prediales, con base en el dictamen técnico
que expida el Instituto, Cabe seftalar que el Instituto podra promover la revocacién de
la exencién del pago de impuestos prediales, cuando el inmueble deje de satisfacer

- alguno de los requisitos que sirvieron de base al dictamen emitido.3

Deberes de los propietarios de un bien inmueble declarado monumento en la Ley de

Proteccién y Conservacion de Monumentos v Zonas Tfpicas del Estado de Zacatecas.

1-.Deber de solicitar permiso de la Junta de Proteccion y Conservacién de Monumentos
Y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas, para la realizacién de cualquier obra en los

bienes inmuebles declarados monumento,

Bidem., et 11.
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E! articulo once de esta Ley establece la obligacién de los propietarios de contar con el

permiso de la ]uﬁta para la realizacién de cualquier obra.
2-. Deber de los propietarios de otorgar una fianza que garantice el importe de las obras.

Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos, que pretendan realizar
cbras en los monumentos, en caso que la Junta ast o determine estin obligados a
otorgar una fianza que garantice el importe de las obras.

3-. Deber de utilizar materiales tipicos del Estado en la realizacién de obras.

Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos estin obligados a
utilizar en las obras de conservacitn y rehabilitacién Gnicamente materiales tpicos del
Estado, asf como pintar las fachadas uniformemente y respetar el alineamiento general
de las aceras. Solamente se permite la construccién de los elementos tradicionales de la

arquitectura regional.
4-. Deber de conservacién de! inmueble.

Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumento, estdn obligados a

conservarlos en buen estado.

u WGMywmmmyimTimemmm, art. 1%,
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5-. Deber de realizar las obras dentro del plazo establecido por la Junta.

Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumento, tienen la obligacién de
terminar las obras de conservacién y rehabilitacidn dentro del plazo que la Junta ha

determinado como el adecuado para la realizacion de las mismas.
6.- Deber de permitir y facilitar las visitas de inspeccion.

Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumento, tienen la obligacién de
permitir y facilitar las visitas de inspeccién que la Junta determine, previa identificacién

del personal de la Junta.
7-. Deber de conservar la buena imagen urbana.

Los propietarios de bienes inmuebles considerados monumento tienen la obligacion de
conservar la imagen urbana, para lo cual la Junta ha determinado Ia_ prohibicién de
instalar visiblemente hilos telegraficos y telefénicos, conductores eléctricos,
u@fomdom, postes y en general cualquier instalacién eléctrica o electronica. Las
antenas de todo tipo deberan quedar ocultas dentro de los limites del inmueble, no
pueden colocarse anuncios, letreros, logotipos, avisos, volantes y en general todo tipo de

propaganda visual sin la autorizacién expresa de la Junta.
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Derechos de los propietarios de un bien inmueble declarado monumento en la Ley de
Proteccién y Conservacién de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas.

1-. Derecho de asesorfa profesional gratuita, para la realizacién de obras,

Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos, tienen el derecho de
recibir asesorfa profesional gratuita por parte de la Junta para la realizacién de obras en
los monumentos,

Deberes de los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos en el
Reglamento de Imagen Urbana de la Ciudad de Zacatecas.

1-. Deber de conservar la imagen urbana.

El articulo trece de este Reglamento establece la prohibicién de la existencia de terrenos
baldfos o inmuebles dafiados, demolidos o derrumbados, y se establece Ia obligacién del
propietario de construir o reconstruir de inmediato la finca. Para ello, la Comisién

Municipal de Desarrollo Urbano fijara el plazo de la ejecucién de las obras,

2-. Deber de contar con permiso del Ayuntamiento para la colocacion de anuncios,

% pegiamento do Imagen Lirbana de ta ciuded de Zacatocas, art, 13°.



Derechos de los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos _en el

Reglamento de Imagen Urbana de la Ciudad de Zacatecas.

1-. Derecho de recibir apoyo técnico y teodrico para la realizacién de obras.

Los propietarios de bienes inmuebles declarades monumentos tienen el derecho de
recibir apoyo técnico y teérico por parte de la Direccion en la realizacion de obras de

obras de conservacion y rehabilitacién.

2-. Derecho de recibir apoyos del fondo para la restauracion de inmuebles y el

mejoramiento, proteccion y conservacion del patrimonio edificado.

El artfculo ochenta y uno de este Reglamento establece que los propietaries de bienes
inmuebles declarados monumentos, tienen derecho a recibir apoyo del fondo para la
restauracién de inmuebles y el mejoramiento, proteccién y conservacién del patrimonio
edificado, el cual se compone de los dereches que recaude al Ayuntamiento por

concepto del ctorgamiento de permisos y licencias.?

5.2- DEBERES Y DERECHOS DE LOS PROPIETARIOS DE UN INMUEBLE
DECLARADO PATRIMONIO HISTORICO EN LA LEGISLACION ESPANOLA.

Los deberes genéricos v especificos de conservacion v mantenimiento en la legislacién
espafiola.

3 kgem., art. B1°.
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A. Elimpulso Constitucional.

En esta materia 1a Constitucion ha comprometido a los poderes ptbticos. En efecte, su
articulo 46, con el precedente de otras Constituciones europeas de cercana cronologfa,
les encargé garantizar la conservacién y premocion del enriquecimiento del patrimonio

histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espaiia y de los bienes que lo integran ¥

Se ha destacado justamente que la posicién adoptada por el constituyente se aleja de la
concepcién aislacionista tradicional de la defensa del patrimonio histérico, optando, por
el contrario, a favor de la proteccion de todo su entorno, lo cual, a nuestros efectos, tiene
gran importancia. Junto a este dato, también se ha mantenido la integracién de esta
labor tuitiva en el marco mas amplio del desarrollo de la cultura, que los poderes

ptiblicos también tienen que promover y tutelar para (]ue todos puedan acceder a ella.

Estas certeras consideraciones que la doctrina ha venido realizando avalan y exigen del
Estado una intensa actuacién que ha de proyectarse sobre el patrimonio histérico, que
no s6lo abarque la conservacién e incluso la promocién del enriquecimiento, como
textualmente prevé el arﬂcqlo 46 del texto constitucional, sino que obliga a los poderes
ptblicos a acercar a todos, los elementos integrantes del patrimonio hist6rico, cultural y

artistico.

¥ Consttncion Eepafiola, et 46=.



Las consecuencias que se derivan de esta esencial dimension cultural del legado
histdrico precisén de unos apoyos dogmaticos que expliquen la posicién de disfrute a
que tienen c_lerecho los ciudadanos sobre los bienes que componen este patrimonio
heredado, maxime cuando éste puede estar en manos privadas, disfrute que es parte del
acceso a la cultura a que todos tenemos. constitucionalmente derecho. Con este
planteamiento, enseguida se advertird el conflicto a que da lugar la satisfaccién de este
derecho; la concepcién tradicional de la propiedad privada aplicada al patrimonio
historico puede legar a. convertirse en un obsticulo dificilmente superable para los
poderes pablicos constitucionalmente vinculados en los términos antes expuestos. Las
dificultades que apuntamos no singularizan a Espafia; ahi estd la conocida doctrina de
los “Beni Culturali”, que con base en la distincién entre lo material y lo inmaterial del
bien cultural, defiende la concurrencia y compatibilidad de un doble uso a determinar
por el legislador: el del propietario, derivado de su titulo domiﬁical, sobre el soporte
material del bien cultural, y el goce que corresponde a la colectividad sobre el propio

. bien cultural.

Es oportuno advertir que le legislador del 33 reconoci6 el goce colectivo de los
inmuebles sujetos a esa Ley, independientemente del sujeto que fuera su titular, derecho
que la doctrina italiana ha situado en la base de los que denomina bienes culturales.
previsiones similares y més precisas contiene hoy la Nueva Ley del Patrimonio

Historico Espafiol, la cual, elevé a la categora de bienes de especial proteccion los
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reconocidos del interés cultural, quedando sometidos a una intervencién muy intensa
de los poderes pfblicos de acuerdo con Ia teorfa de la propiedad dividida que sustenta

la doctrina de los bienes culturales.

B. Deberes y derechos de los propietarios contenidos en la Ley del Patrimonio Historico
Espaiiol.

1.- Inscribir los traslados y/o transmisiones de los bienes en el Registro General.3

Obligacién de los propietarios y en su caso los titulares de los derechos reales sobre los
bienes, a permitir y facilitar su inspeccién por parte de los organismos competentes, su
estudio a los investigadores, previa solicitud razonada de estos, y su visita priblica en las
condiciones de gratuidad que se determinen reglamentariamente, al menos cuatro dfas
al mes. En el caso de bienes muebles se podra acordar como obligacion el depésito del

bien en un lugar que retina las adecuadas condiciones de seguridad y exhibicién.®

2.- Deber de los propietarios de solicitar autorizacién a los érganos competentes, para la
realizacién de cualquier obra interior o exterior que afecte directamente al inmueble 0 a
cualquiera de sus partes integrantes. Serd preceptiva la misma autorizacién para colocar

en fachadas o en cubiertas cualquier clase de rétulo, sefial o simbolo.

B. ™ Ley def Patrimonic Histirico Espafial, 2. 13, fracc. 1%,

id., art. 13, frace. 2a.



Queda prohibida la colocacién de publicidad comercial y de cualquier clase de cables,

antenas y conducciones aparentes.*0

3.- Los bienes inbegran.tes del Patrimonio Histérico Espaiiol deberdn ser conservados,
mantenidos y custodiados por sus propietarios o, en su caso, por los titulares de

derechos reales o por los poseedores de dichos bienes.

En caso de que los propietarios o titulares no reaticen las acciones descritas en el parrafo
anterior, la Administracion competente podrd ordenar su ejecucién subsidiaria.
Asimismo, podra conceder una ayuda con caracter de anticipo reintegrable que, sera

inscrita en el Registro de la Propiedad.

El incumplimiento de los deberes descritos en el punto tres seran causa de interés social

para la expropiacion forzosa. !

4.- Ser4 causa justificativa de interés social para la expropiacién el peligro de destruccién

o0 deterioro, o un uso incompatible con sus valores.

Los propietarios tienen el derecho de que no exista ningtin inmueble que impida o

perturbe }a contemplacién de los bienes de interés cultural.

“ g, Art. 19, frace. 1a.




5.- Los titulares de bienes del Patrimonio Hist6rico deberan presentar su colaboracién en

la ejecucion de los Planes Nacionales de Informaci6n. (art. 35.3).
C. Deberes y derechos de los propietarios contenidos en la Ley del Suelo 6/98.
Art. 19. Deberes legales de uso, conservacion y rehabilitacién.

1. Los propietarios de toda clase de terrenos y constricciones, deberan destinarlos a
usos que no mu!&n incompatibles con el planeamiento urbanistico y
mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad y omato pablico.
Quedarén sujetos igualmente al cumplimiento de las normas sobre proteccién del
medio ambiente y de los patrimonios arquitecténicos y arqueoldgicos y sobre

rehabilitacién urbana.

~ 2- El costo de las obras necesarias en virtud de lo dispuesto en el namero anterior se
sufragard por los propietarios o por la Administracién, en los términos que establezca la

legislhcibn aplicable.

En la legislacién Urbanfstica: deberes genéricos y especificos necesarios para la
catalogacién de los bienes. Declaracidn de ruina y proteccién del Patrimonio Histérico .

“ io., art. 36, fracci6n IV,
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A, Ley del Patrimonio Histérico Espanol.

Art. 21.1. “Los instrumentos de planeamiento relativos a conjuntos histéricos se
realizard la catalogacion, segin lo dispuesto en la legislacién urbanfstica de los
elementos unitarios que conforman el conjunto, tanto inmuebles edificados como
espacios libres exteriores o interiores, u otras estructuras significativas, asf como de los
componentes naturales que lo acompafian, definiendo los tipos de intervencién posible.
A los elementos singulares se les dispensara una proteccion integral. Para el resto de los

elementos se fijard en cada caso, un nivel adecuado de proteccion” .22

A1, El registro de bienes de interés cultural.
El Registro tiene por objeto la anotacién e inscripcién de los actos que afecten a la
identificacién y localizacién de los bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol

declarados de interés cultural.

A dicho Registro se notificard, ademas, 1a incoacién de todo expediente que se inicie
para declarar un bien de interés cultural. Dicha notificaci6én causard una anotacién

preventiva hasta que recaiga resolucién definitiva en el expediente, 43

“ |bid,, art. 21.1.
Ibid., &, 12,
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Aunque no lo dice la Ley ni el Reglamento, esa anotacién preventiva cancelara si se

produce la caducidad del expediente en virtud de lo dispuesto en el art. 9,3, LPHE.

Si el bien declarado de interés cultural es un bien inmueble, se debera especificar si es

monumento, jardin histérico, conjunto historico, sitio histérico o zona arqueolégica.

A.2 Datos inscribibles.

En relacién con cada bien declarado de interés cultural, se debera hacer constar en el

Registro los siguientes extremos:

a) Los datos del extracto,

b) La descripcién del bien con los suficientes datos que permitan su facil y rapida

identificaci6n.

¢) Fecha del Decreto, declarando al bien de interés cultural.

d) Fecha de la publicacién del Decreto en el B.O.E.

e) El art. 13 de LPHE, dispone que los propietarios y, en su easo, los titulares de los

derechos reales sobre tales bienes, o quienes los posean por cualquier tftulo, estdn
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obligados a permitir y facilitar su inspeccién por parte de los organismos
~ competentes, su estudio a los investigadores, previa solicitud razonada de estos, y su
visita pablica, en las condiciones de gratuidad que determinen reglamentariamente,

al menos cuatro dfas al mes, en dias y horas previamente sefialados.4

f) Las transmisiones inter vivos o mortis causa y los traslados. A este fin, los
propietarios y los poseedores comunicaran al Registro tales actos, aportando, en su
caso, copias notariales o certificaciones registrales o administrativas de los

documentos en que consten dichos actos.

g) Los anticipos reintegrables que | Administracién conceda para sufragar los gastos de

conservacién, mantenimiento y custodia de bienes declarados de interés cultural.

h) Las restauraciones que se comunicaran por el 6rgano que las autorice,

El Registro entregara un Tftulo Oficial para cada bien inscrito para su identificacién y en

¢l que se reflejaran todos los actos juridicos y artisticos que sobre ellos se realicen.

El titulo se expedird “a peticién del propietario o titular de los derechos reales o, en su

caso, del Ayuntamiento interesado”.

* b, ant. 13,
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El Registro es semipGblico y son publicados los siguientes datos: fecha del Decreto
declaratorio del bien, fecha del Boletin Oficial del Estado donde se publique el Decreto,
el régimen de vistas, los anticipos reintegrables concedidos por la Administracién y las

restauraciones.

En la legislacién del Patrimonio Histérico Espafiol: deberes singulares de los bienes
integrantes e incoados: monumentos, jardines, sitios v _conjuntos Bienes de Interés
Cultural. Caracteristicas sobrevenidas en la natura]eza del uso y disfrute de los bienes
del patrimonio cultural colectivo,

Con la promulgacién de esta Ley y del Real Decreto 11/86, de 10 de enero, que la
desarrolla parcialmente, se inicia en Espaifia una nueva andadura en la proteccién del
patrimonio histdrico. El punto de partida de esta Ley se sitta en la descripcion de bienes
que integran el Patrimonio Histérico Espafiol, descripcién muy amplia, que rebasa los
limites de la Ley precedente. Es oportuno tener en cuenta que el legistador sitaa el
dispositivo normativo mas intenso sobre los inmuebles declarados de interés cultural,

que necesariamente deberdn de tener alguna de las siguientes categorfas:

Monumentos, Jardines, Conjuntos, Sitios Histéricos y Zonas Arqueolégicas. En
cualquier caso, ni siquiera todas estas categorias son de nuestro interés; de acuerdo con
la definicién que el propio texto legal nos proporciona de cada una de ellas, solamente
los Monumentos y los Conjuntos Hist6ricos, su proteccion y enriquecimiento, tienen

una importante repercusion en la conservacién del patrimonio urbano edificado.
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Las previsiones de la Ley del Patrimonio Histérico Espafol no se limitan, sin embargo, a
los inmuebles declarados-de interés cultural; en efecto, el lég,islador, conectando con una
progresiva jurisprudencia, extiende algunas medidas tutativas a inmuebles integrantes *

del Patrimonio Historico no declarados del Interés Cultural.

A) Inmuebles integrantes del Patrimonio Histérico no declarados de Interés Cultural.-
En este punto el legistador ha dispuesto algunas medidas referidas a otros
inmuebles que no se contemplan dentro de la Ley del Patrimonio Hist6rico, de entre
eltos merecé destacar que “el Organismo competente podré ordenar la suspensién
de las obras de demolicién total o parcial o de cambio de uso de los inmuebles
integrantes det Patrimonio Histérico Espafiol no declarados de interés cultural” (art,
25), susj)ensién qgue a modo de medida cautelar, paraliza las obras de demolicitn o
el cambio de uso durante en plazo miximo de seis meses, plazo en el que la
Administracién urbanistica ha de resolver sobre la procedencia de la aprobacién
inicial de un Plan Especial o de otras medidas de proteccion de las previstas en la

Jegislacién urbanistica.

Por vez primera, con los limitados antecedentes contenidos en la legislacion anterior a
que hemos hecha referencia, el legislador del 85 ha tenido en cuenta aquellos inmuebles
que, aun no habiendo sido cbjeto de declaracién formal como de Interés Cultural,
reinen caracteres ardfsticos, hist6ricos, paleontologicos, arqueoldgicos, etnolégicos,

cientfficos o técnicos, que les hacen susceptibles de integrar el Patrimonio Histérico
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espaiol; de su proteccién, sin embargo, la 'organizaciOn del Patrimonio Histérico se
desentiende, toda vez que el articulo 25 de su Ley reguladora se remite a la
Administracion competente en materia urbanistica para que sea ésta la que apruebe, si
lo considera oportuno, un Plan Especial u otras medidas de proteccién de las previstas

en la legislaci6n de los edificios protegibles.ts

En definitiva, la remisién a que se alude conduce el ordenamiento urbanfstico, a alguno
de los instrumentos de que dispone éste para proteger el Patrimonio Histérico -
Artistico, por tanto, el articulo 25 antes citado no supone ningn avance en la
regulacién, ya que no contiene “novum” alguno en relacién con la legislacién
urbanistica a que se remite, pues la aprobacién inicial de un Plan Especial o la adopcién
de otras medidas previstas en la legislacién urbanistica, desde luego, podran ser hechas
efectivas con posterioridad a la promulgacién de la Ley 16/1985, a lo que coadyuva el
multicitado Mo 25, pero también podﬁan haber sido con anterioridad, pues nada
impedta, sino tedo lo contrario, que Ia Admi_nish'acién urbanifstica pudiera proteger el
Patrimonio Histbrico - Artfstico mediante la aprobaci6n de un Plan Especial con su
catdlogo correspondiente, o bien aprebar éste al margen de aquél, segfin admite el
articulo 86 de! Reglamento de Planeamiento, o adoptando cualquier otra medida de las

previstas en la legislacién urbanfstica.

“ 1, ant. 25.
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El contenido del articulo 25 no es, sin embargo, indiferente; en primer lugar, supone un
“dies ad quem”, para la Administracién urbanistica, dado que la suspension de las
obras de demelici6n ¢ del cambio de uso ordenada por el organismo competente para [a
proteccion del Patrimonio Historico expira a los seis meses, plazo en el que la
Administracion urbanistica habra de aplicar la legislacion del suelo. Con todo, esto no es
lo mis destacable de la previsién, lo importante es e lazo que tiende esta legislacién
especial al ordenamiento urbanistico, por lo que, en este precepto, es posible localizar ya
una conexién entre ambos ordenamientos, tan poco frecuente en la legislacion vigente

de 1985 y reiteradamente hechas notar por la doctrina.

Al tenor del articulo 25, la resolucion que aaopbe la Adminristracién urbanistica debera
ser comunicada al organismo que hubiera ordenado la suspension, sin que ella impida
el ejercicio de la potestad prevista en el articulo 37.2. La resolucion a que se refiere el
dltimo pérrafo del articulo 25 ha de versar sobre la procedencia del Plan Especial u otras
medidas previstas en la legislacién urbanistica, disposici6én (iue nos pone frente a otra
actuacion relativamente novedosa. a realizar por la Administracion de proteccién del
Patrimonio Hist6rico en inmuebles no declarados de Interés Cultural (siempre que se
aprecie la concurrencia de alguno de los valores a que hace menci6n el artfculo 1 de esta
Ley), consistente en impedir el derribo. y suspender cualquier clase de obra o
intervencién, para, en el plazo de treinta dfas habiles, permitir la continuaci6n de 1a obra

iniciada o invocar la declaracién del Interés Cultural de aquél.
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También en relacién con los inmuebles integrantes del Patrimonio Historico sobre los
que se ha iniciado un expediente de declaraci6n, el articulo 16 dispone que se guedaran
en suspenso las correspondientes licencias municipales de parcetacién, edificacién o
demolici6n en las zonas afectadas, asf como los efectos de las ya otorgadas; incluso de
las obras que hubieran de realizarse por razén de fuerza mayor precisarin la
autorizacién de los 6rganos competentes para la ejecucion de la Ley del Patrimonio
Histérico Espafiol, la suspension y la autorizacién dependeran de la resolucién o, en su
caso, caducidad del expediente, por lo que el artfculo 16 tiene un caracter cautelar en la

misma linea que su antecedente, el articuto 17 de la Ley de 1933.46

B) Los Inmuebles de Interés Cultural.

1. Monumentos.- Para ellos, el articulo 19 prevé las tradicionales limitaciones “no
podré realizarse obra interior o exterior que afecte directamente al inmueble o a
cualquiera de sus partes integrantes o pertenencias sin autorizacién expresa de
los organismos competentes para la ejecucién de esta Ley”, limitacién que se
extiende en los mismos términos a la realizacion de obras en el entorno afectado
por la declaracién. Nada hay de novedoso en esta prescripcién si la comparamos

con el contenido del articulo 23 de la Ley de 1933.47

* |bic., art. 16,
tbid., art, 19,
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La competencia, para autorizar obras en los Monumentos o en su entorno, corresponde
hoy, como en el pasado, 2 los organismos de ejecucién de la Ley. La previsi6n, si es
16gica en refacién a Monumentos individualmente considerados, parece que lo es menos
cuando se trata de realizar obras en su entorno, pues el tratamiento conjunto a que nos
remite el entorne exige técnicas globalizadoras <;omo las que dispone el ordenamiento
urbanistico, por lo que, en este caso, quizads deberia verse alterada la competencia a
favor de la Administracién Urbanistica. Con todo, lo cierto es que cuando la declaracién
de Bien de Interés Cultural recae sobre un Monumento, también las obras de su entorno
se ven limitadas, sin que, como el legislador- ha dispuesto para otros casos, sea
preceptiva la redaccion de instrumento de planeamiento alguno sobre el inmueble y el
drea afectada; ello, sin embargo, no es obl.igatorio para que, potestativamente, sea
aprobado el plan correspondiente, pues ni estd prohibido en parte alguna en el
ordenamiento y sf, por e! contrario, esti admitido ticitamente en el articulo 20.4, este
precepto reitera la competencia de la Administracién sectorial del Patrimonio Histérico
para autorizar, las obras que afecten a Monumentos {y Jardines Histdricos), atn en el
caso de que se haya_ aprobado definitivamente un Plan Especial de Proteccién del area
afectada u otro instrumento de planeamiento de los previstos en la legislacién
urbanfstica. Cabe destacar que, la redaccién de un plan urbanistico no crea conflictos
entre los Organos de proteccién del Patrimonio Histérico para autorizar obras que
afecten a Monumentos o su entorno, lo cual, refleja un recelo del legislador hacia el
urbanismo y.hacia la Administracién municipal encargada de otorgar las licencias de

obras que, de extenderse a todos los sectores incidentes en el territorio, terminarfa por
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hacer desaparecer el urbanismo y sus técnicas peculiares, los instrumentos de
planeamiento, tan trabajosamente alumbradas a lo largo del tiempo. La solucién més
idonea, deberfa haber distinguido entre Monumentes y su entorno, pues si en Ia primera
estd justificada una intervencién mas intensa de la Administracién del Patrimonio
Histérico, nada justifica que existiendo un Plan aprobado definitivamente, su entorno,
las obras que en él se realicen, deban ser autorizadas por los mismo organismos
sectoriales y no exclusivamente por la Administracién municipal, con cardcter general, a

hacer la aplicacion de aquél.

2. Los Conjuntos Histbricos.- La redaccién de un Plan Especial de Proteccion o
cualquier otro instrumento urbanistico de planeamiento se torna prescriptiva
ante la declaracién de un Conjunto Historico (también Sitio Histérico y Zona
ArqueolIOgica). Para ellos el leg;slador ha previste unos contenidos minimos y
principios que en todo caso el plan deberd asumir; los primeros son: el plan
establecera para todos los usos pablicos el orden prioritaric de su instalacién en
los edificios y espacios que sean aptos para ello,. contemplara las posibles dreas
de rehabilitacién integrada que permitan la recuperacion del 4rea residencial y
de las actividades econémicas adecuadas, contendra los criterios relativos a la
conservacion de fachadas y cubiertas e instalaciones sobre las mismas, la
catalogacion, segfin la legislacion urbanistica, de los elementos unitarios que
conforman el Conjunto, tanto inmuebles edificados como espacios libres

exteriores o interiores, u otras estructuras significativas, asi como los
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componentes naturales que lo acompafian, definiendo los tipos de intervenci6n
posible. Mayor interés tienen a nuestros efectos los segundos, los principios que
habré4 de asumir el plan urbanistico que incida sobre un Conjunto Hist6rico; Ast,
su conservacién exige el mantenimiento de la estructura urbana y arquitectonica,
las caracteristicas generales de su ambiente, considerandose excepcionales las
situaciones de inmuebles, aunque sean parciales, a no ser que con ello se
contribuya a la conservacién general del Conjunto, y siempre manteniendo las
alineaciones urbanas existentes (articuto 21.3), sélo excepcionalmente el plan
permitird remodelaciones urbanas, siempre que impliquen una mejora de sus
relaciones con el entorno territorial o urbano o eviten los usos degradantes para

¢l propio Conjunto (articulo 21.2).

Si antes vimos, en relacién con el entorno de los Monumentos afectados por un plan
urbanfstico, una solucién un tanto criticable, el legislador cambia el criterio para el
otorgamiento de licencias o autorizaciones para realizar obras en los inmuebles
declarados Conjuntos Histéricos; el articulo 20 distingue segin sea el momento en que
ha de ser otorgada la licencia de obras, pues si es anterior a la aprobacién definitiva del
Plan, “e! otorgamiento de la licencia (o la ejecucioén de las otorgadas antes de ser
incluidas en el expediente declarativo del Conjunto Historico, Sitio Histérico o Zona
Arqueoldgica), precisari la resolucion favorable de la Administracion competente para
la proteccién de los bienes afectados (y, en todo caso, no se permitiran alineaciones

nuevas, alteraciones en la edificabilidad, parcelaciones ni agregaciones)”. La soluci6n es
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distinta cuando el plan ha sido aprobado definitivamente, en cuyo caso, los 6rganos
municipales competentes autorizarin directamente y sin el concurso posterior de la
Administracion de defensa del Patrimonio Historico las obras que realicen el
plancamiento aprobado y que afecten a los inmuebles, debiendo dar cuenta a la
Administracién sectorial en el plazo de diez dfas del otorgamiento de las licencias o

autorizaciones.

El legislador ha adoptado un criterio certero: sin un plan aprobado, los organismos de
defensa del Patrimonio Histérico deben velar por su conservaciéon, autorizando o
denegando las obras solicitadas. Una vez aprobado el plan urbanistico, por quedar
asumidas en él las determinaciones para la conservacién y defensa del Conjunto, es la
Administracién municipal la encargada de su aplicacién, con independencia del

contenido.
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CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

Como he sefialado a lo largo de esta Tesis, la cultura es el conjunto de simbolos, valores,
actitudes, habilidades, conocimientos, significados, formas de comunicacion,
organizaciones sociales y bienes materiales, que hacen posible la vida de una sociedad
determinada y le permiten transformarse y reproducirse como tal, de una generacion a
las siguientes. De ahf la importancia de la proteccién del patrimonio cultural, puesto
que éste no se refiere solo a lo pasado o histérico, sino que también forman parte de toda

nueva creacidn o técnica.

México desde el siglo XVIII se ha preocupado por la proteccion de su patrimonio
cultural, la legislacion ha evolucionado y la politica cultural de la Nacion es una de las
mas importantes en ¢! mundo, pero atin quedan muchos pasos que dar en la proteccién

del Patrimonio Cultural de la Nacién

Después de analizar la legislacién y las instituciones gubernamentales destinadas a ia

proteccion del Patrimonio Cultural de la Naci6n, llegamos a las siguientes conclusiones:

1.- En primer lugar se requiere una reforma legislativa en materia cultural, la cual tiene
que ser aprobada por ¢l Congreso de la Unién. El Congreso debe emitir una ley de

creacion de una institucién que sea la encargada de la Politica Cultural de la Naci6n, o
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simplemente debe expedir una Ley de creacién del Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes, para que de este modo deje de ser inconstitucional ese Consejo.

2- Por otra parte, es necesario que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Prblico, asigne
un mayor presupuesto a las instituciones encargadas de la proteccién, difusién,
enseflanza, estudio e investigacion de la cultura nacional, para de este modo lograr que
la cultura mexicana este al alcance del mayor niimero de personas, tanto para la creacién
de nuevas obras dxlhuales, como para €l goce y disfrute de nuestra vasta cultura. El
Estado debe comprometerse a patrocinar las diversas formas de la cultura y debe

infundir en la poblacién una conciencia cultural incluyente.

3.- Asf también se deben de concentrar los esfuerzos de todas las instituciones culturales
del pais para lograr que la cultura deje de ser excluyente y solo vaya dirigida a la élite
nacional. El Estado debe de crear una politica cultural popular, puesto que todos los
mexicanos tenemos derecho a disfrutar y a ser participes de la cultura nacional, no basta
que las escuelas y museos estén abiertos a todos, que sean gratuitos y promuevan en
todas las capas su accién difusora, porque a medida que descendemos en la escala
econémica y educacional, disminuira la capacidad de apropiarse del capital cultural

transmitido por estas instituciones.

El Estado debe procurar la apropiacion colectiva del patrimonio cultural, para que todas

Ias clases puedan compartirlo y encontrarlo significativo.
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4.- La siguiente medida es reformar la legislacién urbanistica actual, y convertirla en una
mas funcional en la que se establezca un verdadero orden urbanistico, se ocupe de la
imagen de los centros de poblacién, se apliquen medidas de proteccion al patrimonio
histérico y cultural, y se establezcan multas mds severas para quienes las incumplan,
porque desgraciadamente el crecimiento econfmico, las grandes empresas y el turismo
muchas veces incumplen con las normas urbanisticas y en este proceso globalizador que
se estd viviendo mundialmente, pareciera que el estado solo se preocupa por integrar al
pais dénh-o de este proceso dejando a un lado la proteccion del Patrimonio Cultural de
la Naci6n. Las grandes empresas llevan a la explotacién indiscriminada del medio
natural y urbano, y fa expansioén de la especulacién inmobiliaria en detrimento de los
bienes culturales, puesto que éstas utilizan a su antojo e! patrimonio cultural, con
visiones sectoriales y enfrentadas.

Esto, aunado a la falta de programas ptiblicos que definan el sentido de patrimonio para
toda la socieciad, creando una conciencia cfvica de la importancia de la proteccion del
patrimonio cultural, de las ciudades y centros de poblacion, regulando enérgicamente el

desarrollo econémico.

Por lo anteriormente sefialado se puede afirmar que en México existen las bases legales

para dar el paso definitivo en la proteccién del patrimonio cultural, también existen las
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personas capaces de crear esta nueva politica cultural en la que se incluya a todos los
mexicanos, solo falta que el Estado se decida y se comprometa a crear una conciencia
civica cultural y que ponga en las manos de toda la poblacién la proteccién del
patrimonio cultural y la mejor manera de hacer esto es transformar el patrimonio

cultural en un bien colectivo del que ninguna persona se sienta excluida.
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