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1. EUROPA:
. a) GRECIA:

En Grecia e individuo no gozaba de sus derechos fundamentales como persona
reconocidos por la polis y opanibles a las autoridades, es decir, no tenia derechos publicos
individuales. Su esfera juridica estaba integrada casi exclusivamente por derechos
politicos y civiles, en cuanto intervenia directamente en la constitucion y funcionamiento de
los drganos del Estado y tenia una situacion protegida por el derecho en las relaciones

con sus semejantes, mas no gozaba de ninguna prerrogativa frente ai poder publico®.

El individuo como gobernado no era titular de ningun derecho frente al poder
publico, o sea, en las llamadas relaciones de supra a subordinacion ¢ de gobiemo
propiamente dichas. Su personalidad como hombre se diluia dentro de la polis. Sélo valia
o tenia alguna significacién en la medida en que como ciudadano, intervenia en la
actividad estatal como miembro de los diferentes érganos de gobierno, tales como las
asambleas y tribunales. En Atenas, el pueblo lo era tode. A él le incumbia la elaboracidn
de las leyes y la administracion de justicia, misma que impartia constituyéndose en el
célebre tribunal de los heliastas. El signo transpersonalista y estadista que caracterizd al
régimen juridico-politico de Atenas y, en general, de las demas ciudades griegas, trajo
como. consecuencia la minimizacién de la persona humana como tal, en su calidad de
gobernado, y si el ateniense pudo escalar las mas altas cispides del pensamiento y de la
expresibn artistica y cultural, fue debido a la actitud de tolerancia y de respeto
extrajuridicos que los gobernantes asumian frente a fa libertad natural del hombre. que no
se erigié a la categoria de derechos publicos subjetivos. El origen del procedimiento penal
se remonta a las viejas costumbres y formas observadas por los atenienses, en el derecho
griego, en donde el Rey, el Consejo de Ancianos y la Asamblea del Pueblo, en ciertos
casos, llevaban a cabo juicios orales de caradcter publico para sancionar a quienes
ejecutaban actos atentatorios en contra de ciertos usos © costumbres. Para esos fines, el
ofendido o cualquier ciudadano presentaba y sostenia la acusacion ante el Arcante, el cual

! Burgua Orihuela Ignacio. “Las Garantias Individuales™. 26". Ed., Edit. Porraa. 1994, pp. 62.



cuando no se trataba de delitos privados, y segun e! caso, convocaba al Tribunal del
Areopago, al de tas Ephetas y al de los Heliastas. £/ acusado se defendia por si mismo,
aunque en ciertas ocasiones le auxiliaban algunas personas, cada parte presentaba sus
pruebas, formulaban sus alegatos, y en esas condiciones el tribunal dictaba sentencia ante

los ojos del puebio®.

Se entiende entonces que el acusado tenia derecho a una defensa, ya que durante
esa época los griegos se hacian acompafiar ante los tribunales por amigos, que por sus
conocidos dotes oratorios, les ayudaba a hacer prevalecer sus derechos, sin percibir por
ello retribucién alguna; no obstante que estas actuaciones les sirviesen no solo para hacer
valer sus derechos, sino incluse para obtener cargos publicos.  De tal manera que, el
modo de defensa que prevaiecid en el pueblo de Grecia, se caracterizd por la intervencion
de los mas destacados oradores, quienes al principio alegaban personalmente por sus
defendidos, pero desde Antifon empezaron a escribir o redactar por escrito sus defensas,
siendo que llegaron a tener tanta influencia por el éxito en los asuntos judiciales, que se
tuvieron que adopt_ar medidas restrictivas sobre el modo de exponer su defensa ate los

tribunales, prohibiendo ciertas actitudes.
b) ROMA:

En Roma, la situacién del individuo y, por ende, de su libertad como derecho
exigible y oponible al poder pdblico, era parecida a ia que privaba en Grecia. Bien es
verdad que el civis romanus tenia como elemento de su personalidad juridica el status
libertatis, pero ésta libertad se referia a sus relaciones civiles y politicas, ya que,
repetimos, no se concebia como un derecho intocable y reconocible por el orden juridico.
El status libertatis mas bien se reputaba como una cualidad en oposicién a la condicion del
servus, 0 sea, como una facultad de actuar y comportarse por propia voluntad y
determinacién. Ademas, puede afirmarse que la libertad en el régimen romano estaba
reservada a cierta categoria de personas, como el parter-familias, quien gozaba de amplio

poder sobre los miembros de su familia y scbre los esclavos.

? Colin Sanchez Guillermo. “Derecha Mexicano de Procedimienios Penales™. 16°.ed., 1997, Pp. 16.



En la época mas remota del Derecho romano se observé un formulismo acentuado
que a su vez, en parte constituia un simbolo. Adoptd un caracter privado, las funciones
recaian en un representante de Estado, cuya facultad consistia en resolver el conflicto,

tomando en cuenta lo expuesic por las partes.

En los asuntos criminales, en |a etapa correspondiente a las “legis actiones”, la
actividad del Estado se manifestaba, tanto en el proceso penal publico, como en el
privado. En el primero el Estado era una especie de arbitro: escuchaba a las partes y

basandose en lo expuesto por éstas resolvia el caso.

Este tipo de proceso cayod en descrédito, por lo cual fue adoptado el Proceso Penal
Publico, lamado asi porque el Estado sélo intervenia en aquellos delitos que amenazaban

el orden y la integridad politica.

Durante la monarquia los reyes administraban justicia. Con frecuencia el senado
intervenia en la direccion de los procesos y si €l hecho era de lesa majestad, obedeciendo

la decision popular, encargaban a los consules las investigaciones.

Mas tarde, en esta etapa, se cayo en el inquisitivo, inicidndose el uso del tormento
que se aplicaba al acusado y aun a los testigos; juzgaban, los pretores, proconsules, los

prefectos y aigunos otros funcionarios.
Se conocen como PROCESQO PENAL PUBLICO:

a) COGNITIO: Realizada . por los Organos del Estado. Considerada como
la forma mas antigua, el Estado ordenaba las investigaciones pertinentes bara ilegar al
conocimiento de la verdad, SIN TOMAR EN CONSIDERACION AL PROCESADOQ, pues
solamente se le daba injerencia después de pronunciado el fallo, para solicitar del pueblo
se anulara la sentencia. Si la peticién era aceptada, habia que someterse a un
procedimiento (anquisitio), en el cual se desahogaban algunas diligencias para dictar una

nueva decision.



b) ACCUSATIO: Surgid en el tltimo siglo de la Republica y evolucioné las formas
anteriores; durante su vigencia, la averiguacion y et ejercicio de la accién se encomendo a
un acussator representante de la sociedad, cuyas funciones no eran propiamente

oficiales®.

La declaracion del derecho era competencia de los comicios, de las questiones y de
un magistrado, con el transcurse del tiempo, las facultades conferidas al acusador fueron
invadidas por las autaridades mencionadas; sin previa acusacion formal, instruian la causa

y dictaban sentencia.

Al principio de la época imperial, el Senado y los emperadores administraban la
justicia; ademas de los tribunales penaies, cormespondia a los cénsules la informacién
preliminar, la direccion de los debates judiciales y la ejecucion del fallo. En el
procedimiento penal romano {salvo la etapa del Derecho Justiniano de la eépoca imperial),
los actos de acusacién, defensa y decisién, se encomendaban a personas distintas:
prevalecié el principio de publicidad; la prueba ocupo un lugar secundario y la sentencia se
pronunciaba verbalmente, conforme a la conciencia del juez. /

En la Republica romana, los plebeyos lograron mejorar su situacion politica dentro
de! Estado, conquistando ciertos derechos y prerrcgativas que antes estaban reservadas
a los patricios. De esta manera, la plebe ya pddo participar en las funciones gubernativas,
pues podia concurrir a las asambleas populares y oponerse a las leyes que afectaran sus
intereses a través de un funcionario denominado tribus plebis. La Ley de tas Doce Tablas,
expedida durante |a época republicana, consagrd algunos principios muy importantes que
significaron una especie de seguridad juridica de los gobernadoé frente al poder publico.
Asl la Tabla IX consigné el eilemento generalidad como esencial de toda ley, prohibiendo
gue ésta se contrajese a un individuo en particular. Esta prohibicién significa el
antecedente juridico romano del postulado constituciona! moderno, que veda que todo
hombre sea juzgado por Ieyes privativas. . Ademas, y en la propia Tabla, se establecidé una
-garantia competencial, en el sentido de que los comicios por centurias eran los unicos
que tenian la facultad de dictar decisiones que implicasen la pérdida de la vida, de la
libertad y de los derechos de! ciudadano.

3 Colin Sanchez Guillermo. Op, cit. 4



¢) ESPANA:

La nacion espaiiola, antes de su formacion social y politica definitiva, vivié una larga
etapa de su historia en pericdos de acomodamiento y adaptacion entre los diferentes
pueblos que habitaron su territorio, tanto durante la dominacién romana como después de!
desmembramiento del imperio romano de Occidente en el siglo V de la era cristiana. A los
celtas y latines asentados en la Peninsula thérica, antigua provincia llamada Hispania, se
sumaron con la invasion de los barbaros, los vandalos, suevos, alanos y godos, de raza
gerrnénica, qQue conservaron sus respectivas costumbres y entre los cuales no existia

ninguna unidad juridica o poiitica.

Entre los ordenamientos juridicos que regularon la vida de Espafia estan: Fuero
Juzgo, el Fuero Viejo de Castilla, las Leyes de Estilo, el Fuero Real de Espada, el
Ordenamiento de Alcala, Las Siete Partidas, las Ordenanzas Reales de Castilla, las Leyes
del Toro, la Recopilacion de las Leyes de Esparia y otras mas. El ordenamiento que mayor
significacién tiene en la historia juridica de Espafa durante la época wvisigbtica fue
indudablemente el famoso Fuero Juzgo, también denominado Libro de los Jueces ©

Codigo de los Visigodos,

En el antiguo Derecho espafol, el procedimiento penal no aicanzd un caracter
propiamente institucional, sin embargo en algunos ordenamientos como en el referido

Fuero Juzgo se dictaron disposiciones de tipo procesal muy importantes.

E! titulo | del libro V1, se ocupd de la acusacion; establece los requisitos y forma de
hacerla; las garantias del acusado frente al acusador y al juez; la necesidad de la prueba
por parte de! acusador y sobre la confesion del reo; de los casos en que procede el
tormento y del juramento purgatorio del reo cuando no esté probada la acusacion ni su

inocencia.

En el iibro VIl titulo IV, se consagran garantias a la libertad individual, disponiendo
bajo ciertas penas, que el malhechor preso no pueda ser detenido en casa del gue le
prendié mas que un dia o una noche, debiendo ser entregado después al juez.



Aungue en las Partidas aparece un conjunto mayor de disposiciones para regular el
proceso penal, éstas no acusan el adelanto del Fuero Juzgo. En la Partida Séptima, Titulo

|, se habla de |a acusacién, de su utilidad y de sus formas.

En la Ley ll se indica quién puede acusar y a quien, reglamentandose asi las
sucesivas leyes, entre otros aspectos los siguientes: el de los errores por los que pueden
ser acusados los menores de edad; el hecho de que aquel que es absuelto, una vez, por
juicio acabado del error que hize, no lo pueden acusar nuevamente, el deber del juez de
escoger a un sdlo acusador cuando muchos quisieran acusar a alguien de algun delito; ia
obligacidn de presentar por escrito la acusacion, conteniendo el hombre del acusador y del
acusado, el del juez ante guien se hace, el del delito, el lugar, el mes y el afio; el deber del
juzgador de recibir la acusacion, tomando at acusador “la jura de que no se€ mueve
maliciosamente” y "emplazar al acusado dandole trasiade de la demanda’, sefalandose
un plazo de veinte dias para que responda; la obligacion del juez de examinar las pruebas
con gran cuidado; si éstas no atestiguan claramente el hecho y si el acusado es hombre
de.buena fama, debe ser absuelto; en ¢aso contrario, si de las pruebas se desprendia

algin indicio, el juez podia hacerlo atormentar para conocer la verdad.

En el titulo XXIX se establece ia forma en que deben ser detenidos los acusados y
desde entonces se indicd que si aguellos huian del lugar donde fueran remitidos los
delincuentes, siendo obligatorio para los jueces hacerlo mediante carta dirigida al juez
requerido, quien aun en contra de su voluntad accederia a elio. El tormento fue instituido
en general, con excepcién de los menores de catorce afios, los “caballeros”, los “maestros

de las leyes u otro saber”, los consejeros del rey y otros personajes.

lgnacio Burgoa en su obra ya citada, refiere que respecto a los diversos
ordenamientos gue integraron el derecho positivo espafiol, se concluye que en éste, hasta
antes de la Constitucion de Cadiz de marzo de 1812, no se consagraroh. a titulo de
derechos subjetivos publicos, las fundamentales potestades libertarias del gobernado
frente al poder publico radicado en la persona del rey vy emanado de su autoridad. En
otras palabras, si el subdito carecia de un verdadero derecho oponible a la actividad de las
autoridades y si éstas, por tanto, no tenian a su cargo obligaciones propiamente juridicas a
favor de los gobernados que les haya impuesto alguno de los estatutos comentados, es
&



iégico inferir que en los diferentes reinos que en el transcurso del tiempo formaron el
Estado espafiol, no descubrimos antecedentes histéricos de nuestras garantias
individuales. Sin embargo, no debe creerse que, por no haberse consagrado derechos
individuales publicos en beneficio de! gobernado en los distintos ordenamientos que
hemos mencionado, el poder del monarca debiese ser tiranico o despdtico, pues, segun
afirmamos anteriormente, a pesar de que en ellos se registra la institucion de un regimen
absoluto, el derecho natural, concebide con un contenido ideoldgico cristiano, no dejaba
de ser la norma suprema que regia la actuacion real. Tan es asi, que en la Ley 31 ‘del
Titulo 18 de la Tercera Partida de don Alfonsc el Sabio se disponia que *Contra derecho
natural nono debe valer privillejo, nin carta de Emperador, rey nin otro sefior. E sila diere
non debe valer’, ademas de gue, como se decia en el Fuero Juzgo, sélo legitimaba al

monarca su conducta conforme a derecho y justicia.
d) FRANCIA:

No obstante que ya se perfilaba el jus-naturalismo como corriente politica para fijar las
relaciones entre el poder publico y los gobernados, en el sentido de que aquel debe
siempre de respetar y consagrar en el orden juridico las prerrogativas inherentes a la
persona humana, como la libertad, la propiedad, la seguridad juridica, etc., la realidad
politica presenté una notable oposicion al pensamiento tedrico. El despotismo y la
autocracia siguieron imperando principaiménte en Francia, cuyo régimen gubernamental
se cimentaba en un sistema teocratico, pueslo que se consideraba gque la autoridad
monarquica tenia su origen y fundamento en la voluntad divina, por lo que se reputaba a
aquélla como absoluta, esto es, sin ninguna limitacidn en su ejercicic. Los reyes

cometieron, bajo estas condiciones, arbitrariedades sin fin.

Ante esta triste realidad, surgen en Francia importantes corrientes politicas en e
siglo XVIIi, las cuales pretendian proponer medidas y reformas para acabar con el régimen
absolutista, pugnando por el establecimiento de sistemas o formas de gobierno mas
pertinentes y adecuadas para conjurar el mai publico. Asi aparece en el pensamiento
politico los fisideratas, quienes abogaban por un marcado abstencionismo del Estado en lo
- concerniente a las relaciones sociales, las cuales deberian establecerse y desarrollarse
libremente, sin la injerencia oficial, ohedeciendo al ejercicio de los derechos naturales de!
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gobernado (principio de “laissez faire-laissez passer’). Por otra parte VOLTAIRE,
propugnando por una monarquia ilustrada y tolerante, proclama la iguaidad de todos los
hombres respecto a los derechos naturales de libertad, propiedad y proteccion legal.
Pero el pensador que sin duda alguna ejercié mayor influencia en las tesis juridico-
politicas ilevadas a la préctica por la Revolucién francesa fue Rousseau con su famosa

teoria del Contrato Social.

Siendo entonces que a diferencia de otros paises como Inglaterra en donde el -
constitucionalismo surge paulatina y sucesivamente a merced de distintos hechos
histéricos, en Francia de manera subita y repentina se destruye el régimen monarguico
absolutista y se implante uno nuevo, democratico y republicano. Si las garantias
individuales, si el respeto a la libertad surgio en Inglaterra por impulsos propios de! pueblo,
en Francia, en cambio, fueron el producto de elaboraciones doctrinarias, de corrientes
tedricas, propias y ajenas, que encontraron en el puebio francés un amplic y propicio
campo de desarrolio y realizacion, y cuya precaria situacion contribuyd no poco a ello.
Fue asi como el pueblo, enardecido por la desgracia de la opresidn, del favoritismo y de la
iniquidad ejercidos por el gobierno, rompid los moldes juridicos y politicos de la Francia
absolutista, negativa de libertades, en completa incompatibilidad con los anhelos

popuiares de liberacion.

La libertad humana fue, en efecto, terriblemente mancillada por los gobiernos
monarquicos absolutistas. A través de drdenes secretas, denominadas lettres de cachet
se sometia a prisién a los individuos sin expresarse la causa o el motivo de su detencidn,
gue se prolongaba indefinidamente sin intervencion alguna de autoridad judicial. Este
clima verdaderamente vejatorio de uno de los mas caros derechos del hombre, auspicid
que en la realidad politica de Francia fructificara la ideologia revolucionaria que tendia a
transformar los arcaicos cimientos filosoficos sobre los que ‘erigia el sistema absolutista en

que la actividad del Estado se identificaba con la voluntad del monarca.

La Revolucién francesa se provocS, consiguientemente, por la convergencia de
diferentes factores, a saber el pensamiento filosdfico politico del siglo XV, el
constitucionalismo norteamericano gue se difundié en Francia mediante la circulacion
profusa de las constituciones particulares de los Estados que forman la Unién Americana y

B



de la Constitucion Federal, asi como la realidad politica y social que acusaba tirania,
despotismo, arbitrariedad y graves afrentas 2 la dignidad humana.

E! documento mas importante en que se cristalizd el ideario de la Revolucion francesa
fue la famosa DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO
del afo 1789, '

Por lo que hace a éste tema de tesis, considero importante transcribir los articulos que

al tema se refieren:
Articulo séptimo:

NingGin hombre puede ser acusado, arrestado ni detenido mas gue en los casos
determinados por la ley, y segun las formas prescritas por ella. Los que soliciten, expidan,
ejecuten o hagan ejecutar ordenes arbitrarias deberan ser castigados, pero todo
ciudadano llamado o requerido en virtud de una ley debe obedecer al instante: de no
hacerlo asi se hace culpable de resistencia. '

Ariculo octavo:

La ley no debe establecer otras penas que las estrictas y evidentemente
necesarias, y nadie puede ser castigado mas que en virtud de una ley establecida y
promulgada anteriormente al delito y legalmente aplicada.

Articulo noveno:

Se presume que todo hombre es inocente hasta gque haya sido declarado culpable;
si se juzga que es indispensable arrestarlo, todo rigor que no sea necesaro para
asegurarse de su persona, debe ser severamente reprimido por la ley.

En resumen, por lo que concierne a las garantias o derecho fundamentales del
individuo, la Declaracion francesa proclamaba como principales los siguientes: la libertad,
la propiedad. la seguridad y la resistencia a la opresion, y como derivados, aquéilos gue se
refieren a la materia penal y gue son anélogos a los contenidos en los articulos 19, 20 y 21
de nuestra Constitucién Politica. Esta célebre Declaracion propiamente no fue un
ordenamiento de tipo constitucional, puesto que no organizo al Estado francés mediante Ia
creacion de 6rganos de gobierno y la distribucion de su oompetenda, sino que representa
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un documento de singular importancia que sirvio de modelo irrebasable a los diferentes -
codigos politicos que rigieron la vida institucionai de Francia a partir del afio de 1971.

2.- MEXICO:
a) EPOCA PREHISPANICA:

No es dable descubrir en la época precolombina y en los pueblos que habitaron el
territorio que comprende actualmente la Republica ninguna institucion, consuetudinaria o
de derecho escrito, que acuse una antecedente de las garantias individuales que se
consagraron, con diversas modalidades, en casi todas las Constituciones que nos rigieron
a partir de la consumacién de la independencia. En efecto, los regimenes sociales en que
estaban estructurados los principales pueblos prehispanicos se vaciaron en formas
primitivas y rudimentarias, y conforme a las cuales la autoridad suprema, con facultades
omnimodas, era el rey © emperador, nombre que, por una especie de proyeccion
conceptual politica, se ha estilado adscribir a los jefes maximos de tales pueblos. El
derecho publico, entendido por tal conjunto de normas que organizan a un Estado y que
definen y regulan las relaciones entre las diversas autoridades estatales y entre éstas y los
gobernados, en los regimenes precoloniales se traducia en un cumulo de reglas
consuetudinarias que establecian la manera de designar al jefe supremo, asi como una
especie de conciencia juridica que, atendiendo scobre todo a factores religiosos,
consideraba al soberano investido de un poder ilimitado. Esta circunstancia induce a creer
gue en los regimenes politicos y sociales primitives el gobernado no era titwlar de ningan
derecho frente al gobernante, resultando aventurado tratar de descubrir en ellos algun
precedente de nuestras actuates garantias individuales. Esta afirmacion, desde luego, no
implica que entre los pueblos que vivieron en el territorio nacional antes de la conquista
no haya habido ningun derecho consuetudinario, pues, por el contrario, existia entre ellos
un conjunto de précticas que regulaban las relacicnes propiamente civiles entre los
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miembros de la comunidad y fijaban cierta penalidad para hechos considerados como

delictuosos®.

El Derecho prehispanice no rigié uniformemente para todos los diversos pobladores del
Anahuac, puesto que constituian agrupaciones diversas, gobernadas por distintos
sistemas y aungue habia cierta semejanza, las normas juridicas eran distintas.

El derecho era consuetudinario y quienes tenian la misién de juzgar io transmitian de
generacion en generacion. Para decretar los castigos y las penas, no bastaba Unicamente
ta ejecucién del ilicito penal; era menester un procedimiento que las justificara, siendo de
observancia obligatoria para los encargados de la funcion jurisdiccional. :

Existian tribunales reales, provinciales, jueces menores, tribunai de comercio, militar,
etc., cuya organizacién era diferente, en razon a las necesidades de los reinos, al delito

cometido y a la categoria del sujeto infractor.

En el estudic de la Epoca Precortesiana, haremos un bosquejo generat, aludiendo
principalmente at derecho de dos pueblos encontrados por los europeos, posterior al
descubrimiento de América; el Maya y el Azteca, civilizaciones de gran importancia, “gue
contaban con una organizacion juridica y con una legislacion propia y adecuada a sus
necasidades, ya que no podria explicarse su orden, poderio; su fuerte cohesidn social ¥

politica vy su riqueza.

DERECHO AZTECA: Ei pueblo azteca domind un extenso territario, se educd para la
guerra, la que convirtié en ejercicio de su autoridad. En el reino de México, el monarca era
la maxima autoridad judicial y delegaba sus funciones en un magistrado supremo dotado
de competencia para conocer de las apeiaciones en materia criminal, a su vez, éste
nombraba @& un magistrado para ejercer iguales atribuciones en las ciudades con un
numero de habitantes considerable, y este magistrado, designaba a los jueces encargados

de los asuntos civiles y criminales.

* Burguo Orihuela lgnacio. Op, ¢it. pp. 113, 114,
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Tomando en cuenta la clasificacién de las infracciones penales en leves o graves,
para conocer de las primeras se designaban jueces, cuya jurisdiccién comprendia
solamente, la de un barrio determinado de la ciudad. Las infracciones graves se
encomendaban a un tribunal colegiado, integrado por tres © cuatro jueces; los jueces
menores, iniciaban las actuaciones procedentes, efectuaban la aprehension de los
delincuentes, instruian el proceso en forma sumaria y el magistrado supremo era guien

decidia en definitiva.

Los ofendidos podian presentar directamente su acusacidn, presentaban sus
pruebas y en su oportunidad formulaban alegatos. Existia ef derecho a favor del acusado

para nombrar defensor o defenderse por si mismo.

Lucio Mendieta y Nufiez apunta que, los encargados de tales atribuciones estaban
distribuidos en Salas: una para lo civil, otra para lo criminal y una tercera para quienes
conocian de los asuntos militares; en cada Sala habia cuatro jueces y cada uno tenia a
sus érdenes varios escribanos y ejecutores. Refiriendo también el autor que no se tienen
noticias de que hayan existido abogados; para que las partes en los asuntos civiles y el
acusador y el acusado en los penales, hicieran su demanda o acusacion o su defensa por
si mismos. Esto se comprende faciimente, si se tiene en cuenta la sencillez de la vida

juridica y el corto nimero de leyes y la simplicidad del mecanismo judicial

En materia de prueba existian: e testimonio, la confesion, los indicios, los carecs y
la documental; empere se afirma que para 1o penal tenia primacia la testimonial y
solamente en caos como el de adulterio © cuando existian vehementes sospechas de que
habia cometido algin delito, se permitia la aplicaciéon del tormento para obtener la

confesion.

DERECHO MAYA: Entre los mayas el derecho estaba caracterizado por la extrema
rigidez en las sanciones y como los aztecas, castigaban toda conducta que lesionara las
buenas costumbres, la paz y la tranquilidad social La jurisdiccion resigdia
fundamentaimenie en el Ahua, quien en algunas ocasiones podia delegarla en los
Batabes. Diego Lépez de Cogolludo sefiala gue juntamente con los funcionario
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mencionados, actuaban algunos otros ministros que eran come abogados o alguaciles y

cuya participacion se destaca durante las audiencias.
b) EPOCA COLONIAL:

Al llevarse a cabo la conquista, los ordenamientoé legales del Derecho castellano y las
disposiciones dictadas por las nuevas autoridades desplazaron el sistema juridico de las

civilizaciones existentes, tales como el azteca, la maya, el texcocano, etc.

Diversus cuefpos de leyes, como la Recopilacion de las Leyes de las indias, |las Siete
Partidas, la Novisima Recopilacién y muchas otras mas, establecieron disposiciones
procesales. En realidad, no existia un grupo de normas organizadas institucionalmente
para regular el procedimiento en materia criminal, y aungue las Siete Partidas, de manera
mas sistematica, pretendian establecer los preceptos generales para el mismo, al
estructurar el proceso penal en el sistema de enjuiciamiento de tipo inquisitorio, resultaban

confundidas las disposiciones de caréacter eclesiastico, profano, foral y real.

Durante ésta época el desenvolvimiento de la vida en sus diversos érdenes, requirid
indispensablemente la adopcion de medidas encaminadas a frenar toda conducta lesiva a
la estabilidad social y a los intereses de la corona espafiola en su nuevo dominio.
Distintos tribunales, apoyados en factores religiosos, econdmicos, sociales y politicos,
pretendieron encauzar la conducta de indios y espafioles. Para la persecucién del delito
en sus formas especiales de manifestacién y para aplicar las sanciones pertinentes, se
implantaron: et Tribunal del Santo Oficio, la Audiencia, el Tribunal de La Acordada,
Tribunales Especiales para juzgar & los vagos y muchos otros mas. El malestar constante,
fincado en la impunidad y falta de garantias para la vida y la propiedad, provocaba alarma
general, por eso, en la fundacién de tribunales con procedimientos especiales y

novedosos se cifraba una nueva esperanza de bienestar y paz social.
Haremos una breve referencia a éstas Instituciones:

1.- TRIBUNAL DE LA INQUISICION: La Santa Inquisicion ocupaba un lugar preferente en
el orden cronolégico y politico debido a que se utilizé "como gran instrumento policiaco,

13



contra ia herejia”. En la Nueva Espaiia no fue posible su instalacién inmediata, y aunque
se realizaron algunos proceses, con las formas y métodos esenciales contenidos en las
‘instrucciones” dictadas en Espafia, éstos fueron mas que una anticipo de-su real
funcionamiento. Fue hasta el 25 de enero de 1569 que se funda el Tribunai del Santo
Oficio de la Inguisicién para las Indias Occidentales; y el 16 de agosto de 1570, el Virrey
don Martin Enriquez recibe orden de establecerlo en todo el territorio de la Nueva Espaiia.
Para el cargo de inguisidor o juez, se designaban frailes, clerigos y civiles. A los
secretarios estaba encomendada la parte administrativa, el levantamiento de las actas, la
correspondencia y el archivo. Los Consultores decidian la suerte principal del acusado a
través de la “consulta de fe”, que se les hacia cuando habia sido oido ef acusado, misma
que segun su criterio estaba sujeta a la aprobacion o rectificacion,

E! Promotor Fiscal denunciaba y perseguia a los herejes y enemigos de la Iglesia,
lievaba la voz acusatoria en los juicios y para algunas funciones del tribunal era el
conducto entre éste y el Virrey. El defensor (abogado defensor) era el encargado de los
actos de defensa; el receptor y tesorero del aspecto econdmico, gastos y cuentas, asi

come también de la custodia de los bienes confiscados.

Existian ofros funcionarios como los Notarios que refrendaban las actas de los
juicios; los Escribanos llevaban fos apuntes relacionados con las denuncias; los Alguaciles
ejecutaban las aprehensiones, vy los Alcaides tenian bajo su responsabilidad el cuidado de

las carceles y, por consiguiente, de los reos.

2.- LA AUDIENCIA: Era un tribunal con funciones gubermamentales especificas,
atribuciones generales para solucionar los problemas policiacos y los asuntos
relacionados con la administracion de justicia. En un principio formaban parte de la misma
cuatro oidores y un presidente; mas tarde: el Virrey fungia como presidente, ocho oidores,
cuatro alcaldes del crimen, dos fiscales (uno para lo civil y otro para lo criminal), el alguacil
mayor, un teniente de gran canciller y otros funcionarios de menor importancia. Los
Oidores investigaban ias denuncias o los hechos hasta llegar a formarse la conviccion
necesaria para dictar sentencia. Suplian las faltas de los alcaldes del crimen y firmaban las
érdenes de apréhensic’m, las cuales para tenerse como validas necesitaban, por lo menos
ostentar dos firmas de oidores. Los Alcaldes del Crimen conocian de las causas

14



criminales en primera instancia, cuando los hechos se ejecutaban en su perimetro
comprendido en cinco leguas del lugar de su adscripeion.  Actuaban como Tribunal
Unitario para causas leves; cuando se trataba de sentencias de muere, mutilacion de
miembro o pena corporal, se constituian en cuerpo colegiado. La investigacion y castigo
de los delitos radicaba en estos funcionarios, quienes no respetaban las atribuciones de
los demas integrantes de la Audiencia, por lo gue muy pronto se dejd sentir la arbitrariedad
y el abuso de estas autoridades; los ‘compadrazgos” e intereses creados influian

considerablemente en las resoluciones judiciales.

3 .- EL TRIBUNAL DE LA ACORDADA: Liamado asi porque la Audiencia en acuerdo, es
decir, presidida por el Virrey, lo establecié; principiando su actuacion en 1710. Se
integraba por un juez o capitén llamado “juez de caminos”, por comisarios y escribanos.
Su competencia fue muy amplia, debido a que sélo asi podia actuar de manera eficaz para
cumplir su cometido. Fundamentalmente perseguia a los salteadores de caminos, y
cuando tenia noticia sobre asalto o desdrdenes en alguna comarca, llegaban haciendo
sonar un clarin, se abocaba al conocimiento de los hechos delictuosos, instruia un juicio
sumarisimo, dictaba sentencia y procedia inmediatamente a ejecutarla. La rapidez de los
juicios y 1a ej‘ecucic’an inmediata de la sancion, eran medidas fundamentales para provocar
buena conducta o un sentimiento de recato en los habitantes del campo o prevenir el
delito. Los fines esenciales de La Acordada, eran la prevencién y persecucién del delito.
En la prisién los procedimientos inhumanos la convirtiercn en una escuela de crimen y
horrores y, guienes lograban obtener su libertad volvia a definquir, poniendo en practica
las ensenanzas adquiridas y los medios idéneos para burlar la accion legal. .

En un régimen juridico-politico como el espafiol y, por extensién, como el de Nueva
Espafia, en el que la autoridad suprema del rey descansaba sobre el principio del origen
divino de la investidura soberana de los monarcas, seria inutil descubrir en el sistema de
derecho que lo estructuraba alguna institucion que proclamase las prerrogativas
inherentes al gobernado como contenido de una potestad juridica. Sin embargo, el
absolutismo de los reyes de Espafia, en cuanto al ejercicio de sus funciones guberhativas
en las Indias, y a pesar de que su propia naturaleza politico-juridica traduce ausencia de
barreras legales que detuviesen la actuacién del soberano frente a sus sibditos, siempre

se vio suavizado por los principios morales y religiosos derivados de ios postulados
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cristianos, pues bajo el designio de cumplir con las ensefianzas evangélicas, los monarcas
espafioles generalmente se inspiraron en moviles humanitarios y piadosos para
desempefiar su funcién legislativa, y prueba de ello es gue en multiples preScripciones de
las Leyes de Indias se encuentra esa tendencia en beneficio del aborigen, y la cual, al
- adoptar formas preceptivas en un sistema legal, produjo como resultado, a través del
tiempo, una especie de psicosis de inferioridad en la poblacién indigena que, a pesar de
haber estado juridicamente protegida, en la realidad era vejada de diferentes maneras por
espafoles, criollos y mestizos. Es en las Leyes de Indias donde podemos encontrar la
fuente primordial del derecho nec-espanol, pues en ellas estan recopiladas las
disposiciones reales que bajo distintas formas rigieron multiples aspectos de la vida

colonial hasta 1681,
¢) EPOCA INDEPENDIENTE:

En éste apartado haremos referencia a las legislaciones que estuvieron vigentes, a
partir de la primera Constitucion Federal de 1824, solamente por lo que hace & las

garantias consagradas a favor del probable responsabie:

En ia Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos 1824, en la seccion
séptima referente a las: REGLAS GENERALES A QUE SE SUJETARA EN TODOS LOS
ESTADOS Y TERRITORIOS DE LA FEDERACION LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,

se regula lo siguiente:

ART.- 148, Queda para siempre prohibido todo juicio por comisién y toda ley retroactiva.

ART. 149. Ninguna autoridad aplicara clase alguna de tormentos, sea cual fuere la
naturaleza y estado de! proceso.

ART. 150. Nadie podra ser detenido sin que haya semi-plena prueba, ¢ indicio de gue es
delincuente.

ART. 151. Ninguno sera detenido solamente por indicios mas de setenta horas.

ART. 152. Ninguna autoridad podra librar orden para el registro de las casas, papelies_y
otros efectos de los habitantes de la Republica, si no es en los casos expresamente
dispuestos por ley, y en la forma que ésta determine.
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ART. 153, A ningun habitante de la Repulblica se le tomara juramente sobre hechos
propios al declarar en materias criminales.

En ias Siete Leyes Constitucionales de 1836, se regula en la ley PRIMERA,
referente a los DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS Y HABITANTES
DE LA REPUBLICA o siguiente;

ART. 2. Son derechos del mexicanc:

{. No poder ser preso sino por mandamiento de juez competente dado por escrito y
firmado, no aprehendido sino por disposicion de las autoridades a quienes corresponda
segin ley. Exceptiiase el caso de delito in fraganti, en el que cualguiera puede ser

" aprehendido, y cualquiera puede aprehenderle, presentandole desde luego a su juez o a
otra autoridad publica.

. No poder ser detenido mas de tres dias por autoridad ninguna politica, sin ser
entregade al fin de ellos, con los datos para su detencidn, a la autoridad judicial, no por
ésta mas de diez dias, sin proveer ef auto motivado de prisién. Ambas autoridades seran
responsables def abuso gue hagan de los referidos términos. . .

V. No podra ser juzgado ni sentenciado por comisidén ni por otros tribunales que los
establecidos en virtud de la Constitucion, ni segun otras leyes que las dictadas con
anterioridad al hecho que se juzga.

ART. 47 .- Dentro de los tres dias en que se verifique la presién o detencidn, se tomara al
presunto reo su declaracién preparatoria; en este acto se le manifestara la causa de este
procedimiento vy el nombre del acusador, si {0 hubiere; y tanto esta primera declaracién,
como las demas que se ofrezcan en la causa, seran recibidas sin juramente del
procesado, por lo que respecta a sus hechos propios.

ART. 48. En la confesion y al tiempo de hacerse al rec los cargos correspondientes,
debera instruirsele de los documentos, testigos v demas datos que obren en su contra, y
desde este acto el proceso continuara sin reserva del mismo reo.

ART. 49. Jamas podra usarse el tormento para la averiguacién de ningun género de delito.

ART. 51. Toda penal, asi como el delito, es precisamente personal del delincuente, y
nunca sera trascendental a su familia.

Las Bases Organicas de 1843 en el tituio if, DE LOS HABITANTES DE LA
~REPUBLICA se establece: -

ART. 9° Derechos de los habitantes de la Republica . . .
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V. A ninguno se aprehendera sing por mandato de algun funcionaric 4 quien la ley dé
autoridad para ello; excepto el caso de delito in fraganti, e que puede hacerlo cualquiera
del pueblo, poniendo al aprehendido inmediatamente en custodia 8 disposicion de su juez.

V1. Ninguno sera detenido sino por mandato de autoridad competente, dado por escrito y
firmado, y solo cuando obren contra él indicios suficientes para presumirlo autor del delito
gue se persigue. Si los indicios se comoboren legalmente, de modo que presten mérito
para creer que el detenido cometié el hecho criminal, podra decretarse prision.

VI, Ninguno sera detenido mas de tres dias por la autoridad politica sin ser entregado con
los datos correspondientes al juez de su fuero, ni éste o tendra en su poder mas de cinco
sin declararlo bien preso. Si el mismo juez hubiere verificado la aprehensién, ¢ hubiere
recibido al reo antes de cumplirse tres dias de su detencion, dentra de aquél término se
dara el auto de bien preso, de modo que no resulte detenido mas de ocho. El simple lapso
de estos terminos hace arbitraria la detencion, y responsable a ia autoridad que la cometa,
y & la superior que deje sin castigo este delito.

1X. En cualquier estado de la causa, en que se aparezca que al reo no puede imponerse
pena corporal, sera puesto en libertad, dando fianza.

X. Ninguno podra ser estrechado por clase alguna de apremio ¢ coaccidén a la confesién
del hecho por que se ie juzga.

E! Acta de Reforma de 1847, en el gue se vuelva al regimen federal, se dispone lo
siguiente:

ART. 3° El ejercicio de los derechos de ciudadano se suspende por ser ebrio
consuetudinario, ¢ tahur de profesién, 6 vago; por el estado religioso, por e! de interdiccién
legal; en virtud de proceso sobre aquellos delitos por los cuales se pierde la cualidad de
ciudadano, y por rehusarse, sin excusa legitima, & servir a los cargos publicos de
nombramiento popular,

ART. 5° Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucion reconoce, una ley
fijarad las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los
habitantes de la Republica, y establecera los medios de hacerlas efectivas.

Es hasta la Constitucion de 1857 que encontramos el antecedente mas similar de
las garantias consagradas a favor del inculpado, en nuestra legislacién actual, por lo que
nocs remitiremos en particular al siguiente articulo:

ART. 20. En todo juicio criminal, el acusado tendréa las siguientes garantias:

L Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el nombre de! acusador, si lo
hubiere.

i8



l. Que se le tome su declaracion preparatoria dentro de cuarenta y ocho horas,
contadas desde que esté a disposicion del juez.

. Que se le caree con los testigos que depongan en su contra.

v, Que se le faciliten los datos que necesite y consten en el proceso, para preparar
sus descargos.

V. Que se le ciga en defensa por si 6 por persona de su confianza, & por ambos,
segln su voluntad. En caso de no tener quien io defienda, se le presentara lista de
defensores de oficio, para que elija el gue, 6 los que le convengan.

Como se puede apreciar, en este apartado transcribimos los articulos referentes 2
las garantias de las que gozaban las personas que eran consideradas como autoras de un
hecho criminal, de todas las legislaciones vigentes, en el periodo comprendido de 1824
hasta 1857.

d) EPOCA REVOLUCIONARIA:

El afio de 1910 resulta altamente significativo para la revolucion mexicana, porque
en el historico Plan de San Luis Potosi, expedido por Francisco |. Madero el dia 5 de
octubre de 1910, se incitaba al todo el pueblo de México a levantarse en armas para et 20 '
de noviembre del mismo afo. Es el primer chogque frontal del poder dictatorial de Porfirio

Diaz con una organizacion politica revolucionaria de dimensiones alarmantes.

Para tener una idea clara de la realidad que operaba en aquella época y por lo que
hace a éste tema tesis, se hablaré sobre los debates del Constituyente de 1917,

Refiriéndonos al articulo 20 constitucional, pues hasta nuestros dias representa la
piedra angular para la imparticion de justicia, pues se refiere a las garantias de todo
procesado, resuitando comprensibles los debates con relacion al mencionado articuio,
pues con anterioridad en materia penal constituia algo espantoso ser sometido a proceso
secreto, el cual venia a tener como epilogo ser recluido por afios en la carcel de Belén o
en San Juan de Ulda, en las terribles bartolinas. hasta donde trasladaban.a los presos en
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lanchas. La legislacién penal, como afiadidura, era géficiente y no se cumplia en el

régimen dictatorial del porfirismo..

Don Vernustiano Carranza, en el discurso que pronuncia al hacer la presentacion de su
proyecto de Constitucion a la asamblea constituyente de Querétaro, transmite en forma
precisa y contundente el contenido integro del referido articulo 20 constitucional. A la letra

dice:

El articulo 20 de la Constitucion de 1857 sefiala las garantias que todo acusado debe
tener en un juicio criminal; pero en la practica esas garantias han sido enteramente
ineficaces, toda vez que, sin violarlas literalmente, al lado de ellas se han seguido
practicas verdaderamente inquisitoriales que dejan por regla general a los acusados
sujetos a la accion arbitraria y despotica de los jueces y aun de los mismos agentes o
escribientes suyos. .

Conocidas son de ustedes, sefiores diputados, y de todo el pueblo mexicano, las
incomunicaciones rigurosas, prolongadas en muchas ocasiones por meses enteros, unas
veces para castigar a presuntos reos politicos, otras para amedrentar a los infelices
sujetos a la accién de los tribunales del crimen y obligarios a hacer confesiones forzadas,
casi siempre falsas, que sélo obedecian al deseo de librarse de la estancia en calabozos
inmundos, en que estaban seriamente amenazadas su salud y su vida.

El procedimiento criminal en México ha sido hasta hoy, con ligerisimas variantes,
exactamente el mismo que dejé implantado la dominacion espafiola, sin que se haya
llegado a templar en lo mas minimo su dureza, pues esa parte de la legislacién mexicana
ha quedado enteramente atrasada sin que nadie se haya preocupado por mejorarla.
Diligencias secretas y procedimientos ocultos de que el reo no debia tener conocimiento,
como si no se tratase en ellos de su libertad o de su vida; restricciones del derecho de
defensa, impidiendo at mismo reo y a su defensor asistir a la recepcién de pruebas en su
contra, como si se tratase de actos indiferentes gue de ninguna manera podrian afectarlo,
y por ultimo dejar la suerte de los reos casi siempre entregada a las maguinaciones
fraudulentas y dolosas de los escribientes, que por pasion o por vil interés alteraban sus
propias declaraciones las que ios testigos que deponian en su contra, y aun de las de los
que presentaban a declarar en su favor.

La ley concede al acusado la facultad de obtener su libertad bajo fianza durante el curso
de su proceso; pero tal facultad quedo siempre sujeta al arbitrio caprichoso de los jueces,
quienes podian negar la gracia con solo decir que tenian temor de que el acusado se
fugase y se sustrajera a la accion de la justicia.

Finalmente, hasta hoy no se ha expedido ninguna ley -que fije de una manera clara y
precisa, la duracion maxima de los juicios penales, o que ha autorizado a los jueces
penales para detener a los acusados por tiempo mayor dei gue fija la ley al delito de que
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¢
se trata, resultando asi prisiones injustificadas y enteramente arbitrarias. A remediar todos
estos males tienden las reformas del citado articulo 20°.

* “}a Constitucion Mexicana, 1dedlogos, el nicleo fundador y otros constituyentes™. 1°. Ed., edit. Institutto de
Investigaciones Juridicas. 1990, pp. 342, 343.
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CAPITULO SEGUNDDO

NOCIONES GENERALES



a) MINISTERIO PUBLICO:

El Ministeric Publico es una de las institugiones mas discutidas desde su nacimiento e
instauracidn en nuestro sistema juridico. Por lo que sin duda a lo largo de su existencia,

se han dado diversas definiciones del mismo.

E| Cédigo de Procedimientos Penales de 1880 conceptua al Ministerio Publico como un
auxiliar de la administracion de justicia, asi en su articulo 28 establece:
“El Ministerio Plblico es una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta

administracién de justicia en nambre de la sociedad y para defender ante los tribunales los
intereses de ésta en los casos y por los medios que sefialen las leyes”.

El presidente Porfiric Diaz, al dar cuenta por conducto de su Secretaric de Juslicia e
Instruccion Publica al Congreso de la Unidn, de las facultades en cuya virtud expidié la Ley
Organica dei Ministerio Piblico de 1903 conceptda a éste en los siguientes términos: “El
Ministeric Publico es el Representante de la sociedad ante los tribunales para reclamar el
cumplimiento de la ley y el restablecimiento del orden sociai cuando ha sufrido

quebranto™

Para Colin Sanchez “Ei Ministerio Publico es una institucion dependiente del Estado
{Poder Ejecutivo), que actda en representacion del interés social, en todos aquelios casos

que le asignan las leyes”™

El doctor Fix-Zamudio®, por su parte describe al Ministerio Publico como: “el organismo
del Estado due realiza funciones judiciales ya sea como parte o como sujeto auxiliar en fa
penal, y que contemporaneamente efectia actividades administrativas, pues como
consejero juridico de las autoridades gubernamentales, realiza la defensa de la legalidad™.

® Garmendia Gardufio, Jorge. “El Ministerio Publico e ta Investigacion de los Delitos”. Edit, Limusa, México.

? Colin Sanchez, Guillermo. Op, cit. pp. 77.
¥ Fix-2amudio, Héctor. “Lz funcion Constitucional del Ministerio Piblico”. Anuario Juridico, V México. Institute de

Investigaciones Juridicas, UNAM, 1978, pp. 153
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En efecto, el Ministerio Publico es, en nuestro actual sistema, un organismo del Estado
de muy variadas atribuciones; es un organo imprescindible, pieza fundamental en el
procedimiento penal, en donde goza del llamado “monopolio de la accién penal™.

Resumiendo, se considera al Ministerio Publico como un organismo del Estado, de
muy variadas atribuciones, ya sean de indole administrativa o dentro del proceso penal
como representante social en el ejercicio de la accion penal, asi como fiel guardian de la
legalidad, velando por los interese de la sociedad en los casos y por los medios gue le

asignan las leyes.
b} AVERIGUACION PREVIA:

Es el conjunto de actos realizados por y ante el Ministerio Publico, que comprende
desde que se hace de su conocimiento la posible afectacién de un bien penalmente
tutelado hasta que determine si ha Jugar o no a iniciar el ejercicio de la accion penal,
mediante la consignacion. Siendo asi el conjunto de atribuciones previstas en ia ley a
cargo del Ministerio Pablico, derivadas de los articulos 16, 20, 21 y 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de derechos y obligaciones de ciertos
particulares, mediante los cuales se pretende verificar, constatar, la afectacion de bienes
juridicos penalmente tutelados y, en su caso, reunir ias pruebas que acrediten dicha
afectacion (integrar los elementos del tipo penal); también las necesarias para acrediter
quién fue el autor de esa afectacion (probable responsabilidad), para que, si procede,

ejercite la Accion Penal, que se inicia por medio de la consignacion.

La Averiguacién Previa se inicia al manifestarle al Ministeric Publico la afectacion de un
bien penaimente tutelado. Recordar que “bien juridico” significa lo mismo que “interés
legalmente tutelado” y que en materia penal esa afectacién equivale a la “tipicidad”, es

decir, una “conducta tipica” o bien, la acreditacion del “cuerpo del delito”.

Como fase del procedimiento penal, puede definirse la averiguacion previa *como la
etapa procedimental durante la tual el organo investigador realiza todas aquellas
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diligencias necesarias para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad, y optar por e gjercicio o abstencion de la accién penal"g.

Es necesario sefialar que los principios fundamentales que debe observar el Ministerio
Piblico en fa Averiguacion Previa son: el requisito de procedibilidad, que son las
condiciones legales que deben cumplirse para iniciar la averiguacion previa con la
finalidad de preparar el ejercicio de la accion penal contra el probable responsable de la
conducta tlipica, nuestra Carta Magna ordena en el ariculo 16 como requisito
indispensable de procecibilidad la denuncia, acusacion o guerella, sin existir estos no
podra llevarse a cabo ninguna investigacion y persecucion de algun delito, de llevarse a

cabo sin esta formalidad esencial todo acto que s realice sera inconstitucional y no valido.

¢) DELITO:

La palabra delito deriva del verbo jatino delinquere, que significa abandonar, apartarse

del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la tey'.

Existente tantas definiciones de delito, como corrientes, disciplinarias y enfogues. Cada
uno lo define desde-su perspectiva particular, de modo que cabe hablar de una nocién

clasica, socioldgica, legal, doctrinal, etc.

Los autores han tratado en vano de producir una definicion del delito con validez
universal para todos los tiempos y lugares, una definicion filoséfica, esencial. Como el
delito esta intimamente figado a la manera de ser de cada pueblo y a las necesidades de
cada época, los hechos que unas veces han tenido ese caracier, lo han perdido en funcidn
de situaciones diversas y, al contrario, acciones no delictuosas, han sido erigidas en
delitos. '

Los clasicos elaboraron varias definiciones del delito, aludiremos a la Francisco
Carrara —principal exponente de la Escuela Clasica-, quien io define como “la infraccion de

? Osorio y Niewo, César Augusto. “La Averiguacién Previa". Edit. Porria, México. 8°. ed.. 1997, pp. 4.
10 Castelianos Tena, Femando, “Lineamientos Elementales de Derecho Penal”. Edit. Porraa, México. 31 Ed., 1991, pp-

125.
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la Ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de
un acto externo de! hombre, positivo o negativo, moralmente imputabie y politicamente
dafioso”. Para éste autor el delito no es un ente de hecho sino un ente juridico, porgue su
esencia debe consistir, necesariamente, en la violacién del Derecho. Liama al delito
infraccion a la ley, en virtud de que un acto se convierte en' delito Unicamente cuando
choca contra ella. Y para no caer en lo religioso precisa la infraccion a la ley del Estado y
agrega que dicha ley debe ser promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos,
pues sin tal fin careceria de obiigétoriedad. ¥ para hacer patente la idea especial del delito
no esta en transgredir las leyes protectoras de intereses patrimoniales, ni & prosperidad

del Estado, sino la seguridad de los ciudadanos.

Triunfante el positivismo, pretendié demostrar gue el delito es un fenémeno o hecho
natural, resultado necesario de factores hereditarios, de causas fisicas y de fenémenos
sociologicos. Rafael Garofalo, el sabio jurista del positivismo, define el delito natural como
"la violacion de los sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en la medida media

indispensable para fa adaptacion del individuo a la colectividad™.

Posteriormente el autor proporciono otra definicion de delito como “la violacién de los
sentimientos de piedad, y de probidad poseidos por una poblacién en la medida minima
que es indispensable para la adaptacion del individuo a la sociedad”. Pero de haber una
nocién sociologica del delito, no seria una nocidn inducida de la naturaleza y. gue tendiera
a definir el delito como hecho natural, que no lo es; si no como concepto basico anterior a
los codigos, que el hombre adopta para calificar las conductas humanas y formar los

catalogos legales.

La definicién juridica del delito debe ser, naturalmente, formulada desde el punto de
vista del Derecho, sin tener en cuenta consideraciones sociologicas, psicologicas o de otra

indole.
El delitc, como nocién juridica, es contemplado en dos aspectos: juridico formal y

juridico sustancial.
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JURIDICO FORMAL: Se refiere a las entidades tipicas que traen aparejada una sancion,
no es la deécripcién del delito concreto, sino la enunciacion de que un ilicito penal merece
una pena. La definicién contenida en el Codigo Penal en su articulo 7° es juridico formal,
al disponer: “Delito es €l acto u omision que sancionan las leyes penales ..."

JURIDICO SUSTANCIAL: Consiste en hacer ‘referencia a los elementos de gue consta el
delito. Los diversos estudiosos no coinciden en cuanto al numero de elementos que
deben conformar al delito, de modo que existen las corientes: unitaria o totalizadora y

atomizadora o analitica.

a) UNITARIA O TOTALIZADORA. Los partidarios de esta tendecia afirman gue el delito
es una unidad que no admite divisiones.

b) ATOMIZADORA O ANALITICA. Para los seguidores de esta tendencia, el delito es el
resultado de varios elementos que en su totalidad integran y dan vida al delito, Ya que
estudian al iiicito penal por sus elementos constitutivos.

De lo anterior podemos concluir que las nociones formales del delito no penetran en la
verdadera naturaleza del mismo por no hacer referencia a su contenido, mas sin en
cambio las nociones sustanciales si, veremos algunas definiciones:

« Edmundo Mezger elabora una definicion juridico-sustancial, al expresar que el

delito es “la accion tipica antijuridica y culpable™'".

e Cuello Caldn define: “delito es la accién humana antijuridica, tipica, culpable y

punible”'2.

+ Jiménez de Aslua textualmente dice: “delito es el acto tipicamente antijuridico ©

culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un

hombre y sometido a una sancion penal’*®.

! Castellanos Tena Fernando. Op, cit. pp. 129
2 Idem.
" Thidem, pp.130.
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d) LIBERTAD PERSONAL:

Una de las condiciones indispensables, sine qua non, para que el individuo realice sus
propios fines, desenvolviendo su personalidad y propendiendo a lograr la felicidad, es
precisamente la fibertad, concebida no solamente como una mera potestad psicologica de
elegir propésitos determinados y escoger los medios subjetivos de ejecucion de los
mismos, sino como una actuacién externa sin limitaciones o restricciones gue le permitan

desenvolver su teleologia humana.

La libertad no es otra cosa que la facultad de eleccion frente a un ndmero limitado de
posibilidades. Ahora bien, es esa eleccion de fines vitales y de medios para su realizacion
como se ostenta relevantemente |a libertad. Esta es, en términos genéricos, la cualidad
inseparable de la persona humana consistente en la potestad que tiene de concebir los
fines y de escoger los medios respectivos gue mas le acomoden para el logro de su

felicidad particutar.

No fue sino hasta la Revolucion francesa cuando se proclamo la libertad universal del
ser humano: todo hombre, se dijo entonces, por el hecho de ser tal, nace libre; la libertad
se hizo extensiva a todo sujeto, con independencia de su condicién particutar de cualquier
género o especie. Fue asi como todo individuo ante el Derecho se reputd colocado en
una situacion de igualdad con sus semejantes, situacidn que en la actualidad se ha
proyectado al campo economico y social propiamente dicho, dando origen a las garantias
sociales, ¥y posteriorrhente como garantia individual, como derecho publico que nacié

cuando el Estado se obligd a respetaria.

Los derechos humanos, las libertades del ser humano, los derechos publicos
subjetivos, ios derechos del gobernado, o garantias constitucionales de las personas
nacen universalmente con una fuerte carga de defensa contra las autoridades ubicadas en
el fuero de lo penal. No debe extrafiar esta realidad de nuestro acontecer a través de
todos los tiempos y todas las sociedades. Todas las ramas de ia normatividad juridica
precisan regulaciones a la conducta humana —o prevenciones relacionadas con ella-, que

afectan la jibre determinacion y actuacion de los seres humanos. Para legitimar esa
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intromisién de las autoridades en la libertad de las personas, en su convivencia cotidiana,
se reflexiona que, sin limitacién alguna las libertades se enfrentarian, se colisiocnarian, y
finalmente sobrevendria el cacs en las relaciones ordenadas de las personas. Por ello es
menester hacer una parcial cesion de nuestros derechos y libertades, y permitir se normen
juridicamente, es decir, aceptar la coaccién de un érgano estatal para que imponga sus
determinaciones. Nace asi la sancion a los individuos que no ajustan su conducia a io
normado, afectando derechos que pueden ser fundamentales o bien de menor utilidad.

El derecho penal —el derecho represivo-, lleva a cabo esa afectacion en valores
destacadisimos del individuo: SU VIDA, SU LIBERTAD, SU INTEGRIDAD CORPORAL,
SU DESPLAZAMIENTO, SUS PROPIEDADES Y POSESIONES, EL EJERCICIO DE
OTROS DERECHO O LIBERTADES CONNATURALES A EL.

Evidentemente, |a vida misma de los individuos es el primero de los valores protegidos,
contra sanciones privativas de ella. Pero en la época actual es la libertad persona la que
més preocupa, para evitar se le agravie o se le disminuya. la alternativa seria: respeto
absoluto y total de la libertad de los individuos, salvo cuando una sentencia firme e
irrecurrible se haya dictado por un érgano jurisdiccional perfectamente legitimade, pero
con el riesgo de que los delincuentes se sustraigan a la procuracion y la imparticion de la
justicia; y una solucion intermedia gue permita asegurar materiaimente a los individuos

para evaluar su conducta en la investigacion y durante el proceso en todas sus instancias.

Resulta asi que la libertad personal de los individuos, el principal bien juridico protegide
de ellos —salvo el de la vida-, puede legalmente ser afectada, y en vez de ser el resultado
de una sancién impuesta en resolucion final, es por el contrario una medida cautelar o

preventiva.

La problematica constitucional consiste, por tanto, en disponer de una regulacicn
congruente, que se reglamenie posteriormente por las leyes procesales secundarias, y
gue tenga en cuenta las necesidades y presupuestos elementales para procesér y aplicar
las sanciones penales, con el respeto a la dignidad y a las libertades d los individuos.
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e) PROBABLE RESPONSABILIDAD:

indudablemente, en la comisién de los hechos delictuosos siempre interviene un sujeto
gue mediante un hacer o un no hacer, legaimente tipificado, da lugar a la relacion juridica
material y posteriormente a la retacion procesal. En la actualidad, el hombre es el Unico
autor o posible autor de delitos, pero esto no siempre ha sido igual, antiguamente, entre
los arabes y los hebreos, los animales y los difuntos fueron considerados sujetos autores
de delitos. El ser humano era tan solo instrumento de investigaciones y material
probatoric. Posteriormente, al adquirir carta de naturalizacién la declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano, el hombre pasd a ser, en todos los regimenes
democréticos, un sujeto de derechos y obligaciones, y su calidad de “parte”, se acentua
en forma plena en el sistema acusatorio, en el cual, dentro de la relacion juridico-procesal

es la figura principal en torno al cual, gira todo proceso.

Tanto en la doctrina como en la legislacion, al supuesto autor del delito se le han
otorgado diversas denominaciones gue No necesariamente le corresponden, lo que
conduce a la utilizacion de una terminologia carente de tecnica. Estas denominacicnes
son indiciado, presunto responsable, imputado, inculpado, encausado, procesado,

acusado, condenado, reo, y actualmente probable responsable.

El significado de esta terminologia es el siguiente:

a) INDICIADO: Es el sujeto en contra de quien existe sospecha de que cometio algin
delito, porque se le ha sefialado como tal, pues la palabra indicio significa accion o
sefial que da a conocer algo oculto.

' b) PRESUNTO RESPONSABLE: Es aqguel en contra de quien existen datos suficientes”
para presumir que ha sido autor de los hechos que se le atribuyen.

¢) IMPUTADO: Es aquel a quien se atribuye algun delito.

d) INCULPADO: Es aguel a quien se atribuye la comision o la participacion de un hecho
delictuoso. Tradicionalmente este término se tomaba como sinénimo de “acusado” y se
aplica a quien cometia un delito, desde que se iniciaba el proceso hasta su
terminacion.

e) ENCAUSADO: Es el sometido a una causa o proceso.
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f) PROCESADOQ: Es aquel que esta sujeto a un proceso,
.. g} ENJUICIADO; Aquel que esta sometido a un juicio.
h) ACUSADO: Aquel en contra de quien se ha formulado una acusacion.
i} CONDENADO: Aquel que esta sometido a una pena.
i) REO: Es aquel cuya sentencia ha causado ejecutoria y en consecuencia esta obligado

a someterse a la ejecucion de la penal por ia autoridad comrespondiente.

El objetc de éste apartado es definir la PROBABLE RESPONSABILIDAD, ya que
nuestra Ley Suprema asi lo denomina, pero los ordenamientos secundarios utilizan
indistintamente los términos: probable responsable, indiciado, inculpado, no sujetandose

por lo establecido en la primera.

PROBABLE significa que es verosimil, o que bien que se funda en una razén prudente,

que se puede probar.

RESPONSABILIDAD es ta capacidad u obligacién de responder de los actos propios, y
en algunos casos de i0s ajenos.

Perc sabemos que en la etapa de averiguacion previa, al exislir denuncia o querella en
contra de alguien, ésta persona adquiere la calidad de probable responsable, y derivado
de elio adquiere derechos y obligaciones derivados de fa Constitucién {tema que nos

abordaremos en posterior capitulo), por lo que lo podemos definir como:

“La persona fisica considerada como autor de la conducta tipica y/o de la idénea para
producir el resultado tipico. La referida consideracion debe ser motivada, lo cual significa
que existen suficientes pruebas para acreditar que tal persona realizo la conducta tipica
ylo idénea para producir el resultado tipico, cuya existencia o produccién se encuentre

debidamente probada”.
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CAPITULO TERCERO

MINISTERIO PUBLICO



a) NATURALEZA JURIDICA:

Al sucederse. el movimiento revolucionario que puso fin a la dictadura del general Diaz -
"y promulgarse la Constitucion Politica Federal de 1917, se unificaron las facuitades del
Ministerio Publico. haciendo de éste una institucidn, un organismo integral para perseguir
el delito, con independencia absoluta del Poder Judicial. Don Venustiano Carranza en ia
exposicion de motivos presentada en la apertura del Congreso Constituyente, el 1° de
diciembre de 1916 y con relacion al articulo 21, describe las causas en que se fundo el
Constituyente de Querétaro para adoptar y reglamentar la Institucion del Ministerio
Publico. Por lo que nos permitiremos anotar lo siguiente:

“Las Leyes vigentes, tanto en el orden federal, como en el comun, han adoptado la
institucion del Ministerio Publico, pere tal adopcion ha sido nominal porque la funcién
asighada a los representantes de aqué!, tiene caracter meramente decorativo para la recta
y pronta administracion de justicia.

Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la consumacion de la
Independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época colonial;, ellos son los
encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se han
considerado autcrizados a emprender verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a
confesar, lo que sin duda alguna desnaturaliza tas funciones de ia judicatura. :

La sociedad entera recuerda horrorizada ios atentados cometidos por jueces que,
ansiogos de renombre, veian con positiva fruicion que llegase a sus manos un proceso
que les permitiera desplegar un sistema completo de opresién, en muchos casos contra
personas inocentes, y en ofros contra la tranguilidad y el honor de las familias, no
respetando, en sus inquisiciones, ni las barreras mismas que terminantemente establecia
la ley.

La misma organizacién del Ministerio Publico a la vez gue evitara ese sistema procesal
tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la
magistratura, daré al Ministerio Publico toda la importancia que le corresponde, dejando
exclusivamente a su cargo la persecucion de los delitos, la busca de los elementos de
conviccion, que ya no se hara por procedimientos atentatorios y reprobados, y la
aprehensidn de los delincuentes.

Por otra parte, e Ministerio Publico con la Policia Judicial represiva & su disposicion,
quitara a los presidentes municipales y a la policia comun Ia posibilidad que hasta hoy han
tenido de aprehender z cuantas personas juzgan suspechosas, sin mas meéritos que su
criterio particular,

Con ta Institucion del Ministerio Publico, tal como se propone, la libertad individual
quedara asegurada; porque segun e} articulo 16 nadie podra ser detenido sino por orden
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de la autonidad judicial, la que no podré expedirla sino en los términos y con los requisitos
que el mismo articulo exige...”

Esta exposicidon .de motivos en forma clara y precisa sefiala las corruptelas y el
ambiente que en este ramo imperaba en todos los dmbitos del pais, no tan sdlo en las
ciudades sino fundamentalmente en el campo, para cuyos habitantes era indispensable
poner limite definitivo a las autoridades municipales en sus abusos, y sobre todo, marcar
de manera tajante las atribuciones de una REPRESENTACION SOCIAL que, con su
acluacién, se esperd iniciara una etapa completamente nueva en la persecucion del delito

y €l resguardo del orden legal.

Conforme al espirtu que animé al Congreso Constituyente de 1917, no es posible
negar al Ministerio Publico su caracter de representante de la sociedad y de colaborador
de Ios organos jurisdiccionales, bero lo que no puede aceptarse es que s$e le considere
con el caracter de 6rgano judicial, ya que el Ministerio Publico no decide controversias y,
ademas, porque nuestra Constitucién no lo autoriza puesto que en forma clara determina

sus facultades, que son distintas de las sefialadas para la autoridad judicial.

Pero sabemos que respecto a fa naturaleza juridica del Ministerio Publico no existe un
criterio definidc en el campo doctrinal, ya que para algunos autores es un
REPRESENTANTE SOCIAL, otros sefialan que es un organo administrativo, no pocos le
atribuyen el caracter de ser un colaborador de los 6rganos jurisdiccionales, y algunos mas

se empefian en sefalar que es un‘érgano judicial.

Por lo que hace de manera concreta a ia NATURALEZA JURIDICA del Ministerio
Publico, segun lo que nos define el maestro Jorge Gardufio Garmendia en su libro "El .
Ministerio Publico en la Investigacion de los Delitos”, no existe criterio definido en e campo
doctrinal, ya que para algunos autores es un representante social, otros sefialan que es un
6rgano administrativo, no pocos le atribuyen el caracter de ser un colaborador de los
organos jurisdiccionales, y algunos mas se empefRan en sefalar que es un drgano

judicial.™

' Op. Cit.. pp. 23.
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Asimismo, nuestro autor citado maneja opiniones de autores que serviran para un

mejor entendimiento:

José Guameri se manifiesta por considerar al Ministerio Plblico como drgano
administrativo, y sefiala que: La propia naturaleza administrativa de la actuacion del
Ministeric Publico reside en la discrecionalidad de sus actos puesto gue tiene facultades
para determinar si debe proceder o no en contra de una persona, situacion en la que
podria el érgano juri\sdiccional oficiosamente para avocarse al proceso.

Por otro lado esta la afirmacion de estimar al Ministerio Publico como un colaborador
de la funcién jurisdiccional, Guillermo Colin Sanchez sefiala que: “para fundamentar la
representacion social, atribuida al Ministerio Publico en el ejercicio de las acciones
penales, se toma como punto de partida el hecho de que e! Estado, al instituir la autoridad,
le otorga el derecho para ejercer la tutela juridica general, para que de esa manera persiga
judicialmente a quien atenta contra la seguridad y el normal desenvolvimiento de la

sociedad.”

Y para concluir en éste punto, se encuentra lo sefialado por el autor Juventino V.
Castro: quien refiere que “en el actual proceso penal y civil, el Ministerio Pubiico es -y
debe ser-, el mas fiel guardian de la fey: érgano desinteresado y desapasionado, que
" representa los intereses mas altos de la sociedad, Institucién que lo mismo debe velar por
la defensa de los débiles o los incapaces y los ausentes, pidiendo la justa penalidad de un

criminal en defensa de la sociedad" ?

b) SU ORGANIZACION COMO AUTORIDAD DISTINTA A LA JUDICIAL:

El Ministerio PUblico, como érgano encargado de la persecucidn e investigacion de los
delitos, quedé institucionalizado como tal, a partir de la expedicion de la Constitucion de
1917, cuyo articulo 21 y 73 fraccion VI sefalan lo siguiente: -

2 Jyventing V. Castro. “El Ministerio Piblico en México”. Funciones y disfunciones. Edit. Porria. México.
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Articulo 21. "La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.
La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a ia Policia, la cual estara
bajo la autoridad y mando inmediato de aquél ..."

Articulo 73 fraccion VI, Base 5° ... “El Ministerio Pablico en el Distrito Federal y en los
Territorios estara a cargo de un Procurador General, que residira en la Ciudad de
Meéxico, y del nimero de agentes que determine la Ley, dependiendo dicho funcionario
directamente del Jefe del Gobierno del Distrito Federal, quien lo nombrara y removera
libremente... "

En el Capitulo Primero de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, denominado: De las Atribuciones, el Articulo 1° dice que ésta Ley tiene
por objeto organizar la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, para el
despacho de los asuntos que al Ministerio Publico atribuyen la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, este
ordenamiento y las demas disposiciones aplicables, y en el Articuio 2° sefiala que: la
Institucion del Ministerio Publico, estard a cargo de Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, y tendra las siguientes atribuciones que ejercera por conducto de éu titular
o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo establecido en esa Ley y demas disposiciones

aplicables.

En el Capitulo Segundo, denominado: De las Bases Organizacion, en el Articulo 16
sefiala que la Procuraduria estard a cargo det Procurador, Titular de ia Institucion del
Ministerio Publico, quien ejercera autoridad jerarquia sobre todo el personal de la

Institucion.

Asimismo de acuerdo al Articulo 17 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, el Reglamento de la Ley establecera g! numero de unidades
administrativas de la Procuraduria, las atribuciones de cada una de éstas y la forma en
que sus titulares sera suplidos en sus ausencias, con base en la especializacién necesaria

y apropiada par la mejor procuracion de justicia.
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Las principates disposiciones Yy ordenamiento legales que normal y regulan
especificamente la organizacién y funcionamiento de la Procuraduria son:
. Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos.
- La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
- Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del‘

Distrito Federal,
- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

E! Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, dispone:

Articulo 1. La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal tendra como titular al
Procurador General de Justicia del Distrito Federal y de acuerdo con los articulos 1y 2 de
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia det Distrito Federal, ejercitaré las
atribuciones conferidas al Ministeric Publico del Distrito Federal para investigar y perseguir
los delitos conforme a lo establecido por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos, 10 del Estatuto del Gobierno del Distrito Federa y demas
disposiciones legales aplicables de acuerdo con los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo y eficacia sefialados en los articulos 21,
113 y 134 de ta misma Constitucion y leyes que de elia ermanen.

Articulo 2. La Procuraduria, para el gjercicio de las atribuciones, funciones y despache de
los asuntos de su competencia, se integrara con las siguientes unidades administrativas:

|
Oficina del Procurador; i
Secretaria Particular, ll
Fiscalia para Servidores Plblicos; '
Direccion General de Politica y Estadistica Criminal;

Unidad de Comunicacion Social;

Albergue Temporal;

Subprocuraduria, fiscalias, agencias Y unidades centrales de investigacion o

Averiguaciones Previas.
Subprocuraduria, fiscalias, agencias y unidades desconcentradas de investigacidon o

Averiguaciones Previas;
Subprocuraduria, fiscalias, agencias y unidad de procesos y de mandamientos judiciales;

Subprocuraduria, direcciones generales, direcciones de area, fiscalias, agencias y
unidades de revisién, juridico consultiva, de derechos humanos y de coordinacion en
materia de procuracion de justicia y seguridad publica,
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Direccién General Juridico Consultiva;

Direccién General de Coordinacién en Materia de Procuracion de Justicia y Seguridad
Publica;

Direccién General de Derechos Humanos;

Subprocuraduria, direcciones generales y direcciones de Area de atencion a victimas y

servicios a la comunidad;
Direccién General de Servicios a la Comunidad;

Direccién General de Atencién a Victimas de! Delito;

Oficiatia Mayor y direcciones de area;

Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto,
Direccidon General de Recursos Humanos,

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales;
Direccién General de Tecnologia y Sistemas informaticos;
Visitaduria General y agencias para la supervision técnico-penal;

Contraloria interna;

Coordinacion, fiscalias, agencias y unidades de! Ministerio PGblico de revision para la
resolucion del no ejercicio de la accién penal;
Jefatura General de la Policia Judicial,

Coordinacion General de Servicios Periciales;

instituto de Formacion Profesional

Por su parte el Articulo 4° de la mencionada ley sefiala que: Seran agentes del
Ministerio Publico para todos los efectos legales, ei Procurador, los Subprocuradores, el
Contralor Interno, el Visitador General, el Coordinador de Agentes de! Ministerio Publicos
Auxiliares del Procurador, los Fiscales de Procesos, Fiscales Centrales de investigacién o
de Averiguaciones Previas, Fiscales de Revision, Fiscates Desconcentrados de
investigacion o de Averiguaciones Previas, el Fiscal de Mandamientos Judiciales, los
Directos Generales Juridicos Consultivos, de Atencién a Victimas del Delito, de Derechos
Humanos, Directores y Subdirectores de Area, Responsables de Agencia y demas
servidores publicos que estén adscritos a los sefialados anteriormente y cuyas funciones

asi lo requieran.

Articulo 5. La. Procuraduria planeara, conducira y desarrollara sus actividades en forma
programada y de conformidad con las politicas, estrategias y pricridades que para €l logro
de objetivos y metas determine el Procurador conforme a la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Ley General que establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad: PUblica, la Ley de Seguridad
Publica del Distritc Federal, este Regiamento y las demas disposiciones juridicas que
fueren aplicables.
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Articulo 6. E tramite y resolucion de los asuntos de la competencia de la Procuraduria
corresponde originalmente al Procurador, quien para la mejor distribucion y desarrolio del
trabajo y el despacho de los asuntos, su auxiliara de las unidades administrativas de la
Procuraduria en los términos previstos en este Reglamento y ademas, podra delegar las
facultades sefialadas en el articulo 30 de éste Reglamento en los servidores publicos de
las unidades administrativas de la dependencia, sin perjuicio de la posibilidad de su
ejercicio directo, esta delegacion se haré mediante acuerdos que se publicaran en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y, para su mayor difusion, en el Diario Oficial de la
Federacion.

Consideré necesario transcribir los articulos anteriores, toda vez que por si explican
la organizacién del Ministerio Publico en el ambito del fuero comun, y por otro lado me
referiré en este apartado de la Organizacion del Ministerioc Publico en las Agencias
Investigadoras y en las Mesas de Tramite, ya que es en éstos lugares (y en particular en la
Agencia Investigadora), en donde se tiene el primer contacto con el PROBABLE
RESPONSABLE, por lo que es agui en donde se deben resaltar las GARANTIAS del
probabie autor de un delito.

AGENCIA INVESTIGADCORA. Como lo acabamos de mencicnar, la Agencia es la primera
que tiene el conocimiento sobre la probable comisidén de un delito, asi como el primer
contacto con los sujetos gue en é! intervienen. Tiene como funcicnes el recibir toda clase
de denuncias y guerellas, y dentro de sus atribuciones iniciar las averiguaciones previas
que dentro de su turno le corresponda CONOCEr. Refiriéndonos a turno, como el horario de
trabajo que es de 24 horas de funciones por 48 horas de descanso, sin importar dias ni
fechas festivas, para llevar acabo las diligencias necesarias que procedan y resolver las
situaciones juridicas de que conozcan, para determinar en su oportunidad a lo que hubiere

lugar.

El tumo se integraba generaimente por un Agente del Ministerio Publico, dos
oficiales secretarios y dos oficiales mecandgrafos. Como punto particular me gustaria
mencionar agui, que es el personal del tumo, quien tenia el primer contacto con el publico,
porque es ahi donde recurren generalmente los particulares para plantear su problema,
deseando obtener una solucién rapida. Y muchas veces por el exceso de trabajo
existente, no son bien atendidos y bien del tramite que se debe y va a seguir. Por lo que
hace al tema de tesis, referiremos que éste personal es quien tambien debe en primer
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término cumplir y velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su
competencia, haciendo del conocimiento det PROBABLE RESPONSABLE las GARATIAS

CONSTITUCIONALES que consagra a su favor consagra nuestra ley suprema.

MESA INVESTIGADORA: Las Averiguaciones Previas que eran iniciadas en la Agencia
Investigadora, se turnaban a la Mesa Investigadora o de Tramite, y como su nombre lo
dice su funcién es darie el seguimiento legal correspondiente a todas y cada una de las
averiguaciones previas, para que el Agente del Ministerio Publico la determine. Como
sabemos éstas determinaciones son: el Ejercicio de la Accion Penal, el No Ejercicio de ia
Accion Penal, Reserva e Incompetencia. La Mesa de Tramite laboraba de Iunes a viernes
de 09:00 a 17:00 horas.

El primer tramite que realizaba la Mesa, era el de registrar en el Libro de Gobierno
bajo un numero progresivo las averiguaciones previas recibidas, el Agente del Ministerio
Publico Titular acordara la misma vy las asignaré al personal a su cargo, es decir, a un
Oficial Secretario o a un Oficial Mecanografo, quien bajo la direccion de éste se realizaran
las diligencias ministeriales correspondientes a efecto de que se integre debidamente la
indagatoria, por lo gue procedera de inmediato a girar los citatorios y oficios necesarios,
recabando la documentacion respectiva como son informes de invéstigacién de Policia,
dictamenes periciales, etc. I'I'amt:aién el personal de la Mesa Investigadora cumple una
funcidn importante a! salvaguardar las garantias constitucionales conferidas a favor del
probable responsable. Teniendo que enfrentarse muchas veces a lo que podria ser una
violacion a dichas garantias. | Ya que en las indagatorias que son iniciadas sin detenido, al
llegar a la Mesa y después de haber sido radicadas, se giran lo citatorios correspondientes
a la persona fisica en contra de quien se realiza la imputacién, y misma que al comparecer
debe de presentarse acompaiiada de abogado o persona de confianza que la asista,
siendo que es el personal de ia Mesa quien le hace sabedor de las dichas garantias, y un
sin fin de ocasiones los probables responsables comparecen solos, es decir, sin defensor
y como io sefiala nuestra Ley Suprema en su articulo 20, en casc de que el probable
responsable no nombre defensor, el Ministerio Publico debera nombrarle uno de oficio.

Pero qué sucede cuando al encontrarse en esa situacion no se cuenta con los servicios

38



del Defensor de Oficio, se viola en realidad ésta garantia constitucional. Este punto asi

como otras interrogantes las desarrollaremos mas ampliamente en el siguiente capitulo.

UNIDAD DE INVESTIGACION: Con la publicacién del Acuerdo A/003/99 emitide por el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, las actividades especificas tanto del
Turno como de la Mesa de Tramite se han fusionado y actuaimente se realizan ambas
funciones en las UNIDADES DE INVESTIGACION, mismas que se integran por un Agente
Titular del Ministerio Publico que sera responsable del debido desempefio de la actuacion
y resultado de la unidad respectiva, cuenta con tres Mesas Auxiliares para recibir
denuncias y querellas, integrar averiguaciones a cargo de los respectivos secretarios,
guienes seran responsables ante el agente del Ministerio Piblico titular del debido
desempefio de la actuacion y resultado de las mesas respectivas.  Tiene un horario de
09:00 a 17:00 horas, independientemente de los dias en que realiza la guarda, es decir,
cuando se encarga de recibir todas las denuncias y querelias que se presente, es
entonces su horaric de 09:00 a 21:00 horas, a excepto del Oficial Secretario que se
encarga de realizar la guarda de 24:00 horas. Tendrén adscritos a dos agentes de la
Policia por mesa auxiliar en las investigaciones correspondientes, guienes seran
responsables ante el agente del Ministerio Publico y ante su superior jerarquico en la
Policia Judicial del debido desempefio y resultado de su actuacién en cada averiguacion y
en su conjunto; por uitimo la unidad de investigacién tendra a su disposicién los servicios
de las especialidades periciales de medicina legal, retrato hablado y polifuncionales. Es
necesario mencionar también que el cargo de Oficial Mecandgrafo ha desaparecido y

ahora solamente existen los Oficiales Secretarios.

¢) AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO:

E} articulo 23 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia dei Distrito
Federal, sefiata que: “Son auxiliares directos del Ministerio Pubiico del Distrito Federal:

I. La Policia Judicial, y
.  Los Servicios Periciales.

lgualmente, auxiliardn al Ministerio Publico, en los términos de las normas aplicables,
ia Policia del Distrito Federal, el Servicio Médico Forense del Distrito Federal, los servicios
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médicos del Distrito Federal y, en general, las demés autoridades que fueren
competentes”. )

LA POLICIA: Es el érgano de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
que conforme al articulo 21 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tiene la responsabilidad de auxiitar al Ministerio PUblico en la investigacion y persecucion
de hechos delictivos del orden comuin que afecten a la ciudadania del Distrito Federal.

El concepto “funcién de poiicia” no representa, como en épocas pasadas, una fuerza
en la cual se fundaban el poder y la estabilidad de los gobierncs. Actualmente es
considerada como una funcidn administrativa de los mismos; aun cuando entre los
tratadistas existen notables divergencias, respecto a su naturaleza y alcance, coinciden en
que tiene como objeto principal proteger ef orden y bienestar social contra todo acto que

atente quebrantario, tanto en lo individual como en lo colectivo.

La palabra policia viene del latin politia y del griego politeia, o sea, el buen orden que
se observa y guarda en las ciudades y repUblicas, cumpliéndose las leyes u ordenanzas

para su mejor gobierno,

La funcién de policia es Ia potestad juridica que tiene el Estado para afirmar el derecho
individual y colectivo, velando por el orden, la moral, la seguridad publica y, en general,
por el respeto al ordenamiento juridico contra las causas que o perturban.

Asimismo, desamolla las practicas necesarias para la debida integracion y
perfeccionamiento de la Averiguacién Previa y cumple con las investigaciones, citaciones,
notificaciones, detenciones y presentaciones que emite el Agente de! Ministerio Publico, a
la vez ejecuta las ordenes de aprehension, los cateos y otros mandamientos que emiten

los organos jurisdiccionales.

Del mismo modo recaba informacién y evidencias del caso a investigar, preservando el
lugar de los hechos para facilitar el acceso ministerial y pericial, ademas, clasifica y analiza
la informacion recabada para presentar los resultados de la indagatoria o investigacion
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llevada a cabo, a través de informes que emite al Agente del Ministerio Publico que solicita
la intervencion, utilizando para el cumplimiento de sus funciones las técnicas y métodos
que lo llevan a encontrar los indicios, evidencias y la verdad historica del desarrollo de los
hechos delictivos cometidos por un probabie responsable.

L.a policia se organiza por una Jefatura General de la Policia Judicial y cuenta con las
unidades administrativas siguientes: Estado Mayor de la Policia Judicial, Direccion
General de l.nvestigacién' Criminal en Fiscalias Centrales; Direccion General de
Investigacion Criminal en Fiscalias Desconcentradas 'y ias demas que el Procurador
determine, responsables de planear, programas y coordinar las acciones de investigacion
y persecucion de los hechos delictivos del orden comin que ocurren en el Distrito Federal,
asimismo realizan y dirigen los operativos que solicita el Ministerio Pablico, con la finalidad
de coadyuvar en el esclarecimiento de dichos hechos y el perfeccionamiento de la

Averiguacién Previa.

Asimismo, cuenta con un area de Inspeccion Interna encargada de la supervision de
las actuaciones de los agentes de la Policia, vigilando que se observen las normas de
disciplina, de ética y moral establecidas en el Manuel Operative de la Policia.

El ambito desconcentrado de la Procuraduria lo conforman las Delegaciones y
Subdelegaciones, dentro de las que se encuentran las Subdelegaciones de la Policia,
quienes para dar cumplimiento a las atribuciones que le confiere el Reglamento de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. se apoya en
Comandancias en Jefe, Comandancias, Jefes de Grupo, Jefes de Seccién y Policia.

SERVICIOS PERICIALES: Los Servicios Periciales son auxiliares directos del
Ministerio Publico del Distrito Federal en la investigacién de los delitos del orden comdn.
La intervencion de los peritos se lleva a cabo cuando en dicha investigacion se requieren

conccimientos especiales de caracter cientifico, técnico o artistico.

Los Servicios Periciales son el conjunto de actividades desarrolladas por especialistas
en determinadas artes, ciencias o técnicas, 10s cuales previoc examen de una persona, un
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hecho, un mecanismo, una cosa o un cadaver, emiten un dictamen traducido en puntos
concretos y fundado en razonamientos légicos. Durante el desarrollo de la averiguacion
previa se presentan diversas situaciones en las cuales se requiere un conocimiento
especializado para la concreta apreciacion de ellas, razén por la cual se hace necesario el
concurso de los peritos. Toda vez que el auxilio pericial es requerido en funcion de
- conocimientos especiales, la actuacion del Ministerio Publico se limita a solicitar la ayuda
del perito correspondiente.  Sin embargo, éste debe cuidar que el auxilio solicitado sea
congruente con las necesidades de la investigacion que se realiza. Esto quiere decir gue,
recae sobre el perito la entera responsabilidad del desarrolic del estudio que se pide. A su
vez, esto significa que el Ministerio Publico tiene el deber de abstenerse de intervenir o
influenciar la labor del perito. En otras palabras, el perito goza de plena autonomia en la
elaboracién del estudio que se le solicita. El articuio 25 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal establece la autonomia mencionada,
pero menciona que los Servicios Periciales actuaran bajo la autoridad y mando inmediato
del Ministerio Publico.

Para cumplir con eficacia y eficiencia en su actuacion, los Servicios Periciales cuentan
con una organizacion que comprende una pare centralizada y otra desconcentrada.

La estructura centralizada corresponde a la Direccion General de Servicios Periciales
en la cual se ubican los peritos de especialidades que requieren de laboratorios y equipos
que por sus caracteristicas no es posible tenerlos en las Delegaciones de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federat; en otros casos se trata de especialidades que por
el volumen de asuntos a atender resulta conveniente tener un grupo de peritos

concentrados en una sola area de trabajo.

Los peritos adscritos a la Direccidn General son de las siguientes especialidades:
ANTROPOLOGIA, ARQUITECTURA, BALISTICA, CERRAJERIA, COMPUTACION,
CONTABILIDAD, CRIMINOLOGIA, DACTILOSCOPIA, DOCUMENTOSCOPIA,
GENETICA, GRAFOSCOPIA, HEMATOLOGIA, INCENDIOS vy EXPLOSIONES,
INGENIERIA CIVIL, INGENIERIA TOPOGRAFICA, MEDICINA, ODONTOLOGIA,
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PATOLOGIA, PLOMERIA, POLIGRAFIA, PSICOLOGICA, PSIQUIATRIA, QUIMICA,
SISTEMAS AUTOMATIZADOS DE IDENTIFIDACION Y VETERINARIA.

Los peritos desconcentrados se ubican en las dieciséis Delegaciones de la Institucion;
en cada una de ellas existe una Subdelegacién de Servicios Periciales; las especialidades
desconcentradas corresponden basicamente a las de mayor carga de trabajo teniendose
la caracteristica de no requerir de laboratorios o equipos complejos y de aplicarse
principaimente al trabajo de campo por lo que fisicamente tiene mayor proximidad con la
poblacion demandante de la procuracion de justicia. Las especialidades desconcentradas
son: CRIMINALISTICA, FOTOGRAFIA, VALUACION, MECANICA, HECHOS DE
TRANSITO, RETRATO HABLADO y MEDICINA.

En las Agencias Investigadoras del Ministerio Pablico con competencia general, se
integran los Servicios Periciales basicos polifuncionales (criminalistica-dactiioscopia y
fotografia), medicina legal, valuacion y retrato hablado, para lo cual se estabie en la
agencia el equipo necesario cuya custodia y su cuidado estaran a cargo del personal
respectivo, que lo tiene bajo su responsabilidad, tanto como el coordinador de Servicios

Periciales.

Las bases del trabajo del Ministerio Publico se han ido modificando a lo large de los
Gitimos afios para realizarse, cada vez con mas apego a las garantias constitucionales. El
énfasis que se ha puesto al respeto a los derechos humanos introdujo nuevas formas de
procurar justicia. Se hicieron a un lado procedimientos atentatorios que mucho influyeron
para mermar la confianza en los 6rganos de procuracién de justicia. Consecuencia de ello
es que ia funcién del Ministerio Publico en la investigacion y persecucion de los delitos se
guie por una busqueda de la verdad, donde ta prueba pericial ocupa un lugar
preponderante. Asi, el Ministerio Publico ha ido ocupando antiguos recursos de probanza
y privilegiando otros mas consecuentes con la evolucion det procesos y de fa vida juridica,

en su conjunto.

De Io antericrmente referido y en términos del segundo parrafo del articulo 23 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, son tambien .
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auxiliares del Ministerio Publico la Policia del-Distrito Federal, entendiendo por elio a la
POLICIA DE SEGURIDAD PUBLICIA DEL DISTRITO FEDERAL (PREVENTIVA,
JUDICIAL FEDERAL), asi como todas las autoridades que fueren competentes, es decir,
que el Ministerio Publico para el cumplimiento de sus atribuciones, podra requerir
informes, documentos y opiniones de las dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federal, del Distrito Federal y de los estados ¥ municipios de la Repuiblica.

Asimismo podra requerir informes y documentos de los particulares para los mismos fines.

d) FACULTADES Y OBLIGACIONES:

E} articulo 2° de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, sefala lo siguiente:

“la Institucion del Ministerio Publico en et Distrito Federal, estard a cargo del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las siguientes atribuciones
que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo
estabiecido en esta Ley y demds disposiciones aplicables:

VI,

Vil

VHI.

Perseguir Ios delitos del orden comun cometidos en el Federal;

Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera de
su competencia, asi como promover la pronta, completa y debida imparticién de
justicia; .
Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes,
ancianos y otros de caracter individual ¢ social, en general, en los 1érminos que
determinen las leyes;

Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal y
promover reformas que tengan por objeto hacer mas eficiente la funcion de
seguridad publica y contribuir al mejoramiento de la procuracién e imparticion de
justicia; ) )

Las que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de Seguridad Pdblica
del Distrito Federal;

Participar en la instancia de coordinacién del Distrito Federal en el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con la ley y demas normas que
regulen la integracién, organizacion y funcionamiento de dicho Sistema.

Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en el ambito
de su competencia.

Proporcionar atencion a las victimas o los ofendidos por el delito y facilitar su
coadyuvancia,

Promover la participacion de la comunidad en los programas de su competencia,
en los términos que los mismos sefalen;
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Xl

Auxiliar a otras autoridades en la persecucién de los delitos de la competencia
de ésta, en los términos de los convenios, bases y demés instrumentos de
colaboracion celebrados &l efecto, y

Las demas que senalen otras disposiciones legales”.

Con fundamento en el articulo 21 constitucional se desprende ampliamente la principal
facultad de! Ministerio Puablico, que es la de PERSEGUIR LOS DELITOS. Y esta

atribucion se desglosa en los siguientes puntos:

L

Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir
delito,

tnvestigar los delitos del orden comin con la ayuda de sus auxiliares directos y
otras autoridades compétentes, tanto federales como locales,

Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los elementos del tipo
penal y la probable responsabilidad que corresponda,

Ordenar la detencién y en su caso la retencién de los probabrles responsables, en
términos del articulo 16 de nuestra Ley Suprema,

Asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productos de! delito,

Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de sus derechos,
siempre y cuando no se afecte a terceros y estén acreditados los elemtnos del tipo
penal, .

Conceder la libertad provisional a los probabies responsables, en los términos del
articulo 20 fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Solicitar a la Autoridad Judicial las ordenes de cateo y las medidas precautorias de
arraigo y otras gue fueren procedentes,

Promover la conciliacién de las partes en los delitos perseguibles por querella,
Determinar e! No Ejercicio de la Accion Penal,

Poner a disposicion del Consejo de Menores, a los menores de edad que hubieren
cometido infracciones correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes penales.

Por lo que hace a las atribuciones del Ministerio Publico en materia de DERECHOS

HUMANOS, se comprenden ias siguientes:
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Promover entre los servidores publicos de la Procuraduria, una cultura de respeto a
los derechos humanos,

Atender visitas, quejas, propuestas de conciliacion y recomendaciones de la
Cormisién de Derechos Humanos (Nacionat y Local),

Coordinarse en el ambito de su competencia con las Instituciones antes sefialadas,
para procurar el respeto por ios derechos humanos,

Recibir las quejas que formulen directamente [os particulares en materia de

derechos humanos y darles la debida atencion.
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CAPITULO CUARTO

GARANTIAS CONSAGRRADAS A FAVOR DEL
PROBABLE RESPONSABLE



a) LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA
CONSTITUCIONAL.

En éste apartado hablaremos especificamente de las garantias constitucionales
consagradas a favor del probable responsable, por lo que enionces nNos referimos a las
garantias de seguridad juridica, mismas que se refieren al conjunto de estructuras
funciones de los 6rganos publicos, que si bien en Ultimo extremo precisan las facultades y
atribuciones del poder publico, contienen igualmente una seguridad para los individuos de
que las normas de ordenacién les permitiran plenamente el ejercicio de sus libertades,
filando el campo de io que corresponde a las autoridades pﬁbiicas -pero que beneficia en
Ultima instancia al individuo-, permitiendo que el orden no atribuido a dichas autoridades

se reconozca a favor de las personas para sus fines libertarios.

En las relaciones entre gobernanies, como representantes del Estado, v
gobernados, como suceden multiples actos, imputables a los primeros, que tienden a
afectar la esfera juridica de los segundos. En otras palabras, el Estado, en ejercicic del
poder de imperio de gue €s titular como entidad juridica y politica suprema con
substantividad propta, desempefia dicho poder sobre y frente a los gobernados por
conducto de sus autoridades. Por lo que todo acto de autoridad, emanado por esencia del
Estado y desempefiado por los diferentes Srganos autoritarios estatales, tiene como
finalidad inherente, imponerse a alguien, de diversas maneras y por distintas causas; €s
decir, todo acto de autoridad debe afectar a alguna persona moral o fisica en sus multiples
derechos; VIDA, PROPIEDAD, LIBERTAD, etc. Dentro de un régimen juridico esa
afectacion de diferente indole y de moltiples y variadas consecuencias que opera en el
status de cada gobernado, debe cbedecer a determinados principios previos, llenar ciertos
requisitos, en sintesis, debe estar sometida a un conjunto de modalidades juridicas, sin

cuya observancia no seria vélida desde el punto de visia del derecho.

Ese conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de
cualquiera autoridad para producir validamente, desde un punto de vista juridico, la
afectacion en la esfera del gobernado a los diversos derechos de éste, y que se traduce
en una serie de requisitos, condiciones, eiemenios, etc. es lo que constituye las
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GARANTIAS DE. SEGURIDAD JURIDICA. Mismas que implican en consecuencia, el -
conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que
debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida
de diferente indoie en la esfera del gobernado, integrada por el conjunto de sus derechos

subjetivos.

Los procedimientos fijados obligatoriamente por la Constitucion, se refieren a todas
tas hipbtesis, y por lo tanto a todas las ramas del derecho objetivo. Pero no debe extrafiar
la abundancia de disposiciones referentes al campo del derecho penal, ante todo porgue
en su contenido las normas que $e expiden a este respecto pueden afectar la vida, la
libertad fisica, los derechos y e} honor de las personas, tanto por lo gue mira al que ejecuta
una conducta ilicita, como por |0 que toca a las personas fisicas o morales que resultan
lesionadas como consecuencia de dicha conducta. Elio tan séio explica lo delicado de los
valores que maneja esta rama legal pero, ademas, las disposiciones del derecho penal
‘histéricamente han sido el instrumento preferido del poder pablico, para dirigir los actos de
los individuos hacia las finalidades que los gobernantes consideran lo bueno. En efecto,
historicamente se ha observado que mediante las normas penales se ha pretendido

preservar el orden piblico en los Estados.
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

Este precepto reviste ‘una trascendental importancia dentro de nuestro orden
constitucional, a tal punto, que a través de las garantias de seguridad juridica que
‘contiene, el gobernado encuentra una amplisima proteccion a los diversos bienes que
integran su esfera de derecho.  Nuestro articulo a estudio es un precepto complejb. es .
decir, en & se implican cuatro fundamentales garantias individuales que son: la de la
irretroactividad legal (parrafo primero), la de audiencia (parrafo segundo), fa de legalidad
en materia civil y judicial administrativa (parrafo cuarto) y la de legalidad en materia
Jjudicial penal (parrafo tercero).

De acuerdo al tema de tesis haremos solamente referencia a los parrafos segundo

y tercero del presente articuto.
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GARANTIA DE AUDIENCIA: La garantia de audiencia, una de las mas importantes dentro
de cualquier régimen juridico, ya que implica la principal defensa de que dispone todo
gobernado frente a actos del Poder Plblico gue tiendan a privario de sus mas caros
derechos y sus mas preciados intereses, esta consignada en el segundo parrafo de

nuestro articulo 14 constitucional que ordena:

*Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de sus posesiones, propiedades ©
derechos, sinc mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.”

Como se puede advertir, la garantia de audiencia esta contenido en una formula
compleja e integrada pbr cuatro garantias especificas de seguridad juridica, las cuales
son: a) la de gque en contra de la persona, a quien se pretenda privar de alguno de los
bienes juridicos tutelados por dicha disposicion constitucional se siga un juicio; b) que tal
juicio se substancie ante tribunales previamente establecidos; c) que en el mismo se
observen las formalidades esenciales del procedimiento, y d) que el fallo respectivo se
dicte conforme las leyes existentes con antelacion al hecho o circunstancia que hubiere

dado motivo al juicio.

E} goce de la garantia de audiencia, como derecho publico subjetivo corresponde a
todo sujeto como gobemado en los términos del articulo primero constitucional, sin
distincion de nacionalidad, sexo, edad o condicién. Y como garantia de seguridad juridiba
que es, impone a las autoridades del Estado la obligacion positiva consisiente en
cbservar, frente al gobernado, una conducta aciiva y que estriba en realizar todos y cada

uno de los actos que tiendan a la observancia de las exigencias especificas en que el
derecho de audiencia se revela. Por tal motivo, las autoridades del Estado tienen

prohibido por el articulo 14 constitucional privar a una persoria de los bienes materia de su
propiedad, si el acto de privacion no esta condicionado a las exigencias elementales que

configuran la garantia.
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Por Io que el articule en estudio prohibe la privacion de los derechos de los

individuos, sin sujetarse las autoridades a los requisitos que la propia disposicién sefiala.

. Por lo que hace término “Tribunales previamente establecidos”, se confirma lo
dispuesto por el articulo 13 constitucional en el sentido de que nadie puede ser juzgado
por tribunales especiales, por lo tanto es una referencia a los tribunales generales creados
no para juzgar un casc o casos concretos, y que desaparecen al llenar las funciones
especificas tenidas en cuenta al establecerse, o sea los tribunales judiciales en general o

que reciban su competencia de un texto expreso de la Constitucion.

En cualquier procedimiento en que consista el juicio previe al acto de privacion
deben observarse o cumplirse las formalidades procesales esenciales, lo cual implica la
tercera garantia especifica integrante de la de audiencia. Las formatidades mencionadas
encuentran si razén de ser en la propia naturaleza de {odo procedimiento en el que se
desamolle una funcién jurisdiccional, esto es, en el que se pretenda resolver un conflicto
juridico, bien sea que éste surja positivamente por haberse ejercitado la defensa
respectiva por el presunto afectado, o bien en el caso de gque se haya otorgado la
oportunidad de que suscite sin haberse formulado oposicion alguna. De esta manera, la
autoridad que va a dirimir dicho conflicto, esto es, que va a decir el derecho en el mismo,
tiene como obligacion ineludible, inherente a toda funcion jurisdiccional, l2 de otorgar la
oportunidad de defensa para que la persona que vaya a ser victima de un acto de
privacidn exierne sus pretensiones opositorias al mismo. Es por ello por lo que cualquier
ordénamiento adjetivo, bien sea civil, penal o administrativo, que reguie la funcién
jurisdiccional en diferentes materias, debe por modo necesario y en aras de la indole
misma de esta funcion, estatuir la mencionada oportunidad de defensa u oposicion.

Por ultimo, la cuarta garantia especifica de seguridad juridica que configura la de
audiencia estriba en el fallo o resolucion culminatoria del juicio o procedimiento, en que se
desarrolle la funcién jurisdiccional, deba pronunciarse conforme a Jas leyes expedidas con
anterioridad al hecho, es decir, al que constituya la causa eficiente de la privacion,

Siendo éstos elementos necesarios para gue se considere legal la privacion de los
derechos, y que vendria 2 equivaler a la formula de “debido proceso legal”.

50



La garantia de la exacta aplicacién de la ley esta prevista en el tercer parrafo del

articulo 14 de nuestra Constitucion, al disponer:

*En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razon, penal alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al defito de que se trata.”

INTERPRETACION ANALOGICA Y POR MAYORIA DE RAZON: Para asegurar la
garantia de la “exacta aplicacion de la ley”, en materia penal, el parrafo tercero del articulo
14 constitucional prohibe la imposicion de penalidad por analogia y por mayoria de razon.

Por lo que cabe hacernos la siguiente pregunta: LQqué se entiende por imposicion
analégica de una pena? Se entiende que es el producto de la aplicacion por analogia de
un cierta penalidad legal. Ya gue toda ley tiene un determinado objeto de regulacién, el
cual esta constituido por el hecho, acto o situacion juridica que norma. Por virtud del
caracter de generalidad de una regla de derecho en sentido material, la normatividad que
ésta eslablece se extiende a todos aquelios casos concretos entre los cuales exista una
relacién de identidad. Por ende la aplicacion analégica de ia ley tiene lugar cuando a ésta -
se atribuyen afectos normativos sobre casos reales (actos, hechos, relaciones o
situaciones) que no estdn previstos en ella, pero que guardan con las hipotesis
expresamente reguladas no una semejanza absoluta  (identidad) sinc una similitud

relativa, 0 sea, en cuento a ciertos aspectos o elementos comunes.

La imposicién por analogia de una pena implica ia aplicacién, también por analogia,
de una fey que contenga una determinada sancién penal, a un hecho gue no estd
expresamente castigado por ésta y que ofrece semejanza substancial, pero discrepancia .
en cuanto a los accidentes naturales, con el delito legaimente penado.

Por otro lado sabemos que toda ley estd motivada por muy diversos factores de
variada indole que en su conjunto constituyen su causa final, puesto que los elementos de
su misma motivacion implican su objetivo. Es po:r ello que mediante una ley se pretenden
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resolver problemas de caractar econdmico, social © poiitiéo, siendo éstos la causa de su
expedicion, a la vez que su finalidad, ya que la tendencia-normativa propenderia a su
solucion.  Por ejemplo, si un determinado hecho abstracto considerado legalmente como
delito, estd penado con una cierta sancién, obedeciendo la tipificacion y la penalidad
respectivas a factores sociales, econémicos, de peligrosidad, etc., y si el hecho concreto,
substanciaimente diverso, traduce con mayor gravedad, inlensidad o trascendencia tales
factores, @ este Uliimo podria referirse, por una parte, fa estimacion delictiva prevista en la
norma y, por la otra, la penalidad correspondiente, lo cual equivaidria a una aplicacién

normativa por mayoria de razon.

En conclusién decimos que éste precepto establece el “controf de legalidad” gque
obliga a que en materia penal se aplique estrictamente lo que la ley prevee, de ello que no
solo requiere una debida motivacion del acto, sinc que esté suficientemente fundado, es
decir, que ha de expresarse con precision el precepto aplicable al caso concreto.

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

E| articulo 16 de nuestra Constitucion es uno de los preceptos que imparten mayor
proteccion a cualquier gobernado, sobre todo a través de la garantia de legalidad que
consagra, la cual, dadas su extensién y efectividad juridicas, pone a la persona a salvo de
todo acto de mera afectacién a su esfera de derecho que no solo sea arbitrario, es decir,
gue no esté basado en normal legal alguna, sino contraric a cualquier precepto,
independientemente de la jerarquia o naturaleza del ordenamiento a que éste pertenezca.
Es por ello por lo que se puede afirmar que el aicance ampliamente protector del articulo
16 constitucional, dificimente se descubre en ningln sistema o regimen juridico
extranjero, ya que su orden juridico total, desde la Ley Suprema hasta el mas minucioso
reglamento administrativo, registra su mas eficaz tutela en tas disposiciones implicadas en

dicho precepto. El cual dispone:

“Nadie puede ser molestado en su persons, famnilia, domicilic, papéles o©
- posesiones, sinc en virtud de mandamiento escrito de I8 autoridad cornpetente, que funde
y mofive la causa legal del procedimiento.
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No podré librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley sefiala como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten-los elementos gue integran el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd poner &l

inculpado a disposicion del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta responisabilidad.
La contravencién a lo anterior seré sancionada por la ley penal.

En los casos de defito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora @ dispasicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma
prontitud, & la del Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asf calificado por la ley y
ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse 8 I8 accién de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de la hora, lugar
o circunstancia, el Ministerio Publico podré, bsjo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que moliven su proceder.

; En casos de urgencia o fiagrancia, el juez que reciba la consignacién del detenido
deberé inmediatamente ratificar la detencién o decretar Ia libertad con Jas reservas de ley.

Ningn indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial: este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso & lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la

ley penal...”

Es de verse entonces que en los pamafos transcritos de nuestro articulo 16
constitucional, referente logicamente a las garantias consagradas a favor del probable

responsable, la garantia de legalidad es la que mayor proteccion le imparte.

Cuando dicho articulo previene gue nadie puede ser molestado en su persona, sino
en virtud de un mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, estéa exigiendo a las autoridades no simpiemente que se apeguen,
segin criterio escondido en ja conciencia de ellas, a una ley, sin gue se conozca de qué
ley se trata y los preceptos de ella, que sirvan de apoyo al mandamiento relativo de las
propias autoridades, pues esto ni remotamente constituiria garantia para el particular. Por
lo contrario, lo que dicho articulo les estd exigiendo es que citen la ley y los preceptos de
ella en que se apoyen, ya que se trata de que justifiquen legaimente sus proveidos
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haciende ver gque no son arbitrarios. Forma de justificacion tanto mas necesaria, cuanto
que dentro de nuestro régimen constitucional las autoridades no tienen mas facultades
que las que expresamente les atribuye la ley. £l requisito constitucicna! de legal
fundamentacién estriba, no en la invocaciéon global de un codigo o de un cuerpo de
disposiciones legales, pués de ser esto asi, bastaria que los mandamientos penales se
fundamentaran diciendo *con apoyo en las disposiciones del deigo de Procedimientos
Penales en vigor’, etc. lo cual evidentemente dejaria al probable responsable en igual
desamparo que si la garantia de fundamentacién no existiera. Debiendo también la
autoridad indicar las circunstancias y modalidades del caso particular a efecto de
encuadrar dentro del marco general correspondiente establecido en la ley.

La motivacion de la causa legal del procedimiento implica que, existiendo una
norma juridica, el caso o situacion concretos respecto de ios que pretende cometer el acto
-autoritario de molestia, sean aquelios a que alude la dispbsicién legal fundatoria, esto es,
el concepto de motivacién empleado en el articulo 16 constitucional indica que las
circunstahcias y modalidades det caso particular encuadren dentro del marco general
comespondiente establecido en la ley. La motivacion legal implica, pues, la necesaria
adecuacién que debe hacer la autoridad entre la norma genera! fundatoria del acto de

molestia y el caso especifico en el que éste va a operar 0 surtir sus efectos.

Por fo que hace a la garantia de seguridad juridica, que es ta tercera que contiene
el articulo en estudio, equivale a la forma del acto autoritario de molestia, el cual debe
derivarse siempre de un mandamiento u orden escritos. Consiguientemente, cualquier
mandamientc u orden verbales gue originen el acto perturbador o que en si mismo
contengan la molestia en los bienes juridicos a que se refiere dicho precepto son

viplatorias del mismo.

Ei articulo en estudio en su segunda parte establece: *No podré librarse orden de
aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia, acusacién o
querella de un hecho determinado gue la ley sefale como delito sancionado, cuando
menos, coh pena privativa dle libertad y existan datos que acrediten los elementos de! tipo
penal y la probable responsabilidad del indiciado”. Dicho precepto agrega que “La
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autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al inculpado a
disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad”, en la
inteligencia de que “La contravencién a o anterior sera sancionado por la ley penal”. Como
se ve, el acto de autoridad condicionado por las diversas garantias consagradas en esta
segunda parte del articulo 16 constitucional (orden de aprehensién), tiené como efecto
directo ia privacién de la libertad del sujeto, no derivada de una sentencia judicial, o sea la

privacion de libertad como un hecho preventivo.

- La primera garantia de seguridad juridica que encontramos en la segunda parte
del articulo 16 constitucional, es la que concierne a que la orden de aprehensién o
detencién librada en contra de un individuo emane de una autoridad judicial. Este
concepto esta contenido en el mencionado precepto en su sentido formal, esto es, que por
“autoridad judicial® debe entenderse aguel érgano' estatal que forme parte de! poder
judicial, bien sea local o federal, segun el caso. Se presenta la cuestion de si la autoridad
judicial que deba dictar la orden de aprehension © detencién contra un sujeto, deba ser
también competente. De acuerdo pues con éste precepto, toda orden de aprehension o
detencién debe emanar de una autoridad judicial en el sentido formal. Existen, no

obstante dos excepciones constitucionales a esta garantia, siendo las siguientes:

1. Caso de delito flagrante.- Esta excepcién juridica consiste en que en los casos de
delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a
disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio
Publico. A mayor abundamiento sé}aemos que por delito flagrante se entiende todo
hecho delictivo cuya ejecucion es sorprendida en el preciso momento de estarse
realizando o en el supuesto de que su autor sea perseguido inmediatamente despues
de cometerio.

2. Caso urgente.- El parrafo quinto del invocado precepto constitucional establece que
“Sélo en casos urgentes, cuando se trata de delito grave asi calificado por la ley y ante
el riesgo fundado de que el indiciado se sustraiga & la accidn de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su-
detencién, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder”.
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Entendemos que esta facultad ‘estd sometida a varias condiciones, sin cuya
culminacién no debe operar, asi solo es ejercitable tratandose de delitos graves calificados
por la ley, gravedad que puede determinarse por la penalidad con que esten sancionados.
Ademas el Ministerio PUblico debe fundar y expresar ios motivos indiciarios que
demuestren la urgencia o flagrancia, éstas exigencias que todo orden judicial de
aprehension debe satisfacer, son la acreditacion de los elementos de! tipo penal y la
probable responsabilidad del indiciado. Independiente a lo anterior, el Ministerio Publico
debe observar que una vez integrados los anteriores elementos, y cuando hubiese sido él
quien ordend la aprehension, no puede retener por mas de cuarenta y ocho horas al
indiciado, “plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial”. Observando también que dicho plazo sélo podra duplicarse en los

casos que la ley prevea como “delincuencia organizada’

- Otra garantia de seguridad juridica contenida en la segunda parte del articulo 16
constitucional es la que consiste en que la autoridad judicial nunca debe proceder de oficio
al dictar una orden de aprehension, sino que debe existir previamente una “denuncia,
acusacién o querelia” de un hecho determinado que la ley castigue con penal corporal.
Esta garantia exige que dicha acusacién, denuncia 0 querelia tenga como contenido un
hecho intrinsecamente delictivo. aungue la denominacion técnica que el ofendido le
atribuya no corresponda a su propia naturaleza. Esta garantia hay que relacionarla con lo
dispuesto por el articulo 21 constitucional que establece que la persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia, el sentido de que el juez estd impedido por la
Ley Suprema para dar curso a una denuncia, quereila o acusacion de una persona, sino
se ejercita previamente la accién penal correspondiente, cuyo titular es la institucion
referida. Esta circunstancia constituye otra garantia de seguridad juridica que condiciona

las aprehensiones o detenciones como actos preventivos.
ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

Esta disposicién aparece en nuestro texto actual en los siguientes términos:

*Ninguna detencioén ante autoridad judicial podré exceder del término de setenta y
dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a disposicion, sin que se justifique con
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un auto de formal prision y siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes que
acrediten los elementos del tipo penal del delito que se impute al detenido y hagan
probable la responsabilidad de éste. La prolongacion de la detencion en perjuicio del
inculpado serd sancionade por la ley penal. Los custodios que no reciban copia
autorizada del auto de formal prision dentro del plazo antes sefialado, deberén Hamar la
atencion al juez sobre dicho particular en el acto mismo de conciuir el término, y si no
reciben la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes pondrén al
inculpado en libertado.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos sefialados en el auto
de formal prisién o de sujecion a proceso. Si en fa secuela de un proceso apareciere que
se ha cometido un delito distinto del que se persigue, deberé ser objeto de averiguacion
separado, sin pequicio de que después pueda decretarse la acumulacién, si fuere
conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion en las cérceles, son abusos, que serén
corregidos por las leyes y reprimidos por Ias autoridades”. i

Una de las primordiales garantias de seguridad juridica en materia procesal penal
es lo dispuesto en relacion al auto de forrnal prisién o de prision preventiva que sélo puede
dictarse por delitos que se sancionen con pena corporal segun io preceptla el articuio 18
constitucional. Dicho auto debe satistacer requisitos de forma y de requisitos de fondo.
Ya que debe quedar plenamente comprobado que de lo actuado aparezcan “datos
suficientes que acrediten el cuerpo del delito que se le impute al detenido y la probable
responsabilidad del mismo.

El auto de formal prision es la resolucion judicial que determina la situacion juridica
del procesado al vencerse el término de setenta y dos horas, por estar comprobados los -
clementos integrantes del tipo penal y la probable responsabilidad, y asi sefialar la
conducta o hecho por la que ha de continuarse el proceso. Esta resolucién no se dictara
cuando esté probada, a favor del procesado una causa de exclusion del delito, porque -

incumbe al juez, inclusive, oficiosamente aplicaria.

El auto de formal prision contendra como yea lo dijimos antes requisitos de forma y
de fondo. Los primeros estan sefalados en el articulo de estudio, siendo: que este
acreditado el cuerpo del delito, asi como la probable responsabilidad del procesado. Los
segundos estan establecidos en la legislacién adjetiva correspondiente, y en éste caso en
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el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que en su articulo 297

dispone:

“Todo auto de formal prision debera reunir los siguientes reguisitos:

l Se dictara dentro del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea
puesto a disposicion de ia autoridad judicial;

. Que se e haya tomado la declaracion preparatoria al inculpado en los términos de

' ley, © bien, conste en ¢l expediente que se negd a emitirla;

. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que acrediten el cuerpo del delito el
delito por el cual deba seguirse el proceso;

V. Que el delite sea sancionado con pena privativa de libertad;

V. Que no esté acreditada alguna causa de licitud;

Vi, Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan probable ta

responsabilidad del indiciado; ¥
VIt. Los nombres y firmas del juez gue dicte la resolucion y del secretario gue la

auto_rice..."

El término constitucional de las 72 horas, es el conjunto de actos preparatorios dela
instruccion que se realizan por y ante el Organo o Autoridad Jurisdiccional, desde el
momento en que ésta Autoridad dicta el Auto de Radicacion. En dicho término se debe
determinar la situacion juridica del consignado, sea decretando su lipertad o bien su

procesamiento.

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

Las garantias individuales que estan involucradas en este precepto de nuestra Ley
Fundamemal se refieren al procedimiento penal, dichas garantias de seguridad juridica se
imputan, evidentemente, al gobemado en su calidad de indiciado, procesado, probable
responsable, e imponen a la autoridad judicial que conozca del juicio diversas obligaciones
y prohibiciones al titulo de requisitos constitucionales que debe jlenar todo procedimiento

penal.

La razén por fg cual tanto nuesira Constitucion como la de muchos ctros paises
mencionan principios fundamentales en materia penal, se debe al hecho de que esta
disciplina esta relacionada intimamente con la vida, la libertad, las propiedades y otros
derechos vitales 'del individuo, los cuales en el pasado fueron desconocidos por los
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soberanos, motivando el que las clase gobernadas materiaimente arrancaran

reconocimientos protectores de tales derechos, empengndose tales grupos en que se

plasmaran en la mas alta disposicion legal que rige en un pais.-

Nuestro articulo 20 dispeone:

“En todo proceso de orden penal, tendré el inculpado las siguientes garantias:

1

i

M.

V.

Vi

Vi

viii.

X

Inmediatamente que lo solicite, el juez deberé otorgarie ia fibertad provisional bajo
caucién, siempre y cuando se garantice el monto estimado de le reparacién del
dafio y de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse al inculpado
y no se trate de delitos en que por su gravedad la ley expresamente prohiba
conceder este beneficio ..,

No podra ser obligado & declarar. Queda prohibida y seré sancionada por la ley
penal, toda incomunicacién, intimidacién o tortura. La confesion rendida ante
cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o Juez, o ante éstos sin la
asistencia de su defensor carecers de todo valor probatorio;

Se le haré saber en audiencia publica y dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su consignacion g la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza
y causa de la acusacién, a fin de que conozca bien ef hecho punible que se le
atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracion
preparatoria;

Siempre que lo solicite, serd careado en presencia del juez con quienes depongan

en su contra;

Se le recibirdn los testigos y demés pruebas que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren

“en el lugar def proceso;

Serd juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos que sepan
leer y escribir, vecinos del lugar y partido en gue cometiere el delito, siempre que
éste pueda ser castigado con una pens mayor de un afio de prision ...

Le serén facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso;

Serd juzgado antes de cualro meses si se lratare de delitos cuya penal méxima no
exceda de dos afios de prisibn, y antes de un afio si la pena excediere de ese
tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que en su favor
consigna esta Constitucién y tendré derecho a una defensa adecuada, por si, por
abogado, o por persona de su confianza. Si no guiere o no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido pare hacerio, el juez le designarg un
defensor de oficio. También tendra derecho a que su defensor comparezca en
todos los actos del proceso y éste tendra obligacién de hacerio cuantas veces se le
requiare; y ‘
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X En ningdn caso podré prolongarse la prisibn o detencién por falts de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacién de dinero, por causa de
responsabilidad civil 0 algin otro motivo anélogo ... )

Las garantias previstas en las fracciones V, Vil y IX también serén observadas
durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y limites que las
leyes establezcan, lo previsto en las fracciones | y Il no estaré sujeto a condicion

alguna.

En todo proceso penal, la victirma o el ofendido por algun delito, tendré derecho a
recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del dafio cuando proceda, a
coasdyuvar con el Ministerio Publico, a que se le preste afencién médica de urgencia
cuando la requiera y, los demas gue sefialan las leyes”.

Como hemos visto en las distintas fracciones del articulo 20 constitucional, se
mencionan estas garantias torales, referidas a la forma de proceder de ias autoridades
judiciales y también administrativas (Ministerio Publico), dentro de los procedimientos

penales,

La fraccién | se refiere a la libertad provisional bajo caucidn, institucién que
pretende aliviar la situacion que crea la prision preventiva, mediante la cual empieza la
autoridad judicial a privar de su libertad a un indiciado, antes de saber si es sancionable.
El problema a resoiver es saber cudies son los delitos menores en que se permite una
libertad mientras el proceso sigue su curso, distinguiéndolos de los delitos mayores en los
cuales los acusados no gozan de este beneficio. La privacion de la libertad de una
persona inculpada de un delito, e sentido estricto parece una arbitrariedad legalizada. 5i
la pena maxima para sancionar la comisién de un hecho ilicito, es la privacién de la
libertad, resulta ilégico comenzar a privar de !a libertad a dicho acusado, y posteriormente,
en la sentencia definitiva, resolver si es culpable ¢ inocente, sobre todo en el ultimo caso
porque para cuando el juicio termina éste ya ha sufrido la pena que nunca habia merecido.
Por lo que se ha creado la libertad caucional, que pretende resolver esta injusticia,
(nicamente tratandose de delitos menores, en el sentido de permitir la libertad de una
persona mientras se fe instruye el proceso, siempre y cuando otorgue caucién para

responder, en su caso, de su posible fuga.
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ta fraccién Il del articulo 20, también sufre en 1993 un cambio destacable.
Antiguamente se disponia que nadie podia “Ser compelido a declarar en su contra®. Ahora
simplemente se dispone gue "no podra ser obligado a declarar’.

Aunque se crea que la modificacién es menor, esto no es asi. Con la redaccién
anterior el inculpado podria ser abligado a declarar, salvo si ello era en su contra. De ahi
que, en cierta forma, se propicid lo que ahora se describe como incomunicacion,
intimidacion o tortura, si en la practica las personas podian guardar silencio, la constitucion
no lo establecia, y por ello no formaba parte expresa de-sus garantias constitucionales.
Pero aqui se ie garantiza al individuo frente a acciones arbitrarias, injustas o excesivas de
la autoridad para obligarlo a que declare en su contra ¢ simplemente que declare. Se
sustenta asi la tendencia que , afortunadamente, se abre paso en el derecho procesal
penal mexicano, de restarla valor probatorio a la confesion. En el dmbito penal debe
insistirse en la apontacion de pruebas objelivas que puedan evidenciar la responsabilidad
de! acusado en lugar de pretender basarse en el reconocimiento que de los hechos
delictuoscs haga el mismo.

La fraccion !l se refiere a los datos que deben ponerse en el conocimiento de un
acusado, para que éste pueda defenderse. Son esios los elementos que realmente

constituyen la acusacion, y los cuales nunca podran ser alterados.

Sefalando también esta fraccion la obligacién de la autoridad judicial de tomar la
declaracién preparatoria al indiciado dentro de un términc que no exceda de cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacién al juez del proceso, Plazo gue debe entenderse
dentro de las setenta y dos horas, que como ya sefiala el articulo 19 constitucional como

aquél dentro del cual debe resolverse la situacion de un acusado.

La fraccion V establece una garantia para la debida defensa de los procesados, no
sélo permitiéndoles ia recepcidn de testigos y otras pruebas que acrediten la propia
" defensa, sino inclusive ordenando al juez preste auxilio al acusado, con el objeto de que
éste pueda obtener la comparecencia de personas cuyo testimonio solicite, siempre que
éstas se encuentren en el lugar del proceso, lo anterior pensamos que €5 conh el efecto de

que no se pretenda una dilacion en el proceso.  En términos generales, esta fraccion esta
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estableciendo una posicion liberal en lo que toca a las probanzas que quiera aportar un

acusado.

La fraccién VIl del articulo en comento también constituye una garantia de defensa
a favor del probable responsable, procesado, indiciado, al ordenar gue & éste le sean
facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso,
oponiéndose por 1o tanto 2 que se mantenga en secreto todos los elementos procesales

que es legitimo ¥ forzoso, sean de su conocimiento.

Como vemos éstas fracciones establecen un conjunto de garantias tendientes a
crear verdaderas posibilidades de defensa para el inculpado. Se prevé que este deberd
conocer dentro de un término de 48 horas siguientes al momento en que haya sido puesto
a disposicion de la autoridad administrativa o judicial, quién lo acusa y de qué se le acusa,
de modo que pueda responder a las imputaciones que se le hagan. Se procura con estas
disposiciones eliminar las practicas inguisitorias, empleadas en el pasado, gue
imposibilitaban ia debida defensa al no contar el acusado con datos que le permitieran
conocer con precision los hechos que se te atribuian, pues se le garantiza la proporcién de
todos los datos que se hayan aportado en el proceso en su contra, para que pueda

defenderse.

La fraccién IX establece una garantia en el sentido de que ei probable
responsable, procesado, siempre contara con defensor, ya sea designado por élo
en su abstinencia por el Ministerio Publico o el Juez. No es una inadvertencia o
incorreccion gramatical en que la disposicién constitucional establezca que se le
oird en defensa “por si, por abogado o por persona de su confianza”, ya que
precisamente la fraccion comentada pretende dejar absoluta libertad al inculpado
para sefialar a una persona que lo defienda aunque ésta carezca de titulo

profesional.

Esta fraccion consagra o que s la garantia de audiencia a fin de que el acusado
sea escuchado respecto de lo que tenga que decir en su defensa, ya lo haga por si mismo
o por medio de una persona de su confianza. Esto quiere decir gque quien 10 defienda no
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necesariamente tendra que ser abogado. Por supuesto, pueden intervenir conjuntamente

en la defensa tanto del acusado como su defensor.

‘Esta misma fraccién establece la defensoria de oficio de manera que si el imputado
carece de defensor o se niega a nombrarlo, se garantiza de todas maneras su defensa, en
el primer caso permitiéndole que efija entre defensores de oficio que, aungue la
Constitucion no lo dice expresamente, se entiende gue sus emolumentos los cubrira el

Estado; ¢ bien, en el segundo caso la Autoridad designara al defensor.

La reforma de 1993 afiadio dos parrafos finales al articulo 20. Siempre se comento
que éste articulo contenia garantias constitucionales para los procesados, y unicamente
para ellos. Ahora se extendigron para su defensa y de obligatoriedad de defensa, y a los
derechos para la libertad provisional y al derecho de guardar silencio, por quienes estan

sujetos no a un proceso, sino @ una averiguacion previa.

Pero es interesante observar que en el parrafo final por primera vez se establecen
garantias constitucionales no del indiciado en la averiguacion previa, ni del procesado,
gsino de la victima u ofendido por un delito. Es verdad que se limita a derechos para
obtener asesoria juridica y a fa prestacion de atencion meédica de urgencia, pero todo elio

es solo significativo.
ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

En éste precepto descubrimos las siguientes garantias especificas de seguridad

juridica, ya qgue dispone:

“La imposicién de las penas es propia y exclusiva de Iz autoridad judicial. La
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a fa Policia, la cual estara bajo
la autoridad y mando inmediato de aquél ..."

La primera de elias consiste en que la imposicién de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judida1. Esta disposicion constitucional asegura at individuo el derecho
subjetivo en e! sentido de que ninguna autoridad estatal, que no sea judicial, puede
imponerle penal alguna, esto es, ninguna sancion de las gque, por ejemplo sefiala el
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articulo 24 de! Codigo Penal vigente para el Distrto Federal. Engendra entonces ésta
garantia para los odrganos autoritarios formalmente administrativos © legislativos Ia
obligacién negativa, en aras del gobemado, consistente en no imponerle ninguna sancion
que tenga el caracter de pena en los términos de los diversos ordenamientos penales

sustantivos.

La imposicién de las penas, o sea, las sanciones que como sefala el Codigo Penal
para el Distrito Federal, asi como 10s distintos cuerpos de leyes existentes en diferentes
entidades federativas sobre esta materia juridica, es una funcién que esta reservada a las

autoridades judiciales.

Este mandamiento tiene su origen en la Constitucién de Cadiz, y es una
consecuencia del principio de la division de poderes, ¢ en estricto sentido, de las

funciones.

Para los efectos del articulo 21 constitucional, se entiende por autoridades
administrativas judiciales aquélias que lo son desde el punto de vista formal, es decir,

constitucional y legalmente habiando.

Otra garantia de seguridad juridica que consagra el ariculo en estudio, es la
consistente en gue la persecucién de los delitos incumbe ai Ministerio Publico y a la
Policia, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél. De acuerdo a ésta
disposicién, el gobernado no puede ser acusado sino por una entidad autoritaria especial,
que es el Ministerio Publico. Consiguientemente, mediante esta garantia queda eliminado
el proceder oficioso inquisitivo del juez, quieh no puede actuar, en el esclarecimiento de
los delitos y en la determinacion de la responsabilidad penat de sus autores, sin previa
acusacién del Ministerio Publico. Asimismo segun la garantia, el ofendido por un delito
debe ocurrir siempre a la Institucion del Ministerio Plblico, sea jocal o federal en sus
respectivos casos, para que se le haga justicia, esto es, para que se impongan al autor del
hecho delictivo la pena correspondiente y se le condene a la reparacion del dafio causado

al denunciante ¢ querellante.
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b REFERENCIA A LOS ARTICULOS 134 BIS Y 269 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO FEDERAL.

En el tramite de la Averiguacién Previa el Ministerio Piblico debe observar las
garantias constitucionales que se consagran a favor del probable responsable, asi como
aquellas que se encuentran establecidas en las legislaciones secundarias, en éste caso el
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distritc Federal. En el actuar del Ministerio
Publico, es importante hacer constar en actuaciones que se le hacen saber al probable
responsable (en su caracter de presentadc por Policia, cuando comparece
voluntafiamente o cuando es detenido por existir flagrancia o tratdndose de un caso
urgente), el contenido de los articulos 134 bis y 269 de la Ley Adjetiva mencionada.

Quisimos hacer referencia a dichos articules, ya gue a! integrar la averiguacion
previa, el Ministerio Pubiico debe hacer constar por escrito que el comparecer el probable
responsable, se le hizo de su conocimiento et contenido de dichos articulos para que éste
manifieste lo que a su derecho convenga, en razén de manifestar si desea nombrar
abogado defensor o persona de su confianza, a no declarar si asi lo desea, a entablar
comunicacion via telefénica con quien estime conveniente, etc. Pues independientemente
de la determinacion que recaiga en la indagatoria, debe de constar claramente que la
Autoridad investigadora hizo del conocimiento al probable responsable el contenido de los
articulos 134 bis y 269 del Cédigo de Procedimientos Penales; considerandolo incluso
como un requisito de forma de la averiguacion previa a efecto de evitar que la misma

pueda ser objetada por carecer de dicho requisito.

El articulo 134 bis del Cédigo de Procedimientos Penales refiere:

*En los lugares de detencién dependientes del Ministerio Publico, no existirdn rejas
y con las seguridades debidas funcionaran salas de espera.

Las personas que. se encuentren en estado de ebriedad, bajo el influjo de
estupefacientes o substancias psicotrépicas, aquellas que su situacién mental denote
peligrosidad y quienes & criterio de la autoridad investigadora, pretendan evadirse, seran
ubicadas en areas de segundad.
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El Ministerio Publico evitaré que el probable responsable sea incomunicado,
intimidado o torturado. En los lugares de detencidn del Ministerio Publico estara instaladc
un aparato telefénico para que los detenidos puedan comunicarse con quien lo estimen
conveniente.

Los indiciados, desde la averiguacién previa podrén nombrar abogado o persona de
su confianza que se encargue de su defensa. A falta de una u otro, el Ministerio Publico le
‘nombraréa unc de oficio”.

Como podemos apreciar con éste articulos el legislador quiso proporcionarle al
gobernado la seguridad de que independientemente que se encuentre en calidad de
detenido o solo de presentado ante el Ministerio PUblico, en ningin momento podra ser
incomunicado y que por el contrario tendrd todas las facilidades necesarias para poner del
conocimiento de sus familiares o de quien mejor estime conveniente su estancia en dicho
jugar. Asimismo le otorga la seguridad de que no encomtrarse en peligro su integridad
fisica al destinarle un lugar seguro y separado de algunas otras personas que se
encuentren en estado inconveniente. Que con base en las garantias constitucionales
otorgadas, tampoco podra ser intimidado o torturado para que confiese, declare en su
contra o simplemente rinda declaracion, respecto a los hechos investipados. Por lo que
incluso y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 271 el Ministerio Publico al tener
conocimiento de un hecho delictuoso, hard que tanto el ofendido como el probable
responsable sean examinados inmediatamente por los medicos legistas, para que
dictaminen sobre su estado psicofisiolégico, extendiendole un CERTIFICADO MEDICO
DE INTEGRIDAD FISICA, del cual se dara fe y sera agregado a la averiguacion previa.

Por lo gue hace al articulo 269 del mismo ordenamiento, lo transcribimos

textualimente:

* Cuando el inculpado fuere detenido o se presente voluntariamente ante el
ministerio Publico,. se procederé de inmediato en la siguiente forma:

l Se hard constar la hora, fecha y lugar de la detencién, asi como, en su caso

el nombre y cargo de quien la haya ordenado y ejecutado. Cuando fa

detencién se hubiere practicado por una autoridad diverse al Ministerio

Publico, se aseniara o se agregara, en Su caso, informacion circunstancia

suscrita por quien la haya realizado o recibido af detenido;

I3 Se le haré saber de la imputacion que existe en su contra y el nombre del
denunciante, acusador o quereliante;
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il. ~ Serd informado de los derechos que en averiguacion previa consigna en su
favor la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Dichos derechos son:

a)No declarar si asi fo desea;
b} Que debe tener defensa adecuada por si, por abogado o por persona de su
confianza, © S no quisiere © no pudiere designar defensor, se le designara desde luego
un defensor de oficio;
¢} Ser asistido por su defensor cuando declare;
d)Que su defensor comparezca en todos los actos de desahogo de pruebas dentro de la
averiguacion previa, y éste tendré obligacion de hacerfo cuantas veces se le requiera;
e)Que se le faciliten todos los datos que solicita para su defensa y que consten en la
averiguacién previa, para lo cual se permitird a él y a su defensor consultar en la oficina
del Ministerio Publico v en presencia del personal, el acta de averiguacién previa;
NQue se le reciban los testigos y las demds pruebas que ofrezca, las cuales se tomaran
en cuenta para dictar la resolucién que cormesponda, concediendo el tiempo neceserio
para su desahogo, siempre que no se traduzca en dilacién de la averiguacion previa y las
personas cuyos testimoniales ofrezcan se encuentren presentes en la oficina del Ministerio
Publico.
Cuando no sea posible el desahogo de pruebas, ofrecidas por el inculpado y su defensor,
el juzgador resolveré en su oportunidad, sobre la admisién y préctica de las mismas;
g)Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su libertad provisional bajo caucion,
conforme a lo dispuesto por la fraccion | del articulo 20 de la Constitucién Federal, y en los
términos del articulo 556 del este Codigo.
Para los efectos de los incisos b), ¢) v d) se le permitird al indiciado comunicarse con las
personas que solicite, utilizando el teléfono o cualquier otro medio de que se disponga, ©
personaimente si se hallaren presentes,
V. Cuando el indiciado fuere un indigena o extranjero, que no hable o no entienda
suficientemente el castellano, se le designaré un traductor que le hard saber los
derechos a que se refiere este articulo. Si se tratare de un extranjero la detencion
se comunicard de inmediato a la representacion diplomédtica o consular que
corresponda. '
De la informacion al indiciado sobre ios derechos antes mencionados, se dgjard
constancia en el acto de averiguacion previa.
En todo caso se mantendrén separadoes a los hombres y a las mujeres en los lugares de
detencion. ’

Como podemos apreciar, éste articulo ratifica las garantias establecidas en nuestra
Ley Suprema y en particular lo sefialado en el articuio 20, pues le sefiala al Ministerio
Publico los pasos a seguir cuando el probable respansable es presentado ante él.  Pero o
importante es saber si efectivamerde todas éstas garantias son respetadas por la
autoridad, y si ésta se ve en ocasiones imposibilitada para otorgarlas, aunque esto no
debe de ser asi, pues con fundamento en lo establecido en el articulo en comento, el
Ministerio Publico debe hacer del conocimiento lo contenido en el mismo y llevario a cabo,
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respetando asi la esfera juridica del probable responsable, y no incurrir en responsabilidad

administrativa o incluso penal.

Pero por qué mencionamos que el Ministerio Publico en ocasiones no puede
cumplir con lo ordena por nuestra Ley Suprema o por las leyes secundarias

correspondientes, pero esto lo hablaremos al final det presente capitulo.

¢} LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL.

Como hicimos referencia anteriormente la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, tiene por objeto organizar a 1a Procuraduria, para €l
despacho de los asuntos gue al Ministerio Publico atribuyen la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gaobierno del Distrito Federal, 1a propia ley y las
demas disposiciones aplicables. También sabemos que la Institucion del Ministerio
Publico en el Distrito Federal, estara a cargo del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal y tiene distintas atribuciones, y una de esas atribuciones es la de “velar por
la legalidad y el respeto de los derechos humanos en |a esfera de su competencia’.

Las atribuciones del Ministerio Publico en materia de derechos humanos segun el
articulo 6 de la Ley Organica de Ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

comprenden:

1. Promover en los servidores publicos de ia Procuraduria una cultura de respeto a
los derechos humanos. 2. Atender las visitas. quejas, propuestas de conciliacion
y recomendaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal conforme a las reglas
aplicables. 3. Coordinarse, el ambito de su competencia con ambas Comisiones
para procurar el reépeto a ios derechos humanos. 4. Recibir las quejas que
formulen directamente los pariculares en materia de derechos humanos y darles

la debida atencidn.
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La interrogante aqui es saber ,como la Procuraduria promueve en los servidores
publicos el respeto por los derechos humanos?. Pues bien otra de las facultades del
Procurador, con fundamento en el articulo 20 de la ley en comento es la de expedir los
acuerdos, circulares, instructivos, bases y manuales de organizacion y procedimientos
conducentes al buen despacho de la misma. Y haciendo uso de ésta facultad, se han

expedido diversos acuerdos y circulares para éste fin tan importante.

Entre éstos acuerdos se encuentra el numero AJ001/96, por el cual se instruye a los
Agentes del ministerio Publico del Distrito Federal, sobre las acciones que se deberan
adoptar para asegurar la salvaguarda de las garantias contenidas en los articulos 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 269 del Codigo de
Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal.

Considerandose lo siguiente para la expedicién de acuerdo mencionado: Que la
procuracion de justicia debe coadyuvar a la salvaguarda de la integridad y derechos de las
personas, asi como a la preservacion de las libertades. el orden y la paz publicos, dentro
de un marco de respeto a la dignidad del ser humano. Debiendo fa Procuraduria
desempefiar su funcién constitucional observando siempre un cabal respetc a los
derechos humanos, tanto de las victimas y ofendidos como de los inculpados. Que la
garantia para una adecuada defensa dentro del proceso penal, por si, por abogado o por
persona de confianza prevista en la fraccién 1X dei articulo 20 constitucional se hizo
extensiva al periado de averiguacion previa a partir de la reforma a diversos articulos de
nuestra Ley Suprema, el dia 03 de septiembre de 1993, para respetar pienamente l0s
derechos de los inculpados desde el inicio del procedimiento penal. Que el articulo 269 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal fue reformado el 10 de enero
de 1994, para dar cabal cumplimiento a las garantias consagradas en el articulo 20 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs.

Entre los aspectos mas importantes de éste acuerdo, estd ei de hacer del
conocimiento del inculpado inmediatamente que sea puesto a disposicion del Ministerio
plbiico, los derechos que €n Su tavor consignan nuestra Constitucion Politica y el articulo
269 de la Ley Adjetiva respectiva, & efecto de que tenga una adecuada defensa, por §i,
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por abogado o por persona de su confianza y, en caso de que el inculpado no quiera o no

pueda nombrar defensor, debera ser asistido por un defensor de oficio.

Asimismo refiere que siempre que se giren citatorios u drdenes de presentacion a
los inculpados, debera asentarse que podrén comparecer asistidos de un abogado ©
persona de su confianza y en caso de que no quisieran o no pudieran nombrar defensor,

seran asistidos por un defensor de oficio.

Siempre que e! inculpado no pueda o no guiera nombrar defensor, los agentes del
Ministerio Publico del Distrito Federal, deberan inmediatamente gesignar defensor de

oficio, de acuerdo al siguiente procedimiento:

a) Deberan nombrar .al defensor de oficio que esté adscrito a la Agencia o a la
Delegacién de la Procuraduria;

b) En caso de que no exista defensor de oficio adscrito a |la Agencia o a la
Delegacidn se deberé establecer comunicacién con la Direccién de Defensoria
de Oficio de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos del Gobieno del Distrito

Federal a efecto de que asigne un defensor al inculpado.

Refiiendo que los Subprocuradores, Oficial Mayor, Contralor intemo,
Coordinadores, Visitador General, Supervisor General de Derechos Humanos, Directores
Generales y los Delegados de la Procuraduria, proveerén en la esfera de su competencia

el cumplimiento de éste Acuerdo.

En fecha 13 de agosto de 1997 se publicd el Acuerdo AJOD4/87, por el cual se dan a
conocer los formatos para citar a comparecer ante el Ministerio Publico a las personas
sefialadas como denunciantes, testigos y probables responsables, asi como las érdenes
de presentacion para los dos ultimos. En el citatorio que se gira por primera vez se debe
anctar el nombre de la persona que formula la denuncia o querella, el delito o delitos por el
cual se dio inicio 2 la averiguacién previa en su contra y un breve relato de los hechos
contenidos en la misma. Haciéndose mencién claramente el derecho que tiene a
comparecer acompanado de abogado o persona de confianza que lo asista. Como se
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puede desprender de lo anterior, al recibir el probable responsable el citatorio, se entera
en ese momenio del nombre que lo denuncia, el delito que le imputa y jos hechos a gue se
refiere, asimismo sabe que tiene el derecho de hacerse acompafiar de un abogado

defensor o persona de su confianza, quienes podran asistirlo en todo momento.

Es de hacerse notar la importancia que ha tomado el respeto por los Derechos
Humanos, como principios fundamentaies del derecho y como Institucion. Pero aun asi
sabemos que la lucha por éste fin todavia es ardua, pues se tiene que crear conciencia no
sélo a los servidores plblicos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
sino a todos los servidores plblicos en general, para iograr asi que los gobemados tengan
confianza en las Instituciones de Gobierno, en los servidores publicos y en el Estado de
Derecho, que las autoridades tengan siempre una conciencia de respeto por los derechos
humanos, pues con ello se estaria dando fiel cumplimiento a Io establecido en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
d) LEY DE LA DEFENSORIA DE CFICIO PARA EL FUERO COMUN:

La exposicion de motivos de la Ley de la Defensoria de Oficio para el Distrito
Federal, refiere gque el objetivo de todo sistema legal en el marco de un Estado de
Derechio, es el de garantizar la justicia para los integrantes de una comunidad. Para ello
se sirve de instituciones, procedimientos y organos de administracién, procuracion e
imparticion de justicia. Un elemento indispensable para acceder a esa justicia es la
equidad, que resulta jmprescindible cuando alguien se presenta ante dichos organos. Es
decir, por un lado la igualdad de la que las personas gozan ante la ley debe subsistir'
cuando éstas se presentan ante los 6rganos de justicia y en sentido opuesto, las ventajas
o desventajas que una persona pudiere tener frente a otra por motivos culturales, sociales
o de cualquiera otra indole, deben ser eliminadas cuando los intereses de ambas se
oponen en un conflicto de caracter juridico.  Un elemento indispensable para lograr lo
anterior, es el otorgamiento de defensa juridica a las personas que no se encuentran en ia
posibilidad de tener acceso a dicha defensa, por medio de la contratacion de un servicio
de abogacia particular. La finalidad de un sistema de defensa juridico gratuita para quien

la requiera, es evitar que la condicién socioeconémica de una persoena se traduzca en una
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situacion de indefension o de desventaja, cuando ésta se halle ante la posibilidad de
formar parte de un conflicto juridico, sometido a la actuacién de los oOrgancs
jurisdiccionales u otras autoridades. La Defensoria de oficio como actividad publica, es sin
duda una de las instituciones juridicas con objetivos mas nobles para el sistema de
justicia, debe tener igual importancia la persecucién de los delitos que el otorgar a los
presuntos responsables las garantias necesarias para su defensa, en el entendido de que

nadie debe ser tratado a priori como cuipable.

Como podemos apreciar, ésta Ley se promulgd para proporcionar al publico en
generél un estado de igualdad, del cual deben de gozar todas las personas que tienen
que presentarse ante un 6rgano de justicia, pero no obstante esto y a pesar de que el
derecho a la defensa, en cuanto se refiere especificamente a defensa publica gratuita, se
encuentra garantizado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1a
Institucion de la Defensoria de oficio no cumple actualmente con los altos fines que le
dieron origen. La defensa juridica, eficaz y eficiente se encuentra reservada para quienes
pueden pagar por elia, y ello produce como efecto ia anulacién del principio de equidad.

Por to que se expresa también en dicha exposicion de motivos que fa iniguidad en
el trato a las personas, tal como se puede observar en el sistema de justicia actual, es una
si una violacion a Derechos Humanos, es una violacién a los derechos de seguridad e
igualdad juridica y relativiza la aplicacion del derecho en los organcs de justicia. Pero
ademas propicia la violacién a otros derechos y garantias de que toda persona debe gozar

en nuestro pais.

En los momentos actuales la Defensoria de oficio es una institucion cuyo deterioro
es tal, que es posible afirmar que las posibilidades de defensa juridica dependen de las
capacidades o limitaciones econdmicas de una persona, lo cual resulta gravemente
injusto, ya que tal fenémeno conduce inevitablemente a la conformacion de un grupo
social que se convierte especiaimente vulnerable, no sélo frente a la misma sociedad, sino
frente al sistema juridico. En un Estado de Derecho es intolerable que la justicia sea una
para quienes pueden pagar por una defensa, y otra muy distinta para quienes no lo puede
hacer.
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£] contenido de la ley de la Defensoria de Oficio del Distrito Federal refleja la
pretensién de que dicha Institucion proporcione obligatoria y gratuitamente, los servicios
de asistencia juridica consistentes en la defensa patrocinio y asesoria en 10s asuntos del
fuero comun sefialados en la misma. Se especifica también los casos en que se brindara
el servicio de defensa y patrocinio, asi como aquélios en que se ofrecera la asistencia
juridica, tanto en materia penal como en asuntos no penales, especificamente en materia
civil, familiar, det amendamiento inmobiliario y de justicia civica. Dedicandose capitulos
especificos a la figura del defensor de oficio y a los requisitos para su ingresc a la
tnstitucion. '

Para el presente trabajo de tesis es importante tratar el tema relac}onado con al
Defensoria de Oficio, pues como lo sefiala nuestra Ley Suprema, el probable responsable
tiene el derecho a una defensa adecuada por si, por abogado o por persona de su
confianza. Y si no quiere o no puede nombrar abogado, el juez o en su caso e! Ministerio
Publico le designara un defensor de oficio. Es indispensable también saber que se
entiende por defensor de oficio, siendo este un servidor publico que con tal nombramiento
tiene a su cargo la asistencia juridica de las personas.

|

El problema a platear es el S|gu1ente la Autoridad Judicial o el Ministerio Publico
tienen la obligacidén en caso de que un probable responsable no pueda 0 no quiera
nombrar defensor al momento de comparecer ante ellos, a que se le asigne un defensor
de oficio, pero qué sucede cuando no se cuentan con los servicios de éste en una Agencia
del Ministerio Publico. En esste| caso en particular sabemos gue en las Agencias
Investigadoras se padece constantemente de este mal. Ya que sin duda existen Agencias
en las que no se encuentren adscritos defensores de oficio y en las que los hay, son
insuficientes sus servicios, pues generalmente se cuentan con dos defensores para toda '
una Delegacién, mismos que laboran por tumos o guardias. Qué atencion adecuada
puede proporcionar un defensor de oficioc adscrito a una Delegacion, cuando se le
requieren sus servicios por 4os o mas personas al mismo tiempo, lo que origina que la
garantia de seguridad juridica a un defensa adecuada, no exista en la realidad, pues
formalmente se estard cumpliendo con o que ordena nuestra Carta Magna, pero en el
fondo el probable responsable no goza plenamente de esa garantia a la que tiene
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derecho. Pongamos el siguiente ejemplo: son puestos a disposicion del tumo en una
Agencia del Ministerio Pablico cinco personas en calidad de probables responsables por el
delito de robo, quienes no pueden o no quiere nombrar defensor, por lo que la autoridad
debe designaries el defensor de oficio que se encuentre de guardia; pero en esos mismos
instantes se presenta ofro probable responsable ante el personal de la Unidad
Investigadora nimero Tres, y otras dos personas en calidad de probables responsables
ante el personal de la Unidad Siete. independiente a esto, y dentro de la misma fiscalia,
pero en otra Agencia Investigadora fuera de sede, también se requieren los servicios de
un defensor de oficio. Todos ellos no han podido presentarse acompafiados de un
abogado particular (por carecer de recursos economicos), ni siquiera de una persona de
confianza que los asista, y desean quedar enierados del contenido de la averiguacicn
previa que se ha iniciado en su contra. ¢En que situacion se coloca el Representante
Social al tener la obligacion por un mandato constitucional el de nombrarie un defensor de
oficio al probable responsable, si los servicios de aquél no se pueden prestar de forma
inmediata, eficiente y eficaz por encontrarse ocupado atendiendo otro asunto igual de
importante ante el personal del turno de ia misma delegacion? Aun en el caso de que
cada una de las personas antes sefialadas, se encuentren acompanadas de una persona

de confianza, ¢en realidad e derecho a su defensa se estara llevando a cabo, existe en

realidad esta garantia?

La ley en comento dispone en su articulo 9° que:

“E1 servicio de Defensoria se proporcionard a las personas que $ean precisadas a
comparecer ante los Tribunsles del Fuero Comuin del Distrito Federal, agencias
investigadoras del Ministerio Publico y Juzgados civicos.

La defensa de oficio sblo procederd a solicitud de parte interesada © por
mandamiento legal, en los términos de ésta ley.

En los asuntos del orden penal, la defensoria serd proporcionada 8! acusado en los
términos que dispone el articulo 20 fraccion IX peniitimo parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En materia de justicia civica la defensa seré proporcionada &l presunto infractor en
los términos de la normatividad aplicable”.

Por su parte el articulo 23 refiere:
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*En las agencias investigadoras del Ministerio Fublico y Direcciones Generales
especializadas de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, en los juzgados
y tribunales del Poder Judicial del Distrito Federal y en los juzgados civicos, deberé
contarse con la asistencia juridica de un defensor de oficio, en los términos de ésta ley.

La Procuraduria General de Justicia del Distrifo Federal, ef Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y las demés autoridades competentes, deberdn proporcionar @
la Defensoria de Oficio, en sus instalaciones, espacios fisicos adecuados, y otorgarle las
facilidades necesarias para el desempefio de sus funciones”.

iPero cuales son los términos que dicha ley sefiaia? Los interesados en obtener el
servicios de Defensoria de Oficio deberan ante la Direccion General, manifestar que no
cuentan con los servicios de un defensor o con una persona de confianza que lo defienda,
presentar |a documentacion e informacion indispensable para el patrocinio o defensa del

asunto que corresponda y en su caso aprobar el estudio socioeconomico a que se refiere

la misma ley.

Es decir, que efectivamente existe la LEY DE DEFENSORIA DE OFICIO PARA EL
DISTRITO FEDERAL, que como objeto principal tiene el de garantizar el acceso real y
equitativo a los servicios de asistencia juridica, para la adecuada defensa y proteccion de
los derechos y ias garantias individuales de los habitantes del Distrito Federal. Pero se
desprende también que los servicios de Defensoria de oficio son insuficientes, pues
nuestra Ley Suprema sefiala que si una persona que se encuentra en caracter de
probable responsabie o procesado no quiere © no puede nombrar abogado defensor o
persona de confianza, la Autoridad Judicial y en su caso el Ministerio Publico debera

nombrarie un defensor de oficio.

Y ¢dmo podra la autoridad comespondiente realizar ese nombramiento, y mas aun

en el caso de las Agencias Investigadoras, si generalmente los servicios de éste no son o
suficientemente accesibles, eficientes y eficaces. Pues sin duda el acceso a la justicia es

" una garantia constitucional, no obstante dicho acceso para ser verdaderamente real y
efectivo, exige que el Estado provea los medios iddneos para salvaguardar dicho derecho
de las personas que carecen de los recursos para contratar el patrocinio de un abogado
privado. Partiendo de la necesidad de posibilitar dicho acceso a la justicia de los gue no
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pudientes, es que se tiene que crear sistemas de derechoc comparado, tendientes a

realizar e! principio de igualdad ante las leyes y ante la justicia.

e) JURISPRUDENCIA:

En éste Ultimo apartado haremos referencia a los criterios de la Corte, séio por lo que
hace & dos temas en particular y mismos que han generado importancia, por los
problemas o contraliempos que causan ante la Autoridad, referentes a las garantias
conferidas al probable responsable, en cuanto su derecho a-no declarar y a tener una

defensa adecuada por si, por abogado o persona de su confianza.

Referente a la garantia de no autoincriminarse, sabemos que durante afos el derecho
procesal penal aceptd como verdad indiscutible el apotegma: “La confesion es la reina de
las pruebas’. Asi se expresaba la valoracién de esta probanza como plena. Si el
acusador producia la confesion del reo, se veia relevado por comp!eto de la carga
probatoria. Los fiscales encontraron que la forma mas eficaz y expedlta para obtener la
confesion del acusado consistia en someterio a tormento y llevados sin duda por su amor
al principio de economia procesal, desarrollaren métodos siempre mas eficaces de tortura.
Tomande también en consideracion lo dispuesto por la fraccion I del articuio 20
constitucional, at referir que la confesion rendida ante cualquier autoridad digtinta del
Ministerio Publico o del juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor carecera de

todo valor probatorio.
Por Io que el criterio de la corte sobre éste tema versa en lo siguiente:

CONFESION ANTE LA POLICIA JUDICIAL. En ejercicio de sus funciones constitucionales
de investigacion y persecucion de los delitos, la Policia Judicial es autoridad competente
para recibir tanto ia confesion original del inculpado como la ratificacién de io confesado
por éste ante cualguier organismo administrativo.

Amparo directo 2319/1957 — Gonzalo Dominguez. Unanimidad de 4 votos.
Vol. IX, Pag. 44.

Ampara directo 1600/1853 — Adolfo Armiaga Cordero. Unanimidad de 4 votos. Vol. Xli
Pag. 41.
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Ampars director 7175/1857 = Enrique Estrada Lépez. Unanimidad de 4 volos.
Vol. XXVI, Pag. 38.
Amparo director 6361/1962 — Manue! Troncoso Pefa. Unanimidad de 4 votos.
Vol. LXX!, Pag. 9.
Amparo directo 6359/1962 ~ Manus! Arroniz Medina. Unanimidad de 4 votos.
Vol LXXI, Pag. 9.
Jurisprudencia 74 (sexta época), pag. 167, Seccitn Primera, Volumen 1° Sala.- Apéndice

de Jurisprudencia de 1917 & 1965.

CONFESIONES DE LOS ACUSADOS, RENDIDAS ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. SU
VALOR PROBATORIO. Las confesiones producidas por todos los acusados Quejosos
ante e Ministerio Plblico gue inicid la averiguacion, contrariamente a lo que estiman los
quejosos, tienen valor legal en virtud de haber sido producidas ante personal en funciones
de Policia Judicial, de acuerdo con la exigencia del articulo 287 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales. Y aungue es cierto que el articulo 285 del propio ordenamiento
procesal les cbncede un valor puramente indicial, de ahi no puede deducirse ni afirmarse
que se carezca de prueba plena para establecer su responsabilidad en los hechos
imputados, pues a cada confesién, cuyo valor indicial ha quedado precisado, se
adminicula, a su vez, el conjunto de las confesiones vertidas por los demds coacusados y
las demas constancias de autos de igual valor indicial, que estimadas en conjunto pueden
ser suficientes para establecer la verdad desconocida y buscada a través del enlace l6gico
y natural que, segln la naturaleza de los hechos, surge entre aquélla y la verdad conocida
de tal manera gue ese conjunto de indicios, tenga el valor de prueba plena por resultar
eficaces para determinar la responsébilidad de los queiosos.

Amparo directo 3940/1960. Aristeo Balam Méndez y Coags. Agosto 24 de 1960. 5 votos.-
1 Sale.- Sexta Epoca, Vol. XXXVIII, Segunda Parte, Pagina 15,

CONFESION RENDIDA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. RETRACTACION. Es del todo
inexacta la afirmacion hecha por el quejoso en su demanda de que la diligencia en que se
encuentra asentada su confesién no esté autorizada por el Ministérib Publico que actdo
en la misma y de que en tal virtud carezca de valor probatorio que le reconoce la autoridad
responsable, si puede apreciarse en forma objetiva, del examen de |a referida diligencia,
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que ésta se dio por concluida con la fe dada por el funcionario actuante sobre los objetos -
materia del robo, funcionario que aparece firmando al pie del acta respectiva, en union de
los testigos de asistencia que intervinieron. Y por otra parte, debe subrayarse el hecho de
que la diligencia en cuestion ostenta al margen la firma del acusado quien, ademas,
reconocid al rendir su declaracion preparatonia la veracidad de la misma, aun cuando
expresé no ratificarla, aduciendo que to que en ella manifesto lo hizo bajo la presién de los
agentes investigadores, quienes 1o golpearon tanto a &l como a su coacusado, punto éste
no comprobado en autos y que carece, en tal virtud de relevancia.

Sexta Epoca, Segunda Parte, Vol. XXXIX, Pagina 42. A.D. 4830/60. José Cham Vidal. 5

volos.

CONFESION ANTE ORGANISMOS NC FACULTADOS POR LA LEY., EFECTOS. La
confesion recibida por un organismo no facuitado por la iey para practicar diligencias de
averiguacion penal previa, se convalida y adquiere valor juridico de prueba confesional si
el inculpado la ratifica libremente ante los funcionarios del Ministerio Pablico, encargado
constitucionalmente de la investigacion y persecucion de los delitos.

Amparo directo 5291/69. Alfonso Heméndez Gonzélez. 10 de agosto de 1970. Unanimidad
de 4 volos. Ponente: Esequiel Burguete Farrera.- Semanario Judicial de la Federacion,
Séptima Epoca, Vol. 20, Segunda Parte, Agosto 1970. Primera Sala, Pag. 25.

CONFESION ANTE AUTORIDAD INCOMPETENTE, VALIDEZ DE LA. No tiene
importancia la aseveracion en el sentido de que las ratificaciones de actos nulos pueden
producir efectos legales, pues tal tesis puede operar dentro del ambito del derecho Civil,
mas no en el del Penal, que es realista y en donde la busqueda de la verdad tiene
fundamentos diversos, por lo que si se declara ante una autoridad carente de derecho
para recibir declaraciones, es incuestionable que la misma carece de validez, pero si tal
declaracion es ratificada ante autoridad competente, tiene eficacia juridica, sin que esto
implique que 2 la diligencia hecha ante la incompetente se te dé vida juridica, pues sigue
siendo tan ineficaz coo antes, pero el reconocimiento de los hechos que contiene, ante la
autoridad capacitada para tomar declaraciones, hace que los mismos sena juridicamente
eficaces, surgiendo asi la jurisprudencia numero 73 de la Gltima compilacién, que dice: “La

78



ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

confesion recibida por un organismo no facultado por la ley para practicar diligencias de
averiguacion penal previa, se convalida y adquiere el valor juridico de prueba confesional
si el inculpado la ratifica libremente ante los funcionarios del Ministerio Publico encargado

constitucionalmente de la investigacién y persecucion de los delitos”.

Séptima Epoca, Segunda Parte: Vol. 32, Pag. 19 A.D. 4131/70. René Antonio Alvarado.
Mayoria de 3 volos.

CONFESION, RETRACTACION DE LA. ALCANCE DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA AL
RESPECTO. La confesién judicial es factible de constituir prueba plena, con los requisitos
que determina el articuio 249 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal. No obstante, el simple hecho de una confesidn no siempre conforma esa prueba
_plena; cuando el acusado se retracta, se abre la posibilidad de que conforme a las
pruebas que aporle, que SOn a su cargo, se acredite la ausencia de alguno de los
requisitos a que se refiere el precepto legal antes anotado; pero para que ello ocurra, es
necesario que en respeto a la garantia de audiencia se le dé la oportunidad de allegar los
elementos probatorios relativos, dado que la garantia referida no se entiende como el
simple derechao de ser escuchado, sino que se complementa con la facultad de probar lo
gue se diga.

Séptima Epoca, Segunda Parte: Vol 145150, Pag. 72 A.D. 5366/70. Jorge Emilio
Guerrero Morales. 5 votos. :

DEFENSA, GARANTIA DE. La obligacion impuesta a la autoridad de instancia por la
fraccion X del articulo 20 constitucional, surte efectos a partir de que el indiciado es
puesto a disposicion de la autondad judicial, y ésta al recibir la declaracion preparatoria del
presunto responsable tiene la obligacion ineludible de designarle defensor si es que aquel
no lo ha hecho: més la facultad de asistirse de defensor a partir de la detencion de!
acusado, concieme (Onica y exclusivamente a éste, por' o gue si no lo tuvo desde el
momento en que fue detenido, esa omision es imputable al propio acusado y no al juez
instructor.

Séptima Epoca, Segunda Parte:
Amparo directo 4942/71. Elia Payén Alcalé. 5 votos, Vol. 39, Pég. 51.
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Amparo directo 5925/71. Julio Carbajal Reséndiz. Unanimidad de 4 votos. Vol 48.

Pag. 33.
Amparo directo 5934/73. Victor Manuel Santiago Rodriguez y Antonio Martinez

Alba.

Unanimidad de 4 votos. Vol. 67, Pag. 19.

Amparo directo. 1194/74. Francisco Heméndez Ruiz. 5 votos. Vol. 68, Pég. 21.
Amparo directo 5770/74. ignacio Garcla Coronado. 5 votos. Vol. 72, Pag. 27.

Tesis de Jurisprudencia definida numero 87, Apéndice 1917-1985, Segunda parte,

Primera Sala, Pag. 198.

DEFENSOR, FACULTAD DEL ACUSADO DE ASISTIRSE DE, A PARTIR DE LA
DETENCION. La obligacién sefialada por ia fraccion IX del articulo 20 constitucional, en el
sentido del nombramientc de defensor para el acusado, se refiere a cuando éste ha sido
ya declarado sujeto a proceso, momento en el cua! es ineludible Ia obligacion del juez de
nombrarle defensor, en caso de C|ue aquél no lo haya hecho, mas ia facultad de asistirse
de defensor, a partir de |la detencion del inculpado, concierne Unica y exclusivamente a
éste, por lo que si no lo tuvo desde el momento en que fue deteido, esa omision es
imputable al propio acusado y no al juez instructor. '

Séptima Epoca, Segunda Parte: '
Amparo directo 4942/71. Elia Payan Alcald. 5 volos, Vol. 39, Pég. 51.
Amparo directo 4517/73. Miguel Angel Ortiz Mondragén. Unanimidad de 5 votos,

Vol 63. Pag. 23.
Amparado directo 3438/74. Manuel Luis Maizumi. Unanimidad de ¢ votos, Vol. 70.

Pag. 17.
Amparo directo 1258/75. Marco Antonio Hidalgo Argote. 5 votos, Vol. 84. Pég. 51.
Tesis de Junisprudencia Definida nimero 88, Apéndice 1917-1885, Segunda Farte,

Primera Sala, Pag. 198.

DEFENSA, GARANTIA DE LA. La garantia que consagra el articuto 20 constitucional, en
su fraccion 1X, al establecer que si el acusado no quiere nombrar defensor, después de ser
requerido para hacerlo, al rendir su declaracién preparatoria, el Juez le nombrara uno de
oﬁéio, debe entenderse en el sentido de que el nombramiento de defensor de oficio, por
parie del juez, deberé ser hecho al rendir el acusado su declaracién preparatoria, pero
siempre que no quiera el acusado nombrar persona que lo defienda después de ser

requerido para hacerlo.
Quinta Epoca: tomo XXXV, Pég. 2137. Delgadillo Pedro y Coags.
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DEFENSA DEL PROCESADO, PRIVACION DE LA. La indefensién, en materia penal, se
produce cuando no se oye al procesadc, por si 0 por medic de defensor, en relacion a

determinado acto que dentro del proceso pudiera perjudicarie.

Amparo Directo 8736/65. Rafael Herrera Gonzdlez y Coags. Enero 11 de 1967.
Unanimided 4 votos. Ponente: Mtro. Agustin Mercado Alarcon.- 1 Sala.- Sexta Epoca.

Volumen CXV, Segunda Parte, Pég. 34.

DEFENSOR, FALTA DE. NO PUEDE IMPUTARSELE A LA AUTORIDAD CUANDO SU
DESIGNACION DEPENDE DEL ACUSADO. La circunstancia de que en la averiguacion
previa el acusadc no hay tenido defensor, no significa su indefension, dado que el derecho
a designar defensor, atento a lo dispuesto en el Ultimo parrafo de ta fraccion IX del articulo
20 constitucional, si no fue ejercitado por su titular no puede imputarsele a la autoridad,
esto es, al Ministerio Pablico, en el que se debe presumirse |a buena fe.

‘Séptima Epoca, Segunda Parte: Vol. 63, Pag. 23. A.D. 4517/73. Miguel Angel Orliz
Mondragén. & votos.

DEFENSA, GARANTIA DE. AVERIGUACION PREVIA. Si bien es cierto gue la Oltima
parte de la fraccién IX del articulo 20 constitucional establece gue: "el acusado podréd
nombrar defensor desde &l momento en que sea aprehendido y tendra derecho a que éste
se halle presente en todos los actos gel juicio, pero tendra obligacion de hacerlo
comparecer cuantas veces sea necesario”, también lo es, que independientemente de que
el acusado no haga uso de ese derecho cuando es detenido por los agentes
aprehensores, el gue no se le haga saber que puede designar defensor no es acto
atribuible a las autoridades de instancia que pueda ser reparado en e! amparo, en virtud
de que lo establecido en la pane final de dicha disposicion se refiere a las diligencias de
averiguacion previa, y no cuando el acusado ya ha sido consignado ante el juez, en donde
el propio articulo establece otras reglas.

Amparo directo 5934/73. Victor Manue! Santiago Rodriguez y Antonio Martinez Alba. 26
de julio de 1974. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ezequiel Burguete Farrera.
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DEFENSA, GARANTIA DE. MOMENTO EN QUE OPERA. La garantia consagrada en la
fraccion IX de! articulo 20 constitucional se refiere a todo judicio del orden criminal, es
decir, al procedimiento judicial, y no a la preparacion del ejercicio de la accién penal
{averiguaciones previas). Por otra parte, aun cuando el acusado no hay tenido defensor al
rendir sus declaraciones ministeriales, tal omisién es imputable a'él, si no existe
constancia que demuestre que desde e momento de su detencion se le coartara su
derecho a designarlo; por tanto, ia violacidn que en este sentido se reclame ho puede
atribuirse a la autoridad jurisdiccional, si se acaté lo dispuesto por el invocado articulo 20 .
fracciér 1X, déndosele a conocer al acusado, en la diligencia en gue rindiera su
declaracion preparatoria, la garantia de advertirse que expresamente designd defensqr. '

Séptima Epoca, Segunda Parte: Volumen 72, Pag. 27. A.D. 3743/74. José Luis
Rivera Veldzquez. Unanimidad de 4 votos

DEFENSOR, FALTA DE, EN LA AVERIGUACION PREVIA. NO ES VIOLACION
ATRIBUIBLE AL JUZGADOR. Si bien es cierto que la Ultima parte de la fraccién IX del
articulo 20 constitucional establece que: “el acusado podra nombrar defensor desde el
momento en que sea aprehendido y tendra derecho a que éste se halle presente en todos
los actos del juicio”, también lo es, que si el acusado no hace usb de ese derecho al ser
detenido, a omision en iz designacion relativa es atribuible al propio inculpado y no asi a
las autoridades de instancia, en virtud de que e! precepto constitucional en su parte antes
transcrita, se refiere a las diligencias de averiguacion y no cuando el acusado ya ha sido
consignado ante el juez, en donde el propio articulo citado establece otras reglas.

Amparo Directo 5770/74. Ignacio Garcia Coronado. § de abril de 1975. 5 votos. Ponente:
Ernesto Aguilar Alvarez.- Semanario Judicial de la Federacién. Séptima Epoca. Volumen
76. Segunda Parte. Abril 1975. Primera Sala, Pag. 33.
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CAPITULO QUINTO

LA INTERVENCION DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS



a) SU CONSTITUCION:

Como antecedente mencionaremos que en el afio de 1309 se crea en Suecia una
modema figura del Defensor del Pueblo (Justitie Ombudsman), quien tiene la facultad de
vigilar ia forma en que los jueces, los funcionarios de gobiemo y otros servidores publico
que observan las leyes cumplan con sus funciones; ademas de acusar a quienes actoen

ilegalmente u olviden sus deberes.

La figura de Ombudsman la podemos ubicar en importantes personajes de la
historia mexicana, tal es el caso de Miguel Hidalgo, quien era considerado protector de los
indigenas, ademas de decretar el primer bando de abolicién de la esclavitud, en 1810. En
el mismo, Jose Maria Morelos? y Pavon se pronuncié por la igualdad de todos ios

individugs y por la abolicién de las castas.

Actuaimente, en México contamos con nuestros propios Ombudsman, quienes
tienen la mision de proteger derechos generales e individuales del pueblo, y los derechos
civiles tanto en el ambito judicial como en el administrativo. En 1990 por decreto
presidencial se cred la Comisién Nacional de Derechos Humanos {CNDH), con el
proposito de canalizar las quejas y denuncias de la poblacién contra actos de autoridades
o servidores publicos que presuntamente cometen violaciones a los derechos humanos.

Debido a ia buena acogida que tuve esta Comisién entre la poblacion, el Ejecutivo
Federal emitié una iniciativa de adicién al articulo 102 Constitucional. Asi a principios de
1992, a dicho articulo se le agregé el apartado “B”, y con ello se establecié ia creacion de
organismos protectores de los derechos humanos en todo el pais.

Hoy contamos con la CNDH, de fuero federal, la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal (CDHDF), creada en junio de 1993, de fuero local, y las Comisiones
Estatales de Derechos Humanos (CEDH) en toda ta Republica..

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal es una institucion que
conocera de las quejas y denuncias por presuntas violaciones a los derechos humanos
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cuando estas fueren imputadas a cualquier autoridad o servidor publico que desempefie
un empleo, cargo o comisién en la administracion piblica del Distrito Federal o en los
6rganos de procuracion y de ;mparticién de justicia que ejerzan jurisdiccion local en el

Distrito Federal.

Esta Institucion se integra con un Presidente, un Consejo, los visitadores gue
determine su reglamente intemo, los cuales auxiliarén al Presidente y Io sustituiran en sus
ausencias, asi como por el personal necesario para el desarrollo de sus actividades.

El PRESIDENTE de la Comisién de Derechos Humanos de! distrito Federal séré
nombrado por el titular del Poder Ejecutivo Federal y sujeto a la aprobacion en su caso de
la Asamblea de Representantes det Distrito Federal por las dos terceras partes de sus
miembros presentes. Siendo que el titular del Ejecutivo Federal para la formulacion del
nombramiento solicitard a través del Jefe de! Gobierno del Distrito Federal, opiniones de
asociaciones y colegio_s y en general de entidades o de las personalidades que estime
conveniente. Durar en su cargo cuatro afios, pudiendo ser nombrado ¥ confirmado en su

caso, solamente un segundo pefiodo.

E! CONSEJO de la Comisioh de Derechos Humanos dei Distrito Federal, estara
formado por diez ciudadanos, hombres y mujeres, que gocen de reconocido prestigio
dentro de ia sociedad y cuando menos siete de ellos no deberan ocupar ningan cargo,
comision o empleo como servidor publico. Al frente de este drgano estara el Presidente
de la Comision. El cargo de miembro del Consejo tendrd caricter honorario, con
excepcion del de su presidente. Cada afio debera ser sustituido ef miembro de mayor

antigledad de dicho Consejo.

Los miembros del Consejo serén nombrados por el tituiar del Poder Ejecutivo y
aprobados en su caso, también par ks Asamblea de Representantes de| Distrito Federai.

El Consejo contara con un Secretario Teécnico, quien serd nombrado por el propio
Consejo a propuesta del Presidente de la Comision y dara tramite a las resoluciones de

dicho Consejo en ios términos que dspenga el reglamento interno.
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Los VISITADORES seran nombrados y removidos libremente por el Presidente de
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. Sus funciones al igual que las de!
Presidente son incompatibles con cualguier cargo, comision ¢ empleo puiblicos » privados
o con el desempeiio libre de su profesion, excepeion hecha de actividades académicas.

Ei Presidente y los Visitadores no podrén ser detenidos, sancionados o juzgados
por las opiniones o recomendaciones que emitan ni tampoco por los actos que realicen en

ejercicio de las facultades propias de sus cargos, que les asigne la misma ley.

b} FACULTADES:

El articulo 17 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal

sefala las atribuciones de ésta Institucién, gue las siguientes:

I. Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

Il Conocer e investigar, a peticion de parte o de oficio, presuntas violaciones de
derechos humanos en los siguientes casos:

a} Por actos u omisiones de indole administrativo de los servidores publicos o de las

autoridades de caracter local del Distrito Federai.

b) Cuando los parliculares o algon agente social cometa ilicitos con la tolerancia o
anuencia de algin servidor piblico o autoridad local del Distrito Federa 6 bien cuando
estos Ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
correspondan en relacion con dichos ilicitos, particularmente tratandose de conductas
que afecten la integridad fisica de las personas.

. Formular propuestas conciliatorias entre el quejoso y las autoridades o servidores
publicos presuntos responsables, para ta inmediata solucion del conflicto planteado
cuando la naturaleza del caso lo permita;

v. Formular recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y
quejas anie las autoridades respectivas;

V. Impulsar la observancia de los derechos humanos en el Distrito Federal:

Vl.  Proponer a las diversas autoridades del Distrito Federal en el ambitc de su
competencia la formutacion de proyectos de tas modificaciones a las disposiciones
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ViL

VIl

Xl

legislativas y reglamentarias, asi como de practicas administrativas que a juicio de
la Comisién redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos,
Promover el estudio, la ensefanza y la divulgacién de jos derechos humanos en su

ambito territorial;

Expedir su regiamento;
Elaborar e instrumentar programas preventivos en materia de derechos humanos;

Supervisar que las condiciones de las personas privadas de su libertad que se
encuentren en los centros detencion, de internamiento y de readaptacion social del
Distrito Federal estén apegadas a derecho y se garantice la plena vigencia de sus

‘derechos humanos, pudiendo soficitar el reconocimiento meédico de reos o

detenidos cuando se presuman malos tratos o torturas, comunicando a las
autoridades competentes los resultados de las revisiones practicadas. Estas
atribuciones se entienden sin perjuicio de las que en materia correspondan también
a la Comision Nacional de Derechos Humanos y para su ejercicio se promovers la
instrumentacion de los mecanismos de coordinacién que sean necesarios al efecto

Y,
Las demas que otorguen la presente ley y otros ordenamientos legales y

reglamentarios.

Por su parte el articulo 18 de la misma ley, sefisla los casos en los que ésta

Comisitn no podra conocer:

Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales;

Las sentencias interlocutorias que se emitan durante el proceso;

Los autos y acuerdos dictados por el juez ¢ por el personal del juzgado o tribunal u
organo de imparticion de justicia, para cuya expedicion se haya realizado una
valoracion y determinacion juridica o legal, y

En materia administrativa, los andlogos a fos sefialados en las fracciones

anteriores.

Todos los actos u omisiones procedimentales diferentes a los sefialados en las fracciones

anteriores, seran considerados con el caracter de administrativos y en consecuencia,
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susceptibles de ser reclamados ante la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito
Federal. La Comisién por ningdn motivo podra examinar cuestiones jurisdiccionales de

fondo.,

Es necesario mencionar también, algunas de las facultades mas importantes de los
miembros que integran la Comision Nacional de Derechos Humanos del Distrito Federal,

relacionadas con el tema de tesis.

E! PRESIDENTE de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal tiene

las siguientes:

- Actuar como representante de la Comisién.

- Establecer las politicas generales que en materia de derechos humanos se habran de
seguir ante los organismos nacionales e internacionales.

- Promover y fortalecer las relaciones de la Comisién con organismos publicos, sociales o
privados nacionales e internacionales, en la materia de su competencia.

- Distribuir y delegar funciones a los visitadores.

- Celebrar convenios de colaboracién con autoridades y organizaciones de defensa de los
derechos humanos, asi como con instituciones académicas y asociaciones culturales para
el cumplimiento de sus fines.

- Aprobar y emitir, en su caso, las recomendaciones y acuerdos que resulten de las
investigaciones efectuadas.

- Formular las propuestas generales conducentes a una mejor proteccion de los derechos

humanos en e! Distrito Federal.

Asimismo el Presidente podra levar al cabo reuniones con organizaciones no
gubernamentales de defensa de los derechos humanos Jlegalmente constituidas, a fin de

intercambiar puntos de vista sobre |os objetivos de la Comision.

Como podremos ver las atribuciones de los VISITADORES con las mas relevantes
en cuanto al actuar de la Comisidén en los asuntos relacionados con violacién de los

- derechos humanos. Teniendo las siguientes facultades y obligaciones:
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- Recibir, admitir o rechazar las quejas presentadas ante la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal por los afectados, sus representantes o los denunciantes,

- Iniciar de oficio, discrecionalmente la investigacion de las denuncias que aparezcan en
los medios de comunicacion social y gue sean de su competencia.

- Efectuar las actividades necesarias para lograr, por medio de la conciliacién, la solucién
inmediata de las violaciones a los derechos humanos.

- Realizar las investigaciones y estudios necesarios para formular los proyectos de
recomendacion o acuerdo que se someteran al Presidente de la’ Comisidon de Derechos

Humanos del Distrito Federal.

Tanto el Presidente de la Comisién como los visitadores tendran en sus actuaciones
FE PUBLICA, para certificar la veracidad de los hechos en relacion con las quejas ©
denuncias presentadas ante dicha Comision. Siendo que para los efecios de la ley
respectiva, la fe publica consistira en la facultad de autenticar documentos preexistentes o
declaraciones y hechos que tengan lugar o estén aconteciendo en presencia de dichos
funcionarios, sin perjuicio del valor probatorio que en definitiva se les atribuya, de acuerdo

a las reglas de la iogica, experiencia y la legalidad.

Las facultades de! CONSEJO son en si intermas, es decir, referentes a la
organizacidn de la Comisidn, por 1o que hace al establecimiento de lineamientos generales
para las actividades a realizar, ia aprobacion del Reglamento Interno, la aprobacién de las
normas de caracter interno relacionadas con la Comision, opinar sobre e! proyecto de
informe anual que el Presidente de la Comisian debe enviar al Titular del Poder Ejecutivo

Federal.
c) INTERVENCION EN LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION PREVIA:

Como sabemos toda persona podra denunciar presuntas violaciones a ios derechos
humanos y presentar ante ia Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, quejas
contra dichas presuntas violaciones, ya sea directamente o por medic de su
representante. Pudiéndose presentar dichas quejas y denuncias en un término de un afo

88



a partir de que se hubiere iniciado |a ejecucién de los hechos presuntamente violatorios de
derechos humanos o de que el quejoso o denunciante hubiera tenido conocimiento de los

mismos.

Una vez que es admitida y registrada la queja o denuncia, se debe poner en
conocimiento en éste caso dei Ministerio Publico o del servidor publice sefalado como
presunto responsable y al titular del organo del que dependan, utilizando en casos de
urgencia cualquier medio de comunicacién eléctrica o electrdnica solicitando a las
primeras un informe escrito sobre los actos u omisiones que se les atribuyan en la queja o
denuncia. Ei informe debera rendirse en un plazo de quince dias naturales, contados a
partir de que la autoridad o servider pablico reciba el relato y el requerimiento por escrito.
Si a juicio de la Comisién la situacion es urgente dicho plazo podra reducirse:

En éste informe la autoridad o servidor publico sefialado como presunto
responsable, debera hacer constar los antecedentes del asunto, los fundamentos y
motivaciones de los actos u omisiones que se le imputan, la existencia de los mismos en
su caso, asi como los elementos de informacion que considere necesarios para la
documentacién del asunto. La falta de rendicion del informe o de la documentacion que lo
apoya, asi como el retraso injustificado en su presentacion, ademas de la responsabilidad
respectiva para la autoridad o servidor publico sefialado como presunto responsable de la
queja ¢ denuncia tendra el efecto de que la Comisidn al dictar su recomendacién tendra
por ciertos los hechos materia de la queja o denuncia, salvo prueba en contrario.

El Presidente asi como los Visitadores, podran solicitar en cualquier momento 2 las
" autoridades competentes, que se tomen todas las medidas necesarias para evitar la
consumacion imeparable de las presuntas violaciones de derechos humanos denunciadas
o reclamada o la produccién de dafos de dificil reparacion a los afectados, asi como
solicitar 12 modificacién cuande cambien las situaciones que tas justificaron.

Siempre que la situacion asi lo permita, la Comisién procurara la conciliacién de las
partes dentro del respeto a los derechos humanos que se consideren afectados, para asi
concluir el expediente correspondiente, por lo cual la autoridad o servider plblico debe
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acreditar en un plazo de quince dias habiles que se dié cumplimento a las medidas

conciliatorias.

Cuando el Ministerio PUblico se encuentra enterade de la queja que existe por una
presunta viclacién a los derechos humanos, como se dijo anteriormente debe de rendirse
un INFORME pormenorizado de los hechos materia de la misma. En él se mencionz el
nombre del denunciante, el nombre del probable responsable, y el delito a investigar.
Generalmente son solicitadas copias certificadas de lo actuado. Desde éste momento el
Representante Social sabe que tendra que seguir informando el tramite dado a la
averiguacion previa hasta el momento de su determinacion, aunque en varias ocasiones
se desprenda que no existe violacion a los derechos humanos, pero la queja existe y se
debe Qar resolucion. Ya sea que se emita recomendacion, que se. llegue a una
conciliacidén o bien que se manifieste que no existe la violacién a los derechos humanos.

Cuando la queja no es resuelta inmediatamente, la Comisién reafiza una seria de

investigaciones al caso, por ic gue liene las siguientes facuitades:

‘@) Pedir a las autoridades o servidores publicos a los que se imputen las violaciones de
derechos humanos la presentacidn de informes o documentos complementarios, b)
solicitar de los particulares, autoridades o servidores publicos documentos e informes
retacionados con el asunto materia de la investigacion, c) practicar visitas e inspecciones,
mediante personal técnico o profesional, d) citar a las personas que deben comparecer
como testigos o peritos, y e) efectuar todas las demas acciones que juzgue convenientes

para el mejor conocimiento del asunto.

Todas las autoridades y por consiguiente el Ministerio Publico en los términos del
articulo 3° de la Ley de la Comision de Derechos Humanos de! Distrito Federal,
involucrados en asuntos de la competencia de la Comision, inclusive aquellos que no
hubiesen intervenido en los actos u omisiones reclamados o denunciados pero gque por
razdn de su competencia, facultades y actividad, puedan proporcionar informacion
pertinente, deberan cumplir de inmediato con las solicitudes de la Comision en tal sentido.
Cuando las autoridades ¢ servidores publicos a los que se les solicite informacion o
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documentos afirmen que tienen caracter confidencial comunicarén a la Comision las
razones para considerarlos asi. Teniendo la misma Comisién la facultad de hacer la
calificacién definitiva que manejard en las mas estricta confidencialidad. Debiendo
entonces, todas las autoridades y servidores publicos colaborar dentro del ambito de su

competencia.

Pero s cudl es la intervencion especifica de la Comisidn de Derechos Humanos del
Distrito Federal, en la integracidn de una averiguacién previa? Con base en lo
mencionado anteriormente, al presentarse un queja o denuncia por presuntas violaciones
a los derechos humanos ante la Comisidn, ésta tiene que hacer de! conocimiento del .
Ministerio Publico Ja misma, solicitandole de inmediato rinda un informe pormencrizado de
los hechos contenidos en la averiguacién previa en cuestion, incluso en ocasiones se
solicitan copias certificadas de todo lo actuado. Desde éste momento en adelante y hasta
en tanto no se haya resuelto la conducente a la gueja o denuncia hecha (es decir, que se
émita recomendacion o bien un acuerdo de no responsabilidad), la autoridad debe
informar constantemente a la Comision el tramite dado a la indagatoria. Si se encuentra
dentro de los limites de respeto a los derechos humanos la Comisién procurara Ia
conciliacion de las partes, o sea, le solicita o fe propone al Ministerio PUblico que practique
ciertas diligencias, o determine en algun sentido de la averiguacién previa. Pero en caso
de que la auvtoridad no acepte dicha concifiacion, entonces la Comisién por conducto de
los visitadores tendré la facultad de pedirle la rendicion de informes o documentos
complementarios, solicitando informacion refacionada con los hechos a otras autoridades
o bien pariculares, practicando también visitas e inspecciones mediante su personal
técnico y profesional. Es decir, que se tendré pleno acceso al expediente de averiguacidn

previa y a la informaciéon contenida.
Entonces la Comisién interviene como supervisor del Ministerio Pblico en su labor

de investigacion y prosecucion de los delitos y como quien puede reclamar y acusar a
aquelios que actuen ilegalmente viotando los derechos humanos de ios gobernados.
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d) LA AYUDA PROPORCIONADA AL PROBABLE RESPONSABLE:

El probable responsable estd dispuesto muchas a veces a que se comentan actos
que violen sus derechos humanos, pues al ser detenido en flagrancia por la comision de
un delito, los Policias Preventivos o incluso la mal llamada Policia Judicial pueden atenter
contra su integridad fisica al someterlo con uso de violencia, estar incomunicado o que sea
torturado, Que al comparecer ante la Mesa Investigadora no se le proporcione la
informacién contenido en la averiguacion ‘previa, etc. Es entonces que el probable
responsable puede acudir ante la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal a
denunciar presuntas violaciones a sus derechos humanos, y presentarse ante los
visitadores quienes vienen siendo sus abogados defensores. Es decir, se le brindaré la
asesoria juridica que necesite y los visitadores estaran en comunicacién con ta autoridad
considerada también como presunto responsable solicitando le informe lo conducente al

caso.

Entonces, la Comisién en todo caso orientard y apoyard a los quejosos Y
denunciantes sobre el contenido de la queja o denuncia y tratandose de personas que no
entienden correctamente el idioma espanol, les proporcionard un traductor. Pondra a
disposicion de los quejosos y denunciantes formularios que faciliten el tramite. Y en el
supuestc de gue los guejosos o denunciantes no puedan sefalar a las autoridades o
servidores publicos que consideren haya afectado sus derechos, la queja sera admitida, si
procede, bajo la condicion de que se logre la identificacion e la investigacion de los

hechos.

Si se considera que la instancia es inadmisibie por ser manifiestamente
improcedente o infundada se rechazard mediante acuerdo motivado que ernitird en un
plazo de diez dias habiles como maximo. No admitiendo quejas ni denuncias anénimas.
Y cuando notoriamente se desprenda que la queja © denuncia de es de la competencia de
la Comisién orientara al quejoso o denunciante a fin de que acuda a la autoridad o servidor

publico al que corresponda resclver su asunto.
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Es entonces muy importante la ayuda proporcionada por ta Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal al probable responsable, pues siempre estara al pendiente
de que las garantias consagradas en nuestra Ley Suprema le sean réspetadas, y el
tramite que se siga ante la integracidn de una averiguacion previa se haga respetando la

esfera juridica del gobemado.

Incluso en materia internacional, se ha celebrado Tratados Internacionales que

proporcionan garantias en el proceso penal.

A partir de ta Segunda Guerra Mundial surge un impulso idealista, humanitario y
racional para confiar al derecho intemacional la salvaguarda de los derechos del hombre

ante los actos de los gobernantes.

En un pringipio pacificamente aceptado en el Derecho Mexicano el de que las
garantias individuales, tal y como aparecen consagradas en la Constitucién, son un
minimo de derechos gue pueden ser validamente ampliado por el legisiador ordinario, por

la jurisprudencia o por los tratados internacionales.

La Exposicién de Motives del Decreto de reforma y adiciones al Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre
de 1983, afirmaba: “Las garantias penales gue la Constitucién expresamente establece,
implica sélo el minimo de derechos que la autoridad debe reconocer al gobernado. En
consecuencia, la ley secundana puede ampliar ese minimo de derechos y otorgar al
individuo nuevos y mayores derechos frente al poder publico, cuando ello resulte

conveniente y no se vulneren los intereses de la sociedad.

Finaimente mencionames que la Comision tiene amplias facultades para verificar si
se estan cometiendo violaciones a los derechos humanos de los gobemados, tenga el
caracter de agraviados o “probabies responsables”, pues cualquier persona tiene el

derecho de denunciar presuntas violaciones,

En un principio se difundi6 mucho que eran los delincuentes quienes mas

denunciaban presuntas violaciones, esto al momento de ser detenido, puesto a disposicién
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del Ministerio Pdblico o ante un Juzgado Civico, asimismo se difundid que la Comisién
protegia mas a los "delincuentes” que a los propios afectados.

Por lo que resulta muy importante saber quienes intervienen también o tienen
contacto con aquéla pérsona que en un momento dado puede tener la calidad de
“probabie responsable”, es decir, que no séfo al Ministerio Publico y la Autoridad Judicial le
compete, sino también a los elementos de la Policia Preventiva de Seguridad Publica, la
Policia Auxiliar de Seguridad Publica, la Policia Ministerial, los Servicios Periciales. Y
enfocandonos mas a los elementos de la Policia, existe un cierto temor ante dicho
enfrentamiento, pues generalmente al detener a un sujeto en flagrante delto y ser
detenido, pueden cometer conductas que serian reprochables, pero hasta que punto .

pueden ser responsables por esto.

Lo gue es bien sabide es gue en nuestra sociedad hace falta una conciencia
general por el respeto a los derechos humanos, empezando por los particulares y de ahi
tendra que extenderse necesariamente a las autoridades. Pues en lo particular el nivel
académico de nuestros policias no es el iddneo que debe tener cualguier servidor publico,
para poder ejercer su autoridad apegada completamente a derecho y en la que
prevalezcan ante todo las garantias constitucionales consagradas a favor del “probabie

responsable”.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Desde e} punto de vista juridico son claras las garantias consagradas a favor
del probable responsable, las cuales se traducen en el conjunto de derechos que le .
asisten durante ia etapa de Averiguacion Previa y el Procedimiento Penal. Enfoncando en
¢l presente trabajo de tesis, la primera etapa, con considerar que en ella se tiene el primer

contacto con la autoridad.

SEGUNDA.- El Ministerio Publico es un Representante Social, cuya naturaleza juridica lo
obliga a velar por la legalidad y el respeto a las garantias individuales en la esfera de su
competencia, y difundir entre los servidores plblicos una cultura sobre el respeto a los
derechos humanos. Pero resulta necesario que esta difusion se haga a los particulares
en general, pues existe la posibilidad que cualquiera de nosotros llegue a tener esa

calidad. Y por cullura general a aquéllas personas que desconocen nuestras leyes.

TERCERA.- Se deja evidente, que el respeto y debida obligacion por estas garantias, no
es exclusiva de la Autoridad Judicial ni del Ministerio PUiblico, sino que debe ser extensiva
también a los Auxiliares del segundo, quienes en muchas ocasiones son las que tienen el
primer contacto con el probable responsable y generalmente desconocen hasta donde
legan sus facultades, pues se contrapone su autoridad y la labor que tienen

encomendada.

CUARTA.- No basta con que estas garantias se encuentren previstas en nuestra Ley
Suprema y por consiguiente en las leyes secundarias de la materia, sino que es necesaria
su real aplicacidn. Por lo que es necesario que estas leyes preveean la necesaria
presencia de por lo menos un Defensor de Oficio por cada dos Unidad de Investigacion en
cada Agencia del Ministerio Piblico, que permita que el Derecho de Defensa se ejerza

eficazmente,
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QUINTA.- Consideramos come Ultima conclusién conociendo todo el contenido de nuestra
investigacion, que este tema a estudio necesita de mas atencion por parte de los
legistadores, para cormoborar el goce real de las garantias constitucionales otorgadas al
probabie responsable.
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